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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar o processo de construcdo do feriado do 20 de
Novembro, alusivo ao Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre/RS, desde quando proposto
como Projeto de Lei no Legislativo Municipal em 2001, e também no Poder Judiciario
posteriormente, gerando disputas em torno de sua (in)constitucionalidade, compreendendo-o
como um movimento de ressignificacdo da data da morte de Zumbi dos Palmares, empreendida
desde 1971 pelo Grupo Palmares e adotada nacionalmente pelo Movimento Negro Unificado
em 1978, em substituicdo ao 13 de maio. Os processos legislativos e judiciais envolvem
diferentes suportes de pesquisa e relinem as discussGes e 0s posicionamentos de diversos
agentes e entidades interessados na definicdo da politica publica do reconhecimento e/ou agédo
afirmativa, através da afirmacdo de um feriado de alta significacdo. Percebe-se aqui que as
politicas especificas de cunho étnico-racial afro-brasileiras enfrentam fortes resisténcias ao seu
reconhecimento. Tais entraves podem ser associados, algumas vezes, as formas duradouras das
ideologias raciais e expressdes dos racismos, tanto individuais como institucionais. Os
discursos politico e juridico, pelas vias do Estado, atuam ora como recursos para a promogao

do reconhecimento, ora como entraves a ele.

Palavras-chave: 20 de Novembro, Reconhecimento, Movimento Negro, Grupo Palmares,

Relagdes entre Poderes.



ABSTRACT

This master essay aims to study the process of the construction of the November 20
Holiday, which alludes to the Black Counsciousness Day in Porto Alegre/RS, since when
proposed as a Law Project in the City Council in 2001, and also in the Judiciary posteriorly,
creating disagreements about its (in)constitutionality, understanding it as a resignification
movement of the date of the death of Zumbi dos Palmares, engaged by Palmares Group since
1971 and nationaly adopted by the Black Unified Movement in 1978, replacing the May 13.
The legislative and judicial processes gather the arguments and the positioning from several
agents and groups interested in the definition of Recognition public policies and/or affirmative
action, by the means of creating a holiday of high relevance. In this essay it is concluded that
specificity policies of afrobrasilian ethnic-racial nature do face a strong resistance to its
recognition. Such obstacles may be associated, sometimes, with long-lasting racial ideologies
and forms of racism, both individualy and institutionaly. The political and legal speeches,

through the State, act sometimes as promoters, sometimes as barriers to the Recognition.

Keywords: November 20, Recognition, Black Movement, Palmares Group, Relations between

the Powers.
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A construcéo do feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre

(2001-2019): luta e politica do reconhecimento.

INTRODUCAO

Pode-se dizer que as ideias em torno do que tem sido chamado de “reconhecimento” tém
por objetivo a emancipacéo e a valorizagdo dos sujeitos, a construcdo da cidadania, o0 respeito
a diferenca, com base em critérios de igualdade que visam, a0 mesmo tempo, a reducdo das
injusticas de diferentes matizes dentro das sociedades contempordneas, mas também a
legitimacdo de determinadas especificidades. As “experiéncias multiculturais” contemporaneas
incorporaram uma Visao de reconhecimento ao pautar o respeito e a afirmacdo da diferenca,
apresentando resultados positivos na solugdo de conflitos em contextos de diversidade, onde
interesses divergentes surgiram, a partir de acdes politicas em varios paises. Com olhar atento
a essas experiéncias multiculturais, as teorias do reconhecimento e seus principais pensadores
apresentaram alguns limites aos caminhos trilhados por elas.

Do ponto de vista tedrico, tanto as experiéncias multiculturais como 0s movimentos por
reconhecimento refletiram sobre como acomodar ou transformar realidades complexas e cheias
de contradi¢Ges. Do ponto de vista pratico, ao menos até onde esta pesquisa pode observar, as
ideias do reconhecimento propdem avaliar essas experiéncias e tencionar, oportunamente, o
aprofundamento e a reforma de alguns aspectos, assim como a sugestdo de novos caminhos,
mais adequados, segundo suas posi¢des, as necessidades das comunidades contemporaneas,
frente a algumas alternativas contemporaneas pautadas pelo multiculturalismo.!

Portanto, € um desafio para as sociedades democraticas contemporaneas promover a
acomodacdo das diferencas, em seus diversos significados. Nas Ultimas décadas do século XX,
0 processo de discussdo em torno das diferencas dentro dos Estados nacionais se ampliou.
Inimeros estudiosos comecaram a se dedicar a uma problematica que afeta muitos paises, e
essa mobilizacdo se deu principalmente em algumas nac@es ditas “desenvolvidas”. No Canada,
por exemplo, um pais notadamente reconhecido por sua pluralidade étnico-cultural e pela
abertura a imigracao, as experiéncias politicas de gestdo das diferencas estimularam reflexdes
teoricas e filosoficas sobre o tema, que se tornaram base para as discussdes em torno das teorias,

comentadas abaixo, do reconhecimento e do multiculturalismo, pelo menos desde a década de

! Em trabalho anteriormente realizado, foi possivel uma primeira aproximagdo com esse debate. Foi apresentado
em 2012 como Trabalho de Conclusdo do Curso de Histéria da UFRGS. ZORZI, José Augusto. Estudos Culturais
e Multiculturalismo: uma perspectiva das relacdes entre campos de estudos em Stuart Hall.

14



1990. Processos semelhantes se deram no Reino Unido e nos Estados Unidos, bem como em
outros paises.

No Brasil, as possibilidades langadas pela Constituicdo Federal de 1988, pautada na
expansao dos direitos civis, politicos e sociais, permitiram a abertura de novas perspectivas em
torno da tematica da diversidade cultural, do reconhecimento de minorias ou de grupos
historicamente marginalizados. Ela significou um passo importante na dificil tarefa de debelar
o racismo fortemente estruturado na sociedade brasileira, através do incentivo a espacos mais
abertos para a discussdo e execucao de politicas publicas. A transformacao do racismo em crime
inafiancavel e imprescritivel foi um dispositivo importante de protecéo a grupos discriminados,
como a populagéo negra.

Pode-se sugerir, assim, que o Brasil, principalmente a partir da Constituicdo Federal de
1988, estando a par do debate que acontecia internacionalmente e com mais forca desde o fim
da Il Guerra Mundial, foi capaz de produzir uma das cartas constitucionais mais universais e
pluralistas da contemporaneidade. No entanto, colocar em préatica estratégias que visam a
solucéo de problemas arraigados, bem como a criacdo e execucao de politicas especificas, sao
desafios bastante complexos.

A aplicabilidade de principios pluralistas, que ao mesmo tempo objetivam a reducédo das
desigualdades entre os diferentes grupos que compdem uma sociedade, requer a valorizacdo
dos atributos culturais e historicos desses grupos, e também que se estabeleca uma justica a
partir de critérios socioecondmicos. Algumas dessas ideias se materializaram a partir de debates
realizados durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que criou, por exemplo, o Grupo de
Trabalho Interministerial para a valorizacdo da Populacdo Negra, em 20 de Novembro de 1995.

Nos governos do Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2016, mais esforcos
objetivaram diminuir os problemas relacionados as desigualdades social e racial, através da
elaboracdo de politicas de transferéncia de renda e da implantacdo das cotas raciais nas
universidades e instituicdes publicas. A criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocéo
da lgualdade Racial (SEPPIR), no Poder Executivo em 2003, e as discussdes em torno do
Estatuto da Igualdade Racial no Legislativo, também foram acGes nesse sentido.

Com base nesses dados, é possivel perceber um aprofundamento da participacdo do
Estado em conduzir estratégias de solucdo das complexidades em torno dos temas étnico-raciais
e suas implicacbes socioecondmicas. Ao mesmo tempo, pode-se observar um debate entre

diferentes atores, sobre qual deveria ser 0 modelo ideal de sociedade que almeja-se construir,
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quais tipos de acOes politicas adotar, ou até mesmo que tipos de categorizacdo étnico-racial
deveriam ser promovidas no Brasil.

Todo esse processo é interessante e presumivel de ser observado dentro de um Estado
democrético de direito, como o que foi convencionado no Brasil pela Constituicdo Federal de
1988 (CF88). Mas, como todo processo histdrico, ha o risco de determinados progressos, que
muitas vezes sdo lentos e aparentemente ébvios, sofrerem interrupcGes, até mesmo abruptas,
como as colocadas pelo cenério politico brasileiro nos anos recentes, que precisam ser
compreendidos. Portanto, deve-se considerar que, apesar de 0s avangos no que se entende aqui
como “politicas do reconhecimento” terem sido amplos e que tém/tiveram efeitos dindmicos na
histdria, corre-se o risco de adentrar-se em “eras regressivas”, de “desreconhecimento™?, tanto

no Brasil, como mundo afora.

O presente trabalho pretende estudar, a partir da anélise da construcdo de uma “politica
publica” especifica, 0 modo como a ideia de reconhecimento pode ter-se manifestado no Brasil
a partir da Constituicdo de 1988. Essas ideias em torno do reconhecimento sdo diretamente
expressas, e outras vezes nao, pelos agentes envolvidos nos objetos desta pesquisa, €, por serem
abrangentes, podem estar relacionadas a muitos dos temas abordados pelas mesmas
personagens. Por isso, a correlacdo do conceito de “reconhecimento” com suas manifestacoes
praticas sdo observadas pelo aspecto tedrico, principalmente.

O acompanhamento desses processos sugere, preliminarmente, que se deu a criagcdo de
um contexto favoravel para a discussdo de politicas de reconhecimento no Brasil. E possivel
afirmar que houve a construcdo de um ambiente mais aberto a diversidade, seja ela de carater
étnico, cultural, de género, religioso, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais,
culturais e econbmicas. Assim, percebe-se que os governos das décadas de 1990 e, mais
acentuadamente, de 2000, reforcaram o papel do Estado em conduzir politicas de afirmacao,
distributivas e reparatorias para grupos sociais marginalizados social, econémica e
historicamente.

O objeto desta pesquisa centra-se na analise da construcdo de uma data comemorativa
discutida e demandada pela acdo do Movimento Negro, inicialmente no Legislativo Municipal
de Porto Alegre: o feriado do Dia da Consciéncia Negra — 20 de Novembro, apresentado em

2001. O estudo dessa data possibilita observar as condi¢cdes de emergéncia da demanda pela

2 O “desreconhecimento” pode ser compreendido como um movimento de retrocesso, quando determinadas
politicas em relagdo a grupos historicamente excluidos das pautas do Estado ganham forca, € um novo estagio
interrompe tais avangos, ou mesmo suprime os ja conquistados.
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sua institucionalizacéo, os agentes envolvidos na promog&o e na resisténcia, em favor ou contra
ela, os entraves politicos e institucionais colocados a este tipo de discussdo publica e, além do
mais, as visdes politicas do momento, que permitiram a aceitacdo do seu projeto nas instancias
estatais, como a legislativa, ou seus limites, neste espaco, e, na segunda fase de abordagem
deste estudo, no Poder Judiciério.

No dmbito do Poder Legislativo, sugere-se que as ideias de reconhecimento e reparacao
ganharam forca no periodo estudado. Elas influenciaram nas proposi¢des de leis de deputados
e vereadores, na ampliacdo de demandas de grupos interessados e nos posicionamentos da
sociedade civil, com a finalidade de homenagear e/ou reconhecer grupos étnico-culturais. Além
do tramite no ambito estatal, nas casas legislativas, elas foram impulsionadas pelo debate
publico, com destaque para o Movimento Negro. No momento oportuno, serdo abordadas
brevemente algumas experiéncias da construcéo de outras datas e referenciais simbdlicos, que
remetem a diversidade das racas/etnias, ou a sua especificidade, a fim de observar as diferencas
de aceitagéo e de discussdes destas nos espacgos de poder.

Em relacdo ao objeto de estudo que aqui sera abordado, tém-se que levar em conta a
existéncia de inameros estudos e um amplo campo do conhecimento conduzido por estudiosos,
pesquisadores e intelectuais negros, que questionaram e propuseram formas mais eficientes e
justas para os modelos de politicas afirmativas ou caminhos para o reconhecimento de seus
grupos, muitos deles ligados ao Movimento Negro, o que confere especial legitimidade as
producdes destes autores. O objetivo aqui, portanto, é oferecer uma contribuicdo — ainda que
limitada, e com base na ampla bibliografia que aborda direitos e questdes raciais no Brasil —ao
montante de estudos que versam sobre o tema dentro e fora do pais, como tentarei abordar no
Capitulo 1. Farei uso da expressdo “Movimento Negro”, mesmo que tocado por diferentes
estratégias e diferentes frentes, pois elas sdo dirigidas a um mesmo objetivo, ou seja, contra o
racismo e a favor de uma vida mais digna para a populacdo negra brasileira, conforme indicou
Santos (2013, p. 49), e uma vez que as acdes politicas ndo sdo necessariamente
“institucionalizadas” pelo Movimento Negro Unificado (MNU); utilizarei com frequéncia a
expressao “movimentos negros” para indicar as participagdes difusas das entidades no processo
aqui estudado, pois s6 nas disputas legislativa e juridica da construcdo recente do 20 de
Novembro, pelo menos quatro entidades negras participaram, atuando em conjunto ou
separadamente: plural que ndo deixa de construir o movimento amplo que Santos (2013)

indicou.
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As ideias multiculturalistas introduzidas no Brasil a partir dos anos 1990 tiveram aqui
uma releitura propria (Guimardes, 2000) e permitem compreender alguns aspectos de como
acOes politicas se gestaram aquela época e influenciaram os periodos seguintes, embora isso
possa ser insuficiente para abordar a profundidade da questdo racial no Brasil. Um modelo
centrado unicamente nas diferencas e na valorizagdo das identidades pode ndo ser suficiente
para atacar os problemas centrais da questdo racial brasileira, ainda que imbuido de fins
legitimos e desejaveis. Esse tema se vé embaralhado quando as questdes étnico-raciais sdo
conjugadas a outros problemas, como os socioecondmicos, por exemplo. O foco desta pesquisa
aborda principalmente o aspecto da valorizagdo simb6lica em torno da construcdo de uma data,
mas o entendimento é o de que as transformacdes profundas se dao conjugadas pela abordagem
transversal dos problemas, que deve incluir a perspectiva da redistribuicdo sdcio-econdmica.

A luta do Movimento Negro, em meio a perspectiva do pluralismo lancada pela
Constituicdo de 1988, foi a de aprofundar a abordagem sobre o negro no Brasil, reforcando uma
tendéncia de valorizacéo da diferenca, ao questionar o papel do estado brasileiro em relacao as
injusticas histdricas relacionadas. Observando deste modo, pode-se inferir que a valorizacdo da
diferenca compds um dado novo na politica das relagdes sociorraciais brasileiras, uma evolucéao
ou uma transformacao de um tema, alvo de polémicas em alguns segmentos sociais no pais,
também na esteira do que propds Hall (2005) para os movimentos sociais emergidos no final
do século XX.

O feriado de 20 de Novembro e o Dia da Consciéncia Negra estdo inseridos nas lutas do
Movimento Negro no pais hd décadas, desde as frentes negras surgidas na decada de 1930
(Gomes, 2009), passando pela organizacdo do Grupo Palmares nos anos 1970 (Campos, 2006),
e sua atuacdo junto aos governos recentes, buscando o reconhecimento de seu papel na
construcdo da nacdo brasileira e a garantia de direitos, quase sempre suprimidos por questdes
historicamente colocadas.

Conforme o texto do processo legislativo municipal que serd aqui estudado, 0 Movimento
Negro, nacionalmente, tenciona hd muito o reconhecimento do 20 de Novembro, como uma
data reservada a celebracdo de sua historia, com a homenagem ao herdi negro Zumbi dos
Palmares. No entanto, como teorizou Fraser (2006), a busca pelo reconhecimento é pautada por
intensa resisténcia de setores discordantes, 0os quais as vezes revelam considerar inferiores as
demandas dos grupos subordinados a cultura hegeménica. O estudo dos processos legislativos
e judiciais que buscaram transformar-se em leis efetivas possibilita analisar o posicionamento

desses diferentes agentes envolvidos, a fim de compreender quais foram os elementos, desde
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ideoldgicos até regimentais, facilitadores ou limitadores desse processo de aprofundamento das
politicas afirmativas e de reconhecimento no pais.

Processos de transformacéao social demandam tempo e esforgos generosos para atingirem
resultados satisfatorios. Elaborar reflexfes historicas sobre como eles se deram, apesar da
proximidade temporal dos recortes aqui estabelecidos, € um esforco no sentido de propor
algumas nogdes que permitam entender como se constroem 0s processos de reconhecimento,
de disputas em torno deles, e que auxiliam pensar a defini¢cdo de politicas publicas com esse
teor, para os grupos alvo ou 0s que reivindicam a partir de lutas historicas. Por isso, com 0 uso
de fontes historicas, e levando em conta a funcdo relevante desempenhada pelo Poder
Legislativo e pelo Poder Judiciario nesses projetos, além do Executivo e as relacdes
estabelecidas entre eles, quer-se entender como se deu a construcéo desta data comemorativa,
como se deu a discussao a favor e contra os instrumentos de reconhecimento colocados pelos
agentes e entidades negras.

As fontes principais deste trabalho podem ser caracterizadas em duas frentes
documentais, que organizam o espaco-tempo da pesquisa, e que sdo subsidiadas pelas fontes
orais, dos agentes que participaram das diferentes etapas dos processos: um desses grupos de
fontes séo trés processos legislativos que tramitaram na Camara Municipal de Vereadores de
Porto Alegre entre 2001 e 2016, e protocolados em 2001, 2013 e 2015. Ambos propuseram a
Lei que declara 0 20 de novembro feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra no
municipio. A aprovacdo das Leis que definiriam o feriado aconteceu nas trés vezes em que
foram discutidos os Projetos no Legislativo Municipal — na segunda ela foi vetada pelo
Executivo. Assim, o presente trabalho pretende abordar a discussdo desde a primeira
proposicdo, em 2001, observando a retomada da discussdo, em 2013, até o seu desfecho e
aprovacdo, em 2016, no ambito da Camara de Vereadores. O uso das fontes, assim como a
forma de abordéa-las, remete a outros trabalhos realizados com esses recursos historiograficos,
como o de Arilson dos Santos Gomes (2014, 2015), para periodos anteriores ao aqui estudado.

O outro conjunto de fontes analisadas analisado é composto pelas A¢des Declaratorias de
Inconstitucionalidade (ADIns), no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), acdes que
tramitaram no Pleno deste 6rgdo e julgadas pelas autoridades maximas do Judiciario em ambito
estadual, os Desembargadores, com Acorddo publicado no ano de 2004, que relne na integra
0s votos dos magistrados. O resultado destas ADIns — apresentadas pela Fecomércio/RS, o
Sindilojas de Porto Alegre e a FIERGS —, em suma, declarou inconstitucional o feriado na

Capital. A segunda etapa da disputa judicial em torno da definicdo do feriado ndo serd
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aprofundada nesta pesquisa, ja que teve seu desenrolar definido apenas em 2019, com inicio
ainda no ano de 2016, logo depois da aprovacgéo da Lei na Camara de Vereadores. Assim, quer-
se atentar para 0s percursos institucionais trilhados pelos objetos da pesquisa na construgédo
dessa politica e suas manifestacbes em cada um destes espagos.

Como é proprio do processo legislativo e também do processo judicial, as fontes redinem
proposigdes, registros de tramitacéo, pareceres, anexos, entre outros documentos oficiais. Elas
registram em diferentes etapas as posi¢oes e a documentacdo de agentes diversos, como a dos
vereadores das Comissdes Parlamentares, advogados publicos, grupos interessados, como 0
Movimento Negro, o Poder Executivo, desembargadores, representantes de outros érgdos
publicos e privados, que permitem analisar 0s posicionamentos de cada agente. As notas
taquigraficas, que sdo as transcrigcdes textuais dos discursos dos vereadores acerca de cada
matéria, também sdo utilizadas. J& de antemdo se pode mencionar que, muito embora o0s
pareceres contrarios ao feriado de 20 de Novembro jamais questionem o mérito das
proposicdes, estas notas permitem observar interesses subliminares de acordo com o tipo de
voto e de discurso proferidos. No manuseio de ambas as fontes, as referéncias aos personagens
e agentes que as constroem (vereadores, desembargadores e outros) séo feitas de modo direto,
Ou seja, citam seus nomes, uma vez que tais documentos sdo notoriamente publicos, podendo,

inclusive, ser facilmente consultados.

O Capitulo 1 versa sobre a construcao do imaginario do 20 de Novembro como uma data
em homenagem a Zumbi dos Palmares, a partir da formacdo do Grupo Palmares de Porto
Alegre, e 0 seu lancamento em ambito nacional a partir da adogédo pelo Movimento Negro no
final dos anos 1970. Ao mesmo tempo, tenta-se compreender esse processo a partir das lutas
do Movimento Negro e da producéo de alguns autores que abordam a questao racial no Brasil,
e as diferentes problematicas do racismo. Em seguida, apresentam-se as principais ideias dos
compreendidos aqui como tedricos da nocao de reconhecimento.

O Capitulo 2 se ocupa do contetdo dos processos legislativos e dos discursos dos
vereadores proferidos na Camara Municipal de Porto Alegre. Far-se-4 uma abordagem da
institucionalizacdo do 20 de Novembro pelo Brasil como forma de auxiliar na compressédo do
processo que se dava no ambito do legislativo municipal de Porto Alegre, estudando cada uma
das apresentagdes do projeto de lei, entre os anos de 2001 e 2016.

Ja o Capitulo 3 se encarregara de estudar os tramites no Judiciario, onde foram

apresentadas as ADIns pela Fecomércio/RS, pela FIERGS e pelo Sindilojas/POA, contra a Lei
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que definiu o feriado na cidade em 2003. Ali se manifestam estas entidades comerciais e
industriais e também o Movimento Negro e o Centro Memorial de Matriz Africana 13 de
Agosto, assim como a Camara de Vereadores e 0 Municipio de Porto Alegre, por meio de seus
representantes. Os recursos desse processo, que iniciaram a tramitacdo no TJRS, vdo até 2006,
quando o STF rejeita a validade dos recursos colocados pelo Municipio em defesa do feriado,
0 que encerra, naquele momento, a discussdo em ambito judicial. Depois da tramitacdo dos
processos legislativos na Camara Municipal em 2013 e 2015 — quando novamente uma lei do
feriado foi aprovada na Céamara, houve novo questionamento em relacdo a sua
constitucionalidade, com os mesmos atores impetrando a¢des no Judiciario. Como esta fase da
disputa ainda se desenrolava durante a pesquisa, este conjunto de documentos ndo sera
aprofundado aqui, inclusive pela extrema proximidade com relacéo a feitura desta dissertacao.
Contudo, este Gltimo processo apresenta argumentos muito semelhantes aos questionamentos
anteriores, como se podera inferir a partir da “decisao final”, que se deu em marco de 2019, na

Gltima fase de recursos, proferida pela Ministra Carmen Lucia, no STF.

De forma a aprofundar as nuances das fontes, e por considerar a proximidade temporal
delas e dos dados historicos, a metodologia da historia oral permitiu agregar novos significados,
com a consulta de alguns “agentes” envolvidos nos debates, politicos ou militantes de entidades
negras, a fim de localizar os “marcadores de identificagdo e praticas de memoria” (Weber,
2013) a eles associados, e que auxiliam compreender a mobilizacéo e expectativa em torno de
suas estratégias de reconhecimento. Essa metodologia permitiu ampliar as possibilidades do
uso das fontes por estar “o testemunho oral mais proximo da fonte principal”, proporcionando
“uma atualidade e riqueza de detalhes” a elas (Prins, 1992).

Tendo isso em vista, a utilizacdo da historia oral pode ser um caminho privilegiado para
estudar a historia do tempo presente. Ao mesmo tempo que funciona como um método de
pesquisa histdrica, ela também se transforma numa fonte para essa pesquisa. Como destacou
Verena Alberti (2005, p. 165), “entender como pessoas € grupos experimentaram o passado
torna possivel questionar interpretacbes generalizantes de determinados acontecimentos e
conjunturas”. E também uma “forma de reforgar e legitimar a identidade de grupos comumente
marginalizados”. Desse modo, observar a diversidade colocada num acontecimento permite
ampliar a percepgdo historica e também pode levar a uma “mudanga de perspectiva”. A
pluralidade de vozes da historia oral deixa observar os diferentes pontos de vista de um

momento complexo, para além de uma “memdria oficial”, que tende muitas vezes a vencer a
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batalha entre os discursos sobre a memdria e a historia. Dai que as experiéncias sdo o elemento
comum do processo de construcdo da histéria oral (Thomson, 2000, p. 51). Esse método pode
tracar meandros muito diversos, ter diferentes tipos de abordagem, de finalidades. O que mais
importa, no entanto, é que ao ouvir a voz das fontes orais, 0s pesquisadores se permitem
aproximar do individuo, acessar suas memorias mais particulares, com a possibilidade de
produzir uma histéria mais sensivel, mais humana. No caso desta pesquisa, as entrevistas
realizadas possuem carater tematico, ou seja, buscam induzir os entrevistados a mobilizarem
suas memorias a partir de uma sugestdo especifica, que gira em torno dos objetos da pesquisa.

Nesse interim, deve-se pontuar que 0s objetivos centrais do trabalho, o recorte temporal,
0s agentes e espacos institucionais envolvidos, as discussdes tedricas propostas, bem como as
fontes selecionadas, estéo localizados no tempo recente, 0 que provoca 0 questionamento em
relacéo a possibilidade de o historiador problematizar questdes nessas condi¢oes. As discussdes
sobre a histéria do tempo presente sdo longas, e colocam em questdo a validade da reflexao
produzida a partir dos métodos do conhecimento histérico de objetos que ndo ganharam o
“distanciamento necessario” no tempo, para que as abordagens sejam feitas sem interferéncias
das estruturas do presente. Aquém dessa interpretacdo, sabe-se que nem os historiadores fazem
leituras do passado isentas de suas posicdes ideologicas e nem o passado deixa de ser
compreendido sem a interferéncia do presente, e vice-versa. De todo modo, a pouca distancia
no tempo pode possibilitar uma proximidade maior dos objetos da pesquisa (Ferreira, 2000).
Segundo Ferreira (2000), ha uma demanda social pelo estudo da historia recente. Eric
Hobsbawm (1998), refletindo sobre essa abordagem historiogréafica, ressalta que apesar dos
problemas estruturais da histéria do tempo presente, é necessario fazé-la com os mesmos
cuidados e critérios que para outros tempos.

O debate em torno da definicdo de uma politicas, seja ela de reconhecimento ou outras, é
pautado pelas estruturas do passado, tdo condicionantes para a defini¢do das formas de atuar no
tempo mais recente. Os objetos do estudo em questdo discutem a construcao de politicas de
reconhecimento que visam a valorizacdo e/ou reformulacdo de leituras do passado de
determinados grupos, a partir de demandas suas muito presentes.

Nesse tipo de historia, se pressupde a permanéncia e intermediacdo da memdria nos
processos histéricos. Assman (2016) afirmou que os grupos humanos lembram-se (aqui
podemos referir grupos étnico-culturais construindo seus simbolos de memdria), sabendo que
essa é uma realizacdo de pertencimento, e até uma obrigagdo social. A memdria capacita 0s

individuos a viverem em grupos e comunidades, e é essa vivéncia que 0s capacita também a
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construir uma memaria. Desse modo, a memoria cultural é uma forma de memdria coletiva, no
sentido de que € compartilhada por um conjunto de pessoas, e de que transmite a essas pessoas
uma identidade coletiva (cultural). E comum essa memoria revelar-se por meio da constituicdo
de simbolos que funcionam como lembrangas, tais como monumentos, museus, bibliotecas e
arquivos, e também datas simbdlicas. A memoria cultural esta presente nas formas narrativas,
nas celebragdes, continuamente retomadas por seus grupos, revelando um presente em
mudanca, mas também em permanéncia.

As politicas de reconhecimento sdo instrumentos importantes na construcdo da
“meméria” cultural e social. Contribuem para debelar injusticas, inclusive as de cunho
sociocultural (como os marcos comemorativos, datas ou feriados simbélicos), que sdo objetos
de luta por parte dos grupos interessados, muitas vezes em posicdo de subalternidade. As
comemoracOes, longe de exercicios estéreis ou puramente pedagdgicos, Sa0 recursos
privilegiados da memoria histérica. Para determinados grupos, séo estratégias de construcao de
suas identidades, por isso podem ser extremamente disputadas, inclusive quando se procura a
afirmacdo conjuntamente com a legitimidade politica (Cottret; Henneton, 2010). As
comemoracles também possuem elementos que sdo problematicos. O oficialismo, ou a
incorporacdo institucional pelo Estado, por exemplo, € um risco ao significado dos marcos
comemorativos de alguns grupos, e o capitalismo, de outro lado, oferece o risco de absorcdo,
esvaziamento, reciclagem e uso desses espacos a seu favor (Silveira, 2003).

A afeicdo que os grupos desenvolvem por seu passado a partir de sua “memoria cultural”
construida justifica a entrada em disputas pela fixacdo de suas referéncias de memoria, sejam
elas fisicas ou imaterias. Isso provoca a demanda aos entes publicos por reconhecimento, o
embate com as legislaces vigentes, o enfrentamento a resisténcia colocada por determinados
agentes, grupos e representantes de interesses econémicos, e o surgimento de liderancas.

A noc¢do de memdria cultural também exige mencao a identidade cultural. De acordo com
Cuche (2002, p. 75-76),

as grandes interrogacdes sobre a identidade remetem frequentemente & questao
da cultura. Ha o desejo de se ver cultura em tudo, de encontrar identidade para
todos. [...] De maneira mais precisa, a [..] moda da identidade é o
prolongamento do fendmeno da exaltacdo da diferenca que surgiu nos anos
setenta e que levou tendéncias ideoldgicas muito diversas e até opostas a fazer
a apologia da sociedade multicultural, por um lado, ou, por outro lado, a
exaltacdo da ideia de ‘cada um por si para manter sua identidade’.

Ainda segundo esse autor, as estratégias de “identidade” podem manipular e até modificar
uma cultura; diferente da cultura, a identidade é sempre consciente e dindmica, nunca

independente do seu contexto relacional; € uma construcdo social e do &mbito da representacéo.
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No entanto, essa constru¢do ndo é uma ilusdo, pois é dotada de eficacia social, e tem efeitos
sociais reais, e se produz na relagcdo que opde um grupo a outros grupos com 0s quais esta em
contato. As nocdes de identidade revelam também relacBes de forga, que podem ser interacdes
de forca simbdlica. Em uma relacdo de dominacdo, elas se traduzem pela estigmatizacéo e
discriminagdo de grupos minoritarios. Isso € o que se pode denominar “identidade negativa”.
Esse fendmeno forga a interiorizacdo de uma imagem desses grupos construida pelos outros.
Mesmo assim, uma mudanca das relacfes interétnicas pode modificar a imagem de um grupo
(Cuche, 2002).

Outra nogdo importante para este trabalho é a de “grupo étnico”, ja que é um dos nédulos
motivadores dos projetos legislativos. A partir das teorias da etnicidade, ele pode ser definido
como uma entidade que emerge da diferenciacéo cultural entre grupos que interagem em um
contexto dado de relagdes interétnicas, incluindo as sociedades pluralistas. Ele ndo pode ser
uma categoria pertinente de agrupamento humano sendo nas situacdes plurais. Conforme
Poutignat e Streiff-Fenart (1998), 0 termo “étnico” perdeu sua conota¢do de arcaismo para

designar uma forma de organizacao social propria as sociedades modernas.

A partir do momento em que se deixa de ver 0s grupos étnicos como entidades
objetivamente definiveis por suas caracteristicas culturais, reconhecendo
plenamente sua validade na interacdo social, a questdo que se coloca é a de
saber como e sob quais condicBes um grupo chega a existir como uma
constelacdo étnica consciente de si prépria (Poutignat; Streiff-Fenart, 1998, p.
84).

Assim que, constitui-se objeto das teorias da etnicidade “o estudo do processo de
construcdo das diferencas étnicas e das formas de interacdo nas quais os individuos agem como
membros de grupos étnicos”.

Nesses grupos, destacam-se com alguma frequéncia as figuras dos “agentes étnicos”,
entre as quais “‘as mais expressivas sao aquelas que buscam reverter a situagao de subalternidade
do seu grupo”. Eles atuam como “agentes sociais”, “agentes culturais” e como “intelectuais
étnicos”, afirmando valores e praticas culturais especificas dos seus grupos e propondo novas,
reforcando sentimentos de identidade (Weber, 2014), assumindo o papel de porta-vozes em
diversos momentos, ocupando espacos (escolas, universidades, igrejas, editoras, meio politico),
liderando as posicdes que defendem coletivamente. Se considerarmos a atuacdo do(s)
movimento(s) e entidades negras, eles podem atuar como “agentes étnicos coletivos”.

A compreensdo de duas ideias é relevante para analisar esses dois processos: a de
etnia/etnicidade e a de raga, pois tangenciam fortemente as discussdes em torno da construgéo

do feriado do Dia da Consciéncia Negra. Os termos relacionados ao étnico, em suas formas
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largamente utilizadas na contemporaneidade, ganharam amplitude principalmente na metade
do século XX, quando a definicdo da diversidade entre grupos humanos pela terminologia
“raga” passou a ser cada vez mais inadequada (Poutignat; Streiff-Fenart, 1998). O termo etnia
denota muito mais elementos socioculturais, historicos e psicoldgicos, diferente do termo
“raca” (Munanga, 2003).

A ideia de “raga”, por sua vez, surgiu como uma forma de explicar a variabilidade
humana — que é um fato empirico incontestavel, classificando a partir de critérios de semelhanca
e diferenca, inclusive genéticos (Munanga, 2003). J& para Guimaraes (1999, p. 9), a “raga” seria
um “conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural”. Ela denotaria apenas “uma
forma de classificagdo social”, e que o racismo ¢ um modo bastante especifico de “‘naturalizar’
a vida social, isto €, de explicar diferencas pessoais e culturais a partir de diferencas tomadas
como naturais”. A autodeterminacdo de alguns grupos enquanto “raca” € muitas vezes
questionada. No entanto, o fato de o racismo ser decorrente de uma visdo equivocada do
significado de raca, a utilizacdo do termo pode ser estratégica nessa luta, se usada como um
constructo social positivo pelos grupos discriminados (Cardoso, 2008; Glazer e Moynihan,
1975).

Do mesmo modo que a raga, a partir de sua essencializacdo negativa, gerou
classificagdes hierarquicas e por consequéncia o racismo e o preconceito racial a partir das
diferencas, as classificacGes através do termo “etnia” também podem produzir a diferenciacao
negativa em processos de etnicizacdo, estereotipizacdo e estigmatizacdo de determinados
grupos. Conforme Munanga (2003, p. 13), apesar das mudancas dos termos e conceitos no que
tange a raga ¢ a etnia, “o esquema ideologico que subentende a dominagdo ¢ a exclusao ficou
intacto”, principalmente quando se discute a situag¢do das vitimas do racismo e do preconceito
racial.

Num contexto de pluralismo cultural, ou mesmo de uma condicdo multicultural, as
sociedades podem enfatizar o convivio pacifico entre as diferencas como uma forma de evitar
conflitos, mesmo quando ha um refor¢co das caracteristicas étnicas. Ha também uma
potencializacdo das identidades culturais de cada grupo. No aspecto social, as lutas de cada um
deles se intensifica, podendo nem sempre representar um horizonte comum. Logo, pode-se
visualizar a complexidade dessa conjuntura e consequentemente a emergéncia da
responsabilidade do Estado em reconhecer e organizar algumas demandas, quanto mais quando
paira uma perspectiva que nao reconhece os conflitos nesse campo, engendrados pelo “mito da

democracia racial”, que sera oportunamente abordado.
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Este trabalho possui um perspectiva interdisciplinar, pois leva-se em conta 0s arcabougos
tedricos de distintas areas do conhecimento, fundamental para a compreenséo de determinados
fenbmenos e conceitos que, geralmente, sdo constituidos também de maneira plural. Por isso a
necessidade de se promover uma cultura mais ampla do que a da disciplina (Petersen, 1993).
No estudo que se propbe aqui ha uma enorme transversalidade de nocGes e conceitos de
diferentes areas do conhecimento que integram o campo das ciéncias humanas, politicas,
sociais, e filosofia.

Uma outra contribuicdo é dada pelos “estudos culturais”, pois eles ressignificaram a ideia
de “cultura” nos anos 1950, a partir do seu sentido antropoldgico®. Para Raymond Williams,
“cultura” deveria ter um uso democratico que contribuisse para a mudanca social, e a luta por
uma “cultura em comum” estava imbricada com a luta por uma “sociedade em comum”, que
promovesse 0 combate as formas correntes de desigualdade. Essas concepcdes resultaram de
um esforco por articular um ponto de vista tedrico que abarcava historia, organizacdo
econémica, social e politica. Cevasco (2003) afirmou que os autores proximos aos “estudos
culturais” buscavam estudar textos e demais formas de expressdo cultural como instrumentos
de conhecimento das estruturas sociais e das maneiras possiveis de muda-las e faziam uso de
teorias como um jeito de organizar praticas analiticas como primeiro passo para uma acao
politica, tornando a teoria e a analise da cultura um modo de luta; e demonstravam veraz
interesse pelo “marginal”, ou aquilo que é deixado de lado pelo dominante, bem como a relagéo
entre os dois. O tempo recente tem demonstrado formas diferentes de luta e identificacdo. Num
caminho distinto a “cultura em comum” idealizada pelos estudos culturais, a conjuntura de
interpretacdo da cultura revela um privilégio a diferenca, apontando-se os limites do
universalismo, o que faz a Cultura, com maidscula, ser substituida por culturas no plural. Assim,
“o foco ndo ¢ mais a conciliacdo de todos nem a luta por uma cultura em comum, mas as
disputas entre as diferentes identidades nacionais, étnicas, sexuais ou regionais” (Cevasco,
2003, p. 25).

A discussdo em torno da construcdo do 20 de Novembro como feriado em Porto Alegre,
ou como uma discussdo em nivel nacional, esta ligada ao que comecou a ser problematizado no
Brasil, principalmente a partir dos anos 1990, que é o estatuto da “acdo afirmativa”. A
abordagem desse fendmeno acompanhara o estudos dos processos neste trabalho, pois indica a

possibilidade de dialogar fortemente com a nogdo de reconhecimento. As acgdes afirmativas,

% O que poderia significar cultura como “modo de vida”, em contraposigdo a cultura da “distin¢éo social” ou como
“posse por parte de um grupo seleto”, transformacéo que se deu no pés-Segunda Guerra Mundial (Cevasco, 2003).
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conforme Joaquim Barbosa Gomes (2005, p. 51), “se definem como politicas publicas (ou
privadas) voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacgéo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleigdo fisica”. Lendo-a como um mecanismo sécio-juridico para viabilizagdo da harmonia
e da paz social, Gomes também observa que as agdes afirmativas sofrem consideravel
resisténcia, “sobretudo daqueles que historicamente se beneficiaram da exclusdo dos grupos
socialmente fragilizados” (2005, p. 53), paradigmas extensiveis as politicas do reconhecimento.

Por fim, e apontando que em poucas ocasides narrarei o texto em primeira pessoa, coloco
a questdo do uso da minha fala, ou “lugar de enunciacdo” (Oro; Anjos, 2009), enquanto
pesquisador autoidentificado branco, especialmente ao abordar um campo do conhecimento
bastante documentado que é a histéria da populacéo afro-brasileira, ou seja, da/os negra/os, e
gue muito mais recentemente tem sido narrada (em grande escala) por si proprios enguanto
sujeitos e pensando e produzindo conhecimento desde seus corpos e espagos, as vezes
subalternizados e inferiorizados (Grosfoguel, 2007) — pelos préprios movimentos negros e por
inimeros intelectuais e pesquisadores que trabalham esses assuntos/objetos com propriedade e
legitimidade, sendo que, como apontou Djamila Ribeiro, fazendo mencéo as reflexdes de Lélia
Gonzalez (1984), “quem possuiu o privilégio social, possui o privilégio epistémico, uma vez
que o modelo valorizado e universal de ciéncia é branco” (Ribeiro, 2019, p. 24). E € esse modelo
epistémico que deve e vem sendo desmontado. Ribeiro (2019, p. 78) evoca algumas ideias de
Grada Kilomba (2012) sobre os lugares de fala, de que “é necessario escutar por parte de quem
sempre foi autorizado a falar”, e que isso se revela como uma dificuldade do branco em ouvir,
em funcdo do confronto e o incbmodo que 0s ecos e as vozes outrora silenciadas produzem.
Com base nesse alerta, se tentou ler ¢ “ouvir” o maximo possivel pesquisadora/es e agentes
negras/os para construir este trabalho. Pode-se acrescentar também, como se vera, que as
proprias fontes primarias aqui utilizadas, ou seja, 0s processos legislativos e judiciais que
reinem a batalha em torno da construcédo do feriado do Dia da Consciéncia Negra, tém presentes
0 pensamento e a fala de representantes negros/as em todos 0s momentos, e inclusive foi isso o
gue se buscou destacar.

Por outro lado, mas aprofundado adiante, ha que se falar do aspecto da branquitude, que
Cardoso (2011) opera como forma de demonstrar o quanto o branco, mesmo tedrico e ativista,
pode ter dificuldades em refletir, mas que é fundamental para o questionamento da

universalidade do ser e agir brancos. Ele informa

gue com a emergéncia do tema da branquitude, os brancos que desaprovam o
racismo tendem a questionar seus privilégios raciais. Os primeiros a realizarem
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essa autorreflexdo talvez sejam os prdprios brancos anti-racistas teéricos e
ativistas. Pessoas especialistas sobre “o outro”, no caso o negro, que comegam
a refletir sobre a prépria branquitude (Cardoso, 2011, p. 87).

Bem diferente de “especialista”, como escreve Cardoso, sobre “o outro”, na acepgdo do
socidlogo Guerreiro Ramos (1955) quando diferenciou o “negro-tema” do “negro vida”, 0 que
se oferece aqui é uma contribuicdo — a partir de um processo de pesquisa histérica, langando
mé&o de algumas metodologias e reunido de fontes documentais e orais —, para um vasto campo
de conhecimento no qual hd muito a se explorar. Informando o imenso aprendizado adquirido
ao longo do processo, além do genuino interesse por estes estudos, quis-se observar, neste
trabalho, como o Estado e suas politicas, nas diferentes esferas, agem no sentido de se debelar
injusticas e promover o reconhecimento de grupos desprivilegiados, especialmente o0 negro no

Brasil.
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CAPITULO 1 — A luta por reconhecimento e a construcdo do 20 de Novembro — Dia da

Consciéncia Negra.

“E a ideia de universalidade que emancipa o individuo e permite-lhe
expressar a sua diversidade humana. Em contrapartida, é a ideia de
particularidade que aprisiona o individuo, ou seja, [...] é a reducgdo do ser a
sua particularidade que aprisiona o individuo nao-ocidental ao seu grupo
especifico” — Sueli Carneiro (2005, p. 28).

1.1. O Grupo Palmares de Porto Alegre e o Dia da Consciéncia Negra: uma luta por

reconhecimento.

O escritor e poeta negro Oliveira Silveira reforcou, em um trabalho publicado no ano de
2003, que “a evocacao do Dia Vinte de Novembro como data negra foi langada nacionalmente
em 1971 pelo Grupo Palmares, de Porto Alegre [...]” (2003, p. 23). Um dos objetivos centrais
da evocagéo desta data era deslocar as comemoracdes do treze de maio, data em que se lembra
o fim formal da escravidao no Brasil, para uma data que deveras celebrasse o legado e o passado
negros no pais. Como o préprio Oliveira Silveira afirmou, a aboli¢do s6 havia ocorrido no papel,
sem medidas praticas que amenizassem a situagdo do negro no “pos liberta¢ao”. Logo, o 13 de
maio nado tinha porqué ser comemorado. Anténio Carlos Cortes, advogado, na época estudante
de direito, e um dos fundadores do Grupo, em entrevista (30/09/19), afirmou que 0 13 de maio
era a “data do escravizador” e que ndo se admitiriam festejos neste dia, legitimando assim o 20
de Novembro.

Oliveira Silveira, professor de letras, foi um dos membros fundadores do Grupo Palmares,
gue nasceu a partir do encontro frequente de um grupo de jovens negros na popular Rua da
Praia (Rua dos Andradas) em Porto Alegre, em espacos como 0s quais ele denomina como
“pontos negros” (Silveira, 2003, p. 24). Além de Oliveira Silveira e Cortes, participaram da
fundacdo das atividades Ilmo da Silva, estudante de economia, e Vilmar Nunes, estudante de
administracao (Campos, 2006). Foi nas conversas entre 0s membros do grupo que ficou latente
que o 13 ndo agradava, e que era necessario construir um novo espacgo para a meméria e historia
negras no ideario nacional. Um dos motivos que sustentaram essa ideia, segundo Campos, € a
interpretacdo de que a histéria da resisténcia do Quilombo de Palmares deveria ser a passagem
mais marcante da histéria do negro no Brasil. Zumbi, o herdi lider da resisténcia negra, morreu
no dia 20 de novembro de 1695. Foi a partir desta leitura, junto de outros membros do Grupo
Palmares, que Oliveira Silveira sistematizou os dados da celebracdo (conforme entrevista de

Cortes), ja que ndo se conhecia periodizacdo mais detalhada sobre a histéria do quilombo, ou
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mesmo 0 nascimento de Zumbi. Posteriormente, quando também aconteceu a saida de IImo do
Grupo, integraram-se Anita Leocédia Prestes Abade, Nara Helena Medeiros Soares e Helena
Vitdria dos Santos Machado (Campos, 2006). No ano de 1971, o Grupo organizou as primeiras
atividades, que tiveram um espaco considerdvel em alguns dos principais meios de
comunicagédo de Porto Alegre, o que foi importante para a comunicacdo e divulgacdo de suas
acOes. A homenagem a Palmares realizada no dia 20 de novembro daquele ano foi o primeiro
ato do que viria a ser reconhecido como Dia da Consciéncia Negra no ano de 1978.

Nos anos que se seguiram a primeira celebragdo do Vinte, a data ganhou ainda mais
espaco de divulgacdo em diversos meios de comunicagcdo, com destaque para as sete paginas
do jornal Zero Hora em 19/11/1972, dedicadas a homenagear Zumbi, e a divulgacdo de um
manifesto assinado pelo Grupo Palmares e publicado no Jornal do Brasil pelo jornalista
Alexandre Garcia, em 1974 (Silveira, 2003). Deivison de Campos (2006), pesquisador que
realizou trabalho fundamental sobre a formacdo do Grupo Palmares de Porto Alegre, destaca
que as publicagdes na imprensa sobre a questdo negra nos principais veiculos de comunicagéo
regionais, ou seja, a midiatizacao de suas propostas, transformou o grupo numa referéncia local.
Campos salienta a matéria veiculada por Alexandre Garcia, entdo reporter do Jornal do Brasil
em Porto Alegre, em 1973, que abordava problematicas como a inexisténcia de um programa
de integracdo do negro junto a proclamacio da Lei Aurea e sua consequente inferiorizacio
social em decorréncia dessas auséncias. O manifesto também criticou a historiografia oficial
por ter sido “feita pelo branco” e mal contada em relagdo ao negro. Nessa veiculacdo, tal ideia
constituia-se ndo s6 como acdo do grupo, mas também justificava sua existéncia, que era a de
“levantar o patriménio histérico e cultural do negro” (Campos, 2006, p. 107). Ainda segundo
Campos, a matéria publicada em 13 de maio no Jornal do Brasil, e que chegou a ser referida no
jornal Le Monde, abriu espago para o avanco nacional da discussdo em torno do 20 de
Novembro.

Além da mudanga de data, o Manifesto de 1974 questionou a referida “integracdo racial”
no Brasil, a perda dos valores e da tradicdo historica do negro, a assimilacdo aos valores do
branco, chamando para uma responsabilizacdo dos negros em relagcdo ao tema. O documento
também destacou as tensdes raciais como resultado da marginalizacdo social do negro e do
mulato; como o sistema de “branqueamento” se mostrava perverso em relacdo ao negro no
Brasil; e convidava historiadores, pensadores, escritores e a propria esquerda a dirigirem um

outro olhar a histéria de Palmares (Campos, 2006, Anexo Il1). Assim, o 20 de Novembro se
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tornava uma referéncia simbdlica que contribuiu para a organiza¢do do chamado Movimento
Negro Unificado Moderno no pais.

Desta forma, o Manifesto de 1974 pode ser considerado um importante elemento de
questionamento as tdo propagadas ideologias da “democracia racial” e do branqueamento
reforcadas no pais, temas que serdo abordados em seguida, e que sdo fundamentais para a
compreensdo do (ndo-) reconhecimento da histéria e do legado negro no Brasil.

Oliveira Silveira destacou que,

A primeira fase do Grupo Palmares, de Porto Alegre, encerrou em 3 de agosto
de 1978. Viriam outras duas, mais adiante. Mas o Vinte de Novembro ja estava
implantado no pais — ja estava estabelecida a virada histdrica e construido, ao
longo de sete anos, um novo referencial para o povo negro e sua luta. Para o
individuo negro, homem ou mulher, sua autoestima, sua identidade [...] (2003,
p. 34).

Consequentemente, 0 20 de Novembro recebeu a adesédo do Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR, que se tornaria 0 MNU — Movimento Unificado
Negro, posteriormente) com o manifesto de 1978 e passou a ser denominado de Dia Nacional
da Consciéncia Negra. Assim, 0 20 se incorporava a vida e a luta do negro no pais. Silveira
destacou como um aprofundamento da luta pelo pais afora a formacéo de novos grupos negros
em varios estados, e até 1988, quando o pais atravessava uma Constituinte, o escritor caracteriza
0 periodo como a construcdo de uma fase de articulacdo nacional, protestos e reivindicacdes,
além de acdes politicas, artisticas e culturais. Deste ano em diante, viu-se muitos dos resultados
das lutas das mobilizacGes negras dos anos anteriores, com a conquista de espaco na
Constituicdo Federal para o grupo étnico afro-brasileiro, 0os remanescentes de quilombo, a
Fundacdo Palmares, entre outros (Silveira, 2003).

Oportunamente, esses debates foram bastante influenciados por temas como negritude e
as independéncias africanas, que despontavam no cenario internacional com forca nos anos
1960/70, assim como 0s exemplos de resisténcia e militancia de experiéncias brasileiras como
as de Abdias do Nascimento, através do Teatro Experimetal do Negro (fundando em 1944), e
de Solano Trindade (Silveira, 2003). Conforme Campos (2009), pode-se falar num processo de
“reafricanizacdo do Brasil”, como uma subversdo simbolica, onde se recupera a participacéo
ativa dos negros na histéria do Brasil, com destaque para Palmares e Zumbi; a identidade étnica
negra passa por uma reelaboracdo de seus elementos simbdlicos com o objetivo de manifestar
e reafirmar a existéncia de uma cultura negra no pais; outro elemento foi a traducdo, em sentido
politico e ideoldgico, no Brasil, dos movimentos internacionais negros e seus ideais que se

proliferavam na diaspora e mesmo na Africa. Nesse mesmo sentido, Andrews (2014) fez uso
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do termo “enegrecimento”, ao referenciar a participagao politica e a denuncia do racismo pelo
Movimento Negro. Deve-se destacar também esse movimento como fruto da experiéncia
ancestral afro-brasileira, forjada nos processos de resisténcia desde muito antes da Abolicéo.

Ao mesmo tempo, tendo em vista a inviabilidade da reterritorializacdo geografica, essa
reafricanizacdo do negro se deu pela construgdo de novos espacos, agora simbdlicos, como
referenciais. Da-se a construcdo de um territdrio simbolico negro, a partir de elementos locais
e globais®. A imprensa contribuiu em larga escala nesse processo, permitindo o
desencadeamento de uma vivéncia com referenciais étnicos (Campos, 2009).

A partir dessas influéncias, um dos objetivos principais do Grupo Palmares foi o de
reescrever a historiografia sobre o negro no Brasil, a partir da positivacdo de sua participacado
na construcdo da nacdo, como agente de acdo e de resisténcia ao longo dos séculos de
escravizagdo e no periodo pos-abolicdo. Como destacado por Campos, as publicacdes que
sucederam os primeiros anos do Grupos Palmares mostraram preocupa¢do com mostrar a

situacdo do negro no Brasil de uma maneira mais contextualizada:

Em sintese, o grupo estrutura sua visdo de sociedade a partir do fato de que o
negro se mantém socialmente marginalizado porque desconhece sua realidade
sOcio-histérica, permanecendo, dessa maneira, submisso a uma ideia de
democracia racial e a0 mesmo tempo possuir pouca auto-estima. Propunham
que o reconhecimento da cultura e da histéria negra no Brasil [...] provocaria
a retomada de uma tradicdo e a inclusdo do negro na sociedade brasileira. O
resultado disso seria, portanto, a construcdo de uma identidade afirmativa e
socializadora (Campos, 2006, p. 128).

A partir da analise dessa historiografia produzida sobre o Grupo Palmares e a partir dos
relatos de um de seus principais fundadores e ativistas — Oliveira Silveira, pode-se perceber um
protagonismo da mobilizacdo negra engendrada pelo Grupo, no Rio Grande do Sul. O préprio
Oliveira Silveira reivindicou o reconhecimento desse protagonismo, ao destacar a amplitude
auferida pelo Vinte de Novembro no pais, ap6s o apoio dado pelo Movimento Negro Unificado
a data, a partir de 1978.

Antbnio Carlos Cortes também reafirmou a forte repercussdo do 20 de Novembro fora do
Rio Grande do Sul, com adesdo de varios grupos negros, destacando os entraves colocados para
0 reconhecimento do 20 como feriado no estado como expressdo de este ser um dos estados

“mais racista[s] do Brasil” (entrevista, 30/09/19). Tendo participado da idealizacdo do 20 de

4 A partir da Constituicio de 1988 e o reconhecimento das areas quilombolas pode-se mencionar formas de
reterritorializacdo concretas. Esse processo sofre com a resisténcia de determinados setores, desde suas primeiras
implantagBes. O artigo 68 da CF88, que trata das &reas remanescentes de quilombos, foi regulamentado pelo
Decreto n° 4.887 de 2003. Este regulamento foi questionado no Supremo Tribunal Federal pelo PFL (atual
Demaocratas) em 2004. O julgamento comecou em 2012 e em fevereiro de 2018, por 10 votos a favor e um
contrério, os ministros do STF mantiveram todas as regras do texto em vigor desde 2003.
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Novembro em 1971, Cértes é advogado, radialista e escritor, tendo produzido obras como
Bailarina do Sinal Fechado e Rua da Praia 40°, e recebido o titulo de Cidaddo Emérito de Porto
Alegre, € um dos bastides da memdria da ressignificacdo do 13 para o 20.

Estudos publicados por Abdias do Nascimento (2000) e por Petronio Domingues (2007;
2008) sintetizam a amplitude da atuagdo dos movimentos negros na histéria do Brasil, desde as
acOes e resisténcias no periodo escravista, passando pela Frente Negra Brasileira, que também
teve atuacdo importante no Rio Grande do Sul, como se veré a seguir no texto, até as acoes
unificadas conduzidas pelo Movimento Negro em torno dos debates que fizeram a Constituigéo
Federal de 1988 e as transformacdes politicas dos anos subsequentes. Esses movimentos
aconteceram em todos os estados do pais. Contudo, analisando especificamente o caso do Rio
Grande do Sul, Jose Antbnio dos Santos, ao realizar um estudo em torno da producéo
bibliogréafica sobre o negro no estado, destaca uma especificidade: o nUmero reduzido de negros
no Rio Grande do Sul, se comparado proporcionalmente a outros estados brasileiros, e 0
expressivo nimero de autodeclarados brancos®, permitiu a construgdo de matizes racistas e
competitivos entre essa populacdo. Essa situacdo produziu o que o autor chamou de
“guetizacao”, no sentido de que os negros no Rio Grande do Sul estiveram confinados em
territorios rurais, em vilas, clubes e associagdes. Um efeito dessa exclusao “colaborou para uma
maior conscientizagdo racial e étnica dentre eles” (Santos, 2016, p. 12). Pode-se falar, também,
na propiciacdo de um contexto de producdo de identidades segmentadas, no qual o grau de
exclusdo pode favorecer a organizacédo e a acdo de determinados grupos. Como Santos (2013,
p. 48) refletiu em outro momento, nesse processo de transformacao, “a solidariedade e a
identificacdo étnico-racial foram dispositivos acionados para a unidade politica [...]”, que
favoreceram a afirmacdo comum de um sentido de “negritude”, como forma de “ressaltar a
movimentacgao cultural e o protagonismo negro no Brasil”.

Repensando a territorialidade negra, se considerarmos que a ocupacdo geografica
propriamente dita fora absolutamente restrita no pais, ou perdida em relagdo ao processo
diaspdrico, como abordado anteriormente, as novas formas de atuacdo se deram no plano
simbdlico, o que pode explicar a forte atuacdo do Grupo Palmares na discussdo da historia e do
papel do negro no Brasil, e no enfrentamento das complexas tensdes raciais, que contribuiram

imensamente para as proposicoes e para a atuacdo do Movimento Negro nacionalmente.

® Resultado dos censos populacionais e decorrente da expressiva colonizagdo europeia no Estado.
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1.1.1. O Movimento Negro Unificado e 0 20 de Novembro como uma frente.

Em um texto no qual constrdi um perfil histérico do Movimento Negro no Brasil, Petronio
Domingues (2007, p. 111) reconhece, entre outras a¢Oes articuladas dos negros no pais antes
do que ele denomina de “Terceira Fase do Movimento Negro na Republica (1978-2000)”, o
trabalho do Grupo Palmares de 1971 como sendo o primeiro a defender a mudanca das
comemoracdes do 13 de Maio para 0 20 de Novembro. Ele destaca que a reorganizacao politica
antirracista se deu mais para o final dos anos 1970, concomitantemente aos movimentos
populares, sindical e estudantil. No entanto, as iniciativas negras eram fragmentadas e nao
possuiam um sentido politico de enfrentamento com o regime vigente a época. Desse modo,
apenas em 1978 ha um retorno do movimento negro organizado a vida politica do pais, com a
fundagdo do Movimento Negro Unificado (MNU).

Naquele momento, a movimentacdo negra foi bastante influenciada pelo que acontecia
no plano externo das lutas negras, como a defesa dos direitos civis nos Estados Unidos e
também os movimentos de libertacdo dos paises africanos. Essas influéncias externas
contribuiram para o MNU ter se comprometido com um discurso radicalizado contra a
discriminacdo racial. A ideia conjugada entre raca e classe influenciou as principais figuras
envolvidas na fundacdo do Movimento. Ele surgiu de uma reunido em S&o Paulo que reuniu
varios grupos e entidades negras, onde foi criado o Movimento Unificado Contra a
Discriminacdo Racial (MUCDR), que, como ressalta Domingues (2007), foi 0 maior avanco
politico na luta do negro contra o racismo. Essa organizacdo se tornou um referencial
importante de luta e de didlogo com a populacdo negra nas mais diversas frentes. Na 12
Assembleia Nacional de Organizacdo e Estruturacdo da entidade o movimento passou a ser
chamado de Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR). Por sua
vez, 0 MNUCDR, tendo definido como prioridade a luta contra a discriminacao racial, reduziu
seu nome para Movimento Negro Unificado (MNU).

Entre as reivindicacbes do MNU estavam a de desmistificar a ideia da “democracia racial”
brasileira; organizar o Movimento Negro enquanto um movimento de massa, € uma frente
robusta de luta contra o racismo e a exploracdo do trabalhador; enfrentar a violéncia policial,
organizar sindicatos e partidos politicos; introduzir o ensino da Histéria da Africa e do Negro
no Brasil, e também obter apoio internacional a luta contra o racismo (Domingues, 2007).

Todas as frentes dessa mobilizagdo foram demandas por reconhecimento tanto de uma
luta travada pelo povo negro, quase sempre invisibilizada, como também de um legado que nédo

se fazia presente nos espacos publicos e na historia do Brasil. A proposta de ressignificacao de
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uma data comemorativa alusiva ao negro, como a colocada pelo Grupo Palmares em 1971, foi
uma acdo importante no sentido de transformar um ideério fortemente arraigado, de chamar

atencéo para as tensdes raciais envolvidas, e de reforgar a demanda por reconhecimento.’

A histéria do MNU no Brasil revela uma luta constante contra injusticas historicamente
reproduzidas e também por reconhecimento dessa historia, da contribuicdo fundamental do
negro na construcdo do pais, e seu valor enquanto cidadao brasileiro. Esse trajeto e mobilizacao,
tudo indica, podem ser caracteristicas de outras entidades negras. O esforco de
institucionalizagdo do 20 de Novembro, como foi visto, se transformou num dos bragos desta
luta.

Pelo menos desde a Constituicdo de 1988, as ‘“acOes afirmativas” se tornaram
instrumentos importantes no intuito de enfrentar injusticas, inclusive as de cunho sociocultural.
Os marcos comemorativos, datas ou feriados simbdlicos, também s&o objetos de luta dos grupos
interessados, quanto mais em posicao de subalternidade. Como abordado na Introducdo, as
comemorac0es, longe de serem exercicios estéreis, ou puramente pedagdgicos, Sdo recursos
privilegiados da memoria historica. Para determinados grupos, sdo estratégias de construcao de
suas identidades, por isso podem ser extremamente disputadas, inclusive quando se procura a
afirmacgéo conjuntamente com a legitimidade politica. A disputa em torno de sua construcao
revela também tensdes e conflitos. Ao mesmo tempo que comemorar € uma reagdo contra o
esquecimento, contra o risco de esquecer e a perda da memoria, € também uma reacéo suscitada
pela tomada de consciéncia de um desaparecimento progressivo, ou mesmo rapido, de um
protagonismo (Cottret; Henneton, 2010), o que ndo é uma regra para grupos ja desprivilegiados
de tal status. No caso destes ultimos, comemorar pode ter o efeito contrario, o de produzir
visibilidade, reconhecimento, ou mesmo protagonismo. O oficialismo — quando as expectativas
e solucdes de determinados movimentos sdo absorvidas pelas estruturas do Estado — também
pode ser um risco ao significado dos marcos comemorativos, e o capitalismo, de outro lado,
oferece o risco de absor¢édo e esvaziamento desses espacos a seu favor (Silveira, 2003).

Ldcia Lippi Oliveira (1989), ao abordar as tentativas dos republicanos de legitimar o novo
regime politico a partir do final do século X1X, informou que houve um forte trabalho no sentido
de se quebrar com uma tradicdo (monarquica) e construir um novo universo simbolico que

desse legitimidade ao novo (o0 republicanismo). Esses agentes investiram em construir uma

6 Essa terminologia é sugerida nesta pesquisa a partir da analise dos movimentos tomados pelo grupo, néo devendo
confundir-se necessariamente com a interpretacdo mais recente de “reconhecimento”, com a qual se dialogara em
seguida.
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memoria republicana, que extraia do passado os elementos mais significativos para construir o
presente. Entre as acdes que caracterizariam essa nacao — e esse € um dado importante para se
pensar a partir de como uma sociedade se constroi —, estavam a bandeira, o hino, as cerimdnias,
as marchas, as festas, 0s herois e entre estes, as datas comemorativas. Esse movimento se
justifica muito em funcdo de que controlar o tempo se torna essencial ao poder. A autora
argumentou ainda que o século XIX, junto com o fortalecimento das nacgdes, assistiu a uma
explosao do espirito comemorativo, porque a memdria se tornou fundamental para a identidade
de uma nacéo. Ela afirmou ainda que “diferentes grupos da sociedade constroem suas memorias
coletivas a partir das quais ¢ montada e organizada uma memoria nacional dominante”
(Oliveira, 1989, p. 175). Os grupos que ndo possuem acesso aos espagos de poder onde tais
definigdes sdo tiradas podem disputar sua parcela nesse territério simbdlico.

A selecdo de fatos do passado para serem relembrados através de festas, por exemplo,
contribuem para legitimar a coesdo social de uma nacdo. Uma das principais acdes agenciadas
pela Republica quando de sua fundagdo no Brasil, foi justamente o estabelecimento de um
calendario que decretava as festas nacionais que deveriam ser guardadas. Elas sdo listadas na

sequéncia, como forma de visualizar qué passado fora privilegiado na virada do Império para a

Republica:
a) 1 de janeiro — comemoracdo da fraternidade universal,
b) 21 de abril — comemoracdo dos precursores da independéncia,
resumidos em Tiradentes;
C) 3 de maio — descoberta do Brasil,
d) 13 de maio — fraternidade dos brasileiros;
e) 14 de julho — republica, liberdade e independéncia dos povos
americanos;
f) 7 de setembro — Independéncia do Brasil;
9) 12 de outubro — Descoberta da América;
h) 2 de novembro — Mortos;
i) 15 de novembro — comemoracdo da Péatria Brasileira (grifo meu,

Otavio, 1893, apud Oliveira, 1989).

Sobreleva-se nesta reforma da Monarquia para a Republica, ainda, o 24 de fevereiro,
qguando passou-se a comemorar a promulgacdo da Constituicdo da Republica, como festa
nacional decretada pelo Congresso Nacional, quase no fim do século X1X. Numa crise posterior
do republicanismo, nos anos 1920, ocorreu a discussdo em torno de um projeto que propunha
considerar feriado nacional a data de nascimento de Dom Pedro Il. Tal projeto ndo chegou a
ser votado no Congresso, mas o presidente Artur Bernardes (1922-1926) decretou a data de
nascimento do imperador como feriado (Oliveira, 1989).

O que se pode extrair dessas datas aplicadas pela Republica é que tais comemoracGes

eram fundamentais para a construcdo de um novo ideério nacional, que suplantasse o que regera
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0 pais por quase um século. Era necessario, entdo, que uma nova interpretacdo historica fosse
feita em relacdo ao passado, destacando quais referenciais deveriam ser continuamente
relembrados. Como se percebe na lista de feriados acima (em 1893), o 13 de maio, que havia
sido declarado poucos anos antes, em 1888, foi denominado pela Republica como “fraternidade
dos brasileiros”. Poderia ser uma referéncia a “fraternidade universal”, celebrada no 1° de
janeiro, ja que aquelas datas tinham conotages ora mais universais ora mais nacionais. De
qualquer modo, a data que fazia referéncia ao fim da “escraviddo” no Brasil, ou que celebrava
sua abolicdo, seguia importante no ideario nacional protocolado pelos republicanos. A prépria
nomenclatura da data — “fraternidade dos brasileiros” — revela uma interpretacdo pacifista da
meméria daquele episddio. Ndo necessariamente teria que ser esse 0 objetivo dos que marcaram
tal data neste formato, mas ela parece reforcar uma ideia de integracdo dos brasileiros, na qual
negros e brancos ndo aparecem em situagdes opostas, muito menos que a data significava
formalmente o inicio da liberdade civil dos negros no pais; ela também significava a
impossibilidade da exploracdo, ao menos formalmente, do trabalho da populacdo negra pelos
brancos, como fora durante séculos.’

Analisando a lista acima, pode-se concluir que, nesse pantedo nacional que se estava
gestando, 0 negro ndo tinha seu espaco reconhecido. A monarquia fez referéncia, com o 13 de
maio, ao seu papel concessivo na “libertacao” dos escravizados, € a Republica reforgou seu
carater unificador, ou equalizador, das diferencas da populacédo brasileira. Apesar disso, nas
décadas seguintes, 0 13 de maio foi uma referéncia para a mobilizacdo da populagédo negra e
suas diferentes formas de organizacdo (Campos, 2006; Santos, 2018), inclusive nos espacos
politicos, quando eram feitas homenagens ao componente afro-brasileiro da formacéo nacional,
como na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, antes e durante a ditadura civil-militar
(Gomes, 2014; 2015).

As datas e suas celebracdes, portanto, tém significados muito profundos para a identidade
de um grupo numa sociedade, assim como sdo importantes para a conjugacdo de uma sociedade
na constituicdo de uma nacgdo. Por isso sdo espacos de disputa. Carlos Santos, parlamentar negro
na Assembleia galcha, em 1966 reconhecia 0 13 de maio e o papel da Princesa Isabel como
“algo civico e social”, em um incentivo na conceituacdo da liberdade (Gomes, 2015, p. 249).

Se 0 13 de maio fora a Unica referéncia por muitas décadas para a populacdo negra no Brasil,

70 12 de outubro, em 1893, rendia homenagem a descoberta da América; posteriormente, em 1980, ele fora
ressignificado como feriado & padroeira do Brasil, Nossa Senhora Aparecida. Esse movimento de “ressignificacdo”
de uma data/feriado, absolutamente viavel e decorrente de mudancas nos ideérios politicos e sociais, € importante
para se pensar as propostas mais recentes de insercéo de diferentes grupos no pantedo nacional.
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ainda que nédo fosse uma data propriamente sua, mas de modo indireto, a idealizacdo do 20 de
novembro como homenagem a Zumbi dos Palmares inaugurou uma nova fase de disputa por
este espaco na memdria nacional. Ela significou uma retomada do protagonismo negro na
sociedade, ao discutir sobre campos simbolicos e sua representatividade. Num pais em que mais
da metade da populacdo se autodeclara como negra, parece fazer muito sentido lutar por esse

espaco, quanto mais quando durante toda a historia esse reconhecimento fora negligenciado.

1.1.2. O 20 de Novembro em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul.

“Os resultados do Censo Demografico de 2010 mostraram que viviam no Pais
91 milhdes de pessoas que se classificaram como brancas, correspondendo a
47,7% em termos proporcionais. Cerca de 82 milhdes de pessoas se declararam
como de cor parda, o equivalente a 43,1%, ¢ 15 milhdes de cor preta,
representando 7,6% do total. Aquelas que se classificaram como de cor amarela
totalizaram quase 2 milhdes, e 817 mil, como indigenas” (Censo 2010, p. 62).

De acordo com o relatorio dos resultados do Censo Populacional de 2010, o ultimo
realizado no Brasil, mais da metade da populagdo brasileira se autodeclarou de cor preta ou
parda, que, a partir da visao proposta pelo Movimento Negro brasileiro, deve configurar o
conjunto da “populagdo negra” no pais. A partir dos dados levantados por este mesmo Censo,
no Rio Grande do Sul, a populagdo autodeclarada branca em 2010 equivalia a 83,2% da
populagdo, a parda a 10,6%, e a preta a 5,6% (Censo 2010, p. 67-68). No comparativo com
outros estados da Federagdo, o Rio Grande do Sul ¢ o Estado onde menos pessoas sdo
consideradas ou autodeclaradas pretas.

Tais dados evidenciam uma disparidade expressiva da representatividade racial no Rio
Grande do Sul, muito pelo historico de sua formagdo, que recebeu um aporte macigo de
imigrantes europeus brancos desde o século XVIII. Esse dado pode elucidar, de algum modo,
como determinadas praticas sao reproduzidas, ou mesmo amplificadas nesse contexto, inclusive
os comportamentos discriminatorios de cunho racial.

De acordo com o Relatorio Anual da Discriminagdo Racial no Futebol, organizado pelo
Observatoério da Discriminagao Racial no Futebol, o Rio Grande do Sul ¢ o estado onde mais
houve casos de racismo (ou “supostos casos de racismo”) nos estadios ou ataques via internet
no Brasil. De 2014 a 2017 foram registrados 26 casos que tiveram maior repercussio nas
midias, enquanto 13 casos foram relatados no estado de Sdo Paulo no mesmo periodo. Em 2016

Sao Paulo esteve a frente com cinco casos ¢ 0o Rio Grande do Sul, dois. Em 2017, este tltimo

teve 10 casos registrados apenas naquele ano. A maior parte destas manifestacdes ocorreram
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nos estados do Sul do pais, Sdo Paulo e Minas Gerais. Dos episddios julgados pela Justica
Desportiva (TJD — STJD), 56% obtiveram punicao e 44% foram absolvidos.

O recorte especifico do futebol é apenas um ambito onde as praticas discriminatorias e o
racismo podem se manifestar, mas ¢ um exemplo tacito de sua permanéncia e sua poténcia.
Nestes casos, diferente do racismo sutil, as manifestagdes sdo escancaradas, evidenciando que
o comportamento nos espacos destinados a pratica do esporte mais popular do Brasil sdo
extremamente opressores € ndo inclusivos, ao menos neste quesito. O fato de o Rio Grande do
Sul ter registrado o maior nimero de casos de racismo contra negros no futebol revela uma
estrutura racista impregnada na sociedade gaticha, que se langa veementemente nesses espacos,
como os estadios de futebol. O fato de o estado possuir a maior parte de sua populacao de
ascendéncia branca nao justifica esse tipo de comportamento, mas pode explicar a forca e a
reincidéncia desses casos.

Justamente nestes espacos, sedes dos clubes esportivos, onde estes episdédios ocorrem,
num plano idealizado, seria fundamental a implementacdo de politicas de valorizacao da
diversidade, ou mesmo da especificidade — como seria no caso de politicas especificas
reparatérias e de reconhecimento para a populacdo negra —, para coibir estes tipos de
comportamento. Por serem espacos onde se permite a exacerbacdo dos animos, onde se
manifesta aquilo de mais intrinseco e se da vazdo a preconceitos em diferentes escalas, a
resisténcia a possiveis mudangas se mostra muito grande. Como escreveu Juliana Borges (2018,
p. 84), a possibilidade de existir avangos em casos como estes em que sao colocados em risco
o funcionamento do que a autora chama de “sistema de castas”, “[se d4] uma reorganizacao do
racismo, operando em outras institui¢des para que as coisas mudem, mas mantendo tudo como
esta”.

Independentemente das formas como se expressa, parece contraditorio que um dos
estados que teve um papel tdo relevante para a construcdo politica do Movimento Negro

nacionalmente, muito a partir das contribuigdes do Grupo Palmares, esteja igualmente entre os

estados que mais registram casos de racismo contra negros no Brasil.®

Apresentou-se acima que o Grupo Palmares de Porto Alegre foi responsavel pela

idealizagdo do 20 de Novembro como data comemorativa, alastrando-se por todo o pais. No

8 Pode-se considerar também que o indice mais elevado de registros pode se dar em fungdo de um maior niimero
de dendncias destes casos, levados a justica, imprensa, entre outros, em funcdo da existéncia de instituicdes
dedicadas ao registro e organizacdo destes dados, o que ndo é possivel confirmar sem um devido levantamento e
comparacao com parametros semelhantes em outros estados. Contudo, essa hipdtese ndo minimiza os largos efeitos
dos casos de racismo no estado.
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entanto, a atuacao de agentes negros em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul, seja politica, seja
cultural, ¢ bem anterior ao mencionado. A maneira como a Frente Negra se organizou no estado
permite visualizar um historico de atuacdo em torno de uma mudanga de condi¢des, podendo
ser interpretado como uma busca por reconhecimento.

Conforme Arilson dos Santos Gomes (2008), a Frente Negra Brasileira, que teve varias
organizacdes espalhadas pelo pais, também teve uma representacdo no Rio Grande do Sul, na
cidade de Pelotas. Esse movimento no sul do estado teria influenciado, em Porto Alegre,
posteriormente, reivindicagdes promovidas pela Sociedade Beneficiente Floresta Aurora,
considerada o primeiro clube negro da Capital (também de acordo com Barcellos, 1996). Essas
Frentes influenciaram o modo de fazer politica no Brasil, através de iniciativas de carater
nacional, onde a movimentagao desses agentes negros e suas ideias percorreram todo o territorio
nacional.

As Frentes Negras e os Congressos que se organizaram em diferentes estados do pais,
permitiram a existéncia de espacos, ou “0dsis”, “para os negros brasileiros combaterem o
racismo, preconceito e as discriminagdes”, num periodo de intensas transformacdes no pais
(Gomes, 2008, p. 22). Esses lugares sociais, fossem eles uma organizagdo negra ou um
Congresso, eram também espacos politicos, onde se tentava compreender a sociedade na qual
viviam para buscar solugdes para os problemas que enfrentavam, como “o direito a dignidade,
a cidadania e ao trabalho assalariado”, que buscava “orientar o negro brasileiro que [...] corria
sério risco de desaparecer em virtude de doencgas e das teorias racistas disseminadas” (Gomes,
2008, p. 38; p. 41).

No caso dos Congressos organizados pela Frente Negra, todos eles contribuiram para o
“(re)conhecimento da identidade negra na formacdo do Brasil” (Gomes, 2008, p. 33). Esses
Congressos eram espacos caracterizados pelo seu integracionismo, e ndo tinham por

caracteristicas o separatismo entre grupos étnicos, por exemplo. Segundo Gomes (2008, p. 33),

o principal objetivo desses encontros, realizados no seio especifico de uma
organizacdo negra ou organizado em um Jugar social como os Congressos e
Convencdes, foi a integragdo pratica do negro, através dos aspectos culturais,
politicos e sociais a vida brasileira, [ou seja], era fazer valer a Constituicao.

No Rio Grande do Sul, a Frente Negra Pelotense foi fundada em 1933 por intelectuais
negros na cidade de Pelotas, a partir do Centro de Cultura Negra (Santos, 2003). Nesta cidade,
o jornal A Alvorada, fundado em 1907, foi o jornal negro que mais tempo circulou no Brasil,
até 1965. Ali fazia-se referéncia a uma identidade negra positiva incentivada pela educagao, ao
mesmo tempo que se abordavam assuntos em torno dos direitos trabalhistas. Seus intelectuais

afirmavam que “o negro deveria compor a nagdo reconhecendo-se como negro, afirmando-se,
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sem vergonha de sua identidade” (Gomes, 2008, p. 69). O jornal O Exemplo, fundado em Porto
Alegre em 1892, também esteve entre os periddicos da imprensa negra brasileira no século XIX
(Santos, 2003).

Viarios foram os Congressos ¢ Convengdes realizados por estas “organizagdes negras” ao
redor do Brasil (uma vez que as Frentes Negras deixaram de existir em 1937, com a
promulgacdo do Estado Novo). O Primeiro Congresso do Negro foi realizado em 1950 no Rio
de Janeiro, e organizado pelo ex-frentenegrino Abdias do Nascimento. Segundo Santos (2013,
p. 41), o Congresso do Negro Brasileiro foi a “principal iniciativa da disputa politica que se deu
no campo das relagdes raciais brasileiras na virada da primeira metade do século”.

Jaem 1958, em Porto Alegre, foirealizado o Primeiro Congresso Nacional do Negro, sob
a lideranga de Valter Santos. O nome “nacional” no titulo, segundo Gomes, revelava a forte
influéncia do Partido Trabalhista Brasileiro e a relagdo com seus organizadores, que, em
contexto mais amplo, ainda que proporcionassem melhorias nas condi¢des socioecondmicas a
comunidade negra, revelou um expressivo interesse eleitoreiro do partido. Esse Congresso foi
organizado pela Sociedade Beneficente Floresta Aurora, fundada em 1872, figurando entre as
sociedades negras mais antigas do Brasil. Esta Sociedade “visava a melhoria na condicao social
da comunidade negra que ainda sofria com a falta de educagdo, o que dificultava a sua
integragdo na sociedade brasileira” (Gomes, 2008, p. 166), isso nos anos 1950. O Congresso
realizado em Porto Alegre revelou um alto grau de mobilizacao de seus idealizadores, como a
busca de incentivos no Congresso Nacional junto a liderancas gatchas, e at¢é mesmo com o
Presidente da Republica Juscelino Kubitschek, e a nivel estadual com o Governador Ildo
Meneghetti. Também lograram estabelecer um forte vinculo com a imprensa local.

O Congresso realizado em Porto Alegre e seus resultados, segundo Gomes (2008, p. 180),
“evidenciaram a presenca do mito da democracia racial brasileira [...], ja que demonstraram,
mais uma vez, que o negro deveria iniciar, através de seus proprios esforcos, a mudanca em sua
condig&o de atraso, mas neste momento, mantendo aliangas com grupos politicos”, ainda assim,
“trouxe como contribuicdo a ideia de novas alternativas politicas para a criacdo dos movimentos
negros”. Com isso, 0S negros escancararam o0 mito da democracia racial pois evidenciaram que
as oportunidades eram muito diferentes entre negros e brancos.

Importante destacar que esse Congresso teve por objetivo demonstrar que ““problema de
negro’ nao era somente dele e, sim, de toda a sociedade brasileira, sendo que essa situagéo
somente poderia ser transformada a partir de uma construcdo coletiva e reciproca entre cidaddos

e o poder publico constituido [...]” (Gomes, 2008, p. 181). Entre os chamados principais,
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destacou-se a necessidade de atacar os déficits de alfabetizacdo da populacdo negra, na qual em
torno de 70% era de analfabetos, com dados ligeiramente mais positivos para a popula¢éo negra
no sul do Brasil. Ao insistirem na necessidade de que a “democracia racial” de fato existiria se
0s aspectos sociais e politicos fossem contemplados junto com os aspectos culturais, 0s
intelectuais negros “criaram uma outra ideologia afirmando a sua negritude” (Gomes, 2008, p.
265). Esse dado deve ser frisado, e demonstra como os intelectuais negros deste periodo
influenciaram a perspectiva do Movimento Negro contemporaneo em buscar a afirmacéo da
negritude, antes que a assimilagdo a ideia de “democracia racial”’, como forma também de
denunciar o racismo.

José Antonio dos Santos (2018), no livro “Liga da Canela Preta: a histéria dos negros no
futebol”, apresenta informagdes importantes sobre a historia do negro no Rio Grande do Sul e
em Porto Alegre, mais especificamente na sua relacdo com o desenvolvimento deste esporte
quando de sua popularizagdo no Brasil, e revela o imenso empenho de organizacao dos negros
em garantir espagos de participacdo social frente a inlmeras resisténcias que eram colocadas
por uma sociedade que nao reconhecia seu valor e seus direitos. A organizagdo de clubes
esportivos, como os varios que foram fundados em Porto Alegre, eram espagos de sociabilidade
da populagdo negra, tanto dos jogadores como dos/as que assistiam esses jogos, numa sociedade
que limitava a sua livre participacao e organizagao na cidade.

A prépria denominagdo “Liga da Canela Preta”, trazida pelo autor, faz referéncia ao
preconceito e exclusao promovidos contra os clubes organizados por jogadores negros, que nao
tiveram permissao de participar dos campeonatos das ligas de times “brancos” no inicio do
século XX. Os clubes inclusive possuiam clausulas nos seus estatutos que impediam a
participacdo de jogadores negros em seus times. No entanto, esse modo pejorativo de
denominar aquela Liga pela grande imprensa, “atualmente € reverenciado como um dos icones
da resisténcia esportiva dos negros porto-alegrenses”, assim como tem sido a atuag¢do do
Movimento Negro em ressignificar outras formas de reprodugdes historicas pejorativas (Santos,

2018, p. 21). Como destaca o mesmo autor, estas agremiagdes resultaram

de amplas mobiliza¢des sociais e politicas que se expressaram e tiveram
visibilidade por meio do esporte. Estiveram voltadas para o reconhecimento
publico, para a inser¢do social e para a luta contra o racismo que se deu nas
primeiras décadas do século passado (Santos, 2018, p. 22).

Muitos dos lideres desses clubes, e outras figuras negras como intelectuais, politicos,
escritores, engenheiros, doutores, funciondrios publicos, entre outros, foram invisibilizados,
principalmente na imprensa, através da supressdo da informagdo de sua cor e origem étnico-

racial, ndo atribuindo a eles os méritos de seus trabalhos e sua contribui¢ao social. Como so6i
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ocorrer, estas eram formas de apagar a presengca da populacdo negra no Brasil, tornando
invisivel sua identificagdo nos documentos, mais comumente no pds-abolicdo. Ainda que a
sociedade brasileira reconhega que tem débitos com os escravizados e seus descendentes,
costuma langar mao de “artificios politicos e juridicos para ocultar nimeros ¢ demandas do
passado que sdo, recorrentemente, atualizados pelo Movimento Negro” (Santos, 2018, p. 63).

Entre as ag¢des do poder publico para o cerceamento da populagao negra em Porto Alegre,
inclui-se a desarticulagdo dos territorios negros, como a Colonia Africana, a Ilhota e o Areal da
Baronesa, que se situavam no que hoje sdo regides centrais da cidade. Projetos de
“moderniza¢ao” e a especulacdo imobiliaria (Santos, 2018) promoveram desde a remocao
forcada dessas populagdes para regides distantes do centro, como a Restinga, até sua expulsao
desses espacos, principalmente durante a ditadura civil-militar (1964-1985). Esses eram lugares
de sociabilidade negra, onde esses clubes esportivos, por exemplo, puderam ser criados. Como
fora anteriormente abordado, a desarticulacao desses territdrios forgaram a produgdo de novos
“territorios simbolicos” (Campos, 2009), nos quais novas ideias e formas de organizagao
puderam ser gestadas pela populacdo e principalmente por intelectuais e pensadores negros,
como ¢ o caso do 20 de Novembro, idealizado pelo Grupo Palmares de Porto Alegre.

A exemplo da importancia das datas para a organizacdo dos eventos dos jogadores e
clubes negros, José Antonio dos Santos (2018) destaca que eles ocorriam em datas festivas,
como no 7 de setembro (Independéncia do Brasil), no 20 de setembro (inicio da Guerra dos
Farrapos), no 15 de novembro (Proclamagdo da Republica), ¢ também no 13 de maio, em
referéncia a Abolicao da Escravidao. Foi neste dia, em 1920, que foi inaugurado o campeonato
da Liga Nacional de Foot-Ball Porto Alegrense, que reunia times formados majoritariamente
por jogares negros. A Associagdo de Amadores de Futebol, fundada em 1923, organizava a cada
passagem do 13 de maio a disputa da taga José do Patrocinio. Isso demonstra que, nesse periodo,
na primeira metade do século XX, o 13 de maio era uma data referéncia para a populacio negra,

tanto que era escolhida como momento especial para seus eventos e festividades.

A historia que se tentou abordar aqui demonstra, entre outros aspectos, que a fundagao do
Grupo Palmares, na década de 1970, colocou novos paradigmas (contemporaneos),
proporcionou um elevado grau de organizagdo ao Movimento Negro, e integra um processo
historico de luta e organizagdo da populagdo negra, que aconteceu em todo o Brasil, no qual se
destaca a luta do povo negro no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre. Nota-se, decorrente

disso, que esses resultados das lutas negras produzidos ao longo do século XX devotam a uma
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ancestralidade das formas de agéncia e resisténcia, forjadas ao longo da historia pretérita, desde
os quilombos.

A estrutura do racismo no Brasil, que coloca inimeros limites sociais aos negros, revela
que tal grau de organizagdo representa uma ampla resisténcia as formas de dominagdo das
estruturas tdo controladas pelo elemento branco no Brasil. Como exemplo dessa organizacao
foram trazidas 8 memoria a Sociedade Beneficente Floresta Aurora, fundada em 1872, passando
pelas associagdes negras no futebol, os jornais da imprensa negra fundados no Rio Grande do
Sul, como “O Exemplo”, em Porto Alegre, e “A Alvorada”, em Pelotas, como também os
Congressos ¢ Convengdes organizados pelas Frentes Negras, entre eles o fundamental
Congresso Nacional do Negro de 1958 realizado na capital do Rio Grande do Sul. E, se
recuassemos ainda mais no tempo, no periodo escravista, deve-se lembrar da Irmandade do
Rosario, fundada ainda no século XVIII em Porto Alegre (Nascimento, 2009).

Estes sao alguns exemplos da experiéncia e da histéria do povo negro no Rio Grande do
Sul, e também de sua pratica organizativa. Esse breve levantamento teve por objetivo
demonstrar que o estado e também a capital possuem nas suas entranhas a historia e a
participacdo negras, € um passado que muitas vezes, por diversas circunstancias, nao faz-se
lembrar. E por esse motivo que tal historia é ainda pendente de reconhecimento.

Tanto nos exemplos relacionados a pratica esportiva quanto na organizagao dos
Congressos da Frente Negra, e como se vera posteriormente nas fontes analisadas na construcao
das politicas do reconhecimento, possuem frequente destaque as figuras dos “agentes €tnicos”,
entre as quais ““as mais expressivas sao aquelas que buscam reverter a situagao de subalternidade
do seu grupo” e o reforco de suas caracteristicas identitarias (Weber, 2014). Essas figuras sao
fundamentais no agenciamento de algumas préticas e concentram um poder organizador, que
mobiliza seus grupos de modo coletivo.

No caso do 13 de maio, ao final do trabalho anteriormente estudado, Santos (2018)
informa que em novembro de 2007, vinculado a Associacdo Negra de Cultura — ANdC, criou-
se o Grupo da Canela Preta, que reune clubes de futebol formados pela comunidade negra do
Rio Grande do Sul. O nome faz referéncia a Liga Nacional de Futebol Porto Alegrense
(denominada de modo pejorativo no inicio do século XX como “Liga da Canela Preta”), sendo
ressignificada positivamente, a0 modo como o Movimento Negro tem trabalhado inimeros
aspectos do passado do povo negro no Brasil. A iniciativa foi do militante Oliveira Silveira,
com o proposito de “tornar positiva uma historia de racismos e preconceitos que negou a

participacdo dos jogadores negros no futebol” (Santos, 2018, p. 186). Como se pode notar,
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Oliveira Silveira, um dos fundadores do Grupo Palmares e um dos idealizadores do 20 de
Novembro, seguiu atuando no sentido de ressignificar positivamente o passado do negro no
Brasil. Pode-se perceber também que, em comparacao a primeira metade do século XX, quando
o 13 de maio era uma referéncia importante no ideario negro nacionalmente, o movimento em

torno da construg¢do do 20 teve importantes resultados.

1.1.3. “Democracia Racial” ou “Racismo a brasileira”?

O significado de “democracia racial” pode parecer distante da compreensdo de muitos
brasileiros; no entanto, sua presenca e, a0 mesmo tempo, sua imperceptibilidade, séo latentes.
Por isso ela é também um sistema repleto de contradigdes. E recorrente, no Brasil, a partir de
pesquisas de opinido publica acerca da percepcao racial dos brasileiros, obter-se como resposta
a pergunta “vocé se considera racista?”’ um rotundo “ndo0”’; a0 mesmo tempo, para 0 mesmo
entrevistado, todos os outros brasileiros o sdo. Entdo quem séo os racistas no Brasil? Quais
formas de racismos os brasileiros assim identificam? E por que abordar o racismo no Brasil é
algo tabu? A ideia difusa da democracia racial esta em todos os lugares e em todas as mentes.
Parece evidente na percepcdo dos brasileiros que vivemos numa profunda harmonia racial. Mas
sera assim?

Esse conceito, espectro, ideia, ideologia ou mito, como pode ser chamada a “democracia
racial”, teve consequéncias muito profundas no ideario nacional, e fortemente na questao racial,
mas também cultural dos brasileiros. Por estes desdobramentos, afeta a condicao sécio-politico-
econdmica atual de grupos desprivilegiados como negros e indios no Brasil. E isso se deu ndo
sO por reduzir a importancia da escravizacao dos corpos ndo-brancos na economia colonial e
do Império, mas como por seguir arrefecendo a necessidade de um debate profundo sobre a
situacdo vivida pelos ndo-brancos, e principalmente pelos negros, no pds-Abolicéo, desde 1888.

Jessé Souza (2000) mostrou que a “tematica multicultural brasileira” no inicio dos anos
2000, quando se apontava para novos horizontes o debate no pais, era profundamente
atravessada pela problematica racial, muito em funcdo dos questionamentos a teoria da
“democracia racial” por essas novas leituras. Esta teoria foi potencializada por Gilberto Freyre
nos anos 1930°. Apesar disso, o mito da “democracia racial” foi uma ideologia extremamente
eficiente utilizada pela elite branca para tergiversar as tensées raciais, bem como para diminuir

as chances de possiveis reac6es indesejadas por parte dos negros.

° Roquete Pinto e Artur Ramos, antes ainda de Freyre, ja haviam proposto uma reinterpretacio positiva do carater
nacional, considerando a heranca negra e o valor da mesticagem (Truzzi, 2012).
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Gilberto Freyre teria criado uma concepcao fantasiosa sobre a formacao do Brasil, calcada
no pacifismo e na auséncia de conflitos entre as diferentes ragas/culturas. No entanto, essa
sociedade cultural e racialmente hibrida ndo significava igualdade entre as culturas. O dado é
que as formas patriarcais de poder que sempre regeram a sociedade brasileira migraram da
figura do patriarca para assumir formas impessoais, materializando-se no poder estatal. O
aprofundamento, na sociedade, de principios como o desenvolvimento individual e o
conhecimento possibilitaram que mais mulatos aprendizes e imigrantes enriquecessem,
favorecendo rivalidades e preconceitos, que foram aumentando proporcionalmente. Ao passo
que 0 mestigo se incorporava nessa sociedade, 0 negro era cada vez mais demonizado (Souza,
2000). Isso explica em parte a permanéncia dos racismos institucionais nas diferentes esferas
do Estado brasileiro, ainda hoje.

O que igualmente se reforcou, e muito intensamente no seculo XI1X, foi um sentido
“europeizante”, através de uma hierarquia valorativa, em que aquilo que ¢ “brasileiro” se
encontrava na menor escala, e isso se dava por meio de um processo de estigmatizagdo — do
negro, do amerindio, do pobre. De certa maneira, essa pode ser uma fonte explicativa para a
interpretacdo de algumas posturas das instituicdes contemporaneas no Brasil (Souza, 2000). Por
outro lado, a construcdo da relagéo entre imigracéo e identidade nacional passou pela viséo de
intelectuais, politicos e também agentes culturais e econdmicos que identificavam os imigrantes
como agentes de melhoria numa nacdo imperfeita e condicionada pelo colonialismo portugués
e pela escraviddo africana. Fora — e ainda € — comum que ao imigrante, e por consequéncia a
seu descendente, seja atribuido um status superior. A imigracdo de estrangeiros — dependendo
do lugar de onde vinham, uns mais que outros —, foi desejada pelas elites brasileiras e serviu
como uma possibilidade, na sua crenca, de transformar o Brasil num pais melhor (Lesser, 2014).
Como consequéncia desse processo, inevitavelmente ocorreu o aprofundamento da percepcéo
inferiorizante das categorias ndo-brancas na sociedade. De todo modo, como reforgou Lesser,
0 resultado desse favorecimento a imigracdo, e com um apontar para 0 branqueamento,
transformou o Brasil numa sociedade multicultural, na qual as definicdes identitarias se
tornaram fluidas. Ainda que isso se tenha dado, o mito da democracia racial fez uso do discurso
da ndo-rigidez dos sistemas organizativos da sociedade.

Nisso impacta também o que Souza (2000) descreve como 0 modo como 0 pais se abriu
amodernidade. Aos valores e tecnologias ocidentais o esforco de assimilagdo era premiado pelo
sistema, ou seja, qualquer brasileiro que contribuisse com essa modernizacdo poderia se

sobressair, inclusive os novos mesticos. O século XIX teve um crescimento muito alto de
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miscigenacdo, e a participagdo desses agentes, em varios ambitos da sociedade, cresceu
também. Dai advém a ideia de que a sociedade brasileira, apesar da escraviddo desumanizadora,
ndo se organizava de modo rigido, mas sim flexivel, onde quase todos tinham oportunidade de
ascender ou a0 menos participar.

Gilberto Freyre via em acdes que desejavam introduzir o “mito da negritude” no Brasil
como intuitos sectariamente ideoldgicos, esquecendo da realidade social do negro pobre de seu
tempo, tamanho seu convencimento em reafirmar o mito da “democracia racial”. Como Souza
(2000) explicita, qualquer forma de luta contra o racismo deve conhecer 0s mecanismos
eficazes que esse mito engendra. Deve-se colocar, na percepcdo deste autor, os aspectos
institucionais dessa integracdo ao lado dos aspectos culturais. Segundo ele, ha uma tendéncia
em minimizar o papel cultural nessas relagdes. Muitos elementos da brasilidade e de
especificidade cultural provém da cultura negra, como a masica, a danca, o espirito festivo, o
futebol. No caso do Brasil, o ser nacional se coloca sob um “complexo de inferioridade”,
diferente dos Estados Unidos, por exemplo, onde ele revela a autoestima sob a perspectiva da
existéncia de uma nacgdo fundadora (Souza, 2000). Muito em funcdo disso esses elementos
culturais negros séo desvalorizados, junto da prépria nacao.

Conforme dados apresentados por Souza (2000), a convivéncia entre as diferentes racas
foi vista como o cimento identitario mais importante para o Brasil. No entanto, ele destacou ser
fundamental que essa percepc¢do fosse aproveitada positivamente, num sentido transformador
em diferenciar o que esta na ideia (democracia racial), da realidade, para que o resultado disso
fosse alterar as desigualdades raciais no pais. A partir dessa leitura de Souza é possivel inferir
que o quadro do debate racial/multicultural no Brasil tem especificidades, e que o mito da
democracia racial tem consequéncias fundamentais nas relac6es socioculturais, étnicas e raciais
no pais.

Ele advoga, ao apontar para possiveis transformacGes dos pontos negativos dessa
conjuntura, aproveitar o potencial cultural e simbdlico desse aspecto da diversidade, que € uma
das fontes da autoestima nacional, para embasar acdes transformadoras que busquem debelar
as injusticas presentes. Se as ideias de miscigenacdo racial e de integracdo cultural sdo téo
relevantes, as politicas publicas decorrentes devem levar em conta a necessidade de transforma-
las para o bem dos que dela dependem ou que sofrem as malignidades cotidianas a partir da sua
interpretacdo secular (Souza, 2000). De qualquer modo, é um grande desafio criar um caminho
que busque sanar injusticas no espectro racial com os principios elencados pelo

multiculturalismo ou pela ideia de reconhecimento, quando ha um mito/ideologia que ja de
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antemdo sinaliza que, havendo uma pax racial no Brasil, os problemas dela decorrentes (da
democracia racial) ndo existiriam.

A intelectual Nilma Lino Gomes destaca que o mito da democracia racial se constréi a
partir de um forte espectro ideoldgico e produz efeitos nefastos na vida dos negros, com o

reforco de esteredtipos e da discriminagéo:

O mito da democracia racial pode ser compreendido, entdo, como uma corrente
ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial entre brancos e negros no
Brasil como fruto do racismo, afirmando que existe entre estes dois grupos
raciais uma situacdo de igualdade de oportunidade e de tratamento. Esse mito
pretende, de um lado, negar a discriminacdo racial contra os negros no Brasil,
e, de outro lado, perpetuar estereotipos, preconceitos e discriminagdes
construidos sobre esse grupo racial. Se seguirmos a logica desse mito, ou seja,
de que todas as racas e/ou etnias existentes no Brasil estdo em pé de igualdade
socio-racial e que tiveram as mesmas oportunidades desde o inicio da formacéo
do Brasil, poderemos ser levados a pensar que as desiguais posicoes
hierarquicas existentes entre elas devem-se a uma incapacidade inerente aos
grupos raciais que estdo em desvantagem, como 0s negros e os indigenas.
Dessa forma, o mito da democracia racial atua como um campo fértil para a
perpetuacdo de estere6tipos sobre 0s negros, negando o racismo no Brasil, mas,
simultaneamente, reforcando as discriminacBes e desigualdades raciais
(Gomes, 2005, p. 57).

De acordo com a mesma autora, “enquanto O racismo e 0 preconceito encontram-se no
ambito das doutrinas e dos julgamentos, das concepcbes de mundo e das crencas, a
discriminagdo € a adogao de praticas que os efetivam” (Gomes, 2005, p. 55). Assim, a partir da
perspectiva de Gomes, ¢ possivel perceber que o “mito”, apesar de se referir ao ndo-real e ao
ilusorio, produz efeitos préaticos através de formas sutis ou escancaradas de racismo, por meio
da discriminacdo racial que, se ndo ataca de forma direta, silenciosamente inferioriza o
diferente. Ele também € nocivo quando intervém no pensamento politico e juridico utilizado
como pretexto para ndo efetivacdo de acbes e demandas de minimizacdo das injusticas.

Edward Telles, na obra “Racismo a Brasileira”, salienta que a ideia de democracia racial
e a crenga num processo de branqueamento da populacdo brasileira, principalmente nas
primeiras décadas do século XX, “estdo profundamente enraizad[as] numa crenga de que a
miscigenagdo ¢ um fato historico que torna o Brasil tnico” (Telles, 2003, p. 62). Esta estrutura
ideologica foi responsavel, segundo o autor, para que o Estado brasileiro s6 viesse a reconhecer
a existéncia do racismo e intervir no campo do debate racial nos anos 1990.

De acordo com Telles, um amplo debate nacional comecou a ser pautado pelo
Movimento Negro, com bastante forca a partir dos anos 1980. Em 1988 foi criada a Fundagdo
Cultural Palmares, em ambito federal, com a finalidade de salvaguardar o patrimdnio histérico
e cultural do negro no Brasil. A Constituicdo de 1988, por sua vez, colocou novas bases para a

discussdo racial brasileira, num sentido muito mais aberto e amplo em torno da diversidade.
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Diferente do enfoque cultural que algumas organizagdes dos movimentos negros deram as suas
acdes nas décadas precedentes, “mais ativistas comecaram a enfocar o racismo e a desigualdade
social”, como forma de politizar o debate, inclusive com o desenvolvimento de campanhas de
base para organizarem-se a partir do critério da raga (Telles, 2003, p. 73).

A organizacao por meio de ONGs — organizagdes ndo-governamentais, como o Geledés
— Instituito da Mulher Negra e do CEERT — Centro de Estudos das Rela¢cdes do Trabalho e
Desigualdades, permitiu uma ampliagao da institucionalizagdo da acdo dos movimentos negros.
Do mesmo modo, acdes de representantes no Legislativo e agdes como a Marcha Zumbi, em
1995, reforcaram a necessidade do debate racial em todas as esferas, colocando em desuso no
vocabulario brasileiro o termo “democracia racial”. Os anos 1990, assim, presenciaram o
reconhecimento do racismo, por varios setores, € a pressao para que o Estado enfrentasse de
maneira mais institucionalizada e responsavel a necessidade de garantir cidadania e direitos
humanos para a populagdo negra (Telles, 2003). De qualquer forma, a perspectiva de que
estivesse ocorrendo uma faléncia da nocao de democracia racial ndo era confortavel, porque
fora durante muitas décadas um dos principais cartdes de visita da imagem do Brasil,
internamente, mas também no contexto internacional. Portanto, o Brasil se via diante de seus
problemas, que eram inegaveis.

A Conferéncia de Durban, realizada na Africa do Sul em 2001, reforcou o debate sobre
as injusticas raciais no Brasil. O evento teve participacdo expressiva de militantes do
Movimento Negro. De acordo com Telles (2003), o debate realizado instou o governo brasileiro
a tomar posicdes mais firmes em relacdo ao tema, inclusive comprometendo-se com a
implementacdo de acbes afirmativas, que, conforme opinido do autor, foi extremamente
relevante para o reconhecimento da necessidade de formulacdo de politicas sociais para reparar
0 racismo na vida politica brasileira. Para este autor, a democracia racial continua sendo um
sonho, mas apenas para o futuro do Brasil. Ele também afirma que foi a persisténcia do
Movimento Negro no sentido de pautar o debate racial que modificou a opinido puablica
brasileira. Ainda assim, a época da escrita de seu trabalho, havia uma resisténcia muito grande
na sociedade em relacdo a implantacao, por exemplo, de politicas com abordagem étnico-racial,

e a implantacdo de a¢Bes afirmativas.

1.1.4. A populagdo negra no Brasil: reconhecimento e ndo-reconhecimento.
Sueli Carneiro, em sua tese defendida em 2005, argumentou que a racialidade ¢ utilizada

como um dispositivo de poder, se manifesta através de inimeros atos, entre 0s quais se incluem
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ditos e ndo-ditos, que se configuram em diferentes discursos a ela associados.
Subsequentemente, tal “dispositivo da racialidade beneficia-se das representa¢es construidas
sobre o negro durante o periodo colonial no que tange aos discursos e praticas que justificam a
constituigdo de senhores e escravos” (Carneiro, 2005, p. 50). Essa conceituacdo colocada por
Carneiro revela como se estruturam as relagdes raciais no Brasil desde sua fundagdo, num
esquema hierarquico na qual o dominador e colonizador ocidental exerce uma supremacia
branca. Tal hierarquizacdo ndo s6 descreve a condi¢do de grande parte da historia dos sujeitos
ndo-brancos no Brasil, como é fruto desses dispositivos de poder aos quais a autora se refere, e
que, além disso, dificultam as perspectivas de sua condicdo social e econémica, ou mesmo
reforga a manutencdo de seu status.

No mesmo sentido do que Gomes (2005) e Carneiro (2005) abordaram, Telles (2003)
listou, no estudo acima mencionado, inimeras formas de reprodu¢do das hierarquias raciais na
sociedade brasileira. Entre elas esta uma pratica de classifica¢do racial baseada na aparéncia,
na cor, € em categorias que sdo utilizadas de forma inconsistente, o que produz leituras
ambiguas, muitas vezes refor¢ando estereotipos, que em relagdo aos negros sdo comumente
negativos. Esse comportamento pode ser percebido através dos censos populacionais, que
revelam uma tendéncia de branqueamento entre a populacao brasileira, pelo menos na década
de 1990, quando realizado o cruzamento entre os dados de classificacdo e auto-classificagao
pelos entrevistados. A cor tem ainda uma relagdo muito ambigua com a classificagdo social,
porque em muitas ocasides pessoas negras com alta escolaridade e relativamente ricas sao
tratadas como pessoas brancas, € ndo como pessoas negras. As distingdes raciais sdo muito
fortemente associadas, ainda, as diferengas culturais, como idioma, culindria, religido. A tese
de Telles (2003, p. 132), nesse quesito, ¢ a de que, “no Brasil, ndo existe na classificagdo racial
um limite por ‘linha de cor’, mas sim uma grande area cinza ou marrom” € que a “ra¢a ¢ um
conceito ambiguo, situacional, inconsistente e relacional”. Tal condi¢@o pode ser explicada pela
influéncia da ideia de miscigena¢do e mistura racial, que ¢ muito presente na percep¢ao dos
brasileiros. Ao mesmo tempo, se analisarmos as posturas do Estado brasileiro na classificac¢ao
racial, celebrou-se sempre categorias intermedidrias entre o negro e o branco, como pardo ou

“mulato”, por exemplo.

Quando se discute essa tematica, também se faz necessario compreender os significados
encerrados nos termos etnia/etnicidade e raga. Os termos relacionados ao étnico, em suas

formas largamente utilizadas na contemporaneidade, ganharam amplitude principalmente na
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metade do século XX, quando a definicdo da diversidade entre grupos humanos pela
terminologia “ragca” passou a ser cada vez mais inadequada, associada frequentemente ao
racismo, principalmente apos os genocidios causados em nome dela. Ainda assim, muitos
ponderam que a conotagdo biologizante presente no termo ‘“raga” sobrevive de modo
eufemizado em “etnia”, mas principalmente na sua interpretagcdo pelo senso comum, ocorrendo
uma superposicao entre os dois (Poutignat; Streiff-Fenart, 1998). De todo modo, o termo etnia
denota muito mais elementos socioculturais, histéricos e psicolégicos, diferente do termo raca
(Munanga, 2003).

A ideia de raga, por sua vez, surgiu como uma forma de explicar a variabilidade humana
—que é um fato empirico, classificando a partir de critérios de semelhanca e diferenca, inclusive
genéticos (Munanga, 2003). A autodeterminagdo de alguns grupos enquanto “raga” é muitas
vezes questionada por sugerir uma acentuacdo de leituras a partir desse conceito, o que
favoreceria visdes e relacGes racistas. No entanto, o fato de o racismo ser decorrente de uma
visdo equivocada do seu significado, lancar mdo do termo pode ser estratégico nessa luta, se
usada como um constructo social (Cardoso, 2008). Na perspectiva das teorias sobre a
etnicidade, discutidas pelo menos desde os anos 1950, 0 empenho na definicdo e manutencéo
da identidade étnica dos grupos pode ser um modo altamente efetivo para defender vantagens
e superar desvantagens. Desse modo, tal mobilizacdo destes grupos pode se dar por meio de
lutas com fins politicos concretos (Glazer; Moynihan, 1975). Essa no¢do pode explicar um
pouco o paradoxo entre se debelar o racismo e reforgcar a perspectiva de “raga” ou
especificidade. Inclusive, ela expbe os limites ao discurso da assimilacao a “cultura majoritaria”
dos grupos étnicos em diferentes contextos desde principalmente a segunda metade do século
XX, j& que tais grupos tenderam a reforcar suas especificidades como recurso a sobrevivéncia
e reproducdo como forma de debelar certas injusticas. Ha outras perspectivas que argumentam
que a utilizacdo da ideia de “raga”, mesmo com uma finalidade positiva, ainda assim nao
contribuiria para formas futuras mais pacificas de convivio entre diferentes ou para o desmonte

das diferentes formas de racismo. Gilroy (2007, p. 299), por exemplo, advoga que

[...] A identidade concebida em termos diaspdricos resiste a reificacdo em
formas petrificadas mesmo nos casos em que elas sdo indubitavelmente
auténticas. As tensdes em torno da origem e da esséncia que a didspora permite
visualizar nos levam a perceber que a identidade ndo deveria ser fossilizada
por meio da manutenc¢do do espirito sagrado do absolutismo étnico. Também
a identidade se torna um substantivo do processo. A sua abertura proporciona
uma alternativa oportuna a solidariedade automatica, fundada em nogdes
antiquadas de ‘raca’ e ideias controvertidas de pertencimento nacional.
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Esse argumento pode se contrapor a l6gica mantida pelo Movimento Negro no Brasil, ou
mesmo ao enfoque étnico-racial atribuido a boa parte das politicas publicas desde os anos 1990
nessa area, entre elas as agdes afirmativas.

De todo o modo, retomando a utilizagdo negativa da perspectiva de “raga” — 0 racismo,
este atua enquanto um esquema ideoldgico perverso que se faz presente em praticamente todos
0s aspectos da vida em sociedade e das relacdes em geral. Conforme a defini¢cdo da UNESCO,
na Declaracdo sobre Raca de 1978, art. 2° ele pode ser caracterizado como um problema

recorrente em todo o mundo:

O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas nos preconceitos
raciais, os comportamentos discriminatorios, as disposicOes estruturais e as
praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade racial, assim como a
falsa ideia de que as relagBes discriminatdrias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de disposi¢des legislativas
ou regulamentarias e praticas discriminatorias, assim como por meio de
crencas e atos antissociais; cria obstaculos ao desenvolvimento de suas vitimas,
perverte a quem o plGe em pratica, divide as nacGes em seu proprio seio,
constitui um obstaculo para a cooperacao internacional e cria tensdes politicas
entre os povos; é contrario aos principios fundamentais ao direito internacional
e, por conseguinte, perturba gravemente a paz e a seguranca internacionais.®

Ainda em relagdo aos elementos de reproducao das desigualdades raciais e os racismos
no Brasil, Telles (2003) levantou algumas outras questdes em relagdo aos casamentos
interraciais, que sao frequentes no Brasil, muito mais do que nos EUA, por exemplo, mas, de
acordo com suas pesquisas, hd uma evidente preferéncia ao branqueamento nestes casos. Em
relacdo a segregagdo residencial, ele interpreta a partir dos censos populacionais o quanto os
negros permanecem circunscritos em sua maioria aos bairros pobres, ainda que, na sua
abordagem, isso facilite formas de relacao espacial de “ragas”. No aspecto socioecondmico, o
autor demonstra que essa estrutura no Brasil ¢ basicamente dividida ao longo de linhas raciais;
desse modo, a “raca” tem especial importancia na formacdo das grandes desigualdades sociais
e um dos fatores responsdveis para essa crescente desigualdade racial na classe média brasileira
¢ a diferenca racial no acesso ao ensino superior.

Telles (2003, p. 192) afirmou que esses dados “demonstram que pretos e pardos, no
Brasil, tém rendas semelhantes, que sdo bem diferentes da obtida pelo brancos, o que sugere a
existéncia de uma posi¢@o social destinada a populagdo negra no pais [...]”, € que, a0 mesmo
tempo, “a negacao da existéncia do racismo reafirma a percep¢ao de que o problema nao existe,
sedimentando a antiga ordem social” (p. 195). No que tange a discriminagdo racial, a partir dos

casos por ele estudados, fica evidente

que a cor da pele, independentemente da regido, e o efeito do

10 Conforme apontado por Juliana Borges, 2018, p. 50-51.
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embranquecimento sdo for¢as poderosas na determinagdo das possibilidades
de ascensdo social de uma pessoa. Além disso, [...] a reprodugdo das diferengas
raciais na mobilidade social de uma geragdo para a outra contribui para o
aumento das desigualdades raciais ao longo tempo e ndo apenas a sua
manutencao (Telles, 2003, p. 228).

Para Juliana Borges, pesquisadora em antropologia ¢ feminista negra, “a pobreza no
Brasil tem cor. Alids, negros sdo pobres porque sdo negros no Brasil. E ndo sdo negros porque
sdo pobres” (Borges, 2018, p. 112). Por isso que qualquer projeto de desenvolvimento nacional
exige que a questdo racial, junto com a de género, sejam centrais na sua conducao.

Ainda conforme a abordagem anterior, entre os impactos diretos da discriminagdao em
criangas ou estudantes negros, por parte de professores ou colegas no ambiente escolar, estd a
diminui¢ao do aprendizado, visto o peso adicional que a raga e a classe ocasionam. Outro efeito
¢ a baixa estima e a percepg¢ao de rejei¢ao social. Nesses espacos e em outros, as formas sutis,
individuais e institucionais, de discriminagdo, contribuem para a manutengdo da desigualdade
racial. Essas praticas que podem ser caracterizadas como “racismos institucionais”, “derivam
da forma de pensar que naturaliza a hierarquia racial, [e] provavelmente causam mais danos do
que os menos comuns e mais divulgados insultos raciais” (Telles, 2003, p. 236).

Quando se fala em criacao de politicas reparatorias, por exemplo, ou da necessidade de o
Estado adotar posturas mais efetivas em relagdo ao problema da desigualdade racial, deve-se
partir da evidenciacdo de que o proprio Estado teve responsabilidade na instituicdo de um
sistema de dominagdo racial, fundado pelo Estado portugués nos tropicos, € que permaneceu

formalizado até 1888. Como coloca Telles (2003, p. 250-251),

apos a Abolicdo, as taxas de mobilidade social foram suficientes para que,
teoricamente, os negros superassem a desvantagem nos dias de hoje. Se a
Aboli¢io tivesse criado condi¢des iguais para trabalhadores negros e brancos,
entdo a desigualdade de hoje seria bem menor. No entanto, a transi¢do
brasileira da escraviddo para o trabalho livre fez muito pouco ou nada para
mudar as relagdes entre negros e brancos e entre trabalhadores e empregadores.
Além disso, o legado da escraviddo criou um padrdo de praticas sociais que
diferenciaram o tratamento aos trabalhadores negros e brancos.

Assim, pode-se perceber, direta ou indiretamente, que o Estado brasileiro teve papel
fundamental na criagdo e na manutencdo das desigualdades raciais. Essa responsabilidade
causada pela omissdo do Estado aparece nos indices de educacdo, como o analfabetismo, e
também por uma op¢ao de investimento ao longo do século XX nas regides Sul e Sudeste do
pais, regides com predominante populacdo branca e destinataria de boa parte dos imigrantes
europeus e asiaticos, em detrimento das regides Norte e Nordeste, principalmente.

Juliana Borges (2018), no livro “O que ¢ encarceramento em massa?”’, aborda varios

elementos da relagdo entre o Estado ¢ o controle dos desvios a lei no Brasil. A autora observa
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que a conduta e a abordagem policiais, e até os processos na justica criminal, ambos sio
atravessados pelo racismo estrutural que criminaliza, muitas vezes previamente, a populagao
negra. Um resultado nefasto dessa postura do Estado é o encarceramento em massa, onde os
mais prejudicados sdo negros e negras.

A pesquisadora apresenta dados do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias (InfoPen), do ano de 2016, que colocam a populagdo carceraria do Brasil como
a terceira maior do mundo, ficando atras apenas de Estados Unidos e China. Eles revelam que
sdo 726.712 mil pessoas presas no pais. A despeito dos discursos de igualdade que se perpetuam,
a autora afirma que essa populacdo prisional ndo ¢ multicultural, e tem seus direitos
constantemente violados. O dado € que 64% da populacao prisional € negra, e 55% sdo jovens,
sendo que os negros sao 53% da populagdo brasileira. No caso de aprisionamento de mulheres,
o Brasil tem a quinta maior populagdo carceraria do mundo, sendo que 67% dessas sdo negras.
A dentincia da autora, a partir desses dados, € que ha uma agdo genocida do Estado brasileiro
que aponta para os jovens negros. Isso se justificaria pois “o sistema de justica criminal tem
profunda conexao com o racismo, sendo o funcionamento de suas engrenagens mais do que
perpassados por esta estrutura de opressao” (Borges, 2018, p. 16).

Esta engrenagem funciona a partir da atuagdo policial, que ¢ guiada pelos esteredtipos
sociorraciais correntes na sociedade, que miram a populagao pobre e negra, pelo aparato de
vigilancia e repressao nas periferias e favelas. Ainda que nao ligada diretamente ao Judiciario,
a atuagdo policial corrente tem reflexos diretos neste Poder, ja que € bastante responsavel, no
seu modo de atuar, na reprodugdo de injusticas e desigualdades étnico-raciais, vide a
representatividade de juristas negros que operam dentro dele. Além de o sistema punitivo estar
absolutamente atravessado por uma ideologia hegemodnica e ligado a sustentacdo de
determinados grupos, o sistema criminal, “mais do que perpassado pelo racismo, [...] ¢
construido e ressignificado historicamente, reconfigurando e mantendo esta opressdo que tem
na hierarquia racial um dos pilares de sustentacao”, que se manifesta cruelmente através da
seletividade penal dos corpos negros (Borges, 2018, p. 39-40).

Juliana Borges cita a historiadora Beatriz Nascimento, que definiu o racismo como “um
emaranhado de sutilezas” (Borges, 2018, p. 51). Quando afirma também que “o racismo ¢ uma
das ideologias fundadoras da sociedade brasileira” (p. 53), Borges desmascara o pretenso
pacifismo como definidor desta mesma sociedade, onde 30 mil jovens sdo assassinados
anualmente, sendo, dentre estes, 23 mil jovens negros. Isso demonstra o quanto somos

perpassados por mitos e ideologias, como o da democracia racial. Simbolica e literalmente, o
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trecho na sequéncia caracteriza bem o quanto estes elementos se notam entranhados:

o Estado no Brasil é o que formula, corrobora e aplica um discurso e politicas
de que negros sdo individuos para se nutrir medo e, portanto, repressdo. A
sociedade, imbuida de medo por este discurso e pano de fundo ideolégico,
corrobora e incentiva a violéncia, a tortura, as prisdes e o genocidio. Se, por
um lado, para a institui¢ao do colonialismo foi utilizada um filosofia religiosa
para a super exploracao de corpos negros, por outro, ¢ o estereétipo formulado
no poés-aboli¢io que seguira perpetuando uma légica de exclusdo e,
consequentemente, exterminio da populag@o negra brasileira. Este poder sobre
corpos negros ¢ exercido em diversas esferas. Seja na total auséncia de
politicas cidadds e de direitos, como falta de saneamento basico, satde integral,
empregos dignos; seja pelo carater simbolico de representagdo do negro na
sociedade como violento, lascivo e agressivo alimentando medo e
desconfianga, culminando em mortes simbolicas, pela aculturago, assimilagdo
e epistemicidio, até as mortes fisicas, que se estabelecem pela violéncia,
torturas, encarceramento ¢ mortes (Borges, 2018, p. 54).

Para a autora, ainda que determinadas “politicas sociais tenham realizado mudangas
robustas no acesso e na vida da populagdo negra brasileira, ¢ possivel enxergarmos como as
estruturas racistas se reordenam para que, estruturalmente, pouco se modifique” (Borges, 2018,
p. 110). Assim, ndo ¢ apenas a definicdo de uma politica publica que alterard o quadro da
questao racial no Brasil, afinal de contas, por quatro séculos a hierarquizacao racial foi o padrao.
E necessario a mobilizagdo de um conjunto destas, para que as transformagdes se processem

em seu sentido mais profundo, no Estado, nas instituigdes e nas pessoas.

Toda discussao sobre racismo no Brasil, e em especial para esta pesquisa, demanda a
compreensdo de outros dois conceitos: branqueamento e branquitude. Conforme Maria
Aparecida Silva Bento (2002, p. 1), a branquitude se refere a “tracos da identidade do branco
brasileiro a partir das ideias sobre branqueamento”. A branquitude pode ser compreendida
como 0s comportamentos ndo vistos pelos brancos sobre si mesmos, ao ndo perceberem o ser
branco enquanto um ser racializado, mas percebendo, a0 mesmo tempo, 0 negro ou 0 nao-
branco enquanto raca. O que a autora aponta € que esse tipo de postura do branco brasileiro,
com especial mencdo as elites que planejaram o destino racial do pais, retira deles a
responsabilidade sobre as condicfes sociais e raciais, como se a condi¢do do negro no Brasil
fosse de responsabilidade Unica e exclusiva dele, eximindo assim essas elites, em especial, a
assumirem que foram as responsaveis pela escravizacao no pais, por séculos.

Segundo Bento, a ideia de branqueamento que foi tdo forte no Brasil desde o século XIX
e no inicio do século XX, propiciou que, a partir do incentivo a imigracdo branca e a ideia de

miscigenacao, o elemento negro pudesse desaparecer da sociedade. I1sso partia do pressuposto
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de que o negro era inferior e colocava o branco como padréo, um horizonte a ser conquistado

por todos os outros. Nesse sentido, na imbricacdo entre o passado e o presente,

a elite fez uma apropriagdo simbolica crucial que vem fortalecendo a
autoestima e o autoconceito do grupo branco em detrimento dos demais, e essa
apropriagdo acaba legitimando sua supremacia econdmica, politica e social. O
outro lado dessa moeda é o investimento na construgdo de um imaginario
extremamente negativo sobre o negro, que solapa sua identidade racial,
danifica sua autoestima, culpa-o pela discriminacdo que sofre e, por fim,
justifica as desigualdades raciais (Bento, 2002, p. 2).

N&o associar as desigualdades raciais a discriminacéo, apesar de reconhecé-las enquanto
um problema brasileiro, € um dos primeiros sintomas da branquitude, segundo Bento. Ao
mesmo tempo que se evita focalizar o branco nesses assuntos, evita-se também discutir as
dimensdes do privilégio, que se manifesta, entre outros, através do privilégio simbodlico da
brancura. Costuma-se discutir o legado da escraviddo para o negro, mas negligencia-se discutir
0 legado da escravidao para o branco. Destarte, 0 elemento branco foi o maior beneficiario
desse sistema, com a apropria¢do por quatro séculos do trabalho negro no pais, o que configura
uma heranca concreta, mas também simbdlica, muito positiva para aquele grupo.
Concomitantemente, politicas compensatdrias direcionadas ao grupo excluido em muitos casos
sdo vistas como favores das elites dominantes, e ndo como direitos.

Num sentido semelhante ao das discussfes em torno da ideia de reconhecimento, que

serdo levantadas a seguir, Bento (2002, p. 5) argumenta que

0 primeiro passo da exclusdo moral € a desvalorizagdo do outro como pessoa
e, no limite, como ser humano. Os excluidos moralmente sdo considerados sem
valor, indignos e, portanto, passiveis de serem prejudicados ou explorados. A
exclusdo moral pode assumir formas severas, como 0 genocidio; ou mais
brandas, como a discriminag&o.

Ela observa também que alguns estudos do inicio do século XX focalizaram o estudo do
branco, ndo para compreender a sua participacdo nas relagdes entre brancos e negros, mas sim
para garantir a sua isenc¢ao no processo de escraviddo. Isso € o resultado de uma reacdo dialdgica
em que se dad “a estigmatizacdo de um grupo como perdedor, e a omissdo diante da violéncia
que o atinge; [ ... €] um siléncio suspeito em torno do grupo que pratica a violéncia racial e dela
se beneficia, concreta ou simbolicamente” (Bento, 2002, p. 5). Socialmente, de modo continuo,
h4d uma evidente resisténcia em problematizar a ideia de privilégio, que se torna comum
transformar-se num discurso de mérito que justifica a condi¢cdo privilegiada. Esse tipo de
postura foi corrente nas discussdes sobre a implantacdo de politicas publicas reparatorias por
parcela significativa da populagdo, e também no ambito do Estado, como sera possivel perceber

nos discursos abordados ao longo desta pesquisa. Muitas vezes, a explica¢do substitutiva deste
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questionamento em relagdo a si € a culpabilizagdo do negro, como forma de justificar o

merecimento da condi¢do que ocupa.

1.1.5. O debate desde a Constituicdo de 1988: multiculturalismo e especificidade.

A Constituicdo Federal de 1988 langou as bases para a organizacdo de um estado
democrético, garantidor de amplos direitos a seus membros, tendo entre seus fundamentos a
construcdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Esses principios e garantias
estabelecidos na Constitui¢do imprimiram nela um carater de pluralidade, que visou contemplar
0s inimeros segmentos que compdem a populacdo brasileira, onde todos sdo cidaddos. Ela se
tornou um manifesto de reconhecimento a heterogeneidade da sociedade brasileira. O Artigo
215 aprofundou essa tendéncia, quando definiu que o Estado garantiria o pleno exercicio dos
direitos culturais e incentivaria a valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais (EC n° 48,
2005). Assim, o Estado tem a responsabilidade de proteger as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional; de valorizar a diversidade étnica e regional, até mesmo fixando datas
comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais (CF88, Art.
215, 881°a 3°).

Outro instrumento importante do processo de reconhecimento do racismo no Brasil e da
acdo para seu combate foi a Lei Cao, n° 7.716 de 1989, que definiu os crimes resultantes de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, e as penas decorrentes destas praticas
inclusive com a possibilidade de reclusdo. A Lei Cao foi responsavel por regulamentar os
dispositivos da Constituicdo do ano anterior para este tema, que apontavam 0s crimes de
racismo como inafiancaveis e imprescritiveis, apontando as diversas formas de manifestacdes
dos racismos, desde a limitacdo na prestacdo de servigos publicos até o acesso a diferentes
estabelecimentos. Esta Lei deu nova redacdo a Lei Afonso Arinos, de 1951 (n° 1.390), a
primeira no pais a criminalizar a diferenca de tratamento em fungao da “cor de pele”.

O Movimento Negro brasileiro pautou fortemente a urgéncia de se debater as
desigualdades raciais no pais, as diversas formas de racismo, junto com a necessidade de
reconhecer a divida historica do pais em relacdo ao povo negro. Assim, embora prosperasse a
discussdo em torno da diversidade, um enfoque especifico, que ja existia dentro do Movimento
Negro desde antes da Constituicdo de 1988 (Gomes, 2012), ganhou forca, e em diferentes
ambitos. O campo educacional, por exemplo, se revelou uma esfera extremamente relevante

para esse enfrentamento. Retomando Nilma Lino Gomes, ela informou que ao longo da
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trajetoria das identidades negras, a educacdo mereceu e tem merecido atencdo especial. Como
apresentado anteriormente, esse campo foi visto pelas liderancas negras como central no
processo de transformacdo social e politica do negro no Brasil, desde a Frente Negra Brasileira.
Essa forma de atuacéo, segundo a mesma autora, possibilitou “[a]Jo movimento negro, assim
como outros movimentos sociais, ao agir social e politicamente, reconstr[uir] identidades,
traz[er] indagagdes, ressignifica[r] e politiza[r] conceitos sobre si mesmo e sobre a realidade
social” (Gomes, 2012, p. 735). Dessa forma, o0 Movimento Negro é reconhecido como sujeito
de conhecimento.

Gomes (2012) discorreu sobre inimeras iniciativas do Movimento Negro em favor da
transformagao da realidade da populagdo negra, como as acdes da Frente Negra Brasileira e do
Teatro Experimental no Negro (1944-1968) que nasceu com o objetivo de contestar a
discriminagdo racial e formar atores e dramaturgos, para resgatar a heranca africana na sua
expressao brasileira; assim como a presenca do debate racial nas discussdes em torno das Leis
de Diretrizes Basicas da Educacao, nas décadas de 1940-1960, quando perdeu sua forca apos a
instauracao da ditadura-civil-militar em 1964. Na propria fundagdo do MNU, em 1979,
educagao e trabalho foram definidas como importantes pautas na luta contra o racismo.

Até a década de 1980 a luta do Movimento Negro no assunto ‘acesso a educagao’ possuia
um carater mais universalista. Com a redemocratizagao do pais, porém, “a medida que este
movimento foi constatando que as politicas publicas de educacao, de carater universal, ao serem
implementadas, ndo atendiam a grande massa da populacdo negra, o seu discurso e suas
reivindicagdes comegaram a mudar” (Gomes, 2012, p. 738). Foi a partir dai que as agdes
afirmativas, principalmente na sua modalidade de cotas, passaram a vigorar como forma de
expressao e luta dos movimentos negros.

Mas foi a partir da segunda metade da década de 1990 que a raca ganhou outra
centralidade no seio da sociedade brasileira e das politicas de Estado. A “Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, em 1995, no 20 de novembro, em
Brasilia, proporcionou a elaboracdo do “Programa para Supera¢do do Racismo e da
Desigualdade Etnico-Racial”, entregue ao presidente da Republica & época. Ali ji constavam
as demandas em torno do acesso a educagdo superior ¢ ao mercado de trabalho. Apds a
realizacdo da Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, em 2001, na qual varios militantes do
MNU participaram, o Estado brasileiro reconheceu a existéncia do racismo estruturado na
sociedade e comprometeu-se com a elaboracdo de politicas que o combatessem. A criagcdo da

SEPPIR em 2003 foi uma das mostras da mudanca de estrutura dentro do Estado brasileiro, a
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partir da intensificacdo por parte do Movimento Negro do processo de ressignificagdo e
politizagdo da “raga”. As Leis n° 10.639 de 2003, que tornou o ensino de historia e cultura afro-
brasileira e africana nas escolas publicas e privadas no ensino fundamental ¢ médio; a de n°
12.288 de 2010, que instituiu o Estatuto da Igualdade Racial; a de n° 12.289 de 2010, que
regulamentou a criagdo da UNILAB, a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, sediada em Redengao, no Ceara, com a missao institucional de formar recursos
humanos a fim de contribuir com a integrag¢do entre o Brasil e os paises de lingua portuguesa,
especialmente os paises africanos; e a de n® 12.771 de 2012, que regulamentou as cotas raciais
e sociais para o ingresso ao ensino superior federal e instituigdes federais de ensino médio
técnico, demonstram que o Estado brasileiro ampliou o reconhecimento da imbricagdo entre
desigualdades e diversidade, incorporando a raga de forma ressignificada em algumas de suas
politicas (Gomes, 2012).

Do ponto de vista do desenvolvimento de politicas com contornos étnico-raciais, como
0s ja apontados pela Constituicdo, um dos sinais do fortalecimento destas ideias no Brasil foi a
realizagdo do semindario “Multiculturalismo e racismo: o papel da ‘agao afirmativa’ nos Estados
democraticos contemporaneos”, organizado pelo governo brasileiro no Palacio do Planalto em
junho de 1996. Com a participacdo do presidente da Republica, reuniu intelectuais brasileiros
e brasilianistas norte-americanos para debater a implantagdo no Brasil de “politicas
afirmativas”, nos moldes utilizados pelos Estados Unidos para reduzir a segregacao e exclusao
racial no p6s-1960 (Grin, 2001). De certo modo, as perspectivas pluralistas convergiam com as
propostas politicas da especificidade, ja que naquele momento o modelo que mais influenciou
a estratégia politica brasileira foi a estadunidense.

Ainda nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi criado o Grupo de
Trabalho Interministerial para a valorizacdo da Populacdo Negra. Assim, ja na década de 1990
iniciou-se um trabalho que se aprofundaria mais adiante, do reconhecimento da necessidade de
se debater as questdes raciais e as desigualdades inerentes a elas, de um modo mais profundo,
colocando o Brasil no seio de uma discussdo que acontecia em ambito internacional (pode-se
mencionar Kymlicka, 1995; Modood, 1995).

Nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), nas Gltimas décadas, inameras
acOes prosperaram, em conjunto com o Legislativo, no sentido de atacar o problema das
desigualdades social e racial, com a elaboracdo de politicas de transferéncia de renda e a criacéo
de politicas afirmativas, como as cotas raciais nas universidades publicas (Lei n® 12.711, de
2012) e instituicOes pablicas no &mbito federal (Lei n® 12.990, de 2014). A criagdo da SEPPIR
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no Poder Executivo, em 2003, e as discussdes em torno do Estatuto da lgualdade Racial no
Legislativo, tambem foram a¢des nesse sentido.

Nessa imbricagdo entre a responsabilizagdo e reconhecimento por parte do estado na
reproducdo das desigualdades e a manutengdo dos racismos institucionais, percebeu-se uma
ampliacdo das politicas de viés étnico-racial no Brasil, que predispuseram um enfrentamento
as desigualdades raciais. Algumas interferem diretamente no aspecto econémico das realidades
dos grupos desprivilegiados, embora outras visem uma transformacao de curto e médio prazo
através da educagdo, por exemplo. As Leis acima referidas oferecem, junto com a Constituigao
Federal, um quadro institucional e legal para esse enfrentamento dos prejuizos relacionados as
diferencas étnico-raciais e suas consequéncias. Um outro dmbito que interfere nesse processo €
do carater simbodlico das agdes de combate as desigualdades das politicas publicas que, somado
o conjunto delas, tem impacto fundamental para esse enfrentamento. A discussdao em torno do
20 de Novembro também se configura uma frente nesse territorio.

Na abordagem da especificidade, alguns autores argumentam que politicas direcionadas
para um segmento étnico-racial numa sociedade podem ser caracteristicas de politicas
multiculturais (Fraser, 2006). Embora ndo se convencione academicamente caracterizar o
contexto brasileiro recente como “multicultural”, observando os casos de outros paises com
caracteristicas semelhantes, seria possivel, de algum modo, atribuir-lhe tal adjetivo. Ainda
assim, o debate em torno das questdes das politicas da diversidade, muito pela forte militancia
do Movimento Negro, adquiriu um significativo viés racial, focado na especificidade. E € este

tracado, principalmente, que a pesquisa aqui conduzida pretende observar.

Desse modo, observa-se que os anos 1990 e 2000 foram proficuos para este debate
racial/multicultural, como visto logo acima, muito catalisados por intelectuais e militantes
proximos do Movimento Negro brasileiro. Além das experiéncias internas utilizadas para se
compreender a problematica no Brasil, 0os exemplos externos também contribuiram nesse
sentido.

Céli Pinto (1999), no final dos anos 1990, quando o tema das politicas afirmativas ainda
estava despontando no Brasil, deu atencdo a alguns desses exemplos externos com o objetivo
de analisar a politica da diversidade no pais. Naguele momento, a autora apontava que o debate
em torno das ideias do multiculturalismo colocava a necessidade de orientar a construcédo de
politicas publicas, e por consequéncia mexer na posicao dos Estados e agentes interessados nas

formas de reconhecimento. Ela parte, para esta analise, da reunido e do questionamento de

60



ideias vividas no contexto anglo-saxénico, por tedricas que abordaram questdes centrais para o
reconhecimento e para a critica aos modelos multiculturais até fins da década de 1990: Iris
Young, Anne Phillips e Nancy Fraser (esta Gltima que terd suas ideias retomadas nesta
pesquisa).

Alguns problemas neste debate estariam associados a uma postura de um
multiculturalismo radical, defensor do direito as expressdes das identidades culturais as mais
diversas. Um deles é que haveria um essencialismo inerente as causas, e por isso um
favorecimento a fragmentacdo, que negaria aos sujeitos envolvidos possibilidades de
articulacdo. Um outro é que, ao favorecer interesses particulares e irredutiveis, ele deixaria
intactos os tradicionais e excludentes interesses gerais. Essa nova conjuntura de demandas seria
um desafio imenso para as democracias contemporaneas (Pinto, 1999).

Will Kymlicka (1995) e Stuart Hall (2003), em momentos distintos, informaram que nem
todas as formas de multiculturalismo, nas suas experiéncias externas, atuam/atuaram de modo
progressista, e sim lancam méo desse discurso com fins utilitaristas, muitas vezes contra 0s
sujeitos e grupos interessados na sociedade. Os usos das diversas formas de expressdo da
“democracia racial” para eliminar qualquer possibilidade critica aos prejuizos relacionados as
questdes raciais, se articulam de modo semelhante.

A despeito disso, relacionado as solucGes progressistas presentes no debate multicultural,
Pinto (1999) chamou a atencdo para o fato de que essas discussdes se baseavam, quase todas,
numa visdo moral e de justica da sociedade, antes que em uma visdao politica e do
reconhecimento da luta entre posicdes que constituem o mundo das relacdes politicas, das
relacbes de poder. Tais solucdes deveriam ir além de pensar-se enquanto boas ou mas, justas
ou injustas, mas como parte de um mundo politico em tenséo, atravessado por ideologias. Essa
visdo talvez despolitizada ofereceria certos limites ao desenvolvimento de lutas e acGes
multiculturais. Assim, naquele momento, perguntava-se sobre quais grupos deveriam ter esses
direitos especiais: quem seriam, quem os incluiria ou excluiria, se esses direitos deveriam ser
interrompidos em algum momento; e quais seriam 0s espacgos de participacdo desses grupos: se
seriam organizacgdes civis, como seriam representados na politica institucional (Pinto, 1999).
As ultimas décadas revelaram uma efetividade desse debate, que se materializou através de
diferentes agcdes, como as apresentadas ao longo deste Capitulo. A luta pela institucionalizacao
e pelo reconhecimento do 20 de Novembro em nivel nacional é uma expressdo delas.

Assim, pode-se considerar que o tema da “representagdo” pode ir além do espacgo de

participacdo em determinados 6rgdos, institui¢des, instancias de decisdo, conselhos, etc. As
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reservas de cotas de participacdo para determinados segmentos, de género ou raciais em
partidos politicos, sdo um exemplo disso. E ha ainda um outro &mbito dessa representacao que
ocupa lugares imaterializados, como é o caso do reconhecimento simbdlico das referéncias de
alguns grupos. A designagédo ou o reconhecimento desses espagos chancelam a promogéo de
acOes justas para grupos desprivilegiados ou sub-representados, mas também enfrentam os
imbroglios ideoldgicos e politicos vigentes, alcangando inclusive subverter os padrbes das
relac6es de poder (Pinto, 1999).

Nesse sentido, Pinto (1999, p. 67) retoma a formulagdo de Anne Phillips quando afirma
que o qué define de fato a legitimidade desses grupos e de sua luta é a politica, ou seja, a sua
capacidade de mobilizacdo: “a capacidade desses grupos de abalar a estabilidade dos pactos
dominantes, da ordem dada, aquela que se impds como natural”. Ainda conforme esta autora,
a crenca de que € possivel incluir constantemente sem que a estrutura de poder de uma
sociedade seja alterada, ou seja, manter o status de grupos estabelecidos garantindo a ampliacédo
das reivindicacbes das diferencas, onde eles fossem complementares, tem muito poucas
possibilidades reais. Normalmente, “concessdes” como essas podem ser feitas por uma elite
privilegiada, que, ao favorecer a inclusdo de alguns segmentos, discrimina os de menor poder
ou diferentes. Portanto, essas relagcdes serdo sempre disputas por espaco e por exercicio de
poder.

De modo prético, a representacdo de identidades excluidas, mesmo as novas, exige sua
presenca nos espacos decisérios, como uma condicao fundamental para que seus direitos sejam
defendidos. Para isso, ha a necessidade da construcéo do ouvinte (ou interlocutor), mais do que
a identidade, que reconheca o diferente como participante de um campo de luta. As instituices
tradicionais deveriam pautar esses debates. Ao mesmo tempo fica a questdo de em qual espaco
se dara essa presenca e esse reconhecimento: pode ser em um espaco alternativo, mas tambem

pode se dar pela infiltracdo nos espacos tradicionais de poder politico (Pinto, 1999).

Até aqui objetivou-se apresentar diferentes reflexdes sobre o debate étnico-racial no
Brasil, que em algum momento pdde ser designado como préximo das ideias do
multiculturalismo, a exemplo de outros lugares onde essa terminologia se revelou muito mais
presente. Ainda que contestado por alguns criticos, o carater de especificidade da conducédo das
politicas afirmativas, de reparacdo, de reconhecimento, no Brasil, principalmente a partir dos
anos 2000, caminhou junto com a promocao da diversidade, celebrada na Constituicdo Federal

de 1988. Esse carater preponderante da conducéo das politicas publicas no Brasil revela um alto
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grau de articulagdo dos movimentos sociais, em especial do Movimento Negro, além de
celebrar os resultados de uma luta de mais de um século contra as injustigas perpetuadas contra
a populacdo negra. Na sequéncia, buscar-se-a observar algumas posturas tedricas de autores
estrangeiros, que podem contribuir, de alguma maneira, com as reflexdes trazidas pelos
estudiosos brasileiros acima abordados, focando as ideias de reconhecimento e de valor
atribuidos aos individuos e seus coletivos, especialmente os desprivilegiados, e que sdo
fundamentais para a construcdo de uma politica que procure subverter, entre outros aspectos, 0

dominio simbdlico do projeto destes grupos em e para suas sociedades.

1.2. A nocao de reconhecimento: contribuicGes tedricas para uma acgéo politica.

A constituicdo do sujeito como um ente independente, capaz de conduzir seus planos de
vida de acordo com critérios e horizontes proprios, € um produto caracteristico da modernidade.
Os anseios dos sujeitos organizados em comunidades ou sociedades também balizam um dos
conceitos mais importantes para a vida moderna, que € o de “cidadania”. As sociedades
humanas, que se organizaram sob a forma de democracias, e que escolheram enxergar nos seus
membros elementos de valor, promoveram e garantiram direitos, que no canone ocidental, pelo
menos em perspectiva, cresceram em numero e complexidade.

Nesse processo, 0s ideais de liberdade e igualdade, que aparecem principalmente a partir
de Rousseau, estdo entre os que mais foram explicitados pelos construtores da modernidade, e
ainda sdo, na sua fase tardia. Talvez esses ideais tenham sido os termos que mais sintetizaram
0 espectro da utopia. A busca tanto pela liberdade quanto pela igualdade se viu limitada. De
todo modo, esses principios balizam até hoje a elaboracdo de nossas solugdes para os limites
impostos pelas sociedades e culturas humanas, bem como as desigualdades que as caracterizam,
e por isso eles sdo tdo importantes.

O reconhecimento — das culturas, das formas de vida, das diferencas, do direito ao
lamento, entre outros —, portanto, se torna um elemento relevante desse processo de construgéo
dos sujeitos e suas formas de organizacdo coletivas. Em relacao aos sujeitos, o reconhecimento
pode ser entendido como 0 momento no qual eles se percebem, e sdo percebidos, como entes
de valor, possuidores de direitos, como o de viver, basicamente. E através dele que se constroi
a ideia de dignidade do humano, fator essencial para a constitui¢cdo da cidadania do individuo.

Embora ha séculos sejam abordadas formas ou modos de reconhecimento — pelo menos desde
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Hegel, na modernidade —, elas podem ser relevantes para a compreensédo do valor atribuido aos
seres humanos, na era da globalizacao e da diaspora, em que os individuos ndo mais podem ser
classificados pelos seus atributos localizados, restritos; as fronteiras fisicas dos Estados séo
cada vez mais porosas, 0s meios de circulacdo mais ageis e, com isso, a interseccao entre esses
sujeitos se torna cada vez mais a regra. E possivel falar, a partir dessa reflexo, da necessidade
de se construir uma “cidadania global”, também a partir das formas de reconhecimento.

Assim, a discussdo em torno desse tema deve pressupor a superagdo de determinados
estagios nos quais individuos e grupos se encontram, as margens de seguranca do mundo em
que vivem, ou em condicdes de exclusdo em suas sociedades, alheios a tdo perseguida assungéo
da igualdade, que a modernidade tanto reafirma. Mulheres, gays, negros, deficientes, pobres,
imigrantes, indigenas, entre muitos outros, por diferencas de género, étnico-racial, social,
civilizacional, ou qualquer outra, recorrentemente sofreram ao longo da historia com os
processos de exclusdo, e mesmo com a impossibilidade de seguirem existindo, ou vivendo sem
restricOes, frente aos modelos ou enquadramentos impostos por suas epocas.

Frantz Fanon (1952), na metade do século XX, ja fizera uso da nogé@o de reconhecimento
como um elemento fundamental da constituicdo humana. Mais recentemente, Charles Taylor,
Axel Honneth, Nancy Fraser, Judith Butler e Achille Mbembe se dispuseram a debater os
limites e possibilidades existentes entre essas exclusdes histdricas, o reconhecimento
transformador desses contextos, e as possiveis solugdes para os impasses e contradi¢es
afloradas na busca pela liberdade e pela igualdade. As ideias debatidas por esses autores
interessam para a compreensdo do valor e da importancia que os individuos tém, por que uns
valem mais que outros, por que predominar a desigualdade onde se poderia promover a
redistribuicdo econdmica, por que a liberdade de manifestar a diferenca se todos deveriam ser
iguais. O objetivo, nesta parte, € analisar alguns pontos de suas abordagens gque auxiliam pensar
os problemas da exclusdo e do reconhecimento, e sua importancia para nossa época, alem de
como eles caracterizam a “modernidade tardia”*'. Autores mais proximos de uma teoria critica
como Axel Honneth e Nancy Fraser, e também Judith Butler, desenvolveram suas teorias a
partir de uma forte critica a nocdo de reconhecimento associada ao multiculturalismo, que
frequentemente reforca o papel da diferenca, encontrada nas posicdes de Charles Taylor.
Achille Mbembe, um pensador camaronés, reflete sobre nogdes politicas em torno do direito a

vida a partir de experiéncias contemporaneas e pos-coloniais.

11 A expressdo cunhada por Giddens (1991) pode ser tomada como alternativa a “pés-modernidade”, utilizada por
Hall (2005). A discussdo conceitual em torno delas é bastante diferente.
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As discussdes recentes do reconhecimento estdo muito calcadas numa concepcdo de
justica e de cidadania, que busca abordar os problemas contemporéneos comuns, como a
constituicdo de sociedades heterogéneas fruto das migracdes na globalizagéo, ou a conformacéo
da industria e do trabalho no capitalismo moderno. E possivel observar nos argumentos desses
autores uma perspectiva de quem promove o reconhecimento, e o Estado aparece como um
agente importante desse processo, podendo ser um facilitador do seu exercicio, em sua
manifestacdo positiva, mas também pode atuar como um agente de resisténcia ao
reconhecimento, pois como se vera, suas estruturas impdem indmeras resisténcias processuais
e mesmo ideoldgicas a sua efetivacdo. Dessa forma, continuando a analise realizada no item
anterior deste Capitulo, além de lancar um olhar para os personagens objetos do
reconhecimento, quer-se identificar os possiveis agentes dele. A perspectiva critica desses
autores tende a promover uma evolucgdo dos paradigmas abordados pelo multiculturalismo, que
pode atuar como um “aparador de arestas”, ao sugerir determinados ajustes ou mesmo

transformagdes no modo de agir politico.

1.2.1. Charles Taylor e a primazia da diferenca.

No classico texto Politics of Recognition, de 1994, Charles Taylor escreveu que a
contemporaneidade assistiu um crescimento da demanda por reconhecimento, com movimentos
nacionalistas, de grupos minoritarios ou subalternos e de feminismos. Essas demandas estavam
associadas ao que se chamava de “politicas do multiculturalismo”. Elas vinculariam, assim,
reconhecimento e identidade, onde esta Ultima designa as caracteristicas fundamentais do ser
humano. Isso implica que a identidade seria moldada pelo reconhecimento ou pela auséncia
desse reconhecimento (por parte de outros). O ndo-reconhecimento ou o falso reconhecimento
causariam danos reais, criariam formas de opressao e aprisionariam os individuos em modos de
ser falsos, distorcidos e reduzidos. O devido reconhecimento ndo €, portanto, uma questdo de
cortesia, mas uma necessidade humana vital.*2

Taylor tracou uma cronologia em que o reconhecimento e a identidade se aproximavam.
Nela, pode-se destacar o colapso das formas de hierarquia social, baseada na honra e que é

promotora da desigualdade ou diferenciacdo social; a0 mesmo tempo, surgia a moderna nocao

12 A abordagem do autor estd centrada maiormente na experiéncia canadense do multiculturalismo, como as
levantadas por Kymlicka (1995), e traz exemplos de outros lugares como os Estados Unidos, onde politicas de
reconhecimento da diferenca foram implementadas a partir dos anos 1970, para além do assimilacionismo. O
interesse aqui é apreender a abordagem tedrica de Taylor sobre a diferenca, que pode auxiliar a compreensao do
tema em outros contextos.
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de dignidade, universalista e igualitaria que pode ser entendida como “dignidade do cidaddao”,
adotada nas sociedades democréaticas. Também, o que se transformava era a percepcdo da
identidade individual, ligada ao que Taylor chama de “autenticidade”, que basicamente pode
ser compreendida como a capacidade individual de refletir moralmente, internamente; é um
processo de definir-se enquanto individuo. Embora ele desse destaque a importancia do
processo interno na construcdo da identidade, ela dependeria, ao mesmo tempo, das relagdes
dialdgicas com outros, o que daria uma importancia a ideia de reconhecimento.

Para 0 autor, a0 mesmo tempo que o reconhecimento acontece na esfera intima, ele se
estrutura na esfera pablica. O discurso da igualdade universal dos seres humanos, dos
individuos, afirmava-se através da “politica da igualdade”. No entanto, o desenvolvimento da
nocdo de identidade fez surgir a “politica da diferenca”. Esta pressupde que todo o individuo
pode ou deve ser reconhecido por sua identidade unica.

O contraponto estabelecido por essa Gltima nogéo, e que atrita com as visdes igualitaristas,
e muito fortemente nos debates em torno das agdes dos estados, € que a nocao universalista da
igualdade no Ocidente se firmaria em pressupostos “assimilacionistas”. A critica de Taylor a
esse ponto é que as diferengas, nessa perspectiva, devem, portanto, subsumirem-se, tornarem-
se iguais a cultura hegemdnica, idealizada por um estado ou uma elite, num processo de
supressdo destas diferencas. De certa forma, o principio de igualdade dessas politicas agiria
como uma forca homogeneizadora. Esse pensamento inclusive pode justificar acbes que
inferiorizam o diferente, ou menosprezam sua cultura. Destarte, deve-se considerar que,
principalmente ao longo dos anos 1960, autores ligados a teoria da etnicidade ja haviam
desmontado o conceito tradicional de assimilacdo, na qual diferentes grupos e culturas
tenderiam a ser absorvidas, grosso modo, por uma hegemadnica, em determinado meio. Inclusive
em anos mais recentes, o conceito de assimilacao foi reinterpretado, ganhando significados mais
dialégicos e relacionais entre diferentes e culturas/grupos e seu similar “hegemdnico” (Truzzi,
2012).

O que Taylor apresentou comparativamente € que as politicas da diferenca tém como
principio o direito do ser humano de formar sua identidade, enquanto individuo e cultura. Essa
potencialidade, nesse quadro, deveria respeitar a igualdade de cada um. Na acepcao do autor, a
identidade é o que define a humanidade do individuo. E através da ideia de autenticidade — a
concepcao prépria de si — que ele se molda. Portanto, ndo permitir esta autodefini¢cdo por meio
da constituicdo de uma identidade seria 0 mesmo que tornar o homem inumano. Dai a

necessidade de se reconhecer o igual valor das diferentes culturas, ndo sé permitindo que vivam,
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mas reconhecendo-as de fato. O que se pode interpretar dessa teoria, entdo, € que o devido
reconhecimento se da a partir da livre constituicdo da identidade (Taylor, 1994).

A leitura do autor tem relacdo com as interpretagcdes em torno do tema na modernidade.
As migracOes internacionais rompem a logica da igualdade a partir do nacionalismo, e essa
convergéncia de nagdes, culturas, faz com que se descubram novas formas de se lidar com o
tema da diferenca. O multiculturalismo é um dos principais mecanismos de gestdo desses
contextos, pautando sua politica na diferenca (Hall, 2003): os estados optam por um modelo ou
outro. Mas além de interesses proprios ou visbes particulares, ha uma questdo filoséfica
premente nesse debate, ou normativa, que Taylor se dedicou a levantar. O que ele defendia é
que se buscasse conhecer cada vez mais o outro, o diferente, para assim reconhecé-lo, porque
ndo seria admissivel que uma cultura que proporcionou um horizonte de significados por tanto
tempo a tantos individuos, ndo fosse merecedora de respeito e reconhecimento. E louvavel que
se exercite conviver de forma crescente entre os diferentes, em todos os &mbitos (Taylor, 1994).

A importancia dessas abordagens de Taylor se da principalmente ao fato de ele ter sido
um dos precursores da retomada desse “conceito hegeliano” (conforme expressdo de Fanon,
2008 [1952]) na modernidade tardia. A sua posicdo de que € o direito a constituicdo de uma
identidade que diferencia o reconhecimento do ndo-reconhecimento, provocou uma sucessdo
de criticas a esse modelo, por parte de outros autores, e dentre 0s mais destacados estdo os que
serdo trabalhados em seguida. O autor pensou sua teoria muito a partir do modelo
multiculturalista canadense, e talvez como modo de justifica-lo, com a valorizagéo da diferenca

na constituicao das sociedades.

1.2.2. Honneth e Fraser: o reconhecimento e a redistribuicao.

Axel Honneth e Nancy Fraser encontram-se entre 0s principais pensadores do
reconhecimento nas décadas recentes. Eles compartilham o fato de que seus trabalhos seminais
fundaram-se na critica ao modelo tayloriano da identidade e da diferenca. Também realizaram
debates entre si (Pinto, 2008).

Taylor tinha como objetivo final de sua filosofia uma concepgao de “boa vida” (Mattos,
2007, p. 42), ou seja, “uma vida que vale a pena ser vivida”. Honneth partilhou dessa mesma
premissa. Mas 0 objetivo central de suas discussdes — e também nas de Fraser —, se direciona
para um modelo onde todas as acOes e resultados giram em torno de um “ideal de justica”. Por

iSs0 se torna interessante observar alguns pontos de divergéncia desses autores que fundaram
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sua critica em relacdo a Taylor. Eles se tornam relevantes pois levantam algumas problemaéticas
e limites dos modelos multiculturalistas.

Nancy Fraser (2006) apontou que as demandas por “reconhecimento da diferenca”
organizaram as lutas pelo reconhecimento em torno de questdes como nacionalidade, “raga”,
etnicidade, género e sexualidade. Em sua vis&o, a identidade de grupo suplantaria o interesse
de classe como meio de mobilizacdo politica. Nesse caso, € a cultura que explica as injusticas,
em vez da exploragdo. Assim, o reconhecimento cultural ganharia mais forca do que a
redistribuicdo  socioeconbmica. Esses modelos estdo normalmente associados ao
multiculturalismo, que propde compensar o desrespeito por meio da revalorizagdo das
identidades grupais. O que a autora defende é o desenvolvimento de uma teoria critica do
reconhecimento, que selecione as versdes da politica cultural da diferenca que sdo coerentes
com a politica social da igualdade. Por isso que a redistribuicdo (econbmica) e o
reconhecimento sdo elementares para um projeto de justica. Essas duas formas deveriam
sustentar-se mutuamente (Fraser, 2006).

O ideal de justica presente em sua teoria rompe com o principio €tico da “boa vida”, como
aparece em Taylor e Honneth. E aqui onde reside uma das principais criticas de Fraser aquele
autor, por ele partir de uma premissa ética, ao entender o ndo-reconhecimento em termos de
uma subjetividade prejudicada, sendo esse um impedimento ao alcance da “boa vida”. Ao
propor o modelo de status, Fraser defende que se compreenda como uma injustica que a alguns
sujeitos e grupos seja negado o direito a condicdo de parceiros integrais na interacdo social, em
funcéo de padrdes institucionalizados de valoracdo cultural. Assim, advoga-se a favor de uma
paridade de participacdo, que ndao um limitador (Fraser, 2007).

O modelo de status defendido por Fraser pode ser tomado como um contraponto ao
modelo da identidade cultural. Para a autora, entender o ndo-reconhecimento como um dano a
identidade do individuo enfatiza a estrutura psiquica (como contraposicdo a Honneth [2007])
em detrimento das interacfes sociais. Essa situacdo se aprofundaria quando a identidade do
grupo se torna o objeto do reconhecimento. Fraser parece destacar o papel do individuo nessa
interacdo, ao criticar que o modelo da identidade circunscreveria o sujeito a identidade do
grupo, limitando sua complexidade. Nesses casos, a propria cultura pareceria ser compreendida

de forma ndo dindmica, com as fronteiras muito delimitadas. O resultado disso, ao invés do
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fomento a interacdo, seria o enclausuramento e o separatismo dos grupos, favorecendo a
construcéo de essencialismos ligados aos grupos identitarios (Fraser, 2007).1

Em relacdo a esta ideia proposta pela autora, e que seréd retomada ao longo deste trabalho,
boa parte das conquistas em torno do reconhecimento sdo obtidas em torno da organizacéo dos
grupos, muito a partir de seus critérios identitarios, mas ndo so, pois favorecem movimentos
em outros &mbitos, como os socioeconémicos, por exemplo. Se o papel do individuo é de
extrema relevancia nas lutas politicas, sua organizacdo em torno de formas coletivas também é
determinante para os processos de transformacéo social, levando em conta aqueles limites.

Pode-se entender essa nogao colocada pela autora muito mais como umrisco, ou um alerta
a situacbes que podem ocorrer na gestdo de politicas focadas na diferenca. Porque, mesmo
considerando que 0s grupos identitarios estabelecem diferencas ou fronteiras entre si, como
forma de se expressarem culturalmente numa sociedade, essa percepcdo faz parte de um
pertencimento ao mundo social (Poutignat; Streiff-Fenart, 1998). Logo adiante, como se vera
em Honneth (2007), o processo de autorreconhecimento dos individuos (com extensdo aos seus
grupos), ou também sua percepcdo de diferenciacdo em relacdo aos outros, € um passo
importante do proprio processo de reconhecimento social. Ou, como escreveu Laclau (2000), a
emancipacdo, em alguns casos, ndo depende do colapso das particularidades, mas sim da
interacdo entre elas, sendo que ndo sdo incompativeis com o universal. Nesses casos, um certo
“essencialismo” seria positivo no processo emancipatorio de alguns grupos.

O modelo de status de Fraser (2007, p. 107) propde que “o que exige reconhecimento ndo
é a identidade especifica de um grupo, mas a condi¢cdo dos membros do grupo como parceiros
integrais na interagdo social”, como em espagos de decisdo e representacdo. Embora admita que
reparar uma injustica exija algum tipo de reconhecimento, e mesmo o de determinadas
particularidades especificas, € mais importante a superacdo da subordinacdo em que
determinado grupo ou individuo se encontre, para que possa participar igualmente numa
sociedade. Ainda que ndo se refira exatamente a identidade, ela percebe que determinadas
“coletividades bivalentes” sdo atravessadas por multiplos fatores e diferenciadas em virtude da
estrutura econémico-politica e, paralelamente, pela dimenséao cultural valorativa (Fraser, 2006
[1995]). Poderia ser o caso dos negros, das mulheres, dos indios, dos pobres, algumas minorias,

entre outros.

13 Deve-se considerar como uma caracteristica dos grupos, muito embora se enclausurem (para usar a expressio
de Fraser) em relacdo a outros, que eles tém a funcdo de abrigar individuos. Além do mais, os essencialismos
ligados as identidades dos grupos sdo quase praxe, podendo por eles ser reconhecidos como fundamentais para sua
existéncia (Barth, 1998 [1969]). Fraser parece sugerir a necessidade de se evitar o isolamento dos grupos dos
contextos sociais.
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Ao se considerar aspectos das identidades, € importante destacar que os préprios
individuos séo atravessados por miltiplas delas. Elas também vivem um processo complexo de
criacdo e recriagcdo (Weber, 2006), o que transforma as identidades sociais continuamente.
Nesse ponto, pode-se frisar que tanto as identidades como as fronteiras que se estabelecem entre
elas ndo sdo imutaveis. Fredrik Barth (1998 [1969]) informou que as diferencas culturais podem
permanecer apesar do contato e da interdependéncia entre 0s grupos, o que faz parte da
interacdo em um sistema social. Se as identidades se transformam e se alternam constantemente,
isso influencia na compreensdo da condigcdo dos grupos numa sociedade, seja em seu aspecto
cultural-valorativo, seja referente as relacdes de subordinacéo.

Apesar disso, Fraser parece apresentar o modelo da identidade como uma transformacéo
a ser superada, ja que teria evoluido do modelo socialista, onde as injusticas precisavam ser
debeladas pela luta politica e pela redistribuicdo. O debate em torno do reconhecimento colocou
as identidades em evidéncia. Por isso, a conducdo do multiculturalismo deveria ser questionada
afirmando-se novos principios que integrariam o0 reconhecimento, mas associado a
redistribuicdo, que tanto Taylor (1994) quanto Honneth (2007) mantém de certa forma isolados.
Os dois aspectos, portanto, devem se dar pela acdo politica e social.

Ela defende que “a terceira dimensdo da justica é o politico” (Fraser, 2009, p. 19), ao
reconhecer que distribuicdo e reconhecimento, ao serem demandados ao Estado, sdo permeados
por poder. Quando diz que eles se tornam critérios politicos, ela associa mais fortemente essa
dimensdo “a natureza da jurisdigdo do Estado e das regras de decisdo pelas quais ele estrutura
as disputas sociais”. O Estado define como as lutas por redistribuicao e reconhecimento sao
conduzidas. Assim, o politico tangencia a justica significativamente por meio da representacao.

Nessa breve analise, pode-se perceber que a autora situa o Estado como um dos principais
agentes do reconhecimento, o que permite inferir que individuos e seus grupos necessitam de
espacos em instituicdes politicas e em outras instancias de influéncia e poder a fim de pautarem
seus objetivos, que promovam seus interesses e corrijam os déficits do reconhecimento. Esses
espacos podem garantir os lugares de fala de minorias, discriminados e excluidos, ao
demandarem do Estado providéncias em relacéo a suas condicdes, de modo direto. E importante
também pensar esses sujeitos como gestores de acdes que dinamizem e melhorem suas
condicBes. Isso significa que o Estado precisaria ser muito mais influenciado pelos
demandantes de suas acoes.

Para isso, Fraser (2009, p. 17) salientou que “superar a injustica significa desmantelar os

obstaculos institucionalizados que impedem alguns sujeitos de participarem, em condi¢des de
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paridade com os demais, como parceiros integrais da interacdo social”. Ao defender que as
injusticas se fundamentam na ma distribuicdo econémica e no déficit de reconhecimento
cultural, ou no rebaixamento de status, ela chama a atencéo para o terceiro elemento sugerido
para compor as teorias da justica, que é a representacdo, por meio da participacdo de agentes
excluidos nas instancias de poder, destacando um escopo politico que reforca o papel do Estado
como agente do reconhecimento.

Outro ponto a ser destacado entre as posi¢cdes de Fraser (2009), podendo ser levado em
conta pelos grupos que atuam nessas frentes, é que as formas tradicionais de luta, regionalizadas
Ou nacionais, ganharam caracteristicas mais amplas, rompendo seus limites, ao serem
influenciadas por questdes globais. Os movimentos de mulheres, de camponeses, de
trabalhadores, de minorias étnicas e religiosas, podem adquirir um novo tipo de forca num
contexto bem mais amplo do que o local. Esse aspecto de cunho politico se torna o responsavel
pela caracterizagdo de uma viséo tridimensional das teorias da justica, que incorporam 1) a
dimensdo da representacdo aos 2) paradigmas da redistribuicdo econémica e 3) do
reconhecimento.

A proposta de Fraser, além de tencionar a compreensao comum sobre o espectro das agdes
dos estados e os principios que balizam a elaboracao de politicas em cenarios complexos como
os multiculturais, ndo apresenta necessariamente orientacdes praticas, de como se deveria agir
nesses casos, mas possibilita a analise de determinados eventos que poderiam criar dificuldades
aos modelos identitarios, sugerindo, teoricamente, caminhos transformadores.

Destacar que junto ao reconhecimento valorativo-cultural, a redistribuicdo e a
representacdo sdo elementos cruciais na construcdo de um projeto de justica e de cidadania,
permite complexificar o tema do reconhecimento dando-lhe novos horizontes. A propria autora
(Fraser, 2006) defendeu que a necessidade de reformular os projetos multiculturais calcados no
reconhecimento da diferenca ndo invalida o significado de suas experiéncias, nem mesmo de
sua continuidade enquanto projeto politico, mas teoriza sobre uma evolucao propositiva para o

tema.

O tedrico alemdo Axel Honneth é outro autor que entrou no debate acerca do
reconhecimento. Sua critica a Taylor se concentra no modelo socio-historico utilizado pelo
autor canadense, que enxerga as lutas por reconhecimento nos ultimos séculos pautadas pela
redistribuicdo econémica, mas que se transformaram no final do século XX em lutas

identitarias. O que parece estranho a Honneth (2007) é que os movimentos de mulheres, de
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afroamericanos durante a escraviddo, de trabalhadores e até mesmo dos nacionalismos europeus
nos séculos XIX e XX, também podiam ser definidos como movimentos calcados em
identidade(s). Assim, Taylor, e de certa forma Fraser, estariam equivocados em acatar uma
cronologia como essa, que percebe fundamentos morais da discusséo em torno do
reconhecimento apenas no tempo mais recente, pois a politica de identidade ndo seria algo novo
(mesmo as ndo progressistas).

Esse modelo pautado na identidade e disseminado por Taylor favoreceria uma inclinagéo
da filosofia politica contemporanea em relagdo a uma politica do reconhecimento, que reduz o
reconhecimento social das pessoas a aceitacao cultural de suas formas distintas. Isso se daria
por uma desilusdo politica em relacdo as formas de redistribuicdo do Estado de bem-estar social.
Nesse caso, solucionar os problemas em torno da degradacdo e do desrespeito seria uma ideia
mais concessiva (Honneth, 2007).

A hipotese que Honneth defende é a de que os novos movimentos sociais alertaram para
os significados politicos do desrespeito social e/ou cultural: “como resultado, passa[-se] a
perceber que o reconhecimento da dignidade dos individuos e grupos forma uma parte vital de
nosso conceito de justica” (2007, p. 80). Essa nocao de justica esta calcada num modelo em que
os individuos se reconhecam reciprocamente.

Os caminhos sugeridos pelo autor para se alcangar esse momento ideal de justica passam,
primeiramente, pelo “autorreconhecimento”. A chegada a esse patamar esta condicionada por
diversos fatores dentro uma sociedade, desde o 1) encorajamento afetivo nos circulos sociais
(autoconfianca), a 2) garantia de direitos e a inclusdo social numa ordem legal (autorrespeito),
e a possibilidade de uma 3) identificacdo do individuo com seus atributos a partir da
solidariedade com relacdo aos outros membros (autoestima). Trés no¢des sdo importantes nesse
caso e ressaltam a participacdo de diferentes agentes determinantes para o estabelecimento de
uma ordem social: uma ética em relacdo a sociedade; uma ordem de reconhecimento legal, na
qual o Estado pode ser o ator principal; e 0 amor, baseado na instituicdo familiar e nas relagdes
interpessoais. Aqui, percebe-se que o tema da redistribuicao é tangente para Honneth, mas ndo
um aspecto central do reconhecimento.

Ja sua negativa, ou seja, 0 ndo-reconhecimento, pode se expressar atraves de eventos
experienciados como “injusticas”, e esse € 0 momento em que se da a conexao entre o aspecto
moral e o reconhecimento. No caso de grupos que sofrem com essas injusticas dentro de uma
sociedade, ndo apenas a dor fisica constitui uma injdria moral, mas também a consciéncia

adicional de ndo ter o seu entendimento reconhecido e aceito.
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Um outro elemento dessa injustica tem a ver com a negacao dos direitos e com a excluséo
social, quando os sujeitos sdo considerados indignos por ndo terem direitos morais e as
responsabilidades de uma pessoa em condicdes legais dentro de sua comunidade, como algumas
minorias em relacdo a ocupacdo e desempenho de determinadas fungdes nelas. A solucdo para
esta forma de injustica deveria passar pelo reconhecimento reciproco de que os individuos séo
portadores iguais de direitos, por parte dos outros membros da comunidade na qual estéo
inseridos. Aqui pode-se introduzir o tema da redistribuicdo, quando alguns fatores
determinantes sdo de natureza material e mesmo de oportunidades objetivas aos membros.

Ao fazer referéncia a abordagem hegeliana do reconhecimento, Honneth informa que ela
estabelece uma ideia audaciosa de que o progresso ético ocorre ao longo de uma série de etapas,
onde os padrdes de reconhecimento se tornam mais complexos e exigentes, nas quais 0s sujeitos
batalham pela aceitacdo de reivindicacOes relativas a sua identidade. O autor destaca que Hegel
teria denominado esse processo como “luta por reconhecimento”, que aconteceria em varios
dominios, entre os sujeitos.*

Um altimo elemento dessas formas de injustica é a depreciacao do valor social das formas
de autorrealizacdo. E quando os sujeitos ndo se identificam com seus atributos e realizacdes
especificas, 0 que prejudica sua autoestima no meio social. Esse & um aspecto profundamente
individual e que se estabelece no todo atraves da diferenca. Aqui, o autor fala do principio da
“diferenga igualitaria” que, como resultado de uma pressdo dos sujeitos afetados, poderia ser
interpretada como uma forma de reduzir as desigualdades a partir da reafirmacao dos direitos
concisos as diferencas.

Entre as criticas elaboradas por Nancy Fraser a esse modelo de reconhecimento defendido
por Honneth, esta a de que ele produz uma psicologizacdo individual ou interpessoal, retirando
0s equivocos desse debate das relagdes sociais (Fraser, 2007). Ainda que o autor divirja de
Taylor, a sua defesa da necessidade do “autorreconhecimento” retoma uma premissa ética de
que o processo de reconhecer-se, portanto, reside primordialmente no sujeito, embora se saiba,
por exemplo, que 0s sujeitos de uma comunidade, inevitavelmente, sofrerdo determinacéo de
Seus grupos. Sem essa perspectiva do autorreconhecimento, uma politica afirmativa, ou de
redistribuicdo, por exemplo, se tornaria indcua se o sujeito destinatario dela ndo se reconhecer

enquanto pertencente aquele grupo alvo. Mesmo que um membro de um grupo resista a se

140 objetivo ndo é aprofundar a discussdo em torno da filosofia hegeliana do reconhecimento. A nogéo trazida
por Honneth é extremamente relevante para exemplificar como sujeitos e seus grupos travam batalhas para serem
reconhecidos enquanto entes de valor e portadores de direitos, junto ao Estado e a sociedade.
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autorreconhecer como alvo de uma politica, tal comportamento ndo elimina a identidade deste
grupo.

O processo de autorreconhecimento que Honneth aborda esta calcado na ideia de que ha
uma hierarquizacéo das atividades que sdo valiosas e necessarias numa sociedade, dai as nocoes
de autoestima e de reciprocidade. Nessa relagdo € que as diferenciacdes se constituiriam, e as
injusticas também. Por isso as lutas por reconhecimento seriam lutas pela defini¢do cultural
sobre o que torna essas atividades e atribuicdes relevantes e, por consequéncia, 0s papeis
desempenhados pelos seus agentes. O ponto central de divergéncia em relagéo a Fraser, entdo,
¢ que inclusive os conflitos em torno da redistribuicdo “sdo sempre lutas simbodlicas pela
legitimidade do dispositivo sociocultural que determina o valor das atividades, atributos e
contribui¢des” (Honneth, 2007, p. 92).

1.2.3. Butler e os sujeitos que importam.

Judith Butler (2017), seguindo a critica colocada aos modelos multiculturais e a teoria
proposta por Taylor, levantou alguns limites em tais modelos e teorias, para além dos seus
avancos, se 0 objetivo de ambas, ao final, era o de construir uma sociedade justa e menos
desigual. Um desses limites apontados por Butler (2017) € que, em muitos casos, o referencial
multicultural pressupde comunidades ja constituidas e sujeitos ja estabelecidos, quando o que
acontece deveras é que essas comunidades ndo sdo reconhecidas como tais por quem deveria
(estados, gestores, sociedade etc.). Um dos cernes do pensamento da autora sobre o
reconhecimento é o de que muitos sujeitos, e isso pode incluir grupos e minorias em um
determinado contexto, muitas vezes ndo obtém o reconhecimento enquanto “vidas”. Essa
atitude pode se dar a partir do Estado, de maiorias, de grupos privilegiados, entre outros. O
central na ideia da autora é que todos 0s seres humanos deveriam importar.

Os principios liberais, associados a alguns tipos especificos de politicas de governo, que
sustentariam a formacdo de alguns modelos multiculturais, muitas vezes ndo questionam
devidamente os processos de exclusdo, que impedem a pratica do reconhecimento a
determinados tipos de sujeitos (Butler, 2017), e por consequéncia de seus grupos. A critica ao
ndo-reconhecimento do valor intrinseco as diferentes formas de vida pode lancar uma das bases
do “direito a diferenca”. Se faz necessario apontar que a aplicacdo dos principios multiculturais
ndo sdo 0s responsaveis exclusivos por tais falhas nos processos de reconhecimento. Os

objetivos deles, a0 menos em teoria, vdo de encontro a tal formulacéo.
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Uma nocédo central para a compreensdo da teoria de Butler ¢ a “condi¢do precaria do
humano”. Essa ¢ uma caracteristica comum dos individuos, inerente ao proprio nascimento, €
ndo adquirida apenas ao longo da vida. Sdo determinadas condicdes, ou redes, que protegem e
permitem a reproducdo dessas existéncias como vidas®. O que importa é se esse individuo
possui o estatuto de “pessoa”; de saber se as condi¢gdes sociais de sobrevivéncia e prosperidade
sd0 ou nao possiveis. O que a autora enfatiza é que ndo ha vida sem as condi¢des de vida que a
sustentam; elas sdo predominantemente sociais, e se ddo na interdependéncia entre as pessoas.
Contudo, os Estados atuam no sentido de solucionar algumas dessas questbes, a0 menos
internamente, emergindo também de algumas premissas multiculturais.

Essa precariedade do ser humano é um ponto de partida para pensar que todas as vidas
deveriam ser passiveis de luto se perdidas. O que se assiste na contemporaneidade, nas midias
em geral, é que determinados tipos de individuos séo perdas mais lamentaveis que outras, e 1SS0
fica evidente no contexto da guerra. A analise dessas situagdes, mais esporadicas, ou ndo, dos
conflitos bélicos, possibilita enxergar semelhangas em situacdes cotidianas, como a morte de
jovens negros e pobres (Borges, 2018) ou de jovens brancos e de classe média: uma chacina
dos primeiros ndo comove(ria) como a morte de um dos ultimos. Como a autora destaca, “sem
a condicdo de ser enlutada, ndo ha vida, ou, melhor dizendo, ha algo que esta vivo, mas que é
diferente de uma vida” (Butler, 2017, p. 33). O fato de ela ndo ser lamentavel explica o valor e
a importancia daquela vida enquanto vivida. De certo modo, essa € uma critica dolorosa que se
da num processo inverso, onde se reflete a importancia da vida a partir das reacGes sociais
coletivas na ocasido do seu fim.

Butler elabora uma critica, assim, as politicas calcadas na identidade ao enfocar na nogéo
de precariedade e em suas distribuicGes diferenciais, pois estas Ultimas seriam mais
universalizadas a todos 0os humanos — na sua visao, elas poderiam ser mais eficientes no sentido
de se construir uma politica democratica radical, que reforcaria a construcdo de uma

responsabilidade global, através do refor¢o do sentido do “n6s”. A ideia de condi¢do humana

15 Os grupos tendem a cumprir essas funcGes: sdo redes de protecéo, dentro dos quais os sujeitos encontram-se
imersos, inevitavelmente, nos valores de seus grupos.

16 O texto de Butler (2017) ¢ bastante elucidativo para o quadro das guerras, as quais os EUA (seu foco) promovem
mundialmente. No entanto, algumas posicfes liberais que promovem politicas pautadas em principios
multiculturalistas, dentro de Estados liberais e em relacéo a individuos que nele habitam (talvez em processos
migratorios), mas também nas a¢des internacionais por eles promovidas, podem contribuir nessa supressdo do
direito “a vida”. Isso pode ser exemplificado pela forma como conflitos de magnitudes que vao além das fronteiras
nacionais impactam na percepcdo que se tem de determinados povos, grupos, etnias, culturas, através de
hierarquizacéo e de estigmatizacdo, que inferiorizam e diminuem os valores a eles associados. Por isso, para mais
além das fronteiras dos estados em guerra, os efeitos sdo diretos as didsporas relacionadas aos conflitos, ou, de
modo extensivel, a imagem dos individuos migrantes historicos no seu destino.
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precéria que a autora defende tem a funcéo de demonstrar que todos os seres humanos tém algo
em comum, que 0s une, que os faz compartilhar, que é justamente essa precariedade, e é 0
préprio ser humano que pode criar as condi¢fes necessarias de protecdo para reproducéo de
suas vidas — o que evidenciaria um senso de interdependéncia. Essa responsabilidade poderia
se dar, resumidamente, pelo reconhecimento dessa precariedade, e pela importancia atribuida
as formas de vida que ndo sdo reconhecidas. Como antes mencionado, vidas que ndo sdo dignas
de comocgé&o quando perdidas, sdo esquecidas, ou insignificantes durante sua existéncia.
Quanto aos enquadramentos discutidos por Butler sobre o multiculturalismo, por as vezes
ndo observar a dimenséo transnacional da exclusdo (também conforme Fraser, 2009), centrando
seus dilemas dentro do Estado-nacdo, e presumindo esse como 0 Unico enquadramento de
referéncia, ele se tornaria incapaz de lidar com as complexas questbes impostas pelas
sociedades modernas. Tanto Butler quanto Fraser destacam a necessidade de se compreender o
reconhecimento para além das fronteiras nacionais, pois muitos dos desafios que os estados
enfrentam, como conflitos étnico-raciais intrafronteiras, por exemplo, sdo reflexos de
problemas regionais amplos e mesmo globais, consequéncias das didsporas. Acdes nesse
sentido podem estar associadas aos paises que ratificam principios da ONU, e parece que €
nessas instancias que as autoras pretendem tocar. Outros paises que lidam abertamente com a
imigracdo e a recepcdo de refugiados demonstram interesse em questdes globais e externas a
seus Estados, muito embora alguns, e essa ndo deve ser a maxima padrdo, ndo se eximam de
fazer parte de intervencdes que provocam a instabilidade e o éxodo. Ainda assim, as autoras

conclamam a necessidade de um comprometimento maior dos responsaveis.

1.2.4. Achille Mbembe: o corpo e o sujeito na necropolitica.

Achille Mbembe, num sentido préximo ao da/os autora/es abordada/os acima, ainda que
nao toque diretamente a noc¢ao de identidade, traz contribuigdes para a compreensao do valor
intrinseco atribuido a alguns individuos, diferentes de outros, a partir da nogdo de
“necropolitica”. Seu estudo também pode contribuir com a ideia de reconhecimento na
contemporaneidade. Ele promove uma abordagem a partir da no¢ao de “biopoder” de Michel
Foucault, tema que esta relacionado com o dominio da vida sobre o qual o poder estabeleceu o
controle. O pensador questiona, no espectro politico, que lugar ¢ dado a vida, a morte e ao corpo
humano, como estes se inscrevem na ordem do poder, se considerarmos esta politica como uma
forma de guerra (Mbembe, 2018).

Num sentido similar ao das ideias abordadas anteriormente, Mbembe (2018, p. 17-18)
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utiliza a nog¢ao de biopoder justificando que seu uso funciona a partir da divisdo entre as pessoas
que devem viver e as que devem morrer. Este poder estabelece um controle do campo biologico
que “pressupde a distribui¢do da espécie humana em grupos, a subdivisao da populagdo em
subgrupos e o estabelecimento de uma censura bioldgica entre uns e outros”, que pode ser
denominado de “racismo”. A raga ou o racismo, assim, tem fungdo proeminente para o exercicio
do biopoder. Na sua opinido, mais do que o pensamento de classe, “a raga foi a sombra sempre
presente no pensamento € na pratica das politicas do Ocidente, especialmente quando se trata
de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros — ou a dominagao a ser exercida sobre eles”.
A “raga”, assim, junto ao pensamento de classe, foi largamente utilizada para a alimentacao dos
lucros no capitalismo. Por isso, em termos foucaultianos, o racismo seria uma tecnologia
destinada a permitir o exercicio do biopoder, que ¢ um direito soberano de matar: “na economia
do biopoder, a fungdo do racismo € regular a distribuicao da morte e tornar possiveis as fungdes
assassinas do Estado”.

Tais fungdes sdo exercidas frequentemente mediante tecnologias de assassinato,
constantemente inovadas, que nao visam apenas civilizar as maneiras de matar, mas também de
eliminar grande nimero de vitimas em curto espago de tempo. O autor define a escravizagao
como uma das primeiras manifestagdes da experimentagao biopolitica, que ele denomina como
“terror moderno”. Isso porque a condi¢ao do escravizado resulta de uma tripla perda: 1) do seu
“lar”, 2) dos direitos sobre seu corpo ¢ 3) do seu estatuto politico — isso equivaleria, portanto, a
uma dominagdo absoluta, a uma alienagdo de nascenca e a uma morte social. Por isso que se
pode inferir que a vida de um escravizado ¢ em muitos aspectos como uma “morte em vida”.
Se um individuo possui a liberdade e a propriedade de outra pessoa, ele exerce poder sobre a
vida deste outro. E no espago colonial que, conforme Mbembe (2018, p. 35), “os controles ¢ as
garantias de ordem judicial podem ser suspensos — a zona em que a violéncia do estado de
excecao supostamente opera a servigo da ‘civilizagao’”.

Retomando a ideia de valor atribuido ao humano, Mbembe (2018, p. 65) escreve que “o
corpo como tal ndo ¢ apenas um objeto de protecdo contra o perigo e a morte. O corpo em si
nao tem poder nem valor. O poder e o valor do corpo resultam de um processo de abstragao
com base no desejo de eternidade”. No entanto, € na morte que o futuro € colapsado no presente.

E a partir da criacdo da nocdo de necropolitica e necropoder que o autor procura

dar conta das vérias maneiras pelas quais, no mundo contemporaneo, as armas
de fogo sdo dispostas com o objetivo de provocar a destrui¢io maxima de
pessoas e criar ‘mundos de morte’, formas tinicas e novas de existéncia social,
nas quais vastas populagdes sdo submetidas a condigoes de vida que lhes
conferem o estatuto de ‘mortos-vivos’ (Mbembe, 2018, p. 71).
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Se relacionadas com as nocdes colocadas por Butler, as ideias de Mbembe contribuem
para a compreensdo da condi¢do dos individuos e seus grupos em diferentes lugares. Embora
trabalhem em contextos pdés-coloniais e/ou de guerras, onde algumas interpretacdes necessitam
ser levadas ao extremo, em funcéo das condigdes aplicadas, elas permitem observar que pontos
dificultam o reconhecimento de algumas formas de vida na contemporaneidade. Por exemplo,
a supressao da liberdade e a posse a qual individuos sdo submetidos em diferentes contextos de
escravizagdo, como o0 que Mbembe aborda, provocam tdo profundas alteracdes na forma de
viver daqueles individuos, que demandam graus elevados de dedicacdo e investimento para
serem superados.

Conforme foi abordado na secdo anterior deste Capitulo, o racismo tem imbricacgdes fatais
na vida dos que sofrem suas consequéncias. Na analise de Mbembe, ele est4 associado ao
proprio direito de matar em determinadas sociedades. Utilizando-o como uma forma de
provocacao, e mesmo que nao seja abordado dessa forma no contexto brasileiro, os dados sobre
populacdo carceraria e morte de jovens negros no pais favorecem uma interpretagdo no mesmo
sentido: alguns grupos sdo mais passiveis de morrerem nas maos das forcas do Estado e da
sociedade e muito por isso sdo indignos de lamento. A leitura de Mbembe possibilita inferir o
guanto o racismo € nocivo para algumas formas de vida, e como o combate a ele se faz
absolutamente necessario. Portanto, ele também é um aspecto determinante para a promogao

de diferentes formas de reconhecimento em relacéo aos individuos e grupos em tais condices.

O objetivo da pesquisa, em um primeiro momento, neste Capitulo, foi o de apresentar o
arcabouco histérico da luta por reconhecimento da populacdo negra no Brasil, através de seus
movimentos sociais, e em torno da constru¢do de uma data comemorativa que 0s representasse
no pantedo simbalico nacional. Esse tipo de demanda, como se vera adiante, avanca apesar dos
inimeros obstaculos que a impossibilitam de se institucionalizar. Num segundo momento,
buscou-se abordar aspectos tedricos que contribuem para a compreensdo do processo de
reconhecimento, e também do ndo-reconhecimento, na construcdo dos objetivos e luta
apresentados.

Embora inseridos em realidades bastante distintas, paises como o Brasil ou outros em
desenvolvimento, também tiveram a necessidade de lidar com os desafios na gestdo das
diferencas, das desigualdades sociais e do racismo. O mito da democracia racial, por exemplo,

foi uma estratégia utilizada para reorganizar as tensdes em torno das diferencas étnicas e raciais
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no passado, serviu para a época em que foi desenvolvida, e tem implicacdes profundas nas
relagBes sociais brasileiras até hoje, em termos teoricos e praticos.

O que se coloca no tempo mais recente, portanto, sdo novos paradigmas associados a
“modernidade tardia” (Giddens, 1991) ou a “p6s-modernidade” (Hall, 2005). Pode-se destacar
0 imperativo da globalizagdo e da di&spora, o0 desmembramento das formas de luta em vérias
frentes e a constituicdo das identidades de modo livre e independente. Mesmo os ideais de
igualdade e liberdade, que acompanharam fortemente as sociedades ocidentais desde o
Iluminismo, pelo menos, estdo sendo colocados a prova, quando novas formas de constitui¢éo
dos sujeitos e dos individuos se interpdem (Touraine, 2012). O tema dos direitos humanos
também tangencia esses debates (Hunt, 2009).

Também se buscou apresentar um breve recorrido sobre a condigdo da populacdo negra
no pais, a partir de dados apresentados, como forma, também, de entender as justificativas do
“grupo demandante” para auferir determinado tipo de reconhecimento, para além das formas
materiais de sua manifestacdo. Em tempo, no tangente ao significado de grupo demandante, é
importante ter-se em mente que 0 pertencimento a um grupo ou a uma comunidade implica
compartilhar um complexo simbolico-cultural que se aproxima daquilo que se entende por
“representagdes sociais”. Elas servem como marcos de percepcao e interpretacdo da realidade,
e também como guias de comportamentos e praticas dos agentes sociais. Assim, elas definem
a identidade e a especificidade dos grupos (Giménez, 1997). Tais grupos podem atuar por meio
de seus agentes ou mesmo como atores coletivos, como sdo 0s movimentos sociais.

Viu-se também o quanto o racismo estrutural € nocivo a determinadas formas de vida e
lugares sociais, assim como ideologias que reproduzem desigualdades raciais e sociais
favorecem a manutencao de alguns status sociais no seio de uma sociedade.

Para auxiliar na compreensdo dessa realidade, lancou-se méao de compreender a nocdo de
reconhecimento. Esta no¢do foi uma das vias de teorizacdo dos problemas vinculados ao
multiculturalismo e da gestdo da diversidade, mas também das especificidades. As ideias
apresentadas pelos autores aqui estudados permitem pensar outros caminhos para a construcao
de acdes politicas, inclusive as de teor simbdlico. O autorreconhecimento, apresentado por
Honneth, pode estar bastante presente no pensamento dos individuos e seus grupos ao travarem
suas lutas por espaco politico. O tema da redistribuicdo, em Fraser, impacta profundamente na
eficacia de politicas publicas mais abrangentes. A ideia de valor intrinseco ao humano, em
Butler, sugere uma mudanca dos enquadramentos e da oOtica dos que pensam em formas de

debelar injusticas entre as diferencas. A critica de Mbembe as formas privilegiadas de vida faz
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refletir sobre quais caminhos as sociedades contemporéneas devem tomar para que todos
possam viver mais proximos de um regime de equidade —todos esses autores, assim, levantaram
questBes importantes para a analise dos objetos desta pesquisa.

Outros embates estdo inseridos nesses movimentos, alguns mais estratégicos, como a
definicdo de politicas afirmativas ou diferenciadas, que atentam as especificidades de alguns
grupos; as estratégias de combate ao racismo; a educacdo étnico-racial e a educacao para a
diversidade; as “minorias” e as relacdes de poder; os espagos de representacdo politica e a
capacidade de mobilizacdo; e num quadro mais tedrico, a relacdo entre etnicidade e racialidade.
Procurar-se-a compreender como tudo isso se dd num processo de construgdo da cidadania a
todos os sujeitos e quais os principios de justica aplicados e ideais.

A ideia de reconhecimento, que esta presente no debate racial/multicultural, também
auxilia questionar determinados caminhos adotados. Acredita-se que ela pode contribuir para a
compreensdo do contexto brasileiro da gestdo das diferencas. A ideia de que o Brasil € uma
sociedade plural isenta de conflitos ndo converge com a realidade. Os proximos dois capitulos
abordardo, conjuntamente com a analise dos objetos desta pesquisa, algumas das politicas
promovidas pelo Estado nos ultimos anos e o cenadrio dos movimentos por reconhecimento,
tanto com énfases pluralistas quanto especificas. Desse modo, o estudo da construgédo desta data
— o feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre —, suscita muitos dos elementos até
aqui trabalhados permitindo uma analise historica desses temas no tempo recente, num quadro

de ampliacéo, até entdo, das formas de reconhecimento, e que estdo hoje sendo ameacadas.

80



CAPITULO 2 - O Legislativo, a acdo afirmativa e a politica do reconhecimento.

“E preciso ensinar para os(as) nossos(as) filhos(as), nossos alunos(as) e para
as novas geracoes que algumas diferencas construidas na cultura e nas relagoes
de poder foram, aos poucos, recebendo uma interpretagdo social e politica que
as enxerga como inferioridade” — Nilma Lino Gomes (2005, p. 49).

2.1. O 20 de Novembro no Brasil.

Desde a idealizagdo do 20 de Novembro como data de referéncia do povo negro em
substituicdo ao 13 de maio — data “concedida” através da Lei Aurea de 1888 —, no seio do Grupo
Palmares de Porto Alegre, houve uma ampla difusdo do 20 pelo Brasil a partir da adocdo da
data pelo MNU em nivel nacional. Foram muitos os reflexos positivos depois de sua proposicao.
Em diferentes &mbitos da sociedade introduziu-se a celebracdo do 20 de Novembro, também
como Dia da Consciéncia Negra. Isso se refletiu nas escolas, onde as Semanas da Consciéncia
Negra revelam a forca da ideia proposta na decada de 1970 em Porto Alegre e o empenho dos
movimentos negros em aprofundar seu significado. Em diversos espacos do Estado a data
obteve reconhecimento atraves de a¢gdes promovidas pelo Executivo e pelo Legislativo, como
se V& nos registros da Camara de Vereadores de Porto Alegre, que anualmente aprova
proposicdes de celebracdo desta semana. Esse espaco conquistado permitiu firmar a
necessidade do reconhecimento da contribuicéo positiva dos negros na historia do Brasil, muito
a partir da garantia de direitos, da promocdo de politicas publicas de enfrentamento as
desigualdades, e de estratégias de enfrentamento ao racismo.

No entanto, para além do espectro da celebracdo, o MNU e as diferentes frentes de acao
negras tencionaram, desde cedo, para que fossem adotadas medidas mais enérgicas, de cunho
oficial, para a promocao desse reconhecimento. Assim como a discussdo em torno da definicao
de politicas publicas voltadas para a populacédo negra, conforme debatido no capitulo anterior,
0S movimentos negros atuaram junto ao Estado para que, aléem do enfrentamento, com estas
politicas, dos déficits sociais e econdmicos, 0 reconhecimento tocasse em outro ambito: o do
espectro simbdlico do reconhecimento. A ideia do Grupo Palmares de substituir uma data pela
outra revelava esse objetivo de modificar a visdo comum que se tinha do passado do negro no
pais, associado a sua larga escravizagdo, que pode ser classificada como a mais nefasta das
instituicGes desse pais, e afirmar sua forca no presente.

Ainda que os avangos de politicas publicas de cunho econdmico e social enfrentem
inimeros entraves, algumas posturas ainda sao de “tolerancia”, quando ndo adversas. As

mudancas simbolicas e de elementos que fazem parte do ideéario de uma nacéo, ou de uma elite,
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presente ou passada, oferecem outras resisténcias. Num pais onde o racismo € institucionalizado
e as elites ainda sdo as herdeiras do colonialismo, o reconhecimento de uma data em referéncia
a sua populagéo negra sofre dificuldades em prosperar.

As datas, e principalmente as comemorativas, tém por objetivo marcar no imaginario
social a importancia do seu objeto. No Brasil, inUmeras sdo as datas de referéncia de cunho
catolico-cristdo, muito pela influéncia da Igreja Cat6lica no pais e sua intrincada relagdo com o
Estado durante séculos. Mesmo num sistema capitalista e sob os interesses de seus condutores
— com destaque para 0 empresariado, onde impera a ideia de que o dia deve ser “trabalhado”,
esses feriados cristdos-catdlicos ndo parecem sofrer questionamentos.

Na sequéncia, adentraremos ao objeto principal desta pesquisa, que aborda a construcéo
do feriado do Dia da Consciéncia Negra, ou 0 20 de Novembro, em Porto Alegre. Antes disso,
quer-se observar como o 20 de Novembro veio se firmando no pais, em quais regides isso se

deu, e onde ele recentemente é comemorado.

De acordo com levantamento publicado pelo jornal Folha de S&o Paulo, de 20 de
novembro de 2017, o Dia da Consciéncia Negra era celebrado em 1.045 cidades em todo o
Brasil. Desde 2003 o pais comemora oficialmente a data, com sua inclusdo no calendario
escolar como sendo o Dia Nacional da Consciéncia Negra, ainda que ndo seja um feriado
nacional. A lei que incluiu esta data foi a de n°® 10.639 de 2003, que tornava obrigatorio nas
escolas de ensino médio, fundamental, oficiais e particulares “o estudo da Historia da Africa e
dos africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacéo da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econdmica e
politica pertinentes a Historia do Brasil”’. Essa lei foi uma das primeiras a¢des do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) nessa area, e revela, de certo modo, a forca
da pauta nesta época e nesta gestdo.

O Municipio do Rio de Janeiro foi um dos primeiros no pais a implantar o 20 de
Novembro como feriado, em 1995. Nesse mesmo ano, em Alagoas, onde se deu a organizacao
da resisténcia do Quilombo de Palmares, a Lei Estadual n® 5.724 definiu feriado em todos os
seus municipios. No Amapd, uma Lei Estadual (n° 1.169) de 2007 declarou a data feriado ap6s

aprovacdo no Legislativo Estadual. No Amazonas, o feriado estadual foi definido por Lei

17 Lei n°® 10.639 de 9 de janeiro de 2003, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade
da tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira’, e da outras providéncias”.
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Ordinéria (n° 84 de 2010) como “a data da morte de Zumbi dos Palmares e Dia da Consciéncia
Negra”. No Maranh&o o feriado foi decretado pela Lei 10.747, de 2017, em todo o estado.

No caso do Rio de Janeiro, uma Lei Estadual de 11 de novembro de 2002 (n° 4.007) foi
aprovada pela Assembleia Legislativa e sancionada pela Governadora a época, Benedita da
Silva, e por isso todos os municipios daquele Estado tém feriado no 20 de Novembro.
Recentemente, a Confederacdo Nacional do Comércio moveu uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade que questionou a validade dessa lei de 2002. O STF, neste caso, entendeu
que a defini¢do de feriado pelo Estado ndo feria os principios constitucionais, em decisao de
novembro de 2017. O Estado do Mato Grosso tem feriado desde 2002, pela Lei n°® 7.879; neste
estado, no ano de 2018, um projeto de lei tramitava no Legislativo com o objetivo de acabar
com a data, com a justificativa de que causava prejuizo econdémico. Segundo o levantamento
desta pesquisa, é nestes seis estados onde o 20 de novembro € definido como feriado estadual.

Em ambito municipal, mais de mil cidades brasileiras celebram o feriado de 20 de
Novembro, entre elas algumas capitais. No caso destas ultimas, elas se destacam pela relevancia
de suas decisdes em nivel estadual e nacional, ja que, por sua complexidade, demandam
significativa mobilizacdo politica para a aprovacao de leis e tem a capacidade de influenciar
modos de conducdo de algumas politicas em todo o seu respectivo estado, ou mesmo o pais.
Dentre elas estdo Goiania (GO), Belo Horizonte (MG) e Jodo Pessoa (PB). Em Curitiba (PR) e
em Florianopolis (SC) os feriados de 20 de Novembro foram aprovados em 2013 e 2010,
respectivamente, mas derrubados por decisdes da Justica. Em ambos 0s casos as contestacdes
foram apresentadas por entidades comerciais. A cidade de Sdo Paulo é uma das capitais onde o
20 é feriado desde 2004, por meio da Lei Municipal n® 13.707. Ja no estado de Sao Paulo, mais
de cem municipios paralisam suas atividades: uma Lei de 1992 (n°® 7.968) instituiu a
comemoracdo do 20 de Novembro nos municipios paulistas, mas ndo o feriado, que €
facultativo de acordo com a decisdo municipal.

O Rio Grande do Sul foi um dos primeiros estados brasileiros a instituir o “Dia Estadual
da Consciéncia Negra”, através da Lei n° 8.352, de 1987. Esta definicéo se deu antes mesmo da
criacdo da Fundacdo Cultural Palmares (1988), a primeira instituicdo junto ao Estado brasileiro
destinada a promocdo e a preservacao da arte e da cultura afro-brasileira. Conforme consulta
ao processo legislativo disponibilizado pela respectiva Assembleia, ele ndo suscitou grandes
discussdes para sua aprovacdo. Foi proposto pelo Deputado Joaquim Monks (PMDB), que

destacou na justificativa a homenagem a comunidade negra do estado e o significado do 20 de
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Novembro em relacdo ao 13 de maio*®. O destaque & mudanca de significado entre as datas e 0
ndo-reconhecimento da comunidade negra no estado aproximavam o projeto do conteudo
defendido pelo Grupo Palmares. Na tramitagdo do Projeto nas Comissdes da ALRS, com énfase
a efervescéncia da elaboragdo da Constituinte nacional e também das suas respectivas nos
estados, afirmou-se a necessidade de reconhecimento ao povo negro, sendo Zumbi o elemento
simbolo deste ato'®. A Lei foi sancionada pelo Governador Pedro Simon (1987-1990). Embora
tenha instituido a comemoracdo, a Lei ndo decretava feriado no estado.

A partir destes dados, percebe-se que a discussdo sobre a implantacdo do feriado de 20
de Novembro aconteceu em praticamente todos os estados do pais; em alguns deles a definicéo
se deu em nivel estadual, na maioria dos casos com propostas iniciadas no Legislativo e sancéo
posterior pelo Executivo. Em outros estados, muitos municipios, inclusive capitais, aprovaram
o feriado. Para quase todos estes casos, € possivel inferir que houve uma intensa articulacéo
entre movimentos sociais negros junto aos Legislativos para tocar adiante estes projetos. Nota-
se também, pelo periodo em que boa parte das leis foram aprovadas, que a partir do final da
década de 1990, e em especial nos anos 2000, ha um forte movimento no sentido de um
reconhecimento oficial mais profundo desta data no pais, através da celebracdo da morte de um
herdi negro. No entanto, a medida que se pode constatar 0 avanc¢o na aprovacéo dos feriados,
brotam contestacdes as leis que os aprovaram, na maioria dos casos por entidades do setor
econémico. Boa parte dessas leis registram continuas contestacdes na Justica. Inclusive as leis
estaduais que aprovaram o feriado tém sido recentemente questionadas, como é o caso da lei
no estado do Mato Grosso. 1sso expde, de certa maneira, a oposi¢do entre capital e 0 movimento
de reconhecimento, e pressupde uma logica de que, se se reconhece, inclusive simbolicamente,

tem-se prejuizos em varias frentes, ou, de modo genérico, “perde-se” poder.

18 O Projeto de Lei n° 43/87 tramitou na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul através do processo n°
2692/87-2, com a seguinte ementa: “Institui o dia 20 de novembro como o ‘Dia Estadual da Consciéncia Negra’.
A justificativa do Deputado proponente discorreu assim, na integra: “Comemora-se na data de 20 de novembro a
morte do lider da Republica Cooperativista dos Palmares — ZUMBI — O Espértaco Negro de Palmares. Com a
instituigdo da ‘Data Estadual da Consciéncia Negra’, homenageia-se a Comunidade Negra do Estado, cuja
contribuicdo cultural, étnica, politica e econdmica é de excepcional significado para o Rio Grande, conquanto
ainda ndo reconhecida. O dia 20 de novembro opde-se ao 13 de maio pelo seu contetido libertério. Treze de Maio
é outorga, 20 de Novembro é conquista histérica de luta social. Negro é a raiz da liberdade (Ivone Lara). Deputado
Joaquim Monks”, em 27 de maio de 1987. Os documentos foram obtidos através do Sistema de Acesso a
Informacédo da ALRS, e disponibilizados eletronicamente.

19 Conforme Parecer n° 03 da Comissdo de Direitos Humanos, Seguranca Social e Defesa do Consumidor da
ALRS: “[...] Neste momento historico da vida nacional e estadual, quando se elabora a nova Constitui¢ao e quando
a cidadania se afirma, nada mais justo do que expressarmos nosso reconhecimento a comunidade negra do estado
pelo expressivo papel que representa em nosso contexto cultural, social, econdmico e politico, dedicando-lhe o
Dia de Zumbi, herdi das lutas libertarias em nosso Pais, como o dia consagrado a ‘Consciéncia Negra’ [...]”, em
14 de agosto de 1987.
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O panorama nacional permite visualizar uma expansdo da institucionalizagdo ou
oficializacdo do 20 de Novembro em diferentes regibes do pais. Em alguns lugares a
legitimidade das leis apreciadas pelos Legislativos ndo foi tdo questionada, mas em outros casos
foram derrubadas por decisdes judiciais. E necessario compreender que a instituicio dos
feriados através de lei depende de varios fatores: depois de aprovada no Legislativo, precisa ser
sancionada pelo Executivo, que tende a seguir o que fora decretado anteriormente. No entanto,
foram vérios os casos, aqui analisados brevemente, em que o Judiciario mostrou-se favoravel
aos argumentos apresentados pelas entidades do setor econémico. Muitas posicOes de
magistrados convergem enfaticamente com estas posi¢ches que questionam a funcdo das
comemoracBes, como se vera na analise dos processos legislativos que percorreram todo esse
trajeto até o Judiciario e terminaram em julgamentos desfavoraveis ao reconhecimento. De
qualquer modo, ndo é possivel avaliar o padréo das decisfes do Judiciario no pais, até mesmo
porque, dependendo do processo de contestacdo, as decisdes sdo variadas, algumas vezes a
favor da efetividade das leis, as vezes contra elas.

A analise dos projetos de lei na Casa Legislativa de Porto Alegre até as decisdes do TIRS
e, mais recentemente, do STF em relacdo a definicdo do feriado do Dia da Consciéncia Negra,
permite observar, com suas peculiaridades regionais, 0 modo como tem se dado a
institucionalizacdo da data no Brasil, e mais especificamente na regido sul. Entre os objetivos
deste trabalho estdo o de observar como 0s movimentos negros conseguiram articular a
implantacéo deste feriado em Porto Alegre, como as diferentes esferas do Estado reagem a essas
demandas, e quais atores promovem ou apresentam resisténcias aos projetos. De qualquer
forma, se pode afirmar que a definicdo de politicas de reconhecimento ndo € um processo
facilitado, quanto mais num pais com as caracteristicas descritas no Capitulo 1.

Como ultimo ponto, deve-se enfatizar que a analise aqui proposta ndo faz juizo dos
argumentos que apontam a constitucionalidade ou ndo das leis colocadas pelos magistrados,
uma vez que possuem legitimidade para operar o direito, ou dos vereadores, que possuem
prerrogativas para discutir seus posicionamentos. No entanto, quer-se observar 0s caminhos
percorridos por estas politicas, e como e quando os argumentos sao favoraveis ou néo a elas,

nas diferentes esferas de tramitacdo, e as imbricac@es deles com a bibliografia utilizada.
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Quadro 1 CRONOLOGIA DA CONSTRUGAO DO FERIADO DO DIA DA CONSCIENCIA NEGRA EM PORTO ALEGRE (2001-2019)

ANO | PROCESSOS INSTANCIAS INICIO RESULTADOS TEXTO
FIM
2001 | PLL 269/01 Céamara Municipal de | 18.10.2001 - Aprovagéo final na Camara (08.10.2003) Cap. 2
Porto Alegre 03.11.2003 - Sancéo pelo Executivo (03.11.2003)
- Lei Municipal n° 9.252 de 2003
2003 | ADIn 70007611650 | Tribunal de Justica do | 13.11.2003 - Liminar suspende os efeitos da Lei n® 9.252 (17.11.2003) | Cap. 3
ADIn 70007609308 Rio Grande do Sul - | 18.10.2004 - Acorddo TJRS - Declaracdo de Inconstitucionalidade da
ADIn 70007609407 | TJRS Lei n®9.252 de 2003 (18.10.2004)
2005 | Fase recursal TIRS > STF -|02.08.2005 - STF nega seguimento do Recurso (Agravo) Cap. 3
Superior Tribunal | 17.06.2006
Federal
2013 | PLL 365/13 Camara Municipal de | 21.11.2013 - Aprovacdo final na Camara (19.11.2014) Cap. 2
Porto Alegre 23.03.2015 - Veto do Executivo (06.01.2015)
- Manutenc¢do do Veto pela Camara (23.03.2015)
2015 | PLL 65/15 Cémara Municipal de | 19.03.2015 - Aprovacdo final na Camara (23.11.2015) Cap. 2
Porto Alegre 11.12.2015 - Sancdo pelo Executivo (11.12.2015)
- Lei Municipal n° 11.971 de 2015
2016 | ADIn 70068409531 | Tribunal de Justica do | 24.02.2016 - Acérddo TJRS - Declaracdo de Inconstitucionalidade da | Cap. 3
Rio Grande do Sul - | 07.11.2016 Lein®11.971 de 2015 (07.11.2016)
TJRS
2017 | Fase recursal TIRS > STF -|28.09.2017 - STF nega seguimento do Recurso (Agravo em Recurso | Cap. 3
Superior Tribunal | 02.09.2019 Extraordinario) (10.03.2019)
Federal - Processo arquivado (02.09.2019)
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2.2. Os processos legislativos em Porto Alegre: da tramitacéo, do veto e das aprovacoes.

Antes de adentrar a andlise dos processos legislativos, que configuram o conjunto central
das fontes estudadas neste capitulo, sdo necessarias algumas referéncias sobre sua tramitacéo e
suas caracteristicas peculiares. Eles sdo documentos oficiais muito ricos para a pesquisa
historica (Bacellar, 2008), pois, além de seguir um longo curso de tempo nas mais diversas
instancias da sede do Poder, incorporam nesse trajeto os posicionamentos dos mais diversos
grupos que disputam e consentem na definicdo de uma politica. Segundo informacgdo da Camara
Federal, o processo legislativo é o conjunto de atos realizados pelos érgdos do Poder
Legislativo, de acordo com regras previamente fixadas, para elaborar normas juridicas
(emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias e outros tipos normativos
dispostos no art. 59 da Constitui¢do Federal). A Camara Municipal de Porto Alegre regulamenta
Seus processos com base em um Regimento Interno. Os principios e recursos previstos nos
regimentos séo pecas fundamentais para compreender determinadas posicoes politicas e servem
como instrumentos para barrar ou dar sequéncia a um projeto. O enfoque dado aqui centra-se
nas praticas discursivas dos diferentes agentes envolvidos. Ao longo da tramitacdo de uma
proposicdo, uma série de novas informag6es pode conferir ao processo significacdo renovada.
Os autos narram as batalhas que se instauram entre os vereadores para aprovar ou rejeitar as
propostas de lei e 0 que é negociado no processo aparece na voz do autor, sendo gque cada
emenda pode introduzir um novo personagem em disputa (Barcellos, 2014). A tarefa de
atribuicéo de valor historico a estas fontes pelo historiador se da pela atribuicdo de sentido aos
documentos e conforme suas questdes analiticas (Axt, 2004).

Um complemento importante destes processos € o conjunto de notas taquigraficas das
sessOes legislativas, que possuem valor politico e histérico, pois registram de forma integral os
posicionamentos dos representantes legislativos e seus comprometimentos em determinados
contextos, enriquecendo os dados em geral bastante objetivos dos registros “fisicos”.

Toda a argumentacdo dos diversos agentes envolvidos compde o projeto legislativo. Ele
é um espaco definido pela disputa de versGes, muitas vezes expressa em pequenos detalhes.
Desde a exposicdo de motivos, junto dos anexos que tentam reforcar as ideias ali apresentadas,
passando pelos pareceres das comissdes, favoraveis ou contrarios, a reunido de novas
justificativas por parte do autor, a opinido dos grupos envolvidos no projeto, seguindo com o0s
discursos dos representantes politicos em plenario, as reformas do texto da lei, o0s

encaminhamentos finais, a san¢do ou revogacéo e finalmente o arquivo.
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Muitos elementos determinantes do processo legislativo se ddo nos bastidores do
plenério, onde assessores, interessados, agentes politicos e o lobby influenciam no andamento
dos trabalhos. Essa abertura permite, por exemplo, a articulagcdo de demandas junto a grupos e
movimentos sociais, como demonstram ser 0s projetos aqui estudados, mas também a
influéncia de alguns setores poderosos entre os agentes politicos. A abordagem da fonte oficial,
assim, fica bastante condicionada a estes elementos “externos”, podendo aparecer ou nao ao
longo das fontes ou da pesquisa. A utilizacdo da historia oral e seu produto, as entrevistas,
possibilitam enxergar alguns detalhes desse outro campo da construcdo do espaco de trabalho
no legislativo, mas ainda assim ndo levam a conclusdes definitivas. Por isso, a busca pelos
sentidos do objeto se da através de como um emaranhado de articulagdes € inserido e sintetizado
num “documento oficial”, resultado do processo legislativo. Um ultimo detalhe: estas fontes
séo abundantes, sendo selecionados delas os elementos mais representativos para uma narrativa
que permita a compreensdo da construcdo da “politica do reconhecimento”, observando suas

possibilidades e empecilhos.

2.2.1. O Projeto de Lei do Legislativo — PLL 269/2001 e o Movimento Quilombista.

O 20 de Novembro tem sido abordado fortemente pelo Movimento Negro Unificado
como uma celebracéo justa e necessaria desde o lancamento da ideia pelo Grupo Palmares de
Porto Alegre nos anos 1970. Embora possa ter havido didlogos e tratativas antes de 2001 para
que a data fosse definida como feriado, 0 primeiro passo para o inicio de seu reconhecimento
em Porto Alegre deu-se através do Projeto de Lei do Legislativo — PLL 269/01%°, protocolado
em 2001, e apresentado pelo vereador Haroldo de Souza (PHS)?, na Camara Municipal de
Porto Alegre (o Quadro 1, acima, pode auxiliar no acompanhamento das tramitacdes). Ao
assumir aqueles discursos, o vereador, conforme identificou Arilson Gomes (2015) para outro
contexto legislativo, exerceu a fun¢do de ‘“tradutor politico” das reivindica¢des de um
agrupamento negro. Note-se também que tal proposta se deu ho mesmo ano da realizacdo da
Conferéncia de Durban, na Africa do Sul, onde foram discutidas acbes pelos movimentos
negros, inclusive do Brasil. E interessante observar a proposta dentro de um conjunto de acdes

que vinham sendo ou ja eram institucionalizadas no Municipio. A Semana da Consciéncia

20O Projeto de Lei do Legislativo na Camara de Porto Alegre segue uma numeragéo anual (269/01), juntamente
com um namero de processo geral (4011).

21 Foi vereador entre 2001 e 2012. Elegeu-se pelo PTB, no qual permaneceu até setembro de 2001, depois filiou-
se ao PHS, quando da apresentacédo deste Projeto, em outubro de 2001; trocou de filiacdo para 0 PMDB em janeiro
de 2003, antes da finalizacdo do PLL (conforme Secdo de Registros e Anais da Camara). Ele se apresentava como
um interlocutor do “Movimento Quilombista Contemporaneo” naquela ocasido (PLL 269/2001, p. 4).
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Negra em Porto Alegre foi instituida pela Lei n® 6.986 de 1991, sancionada pelo prefeito Olivio
Dutra (PT, 1989-1993) e resultado de projeto aprovado na Cémara de autoria do vereador
Adroaldo Correa (PT). Na Camara Municipal, ela foi instituida em 1992, com a aprovacgdo do
Regimento Interno da Casa (conforme Gomes, 2014). A partir de 1992, praticamente todos 0s
anos registram requerimentos para a realizagdo de Sessdes Solenes ao 20 de Novembro e a
Semana da Consciéncia Negra.?

Esse projeto que propunha fixar o Dia da Consciéncia Negra como feriado no municipio
justificava a proposi¢do com o fato de que aquele ano marcava os 30 anos da iniciativa da
“sociedade afrogatcha”, através do Grupo Palmares, em proclamar “a evocagio e a celebragido
do Estado/Reino de Palmares/Angola Janga na data da morte heroica do Rei Zumbi”. Como
consta na “Exposicdo de Motivos”?® do projeto, no ano de 1978 o dia 20 de novembro
transformou-se no Dia Nacional da Consciéncia Negra por iniciativa do Movimento Negro e, a
partir de entdo, a data seguiu crescendo em importancia, mesmo sendo reconhecido
oficialmente o 13 de maio — dia da aboli¢do da escravatura — como a “data dedicada’ aos negros.
O objetivo do projeto, aléem do reconhecimento da cultura e histéria dos negros e da iniciativa
de combate ao racismo, era propor um movimento de ressignificacdo de uma data marcada pelo
fim de um periodo nefasto na histéria brasileira, com a qual a populacdo afro-brasileira era
associada, para uma lembranca positiva de sua luta e afirmacdo na formacdo da nagdo (PLL
269/01, fl. 1).

Citava-se ali a acdo do Movimento Quilombista Contemporaneo (MQC), no dia 2 de
janeiro de 2001, no painel “20 de Novembro — Feriado Nacional: Porqué?”’, em evento ocorrido
na Camara de Vereadores, onde um dos principais conferencistas fora o professor Oliveira
Silveira, um dos fundadores do Grupo Palmares. A presenca de Oliveira Silveira no Legislativo
marcava a forte conexao entre as ideias lancadas pelo Grupo em 1970 com a fase mais atual da
luta pelo reconhecimento. O professor mencionara que no municipio do Rio de Janeiro, em
Macapa e em Pelotas (naquele momento), projetos semelhantes haviam sido aprovados. O
reconhecimento do 20 de Novembro como feriado daria uma caracteristica mais justa a
sociedade brasileira, racialmente determinada pelas estruturas de poder concentradas numa so6
raca. Falara da origem histérica das diferengas tidas como “veladas™ e que era ilogico a cor da

pele determinar a ascensdo de uns e a marginalizacdo de outros. Lembrou a existéncia de

22 pode ser consultado em: http://www.camarapoa.rs.gov.br/projetos, acesso em 25.09.2019.

23 A Exposicdo de Motivos deve explicitar a justificativa da edicdo do ato e estar de tal forma articulada e
fundamentada que possa servir como defesa prévia em eventual arguigdo de inconstitucionalidade. Conforme
Regimento da Camara Municipal de Porto Alegre, Art. 87, § 1°, 1.

89



http://www.camarapoa.rs.gov.br/projetos

obstaculos historicos na trajetéoria do Movimento Negro, “obsticulos caprichosamente
implantados pela ideologia dominante desde as tristes viagens nos navios negreiros”. Ele
contestava a ideia recorrente de que “o racismo comega no proprio negro”, como prova do
desconhecimento da histéria, no ilégico que se configurava uma supremacia de poder de uma
raca sobre outra se originar por aquela que ndo detém o poder, e que tal expressdo era alienante
e desmobilizadora. Assim, “nada poderiam fazer os detentores do poder contra um crime que é
praticado por sua vitima” (PLL 269/01, fl. 2).

Em relacdo ao Movimento Quilombista Contemporaneo, que atuou junto ao vereador
Haroldo de Souza na proposicdo do projeto em 2001, ele pode ser compreendido como um
movimento negro que promove suas acdes e perspectivas politicas com base nos principios
organizativos dos quilombos, ou comunalismo, conforme explicou Waldemar Moura Lima,
conhecido como Pernambuco, um dos idealizados do MQC nos anos 1970, em entrevista
(16/09/2019). Ainda no texto apresentado pelo vereador Haroldo se informava que:

0 Movimento Quilombista Contemporaneo, composto por um coletivo de
entidades e militantes [...], buscara, com base no Regime Comunalista dos
Quilombos — dos quais Palmares é o mais conhecido —, propor e atuar no
sentido da justica, da fraternidade, da liberdade e da paz [...]. E com esta
ideologia que surge o Movimento Brasil pelo 20 de novembro — Feriado
Nacional. Baseado na experiéncia historica, objetiva qualificar e
instrumentalizar afrodescendentes e outros segmentos excluidos a interagirem
nas relacfes sociais de forma consequente e construtiva, sempre priorizando o
coletivo (grifo meu, PLL 269/01, fl. 2).

O vereador Haroldo citou trecho do discurso proferido por Pernambuco na Camara
Municipal, tempos antes da apresentacdo deste PLL. Pernambuco foi um dos principais
articuladores do MQC e acompanhou a movimentacdo do Grupo Palmares, mas ndo se definia
um militante politico aquele tempo; era bastante ligado a cultura popular, especialmente o
carnaval (Campos, 2006). O discurso exaltava a figura heroica de Zumbi dos Palmares,
combatia 0 preconceito racial, a violéncia e o dédio sofridos pela populacdo negra. Como
Pernambuco mesmo expressou em entrevista (16/09/2019), “para que haja um minimo
reconhecimento da nossa historia, nés precisariamos ter algumas referéncias, [e] Zumbi é a
nossa referéncia, [...] nosso icone”. Ele dizia no discurso que esse amalgama de sentimentos e
afinidades odiosas revelavam-se de uma forma mais refinada, “através de um discurso da
igualdade[,] onde todas as acbes reparatorias sdo rechagadas como inoportunas” (PLL 269/01,

fl. 3). E segue:

O que queremos € [..] uma acdo concreta, entre tantas que se seguirdo, para que
oficialmente seja resgatada a autoestima de milhares de porto-alegrenses. A
questdo racial, porque trata da esséncia da dignidade humana, é mais do que
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uma grande obra. [...] nada mais esperamos do que o atendimento e o respeito
integral a nossas acoes reparatérias (PLL 269/01, fl. 3).

Ao apontar como caracteristica dos representantes legislativos sua diversidade étnica,
Pernambuco mencionou as inimeras a¢des paliativas anteriores que tiveram como alvo seu
povo, e que seus agentes se intimidavam em assumir responsabilidades (PLL 269/01, fl. 3).
Apresentou estudos do IBGE da década de 1990 em que as relacGes entre brancos e ndo-brancos
eram amplamente assimétricas e que os objetivos do projeto que representava ndo significavam
uma “inversdo racial”, no sentido de uma vindoura supremacia negra, mas sim garantir
dignidade, respeito e oportunidades iguais. Reclamava o fato de a verdade histérica sobre 0s
negros nao ter chegado aos bancos escolares. Por tudo isso o Brasil seria um pais inconcluso.
Com base nesses pressupostos, desejava o avango do “reconhecimento da metade esquecida da
populagdo” (PLL 269/01, fl. 4). Como expressou em entrevista (Pernambuco, 16/09/2019), o
MQC havia acionado a Camara, através de um vereador ligado a cultura popular, ao carnaval e
ao futebol, a fim de reconhecer a importancia do 20 de Novembro, 0 que deveria se dar por
meio da aprovacao de uma lei.

O discurso de Pernambuco efetivou a presenca do interlocutor dos movimentos negros,
por meio do Movimento Quilombista, como demandante da consolidacdo daquela politica.
Num primeiro momento, a acdo do MQC parece ter sido exclusiva do grupo, ndo envolvendo
outras entidades negras, 0 que ndo impediu a eventual participacdo destas ao longo do processo.
Como se vera na disputa no Judiciario logo em seguida, outras trés entidades atuaram
oficialmente, indicando a construcdo da data enquanto uma “ag@o coletiva” — ndo apenas por
uma Unica entidade. A fala de Pernambuco ressaltava varios elementos que convergiam com 0s
abordados pelos pesquisadores estudados no Capitulo 1. Para ele, o alcance da definicdo de
uma politica reparatoria tinha ndo sé a oportunidade de remediar a omissdo ou a negacgéo
pretéritas do Estado brasileiro, de elevar a autoestima de milhares de porto-alegrenses, e
também de brasileiros, ao lancar a preméncia de transformar o 20 numa data oficial em nivel
nacional, mas também de alcancar, via Estado, esse reconhecimento a popula¢do negra.

E interessante observar que ja em 2001 se elencava na elaborac&o de uma politica publica
a ideia de “acdo reparatoria”, presente no discurso de Pernambuco. Conforme Joaquim Barbosa

Gomes, no bojo das acdes afirmativas:

[elas] tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminagdo no presente, mas
sobretudo eliminar os “efeitos persistentes” (psicoldgicos, culturais e
comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a se perpetuar.
Esses efeitos se revelam na chamada “discriminacg@o estrutural”, espelhada nas
abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos
marginalizados (Gomes, 2005, p. 58).
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Com base nessas premissas, 0 Projeto de Lei n°® 269/01 se resumiu dessa forma:

Art. 1° E declarado feriado, no Municipio de Porto Alegre, o dia 20 de
novembro, em homenagem ao Dia da Consciéncia Negra.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ainda no inicio da tramitacéo, a Procuradoria Legislativa definiu o seguinte parecer sobre
o PLL 269/01 (Fotografia 1):

Fotografia 1 PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL DA CAMARA - 31/10/2001

Conforme o parecer da Procuradoria da Camara de Vereadores de Porto Alegre, a
definicdo do Dia da Consciéncia Negra como “feriado civil”, ja que ele ndo se caracterizava
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como religioso, esbarrava em principios legislativos pois a Lei Federal n° 9.093 de 1995%
estipulava um nimero méximo de feriados que podiam ser definidos pelo municipio, desde que
“religiosos”. Em Porto Alegre, uma Lei Municipal de 1979 (n° 4.453) ja listava como feriados
o dia de Nossa Senhora dos Navegantes (02 de fevereiro), o atribuido aos mortos (02 de
novembro), a Sexta-feira da Paixdo (data mdvel), e o dia de Corpus Christi (20 de junho). A
Lei Federal e os feriados ja definidos por Lei Municipal impediam a criagdo de um outro.

Como se vé, um aspecto comum dos feriados de Porto Alegre é que todos eles possuem
carater religioso, como manda a lei, mas de matriz cristd-catolica. Pode-se ressalvar o dia de
Nossa Senhora dos Navegantes, que possui um tradi¢do sincrética, quando religides de matriz
africana e afro-brasileiras cultuam lemanja, a rainha das dguas (Anjos; Oro, 2009), mas com
limites que serdo posteriormente apontados. O feriado dedicado aos mortos poderia ter um
carater mais ecuménico, mas tradicionalmente fora constituido sob influéncia crista-catolica (ja
era feriado em 1893 no Brasil, conforme Oliveira, 1989).

Deve-se ter em mente que os feriados locais ou nacionais podem ser focos de disputa
quando ha divergéncia e luta por espaco nas representacées dos grupos, religides ou outros
segmentos, no pantedo das respectivas comemoragdes, considerando que eles possuem
simbolismos variados e interferem na imagem de uma comunidade e também na memoria do
lugar e de seus habitantes. Sdo permeados também pelas estruturas de poder locais.

Ainda atento ao processo legislativo, como justificativa para a aprovacao do feriado em
Porto Alegre, os proponentes juntaram um comunicado do vereador Edson Santos do PT/RJ
onde constava uma copia da Lei Municipal que definiu o 20 de Novembro feriado na cidade do
Rio, em 17 de abril de 1995. O documento se intitulava “Zumbi: Uma homenagem legitima”,
com texto do vereador intitulado “O porqué da resisténcia”, onde também perguntava “por que
tanta polémica em torno da homenagem a Zumbi?”?®. O Aco6rddo do STF (do Recurso
Extraordinario n® 251.470-5) com resolucdo do Ministro Marco Aurélio sobre a disputa em
torno do feriado na cidade do Rio também foi utilizado como argumento. O conflito no Rio era

bastante semelhante ao que ocorreu em Porto Alegre anos depois, mesmo consideradas as

24 |ei n° 9.093/1995. O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei: Art. 1° Sdo feriados civis: | - os declarados em lei federal; 1l - a data magna do Estado
fixada em lei estadual. 111 - os dias do inicio e do término do ano do centenério de fundagéo do Municipio, fixados
em lei municipal (Inciso incluido pela Lei n® 9.335, de 10.12.1996). Art. 2° So feriados religiosos os dias de
guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local e em nimero ndo superior a quatro, neste
incluida a Sexta-Feira da Paixdo. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 4° Revogam-se
as disposi¢des em contrério, especialmente o art. 11 da Lei n°605, de 5 de janeiro de 1949. Brasilia, 12 de setembro
de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO. Nelson A. Jobim
(grifo meu).

25 pLL 269/01, folhas 13 a 16, documento fax.

93



possiveis incongruéncias entre as legislacfes sobre a competéncia na definicdo de feriados. Este
Acorddo € do ano de 2000, o que demonstra que ali ja se davam embates em torno do 20 de
Novembro na Justica. A decisdo do STF induziu uma jurisprudéncia sobre a questdo, que
relegava aos Tribunais de Justica dos estados decidir sobre tal matéria. Esse documento foi
lembrado muito frequentemente nas arguicées juridicas pros ou contra o feriado e possibilitou
também a interpretacdo de que os municipios tinham autonomia para definicéo de seus feriados.

Os Projetos de Lei utilizados neste Capitulo valem-se abundantemente de matérias de
cunho juridico, e representam também a maneira como o Estado legisla sobre determinados
assuntos. O modo como os dispositivos juridicos sdao apresentados, discutidos e questionados
refletem os posicionamentos dos interessados no processo. Em alguns casos as controvérsias
em torno da Legislagdo se tornam recursos para barrar ou permitir o prosseguimento de alguma
proposicdo. Nessas situacdes, a contraposicao de alguns agentes pode nao se revelar através do
questionamento do mérito de um projeto de Lei, mas sim através da apresentacdo de
dispositivos juridicos que inviabilizam a aprovag¢do de um Projeto. Muitas dessas posigdes de
apoio ao projeto do feriado estdo coordenadas a uma forma de pensar corrente naquele momento
no pais, em que politicas de reparagdo em relacdo aos negros, de cunho étnico-racial e
especifico, estavam avangando; outras posi¢des, nao.

Ap6s a solicitacao de desarquivamento do PLL pelo vereador proponente, ja que o Parecer
da Procuradoria da Camara havia negado seguimento, retomou-se a tramitacao nas Comissdes
mais envolvidas a matéria, com a emissdo de pareceres, antes de seguir ao Plenario para
votacdo. Nestas instancias ja podem ser percebidos os limites e as possibilidades do projeto. Na
Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ)?® os vereadores seguiram o parecer apresentado pela
Procuradoria, votando pela rejeicio do PLL?’. Na Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento ¢ Mercosul (CEFOR)? o desfecho foi 0 mesmo. Na Comissdo de Urbanizag3o,

Transporte e Habitacdo (CUTHAB) arguiu-se:

Em que pese a intengdo do Autor de consagrar em nosso Municipio a data
comemorativa ao grande lider negro, entendemos, no mérito, que a instituicao
de feriado, por si, ndo traria maior lembranga a saga deste herdico personagem
da nossa histdria. [...] Acreditamos que nosso Pais ja tem feriados suficientes
e nossa Cidade ja esgotou o numero previsto. Além disso, em nosso
entendimento, a historia de Zumbi deve ser cultuada, ndo s6 nas manifestacdes
danossa cultura e da nossa histdria, pelo reconhecimento da luta do povo negro

%6 Parecer 117/02; presidida pelo vereador Isaac Inhorn (PDT).

27 O fato de o Parecer de uma Comiss&o ter um posicionamento ou outro ndo necessariamente reflete a posicdo de
cada vereador integrante da mesma. Em alguns Pareceres alguns vereadores destacaram ser contrarios ao resultado
aprovado pela maioria dos outros membros da Comissdo. Em outros, o préprio relator do Parecer pode ser contrério
ao resultado, mas regimentalmente assina pelo voto da maioria.

28 Parecer 83/02; presidida pelo vereador Jodo Dib, do PPB — Partido Progressista Brasileiro, que mudou o nome
da sigla para PP em 04 de abril de 2003.
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como protagonista desta historia e desta cultura sintetizada no expoente de
Zumbi e de seus contemporaneos dos Palmares. Devemos buscar seu resgate,
através de movimentos afirmativos de cunho educacional e social, como os que
ja vém ocorrendo por meio de varias iniciativas, a exemplo da Semana da
Consciéncia Negra, entre outras (PLL 269/01, fl. 37).%°

Apesar de reconhecer a importancia do projeto, a recomendagio foi pela rejei¢io.

Em novo Parecer da CUTHAB, em fun¢do da mudanga de composi¢do da Comissdo, a
vereadora Maristela Maffei (PT), e os vereadores Antonio Hohlfeldt (PSDB) e Raul Carrion
(PCdoB) reformaram o anterior, agora com uma apreciagio positiva ao feriado®.. O vereador
Raul Carrion defendeu que o projeto fosse melhor discutido pela Casa e questionou os pareceres
das Comissdes que votaram contra o seguimento, lembrando o expresso na CF88, Art. 30, I,

sobre a competéncia dos Municipios em legislar sobre assuntos de interesse local:

Existem feriados religiosos e feriados que homenageiam passagens da classe
dominante de nosso pais, [entdo] porque ndo um feriado que representa a luta
de nosso povo oprimido e explorado, como € o caso dos negros, que mesmo
apos o fim da escraviddo, continuam sendo discriminados por parte da
sociedade. [...] E meritéria a homenagem a Zumbi dos Palmares, pois este
personagem teve uma atuacdo civica que integra a historia no pantedo que a
Patria deve cultuar. [...] Portanto, mais do que meritorio, € uma questdo de
Justiga estabelecer um feriado municipal a Zumbi, simbolo de resisténcia
contra a opressdo. [Ele] ainda esta vivo no coragdo da maior parte de nossa
populagdo, os negros, a quem devemos o mais profundo respeito e admiracdo,
ao mesmo tempo em que afirmamos que Zumbi e a luta dos negros fazem parte
da vida de todos os que sonham com uma sociedade justa, fraterna e sem
preconceitos (grifo meu, PLL 269/01, fl. 39, 40).

O Parecer ressaltou ainda que “a Constitui¢do Federal diz que o Estado protegera as
manifestagdes das culturas afro-brasileiras”, no Art. 215, § 1°, além de reforgar a ideia de que
o STF entendia, com base no julgamento do Recurso Extraordindrio do Rio, “ser plenamente
constitucional o legislador municipal estabelecer feriados, dentro da autonomia maior norteada
por conceitos ligados a conveniéncia, a oportunidade e a razoabilidade [...]” (PLL 269/01, fl.
42, 43). Sugeriu-se, entdo, o prosseguimento do projeto, com a aprovagdo em Comissdo. A
Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes (CECE) também aprovou o feriado em seu Parecer.

A fim de aprofundar a argumentacdo em favor do projeto, o proponente vereador Haroldo
reuniu uma “Consulta” elaborada pelo Movimento Quilombista (PLL 269/01, fl. 46-53),

assinada no dia 20 de novembro de 2002. Essa consulta iniciava com a seguinte afirmacao:

O Municipio de Porto Alegre possui competéncia legislativa para fixar o dia
20 de novembro como feriado comemorativo do ‘Dia da Consciéncia Negra’.

29 Parecer n° 113/02; o relator designado fora o vereador Marcelo Danéris (PT).

30 O mandato do vereador nas Comissdes Permanentes tem duragdo de um ano (Art. 31 Reg. Int., § 1°), por isso a
possibilidade de mudancga de posicionamento da Comissdo na discussdo de um mesmo Projeto de Lei. O Art. 32
versa sobre a representacdo numérica das bancadas dos partidos nas Comissdes, sendo que o critério ¢ definido
por um quociente partidario entre o nimero de vereadores de cada partido e o nimero de Comissdes.

31 Parecer n° 149/02.
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Tal fato da-se ndo s6 em virtude da possibilidade de substitui¢do de um dos
feriados catolicos existentes pelo feriado representativo da cultura dos
afrodescendentes, ambiente de decisdo politica corriqueira no parlamento
municipal, mas também, e principalmente, porque existe possibilidade juridica
de agregar ao ano calendario, a nivel local, mais um feriado além dos
existentes.

O documento fazia referéncia aos feriados do 20 de Novembro no Rio € em Pelotas, nos
quais tanto o STF quanto o TJRS, respectivamente, haviam legitimado os atos das suas casas
legislativas e reproduzia o posicionamento do desembargador Wellington de Pacheco Barros®?,
do TJRS, quando foram questionadas as Leis n° 4.718/2001 e n° 4.736/2001 no municipio de
Pelotas, que fixavam o feriado de 20 de Novembro, no voto em que suspendeu a tentativa de
aprovacao do mandado de segurancga ajuizado pela Associacdo Comercial de Pelotas (e outros),
para suspender os efeitos das respectivas Leis. A nulidade destas leis havia sido declarada na
Justica de 1° Grau em Pelotas, contra a qual o respectivo Municipio foi o apelante.

A Consulta juntada pelo MQC, na qual os argumentos do Ministro ¢ do Desembargador
foram citados, colocava que cabia “o questionamento da razdo porque um pais de amplas
influéncias culturais, diversas influéncias étnicas e religiosas, oficializa[va] apenas a
comemoragao de datas vinculadas a religido catolica, em detrimento das demais” (PLL 269/02,
fl. 52). Destacava o papel do processo legislativo municipal “para enfrentar o contraste entre o
tratamento dispensado aos feriados catolicos e o dispensado a referéncias culturais e religiosas
de populagdes de outras origens €tnicas, em especial o povo negro, que até data presente, nao
teve sua dignidade contemplada de tal forma” (fl. 53).

No més de abril de 2003 o PLL 269/01 teve sua tramitagao retomada junto as Comissoes
Permanentes, iniciando seu trajeto pela CEFOR®. O Parecer desta Comissio fez referéncia ao
voto do vereador Raul Carrion, que argumentava a favor do feriado. Diferente do resultado
anterior nesta Comissdo, a CEFOR votou pela aprovacgdo do projeto. Na CECE?* os vereadores
argumentaram que ndo lhes cabia emitir parecer de carater juridico — fazendo referéncia as
falhas apontadas no PLL 269/01 pela CCJ e pela Procuradoria Legislativa. A sequéncia do voto

pela aprovagdo versou sobre a “identidade brasileira”, a contribui¢do do povo negro na

32 Trecho do voto do desembargador (Processo n° 02201040302): “o artigo 30 (CF88) [...], inciso IX, [estabelece
que ao Municipio] é também competente para promover a protecdo do patrimoénio historico-cultural local. Ora,
grande parte da historia politica e econdmica do Municipio de Pelotas foi edificada nos tempos das charqueadas,
toda ela tocada por trabalho escravo, na qual a figura de ZUMBI representa um icone” (PLL 269/01, fl. 51).

33 Relator: vereador Carlos Alberto Garcia (PSB) — Parecer n® 67/03. Ap6s a juntada das decisdes judiciais que
corroboraram para a continuidade da validade das Leis nos dois Municipios (Rio e Pelotas), em fins do ano de
2002, o vereador proponente solicitou o desarquivamento do PLL 269/01 (processo 4011/01) em marco de 2003.
Conforme o Regimento Interno da Camara, todas as proposic¢@es ndo votadas até o final de cada legislatura devem
ser arquivadas, seguindo a tramitagdo através do desarquivamento na legislatura seguinte (art. 108, §§1° e 2°).

3 Parecer n° 46/03.
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construcao do Brasil, bem como sobre a influéncia da cultura afro-brasileira na cidade de Porto
Alegre:

A formagdo da identidade nacional do Pais, no que diz respeito as
particularidades da nossa cultura, € visivelmente influenciada pelas tradigdes
afrobrasileiras. Além disso, a constru¢do ¢ o desenvolvimento da nossa
economia, sobretudo nos séculos XVI, XVII e XVIII, quando vigorava no
Brasil a escraviddo, deve-se fundamentalmente a mao-de-obra escrava, sem a
qual ndo teria sido possivel. No Municipio de Porto Alegre, a cultura
afrobrasileira é percebida em diversos aspectos, sejam eles religiosos ou
inseridos nas varias formas de manifestagdo cultural. E justo, portanto, que o
dia 20 de novembro seja dado como feriado municipal (PLL 269/01, fl. 75).%

Cumprindo a tramitagdo na CEFOR e na CECE, o Projeto de Lei reuniu as condi¢des para
ser incluido na Ordem do Dia*®. Depois desta etapa, os projetos de lei podem receber
proposi¢des e alteragdes, como a Emenda n° 01, que foi apresentada pelo vereador Luiz Braz

(PSDB), que incluia um Art. 2° ao texto inicial do Projeto®’:

“Art. 2° — O Executivo Municipal, através dos 6rgdo competentes, realizara,
nesse dia, atividades que visem despertar e realcar a importancia do negro em
nossa historia” (PLL 269/01, fl. 77).

A Emenda tinha como objetivo estabelecer agdes para que a data tivesse a “necessaria e
requerida promogao junto a populacdo em geral”. Nesse caso, sua postura chamava a
responsabilidade do Poder Executivo em promover agdes que acompanhassem o que estava
sendo definido pelo Legislativo. Se de fato se efetivasse, diferentes 6rgaos e programas, da
economia a educagao, deveriam incluir nas suas atividades a celebracao do Dia da Consciéncia
Negra — pode-se observar que o Estado, aqui, assumiria e atribuiria a responsabilidade do
reconhecimento entre suas esferas. Depois da Emenda, o PLL 269/01 seguiu para o Plenario da

Casa para sua primeira votagao.

Na sequéncia do texto serdo retomadas algumas posi¢des dos vereadores que estiveram
presentes na 81* Sessdo Ordinaria (81* S.L./03) da Camara Municipal de Porto Alegre, que
ocorreu em 08 de outubro de 2003. Elas estdo reunidas nas notas taquigraficas organizadas pela

Secdo de Taquigrafia da Camara.®

35 O/as vereadore/as da CECE presentes na votagdo eram Clénia Maranhdo (PPS — Relatora), Haroldo de Souza
(proponente do PLL 269/01), Pedro Américo Leal (PP) e Elias Vidal (PTB).

% Art. 157 do Regimento Interno da Camara: a Ordem do Dia destina-se a discutir, encaminhar e votar as
proposicdes sujeitas & deliberacéo do Plenério.

37 Art. 1° E declarado feriado, no Municipio de Porto Alegre, o dia 20 de novembro, em homenagem ao Dia da
Consciéncia Negra.

38 Esta sessdo iniciou com a discussdo em torno do orcamento municipal de 2004, que preencheu mais da metade
do tempo dedicado a pauta do dia. A discussao sobre o PLL 269/01, de 2003, sobre a definicdo do feriado no dia
20 de Novembro, veio tarde na ordem dos trabalhos. 1sso € interessante se comparado as discussfes posteriores de
projeto semelhante em 2015 (analisado a seguir), que se prolongaram por cinco sessdes.
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O vereador proponente do PLL 269/01, Haroldo de Souza (agora no PMDB), saudou os
colegas e os “amigos da raca negra” presentes na plateia. Relembrou a necessidade de corrigir
as falhas na historia brasileira em relacdo a “raga negra e o que ela significa para todos nos”.
Ao se referir ao “nds, negros”’, mencionou também: “eu que tenho veia puxada para o negro por
intermédio do pai Benedito” (81* S.L./03, p. 48) — o vereador também visava emprestar
legitimidade ao seu Projeto com essa afirmac¢do. Retomou a ideia de que o Dia da Consciéncia
Negra “ja era de fato”, mas que mais do que nunca naquele momento, era uma questdo de
direito. Reconheceu o papel de Pernambuco, “meu amigo”, pela exemplar condugao da luta e
dos trabalhos que possibilitaram a votacao daquele projeto. Pernambuco era o representante do
Movimento Quilombista mais ativo na condugdo da proposta, o que prova a atuagdo decisiva
dos movimentos negros na demanda e construcdo do feriado. Isso se confirma também quando
Haroldo informou que tal Lei fora “encaminhada ao Legislativo pelo Movimento Negro
Brasileiro, seccional do Rio Grande do Sul” (81* S.L./03, p. 49). De acordo com informacgao
prestada por Pernambuco (Entrevista, 16/09/2019), o MQC atuou de forma independente ao
procurar a Camara. E possivel que, ao se referir ao Movimento Negro Brasileiro, o vereador
estivesse se referindo ao MQC exclusivamente, e ndo ao MNU e sua seccional gaucha, uma vez
que este veio a atuar, conforme registro dos autos, apenas na disputa juridica que se sucedeu.*

Na tribuna, o vereador Renato Guimardes (PT) indicou a presenca significativa de
militantes dos movimentos negros na sessao. Seu discurso foi no sentido de que todas as
Bancadas se orientariam positivamente pela aprovacdo do PLL 269/01, informando atitude
favoravel do Executivo e do Prefeito Jodao Verle (PT). Destacou o carater coletivo da construgao
da Lei, “resultado da luta do Movimento Negro, que esteve nesta Casa e conversou com a
Presidéncia e com todas as Bancadas, construindo a condigao de, por maioria absoluta, estarmos
tirando esse indicativo [...]”, e ainda a aprovacdo de outra legislacdo favoravel ao povo negro,
como a Lei Complementar n° 494 de 10 de setembro de 2003, que dispunha sobre “a reserva de
vagas para afro-brasileiros em concursos publicos” no Municipio de Porto Alegre. Esta Lei
assegurava 12% das vagas em concursos publicos para candidatos autodeclarados “como de cor
negra ou parda, pertencente a raca etnia negra” (Art. 4°). Ela foi revogada por uma nova Lei
Complementar, n° 746/2014, que ampliou a reserva de vagas destinadas aos “candidatos

negros” para 20% das vagas, tanto nos 6rgdos da administragdo publica direta como da

39 As notas taquigraficas reproduzem integralmente os discursos dos vereadores. Esses discursos sdo passiveis de
revisdo pelo autor, que ndo é obrigatoria, como aparece nas notas a informagéo “néo revisado pelo orador”. Quando
0 texto registra Movimento Negro, por exemplo, com mailscula, ndo necessariamente se refere ao MNU, mas
também a outras entidades individual ou coletivamente atuando no Plenério. Pode ser também uma caracteristica
de registro do profissional responséavel pela transcricéo.
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administracdo indireta do Municipio de Porto Alegre. Foi sancionada pelo Prefeito José
Fortunati, do PDT. Nota-se também a mudanca de nomeacdo dos candidatos as vagas de “afro-
brasileiros” para “negros”, de uma Lei para a outra, o que indica uma transformagao na recepg¢ao
pelos agentes publicos envolvidos na elaboragdo da politica, e também um refor¢o do
autorreconhecimento e/ou da identidade do afrodescendente brasileiro enquanto “negro”,
considerando sua participagao no processo. Esse movimento podia caracterizar uma “incidéncia
da politica publica em relagdo a tdo devida indenizacdo ao povo negro”. Para o vereador o
feriado serviria para “politizar a questdo da discriminagdo racial, [...] da democracia racial e
para apontar, cada vez mais, politicas que incidam na sociedade brasileira [...]”. Desejou ainda
que o feriado declarado consolidasse uma marca para o Rio Grande do Sul e para o pais (81*
S.L./03, p. 49-50). Aqui, em Plendrio, reconheceu-se o papel atuante dos movimentos negros
na construcao daquela data, demonstrou-se que aquela Camara estava trabalhando na definigao
de politicas publicas voltadas para o negro como uma forma de “indenizagdo”, na esteira do
que comegara a ocorrer no Brasil.

Em seguida, o vereador Luiz Braz (PSDB) fez mengao a necessidade de se criar uma nova
data para celebrar a liberdade do negro, no lugar do 13 de maio. O 20 de Novembro seria para
fazer a lembranca da luta do negro, “e [que] ele possa, de alguma forma, se igualar aos outros
elementos que compdem a nossa sociedade”. Lembrou seu vinculo com Pernambuco, “que ndo
¢ do meu Partido, mas ¢ uma pessoa que eu admiro muito na sua luta para que os negros possam
ter todo o orgulho de viverem em igualdade [...]*°. O feriado seria para lembrar o negro como
“elemento que deve ser respeitado como formador da nossa cultura, como elemento
preponderante em nossa sociedade” (81* S.L./03, p. 51). De certo modo, esse discurso
explicitava o abismo existente entre negros e brancos no pais, quando mencionava a
necessidade de se promover a igualdade entre eles. Pernambuco fora novamente indicado como
importante articulador daquela politica e, ainda que ndo houvesse militado junto ao Grupo
Palmares nos anos 1970, quando se associou a conducao mais recente dela, retomou muitos dos
elementos fundados pelo Grupo.

O espectro simbolico-reflexivo do feriado também fora refor¢ado. A vereadora Clénia
Maranhdo (PPS) saudou “a presenga dos militantes dos direitos da maioria da populagdo
brasileira, que sdo os afrodescendentes”. Ela mencionou que o projeto respondia a demanda dos

lideres do Movimento Negro de Porto Alegre, seguindo a esteira do compromisso que 0s

40 No identificou-se na pesquisa se Pernambuco era filiado, na época, a algum partido; em 2012, concorreu a
vereador de Porto Alegre pelo PCdoB (https://eleicoes.uol.com.br/2012/candidatos/2012/vereador/rs/14081935-
pernambuco.htm). Acesso em 10.11.2019.
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Parlamentos de alguns municipios do Brasil assumiram de ratificar uma demanda em reparar
“as perdas e o desrespeito aos direitos humanos dos afrodescendentes brasileiros”. O
reconhecimento do feriado era uma questao de “justica histérica ao lider Zumbi dos Palmares”
e uma homenagem aos que lutaram pela liberdade dos negros no pais. Essa era uma
oportunidade também de “mostrar ao conjunto da sociedade uma das maiores riquezas da

sociedade brasileira, que ¢ sua diversidade, inclusive étnica” (81* S.L./03, p. 52-53).

Seguramente, quando nds acordamos num dia, e esse dia ¢é feriado,
inevitavelmente isso nos reporta ao motivo que nos leva a poder usufruir esse
feriado. Isso faz com que no6s possamos refletir sobre uma historia que neste
Pais tem sido absolutamente mal contada, porque as historias oficiais sdo
sempre contadas pelos vencedores, pelos ricos, pelos brancos, pelos detentores
do poder politico e do poder econdémico. E por isso que Porto Alegre,
ingressando nessa rede dos Municipios com feriado municipal no dia 20 faz,
de fato, uma acdo de resgate da verdade, da contribui¢do dos negros, ndo em
outros Estados brasileiros, mas também em Porto Alegre, cuja histéria ainda
precisa ser verdadeiramente contada, se nds quisermos fazer justica as
contribuigdes étnicas dadas pelos afrodescendentes do nosso Municipio.

Expressou-se ali o valor simbolico que um feriado teria para se pensar a “contribui¢ao
étnica” dada pelo negro, como um dia para reflexdo, ocupando um espago relevante no pantedo
das celebragdes nacionais (Oliveira, 1989). Isso se distancia de alguns argumentos que
aparecerao em seguida, nos quais refor¢ou-se que outros tipos de celebragcdes cumpririam o
mesmo papel, a despeito de um feriado. Essa data seria, ainda, em homenagem a “maioria da
populagao brasileira”.

A figura de Pernambuco foi outra vez lembrada, agora pelo vereador Carlos Alberto
Garcia (PSB), dizendo “que, de forma incisiva, nos procurou inimeras vezes para saber do
Parecer que nés dariamos na Comissao”. Buscou varios preceitos em torno do limite de feriados
nos municipios, mas que o fato de o Rio ja ter o 20 definido mobilizou algumas posi¢des em
sua Comissdo. Entendia que a CEFOR (Comissdo de Finangas e Orcamento) ndo deveria dar
Parecer num projeto como aquele (81* S.L. /03, p. 54-55).** O projeto havia sido encaminhado
aquela Comissao pelo fato de que um feriado fixo interferiria na economia do municipio. Seu
posicionamento transparece que, em relagdo ao argumento do impacto econdmico negativo, o
valor simbdlico do feriado se sobrepunha, tanto que ndo deveria ser analisado em sua Comissao
— 0 prejuizo que o feriado causaria foi um elemento muito recorrente em todas as discussoes. O
entendimento dele ndo associava os objetivos do feriado, sua relevincia e seu conteudo as
questdes vinculadas aos interesses comerciais no municipio, pois estavam acima destes. Ao

mesmo tempo, pode-se entender que eventuais perdas financeiro-econdmicas decorrentes nao

41 O vereador reconheceu a influéncia do Parecer da CUTHAB, que se posicionou a partir da constitucionalidade
tanto quanto o mérito do Projeto, no Parecer positivo proferido pela sua Comissao - CEFOR.
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seriam prejuizos, ja que se ganharia em outros aspectos. Como se vera no Capitulo 3, as
entidades ligadas ao comércio e a industria abordaram a reacdo positiva ao projeto e a Lei do
feriado como um ataque a seus interesses.

Na discussdo do Projeto em 2003 pareceu haver um horizonte para a construgdo de um
consenso, apesar de, paradoxalmente, se fazer reconhecimento ao trabalho dos movimentos
negros € ao mesmo tempo se definirem posicionamentos contrarios em algumas Comissdes. O
vereador Reginaldo Pujol (PFL*?) esclareceu alguns pontos da tramitagio do PLL 269/01,
especialmente no tocante aos Pareceres negativos de algumas Comissdes, como o emitido pela
CClJ. Disse que ninguém seria surpreendido se uma matéria anteriormente recusada na CClJ,
como sendo inconstitucional, fosse depois aprovada. Ele explicou que do ponto de vista formal,
técnico-juridico “exclusivamente”, justificava-se tal Parecer negativo. No entanto, “a diligéncia
das pessoas que apoiaram o Vereador Haroldo de Souza no encaminhamento desse Processo,
trouxe para os autos — ¢ ai estdo elementos altamente esclarecedores de decisdes que ocorrem
nos pretorios mais altos desta Nacgdo, todas elas no sentido de afastar aquela aparente
inconstitucionalidade [...]”. A consulta ao Movimento Quilombista foi esclarecedora e
reconheceu que a matéria, “além de ser uma justa homenagem, uma redengdo, um resgate que
se faz, esta revestida pelo esforco do Movimento Quilombista”. Por fim, afirmou que ela “¢
legal, ¢ regimental, € justa e ¢ adequada” (81* S.L./03, p. 55-56).

As discussdes em torno da constru¢do de um feriado em homenagem a Zumbi, com
intensa participagdo dos movimentos negros nas galerias da Camara no dia da votacao e na
reconhecida articulagao engendrada por Pernambuco ¢ um exemplo da conquista, ainda que
indireta, da ocupacao dos espagos tradicionais da politica para a concretizagdo de uma luta por
reconhecimento (Pinto, 1999, 2017; Fraser, 2009). Em torno desta discussao, muitas referéncias
as injusticas historicas em relacdo ao negro puderam vir a tona, no bojo do discurso que se
iniciara no Brasil na década de 1990, quando o Estado reconheceu sua divida em relagao aos
negros e a fatalidade do racismo (Telles, 2003). A fala do vereador Nereu D'avila (PDT)

lembrou a injustica da Batalha dos Porongos, na Guerra dos Farrapos*®, em que centenas de

42 0 PFL — Partido da Frente Liberal mudou para a sigla DEM (Demaocratas) em 2007.

43 A presenca da Guerra dos Farrapos (1835-1845), ou “Revolugio Farroupilha”, ¢é forte até hoje no imaginario
sul-riograndense, perfazendo inimeros aspectos da identidade gatcha, a partir da elaboragdo de um passado “quase
mitico”, e referenciando enormemente as figuras centrais desse episodio, como Bento Gongalves, David Canabarro
e Giuseppe Garibaldi, entre outros, estes denominando municipios galchos, pracas e avenidas por todo estado,
consolidando suas trajetdrias enquanto herdis locais. Muito por isso as narrativas sobre esse periodo sdo focos de
disputa. Conforme Kuhn (2007), o contexto desse episddio prefigurava uma condi¢éo fronteiriga e militarizada do
Rio Grande do Sul, a insatisfacdo com o governo regencial e a presenca de ideias liberais. Ainda assim, o0s
“farroupilhas” eram extremamente conservadores, apesar das ideias nas quais se ancoravam. Um dos motivos da
rebelido com o governo central decorreu da concorréncia entre a produgdo de charque local, sobretaxada em
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lanceiros negros foram imolados e comemorou o fato de a Camara inscrever-se “no simbolo
daquilo que foi vontade dos negros, da negritude”, “que ndo ¢ o 13 de maio o dia, ¢ o dia 20, e
essa foi uma decisdo deles [dos negros], € que nos respeitamos e cultuamos, dentro dessa
simbologia; o dia 20 é simbdlico, ¢ o Dia de Zumbi”, e que ele estava se tornando aquilo que ja

deveria ser, “numa simbologia brasileira” (81* S.L./03, p. 57-58).

Este Pais tem o maior nucleo catdlico do mundo somente nas inscri¢des
oficiais, porque, na verdade, este Pais tem descendentes da Africa, que vieram
nos pordes dos navios negreiros, ¢ ndo se pode esconder essa historia ‘debaixo
do tapete’. Agora, entdo, ha diversas maneiras de se prestarem essas
homenagens; uma delas € instituir esse dia como um dia simbdlico, mas que
definitivamente toda a sociedade sinta essa simbologia, que ela ndo fique
apenas dentro de lugares hermeticamente fechados.

Buscando um entendimento pelo espectro da memoria, e relativizando o conceito de
“minoria”, Pierre Nora (1993, p. 13) disse que a defesa da memoria ¢ uma questdo de
sobrevivéncia para alguns grupos. Isso se daria inclusive pela “vigilancia comemorativa”, sem
a qual essas “minorias” seriam varridas pela historia. Ao mesmo tempo, este autor evoca que,
“se o que eles defendem nao estivesse ameacgado, ndo se teria, tampouco, a necessidade de
construi-los”. Portanto, o movimento de construgdo dessa simbologia e sua inscricdo nos
protocolos oficiais pode ser compreendido como uma luta por sobrevivéncia e por
representacao/reconhecimento. O autor também entende que o fim da historia-memoria, sob o
bojo da “nagao”, fez multiplicar as “memorias particulares que reclamam sua propria historia”
(p. 17). Uma ideia de nacdo consagrada, sem os novos questionamentos, reproduziria a
simbologia, ¢ também a materialidade, daqueles que a inventaram e mantiveram seus
privilégios. Dai o surgimento de tais subversdes contra ela.

O vereador Raul Carrion (PCdoB), que foi um dos responsaveis pela mudanca de
abordagem do PLL 269/01 na tramitacdo entre as Comissdes e também pelo parecer favoravel

a Lei na CUTHAB, tendo sido o primeiro a questionar a acusada ‘inconstitucionalidade’ do

relacdo ao produto uruguaio. Organizados em torno de uma elite local, ndo necessariamente unificada, jamais
questionaram a manutencdo da escraviddo, uma vez que a for¢a de trabalho das charqueadas era sustentada na
exploracdo do negro escravizado. Um dos principais episodios da Guerra foi o Massacre de Porongos, ocorrido
em 14 de novembro de 1844, quando os Lanceiros Negros, um grupo de negros (libertos ou escravizados) que
lutava junto ao exército farroupilha, foram atacados e assassinados. Uma das condi¢des estabelecidas entre
farroupilhas e os lanceiros negros para lutarem na guerra estava a garantia da liberdade do cativeiro. Ha
controvérsias em relagdo a traicdo promovida pelos farroupilhas para com os combatentes negros, pois estavam
preocupados com os desdobramentos provocados pela libertacdo, ou pelo ataque surpresa conduzido pelas forgas
imperiais, que teriam arrasado com o exército negro: de todo o modo, a nogéo de “massacre” emprestada & narrativa
enfoca as condicdes deveras desiguais enfrentadas por este destacamento. Esse é lembrado como um dos principais
episédios de injusticas contra 0 povo negro no RS, pautando uma relevante revisdo historiogréafica as narrativas
que ndo identificam a participag¢do do negro na construcdo do estado, e também por isso retomado nos discursos
politicos até o presente (Oliveira; Carvalho, 2009). A Guerra teve fim através do acordo de Ponche Verde, assinado
em 01/03/1845, selando a paz entre o governo imperial e os farroupilhas, onde estes obtiveram inimeras
concessoes, eliminando-se a ameaca de cisdo em relacdo ao Império brasileiro (Kuhn, 2007).
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Projeto de Lei, saudou Pernambuco por sua “incansavel batalha” e rendeu homenagem especial
a comunidade negra. Ele regozijou o fato de aquele ano ter sido de grandes vitorias para a
comunidade: no inicio de 2003 fora inaugurado o Largo Zumbi dos Palmares** em Porto Alegre,
no més anterior ocorrera a aprovacao da Lei que garantia a reserva de vagas para negros em
concursos publicos municipais, e a protecdo ao Patrimdnio Histdrico e Cultural dos Negros e
de origem africana. Mencionou uma outra vitéria para a comunidade negra, construida em
funcao de um conflito de homenagens ocorrido na Casa, no ano de 2003. Ele fazia referéncia a
uma homenagem aos descendentes de italianos no mesmo dia 20 de Novembro, que na
percepcao do vereador era uma “contradicdo simbolica”, e para o que foi-se definido um

calendario para evitar tais “conflitos”:

tivemos a aprovagao da Sessdo Solene no dia 20 de novembro nesta Casa, para
que nunca mais ocorra o constrangimento que no ano passado sentimos, ali no
Saldo Glénio Peres, superlotado, onde estava toda a comunidade, ¢ aqui, na
data dos afrodescendentes se estava realizando a homenagem, também
merecida, mas o seu dia ndo era aquele, aos descendentes dos italianos, numa
ironia pouco recomendavel (81* S.L./03, p. 60).

O ponto abordado pelo vereador ressalta o simbolismo das datas para cada segmento e
parece criticar a falta de sensibilidade de alguns colegas em ndo evitar a sobreposi¢do de
homenagens. Se ndao houve “provocag¢do” naquele episodio, foi necessario definir uma
Resolugdo de reserva da “Sessdo Solene” para que a homenagem ao 20 fosse garantida aos
negros naquela data. Um elemento da institucionalizagao do reconhecimento foi acionada por
uma experiéncia negativa ou “ironia pouco recomendavel”, ocorrida no Legislativo. Seguindo
sua explanagao, o vereador ainda destacou que a ideia do 20 se materializava naquele momento

como resultado de um acimulo ao longo de anos de debates e discussoes,

nos quais os negros, os afro-brasileiros procuraram suplantar a ideia de um 13
de maio, magnanimo, de concessdo dos 'brancos bons' aos negros, mas o
acumulo de uma consciéncia nova da compreensio dessa luta de libertagdo do
povo negro, como uma conquista, como um acimulo de batalhas e de vitdrias
(81* S.L./03, p. 61-62).

Entre os vereadores que se manifestaram em relacdo ao Projeto, dois foram contrarios a
aprovacdo do feriado. Um deles foi o vereador Jodo Carlos Nedel (PP), que destacou a
aprovacao unanime da bancada do PP a Lei das Cotas para afro-brasileiros nos concursos

municipais. Embora tenha declarado o compromisso de sua bancada contra o racismo,

4 Este Largo, também conhecido como Largo da Epatur, é um amplo logradouro destinado a multiplos usos, nos
arredores do Centro Histérico da Capital gadicha, mais precisamente no bairro Cidade Baixa, local historicamente
reconhecido pela presenca negra. Também é um ponto de referéncia para manifestacfes politicas. Na fala do
mesmo Vereador, apontava-se a aprovacao para a criagdo de um monumento a Zumbi, mas que provavelmente
ndo chegou a ser executada.
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questionou a defini¢do do feriado por aquela Lei.

Temos um compromisso historico contra o racismo, em favor da igualdade de
todas as pessoas, de todas as ragas. Somos extremamente favoraveis a
homenagem; o Projeto tem méritos, mas, no meu entendimento pessoal [...]
ndo sou favoravel que seja instituido um feriado. A homenagem ¢ justa, sim;
mas feriado, no meu entendimento, ndo (81* S.L./03, p. 59).

A justificativa para ndo subvencionar o reconhecimento do feriado, embora entendesse a

homenagem como justa, era de que se colocava a favor do desenvolvimento econémico, o

aumento da renda, para o qué um feriado a mais ndo contribuiria.

Somos favoraveis ao desenvolvimento do nosso Pais; noés precisamos
aumentar a nossa renda interna, a nossa poupanga para que possamos fazer
investimentos. Acrescentar mais um feriado no nosso Municipio de Porto
Alegre é diminuir a renda da produgdo nacional. Reduzindo a produgio,
vamos, também, automaticamente, reduzir a renda das pessoas. Somos a favor
do aumento da riqueza nacional, e, diminuindo a jornada de trabalho,
aumentando os feriados, ndo iremos aument[a-la] (81* S.L./03, p. 59).

Mencionando que a bancada do seu partido estaria livre para votar de acordo com seus

posicionamentos individuais, entendia que a definicdo de um feriado condicionaria toda a

sociedade a deixar suas fungdes laborais naquele dia. Nota-se que nem se entrava no mérito de

discutir uma reformulacdo da estrutura de feriados no municipio, a fim de contemplar aquela

demanda. O vereador El6i Guimaraes (PTB) apresentou posicionamento semelhante ao

apregoar a Mesa da Casa, no dia da votagdo em Plenario, a seguinte Declaragdo de Voto,

manuscrita:

Nao me atenho ao aspecto constitucional e sim ao aspecto de ordem econdmica
para o conjunto da cidade. Nao se trata de retirar a dimensdo que a data tem e
representa. Entendo que deveriamos buscar outra forma de atingir o objetivo
de consolidar a luta contra a discriminagdo racial através de atos publicos,
manifestacoes, etc. O feriado representa um custo econdémico e
consequentemente social, com reflexos na economia, que em ultima analise
representara um custo que mais pesara para as camadas mais pobres. Se o
feriado fosse a tinica forma de sinalar o grito contra a discriminagao racial, ndo
teria davidas em votar a favor, mas ndo, outros atos tém [condigdes] de
substituir a paralisa¢do do trabalho, talvez, com mais significa¢do. Por certo
enfrentarei incompreensdes, inclusive de grandes amigos afro-brasileiros, mas
¢ o meu entendimento. Tenho tradi¢@o de respeito a comunidade negra, e com
meu gesto ndo se me afigura diminuida (destaque do vereador; 81* S.L./03, fl.
78-79).

Estes argumentos despontavam os interesses dos setores econdmicos, mesmo que nao

fosse a intengao dos vereadores. Essa foi a primeira men¢ao ao prejuizo causado por “mais um

feriado”, que se reforgara ao longo das agdes pelo 20 de Novembro, mesmo na década seguinte.

O PLL 269/01, bem como a Emenda apresentada, foram aprovados por 25 votos, sendo

que 02 votaram NAO, contabilizada 01 abstencdo. Ele foi aprovado por ampla maioria, com
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poucas contestagdes apresentadas, como se viu.®

A sanc¢do do referido Projeto de Lei por parte do Prefeito Municipal Jodo Verle (PT) criou

a Lein® 9.252, de 03 de novembro de 2003, finalizada de acordo com a Fotografia a seguir:

Fotografia 2 TEXTO DA LEI n°9.252/2003 SANCIONADO PELO EXECUTIVO - 03/11/2003

O trabalho de construcdo do feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre — 20
de Novembro — esteve entre as primeiras iniciativas de fixa¢do desta data no Brasil,
demonstrando a organiza¢do dos movimentos negros locais e seus representantes em pautar
junto ao Legislativo um aspecto de sua luta. A figura de Pernambuco, que na fala dos vereadores
se mostrou um importante articulador politico, expressao de um “agente étnico” (Weber, 2014),
possibilitou a construgdo do didlogo entre os movimentos e os vereadores para a transformagao

do Projeto em Lei. Como se pode ver, inclusive no dmbito municipal, havia um contexto

45 Aprovado o Projeto de Lei em Plenério, depois dos tramites internos, a CCJ aprovou a Redagao Final da Lei no
dia 14 de outubro. Através do Oficio n® 1647/03, de 14 de outubro de 2003, o Presidente da Camara Municipal de
Vereadores, Jodo Antdnio Dib (PP), encaminhou ao Prefeito Municipal o Projeto de Lei para sang¢do ou veto.
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favoravel para a aprovagao de novas politicas de cunho reparatorio, como a de reserva de vagas
nos concursos municipais. Tudo apontava para a aprovagao do projeto em homenagem a Zumbi.
Considerando a reduzida representatividade negra na Camara a €poca, como historicamente
tem sido nos espagos de poder, os movimentos negros, com a atuacdo do MQC, articularam
outras formas de conduzir sua demanda, dentro destes espagos tradicionais (Pinto, 1999).
Nesta primeira fase de construcao do 20 de Novembro destacam-se trés pontos: o primeiro
¢ arelevancia dos agentes e pensadores étnicos (Guimaraes, 2004; Weber, 2014) na articulacao
central da politica, que pelo que fica evidente nas falas dos vereadores partiu de fora (dos
demandantes) para dentro (a Camara). Segundo: o quanto aspectos do passado do pais e as
injusticas imputadas aos negros justificavam o reconhecimento simbolico daquela data no
municipio, ainda que as discussdes ndo tenham pautado fortemente temas como racismo e
discriminagao racial, que poderiam polemizar em muito os dialogos, € possivelmente se deu de
modo sereno em fung¢do de um contexto mais aberto as politicas como a apresentada (diferente
do que se pautou anos depois na apresentacao de Projeto semelhante); ainda nesse quadro, o
quanto o tema da “escravidao” ¢ recorrente nos discursos politicos para subvencionar demandas
reparatdrias aos negros: por um lado, ele ¢ fundamental enquanto justificativa, mas revela
também a auséncia de abordagem de outros elementos que perfazem a experiéncia e a historia
da populacao negra, principalmente ao longo do século XX, enquanto produgao e agéncia, uma
vez que, como se viu no Capitulo 1, a historia dos negros e negras no Brasil ndo acaba com a
Abolicao. E terceiro: o despontar do argumento dos impactos econdmicos ao municipio ao se
declarar um feriado (ao negro). Os possiveis prejuizos causados foram um eixo central da
mobilizag¢ao contraria as leis aprovadas no Legislativo, mobilizando fortemente as instituicdes
“afetadas” para contestacdo das datas. Essas posturas contrdrias, embora sejam naturais as
disputas na democracia, parecem uma forma de desqualificar a agéncia dos grupos
subalternizados (como mostrado por Fraser, 2006), ainda que tenham gerado imenso trabalho e
articulacdo dentro de espacos legitimos de representacdo politica, como ¢ a Camara de

Vereadores de Porto Alegre.*®

46 “no ano de 2003, logo apds a Lei n° 9.252 de 03.11.2003 ter sido suspensa por liminar do TJRS, foi emitido o
Decreto n° 14.351 de 18.11.2003 declarando ponto facultativo nas reparti¢des publicas municipais o dia 20 de
novembro daquele ano. Este procedimento ndo foi repetido nos anos seguintes” (PLL 65/15, p. 17). Decreto n®
14.351/2003: “considerando que 20 de novembro é Dia da Consciéncia Negra; considerando que neste dia havera
atividades que visem a despertar e a realcar a importancia do negro em nossa histéria, DECRETA: Art. 1° E
declarado o dia 20 de novembro de 2003 ponto facultativo [...]”, decreto assinado pelo Prefeito Jodo Verle (PT).
Embora uma liminar do TJRS tivesse sido definida suspendendo os efeitos da lei, 0 Executivo promovera seu
reconhecimento, de algum modo.
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Em 2003, com a institucionalizagdo da “Sessdo Solene” na Camara durante as
comemoracOes da Semana da Consciéncia Negra pela resolugdo n® 1.178, a de n° 1.728
denominou aquela como “Semana do Negro”. Em 2004 a Camara criou o “Troféu Carlos
Santos” (resolugdo n° 1.865 de 23 de novembro), deputado negro do Rio Grande do Sul com
intensa participacgdo politica (1954-1974) no parlamento gaucho, “entregue no encerramento da
Semana da Consciéncia Negra a personalidades que atuaram e atuam em prol da comunidade
negra” (Gomes, 2014). Vé&-se que 0 momento em que fora introduzida a discusséo do feriado
do 20 de novembro em Porto Alegre assistia diferentes ac6es de reconhecimento da populacéo
negra na esfera municipal e institucionalmente.

E importante assinalar de antem&o que, apds 0s entraves e reiterada argumentacio do
movimento negro, assim como a referéncia a outras experiéncias em que o teor era 0 mesmo
em outras localidades, como em Pelotas/RS e no Rio, o projeto de Lei foi aprovado por maioria
na Camara e sancionado pelo Executivo através da Lei n® 9.252, de 03 de novembro de 2003.
Apesar da sancdo da Lei, trés A¢des Declaratorias de Inconstitucionalidade (ADIns) foram
apresentadas junto ao TJRS, pela Fecomércio/RS, pelo Sindilojas/POA e pela FIERGS, que
resultaram na suspensdo da referida Lei no mesmo més de novembro e na declaracdo de sua
inconstitucionalidade em outubro de 2004, por ferir a Constituicdo Federal na atribuicdo
respectiva a exclusividade da Unido na definicdo dos “feriados civis”, como qualificavam o 20

de Novembro. Os pontos centrais do embate no Judiciario serdo analisados no Capitulo 3.

2.2.2. O PLL 365/2013 — uma década depois e 0 veto do Executivo.

Ap6s a decisao final do TIRS, em 2004, que estudaremos no Capitulo 3, e que inviabilizou
a implantacdo do feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre, passaram-se nove anos
até um novo Projeto de Lei com o mesmo teor vir a ser apresentado na Camara Municipal. Este
Projeto de Lei— PLL 365/2013 foi de autoria do vereador e advogado Delegado Cleiton (PDT)*
— Cleiton Silvestre Munhos de Freitas, e iniciou sua tramitacao no més de novembro do mesmo
ano. Esse processo apresentou caracteristicas semelhantes ao analisado anteriormente (PLL
269/01). O vereador era um dos representantes negros na Camara em 2013 e tinha como uma
das marcas do seu mandato a agenda da seguranga publica. Conforme entrevista cedida pelo
agora ex-vereador (19/09/2019), um dos motivos para a reapresentacdo do projeto do feriado

foi porque percebia que em varios estados e municipios os negros viam aquela data como um

47 Foi vereador durante a legislatura 2013-2016. Exercia a funcdo de vice-presidente da Associacio dos Delegados
de Policia do RS — ASDEP, no periodo da pesquisa. Antes havia exercido a funcdo de presidente da mesma.
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marco: “nds temos um herdi, ndo aparece nos livros de historia, foi criado aqui em Porto
Alegre”. Ele caracterizou o trabalho de aprovacao do projeto como uma luta ardua, com fortes
resisténcias colocadas por colegas no Legislativo e pelo setor economico. Mesmo quase tendo
se passado uma década desde a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei do feriado pelo
Judiciario, muitos elementos contrarios a ela se reproduziram nessa nova proposi¢ao, € outros
novos foram apresentados a fim de “adequar” a Lei aos principios legais e constitucionais, ao
menos como forma de confronto aos argumentos colocados pelos agentes que se opuseram ao
seu seguimento. No ano anterior, 2012 (17 de fevereiro), o prefeito de Porto Alegre José
Fortunati (PDT) havia decretado a lei n° 17.662, que instituia “o Ano Municipal Oliveira
Silveira, idealizador da Semana da Consciéncia Negra”, o que poderia indicar no meio politico
a retomada das ideias ao estarem sendo fomentadas outras agdes.

Na Exposi¢ao de Motivos do PLL 365/13, o vereador proponente destacou que o objetivo,
desta vez, era adequar a legislagdo municipal as leis federal e estadual, respectivamente, n°
12.519/2011, que transformou o 20 de Novembro em Dia Nacional de Zumbi e da Consciéncia
Negra, e a de n® 8.352/1987, que marcava a data em nivel estadual no Rio Grande do Sul.
Escreveu que o feriado ja havia sido reconhecido em centenas de cidades do pais, € que, com a
aprovacao do Projeto, ela seria uma data para propor-se “agdes afirmativas de reparagao social,
a exemplo do que representa o sistema de cotas nas universidades brasileiras” (PLL 365/13, fl.

02). O que segue foi um dos argumentos apresentados pelo vereador:

O Brasil foi o tltimo pais a abolir formalmente o trabalho escravo e concentra,
hoje, o segundo maior contingente de populacio negra do mundo, atras apenas
da Nigéria. Essa realidade exige de toda a sociedade brasileira uma reflexdo
sobre a condicdo da populacdo negra no Pais, e referendar essa data
comemorativa ¢ reconhecer a contribui¢do do povo negro ao nosso Pais, ao
nosso Estado e a nossa Cidade.

Na tramita¢do, um posicionamento da Dire¢do Legislativa da Camara em reforgar o
aspecto da inconstitucionalidade da Lei de 2003 que aprovou o feriado indica resisténcias
internas da burocracia do Legislativo a demanda. Porém, o autor manteve a decisdo pela
“continuidade da proposicdo em face de novo entendimento do Judicidrio em diversos
municipios brasileiros” (PLL 365/13, fl. 05). No mesmo rumo, o Parecer Prévio da Procuradoria
da Camara retomou os argumentos apresentados na primeira fase do processo de construg¢do da
Lei em 2003. O elemento novo era que o projeto interferiria nas relagdes de trabalho, matéria
que apenas a Unido deveria legislar sobre, refor¢ando as decisdes contrarias do TJRS aos
feriados na Capital (Adin n° 70007611650), em Pelotas e em Alvorada (ADIns n® 70007645443

e 70007645369), algumas impetradas pelas entidades supracitadas ou correlatas, aonde os
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feriados ja haviam sido derrubados.

O vereador proponente juntou ao processo, como argumentacao, relacdes de Municipios
brasileiros, bem como as Leis de cidades como Manaus (2007) e Guarulhos (2003), todos locais
onde o feriado ja era comemorado. Ainda assim, o Parecer n°® 72/14 aprovado na CCJ da Camara
mencionou que o Dia Nacional da Consciéncia Negra, que existia desde 2011, e o Dia Estadual
dela, que existia desde 1987, eram apenas dias “alusivos”, sendo que nenhuma legislagdo os
havia definido como feriado. Ao retomar as decisdes do TJIRS quanto a Lei de 2003, o Parecer
da CCJ questionou estritamente o aspecto da legalidade do projeto, tdo somente, mas reconhecia
o0 seu mérito, para “lembranca da memoria dessa importante luta” (PLL 365/13, fl. 67).%8

O vereador Marcio Bins Ely, que era membro do mesmo Partido que o propositor do PLL
365/13, o PDT, apresentou voto divergindo do Parecer contrario ao feriado, com o argumento
de que, apesar de ser competéncia da Unido a defini¢do de feriados civicos, ocorrera uma
mudanca de entendimento desde 2003 pelos Tribunais brasileiros que permitira que centenas
de cidades no pais adotassem o 20 de Novembro como feriado (PLL 365/13, fl. 65). A partir
deste voto em separado, o autor do PLL apresentou recurso contra aquele Parecer, mantendo o
seguimento da tramitagao.

Na CECE, o Parecer resultou em posicao favoravel ao seguimento do Projeto, visto que
cabia a ela a analise do mérito, e ndo a andlise juridica da matéria. O Parecer n° 65/14 da
CEDECONDH mencionou que, “considerando [...] que a Proposicao pretende resgatar o valor
e o legado da descendéncia afro-brasileira na historia cultural do Brasil, indubitavelmente, seu
conteudo ¢ meritorio” (PLL 365/13, fl. 79). Mesmo reconhecendo o mérito, a conclusao foi pela
rejei¢do do Projeto.*

O processo nas Comissdes tomou todos os primeiros meses do ano de 2014, tendo sido
rejeitado em duas das trés em que fora avaliado. Bem proximo da comemoracao do 20, no dia
19 de novembro de 2014, o vereador Del. Cleiton, sob forma de Emenda ao PLL 365/13, propds

a alterag@o do Art. 1° do seu proprio Projeto de Lei, que versaria assim (Emenda n° 01):

“Art. 1° Fica declarado feriado municipal o dia 20 de novembro - Dia da
Consciéncia Negra e difusdao da cultura do povo negro e religides de matriz

48 O Parecer n° 72/14 da CCJ foi aprovado pelos vereadores Valter Nagelstein (PMDB), Elizandro Sabino (PTB),
Waldir Canal (PRB) e Reginaldo Pujol (DEM); este Gltimo, com mandato na mesma Casa no ano de 2003, havia
sido favoravel ao feriado na votagdo. Marcelo Sgarbossa (PT) e Méarcio Bins Ely (PDT) votaram contra o Parecer.
49 \Votaram assim a relatora do Parecer, vereadora Ménica Leal (PP), o vereador Jodo Carlos Nedel (PP) e Jodo
Bosco Vaz (PDT). Contréarios foram as/os vereadora(e)s Fernanda Melchionna (PSOL), Séfora Mota (PRB) e
Alberto Kopittke (PT). A vereadora Ménica Leal (PP) é filha e herdeira politica de Pedro Américo Leal, deputado
estadual do RS pela ARENA no periodo da ditadura-civil-militar, quando manteve embates com o Deputado
Carlos Santos (MDB) reforgando a ideia de “democracia racial” no Brasil e a existéncia restrita do racismo no pais
(Gomes, 2014). Ele também era vereador na Camara Municipal na primeira votacdo do feriado do 20 de Novembro
em Porto Alegre, em 2003.
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africana —, a ser comemorado anualmente.”

A alteracdo dos textos da lei revelam algumas sutilezas. O texto acima fora o segundo
apresentado pelo proponente, no intuito de emprestar “carater religioso” a data e adequa-la a
legislacdo nacional. No mesmo dia dessa alteracdo, a Emenda foi retirada, retomando com o

seguinte texto:

“Art. 1° Fica declarado feriado municipal o dia 20 de novembro - Dia da
Consciéncia Negra e da Difusdo da Religiosidade —, a ser comemorado
anualmente.”

A supressao da especificidade das referéncias ao povo negro demonstra a necessidade de
uma politica como aquela ser “adequada” para obter um carater mais “universal”, como muitas
vezes costuma ocorrer na definicdo de determinadas politicas, em que o aprofundamento de
algumas questdes ¢ considerado “radical”. De todo modo, essa reforma também pode ser vista
como um esvaziamento do conteudo do Projeto em busca de aprovacao. Independentemente
das intengdes com as reformas do texto, a referida Lei movia outros interesses, que ainda se
imporiam.

Com essa mudanga que pretendia associar a data a um conteudo religioso mais amplo, ja
que as contestagdes foram fortes em relagdo a este quesito quando das querelas no Judiciario, a
Céamara partia de um novo ponto de compreensao acerca do Projeto e seu conteudo. Esses
argumentos aparecem nos discursos dos vereadores, na data dedicada a discussao do Projeto de
Lei 365/13. De modo geral, nessa nova fase, o teor dos discursos se aprofundaram.

No dia 19 de novembro de 2014 no Plenario da Camara Municipal de Porto Alegre se deu
a 108* Sessao Ordinaria do ano (108" S.L./14), uma das principais sessoes que discutiram o
feriado de 20 de novembro. Nela foram abordados varios pontos da discussao nacional em torno
do debate racial e das politicas afirmativas como instrumentos de dissolu¢do das injusticas
materiais e simbolicas enfrentadas pela populacdo negra.*

O vereador Delegado Cleiton, na primeira fala da discussao sobre o PLL 365/13, arguiu
que seu projeto estava sendo readequado, propondo a substituicdo de um feriado em Porto
Alegre, e ndo a criagdo de um novo, ja que este havia sido pauta de uma a¢do contraria movida
pelas entidades comerciais anos antes. Reconheceu no Plenério a mobilizagao dos militantes do
Grupo Palmares no passado na constru¢ao do 20 de Novembro, sendo um dos motivos para a

definicao da data como feriado em Porto Alegre:

%0 Deve-se observar aqui que boa parte dos Vereadores que realizaram defesas no sentido de aprovar o Projeto
365/13 eram representantes de partidos como o PCdoB, do PT e do PSOL, ainda que o projeto fosse de um vereador
do PDT, Delegado Cleiton. Muito provavelmente o apoio se deu em fun¢do da pauta associada aos movimentos
nacionais em torno das aces afirmativas, que ora se revelava no &mbito municipal.
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Esse feriado de 20 de novembro nasceu na cidade de Porto Alegre, com um
grupo de militantes que gostaria que a demonstraga@o e a conscientizagdo nesse
dia — 20 de novembro — viesse a sociedade em nome de um guerreiro, que foi
Zumbi; de alguém que lutou contra a discriminagdo, contra as agdes
antidireitos humanos e que acolheu, no seu territério, no seu espago, negros,
brancos e indios, umbandistas ou catolicos (108* S.L./14, p. 21).

Essa fala do vereador criou uma ponte entre a moderna no¢ao de direitos humanos (Hunt,
2009) e as atrocidades cometidas na destrui¢ao do Quilombo de Palmares. Também abordou o
aspecto da territorialidade (Campos, 2006), conquistada e prontamente ndo reconhecida no
episodio de Palmares, que poderia, analogamente, ser emprestada para o movimento politico
que ele visava empreender com seu Projeto, ja que a reserva institucional e simbolica do feriado
representaria a ocupagdo de um espago que vinha sendo ha tempos disputado. Ela também
evidenciou o elo entre a luta moderna dos movimentos negros e as propostas do Grupo Palmares
nos anos 1970, e a ideia do feriado aparecendo como um fendémeno local, nascido na cidade de
Porto Alegre. O vereador instou seus colegas a unirem Porto Alegre as outras centenas de
cidades brasileiras onde o 20 ja era feriado municipal. Aproveitou ainda para questionar o
argumento de que nao havia racismo no Brasil.

E nés poderiamos ser os protagonistas desse momento, porque nasceu em
Porto Alegre uma luta para ir contra o racismo, para igualar os homens da
sociedade. E ndo venham me dizer que ndo tem racismo! Se ndo tivesse, ndo
teriamos passado, este ano, pelo que passamos. Saimos do racismo velado para
ter o racismo em agdo! Entdo, senhores, ndo venham me dizer que ndo tem
racismo! (108* S.L./14, p. 21).

Ele se referia a um episddio em que um apresentador de televisao criticara o nome dado

a um dos viadutos inaugurados na capital:

Esse senhor, e eu ndo ia dizer o nome, mas vou dizer, o Sr. Bibo Nunes®!, que
mexe com a midia, que mexe com pessoas, disse, num pronunciamento
passado, quando aqui votamos o Viaduto Abdias do Nascimento — os
Vereadores aqui achavam que era uma pontezinha ou uma pracinha —, que um
monumento daquele tamanho ndo poderia ter o nome... Pasmem, senhores, ele
disse: ‘Eu fui procurar no Google, e sabe o que esse tal de Abdias é? E um

negro. So isso. Estdo botando 0 nome no monumento porque ele ¢ um negro’
(108*S.L./14, p. 22).

A abordagem do vereador Del. Cleiton escancarou a presenca do racismo na sociedade,
veiculado aqui em meios de comunicacdo. Como mencionou em entrevista (19/09/2019),
atribuia a contrariedade de diversos setores em reconhecer a data também por um preconceito
contra os trabalhadores e os humildes, sendo combatido por alguns da elite. O feriado cumpriria

uma fun¢ao, a partir do reconhecimento, de combater o racismo estrutural na sociedade, que se

51 Apresentador de televisdo em canal de Porto Alegre, eleito em 2018 Deputado Federal pelo PSL — Partido Social
Liberal, partido vencedor das elei¢des presidenciais no mesmo ano.
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manifesta através de assertivas como a acima. De acordo com Antonio Carlos Cortes
(Entrevista, 30/09/2019), a inteng¢do, quando da “criacdo do 207, era de que “ndo queriamos o
feriado pelo feriado, noés queriamos uma data de discussdo”, que tivesse poder contra tais
manifestagdes. Com a colocag@o acima, o vereador foi além da discussdo sobre a homenagem
ao passado negro com o 20 de Novembro, e expds a intrincada relagdo entre o racismo € 0 ndo-
reconhecimento, quando da tentativa de deslegitimar uma homenagem a um importante senador
da Republica, também negro, como Abdias do Nascimento, fundador do Teatro Experimental
do Negro, e o conjunto de sua luta desde antes da organizacdo do MNU para a transformagao
das relagdes raciais no Brasil.

Ele declarou ainda que “este ndo ¢ um feriado para fechar comércio, ndo ¢ um feriado
para atingir o capitalismo, ¢ a substituigdo de um feriado que para nos, negros, significa
muito”?. Ao informar que o objetivo do feriado seria para propor uma reflexido de toda a
comunidade — brancos, negros, indios, todas as religides —, para questionar se nao existia
racismo no Brasil, e se a pretensa igualdade entre os seres humanos era uma pratica, também
abordou a questdo de a mulher negra receber metade dos salarios dos homens e de outras
mulheres brancas, assim como apontado pelos textos de Angela Davis (2013 [1982]); o
exterminio da juventude negra; a politica de cotas. No entendimento do proponente, o
reconhecimento a partir da aprovagao do feriado significava a definicdo de uma acao afirmativa,
quando elogiou a politica de cotas implantada desde o governo federal, sem esquecer o vinculo
entre reconhecimento e redistribuigdo, estudado a partir de Fraser (2006), ao alertar a condigao
socioecondmica de jovens e mulheres negras no pais. Com base nestas colocagdes, pode-se
perceber, ainda, os danos reais (materiais ¢ simbdlicos) do ndo-reconhecimento (Taylor, 1994).

A fim de reforcar seu argumento a favor do feriado, em contraponto ao posicionamento

levado a Justica pelas entidades comerciais e industriais, argumentou o seguinte:

Sdo Paulo, que ¢ a capital do comércio e da industria, tem esse feriado, sim.
[...] Entdo, senhores, esta ¢ uma agdo que realmente vai influenciar na historia
desta Cidade, esta ¢ uma acdo forte, pela qual nds porto-alegrenses, nds
Céamara de Vereadores vamos dizer: ‘Chega de racismo! Igualdade a todos’
(108*S.L./14, p. 23).%3

Dessa forma, a tese do prejuizo do comércio era refutada, sendo que, se se observasse

pela otica do econdmico, outros setores seriam beneficiados, como a area gastrondmica, hotéis,

52 O feriado a ser substituido seria apontado pelo prefeito no momento da sang&o, se esta ocorresse, o que, de certa
forma, transferia uma grande responsabilidade ao Executivo, no tangente as possiveis pressdes das entidades
comerciais e industriais.

53 O vereador conclui sua fala assim: “Dia 20 de novembro, feriado. Axé a todos! Estou tio nervoso, é como se
fosse o meu primeiro projeto a ser aprovado, € como se fosse a minha primeira manifesta¢ao”.
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e até¢ mesmo o comércio informal (Entrevista, 19/09/2019).

O vereador Idenir Cecchim (PMDB) fez uma observacdo de que deveria ser indicado o
feriado que seria substituido, para ndo ocorrer a aprovagdo do projeto e depois ser declarada a
inconstitucionalidade, como ocorrera nas outras oportunidades. Essa duvida foi sanada em
seguida pelo vereador Del. Cleiton, pois o feriado a ser substituido seria definido pelo Prefeito,
no ato da sangdo (a hipotese era o dia de Finados, que ja era feriado nacional). O mesmo
vereador do PMDB mencionara, anteriormente, que o respeito adquirido pelo vereador Del.
Cleiton na Casa, um vereador negro, “ajudou e ajuda, todos os dias, a diminuir o racismo,
porque, como V. Exa. mesmo disse, ele existe, mas vamos diminuindo com essas lutas” (108®
S.L./14, p. 24). Aqui, de certo modo, se dava a evidenciacdo em relacdo a representacdo negra,
por meio do vereador Del. Cleiton, naquele espago tradicional do exercicio politico, conforme
abordado por alguns autores, como Borges (2018) e Pinto (1999). Para o vereador proponente,
um projeto como aquele tinha a funcdo de dar visibilidade aos negros e sua luta naquele espago:
“tinha trés [vereadora/es] negros declarados numa Camara de trinta e seis”, propor¢ao que se
repetia em outras fungdes no Executivo e nos espagos educacionais (Entrevista, 19/09/2019).

A ideia de reconhecimento como questdo de justica (Fraser, 2006; Honneth, 2007)
também apareceu nos discursos. O vereador que ocupou a tribuna logo em seguida foi
Comassetto (PT). Ele se referiu ao projeto como “uma acao politica de reparacdo municipal
[...a0] fazer o reconhecimento e a justica”. Ao afirmar que aquela discussao deveria ser tomada
como uma discussdo politica e nao técnica, ja que Parecer neste sentido havia surgido nas

Comissodes, se manifestou através das seguintes palavras:

O Brasil vem construindo uma politica de reparagdo a toda luta de inclusdo
social, a luta antirracista, a luta pelo reconhecimento e reparagdo daqueles que
foram, e ainda sdo, excluidos da sociedade brasileira. E aqui ndo ha nenhum
debate que sustente, ndo ha nenhuma analise historica que sustente que a
negritude brasileira hoje é fruto de um movimento que foi feito pela postura
colonialista brasileira e mundial e foi trazida para c4 a forga. Foi tirada de seus
lares, das suas comunidades e veio acorrentada, escravizada. E 14 no dia 13 de
maio, quando a Princesa Isabel assinou a famosa Lei Aurea, ela lavou as maos
e disse: ‘A partir de hoje todos estdo libertos’. Estdo libertos, mas nao tém
direito ao trabalho; ndo tém direito a moradia; ndo tem direito a terra; ndo tém
direito aos meios produtivos; ndo tém direito ao voto; ndo tém direito a
sociedade brasileira. Isso influencia ou ndo na cultura de uma sociedade? E
obvio que sim, [por isso] as nossas agdes tém que ser politicas (108* S.L./14,
p- 24-25).

Ele lembrou o trabalho de Oliveira Silveira na construcao do dia 20 de Novembro: “esse

154

dia foi consagrado pelo nosso poeta Oliveira Silveira, 14 de Rosario do Sul™*, que construiu uma

5% Municipio do oeste do Rio Grande do Sul, terra natal de Oliveira Silveira.
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politica nacional, um debate, e tornou realidade que o dia 20 de novembro [fosse] o dia em
homenagem e respeito ao Zumbi, também reconhecido como dia de lutas”. Deu destaque as
acdes promovidas pelo Governo Federal, como a criacdo da SEPPIR, que incentivou Estados e
Municipios a criarem as suas respectivas Secretarias para a promogao da igualdade racial. Num
aparte concedido ao vereador Idenir Cecchim (PMDB), este lamentou o fato de o Presidente
Lula ndo ter declarado feriado (nacional) a negritude. Em resposta, o vereador Comassetto
ressaltou as agoes do Governo Federal e que o tema do feriado ndo era facil de ser conduzido
nacionalmente, pois dependia de forgas politicas e aliancas para sustentar sua construcao. Em
sua opinido, 0 que representava o entrave para a aprovagao da comemoracao era que “[...] em
Porto Alegre, ndo se instituiu aquela lei, porque houve reagdao dos segmentos econdmicos” (108?
S.L./14, p. 27). Quando se referiu ao tipo de “migracao” — nao-voluntaria a que os negros foram
submetidos e, por consequéncia, escravizados, retomou a ideia de que foram impedidos de
integrarem-se com direitos no Brasil, sendo relegados muitas vezes a desintegracao familiar e
societaria, uma tragica caracteristica dos afro-americanos em todo o continente (conforme
Kymlicka, 1995). Ao advogar para que negros e negras pudessem ter os mesmos direitos que
os brancos e mencionar as cotas raciais como caminho para se reduzir as desigualdades, criticou
a postura do Poder Judiciario no estado que montou resisténcia, segundo ele, a implantagdo de

cotas raciais nos seus concursos publicos:

ha poucos dias, o Tribunal do Rio Grande do Sul negou essa possibilidade de
que também tenha cota racial [1a]! Isso é ou ndo uma discussdo conceitual?
Isso é ou ndo uma discussdo de analise de racismo? Para nos, €. Por que os
outros segmentos da sociedade brasileira podem ter e o Tribunal ndo? Entao, é
isso que esta em discussdo (108" S.L./14, p. 28).

Na fala da vereadora Jussara Cony (PCdoB) reconheceu-se o papel de Oliveira Silveira
na construcdo do feriado. Segundo ela, as discussdes iniciadas na década de 1970 estabeleceram
uma perspectiva para forjar o MNU e pregar também a troca de datas, do 13 de maio para o 20
de novembro. Ela destacou o papel do negro na formacao da identidade nacional, conformada
pelo negro, pelo indio e pelo branco; a contribuicdo do negro na formagdo da cultura brasileira,
através da arte e da religiosidade; a contribuicdo econdmica, ainda que num regime de opressao;
e no aspecto politico, “ainda ndo materializado nas Casas Legislativas, nas instancias de poder”,
a necessidade de realiza¢do de uma reforma politica, “para que setores marginalizados por uma
politica, por uma disputa de poder, que privilegia, sim, os brancos, privilegia os que tém
dinheiro” (108* S.L./14, p. 29). O questionamento anteriormente colocado por um representante
de um poder, como o Legislativo, em relagdo as resisténcias de mudanga na composicao de suas

institui¢des, estd associado as dificuldades impostas por determinados meios a desfazerem-se
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de seus privilégios, que no Brasil em muitos casos ¢ reservado aos brancos (Bento, 2002).

A vereadora Jussara Cony seguiu em relagdo ao projeto:

A participagao dos negros na politica ¢ de extremo significado, negros e negras,
porque tém e trazem essa visdo emancipacionista contra todas as formas de
opressao e discriminagdo sem esquecer, ao lado da especificidade da sua cor, a
luta de classes, porque € 1a no povo negro que ela mais se materializa. [...] Nos
estamos aqui discutindo o racismo ainda presente na nagdo brasileira, e
racismo ¢ crime, € violéncia. E nds sabemos que o siléncio é cumplice da
violéncia. O 20 de novembro, homenagem a luta de um herdi negro brasileiro,
de um herdi do povo brasileiro do Quilombo dos Palmares, e aqui eu quero
evocar a figura de Dandara, sua mulher, que lado a lado com ele lutou
bravamente contra a escravidio e pela emancipacio (108* S.L./14, p. 28-29).5°

Quem tomou a palavra a seguir foi o vereador Tarcisio Flecha Negra (PSD, com mandatos
entre 2009 e 2016), um dos representantes negros naquela Legislatura. Mencionou seu projeto
de constru¢ao do Museu do Negro, aprovado em 2010 por aquela Casa Legislativa, com a

finalidade de mostrar a historia dos “canelas pretas”.

Eu, como todos sabem, vim de Minas. E a histéria do negro, no Estado de
Minas Gerais, ¢ tdo linda quanto a histdria do negro aqui no Rio Grande do
Sul. Nés, 14, temos um museu; e, aqui, no Rio Grande do Sul, é uma
barbaridade nao ter um. Um museu mostra essa historia linda, essa historia mal
contada do negro [...]. Se a histdria fosse contada como aconteceu, nio sei se
existiria o racismo. O negro desbravou este Pais, junto com os italianos, com
os alemdes, com os indios; o negro buscou a riqueza deste Pais, abriu o
caminho da riqueza para este Pais. [...] Nao precisariamos vir aqui pedir esse
feriado do dia 20, esse feriado tinha que ser nacional. Eu sei que ndo vou parar
com essa luta, assim como meu pai, mas eu me sinto decepcionado, com muita
e muita coisa que acontece neste Pais, muito decepcionado. Porque na nossa
historia somos narrados como marginais, ladrdes, analfabetos, e isso ¢ uma
grande mentira! (108* S.L./14, p. 30-31).%

O vereador Flecha Negra se mostrava insatisfeito com alguns rumos tomados pelo Brasil,
como o fato de nao haver um feriado nacional que celebrasse o negro. Isso havia sido justificado
anteriormente pelo vereador Comassetto pela dificuldade em se estabelecer aliangas politicas
em nivel nacional para a afirmagdo de um feriado em homenagem a Zumbi — inclusive com o
enfrentamento aos interesses econdmicos. Este pode ter sido um dos grandes limites

encontrados pela politica nos governos petistas, principalmente, apesar dos avancos nessa area

% Ao fim da fala da vereadora, o vereador Del. Cleiton solicitou ao Presidente da Mesa que chamasse os outros
colegas nos seus gabinetes para que ocupassem seus espagos no plendrio a fim de votar, ja que, segundo o0 mesmo,
dos trinta e dois presentes no inicio da sessdo, as Bancadas estavam se retirando estrategicamente para retirar o
quoérum, ao que o Presidente informou que nao cabia a ele tal iniciativa.

% O vereador se mostrou insatisfeito com algumas politicas implantadas no pais, como aspectos da reserva de
vagas em institui¢des: “Aqui, no Brasil, se faz de conta: eu dou a cota, e o negro acha que recebeu a cota. Eu
conheco trés pessoas negras ha trés anos que estdo dentro da cota e ndo receberam ainda. Essa cota € mentirosa,
de faz de conta: eu te dou, mas é mentira!” (108" S.L./14, p. 30-31). Ele parecia acreditar que o sistema era pouco
eficiente em alcancar os destinatarios da reserva, embora tivesse sido um dos apoiadores do projeto sobre as cotas
no servico publico municipal em Porto Alegre. O vereador Flecha Negra, com uma longa experiéncia ligada ao
desenvolvimento do futebol, faleceu em 2018, e teve forte atuacdo politica no sentido de reconhecer a trajetoria
da populacéo negra no Rio Grande do Sul.
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(ainda que se deva avangar na identificacdo das mobiliza¢des politicas efetivas feitas por estes
governos no sentido de construir um feriado nacional). Quando falou de seu projeto de lei
aprovado em 2010 em homenagem aos “canelas pretas” — em mengao aos grupos de jogadores
de futebol formados pela comunidade negra de Porto Alegre ao longo do século XX e assim
conhecidos pejorativamente (Santos, 2018) —, o vereador lamentou o fato de o museu ndo haver
saido do papel e que nem houvesse espago similar dedicado ao negro no Rio Grande do Sul.

A discussao seguiu com alguns pontos que sdo importantes para a compreensao do debate
que se realizava na Camara, mas que também sdo uma expressao do debate que se realizava
nacionalmente. O vereador Alberto Kopittke (PT) apresentou dados relativos ao acesso a
educagdo, como a evasdo e a disparidade da ocupacdo de vagas de jovens negros em relacao
aos brancos em escolas, assim como salarios e homicidios no pais. Afirmou que diversos setores
se colocavam contrarios as politicas afirmativas e que muitos questionaram sua implantagao,
muitas vezes negando a existéncia do racismo no Brasil. Ele trouxe a tona um ponto relevante,
além da questdo da distribuicdo, que foi o questionamento ao modo como as datas

comemorativas sao definidas, € o qué e quem elas representam.

Eu acho importante, sim, Delegado Cleiton, que quebremos algumas crengas,
de que assuntos sdo proibidos de serem comentados. Mas por que uma
determinada religido majoritaria, legitima, da formagéo da histdria brasileira,
que ¢ o cristianismo, detém quatro dos quatro feriados da nossa Cidade [?...].
E importante lembrar que o DOPS nasceu em 1932 contra as religides de
matriz africana; nds ja tivemos institui¢cdes, orgaos policiais para prender quem
professava os cultos de matriz africana. Por que entre os quatro feriados nos
ndo podemos ter um que celebre a tradicdo, a cultura, a forma de visdo de
mundo dos nossos ancestrais africanos? Nao ha problema nenhum de falarmos
disso e de enfrentarmos este tema! Nao € contra a igreja catdlica nem os
cristdos, os evangélicos, de forma alguma. Que todos tenham a maior liberdade
de professar a sua fé. Por que entre os quatro ndo podemos ter um? Por qué?
Por que temos que ter Navegantes? Legitimo! Quando também se celebra
Iemanjé, mas por um sincretismo religioso, construido pelo povo negro, mas o
feriado € cristdo. Corpus Christi, mais um feriado religioso, cristdo. Finados e
Sexta-feira Santa. Neste novo Brasil, temos que abrir estas discussdes e mudar
500 anos de tradigdo, de opressdo para que possamos construir um futuro de
liberdade e igualdade para todos os cidaddos do nosso Brasil: os brancos, os
indios e, de forma muito especial, o povo negro, que tanto sofre o preconceito,
o racismo, na forma da morte, hoje, no Brasil (108* S.L./14, p. 33-34).

Esse questionamento vai ao encontro do que Kymlicka (1995) dissertou para outro
contexto multicultural, de que o estado, muitas vezes, fomenta algumas identidades culturais e
prejudica outras. Este autor defende que uma “omissdo bem-intencionada” em relagdo aos
assuntos étnico-raciais por parte do estado seria incoerente. Ao mesmo tempo, o favorecimento
a determinadas manifestagdes também seria errado. Por isso o ideal residiria em reconhecer
formas de representacdo e espacos, inclusive de cunho simboélico, para diferentes grupos que

compdem a sociedade. Como o vereador narrou, o esquema representativo no campo simbolico
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no municipio favorecia por completo a tradicdo crista-catdlica, ignorando outros segmentos.
Ele destacou ainda o carater persecutério de instituicdes brasileiras que buscavam deslegitimar
cultos de matriz africana no Brasil, bem como a necessidade de investir-se de sincretismos para
professar tais cultos junto das festividades tradicionais e reconhecidas oficialmente. Assim, nao
s6 advogou pelo feriado do 20 de Novembro como questionou o esquema simbdlico e
representativo vigente.

Neste mesmo sentido, o vereador Claudio Janta (SD), que também abordou o perfil dos
feriados decretados no Brasil, questionou o porqué da dificuldade em homenagear uma das

parcelas mais representativas da populagdo brasileira:

Estavamos vendo os feriados: nds temos uma quantidade imensa de feriados
no Brasil, no Estado e em Porto Alegre. Uma quantidade “barbara” de feriados,
desde a Proclamacédo da Republica, Tiradentes, feriados religiosos [...]. Para a
maior populagdo deste Pais, a gente ndo consegue decretar feriado em sua
homenagem. Ha desculpas, argumentos, que o feriado s6 pode ser religioso
(108*S.L./14, p. 36).

Ele arguiu na sequéncia sobre um projeto seu que decretava feriado o “Dia do Preto
Velho”, ja que hd muitos devotos de Sao Jorge em Porto Alegre; lembrou de outros feriados em
homenagem a outros segmentos religiosos que poderiam ser fixados, mas que havia uma porg¢ao

muito expressiva de negros na cidade, que nao podia ser ignorada.

Essa populacdo é negra, e o Delegado Cleiton, quando faz esse justo — ndo digo
homenagem — reconhecimento a populagdo negra, deixa para o Municipio de
Porto Alegre escolher a retirada de um feriado. Eu propus, ento, a retirada de
alguns feriados, e os Vereadores me perguntaram quais. Sugeri o 20 de
Setembro, mas o Delegado Cleiton disse que ndo, porque, além de ele ser
negrdo, ele é gaucho, desfila no 20 de Setembro. Mas o 20 de Setembro néo ¢
justo para Porto Alegre, porque os Farrapos nunca tomaram Porto Alegre!
Vamos tirar o Corpus Christi, ja que Jesus Cristo tem o Natal — sou catélico
apostolico romano, participo da procissdo de N. Sra. de Navegantes —, tem a
Pascoa, tem a Sexta-feira Santa; temos varios feriados catolicos em Porto
Alegre. Mas ndo estamos falando de um feriado umbandista, estamos falando
de um feriado de uma raga, estamos falando de um feriado de quem construiu
uma nacgfo, estamos falando de um feriado de quem esta lutando, em pleno
século XXI, para ter direitos (grifos meus, 108* S.L./14, p. 37).

A fala do vereador apresentou questionamentos ao grande numero de feriados catolicos
no municipio. Nesta proposi¢cdo (de 2013), o feriado de 20 de Novembro j4 fazia referéncia a
“difusdo da religiosidade”, podendo sim caracterizar-se enquanto uma data de cunho religioso
que, a0 mesmo tempo, homenagearia Zumbi e por consequéncia o legado negro ao Brasil. O
vereador Claudio Janta foi um dos principais defensores do Projeto na tribuna, ainda que tenha
tendido (talvez como deslize) a descaracterizar o seu carater religioso, nesta oportunidade, que
seria fundamental, a partir daquela proposi¢ao, para “enquadra-lo” no regime da lei ou derrubar

o questionamento colocado pelas entidades comerciais, como ja acontecera; o equivoco foi
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corrigido logo em seguida: “o Vereador Delegado Cleiton, como ¢ um negro malandro — com
todo o respeito ao Delegado! —, ja corrigiu isso, porque incluiu, no 20 de novembro, a
homenagem aos negros ¢ a todas as religides brasileiras” (grifo meu, 108* S.L./14, p. 38), em
relagdo a “Difusdo da Religiosidade”. Ele refor¢ou ainda a ideia de uma “raca”, a quem creditou
o mérito de construir uma nagdo e¢ o quanto significava uma luta por direitos. A referéncia a
“substitui¢do” do 20 de setembro ndo viria ao caso, uma vez que ¢ a data magna do Estado do
Rio Grande do Sul, ja fixada por lei estadual e indicada na lei federal. Mas foi utilizada para
lembrar o vinculo do vereador proponente com as “tradicdes gatichas” (a entrevista com Del.
Cleiton foi realizada no dia 19/09/2019, no Acampamento Farroupilha, em Porto Alegre®’).

No tangente a linguagem utilizada pelo vereador Janta ao se referir ao colega Del. Cleiton,
as formas tomadas pelos discursos correntes entre os brasileiros (inclusive dentro de instituigdes
como o Legislativo) engendram muitas interpretacdes sobre as “formas de racializacdo”. Como
explicou Sales Junior (2006, p. 265), “o significado racial interdito pode ser dito (posto, nao
mais pressuposto) sob a condi¢cdo de ser figurado (metdfora, metonimia, eufemismo, ironia,
humor, pergunta retérica) ou negado”. A maneira questionavel de se referir ao colega (“negrao”,
“negro malandro”), presente no jargao racializante nacional (e apropriada ou ndo pelo vereador
Del. Cleiton), sdo “recursos estilisticos” como ‘“figuras de linguagem [que] tornam-se, com
frequéncia, apelidos, marcando a identidade de uma pessoa ou grupo de pessoas” (p. 266).

No mesmo quadro da supressao dos elementos historicos e culturais dos afro-americanos,
a vereadora Fernanda Melchionna (PSOL) mencionou em seu discurso que “ao homenagearmos
o Zumbi, estamos fazendo justiga, reparacdao historica com as lutas do povo negro” (108*
S.L./14, p. 34). Ela lembrou de episodios da historia em que representantes do povo negro,
inclusive os que tiveram relevante participacao politico-social, seguiam muitas vezes ignorados
pelos livros didéticos e, portanto, ausentes da historiografia. Conforme Taylor (1994), se
configura uma injustica uma cultura com amplo horizonte de significados ndo ser reconhecida
ou respeitada. Ela instou o Plenario sobre a realidade brasileira em relagdo as intersec¢des entre

raca e género no tangente a distribui¢do dos salarios e aos casos de racismo no estado:

E nds precisamos combater o racismo hipdcrita que existe no Brasil, de dizer
e de criar os seus comuns de que ndo existe racismo num Pais em que uma
mulher negra ganha cerca de 30% para cumprir a mesma fun¢do que um
homem branco. No6s estamos em um Estado que, infelizmente, ficou
nacionalmente conhecido pelos casos graves de racismo no futebol (108*
S.L./14, p. 35).

57 O Acampamento Farroupilha é um local as margens do Centro Histérico da Capital gaticha onde tradicionalistas
montam acampamentos todos 0s anos no més de setembro, a fim de celebrar as tradigdes regionais, fazendo-se
aluséo aos feitos da “Revolugdo Farroupilha” ou “Guerra dos Farrapos” (1835-1845) que, ironicamente, fora
“perdida” pelos rio-grandenses, uma vez que a cisdo com o Império, pretendida pelo movimento, ndo se confirmou.
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Entre os que viam limites ao andamento do Projeto de Lei naquela ocasido estava o
vereador Valter Nagelstein (PMDB), que também ¢ um expoente da comunidade judaica de
Porto Alegre. Em sua participacdo, destacou o carater civico daquele feriado (ndo-religioso) e
a multiplicidade étnica do Brasil. O trecho em seguida permite algumas analises interessantes

dos seus argumentos. Saudou os presentes,

bem como toda a representagdo da nossa coletividade negra que compde o
maravilhoso mosaico — eu diria — de etnias que conformam a realidade
brasileira. Quem sabe, resida exatamente nos negros a contribuigdo, quiga, a
mais importante; eu tenho certeza de que na musica €, em outras manifestagdes
culturais também. E a influéncia mais forte da brasilidade, da formacgdo da
Nagdo brasileira. E a Nag@o brasileira somos todos nos: povos que vieram dos
mais longinquos lugares para ca, alguns fugindo das tragédias e das guerras da
Europa. [...] Nos vivemos, gragas a Deus, num Pais que € um cadinho, onde se
misturaram todas essas etnias, embora alguns ndo queiram aceitar e alguns
preguem esse discurso que eu lamento, que € o discurso sempre do conflito [...]
(108*S.L./14, p. 41-42).

Nesta fala pode-se perceber, primeiramente, o destaque dado a contribui¢gdo maior do
negro a cultura brasileira, em especial na musicalidade, assim como apregoado pelo oficialismo
no Brasil no século XX para a formagao da cultura nacional (Souza, 2000). Ao mesmo tempo
que lembrou a contribuicao dos negros a cultura, muitas vezes mais facil de ser creditada pois
nao toca nos nodulos traumaticos dos aportes emprestados por cada grupo, manteve de lado o
legado economico do trabalho dos escravizados negros para o pais no passado, € do proprio
trabalho no presente. Ele refor¢ou o aspecto da multiplicidade da composicao étnica do Brasil,
composto por imigrantes provenientes de diversos lugares do mundo e em diferentes épocas.
Contudo, a expressao negra no Brasil ndo pode ser associada aos movimentos migratorios
convencionais, principalmente os do século XX, como quando se referiu aos imigrantes
japoneses e judeus. Como antes apontado, a experiéncia do afro-americano foi bastante tortuosa
se comparada a outros segmentos étnicos (Kymlicka, 1995). Embora o processo de adaptagdo
seja quase sempre desafiador para o imigrante, e muitos deles tenham migrado em fungao de
guerras € contextos traumaticos, como mencionou o vereador, nenhum segmento fora
submetido a escravizag¢do no pais, com os impactos que essa institui¢do engendra na perspectiva
de Mbembe (2018). Em sua fala, destacar o aspecto da diversidade, ou “cadinho”, descentra a
especificidade do caso dos afro-brasileiros no debate em torno da construcao, justamente, do
que visava ser uma politica reparatoria, considerado todo o aporte socio-historico deste grupo
no Brasil. Embora a compreensdo da formacdo da nacdo brasileira a partir da nog¢do de
diversidade(s) seja mais do que correta, utilizd-la com o fim de nio-reconhecer o significado
especifico impresso por algumas lutas ¢ duvidoso quanto a intengdo; parece ser duvidoso

também a utilizacdo do recurso da “democracia racial” como uma forma de supressdo dos
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conflitos étnico-raciais.

A intervencdo do vereador Valter Nagelstein demonstra que lhe incomodavam os
discursos que supostamente provocavam “cisdes raciais”. Embora informe ndo desconhecer a
contribuicdo dos negros, parece niao referendar, assim, a especificidade da luta negra por
afirmacdo e reconhecimento de direitos, em que pese os dados conhecidos do seu passado: “eu
fico muito chateado com esses discursos do bairro A contra o bairro B, do negro contra o branco,
nao gosto disso. Eu ndo desconheco a contribuicdo dos negros, muito antes pelo contrario, eu
valorizo por demais a contribuicao dos negros” (108" S.L./14, p. 42). Pode-se observar, nessas
passagens, a permanéncia do discurso da integracdo, ou do afastamento da abordagem dos
conflitos étnicos, associada ao mito da democracia racial, movimento presente que
caracterizava os parlamentos, como o estadual gatcho, pelo menos desde os anos 1950,
conforme identificou Arilson Gomes (2015). Como se verd, até mesmo no Judicidrio esse
discurso se reproduz e, de certo modo, continua buscando legitimidade, apesar das contestacdes.

Naquela oportunidade, ainda o vereador Marcelo Sgarbossa (PT) ressaltou um dos
aspectos que explicam a importancia simbodlica do feriado: “eu subo aqui apenas para dizer que,
sim, a politica e o imagindrio se constroem com agdes simbdlicas e acdes efetivas” (108*
S.L./14, p. 39) e mencionou a existéncia de uma frente de trabalho junto ao TJRS para garantir
a reserva de vagas nos concursos para a magistratura, e também de um projeto que reservava
20% das vagas para negros nos cargos comissionados no municipio, € que recentemente havia
sido rejeitado pela Camara.

Poucos vereadores colocaram entraves nesta segunda apreciacdo do Projeto de Lei do
feriado do Dia da Consciéncia Negra. Ele foi aprovado pela maioria em Plenario no mesmo dia
da discussdo, em 19 de novembro de 2014, sem votagdo nominal®® (PLL 365/13, fl. 86). Esse
resultado pode ter sido fruto da intensidade dos argumentos dos vereadores em retomar a
historia de Zumbi e dos negros, suas contribui¢des em diferentes areas, injusticas sofridas, além
dos problemas decorrentes do racismo para esta populacao, mas também de um contexto em
que cresciam as politicas de inclusdo nos governos do PT. Outro aspecto ¢ que a data da
aprovacao deu-se exatamente no dia anterior ao da realizacdo do feriado (19/11); neste caso, se
a Lei prosperasse, o feriado so valeria a partir do ano seguinte (2015), o que pode ter
tranquilizado os questionadores do mesmo. Ou, ainda, se soubessem da postura que seria

tomada pelo Executivo, logo em seguida.

%8 A votacdo nominal dar-se-ia se os vereadores o fizessem individualmente, em votos separados. Neste caso, a
votacdo foi conjunta, por aprovagao ou rejeigdo ao Projeto. Pode, mas ndo necessariamente, evidenciar algum tipo
de consenso prévio.
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Em 06 de janeiro de 2015, apos a aprovacdo em Plendrio com os ajustes ao texto da Lei,
o Prefeito Municipal a época, José Fortunati, pertencente ao mesmo partido que o vereador
proponente do feriado, o PDT, decidiu vetar totalmente o projeto encaminhado para sangdo pelo
Legislativo, ja que a Lei Organica Municipal prevé esta atribui¢do ao chefe do Executivo.

Entre os argumentos apresentados pelo Prefeito, reafirmou-se os pressupostos destacados
pelos vereadores na CCJ da Camara, como a inconstitucionalidade da Lei a partir do julgamento
da ADIn n° 70007611650, apresentada pela Fecomércio/RS; a Lei n® 9.093/1995, que
estabelecia limites ao nimero de feriados nos municipios; as implicagcdes em relagao as Cartas
Estadual e Federal; e a interferéncia do municipio em temas que envolvem o Direito do

Trabalho. Com o objetivo de reforcar seu argumento, manifestou-se com as seguintes palavras:

Por fim, ¢ de notorio conhecimento que tanto o Sindicato dos Lojistas do
Comércio de Porto Alegre, a Federagdo do Comércio de Bens e Servicos do
Estado do Rio Grande do Sul e, ainda, a Federacdo das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul [Sindilojas/POA, Fecomércio/RS e Fiergs,
respectivamente] ingressaram [em 2003] com Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade (PLL 365/13, fl. 93).

Informava que todas estas A¢des haviam transitado em julgado, ou seja, constituiam como
coisa julgada o tema do feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre, o que no seu
entendimento bastava para nao dar seguimento aquela Lei. As resisténcias a definicao do
feriado colocadas em 2003 através das ADIns referidas surtiam seus efeitos aqui. Evidenciaram-
se também as divergéncias intrapartidarias, uma vez que o proponente do feriado era do PDT,
e o chefe do Executivo também.

Apo6s novo Parecer da CCJ aprovado (n° 8/15), quando do retorno do Veto Total a Camara,
no qual o Relator arguiu afirmativamente em relacdo aos pressupostos apresentados pelo
Prefeito, no dia 23 de marco de 2015, o referido Veto foi a votacdo em Plenario, e foi mantido,
finalizando rejeitado o PLL 365/13. Alguns vereadores que haviam aprovado a Lei meses antes

referendaram posteriormente o veto colocado pelo Executivo.

O Projeto de Lei e a explanacdo do vereador Delegado Cleiton reforgaram a importancia
do feriado como forma de reconhecimento a participacdo do negro na constru¢do do pais com
o segundo contingente populacional negro do mundo, referendou o processo de implantagao de
acOes afirmativas como o sistema de cotas nas universidades, e apontou para o combate a
discriminacdo racial no pais a partir da valorizacdo da memoria do povo negro. Deve-se
observar que no ano de 2013 ja havia um avango consideravel na legislacio que promovia

politicas especificas a populagdo negra, como a “Lei de Cotas” e 0 20 de Novembro como Dia
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Nacional da Consciéncia Negra, entre outros, considerando ainda a participagdo efetiva do
Movimento Negro no didlogo com o Governo Federal, e sua representacdo junto aos 6rgaos
governamentais.

Esta foi a segunda fase na tentativa de implantagdo do feriado, de modo institucional,
através dos mecanismos formais do Estado brasileiro. No caso da experiéncia em Porto Alegre,
a primeira tentativa se deu em fungdo de uma forte mobilizagdo do Movimento Quilombista e
outros movimentos negros desde o final dos anos 1990, com o objetivo de demandar do Estado,
entre outras maneiras, determinadas formas de reparagdo historica e, como fora no caso das

datas comemorativas, do seu reconhecimento simbolico.

2.2.3. O PLL 65/2015 - recorde de sessfes e uma vitoria dos movimentos negros.

Antes mesmo da votagdo que manteria, ou nao, o Veto imposto pelo Prefeito ao projeto
que fora apresentado em 2013 (PLL 365/13), o vereador Delegado Cleiton (PDT) protocolou
um novo Projeto de Lei em 19 de margo de 2015, que tramitou sob o nimero PLL 65/15 na
Camara Municipal. A estratégia era semelhante a do PLL anterior, de sanar a “ilegalidade” do
feriado, referida tanto pela Procuradoria como pelas Comissdes da Camara, e pelas ADIns
julgadas pelo TJRS. No entanto, ndo apenas propunha a definicdo do feriado de 20 de
Novembro, mas o fazia através da alteragao da Lei que fixava os feriados no Municipio. Ela
consistiu em modificar a alinea a do caput do Art. 1° da Lein® 3.033, de 1967°° e suas alteragdes

posteriores, com a seguinte nova redacao:

Art. 1° Sdo os seguintes os feriados religiosos no municipio de Porto Alegre:
a) fixos: 2 de fevereiro, consagrado a Nossa Senhora dos Navegantes, e 20 de
novembro, consagrado ao Dia da Consciéncia Negra e da Difusio da
Religiosidade.

Com essa proposta, o feriado de 2 de novembro, dedicado aos Mortos, seria suprimido da
Lei Municipal, considerando que a Lei Federal n® 662, de 1949%, j4 declarava o feriado aos

Mortos em nivel nacional. O novo projeto sanaria dois entraves apresentados nas tentativas

%9 Lein® 3.033/1967: “Declara feriados religiosos municipais: fixos — 2 de fevereiro, consagrado a Nossa Senhora
dos Navegantes, ¢ 8 de dezembro, consagrado a Nossa Senhora da Concei¢ao; mdveis — Sexta-feira da Paixdo e
Corpus Christi”. Esta Lei foi alterada posteriormente, em duas oportunidades, até o novo texto apresentado pela
Lei n° 11.971/2015, que redundou do PLL 65/15, aqui observado. Os atos que alteraram a Lei de 1967 sdo os
seguintes: Lei n® 3.550, de 1971, “Art. 1° S3o os seguintes os feriados religiosos no municipio de Porto Alegre:
fixos — 2 de fevereiro [...]; 2 de novembro, consagrado aos mortos; 8 de dezembro [...]. mével — Sexta-feira da
Paixao”. Lein®4.453, de 1978, “Art. 1° Ficam sendo os seguintes feriados religiosos no Municipio de Porto Alegre:
a) fixos: 2 de fevereiro [...]; 2 de novembro [...]; b) méveis: Sexta-feira da Paix@o; Corpus Christi”. Disponivel
em: http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/netahtml/sirel/, consulta em 16/05/2019.

60 1 ¢ine 662, de 1949. “Art. 1° Sdo feriados nacionais os dias 1° de janeiro, 21 de abril, 1° de maio, 7 de setembro,
2 de novembro, 15 de novembro e 25 de dezembro [...]".
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anteriores de aprovacao da Lei: o nimero limite de feriados e a necessidade de que possuissem
carater religioso. Como a Lei n® 9.093 de 1995, Art. 2°, estabelecia que “sdo feriados religiosos
os dias de guarda, declarados em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local ¢ em niimero
ndo superior a quatro, neste incluida a Sexta-feira da Paixdao”, Porto Alegre, sem o Dia dos
Mortos como feriado e incluido o 20 de novembro, ainda teria um dia de feriado “livre”. A
reapresentacao do Projeto de Lei pelo vereador Del. Cleiton antes mesmo da votagao do Veto ¢
uma forte expressao de resisténcia, com a pré-visualizacao de derrota pelo Executivo e pelos
colegas na Camara, de uma Lei aprovada com ampla maioria. Ainda mais, insistiu em colocar
em pauta a matéria e permitir a continuidade das discussodes, que se aprofundaram nesta fase.

O Parecer n® 179/15 da Procuradoria da Camara, neste processo, embora tenham sido
retomados, pelo autor, os argumentos que permitiam a defini¢do do feriado, foi negativo, nestes
termos: “[...] o feriado objeto da mesma [Lei] ndo se qualifica como feriado religioso, isto €,
dia de guarda de determinado dia em virtude de fé religiosa, de culto, e sim como feriado civil”
(PLL 65/15, fl. 26).5!

Em manifestagdo contraria ao Parecer da Procuradoria, o autor do PLL 65/15 refor¢ou o
fato de o novo Projeto de Lei estar saneado quanto a sua inconstitucionalidade, tendo aquele
ignorado as modificagdes colocadas em relagdo aos Projetos anteriores apresentados (PLL
269/01 e PLL 365/13), refor¢cando o carater religioso que a partir daquele momento adquirira.
Como o mesmo expos, “a Constituicdo Federal definiu o Brasil como um estado laico ¢ a
Difusdo da Religiosidade vai ao encontro deste pressuposto constitucional ao assegurar um dia
de reflexao e consagracao de todas as religides € a0 mesmo tempo homenagear um povo € uma
raca” (PLL 65/15, fl. 28). Ele mencionou ainda que o Legislativo Municipal, ao aceitar uma
interpretagdo que limitava sua competéncia ao tratar de tal matéria, abria mao de suas
atribuicOes constitucionais.

Trés eixos devem ser destacados nessa terceira fase de apreciagdo do Projeto de Lei: a
presenga ou auséncia de carater religioso do feriado, demandado pela Lei Federal n® 9.093 de
1995; os prejuizos economicos resultados; e a tentativa de aprovacdo da data enquanto um
feriado moével, para que ndo viesse a interferir no funcionamento das engrenagens econdmicas
no municipio. Os trés foram bastante influenciados pelos interesses das entidades comerciais e
industriais anteriormente referidas, em especial os dois ultimos. Elas emprestaram muitos
argumentos ao debate no Legislativo nesta ultima fase que pareceu ser a mais concorrida.

O eixo que abordou o aspecto do feriado enquanto uma data mével ficou representado

61 Assinado pelo Procurador Claudio Roberto Velasquez.
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por uma Emenda (n° 01) protocolada e defendida pelo vereador Mauro Pinheiro (PT®?),
alterando a proposta original da Lei, ao incluir o feriado de 20 de novembro entre as datas
comemorativas moveis. Assim, junto com a Sexta-feira da Paixdo e o Corpus Christi, entre os
feriados modveis, constaria a seguinte redagdo: “e domingo coincidente com o dia 20 de
novembro, ou no domingo seguinte a esta data, consagrado ao Dia da Consciéncia Negra e da
Difusdo da Religiosidade”. Se considerarmos a ideia do Grupo Palmares e a luta dos
movimentos negros em torno da construcdo do 20 de Novembro, o contetido colocado por esta
Emenda pode ser considerado como um movimento de descaracterizagdo, junto com a
supressdo das referéncias exclusivas ao negro e religides de matriz africana no texto da Lei, ja
que nao transformaria a data em feriado, o que ndo alcancaria os objetivos dos interessados, de
ser uma data de reflexdo, de luta e de reconhecimento (Silveira, 2003). Por outro turno, tais
acoes podem ser lidas como um segundo aspecto para o “nao-reconhecimento”, pois
dilapidavam os conteudos essenciais da demanda e da luta que era travada, permitindo que o
reconhecimento se desse com os limites colocados pelos interesses econdmicos,
principalmente.

A partir da apresentagao da Emenda n° 01, o PLL 65/15 retornou a tramitagao entre as
Comissoes, sendo elas a CCJ, a CUTHAB, a CECE, e a CEDECONDH, que, havendo consenso
entre elas, elaboraram Parecer Conjunto em relagéo ao Projeto e 8 Emenda®®. O argumento deste
Parecer Conjunto, que resultou em posicionamento favoravel ao feriado, foi o de ressaltar a
corregao dos oObices juridicos desta nova proposicdao, € que haviam sido destacados pela

Procuradoria do Legislativo.

Devemos ressaltar as dificuldades que os negros passaram ha séculos. O dia
20 de novembro faz mencao a consciéncia negra, a fim de ressaltar justamente
isso. A escolha do dia 20 de novembro serve, dessa forma, para manter viva a
lembranga de que o fim da escravidio foi conseguido pelos proprios escravos,
que em nenhum momento durante o periodo colonial e imperial deixaram de
lutar contra a escraviddo, e essa data foi e €, sim, importante, pois ela serve
como um momento de conscientizacdo e reflexdo sobre a importancia da
cultura e do povo africano na formagdo da cultura nacional. Os negros
colaboraram muito, durante nossa historia, nos aspectos politicos, sociais,
gastrondmicos e religiosos de nosso pais. E um dia que devemos comemorar
nas escolas, nos espagos culturais e em outros locais, valorizando a cultura
afro-brasileira, valorizando a nossa cultura (grifo original, PLL 65/15, fls. 32-
33).

A votacgao deste Parecer foi simbolica, aclamada, e ndo nominal, com votos individuais

dos vereadores. Muitos dos quais faziam parte destas Comissdes neste momento ja haviam

2 Em 2016 o vereador migrou para a REDE (Rede Sustentabilidade); em 2018 se tornou lider do governo do
prefeito Nelson Marchezan Janior (PSDB) na Camara e é identificado com o setor do comércio.
8 Parecer Conjunto n° 20/15, de 17 de junho de 2015.
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emitido posigdes negativas aos outros projetos de lei similares. No entanto, essa aprovacao
revela um consenso minimo que possibilitou um resultado positivo em relagdo ao feriado,
mesmo que nio se consiga avaliar detalhadamente as discussdes até o resultado, naquele
ambito. Essa também ¢é uma caracteristica do processo legislativo: muitas vezes um voto
contrario a determinado projeto pode ser revertido em fungao da impossibilidade da concessao
de outros votos para a aprovagao da proposta divergente.

Ao que parece, a apresentacdo da Emenda n° 01 teve duplo objetivo: 1) o de atender uma
possivel demanda das entidades economicas e 2) revelar sua influéncia naquele debate,
verificado o enfrentamento dos interesses dessas entidades que foram determinantes nos outros
processos. A declaragdo do feriado do 20 de novembro sempre em um domingo, ou seja, uma
data movel, descaracterizaria, em grande medida, o objetivo central do projeto, que justamente
era o de provocar reflexdo a partir da paralisagdo de outras atividades, como ocorre em um
feriado fixo. Isso ndo impediria o questionamento daquelas entidades, vistos os custos que um
feriado, mesmo aos domingos, gerariam para as atividades que ndo cessam nestes dias.

O Parecer Conjunto tocou este ponto, justificando a partir do reconhecimento das
contribui¢des do negro a importancia de permitir a existéncia de um feriado dedicado a ele. Ali
se reconhecia a resisténcia do “escravo” na busca pela liberdade, construida incessantemente
por eles proprios, assim como o quao elementar era a cultura do povo africano na formagao da
cultura nacional. Embora ressalte os aspectos politicos, sociais, gastrondomicos e religiosos das
contribui¢des do povo negro ao pais, ndo destaca o aspecto econdmico no qual os escravizados
foram determinantes, com sua mao-de-obra explorada, para o acimulo de capital das elites
escravagistas. De qualquer modo, a manifestacao lembrou a funcdo de conscientizagdo e de
reflexdo que o feriado proporcionaria, ou seja, seu carater simbolico. Anteriormente, o vereador
Nagelstein (PMDB) havia feito mencao ao carater cultural-religioso da contribuicao dos negros
ao pais, mas ndo mencionara o carater econdmico; possivelmente, assim como no Parecer,
evidenciar-se-ia a necessidade da abordagem de principios que envolvessem a redistribuigdo,
se tocado aquele ponto.

Apos o Parecer que daria seguimento, por fim, a tramitagdo do PLL 65/15, o vereador
Mauro Pinheiro (PT), que havia apresentado a Emenda n°® 01 anterior, enfraquecida, apregoou
a de n° 02, que incluia e alterava no texto da lei quanto aos feriados moveis, em vez de o dia 20
de novembro em si, o Dia da Consciéncia Negra e a Difusdo da Religiosidade seria celebrado
todo o 3° (terceiro) domingo do mesmo més. Pelo observado através das Emendas n® 01 e 02,

de conteudo idéntico ou semelhante, o vereador proponente estava empenhado em aprovar a
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proposta que classificava o 20 enquanto data movel, e ndo fixa, pois se assim o fosse, implicaria

na “paralisacdo” das atividades comerciais e industriais naquele dia.

Pelas discussodes travadas em quatro datas distintas onde o PLL 65/15 foi pautado, pode-
se observar varios recursos, comuns nas disputas no Legislativo, com tentativas de aprovar e
impedir a aprovagdo do Projeto. Ainda assim, conforme destacado em entrevista (19/09/2019),
Del. Cleiton caracterizou as inimeras escusas colocadas pelos colegas em votar a referida lei
como “a maior experiéncia [...] de técnicas de atuagdo, de estratégias, [...] retiradas de quérum
no momento exato [...]”. Na sequéncia, destaco objetivamente os principais pontos do debate,
em cada uma das sessOes parlamentares. Foram cinco sessdes dedicadas a discutir o PLL, ao

que alguns representantes denominaram de recorde para a conclusdo de um Projeto.

110* Sessao Ordinaria, 12/11/2015 e 16* Sessdo Extraordindria (110* S.L./15) — Estas

foram as primeiras sessoes do ciclo de debates no ano de 2015 em torno do tema. Como se pode
notar, estes debates iniciaram, no ano, alguns dias antes da data de efetivacao ou ndo do feriado,
no 20 de novembro.

Dois vereadores se manifestaram em relagao ao projeto que estaria em pauta naquele dia.
O vereador Idenir Cecchin (PMDB), que ja havia falado nas proposi¢des anteriores, arguiu no
sentido de mediar uma solugdo que “contemplasse a todos”, ou seja, os homenageados pelo
feriado e os outros interessados na data. Segundo ele, o feriado seria do interesse dos que
trabalhavam, como tarefeiros ou por empreitada, que teriam seus ganhos limitados pela
definicdo de mais um feriado no més de novembro, e que ndo representava somente 0s
comerciantes e industriarios. Ali, defendeu a Emenda n°® 02, apresentada por Mauro Pinheiro
(110* S.L./15, p. 36-37).

O outro vereador foi Jodo Carlos Nedel (PP), que deu destaque no Plenario a um oficio
da Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul — FIERGS (que havia interposto ADIn contra
a lei do feriado em 2003), comunicando que um feriado em Porto Alegre deixaria de gerar
receita de R$ 23,8 milhdes, e o comércio deixaria de faturar o equivalente a 3,33% do més, ou
seja, cerca de R$ 20 milhdes de reais, o que deixaria de gerar impostos € o consequente

desenvolvimento da comunidade®®. Segundo ele, a defini¢do de um terceiro feriado em dia de

84 O vereador, pelo que as notas taquigraficas demonstram, parece ter sido bastante aplaudido apés este antncio,
0 que revela alguma expressiva participacdo entre os assistentes de pessoas e/ou representantes contrarios a
aprovacao do feriado. Pelo que nas mesmas notas consta, havia muitos militantes dos movimentos negros e outros
favoraveis a aprovagdo do Projeto, como aparecera a seguir. Ele era vereador em 2003 e mantivera postura
semelhante naquela discussao do feriado.
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trabalho, no més de novembro, “seria um problema extremamente sério”. Lembrou da
existéncia da Semana da Consciéncia Negra na Camara e outras homenagens naquele espacgo a
Zumbi, além de um custo a Casa ja definido para estas homenagens. Assim, a aprovagdo da
Emenda n° 02 era “uma alternativa importante que nao vai prejudicar a sociedade e vamos,
realmente, homenagear a consciéncia negra e a religiosidade afro” (110* S.L./15, p. 38-39).

As ultimas falas dos vereadores colocaram em pauta o terceiro eixo de contestagdo ao
feriado: o dos prejuizos econdmicos que ele provocaria. Esse era um ponto que ndo havia tido
tanto destaque nas outras apreciagdes do Projeto (em 2001 e 2013), mas aparecem com forca
aqui. Ao analisar a auséncia desse argumento em outros Pareceres em conjunto com estas falas,
parece que os representantes se mostravam constrangidos em defender tal ponto, a0 mesmo
tempo que exaltavam o mérito da homenagem e o significado do feriado. De um modo geral,
em todas as proposicoes (2001, 2013 e 2015) parece haver um constrangimento em contestar
uma demanda tdo legitima; ainda assim, ela precisa permanecer abaixo da preméncia dos
interesses econdmicos. Adiante, elas sdo ainda mais sutis. O argumento “econdémico” poderia
ser considerado um terceiro aspecto do nao-reconhecimento.

Conforme um acordo de lideres na Camara, esta sessdo fora encerrada e aberta uma sessao
extraordinaria (16* S.E./15) para o seguimento das discussoes. Foi uma sessdao em que, de
acordo com as notas taquigraficas do dia, ocorreram inimeras manifestacdes na plateia, na qual
o vereador Idenir Cecchin (PMDB) proferiu que a casa era do povo, livre, mas nao se
admitiriam ameacas dos assistentes, dando mostras de que o pleito era acirrado. Verificado o
quorum e colocada a Emenda n® 02 em votagdo, o vereador Tarcisio Flecha Negra (PSD) se
manifestou da seguinte forma: “eu vou votar com o meu cora¢ao, nao importa o voto para mim;
2016, 2017 ¢é outro ano. Presidente, eu vou mudar meu voto. Pela raiz de uma arvore chamada
Africa, eu voto ‘ndo’.” (16* S.E./15, p. 1). Como colocado em entrevista (19/09/2019), Del.
Cleiton mencionou sua atua¢do junto a este vereador a fim de convencé-lo da mudanca de voto,
uma vez que num primeiro momento direcionava o contrario.

De todo o modo, o resultado da votagdo foi de 16 votos a 15, o que teria aprovado a
Emenda n° 02. O vereador Del. Cleiton (PDT) solicitou renovagdo da votagao em fungao do
placar, ja que € possivel a solicitagdo de renovacdo quando a diferenga ¢ de apenas trés votos.
No entanto, o Presidente da Casa informou que aprovada a Emenda deveriam votar em seguida
o Projeto de Lei, que, assim, ficaria profundamente descaracterizado. Outros vereadores se
manifestaram em relacdo a esta descaracteriza¢do, bem como a processos regimentais como 0s

de apreciacdo das emendas e encaminhamento do Projeto, que teriam sido desrespeitadas.
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Depois da apresentacdo dos argumentos, foi aceito o pedido de renovagido da votacao,
feito pelo vereador proponente, ja que havia quérum para tal. Instantes depois, quando da
efetiva votacdo, em nova verificagdo de quorum, nao havia vereadores suficientes em Plenario,
o que redundou no encerramento da Ordem do Dia (16 S.E./15), ou o protelamento da possivel
aprovagao do projeto.

Naquela mesma jornada, cumprindo uma resolugdo aprovada pelo Diretério Municipal
do Partido dos Trabalhadores, a Bancada do PT na Camara teve a iniciativa de promover a
rotatividade dos mandatos dos seus vereadores®®. Assim, no ano de 2015, na Semana da
Consciéncia Negra, quando o projeto do feriado do dia 20 de Novembro seria discutido, quatro
vereadore/as negro/as eleito/as suplentes para a Camara assumiram seus mandatos pelas
licencas dos titulares. Especificamente em relacao a este Projeto de Lei, quem assumiu na 111*
Sessao foi o vereador Antonio Matos; na 112* foram os/as vereadore/as Alberto Terres, Pérola
Sampaio e Eder Carteiro. O/as vereadore/as negro/as conferiram legitimidade ainda maior as
discussdes, como sera visto em seguida, problematizando também a questido da representagao
negra na Camara, o que parece ter simbolicamente tencionado os posicionamentos dos
vereadores, sem esquecer da participagao dos militantes dos movimentos negros que estiveram

la presentes.

111* Sessdo Ordinaria 16/11/2015 — Nesta Sessdo tomou posse o vereador suplente

Antonio Inacio Matos da Silva (PT), neste movimento promovido pelo seu Partido para que
candidatos negros eleitos a supléncia tomassem posse na Semana da Consciéncia Negra e para
assumir a discussao daquela vota¢ao. Em seu discurso, disse que o Movimento Negro havia
caracterizado sua vida desde sua fundagdo, nos anos 1970. Saudou a representacdo dos povos
de terreiro presentes nas galerias e destacou que a populagdo negra no Brasil representava mais
de 50% do seu total, sendo que 4 milhdes vieram & forga da Africa, fazendo com que por séculos
o negro fosse a inica forga de trabalho, o que redundou no enriquecimento de pessoas de origem
europeia, a precariedade da condig¢@o do negro e o racismo decorrente. Ele lembrou que aprovar
aquele feriado ndo era uma questdo comercial momentanea, mas um ato de reparagdo aos
negros, € que nos municipios onde ja era feriado, o comércio havia se organizado para escolher
o seu momento de consumir:

na hora de votarmos o feriado do dia 20 de novembro, devemos pensar que nao
¢ apenas uma questdo comercial momentanea, de feriado ou ndo, ¢ um ato de
reparacdo que se deve a esse povo, a nos, negros. [...] Nao basta dizer que ¢

8 A iniciativa fora do vereador Marcelo Sgarbossa (PT), conforme aparecera na fala dos suplentes, e referendada
pelo Partido.
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contra a injusti¢a se, no momento de tomar uma atitude para fazer justiga, a
gente repensa a atitude e mede a reparacao (111* S.L./15, p. 18-19).

Tal argumento colocava em questdo os contrapontos colocados por alguns colegas que
viam perdas com o feriado. Evidente que tal interpretagdo dependia do ponto de vista. Apesar
disso, como colocou Fraser (2006), no debate em torno do reconhecimento se faz comum
considerar inferiores as demandas de grupos subalternizados.

Alguns vereadores haviam pautado o carater branco e cristdo das datas comemorativas
em Porto Alegre, sempre definidas em instincias que ndo tiveram representacdo negra no
passado, como o Legislativo, caracterizando aquele espago pelo privilégio branco, onde, por
consequéncia, manifestar-se-iam os reflexos da branquitude (Bento, 2002). Nesse rumo, a
vereadora Jussara Cony (PCdoB) foi além, e lembrou que praticamente todos os feriados
tradicionais ndo representavam os negros, a nao ser indiretamente, € que o questionamento a

legitimidade de um feriado negro configuraria inclusive racismo:

Feriados para a historia oficial, branca, catodlica, ja existem muitos. Eu
concordo com eles! [...] que, no Rio Grande do Sul, nés temos o dia 2 de
fevereiro dedicado a Nossa Senhora dos Navegantes e que ali, junto, no
sincretismo, ndo que os dominadores fizeram, mas que o povo negro e indigena
tiveram que fazer, inclusive para sobreviver a sua crenga. [...] Porque ser contra
um feriado originario da populacio negra? Por qué? Por que engata-lo num
domingo e ndo no seu dia? Isso ¢ racismo! Isso € preconceito! Isso é contra a
historia! [...] O dia do feriado é o dia da morte de Zumbi dos Palmares! Néo ¢é
um domingo! (111* S.L./15, p. 21).

Conforme entrevista realizada com Antonio Carlos Cortes (em 30/09/19), um dos
fundadores do Grupo Palmares, disse que ele inclusive fora procurado por alguns setores para
que interviesse no sentido de aprovar ou, na sua condicdo de “fundador da data”, aceitar a
definicdo do feriado em um domingo, conforme a Emenda apresentada. Para ele, a proposta do
20 de novembro ficaria completamente descaracterizada se assim o fosse.

A vereadora Fernanda Melchionna (PSOL) discursou que era inaceitavel que uma
“Camara, majoritariamente branca” dissesse aos negros que uma data que simbolizava a sua
resisténcia, a sua luta e a defesa contra a escravizagdo, nao pudesse estar no calendario de
feriados na cidade de Porto Alegre (111* S.L./15, p. 22). Ela criticou o que chamou de “cantilena

enfadonha” de que um feriado a mais faliria a cidade.

O engracado ¢ que eles nunca criticaram nenhum dos feriados catdlicos. Por
que sera que para eles s6 o feriado do povo negro vai fazer quebrar? [...] E uma
posicdo extremamente perversa [a] de tentar manter na invisibilidade uma luta
e, em nome dos lucros méaximos aumentar a superexploragdo, querendo que
Porto Alegre... Como eu disse uma vez, eu me assustaria se me aplaudissem,
como essa posicao de atacar o povo negro — querendo manter na invisibilidade
[su]as pautas histéricas [...] (111* S.L./15, p. 22-23).%

8 A vereadora fazia referéncia a parte dos presentes nas galerias, que apoiavam as falas dos vereadores contrarios
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Nas falas das vereadoras questionou-se o privilégio branco, que resiste profundamente
aos questionamentos a eles colocados, como apontaram Bento (2002) e Cardoso (2011), e por
consequéncia as diferentes formas de deslegitimar e resistir a aprovacdo do feriado; a
predominancia de feriados catélicos-cristdos e a auséncia de referéncias ao negro naquele
esquema representativo, mantendo na invisibilidade uma luta (Ribeiro, 2017) com base nos
interesses econdmicos, onde apenas um feriado em homenagem aos negros “quebraria” a
economia; e escancarou, de algum modo o que permeou as discussdes em todos os espacos
onde tramitou o projeto e a contestacdo a Lei. Pela fala da vereadora Jussara Cony (PCdoB)
pode-se interpretar um conteudo de dentincia ao racismo estrutural e institucional que atravessa
espacos de poder e seus representantes, inclusive ao desvalorizar demandas como essa.®’

Ao se referir aos feriados catdlicos, o vereador Claudio Janta (SD) disse que “o
catolicismo do setor de supermercados permite que eles, por acharem abusivo demais abrir na
Sexta-Feira Santa, paguem um prémio maior nesta data, maior do que nos outros feriados”®®.
Questionou também o porqué de o Dia de Finados ser um feriado fixo em Porto Alegre, ou
quem o havia definido. Ao que pareceu responder a uma indagagdo de que o feriado do Dia da
Consciéncia Negra nao seria celebrado por diferentes (ndo-negros), disse que “temos tantos
feriados brancos, tantos feriados catdlicos, [e] ninguém abre mao, ninguém diz: ‘Eu nao vou
fazer feriado!” Ninguém chega nas lojas e diz: ‘Eu vou trabalhar hoje, eu ndo sou catolico!’”. E
conclui afirmando que o feriado de 20 de Novembro, numa referéncia direta aos opositores do
setor do comércio, nao quebraria o Brasil, ja que era feriado em importantes capitais € inimeros
municipios do pais (111* S.L./15, p. 28-29).

Dialogando de forma mais préxima aos opositores do projeto, o vereador Idenir Cecchim
(PMDB) disse em seu discurso que nao via como falta de respeito quem nao concordava com
o feriado, e que o 20 deveria ser celebrado como dia de Zumbi. “Agora, hd quem ache que ndo
deve ter mais um feriado”, saudando “aquele lado da plateia”, em referéncia aos presentes nas
galerias alinhados a rejeicdo ao feriado, e informando que estavam respeitando a opinido de

cada um (111* S.L./15, p. 30). O vereador concluiu o discurso sob vaias.

Ainda nesta Sessdo, o vereador Del. Cleiton manifestou-se enfaticamente em relacdo aos

a aprovagao do feriado. Possivelmente estivesse recebendo algum tipo de contrariedade.

87 Na tltima Sessdo (114%), o vereador Airto Ferronato (PSB) fez um questionamento nesse sentido: “Por que ndo
votarmos em Porto Alegre? Qual ¢ o medo, o problema, a dificuldade? Temos tantos feriados do povo branco. Eu
acredito que esse 20 de novembro marca uma reviravolta na posi¢do de muitos gauchos e de muitas gatchas, que
ainda sdo, sim, racistas por exceléncia” (1142, 23/11/2015, p. 26-27).

8 Ele se referia, em tom irénico, ao grau de legitimidade dado pelo setor, ao dispender, ao que parece, um volume
maior de recursos em funcéo do feriado da Sexta-feira Santa.
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presentes, pedindo respeito, igualdade e visibilidade, inclusive pela “mao negra” — informando

que via alguns cartazes na plateia falando em “trabalho” — que construiu o Brasil:

Eu fui questionado por um senhor que disse: ‘Ai, teria que ter o dia do alemao’.
Que tenha, senhores! Mas que também tenha respeito a essa raga, a essa luta,
que ¢ a luta dos direitos humanos, da igualdade, que é buscar dentro das
universidades ntimeros igualitarios, ndo um ou dois negros; ¢ buscar dentro das
suas diretorias um numero igualitario de funcionarios, ndo um ou dois negros;
¢ buscar aqui dentro da Cimara um numero igualitario, ndo um ou dois
Vereadores negros (111% S.L./15, p. 25).

Ele mencionou que ndo estava discursando para definir quem era racista ou nao, mas que
a Emenda n° 02 que fora apresentada era um desrespeito ao projeto € ao povo negro, além de
destacar que aquele seria um feriado de reparagdo, “um feriado para nds pensarmos e
discutirmos e para que, naquele dia, os que pensam que ndo existe desigualdade, reflitam” (111*
S.L./15, p. 26). Ainda que tenha mencionado ndo entrar no mérito de quem era ou nao racista,
deixava transparecer a confirmacdo de sua existéncia, assim como havia se manifestado em
outros momentos (PLL 365/13). Em entrevista (19/09/2019) cedida pelo ex-vereador, ele
argumentou nao ter sentido tanto o racismo em toda sua carreira como advogado e delegado de
policia, quanto naquele espaco. Ao mesmo tempo, € interessante observar que, com exce¢ao de
algumas poucas falas que escancararam o aspecto racista do nao-reconhecimento, como na fala
da vereadora Jussara Cony (PCdoB), pode-se observar que tanto nas falas pré como nas
contrarias ao feriado parece tergiversar-se do debate sobre o que ¢ racismo e quem o pratica,
embora se fagam referéncias indiretas, quando € naquele espaco onde esses temas deveriam ser
abordados. De qualquer modo, ficou manifesta a tentativa de desqualificacao da demanda pelo
20, expondo-se a tensdo em torno de uma vindoura existéncia de um feriado negro e a nao-
existéncia de um feriado “alemao”. Ele ainda tocou no relativo a representatividade negra nos
espacos, inclusive naquela CAmara.

As Figuras 3 e 4 mostram a participacdo pro e contra o feriado do 20 de Novembro no dia
16/11/2015, na 111? Sessdo Ordinaria da Camara, e a segunda deste ciclo de debates, conforme

o site G1.

89 O vereador Airto Ferronato (PSB) disse em seu discurso que uma referéncia ao povo negro seria uma referéncia
da alma do povo de Porto Alegre. J& o vereador Anténio Matos (PT) leu uma Mogdo de Apoio da Comissdo
Organizadora da 31" Semana da Consciéncia Negra e Acdo Antirracismo, que refor¢ava o significado historico de
Zumbi naquela data, além de um dia para reflexdo num Brasil multirracial (112* S.L./15, p. 27).
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Fotografia 3 MANIFESTANTES FAVORAVEIS AO FERIADO DE 20 DE
NOVEMBRO - 16/11/2015. Foto: Ederson Nunes/CMPA.
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Fotografia 4 MANIFESTANTES CONTRARIOS AO FERIADO DE 20 DE NOVEMBRO -
16/11/2015. Foto: Ederson Nunes/CMPA.
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112* Sessao Ordinaria 18/11/2015 — A 112* Sessdao Ordinaria (112* S.L./15) foi a
penultima plenaria a discutir o PLL 65/15, antes da efetiva votagao da Emenda n° 02 do projeto
na Camara. Embora tenha sido curto o debate em torno do tema, e a palavra tomada apenas por
vereadores favoraveis ao feriado, destacou-se, no conjunto, a ideia de justica implicada em sua
aprovacao como lei, como estratégia de reconhecimento e de enfrentamento ao racismo, e outra
vez o tema da representatividade.

O vereador Antonio Matos (PT) apontou a atuacdo do Movimento Negro, que se
encontrava junto ao Presidente da Camara, a fim de verificar o que poderia ser feito para reverter
as laceracdes existentes “quanto a justeza da nossa demanda”. Segundo ele, a aprovagdo do
feriado “ndo [era] s6 uma demanda e um compromisso dos negros e negras do Brasil, e, sim,
de todas as etnias” (112* S.L./15, p. 1). Por sua vez, a vereadora Fernanda Melchionna (PSOL)
disse que a aprovagao do feriado “¢ questdo de reparagao, ¢ justica historica, ¢ incluir nos nossos
feriados uma data que simboliza a luta de um povo e a luta de todos nds no presente para
combater o racismo” (112* S.L./15, p. 3).

O vereador Alberto Terres™® reforgou que os negros e negras eram a maioria entre a

populagdo brasileira e também a maioria nos “quilombos urbanos”, na Restinga, na Lomba do

70 Um dos que haviam assumido como suplentes da Bancada do PT, junto com os vereadore(a)s Antonio Matos,
Eder Carteiro e Pérola Sampaio.
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Pinheiro, no Rubem Berta, bairros da capital. Seu questionamento foi o de que se 0s negros
eram a maioria no pais, por que serem “a minoria nas universidades, a minoria nos espagos de
poder e nas empresas em cargos de chefia”. Ele apontou que para o sistema capitalista
sobreviver, se fazia necessario violéncia, miserabilidade, preconceito, fanatismo religioso e
trafico de drogas, que atingiam os adolescentes negros e negras. Sua fala ia ao encontro da
no¢ao de biopoder, tal como exposta por Mbembe (2018), que funciona a partir da divisdo ou
hierarquizacao entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Assim, essa subdivisao
da espécie humana em grupos e subgrupos e a existéncia de uma censura biologica entre eles,
que se convenciona denominar “racismo”, muito serviu para os lucros do capitalismo, como
mencionou o vereador Alberto. Ele ainda instou que o Plenario obtivesse conhecimento sobre
0 20 de Novembro e sua importancia, € em relagdo a possivel aprovacao da Emenda n° 02,
disse: “[desse modo,] vamos querer também que o 7 de Setembro, o 20 de Setembro sejam no
terceiro ou quarto domingo do més, e nao € isso que queremos. Queremos, sim, propor que o
nosso heroi, Zumbi dos Palmares, seja o nosso simbolo” (112* S.L./15, p. 9-10).

Ja o vereador Eder Carteiro (PT) iniciou sua fala agradecendo e “pedindo agd a todos os
babalorixas e ialorixas que estdo presentes aqui, o povo de matriz africana”. Ele disse que
precisava haver respeito pelos negros que haviam construido o pais, € isso se manifestaria
através do reconhecimento do feriado. Ele, que vivia num bairro da Zona Leste da Capital,
comemorou o fato de os negros estarem se empoderando também em funcdo das politicas
desenvolvidas pelo governo do PT (112% S.L./15, p. 10-11). Um aspecto da representatividade
negra com a assun¢ao dos quatro vereadores do PT foi a utilizagdao de referéncias culturais e
religiosas afro-brasileiras nas falas em plenario, o que parece ndo se verificar comumente. Isso
jé havia aparecido antes em falas do vereador Del Cleiton. O vereador Eder (PT) fez uso do
termo “reconhecimento”, para quando se aprovasse o feriado como lei. Junto com isso,
proporcionou uma interpretagao do contexto que parece vincular a ideia de reconhecimento
(simbolico, com o 20) ao de redistribui¢ao (Fraser, 2006, 2007), quando enalteceu as politicas
socioeconomicas do seu partido em nivel federal, como produtoras conjuntas dos efeitos
positivos entre a populagdo negra. Essa conexao dos universos simbolico e material confirmam
que atacar a condi¢do de exclusdo vivida pela populacdo afro-brasileira demanda ir além do
enfrentamento as injustigas no plano simbdlico, o que faz o reconhecimento da data ser
fundamental, mas apenas uma expressao do combate as iniquidades.

A vereadora Pérola Sampaio, também suplente da Bancada do PT, iniciou pedindo

“licenga aos nossos mais velhos e aos nossos grids — que representam a sabedoria da nossa
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origem africana afro-brasileira”, e destacou a necessidade de enfrentamento ao exterminio da
juventude negra que ceifava a vida de milhdes de jovens no pais, como abordado por Borges
(2018) e Ribeiro (2017). Conforme alertado pela vereadora e como aparecera nos estudos destas
autoras, os indices chocantes de jovens negros mortos no Brasil podem ser refletidos a partir
das nogdes de “direito ao lamento” (Butler, 2017) e da subdivisdo em grupos das sociedades,
com determinados fins (Mbembe, 2018), apontados para o prejuizo de uma populacao negra.
Entre outras discussdes que sucederam naquela Sessdo, encerraram-se os trabalhos por
nao haver mais quérum para votacao, o que adiou a discussdao do projeto para o dia 23/11. Ou

seja, havia sido protelada a definicao do feriado, pelo menos naquele ano.

114* Sessao Ordinaria 23/11/2015 — Passado efetivamente o dia em que se comemoraria

o feriado, no dia 23/11/2015, num pronunciamento do Presidente da Camara, vereador Mauro
Pinheiro (PT), ele informou que ndo havia retirado a Emenda n°® 02, de sua autoria, pois ndo
haveria essa possibilidade no quadro regimental. No entanto, solicitou aos colegas que votassem
contra ela, o que resultaria, enfim, na aprovacdo do projeto que havia sido previamente
aprovado, mas interrompido em fungao da Emenda por ele apresentada. Se dava aqui uma
surpreendente mudancga de postura.

Neste ultimo dia de discussdes, o vereador Idenir Cecchim, que havia se posicionado
contrariamente outras vezes a defini¢do de mais um feriado, mudou de posi¢ao, assim como
sua Bancada (PMDB), e leu uma “Carta Aberta ao Diretério Municipal do Partido, a Bancada
de Vereadores e ao Executivo, assinada pelo Movimento Afro do PMDB, nas figuras dos seus
vice-presidentes e presidentes estaduais e nacionais”. Essa Carta mantinha um firme
posicionamento a favor da aprovacdo do feriado em Porto Alegre, com vistas a postura do
PMDB, desde os anos 1980, na construgdo de legados nas politicas publicas direcionadas ao
povo negro no pais. Ela narrava agdes dos Governos do Estado de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul, bem como a criagdo da Fundagao Cultural Palmares em 1988. Versava sobre o quao
essencial era o combate a toda e qualquer forma de preconceito e ao racismo, assim como a
necessidade de implementacdo de politicas afirmativas, para a redug¢do das desigualdades
raciais. Dessa forma, firmavam posi¢ao partidaria a favor do feriado de 20 de Novembro, a fim
de relembrar e rememorar o lider Zumbi dos Palmares, o que representava “um ganho civico
para toda a sociedade”. Ao mesmo tempo, “repudia[vam] toda e qualquer forma de retrocesso
democréatico” (114* S.L./15, p.16-17). Com a leitura da Carta pelo vereador, ele informou que

sua Bancada, que tendia, a partir de seu posicionamento individual, a votar contra o projeto,

135



mudou de posicionamento e, conjuntamente, ndo se oporia ao feriado de 20 de Novembro.
Como o vereador fizera leitura do documento, nao se pode confirmar a data de sua expedigao.
No entanto, se o apoio dado por este micleo do PMDB fora tdo forte para que a Bancada
mudasse seu posicionamento, ele ja poderia existir desde bem antes do dia 23/11, sem ter sido
manifesto. Esse, entre outros dados, mostram que o processo legislativo tem destas artimanhas,
em que os efeitos de um debate, seja através de uma lei ou de outros atos, podem ser bastante
afetados, inclusive com esse manejo dos recursos e do tempo a favor ou contra um projeto. No
ano de 2015, a atuagdo de parte dos representantes adiara, pelo menos por um ano, a
comemorag¢ao do feriado.

Por esse mesmo motivo, de estar ocorrendo no dia 23 de novembro, depois do dia em que
aconteceria o feriado, a Sessao parece ter arrefecido os animos dos vereadores contrarios a ele,
inclusive com mudangas de posicionamento — ao que as manifestagdes indicam, era necessario
adiar; se naquele ano se celebrasse, haveria pretexto para a legitimagio da data.”

O embate ao longo de cinco sessdes havia sido intenso, pelo que mostram as notas
taquigraficas, com manifestagdes de ambos os lados, favoraveis e contrarios ao feriado.
Conforme destacado por alguns vereadores, algumas acusagdes provenientes das galerias
naqueles dias haviam sido consideradas injustas, pois alguns dos representantes, por seu voto
contrario ao feriado, haviam sido chamados de racistas, entre outros adjetivos. Tais
manifestagdoes foram bastante abordadas pelos vereadores, neste ultimo dia de sessdo, quando
havia uma tendéncia a aprovagdo da lei. O vereador Kevin Krieger (PP), que manifestara-se
favoravel ao feriado, parabenizou o Movimento Negro pela sua atuagdo em dialogar com as
diferentes Bancadas da Casa, mas, na sua oportunidade, informou que “nao tinha achado legal
o plendrio da segunda-feira, no momento em que, varios Vereadores desta Casa foram

chamados de racistas”. Ele ressaltou que

independentemente de como vdo votar os Vereadores [...], ndo sejam
considerados racistas. Eles ndo sdo racistas. Cada Vereador tem, sim, o seu
ponto de vista. Eu vou votar favoravel ao feriado do dia 20 de novembro, mas
discordo veementemente daqueles que acham quem tém uma posi¢do contra
sdo racistas (114* S.L./15, p. 21-22).

No mesmo sentido, o vereador Reginaldo Pujol (DEM) disse que sua posi¢do ndo era
partiddria, mas individual, e “que ndo se sent[ia] agredido pelos gritos que ocorreram outros

dias a respeito de eventual implicacdo de racismo ou nazismo de sua parte”, até porque Porto

"1 Essa ideia aparece nos votos do desembargadores (analisados no Capitulo 3), quando da discusséo das liminares
impetradas pelas entidades comercias e industrias contra os efeitos da Lei do feriado, pelo carater urgente do tema.
Era urgente pois se fosse celebrada uma vez, criar-se-ia pretexto para manutencéo da data.
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Alegre o conhecia e que ndo era racista, sem necessidade de justificativas para tal (114* S.L./15,
p. 30).

Evidentemente a posicdo dos vereadores possuia justificativa, ja que haviam sido
atacados duramente pelos presentes, e ndo admitiam tal alcunha. O que pode ser analisado, sim,
vem ao encontro do que Bento (2002, p. 2) chamou de “uma espécie de pacto, um acordo tacito
entre os brancos e a dificuldade de se reconhecerem como parte absolutamente essencial na
permanéncia das desigualdades raciais no Brasil”. O primeiro vereador saiu em defesa dos
colegas que haviam sido acusados de racistas, justificando seus posicionamentos. Como a
mesma autora destacou como um sintoma da branquitude, os brancos reconhecem as
desigualdades raciais, no entanto nao o associam a discriminagdo, que parecia ocupar espago
ali, mesmo que no imagindrio mais profundo, estrutural. Esse tipo de reagdo, como nestas duas
defesas, tende a “evitar discutir as diferentes dimensdes do privilégio” (Bento, 2002, p. 3).

Algumas vezes esse siléncio se transforma em violéncia racial, concreta ou simbodlica
(Bento, 2002). No bojo do que havia sido levantado pelos colegas, a vereador Pérola Sampaio
(PT) caracterizou a cidade de Porto Alegre como uma cidade onde os racismos apareciam e
expOs algumas situagdes ocorridas a época que confirmavam posigdes racistas e
preconceituosas, enxergando na aprovagao do feriado um marco contra essa alcunha da cidade,

no seu dizer.

[esse €] um movimento importante, que vai ficar na historia da nossa cidade
de Porto Alegre, que, nacionalmente, ¢ conhecida como uma cidade racista.
Mas o nosso voto de hoje é para dizer que esta Cidade nfo ¢ racista, que ela
acolhe a diversidade, a qual foi representada por cada um e cada uma de nds
[...]- A bancada do PP falou e saudou o 20 de Novembro, dizendo que o seu
movimento negro era solidario a nossa luta; n6és queremos agradecer, alias, a
luta agradece, porque, ha algum tempo, Luiz Heinze e Alceu Moreira’
colocaram, publicamente, que todos os negros e negras, quilombolas, gays,
lésbicas e mulheres eram tudo que ndo prestava na sociedade deste Pais. Hoje
noés dissemos que ndo, que noés somos, sim, tudo que presta nessa sociedade
(114* S.L./15, p. 34).

A vereadora Pérola tocou em um dos nodulos do reconhecimento, pois a manifestagao
dos politicos que ela mencionara, e que ¢ compartilhada por segmentos expressivos da
populagdo brasileira, tende a hierarquizar, desvalorizar e visa destruir ou desaparecer diferentes
formas de ser, caracterizadas ali como ausentes de valor ou indignas de reconhecimento — “tudo
0 que ndo prestava”. Na fala também pode-se observar a interseccionalidade das formas de
opressao (Ribeiro, 2017), abordada também no discurso da vereadora Jussara Cony (PCdoB),

uando falou dos impactos da reunido entre “o racismo, o machismo, o patriarcado, a
do falou d tos d tre “ , h , t do,

2 Ambos eram deputados federais representantes do Rio Grande do Sul na 552 Legislatura: Luiz Heinze pelo PP
e Alceu Moreira pelo PMDB. Tais manifestagBes ocorreram em eventos politicos no interior do estado.
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homofobia e todas as odiosas e criminosas formas de usar as nossas diferencas [...]” (114*
S.L./15, p. 40). Pérola também fez mencdo a presenca de Mae Vera, definindo-a como “uma
grande mulher negra, articuladora”. Mae Vera, ou Vera Beatriz Soares, foi saudada por diversos
vereadores nas ultimas trés sessoes onde o feriado foi debatido. Ela havia representado o Centro
Memorial de Matriz Africana 13 de Agosto, junto ao MNU, contra o questionamento no
Judiciario da lei do feriado em 2003, como se vera no capitulo seguinte. Conforme blog pessoal,
Iya Vera Soares se define como “Mulher, negra lutadora incansavel pelo Direito a Liberdade de
crenga e suas formas de expressdao”, “organica nas questdes do Combate ao Racismo”,
“militante nas acdes das demandas dos Direitos das Mulheres, com destaque as mulheres negras
e de Matriz Africana”. Mae Vera, com sua participagdo nas discussoes recentes no Legislativo
e na fase anterior de contestacdao da lei, ainda em 2003, ¢ uma das agentes importantes que
fazem o elo entre a fase anterior € a mais recente de construcao do feriado do 20 de Novembro.

Outro tema que pode estar associado aos efeitos da branquitude e que € muitas vezes
utilizado como um contra-argumento ao reconhecimento, ¢ a negacao das formas de opressao,
ou a negacao da existéncia de hierarquias opressivas, que subvertem a especificidade das
experiéncias de determinados grupos, inclusive traumaticas, como fazendo parte de um
conjunto de experiéncias comuns, compartilhadas por todos numa sociedade.

O vereador Bernardino Vendruscolo (PROS), ao defender a valorizacdo do negro

enquanto personagem da historia do Rio Grande do Sul, disse que o estado havia sido

construido numa luta de todas as etnias. Eu sou italiano e ouvi histoérias dos
meus avos, que falavam dos nonos e dos bisnonos [...] sobre o que esse povo
sofreu. Porque 14 na Europa vendiam uma condic¢do de trabalho a esse povo
que, quando chegavam aqui, ndo tinham. Entdo, todos sofreram e todos sofrem
e, por isso, ndo podemos nos extinguir por questdes de credo, por questdes
religiosas e muito menos por cor da pele, porque isso ndo leva a nada. Nos
somos todos irmdos (114* S.L./15, p. 38-39).7

A partir deste excerto nao se quer interpretar que o vereador tivesse a intengao de diminuir
a luta do negro. No entanto, o argumento de que todos partilham de um mesmo “sofrimento”
ignora as condigdes historicas vividas por cada grupo. O privilégio branco, como apontado por
Cardoso (2011), tende a subsumir as responsabilidades do branco em fazer ndo enxergar-se
enquanto raga, evitando tocar nos temas polémicos do privilégio ao horizontalizar as opressoes.
Se o discurso sobre o passado resgata os desafios em comum, deveria também destacar os
privilégios, como as politicas (publicas) para imigrantes europeus. No discurso acima, poderia

haver elementos de uma reagdo aos pontos abordados por inimeros vereadores ao longo das

3 Ele se posicionou contrariamente ao feriado como data mdvel: “[...] eu entendia, e entendo, que a emenda, se
persistir, é ofensiva. Porque domingo j4 ¢ feriado”.
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sessoes, que ressaltavam a injustica vivida pelo negro em sua historia. Também de acordo com
o que destacou Santos (2013, p. 50), “os imigrantes ndo possuiam habilidades, educagdo ou
conhecimentos técnicos superiores aos ex-escravos, conforme era a justificativa na época” [em
torno da Lei Aurea] para assumir o mercado de trabalho; suas condigdes eram semelhantes, mas
foram as diferengas de oportunidades que garantiram tais atividades aos europeus ¢ ndo ao
trabalhador nacional, o negro. Logo, deve-se compreender como uma escolha do Estado e das
elites a defini¢ao desse processo que favoreceu o imigrante.

Isso fora destacado pelo vereador Claudio Janta (SD) quando disse que

Vereador [era] para lembrar a luta de um povo, que néo veio para ca convidado;
ndo veio para ca ganhando terra; ndo veio para ca ganhando arroba de terra e
ferramenta. Veio para ca nos pordes, algemados e escravizados [...] para ser
escravo e se libertou. Neste 20 de Novembro, esta Casa esta fazendo justiga
[...] a este povo, principalmente ao seu grande lider, Zumbi dos Palmares. Viva
0 20 de Novembro. [...] O 20 de Setembro ja existe, em homenagem aos
coronéis da Revolugdo Farroupilha. Agora temos o 20 de Novembro em
homenagem aos lanceiros negros, ao Zumbi dos Palmares, a todo povo negro
que muito sofreu nesta terra [...] (114* S.L./15, p. 23).

Como o que pareceu uma efetiva resposta ao argumento da horizontalizagdo das
opressdes ou mesmo da perspectiva da auséncia de conflitos, o vereador Antonio Matos (PT)

pontuou da seguinte maneira:

Durante muitos anos [...] quando a gente via solapadas as questdes minimas
das familias negras, a gente reagia. Esse é o papel de um militante, essa é a
diferenca entre o militante social negro e a militincia em geral. Nos sofremos
ndo duas ou trés vezes, mas milhares de vezes a mais, € nds temos que resistir
e temos que suportar. O primeiro negro africano chegou no Brasil em 1539 [e
falamos] em nome de 4 milhdes de africanos contrabandeados, raptados,
sequestrados da Africa [...]. Quando a gente fala em reparagdes, é que um erro
foi cometido, e esse erro tem que ser reparado (114* S.L./15, p. 42).

Ele também lancou mao de referéncias do passado para argumentar sobre
representatividade na Camara, o significado de vereadores negros discursarem naquele espaco,
e da relevancia do que se fazia naquele momento em que se discutia a defini¢do do feriado,
como uma forma de reparacdo ao negro, como “um erro que foi cometido”. Ele reproduziu
trecho de um documento expedido pela mesma Camara de Porto Alegre, em 1798, em pleno

regime escravagista:

“Nesta vereanca se deferia a varios requerimentos, e se mandou fazer huma
marca [com a letra] F para marcar os escravos apanhados em quilombo [os
escravos que fugiam] para a elles se fazer (...) mais um tronco para o capitdo
do Matto segurar os escravos que forem apanhados em quilombo para a elles
se fazer a execucdo que a lei determina antes de entrar na (...) cadeia (18 de
abril de 1798).”

Na interpreta¢do do proprio vereador Antdnio Mattos:

Resumindo, os escravos seriam marcados com a letra F, de fugidios, para,
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depois, serem presos. Assina o documento Jos¢ Thomaz Aquino Ferreira de
Macedo, escrivao. Isso em 1798! Foi definido na Camara [...] daquela época
que escravo preso, antes de ir para a cadeia, tinha que receber, a ferro, a letra
F. Hoje nds estamos reparando esse erro. Um abrago! Viva Zumbi! (114*
S.L./15, p. 42-43).

A reparacdo do “erro” deveria se dar por meio de politicas publicas, politicas afirmativas
e agoes de reconhecimento, como a que se definia na Camara. O vereador Alberto Terres (PT)

disse que o objetivo ndo era cobrar dos que haviam cometido o crime de lesa-patria’®, mas sim

[...] possibilitar a constru¢do de politicas afirmativas, contrariando todos
aqueles que teimam ainda achar que os negros e as negras sdo cidaddos de
segunda categoria [...]. Nos queremos lutar para que nunca mais a gente precise
de cotas, nunca mais a gente precise de politicas afirmativas, porque noés vamos
acabar com isso [no momento apropriado]. Nds ndo queremos apenas viver de
politicas afirmativas, nds queremos que tenha oportunidade para todos: negros
e negras, brancos, indios, ciganos e tantas outras etnias (114* S.L./15, p. 31-
32).

Em direcdo ao final das discussoes, o entdo presidente do Legislativo, vereador Mauro
Pinheiro (PT), destacou que ndo havia estabelecido nenhum dialogo com os defensores do
feriado quando da apresentacao da Emenda n° 02, mas que depois de té-lo feito, e de ouvir que
se a data fosse definida num domingo, era melhor que nem fosse, mudou seu posicionamento,
vendo legitimidade no feriado em homenagem ao povo negro.”® De qualquer modo, como era
presidente da Casa naquele ano, refor¢ou que a Emenda havia sido fruto do didlogo com varios
lideres de Bancadas, que na posi¢ao de presidente dava um peso maior a qualquer apresentagao
de recursos regimentais ao projeto. Em outras palavras, a apresentacdo da Emenda e a
protelacdo da votagdo para depois do dia 20 de Novembro daquele ano, ao longo de cinco
sessoes, parece ter agradado, pode-se dizer, os vereadores contrarios ao feriado, a de alguns que
mudaram de posicdo no dia 23/11, e as entidades comerciais e industriais que j& haviam
enfrentado o feriado em outra oportunidade. Assim, ele sugeriu que todos os vereadores
votassem contra a Emenda, aprovando o feriado conforme o projeto inicial do vereador Del.

Cleiton, e, efetivamente ao final da votagcdao, deram-se 28 votos contrarios a Emenda ¢ 03

74« ...]ndo queremos de forma alguma buscar em nenhum momento cobrar dagueles que cometessem esses crimes,
que é um crime de lesa-pétria, mas queremos, sim, marcar esse dia como um dia de luta, um dia contra o racismo,
contra o preconceito, contra injdria racial que ainda existe nesse pais” (1142 S.L./15, p. 31-32).

S “Entdo, a nossa intengéo era de que, com a emenda, que, em principio nem era para ser no terceiro domingo,
mas no primeiro domingo subsequente ao dia 20, era uma forma de aprovar o projeto. Infelizmente, néo dialoguei
com ninguém que defende este projeto da consciéncia negra. [...] a gente dizia da dificuldade, pois precisava de
um tempo para conversar, para dialogar com os demais Vereadores. [...] Mas, conversando e dialogando, escutei
uma frase, e ndo me recordo quem falou: se for para ser no terceiro domingo, nés achamos melhor perder a ganhar.
A partir dai achei melhor dialogarmos para conseguir retirar [a emenda n° 02]. Como jé tinha se iniciado o processo
de votacdo da emenda, ndo poderiamos retird-la. [...] acordamos de votar todos contra, e quem sabe de forma
unanime, contra a emenda, tendo o projeto aprovado. [...] O povo negro merece o feriado do dia 20” (1142 S.L./15,
p. 37-38).
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favoraveis.
Por sua vez, o vereador Del. Cleiton (PDT) destacou que aquele era um “momento muito
especial”

pois [era] um momento de lutas, de reparacdo, um momento de respeito,
respeito aos direitos humanos, ao reconhecimento, a igualdade dos povos. Eu
queria saudar aqui, além de Zumbi, Dandara, toda a minha ancestralidade e
todos os guerreiros e martires negros, principalmente, senhores, aqueles jovens
que, na década de 1970, entre eles 0 meu amigo Cortes, € um guerreiro que
vem de longe, aqui em Porto Alegre, fazer justica a essa data, que foi Oliveira
Silveira. Salve o Oliveira Silveira! (Palmas) [...]. As dificuldades que nods
temos nas nossas lutas ndo sdo normais! Aqui nds batemos o recorde: cinco
SessoOes para que nds tivéssemos uma unanimidade, como tivemos agora. [...]
Eu até peguei um cartdo [...] do Sindicato dos Atacadistas. Quero dizer [...] o
respeito que eu tenho por essa luta democratica. [...] que esse feriado, aqui
votado pelos representantes do povo de Porto Alegre, permanecesse, que nao
entrassem na justica, e, se entrarem, estaremos la lutando. [...] Salve todos os
guerreiros negros! Salve Zumbi! Salve Dandara! Aqui se fez justiga. Salve
Xangd! (114* S.L./15, p. 44-45).7

Essa fala do vereador condensa a euforia da vitdria, mas também o alerta para os
questionamentos ao feriado logo adiante. Ele destacou ainda o papel de Oliveira Silveira na
construg¢do do 20 de Novembro, que agora estabelecia Porto Alegre, a cidade onde a ideia fora
elaborada, no rol de municipios brasileiros com essa data definida.

Depois de todo esse tramite, ou na perspectiva dos que batalharam em torno da construcao
da data, com essa luta se promovia o reconhecimento e se fazia justica. Ainda a vereadora Séfora
Gomes Mota (PRB) sintetizou o que se configurava, que pode ser interpretado a partir desta
no¢ao:

Sim, por justica social, por reparacdo de tudo o que o povo negro ja sofreu e
ainda sofre hoje! Ainda sofre hoje! [...] eu tenho muito orgulho da minha raca,
porque eu sou negra, sim! Porque a gente luta e a gente vai continuar! Forga,
resisténcia e luta sempre! Porque um dia ndés vamos ver o negro se
empoderando mesmo e sendo reconhecido pelo seu valor. Porque é um povo
guerreiro, ¢ um povo que tem um valor incalculavel nessa vida, mas que softe,
ainda hoje, pelas mazelas e pela injustica social que a gente vé todos os dias.
[...] Nos vencemos! Porque toda a populagdo [...] vai reconhecer o valor e a
luta da nossa raga. Viva o povo negro! Vai ter feriado no dia 20, porque nds
merecemos! (114* S.L./15, p. 44-45).

Por 1ultimo, o vereador Del. Cleiton fez um agradecimento e um chamado ao prefeito e

correligionario do PDT: “Eu gostaria de agradecer ao Prefeito Fortunati [PDT] e ao Vice-

76 Qutros vereadores langcaram méao de referéncias a entidades afro-brasileiras, pouco comuns naquele espaco: o
Vereador Eder Carteiro (PT): “Epa rei, minha mae lanca. Epa rei, pela justica, pelo povo de tradicdo de matriz
africana. Eu estou supersatisfeito e agradeco a todos vocés. Salve 0 20 de novembro. Salve Zumbi! Muito obrigado
e axé para todos!” (1142 S.L./15, p. 42). O Vereador Tarciso Flecha Negra pontuou: “eu nasci negro e sou orgulhoso
desta cor, por isso 0 meu nome ¢é Tarciso Flecha Negra”. E ainda: “0S nossos antepassados tiraram as correntes
dos pés, das canelas. Eu s6 pe¢o a Oxala que nos ilumine para que a gente tire esta corrente que nos aprisiona tanto
0s coragles” (1142 S.L./15, p. 24-25).
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Prefeito Melo [PMDB], esperando, agora, que, com esta nossa luta, seja sancionado este

feriado. Salve Zumbi!” (114* S.L./15, p. 44-45).”"

A aprovagdo deste projeto redundou na Lei n® 11.971, de 11 de dezembro de 2015,
sancionada pelo mesmo Prefeito que havia vetado a oriunda de projeto semelhante, pouco
tempo antes. Tanto o depoimento do vereador Del. Cleiton (19/09/19), quanto o de Antonio
Carlos Cortes (30/09/2019), fundador do Grupo Palmares em 1971, que estavam presentes no
ato da sang¢do, confirmaram que fora um momento muito emocionante. Conforme Cortes, com
a presenca de muitos negros naquele ato, “independente do que aconteceu depois [as
contestagdes], [aquele] era um momento historico”. Cortes, que havia idealizado a data junto
com os outros membros do Grupo Palmares, via a consagragao de uma luta de mais de 40 anos.
Ele ainda se “sentia gratificado porque aquela luta valeu”, em relacdo ao reconhecimento do
feriado em diversas capitais e estados do pais.

Foram cinco sessoes legislativas até a decisao final, que reuniu a for¢a dos defensores do
feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto Alegre, com a mudanga de posicionamento de
alguns representantes até entdo contrarios a ele. Vale lembrar que o feriado so teve aprovagao
na Camara alguns dias depois do 20 de novembro, data em que deveria ser comemorado pela
primeira vez. Apenas depois do 20 os vereadores contrarios ao feriado mudaram seus votos.
Objetivamente ou nao, e como faz parte das estratégias nos legislativos, a Camara arrefeceu
seus votos contrarios apos a data que emprestava sentido ser comemorada, permitindo que as
entidades outrora questionadoras da Lei dispusessem de tempo suficiente para questiona-la
novamente, como aconteceu. Por sinal, também eliminava-se o pretexto de “o feriado ja foi
comemorado uma vez”. Como o vereador Del. Cleiton instou no final da tltima Sessdo em que
a Lei foi aprovada, fazia-se um pedido as entidades comerciais para que deixassem permanecer
aquele feriado, votado e definido pelos representantes do povo (114* S.L./15, p. 44-45). Como
se vera, 1sso ndo ocorreu, sendo que ainda no andamento desta pesquisa, a defini¢ao do 20 de
Novembro era motivo de controvérsias na Justica.

A Figura 5 retrata o ato da sangdo dalein® 11.971, em 11 de dezembro de 2015, conforme

o Sul21.7®

" Em relagdo a este Projeto, outros vereadores se manifestaram, como o vereador Dr. Goulart (PTB) que se referiu
a Jorge Carioca, que havia Ihe ensinado os valores da negritude (1142 S.L./15, p. 35-36); 0 vereador Eng°.
Comassetto (PT), que disse que a aprovacdo do feriado em Porto Alegre tinha um significado amplo nos cenérios
local, nacional e internacional (1142 S.L./15, p. 20-21); entre outros, que participaram rapidamente.

78 Periddico online de Porto Alegre que veicula matérias jornalisticas de cunho politico: www.sul21.com.br.
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Fotografia 5 SANCAO DA LEI DO FERIADO DE 20 DE NOVEMBRO EM 2015, NO PACO
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Foto: Ricardo Giusti/PMPA.
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O processo de construgdo do 20 de Novembro na Camara Municipal € tdo paradigmatico
que em 2017 foi protocolado um novo PLL, de n° 330/17, de autoria do vereador Marcelo Rocha
(PSOL), que propunha alteragdes semelhantes as dos projetos anteriores na legislagao
municipal, desta vez “declarando feriado municipal o dia 20 de novembro, consagrado ao Dia
da Consciéncia Negra e da Religido Afro-Sul-Riograndense — Batuque”. A proposta fazia uma
abordagem especifica de uma manifestagao religiosa afro-brasileira, propria do Rio Grande do
Sul, o que configuraria assim um “feriado religioso”, nos termos da Lei. A Procuradoria da
Céamara indicou posi¢do positiva ao projeto; no entanto, a CCJ, em 21 de marco de 2019,
entendeu que ela era um feriado civil, sendo o Projeto arquivado. O argumento “religioso”

novamente pareceu bastante estrito, ndo legitimando o batuque como manifestacio religiosa,

impedindo o processo de reconhecimento.
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CAPITULO 3 — Caminhos do (ndo-)reconhecimento: os embates no Judiciario.

“O homem s6 é humano na medida em que ele se impor a um outro homem, a
fim de ser reconhecido. Enquanto ele nao é efetivamente reconhecido pelo
outro, é este outro que permanece o tema de sua agdo. E deste outro, do
reconhecimento por este outro que dependem seu valor e sua realidade
humana. E neste outro que condensa o sentido de sua vida” — Frantz Fanon
(2008 [1952], p. 180).

3.1. O processo no Judiciario e a inconstitucionalidade do feriado de 20 de Novembro.

As fontes produzidas pelo Poder Judicidrio e pelos operadores do Direito tém sido objeto
de pesquisas promovidas pelos historiadores em funcdo do aumento do interesse da sociedade
sobre o funcionamento do Poder Judicidrio, bem como pela riqueza de informacdes reunidas
nos processos judiciais sobre as relagdes sociais € de poder em tempos passados. No processo
de transformagdo constitucional pos-1988, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio foram
convocados a assumir papel relevante no processo politico nacional, ante o protagonismo
encabecado anteriormente pelo Poder Executivo. Assim, com uma nova produgao documental
sobre temas que envolvem problema sociais, cultura politica e cidadania, percebeu-se nestas
fontes um universo novo para as pesquisas (Axt, 2004). Apds a Constituicdo de 1988, ampliou-
se 0 acesso do povo a Justica, transformando-se o Poder Judiciario num ente extremamente
relevante para a existéncia do estado democratico de direito. Dessa forma, cresceu também a
judicializagao do cotidiano social e da pratica administrativa a partir da amplia¢ao dos direitos
coletivos e das liberdades individuais. No relativo a pesquisa documental, o interesse se
ampliou em direcdo aos movimentos sociais, partidos politicos, aos Anais do Legislativo e aos
processos judiciais (Axt, 2002).

Uma caracteristica essencial das fontes judiciais, a semelhanga dos processos legislativos,
¢ a sua construcdo por multiplas vozes de diferentes agentes (Barcellos, 2014) ou por sua
polifonia (Sales Jinior, 2006). Embora a tramitagdo de um processo no Judiciério, e nesse caso
na instdncia maxima deste Poder no Rio Grande do Sul — o Tribunal de Justica, compreenda
inimeros procedimentos que incluem solicitagcdes e posicionamentos das partes, assim como
recursos € prazos processuais que garantem o direito de manifesta¢do e contestagdo em cada
ato, este trabalho centrar-se-4 nos argumentos que dialogam com os processos legislativos
estudados no Capitulo 2, mantendo-se o foco na atuag¢do dos representantes do Movimento
Negro e nos quesitos pro e contra o prosseguimento da Lei Municipal que definiu feriado o 20
de Novembro. Essa andlise das contestacdes se restringird a Lei do feriado aprovada em 2003,

e ndo nas contestacdes mais recentes as leis aprovadas em 2015 (decorrentes dos processos
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legislativos iniciados em 2013 e em 2015), ainda que se apontem alguns aspectos destas ultimas
fases no Judiciario. Ou seja, a disputa juridica estudada aqui decorreu da primeira tentativa de
definicdao do 20 de Novembro como feriado. A escolha pela andlise do processo judicial iniciado
em 2003 e concluido s6 em 2006 se deu por ele “ter-se concluido”, por assim dizer, tendo como
resultado a anulacdo daquela Lei.

Se antes o objetivo foi acompanhar o processo de discussao de construgdo de uma politica
de reconhecimento no Legislativo, aqui sera o de ver como essa politica prosperou ou nao no
Judicidrio, espago no qual também sdo travadas importantes lutas e disputas ideologicas. Um
elemento importante que diferencia os dois poderes ¢ que o Legislativo, diferente do Judiciario,
¢ eleito por voto direto, o que tende a submeté-lo as pressdes dos movimentos sociais,
emprestando a ele, por consequéncia, também um carater mais popular. Por outro lado, o
Judicidrio tende a estar bloqueado deste tipo de participagdo, minimizando as interferéncias
destes tipos de posicionamentos.’®

O processo fisico, que inclui 0 Acorddo®® de 2004, se organiza em trés volumes, com
argumentacdo e contra argumentacdo das partes. Alguns argumentos ja discutidos no
Legislativo Municipal se aprofundam aqui e influenciam fortemente a segunda fase da
construcdo do feriado anos depois (2013 e 2015). Por outro turno, nao se pretende fazer juizo
do posicionamento das partes, seja ela o Movimento Negro, a Camara Municipal ou o
Municipio, ou mesmo as entidades comercias e industriais, uma vez que ambos se encontravam
legitimados pelos seus estatutos e profissionais do direito para atuarem naquele espaco; o
mesmo se da em relagdo a forca dos votos dos desembargadores. Como observa Sales Junior
(2006, p. 66), o estudo do processo juridico se da “por suas materializagdes discursivas [...€]
mediado pela descri¢do e pelos comentarios linguisticos inscritos nos autos judiciais”. Como
no Capitulo 2, a intencdo € perscrutar os posicionamentos favoraveis e contrarios ao

reconhecimento.

9 Em relagdo ao julgamento da ADIn que questionou o feriado em 2016, conforme relatado por Del. Cleiton
(Entrevista, 19/09/2019), em funcdo da presenca de defensores do feriado na data da referida sessdo, e de
manifestacdes destes, o Pleno do TJRS impediu a participagdo dos mesmos, perfazendo o que Delegado definiu
como decisdo a portas fechadas, longe do povo.

8 E o resultado da decisio tomada pelo Plenario de um Tribunal superior. O desembargador relator profere um
voto com seu posicionamento e os demais colegas aderem ou divergem deste voto, ficando estes ultimos
“vencidos” caso a maioria vote com o relator. Essas ADIns foram direto a segunda instancia, o TJRS, nédo
precisando tramitar no 1° grau, uma vez que tratava-se de questionamento de constitucionalidade de lei.
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3.1.1. A apresentacio das ADIns: “nio é feriado religioso e o prejuizo, enorme”.

A Lei n® 9.252 de 03/11/2003 que aprovou o feriado do dia 20 de Novembro em Porto
Alegre fora arquivada na Camara Municipal em 12/11/2003, apds ter sido sancionada. No dia
seguinte, 13/11/2003, muito proximo da primeira celebracdo da data, a FIERGS, o Sindilojas
de Porto Alegre e a Fecomércio/RS apresentaram AcOes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIns) ao TJRS, com pedidos de liminar, questionando a legalidade da referida lei. Em fungéo
do teor semelhante da matéria, as ADIns foram analisadas conjuntamente, designado Relator o
Desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso.®! Como foram protocolados como ADIns, 0s
pedidos das entidade do setor econdmico foram analisados automaticamente pelo Pleno do
TJRS, 6rgdo maximo da corte. Os recursos subsequentes chegaram ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) e ao Superior Tribunal Federal (STF). Isso denota a relevancia do debate e o
impeto das partes em defender ou “derrubar” o feriado.

O processo, incluindo sua parte principal e 0s recursos decorrentes, reinem mais de 300
paginas. No processo principal (n® 70007611650 — vol. 1), na discussdo da liminar, a
Fecomércio/RS, como entidade sindical, questionava a auséncia de caréater religioso no feriado
do 20 de Novembro e a ndo competéncia do Municipio para decretar “feriados civis”. Justificou
a existéncia de legislacdo nacional que limitava a definicao de feriados, pois, “caso contrario,
determinado municipio poderia instituir 20, 30 ou até 50 feriados, o que, além da economia
municipal, prejudicaria a economia estadual ¢ quiga a nacional” (vol. 1, fl. 9). Para isso “as
Constituices Federal e Estadual impéem limites aos municipios, que devem ser respeitados,
sob pena de prevalecer ao trabalho, a cultura do 6cio e da indoléncia” (grifo meu, vol. 1, fl. 10)
— 0s representantes da entidade parafraseavam o voto de um desembargador do TJRS, em outra
decisdo. Além de interpretar nas Constituigdes que um “excesso” de feriados favoreceria uma
cultura de “ndo-trabalho”, reforcavam-se 0s riscos produzidos pela manutencdo da Lei, sendo
gue a medida cautelar se justificava pois estavam presentes os requisitos autorizadores da
concessdo liminar requerida: “[... a] plausibilidade juridica da tese exposta [ ..., a] possibilidade
de prejuizo do retardamento da decisdo postulada, [€] a necessidade de garantir ulterior eficacia
da deciséo e irreparabilidade dos danos decorrentes da lei atacada” (vol. 1, fl. 11).

Informava-se no processo o desnecessario que seria elencar os prejuizos que o feriado
causaria, ja que o final do ano se configurava a melhor época para 0s negocios do comércio de
bens e servigos, contando ainda que, como o feriado seria na quinta-feira naquele ano, os

comércios de sexta, sdbado e domingo estariam prejudicados com a possivel retirada de pessoas

81 Adins n® 70007609308, 70007609407, 70007611650, respectivamente.
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da cidade. Ter-se-ia que aproveitar a retomada da economia e a redugdo da taxa de juros no pais
para seus negocios prosperarem. Mensurando as possiveis perdas, “[...] ha que se destacar que
o feriado acarretara prejuizos para a economia como um todo. [...] o custo de um dia de
produgdo ¢é equivalente a R$ 39,1 milhdes”. O feriado “decidido de tltima hora” criaria também
uma desorganizagdo das empresas (vol. 1, fl. 12).8?

A referida liminar foi direcionada ao Tribunal Pleno do TJRS e julgada no dia 17 de
novembro. Sua concessao ou ndo poderia se dar de forma monocratica pelo relator. No entanto,
0 desembargador Vasco Della Giustina parabenizou em seu voto (vol. 1, fl. 91-92) o “espirito
publico” do desembargador Branco Cardoso (relator) por ter aberto mido da prerrogativa de
conceder a liminar monocraticamente e ter levado a decisdo ao Plenario, o que era raro e ha
muito ndo ocorria no Tribunal. Chama-se atencdo, com isso, a relevancia do tema que se
julgava, no qual o desembargador relator entendeu mais democratico levar ao Pleno a deciséo,
compartilhando-a com os colegas.

O documento final do relator foi favoravel a liminar, acatando os argumentos colocados

pelos impetrantes:

[...] Em linhas gerais, é apontado o limite a competéncia municipal na
instituicdo de feriados, na forma do art. 1°, da Lei n° 9.093, de 12 de setembro
de 1995, a infringéncia ao inciso |, do art. 22 da Constituicdo Federal e ao 8°
da Constituicdo Estadual, bem como ao art. 30, I, da Constituicdo Federal e o
ndo enquadramento da situacdo na moldura do art. 13, da Constituicdo Estadual
[...] (vol. 1, fl. 63).

Foram varios os votos na liminar, mas destaco aqui apenas alguns. A desembargadora
Maria Berenice Dias colocou uma questdo importante naquele momento, em 2003, de que havia

a necessidade de se construir uma data da Consciéncia Negra em nivel nacional:

Talvez todos saibam que eu, mais do que ninguém, seja uma grande defensora
dos movimentos sociais e da necessidade de se pontuar e marcar datas que
venham a trazer ao debate, a discussdo, questdes que se ligam aos problemas
da discriminacdo. Sou absolutamente favoravel a que se adote um Dia
Nacional da Consciéncia Negra, mas um dia nacional, baixado por uma lei
federal, porque a postura de Zumbi teve uma repercussdo nacional, veio em
beneficio desta totalidade ndo s6 dos integrantes da raga negra, mas da propria
cidadania (vol. 1, fl. 82-83).

82 Observando a 1) ata de posse da Fecomércio/RS relativa a direcdo que esteve a frente da entidade no ano de
2003 e 0 seu 2) estatuto, em relacdo a primeira pode-se inferir que, majoritariamente, seus representantes possuiam
sobrenomes de familias de imigracéo europeia, o que demonstra a predominancia da participacao de representantes
brancos na gestéo (vol. 1, fl. 34). Nao foi realizada uma pesquisa detalhada sobre representatividade negra, por
exemplo, na entidade. Mas num universo de 80 representantes, 66 possuiam sobrenomes italo-germanicos, pelo
menos (vol. 1, fl. 16-17). Contudo, ndo se quer afirmar que a entidade exclua ou tenha preferéncia por determinados
representantes a despeito de outros. No referente ao estatuto, ndo identifica-se nenhuma diretoria voltada para a
cultura, por exemplo, com excegdo das atribuigdes que “Ao Diretor de Relagdes de Trabalho compete: [...] d)
empreender atividades de cunho social, direcionadas aos sindicatos filiados e seus dependentes”. Isso pode denotar
algumas caracteristicas da referida entidade, que interferem nas suas decisdes.
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Ainda que favoravel a data, mas nacionalmente, entendeu que o feriado definido pelo
Municipio feria a Constituicéo por legislar sobre questéo do trabalho, de competéncia exclusiva
da Uni&o. Assim, votou junto com o relator em conceder a liminar.

Para 0 desembargador Aristides P. de Albuguerque Neto, a proposta do feriado foi
colocada muito em cima da hora, com apenas 15 dias de antecedéncia: “seguramente, nao
vamos evitar prejuizos, porque varios segmentos sociais, que qualquer sorte, qualquer que seja
a decisdo, véo ser afetados. [...], tudo isso porqué? Pelo agodamento dos agentes politicos” (vol.
1, fl. 89). Este foi um dos raros momentos em que, nos autos, se faz uma “critica institucional”
ao Legislativo e/ou aos seus agentes. Ele condenou a pressa dos vereadores em definir um
feriado “em cima da hora”. Como se viu no Capitulo anterior, a discussao para a definicao do
feriado se dava desde 2001 na Camara, envolvendo diferentes agentes interessados na data, em
especial os representantes negros. Outro é o fato de que determinadas disputas s6 ganham
“corpo” muito proximo de acabarem: “em cima da hora”.

Entendendo que para se homenagear um segmento ndo havia necessidade de se definir
um feriado, o desembargador Luiz Ari Azambuja Ramos disse que, “alias, tal como sucede com
tantas outras datas consagradas, de que sdo exemplos o dia da bandeira, o dia do indio e de
outras minorias raciais, em que a reveréncia, também justa, € simbolica, ndo levando a
paralisagdo das atividades de uma sociedade que precisa trabalhar e produzir” (vol. 1, fl. 93-
94). A expressdo “minoria racial” deveria ser questionada em relacdo aos negros, pois, como
se viu no Capitulo 1, congregam uma “maioria racial” no Brasil, justificando uma abordagem
distinta.

Em nova participacdo, o desembargador Vasco Della Giustina comentou que, pela
concessao da liminar, a instituicdo (TJRS) estava sendo atacada de diferentes formas,
reforcando o ponto que havia sido destacado por outro colega: “insisto neste ponto, porque o
Judiciario tem sido atacado por angulos sobre os quais, alias, 0 desembargador Aristides
lembrou ha pouco, que nao ha nada em relagdo ao problema do negro na nossa decisdo” (vol.
1, p. 91-92). Como aparece mais adiante nos autos, o Judiciario estava sendo alcunhado de
racista por barrar a lei do feriado, por isso o alerta do desembargador em distanciar a decisdo
do Pleno do “problema do negro”. Por mais que se quisesse separar as coisas, a hipotese do
ndo-reconhecimento, através daquela decisdo negativa, afetava significativamente a expectativa
dos movimentos negros e a luta empreendida desde os anos 1970 em fixar 0 20 de Novembro
e colocava fim ao trabalho dos agentes politicos em construir uma Lei em referéncia a

comunidade negra.
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Apenas um membro do Tribunal Pleno foi contrario a liminar, o desembargador
Wellington Pacheco Barros (vol. 1, fl. 73-76; 86). Seu argumento, em sintese, foi de que o que
se julgava em torno da defini¢do do feriado ndo se tratava de direito do trabalho e sim de direito
administrativo, e defendeu a autonomia do Municipio em legislar frente ao centralismo da
Unido. De qualquer modo, foi voto vencido.

A liminar foi concedida pelos votos da maioria do Tribunal Pleno, o que suspendia os
efeitos da Lei n°® 9.252 de 03 de novembro de 2003, impedindo a comemoracgdo do feriado

naquele ano (vol. 1, fl. 60).

3.1.2. O MNU e o Centro 13 de Agosto: reconhecimento e acdo afirmativa.

Tanto no ambito Legislativo como no Judiciério, a disputa em torno de um objeto
“litigioso” como fora 0 feriado do Dia da Consciéncia Negra se deu dentro de pequenos
intervalos de dias (conforme Quadro 1), onde havia urgéncia no preparo dos argumentos pelas
diferentes partes, pois o resultado do que era discutido apenas se “materializaria” quando o
feriado fosse celebrado, no dia 20 — depois disso, o prazo se dissolveria... A querela judicial
estabelecera-se entre a Fecomercio/RS, o Sindilojas/POA e a FIERGS contra a Lei e, por
consequéncia, o Municipio de Porto Alegre. Até entdo, o Movimento Unificado Negro nédo
havia se manifestado no processo de construcdo do 20, pelo menos pelos registros. A acdo pelo
reconhecimento do feriado havia sido iniciada pelo Movimento Quilombista Contemporaneo
junto a Camara Municipal (em 2001), através da figura de Pernambuco. Este, em entrevista
(16/09/2019), informou que 0 MQC, a partir do inicio da contestacdo no Judiciario, viu ruirem
as possibilidades, naquele momento, de reconhecimento da data.

A entrada do MNU no processo se deu a partir de uma argumentacdo juridica que o
aceitava como amicus curiae®, um terceiro interessado, no dia 19/11/2003. Essa etapa
encontra-se reunida no Agravo Regimental n°® 70007654817 (vol. 2). O MNU era representado
por seu coordenador Emir da Silva, junto com o Centro Memorial de Matriz Africana 13 de

Agosto, integrante da Coordenacdo Nacional de Entidades Negras e do Conselho Nacional de

8 Conforme o § 2° da Lei 9.868, de 1999, “o relator, considerando a relevincia da matéria e a representatividade
dos postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no pardgrafo anterior, a
manifestacdo de outros érgdos ou entidades. ‘O amicus curiae é um colaborador da Justica que, embora possa
deter algum interesse no desfecho da demanda, nédo se vincula processualmente ao resultado do seu julgamento.
E que sua participacdo no processo ocorre e se justifica, ndo como defensor de interesses proprios, mas como
agente habilitado a agregar subsidios que possam contribuir para a qualificacdo da decis@o a ser tomada pelo
Tribunal. A presenca de amicus curiae no processo se da, portanto, em beneficio da jurisdi¢do, ndo configurando,
consequentemente, um direito subjetivo processual do interessado (destaque meu). Disponibilizado em
http://wwuw.stf. jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaoTematica/anexo/Lei_9868.pdf.
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lyalorixas e Ekedes Negras, representado pela sua presidenta lyalorixa Vera Beatriz Soares
(vol. 2, fl. 2), que também participou ativamente nas Sessbes Legislativas que debateram a
construgdo do 20 de Novembro em 2015. Ela fora mencionada naquelas sessdes nas falas de
vario/as vereadores e vereadoras: sua participacdo em 2003 e em 2015 nos processos revela um
longo percurso de participacdo e interesse na data por parte desta agente. Pelo que os autos do
processo demonstram, 0 MNU mais o Centro 13 de Agosto, também organizagdes negras,
assumiram a discussao no Judiciario. O argumento para aceitacdo destas entidades como amicus
curiae mencionava que os deveres estatutarios das entidades os condicionava a “se oporem a
quaisquer formas de atos que possam concorrer para 0 prejuizo dos cidadaos, por motivos de
ordem social, econémica, racial, religiosa e sexual em todo o territorio nacional ou ndo, em
especial, os Afro-brasileiros, onde se incluem os assim denominados pardos e negros”. Assim,
a figura do amicus curiae tinha por objetivo pluralizar o debate, permitindo que os juizes
tivessem conhecimento das implicacdes da lei nos seus destinatarios finais (vol. 2, fl. 4).

O argumento pela aceitacdo do MNU e do Centro 13 de Agosto no processo reafirmou o

elo entre a luta da entidade (MNU) por reconhecimento e sua historia:

Vale dizer, que a representatividade e legitimidade da Requerente estende-se a
presente acdo, pois o Dia 20 de novembro como dia nacional da consciéncia
negra, 0 seu reconhecimento se confunde com a histéria da organizacdo negra
ora vindicante que comemora, em 2003, 25 anos de existéncia (vol. 2, fl. 5).

Além disso, 0 MNU e o Centro 13 de Agosto previamente arguiam, antes de entrar na
discussao das ADIns, em defesa da “agdo afirmativa” que significava aquela data. Expunha-se
que a entidade agia em defesa dos interesses da populacdo afro-brasileira, “o de ver
implementada e mantida a acéo afirmativa que o governo municipal da capital do Rio Grande
do Sul instituiu”, e ainda que o MNU “tem como objetivos, entre outros, combater o racismo,
0 preconceito de cor e as praticas de discriminacdo racial em todas as suas manifestagdes [...]”
(vol. 2, fl. 5; 6). “As entidades postulantes [...] querem prestar a sua colaboragdo a sociedade
brasileira e ao Poder Judiciario, saber este, teorético e empirico, sobre as causas do racismo e a
discriminacdo racial e seu impacto na sociedade brasileira” (vol. 2, fl. 15). A participacao
naquela discussdo, pelas ideias elencadas, evidenciava a legitimidade das entidades ao
defenderem os interesses da populacéo afro-brasileira e do seu envolvimento com o simbolismo
da data, demonstrando que se confundiam na sua historia, mas também em contribuir com o
Poder Judiciario com sua experiéncia e conhecimento — a hip6tese do reconhecimento ou de
sua negativa, naquele espago, intrincava todos estes elementos.

A argumentacdo das entidades negras em defesa da Lei sancionada e contra 0s

argumentos daquelas que impetraram as ADIns centrou-se, resumidamente, no papel das a¢oes
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afirmativas, em como a definicéo do 20 estava de acordo com os principios constitucionais, na
conotacdo religiosa do feriado e em algumas referéncias a nogao de reconhecimento atreladas.
Fez-se mencao a diferentes autores que escreveram sobre o estatuto da acdo afirmativa, e incluia
um alerta em relagdo a nao se confundir as “cotas”, identificadas como “mais radicais”, com as
acOes afirmativas. Estas, valendo-se inclusive de ideias do Ministro do STF Joaquim Barbosa,
tinham por objetivo “evitar que a discriminacdo se verifi[casse] nas formas usualmente
conhecidas — isto €, formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral ou especifica, ou
através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no
imaginario coletivo” (vol. 2, fl. 16-17). As ac¢Oes afirmativas ndo eram exclusividade dos paises
ocidentais pois foram adotadas na india, também, para garantir as classes desprivilegiadas
acesso a empregos publicos e universidades, num quadro semelhante de desigualdades de
oportunidades ao do Brasil. Oportunamente, informavam que era comum, onde se dava a
implantacdo destas acdes, que ocorressem controversias em torno de suas justificativas
politicas, ou da sinalizagdo das “minorias” alvo. Seu fundamento era o de que esse movimento
dava-se ndo sé pela regra do direito para todos, mas por direitos especificos que levam em conta
situacOes particulares de minorias e grupos em desvantagem.

A perspectiva da especificidade frente a ideia de individuo universal se justificava pela
sua ineficacia fora do campo formal, ja que, por mais que objetivasse enquanto fim a igualdade,
ela era insuficiente no combate as opressées, interseccionalizadas. Por isso a necessidade de

abordar determinadas questdes a partir de um enfoque especifico:

Considera-se que a referéncia a um individuo abstrato, percebido como
universal e reconhecido como cidaddo, digno de igual respeito em razéo de seu
status de agente racional, deve ter a preeminéncia na formulacéo de politicas
publicas. Observe-se, a0 mesmo tempo, que tal referéncia torna-se insuficiente
para combater o preconceito, racismo, sexismo etc. que permanecem na
sociedade impedindo o total reconhecimento da dignidade da pessoa (grifo
meu, vol. 2, fl. 18).

Em defesa do principio da especificidade, que justificava o uso de acGes afirmativas, o
documento assinado pelo entdo advogado do MNU naqguela defesa, Onir de Araujo, elencou
leis e outras normativas, mesmo ndo sendo denominadas como cotas ou agdes afirmativas, que
reconheceram o direito a diferenca de tratamento, por meios legais, para grupos em
vulnerabilidade no Brasil, como as cotas para empregados brasileiros nas empresas nos anos

1940, ou para mulheres e para portadores de deficiéncia®*. De certo modo, o documento alertava

84 0O documento lista algumas dessas agBes: |. Decreto-Lei 5.542/43 (CLT), que previa cota de dois tergos de
brasileiros para empregados em empresas individuais e coletivas; 1. Neste mesmo Decreto a adogdo de politicas
destinadas a corrigir as distor¢des responsaveis pela desigualdade de direitos entre homens e mulheres; 111, A lei
8.112/90, que prevé cotas de até 20% para portadores de deficiéncia no servigo publico civil da Unido; I1V. A Lei
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para a oportunidade de reconhecer essa outra especificidade, a do negro, pela legislagéo do pais,
e a0 mesmo tempo pautava o esquecimento da abordagem do negro por esta legislagéo antes
dessas discussGes que permearam o cenario politico depois dos anos 1990. Lembrou-se o
argumento do Ministro Marco Aurélio Mello sendo favoréavel as cotas para negros em 2001- 0
mesmo Ministro foi o que julgou constitucional o feriado em homenagem a Zumbi dos Palmares
no Rio de Janeiro, aprovado em nivel municipal. No &mbito internacional citaram a Convencéo
relativa a luta contra a discriminagdo no campo do ensino, de 1960, e a Convencéo Internacional
para a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1965; no Brasil, relataram
vastos excertos constitucionais e legais que legitimam a utilizacdo das ag¢Oes afirmativas (vol.
2, fl. 19).%5 Além do mais, “o texto Constitucional, ja em seu PreAmbulo, coloca[va] o Brasil
como uma sociedade multicultural e pluralista”; contudo, consagrava a protegdo étnico-cultural
dos grupamentos formadores do processo civilizatorio nacional, com protecdo particular as
populacdes afro-brasileiras. Ao fim e ao cabo, a ideia de cidadania que os principios
constitucionais desejavam construir visavam a superacdo da dualidade inclusdo/excluséao (vol.
2, 1l. 28). A Constituicdo Federal dava destaque para “a justiga, a solidariedade, o pluralismo e
0 combate as desigualdades sociais e regionais. Portanto, a retorica liberal da igualdade formal,
nao pertence mais aos objetivos do Estado brasileiro” (vol. 2, fl. 30). Como interpretado por
Honneth (2007), os movimentos sociais contemporaneos alertaram para os significados
politicos do desrespeito cultural e social. A demanda pelo reconhecimento da dignidade dos
individuos e grupos integra 0 que se entenderia por promocdo da justica, assim como a
argumentacao do MNU e do Centro 13 de Agosto ressaltava. Concomitantemente a necessidade
de que os individuos, entre si, devessem promover o reconhecimento mutuo, o Estado era

convocado a exercer sua responsabilidade, neste caso, apreendendo as demandas dos grupos e

8.213/91, que previu cotas para portadores de deficiéncia no setor privado; e V. a Lei 9.504/97 que preconiza cotas
para mulheres nas candidaturas partidarias. Reproduzi alguns dos itens listados, com a linguagem utilizada a época
(vol. 2, fl. 18-19).

8 Para centrar-se na CF88: Artigos 1°, inciso I11 (principio que resguarda o valor da dignidade humana); 3°, incisos
I, 1 e IV (constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, bem como promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao, e erradicar a (...) marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais (...);
4° incisos 11 e VIII ([...], no plano das relagdes internacionais, deve velar pela observancia dos principios de
prevaléncia dos direitos humanos e do repudio ao terrorismo e ao racismo); 5°, incisos XLI e XLII (consagra o
principio da igualdade; puni¢do para qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais, e
enuncia que racismo constitui crime inafiancével e imprescritivel, sujeito & pena de recluséo, nos termos da lei)
[...]I; 7° inciso XXX (no campo dos direitos sociais, proibe a diferenca de salério, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil); 23, inciso X, (combater [...] os fatores de
marginalizacdo); 37, inciso VIII (a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissdo); [...] 170, incisos VII (reducéo das desigualdades
[...] sociais) (vol. 2, fl. 21).
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o alerta sobre as implicacbes em se negligenciar as especificidades. A perspectiva do
reconhecimento como algo a ser alcangado fora demonstrada nos excertos acima e em outros,
observados a seguir.

O MNU e o Centro 13 de Agosto se referiam ao quanto o racismo, em particular, era uma
pratica que impedia o proprio reconhecimento da dignidade humana. Se usarmos o significado
de reconhecimento em Taylor (1994), ele era de vital importancia para a construgdo da
identidade do individuo, ligado a no¢do de “autenticidade”, que permitiria a este refletir
moralmente para construir-se enquanto tal. Na perspectiva do modelo de status de Fraser (2007,
p. 107), ela teoriza sobre a participagao dos diferentes individuos enquanto “parceiros integrais
na interagao social”, como pela representacao em determinados espagos decisorios, o que seria
uma condicdo ideal. Esses movimentos aconteciam no processo de construcdo da politica e pela
atuacéo destas entidades.

A ideia de reconhecimento e retomada pelas entidades ao se justificar a conotacédo
religiosa do feriado. O limite colocado pelas impetrantes das ADIns pelo fato de o Dia da
Consciéncia Negra ndo possuir carater religioso foi um dos principais motivos para sua nao
efetivagdao, uma vez que nao era um “dia de guarda” pela perspectiva tradicional. O significado
de “dia de guarda” pareceu bastante restrito na visdo dos que colocaram em questdo a lei do
feriado, sempre exigindo a conotacao religiosa do mesmo, o que impunha limites em se fazer o
reconhecimento a determinados segmentos e formas de representacdo, pois a legislacao
nacional e a interpretacdo dela privilegia as manifestacoes religiosas crista-catolicas. Esse ponto
permeou 0s embates no Legislativo durante a tramitacdo dos projetos de lei do feriado, onde
tentou-se destacar no proprio nome do feriado o conteldo religioso da data — “difusdo da
religiosidade” (PLL 65/15), a fim de torna-lo “legal”. Num movimento semelhante, que pode
ter inspirado a inclusdo do elemento religioso em 2015 no texto da lei na Camara, 0 MNU
apresentou uma “dimensao espiritual” a data, pois “o feriado de 20 de novembro equivale, no
marco simbdlico e espiritual a um reconhecimento concreto da contribuicdo do povo negro na
construcao do sentido de nagdo, contribui¢do esta negada, na pratica, na decisdo ora atacada”.
N&o s6 no plano simbdlico, o documento colocava a funcdo pratica do 20 e de Zumbi na
manifestagdo religiosa, atuando como um forte elo de ligagdo entre os praticantes: “gize-se, que
as proprias religides de matriz africana, utilizam-se do nome ZUMBI DOS PALMARES para
abertura dos trabalhos religiosos, como forma de saudagdo ao martir” (vol. 2, fl. 23).

O destaque a ideia do reconhecimento, para além da atribuigdo de valor a um determinado

segmento em condicdo subalternizada, se da também pelo que a manifestacdo do MNU e do
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Centro 13 de Agosto apontou nos autos, como efeito da Conferéncia de Durban (Telles, 2003),
no “reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, da existéncia do racismo e da discriminagao
racial” (vol. 2, fl. 27). O reconhecimento das formas nocivas das relagdes raciais que prejudicam
determinados segmentos é fundamental no proprio processo de atribuicdo de valor a estes
sujeitos e acdo elementar para se atacar os mecanismos pelos quais opera. I1sso poderia ser
aproximado ao que Butler (2017) referencia como “reconhecimento da precariedade”, quando
atribui importancia as formas de vida ndo reconhecidas. O Estado, ao assumir suas
responsabilidades, naquele momento, assim como ao adotar a¢6es politicas subsequentemente,
tendeu a atuar desse modo — reconhecer a precariedade e atribuir valor ao ente ndo reconhecido.

Entre as ideias expressas no documento que o MNU e o Centro 13 de Agosto
protocolaram, com base em vasto ordenamento juridico nacional e internacional em prol tanto
da acdo afirmativa e do combate ao racismo e reducdo das desigualdades, mas também no
aspecto da legitimidade do carater especifico postulado, expds-se que “a Lei Municipal que
estabelece o feriado do 20 de novembro se coaduna com o ordenamento juridico nacional e
internacional no que se refere a promog¢ao da igualdade efetiva, material ¢ moral”. Aquelas
ADIns com liminares impetradas pelas entidades comerciais e industriais causariam “prejuizos”

ao negros caso deferidas pelo TJRS (vol. 2, fl. 22).

[..] o Patriménio Cultural, Histérico e Simbdlico dos setores em desvantagem
na sociedade devem ser preservados como forma de promocéo da igualdade e
equalizacdo da situacdo de discriminacéo existente na sociedade, sdo medidas
educativas e que fortalecem a auto-estima do setor reconhecidamente em
desvantagem sinalizando para o conjunto da sociedade que algo estava errado
e precisa ser reparado (vol. 2, fl. 26).

O quadro colocado aqui e que advoga em relacdo a acdo afirmativa remete também a
sugestdo de Honneth (2007) para a promocdo do reconhecimento. Em todos 0s casos a
construcdo de um ideal de justica deveria passar por um momento em que se privilegiasse o
“autorreconhecimento”: a garantia da autoestima, como expressa no trecho acima, seria um
movimento para alcanca-lo. No caso em que se observa e pela argumentacdo exposta, 0 escopo
legal é vasto no Brasil, com principios elencados pelo menos desde a CF88, e a lei do feriado
do Dia da Consciéncia Negra, ora em debate, visava aprofundar esse quadro de garantias que

levam ao “autorreconhecimento” por parte da populagio afro-brasileira:

Contrério senso, além da concentragdo racial da riqueza havera, também, a
concentracdo etnocéntrica de referéncias simbdlicas, historicas e culturais por
ndo oportunizar, em consequéncia dos mecanismos sociais e politicos de
exclusdo, a contribuicdo daqueles que foram e sdo um dos segmentos
responsaveis pelo processo civilizatorio nacional, segundo o texto
constitucional (vol. 2, fl. 30).

Também representa o que integra a reflexdo de Sales Junior (2006, p. 281-282):
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[...] a “dignidade” e a “honra”, ou o “status” de uma pessoa ou grupo refere-se
a medida de estima social que é concedida conforme uma hierarquia social de
valores no interior de uma tradi¢do cultural de uma comunidade. Se esta
tradicdo cultural for hegemonicamente racista, como no caso brasileiro, aquela
hierarquia social de valores toma a forma do preconceito racial e da
estigmatizacdo, consideradas determinadas formas de vida, como a afro-
brasileira, em seus aspectos fisicos e/ou culturais, de menor valor ou
degradados. Tal experiéncia de desvalorizagdo social tira das pessoas
atingidas, homens e mulheres negros, toda a possibilidade de atribuir-se um
valor social positivo, conduzindo a uma perda de auto-estima pessoal, ou seja,
uma perda da possibilidade de se entender a si proprios como seres estimados
por suas caracteristicas fisicas, intelectuais e sociais.

O documento que reuniu a opinido do MNU e do Centro 13 de Agosto também destacou
o privilégio do imigrante no relativo a posse de espa¢os simbdlicos para celebracdo de datas em
sua referéncia, apontando especificamente o caso do feriado do Dia do Colono no municipio de
Sé&o Leopoldo.

Vale a pena ressaltar, que outras etnias como o0s colonos alemdes séo
contemplados com feriados em municipios gatchos, como o dia 25 de julho
em S&o Leopoldo sem que os autores da presente ADIN tenham questionado
sua legalidade, conveniéncia ou carater religioso nem, tampouco, quando se
trata de feriados referentes ao reconhecimento da contribuicdo das etnias ndo
negras a formagéo da nacionalidade existe a infamante associagdo a ‘...cultura
do 6cio e indoléncia...” o que por si revela o olhar diferenciado e
preconceituoso dos proponentes (vol. 2, fl. 31).

O Dia do Colono, no dia 25 de julho, foi estabelecido em 1934, em nivel estadual, por
meio de Decreto, ndo sendo um feriado. Foi inicialmente alvo de controvérsias entre diferentes
segmentos étnicos, uma vez que sua construcao fora mobilizada por imigrantes e descendentes
de alemédes. Com o passar das décadas a data foi ampliando o rol de grupos étnicos no escopo
de homenagens (Weber, 2013). Observando o caso do Dia do Colono pela perspectiva da
etnicidade, a demanda dos imigrantes por uma data em sua homenagem esteve centrada em
grupos de origem europeia. Nesse amalgama, o negro, fosse ou ndo considerado “étnico”,
naquele contexto, esteve ausente do reconhecimento, atribuido apenas aos imigrantes brancos
ja nos anos 1930, inclusive com um alcance nacional de sua mobilizacdo propagandistica e
politica. Numa perspectiva ampla, isso se alterou, visando-se garantir um espectro mais
pluralista e multicultural, por meio da aprovacéo do Dia Estadual das Etnias, em 2005 (estudado
em seguida), onde o negro e o indigena, entre outros segmentos étnicos, tiveram reconhecidas
suas contribuicdes na historia e na construcdo do estado. O tensionamento feito pelo MNU no
excerto reforca o que teoriza Giménez (1997) de que as identidades emergem dentre 0s atores
sociais e se afirmam apenas a partir da confrontagdo com outras identidades no processo de

interacdo social, que implica relagdo desigual e, por isso, lutas e contradicGes.
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O trecho reproduzido acima destacava o0 ndo questionamento por parte daquelas entidades
econémicas, agora em relagédo a um feriado e em @mbito municipal, do 25 de julho em S&o
Leopoldo e outros feriados que homenageavam segmentos €tnicos ndo-negros, mas que ora
colocavam em duvida a validade do feriado do 20 de Novembro em Porto Alegre. Como veio
a ser exposto na fase de recursos pelas impetrantes (as entidades comerciais e industriais; vol.
3, fl. 105), os feriados ao colono e ao imigrante ndo configuravam feriado civil, uma vez que
sempre conjugavam a celebracdo com uma entidade religiosa, 0 que 0s enquadraria na
legislagdo nacional. Ainda que se confirme o argumento, no caso do feriado de S&o Leopoldo,
antes de 2003, com algumas interrupcdes, ele poderia ser caracterizado como “feriado civil”. A
Lei Municipal n® 5.262 de maio de 2003 deste municipio definiu o 25 de Julho como feriado a
Sao Cristovao, uma entidade religiosa, transformando a data, portanto, num “feriado religioso”,
popularmente comemorada como Dia do Colono. A observacgéo do rol de legislacdes anteriores
a 1972 registrava a data como “Dia do Colono”, desvinculada, oficialmente, de seu carater
religioso. A batalha e os desdobramentos em torno da construgéo do feriado do 20 de Novembro
em Porto Alegre pode ter iniciado um processo de “adequacdo” de legislacdes municipais a
legislacio nacional, a fim de permanecerem com seus feriados intactos.®®

Como levantado pelas impetrantes, haveria legitimidade se o feriado de 20 de Novembro
fosse em homenagem a uma entidade religiosa de matriz-africana (vol. 3, fl. 105). Muitos dos
feriados ao colono e ao imigrante, como no caso de S&o Leopoldo, se ddo concomitantemente
a homenagem a uma entidade crista-catélica, o que configuraria a tradicdo e o carater religioso.
Isso poderia até ser uma forma de subverter a Lei, a fim de legitiméa-los; contudo, no caso do
20, condicionar um grupo étnico — no caso 0 povo Negro — a reverenciar uma santidade para se
afirmar e obter reconhecimento € no minimo questionavel, o que aproximaria esse movimento
dos modos sincreéticos de algumas festividades que, oficialmente, ndo referenciam o carater e a
participacdo do negro, nem suas entidades. De qualquer modo, o ordenamento juridico
brasileiro, no embate aqui analisado, foi utilizado como um entrave ao reconhecimento. Em
contraposicdo, 0 MNU afirmava que era o ataque a lei do feriado do 20, e nédo ela, que feria o

ordenamento juridico nacional, 0 que dava vazao ao senso comum,

8 |_ei n°5.262, de 26 de maio de 2003. Adota nova tabela de feriados municipais. Waldir Artur Schimidt, Prefeito
Municipal de Sao Leopoldo, Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte
Lei: Art., 1° Fica adotado no Municipio de Sao Leopoldo a seguinte tabela de feriados municipais: Sexta-feira da
Paixao, Corpus Christi, Sdo Cristévao — 25 de Julho, Nossa Senhora da Conceicdo — 08 de Dezembro. Art. 2° Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢oes em contrario, em especial as
contidas na Lei Municipal n°® 1673, de 30 de agosto de 1972, Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2003/527/5262/lei-ordinaria-n-5262-2003-adota-
nova-tabela-de-feriados-municipais?q=FERIADOS, acesso em 25/07/2019.
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construido por aqueles que se beneficiaram historicamente dos privilégios que
se erguem do substrato racista, reconhecidamente existente na sociedade
brasileira. Cumpre dizer, que a ideia do senso comum de que o Brasil vive
numa democracia racial é o principal fator para que se conservem as
desigualdades existentes (vol. 2, fl. 30-31).

N&o argumentava-se apenas contra o privilégio do imigrante em torno do
reconhecimento, como se denunciava um suposto carater preconceituoso dos questionadores,
ao reproduzirem no texto uma nota expressa por um desembargador (em outro julgamento que
decidiu a abertura dos comércios aos domingos), fazendo mengdo a “cultura do Ocio e
indoléncia” (vol. 1, fl. 10). Tal expressdo poderia ser um contraponto a “cultura do trabalho”
associada ao imigrante, e evocada na definicdo do Dia do Colono em 1934 (Weber, 2013).
Contrariamente a essa visdo, colocava-se ao Judiciario que “os afro-brasileiros sdo parte
essencial da histdria do Brasil, do Rio Grande do Sul e [...] de Porto Alegre, todos erguidos com
base no trabalho escravo sendo Zumbi um icone da libertacdo nacional e de afirmagdo do nosso
povo” (vol. 2, fl. 32).

Pautados por essa argumentacdo, 0 MNU e o Centro 13 de Agosto pediam, por meio de
seus representantes, que “[...] 2.1- Liminarmente [se desse] efeito suspensivo a decisao [que
proibia o feriado] considerando os desdobramentos que tal decisdo ora em ataque tem causado
aos porto-alegrenses afro-brasileiros no que diz respeito a sua auto-estima, dignidade e
integridade moral” (vol. 2, fl. 33). Como observou Honneth (2007), o ndo-reconhecimento é
experienciado como “injusti¢a”, onde se da o encontro entre o ato de reconhecer e o aspecto
moral da questdo, que impede ou mesmo afeta a autoestima de um grupo. Nesse caso, 0s atores
acionaram positivamente suas identidades, por meio da argumentacéo juridica, como forma de
estimular esta autoestima e darem curso a suas “lutas simbodlicas” que mobilizam e marcam o
status e o espaco social (Giménez, 1997).

O documento juntado pelo MNU e pelo Centro 13 de Agosto terminava assim, no

tangente ao mérito de sua participacdo naquele processo judicial:

O reconhecimento e a valoriza¢do do negro e do reconhecimento de seu papel
historico na construgdo do Rio Grande do Sul referenciando, simbolicamente,
a um dos icones da resisténcia do povo negro ao longo de 503 anos [em 2003]
de opressdo e exploragdo sintetizado na figura de Zumbi dos Palmares e na
data de 20 de novembro através de um feriado municipal com a Lei 9.252
[/03...], objetivando a equalizacéo das disparidades socio-afetivas havida entre
os diversos grupos étnicos que compdem a nacionalidade brasileira [...] (grifos
meus, vol. 2, fl. 22).

Na mesma data (19/11/2003), o desembargador Relator Jodo Carlos Branco Cardoso

negou seguimento do Agravo Regimental do MNU, que abrigou o conteido acima e tinha como
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objetivo manter a lei do feriado, uma vez que o pedido de liminar pelo colegiado impedia
interposicdo deste recurso (vol. 2, fl. 35-36).%7

Ainda nesta fase, antes da decisdo do Judiciario estadual sobre as ADIns, manifestaram-
se a Camara Municipal de Vereadores de Porto Alegre (vol. 1, fl. 125-130), na figura de sua
Procuradora-Geral, advogando favoravelmente ao feriado, uma vez que | fora aprovada a Lei
n°9.252, “como sendo de direito e justi¢a”®; a Procuradoria-Geral do Estado, também por meio
de sua Procuradora-Geral, entendeu a Lei como constitucional, respeitando a independéncia,
harmonia e triparticdo dos Poderes (fl. 133); e o Ministério Publico do Estado, que confirmou
0s pontos levantados pelas entidades impetrantes, entendendo a invasdo na esfera de
competéncia da Unido e, portanto, a inconstitucionalidade da Lei (fl. 141-150), muito embora

compreendesse 0s motivos meritorios em se reconhecer a data.®

3.1.3. O Acordéo do TIRS em 2004 e a inconstitucionalidade do feriado.

Em 18 de outubro de 2004, o Pleno do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul procedeu
0 julgamento das AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIns) sobre a Lei n°® 9.252/2003,
que havia estabelecido o feriado do Dia da Consciéncia Negra®. As proponentes foram a
Fecomércio/RS, a FIERGS e o Sindilojas de Porto Alegre. As ADIns foram julgadas sob o
mesmo Acdrdao, por tratarem da mesma matéria. Embora faca parte do vol. 1 do processo (fl.
158-198), referencio como “Acoérddo”, uma vez que pode ser facilmente acessado e

disponibiliza a deciséo na integra no site do TJRS. Os requeridos ali eram o Prefeito Municipal

87 0 MNU reiterou a solicitagdo de admissdo como terceiro interessado junto aos autos do processo principal em
25/11/2003, em cumprimento a determinacdo do Relator. Isso foi confirmado na fl. 136 dos autos, em 07/04/2004.
Foi assinado pelo advogado Jorge Luiz Marques da Silva, que, ao que os autos indicam, parece ter compartilhado
a tarefa de relatar o processo aqui estudado com o advogado Onir de Aradjo (vol. 1, fl. 109).

8 O parecer fazia mencdo ao feriado do Dia da Consciéncia Negra em Pelotas, definido pela Lei 4.718 de 2001 e
pela Lei 4.736 de 2001 (vol. 1, fl. 127), e que foi alvo de questionamentos semelhantes por entidades comerciais
através de ADIns, inicialmente mantidas constitucionais pelo mesmo TJRS, considerando presenga de interesse
local e promocéo do patrimdnio histdrico-cultural local (processos 70005868302 e 7004452066), mas derrubadas
posteriormente.

89 «[...] o dia 20 de novembro, data do aniversario de sua morte [Zumbi], efetivamente destaca aquele que foi um
movimento social importante em defesa dos negros. Zumbi foi o principal lider do Quilombo dos Palmares,
considerado o maior de toda a histdria do Brasil, e, atualmente, é visto como o maior simbolo de luta contra todas
as formas de opressdo e exclusdo que continuam a castigar os descendentes de africanos no Brasil” — assina
Marcelo Bandeira Pereira — Procurador-Geral de Justi¢a do RS, em 07/05/2004 (vol. 1, fl. 144).

% Elas tramitaram no TJRS sob os nlimeros 70007611650, 70007609308 e 70007609407. Todos os nimeros dos
processos permitem consulta as informagdes béasicas como as partes envolvidas e interessados numa determinada
acdo e a tramitacdo, como a juntada de documentos pelas partes; mas também disponibiliza algumas decisGes na
integra, como é o caso deste AcOrddo, através do site http://www.tjrs.jus.br. Como este ndo € um processo
eletrénico, em que toda a movimentacdo e documentos que o compdem podem ser consultados online, ele
demandou a consulta fisica dos autos, para identificar o posicionamento das partes desde o inicio da agao.
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de Porto Alegre e a Camara de Vereadores. Como interessados, admitidos pelo Relator e pelo
Pleno, foram o Procurador-Geral do Estado, 0 MNU e o Centro 13 de Agosto.

O MNU requereu a possibilidade de sustentagdo oral na data do julgamento, o que foi
deferido pelo Relator, com a justificativa de que, por ser matéria relevante, cabia a
representatividade dos postulantes naquele espaco, embora 0 Regimento Interno do TJRS néo
admitisse assisténcia em casos de ADIns — sua participacéo se deu na figura do amicus curiae.
Embora o Presidente do Pleno, desembargador Osvaldo Stefanello, tenha postulado que tal
assisténcia ndo seria admitida conforme o Regimento Interno definia, o desembargador
Arminio José Abreu Lima da Rosa defendeu a presenca do MNU, para aquele caso
individualmente, inclusive com a possibilidade de sustentacéo oral.

Na sequéncia, iniciou-se a apresentacdo dos votos dos desembargadores, sendo 0 primeiro
0 voto do Relator, Jodo Carlos Branco Cardoso. O voto do Relator é de extrema relevancia para
o0 julgamento de uma acéo, ja que este debruca-se sobre a matéria e, por consequéncia, pode
induzir o acompanhamento dos votos dos magistrados no Pleno pela aprovacdo ou pela
divergéncia. Neste voto, ele destacou que a Fecomércio/RS e as outras entidades proponentes
das acOes questionavam a constitucionalidade da Lei 9.252 de 2003 com base na infringéncia a
principios dos Arts. 22 e 30 da Constituicdo de 1988, bem como aos Arts. 8° e 13 da
Constituicdo Estadual do RS. Além de citar jurisprudéncia sobre a matéria, abordou as
repercussoes socioecondmicas decorrentes do feriado, e que as entidades pediam a suspensédo
da eficacia da referida Lei, em forma de liminar, o que o TJRS, quando da apreciacdo dos autos,
ja havia concedido. Segundo o Relator, a Camara Municipal havia se manifestado advogando
pela absoluta conformidade da Lei com as Constituicbes Federal e Estadual e que em Porto
Alegre ainda havia espaco para se estabelecer mais um “feriado religioso”, no qual se poderia
incluir a homenagem a Zumbi dos Palmares. O Procurador-Geral do Estado argumentara no
mesmo sentido. Ja o Procurador-Geral de Justica se manifestou pela procedéncia das acGes
diretas de inconstitucionalidade.

O Relator citou a liminar concedida, que independeu da inclusdo em pauta, pois o Art.
213 do Regimento Interno do TJRS prioriza os casos em que ha conflito de competéncia.®!
Além desse critério, a prioridade no julgamento, segundo o desembargador, se deu pela

relevancia da matéria e do interesse de ordem publica que envolvia, ja que a decisdo do TJRS

1 Art. 213. Independem de inclusdo em pauta para julgamento as correices parciais, as homologagdes de acordo,
de desisténcia, renuncia e transagdo, as habilitagdes incidentes, as conversdes em diligéncia, os conflitos de
competéncia e de jurisdi¢do, os “habeas corpus”, os recursos crime de oficio e os pedidos de reabilitagdo e de
exame para verificacdo de periculosidade e os embargos de declaracdo na primeira sessdo subsequente ao
julgamento (grifo meu).
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teria carater irreversivel em relacdo ao feriado seguinte. Apos a leitura da liminar, se manifestou
da seguinte forma: “quando da repercussdo da decisdo na imprensa local, tentou-se interpreta-
la, em alguns casos, como resultado de racismo ou de mé vontade em razdo da natureza do
feriado” (Acordao, 2004, p. 7). Apesar dos questionamentos, informou que manteria seu
posicionamento, analisando tdo-somente o aspecto técnico da matéria. Assim, além da
infringéncia a Lei n® 9.093 de 1995, a lei do feriado feria os principios constitucionais federais
e estaduais antes mencionados. Citou também que era “indiscutivel a pertinéncia tematica,
observada a adequacao entre as atividades exercidas pelos filiados da proponente [comerciarios
e industriais] e o objeto da lei impugnada” (Acordao, 2004, p. 9).

Conforme o proprio Acdrddo mostra, a Secretaria de Direitos Humanos e Seguranca
Urbana do Municipio havia declarado que existia espago para a definicdo de mais um feriado
municipal, ja que, além da Sexta-feira da Paixdo, eram feriados em Porto Alegre os dias de
Nossa Senhora dos Navegantes (02 de fevereiro), Corpus Christi (uma data movel), e Finados,
que ja era feriado nacional, o que significava uma sobreposicdo de datas. Se houvesse posicao
em promover o reconhecimento do 20, por esse quadro, haveria espaco para tal.

Em outro ponto, o desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso sinalizava a
inconstitucionalidade com base nos Arts. 82 e 13% da Constituicio Estadual e dos Arts. 22,
194 e 30, 1%, da Constituicdo Federal, pois 0 Municipio estaria legislando sobre matéria de direito
do trabalho. Ao mencionar parte do voto de um colega em outro caso, disse que ndo era razoavel
0 Municipio arbitrariamente estabelecer ingeréncias nas relacbes de trabalho das
administracdes publicas federal e estadual. Com isso, afirmava que o 20 ndo se tratava de um
feriado religioso ou de dia de guarda, na tentativa dos recorrentes (MNU e Centro 13 de Agosto)
de enquadrar a data a legislacéo federal, mas era sim um feriado de natureza civil.

Retomando o voto do desembargador Araken de Assis, 0 desembargador Branco Cardoso
reconheceu a existéncia de tradicao na celebracdo, pois a primeira delas havia ocorrido no Clube
Nautico Marcilio Dias, que foi um importante espaco da sociabilidade negra em Porto Alegre

no século XX. Ainda assim, os dois magistrados viam limitacdes quanto a definicdo como

9 Art. 8°, CE89. “O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei
orgénica e pela legislacdo que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constitui¢do.

% Art. 13, CE89. “E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituiio Federal e ressalvada a do Estado:
Il - dispor sobre o horério e dias de funcionamento do comércio local e de eventos comerciais temporarios de
natureza econdmica; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.® 58, de 31/3/10).”

% Art. 22, CF88. “Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho”.

% Art. 30, CF88. “Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”.
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feriado religioso. Lembrou da procedéncia das a¢des de inconstitucionalidade dos feriados nos
municipios de Pelotas e Alvorada — processos n° 70007645443 e 70007645369 (Acordéo, 2004,
p. 13-15). Com base nesses argumentos, o voto do relator foi pela procedéncia da ADIn, ou
seja, pela definigcédo da inconstitucionalidade do feriado do Dia da Consciéncia Negra em Porto
Alegre.

A maioria dos desembargadores naquele Pleno acompanharam o voto do relator: foram
os desembargadores Leo Lima, Marco Aurélio dos Santos Caminha, Gaspar Marques Batista,
Arno Werlang, Alfredo Foerster, Sylvio Baptista Neto, Osvaldo Stefanello, Cacildo de Andrade
Xavier, José Eugénio Tedesco, Antonio Carlos Stangler Pereira, Paulo A. Monte Lopes,
Vladimir Giacomuzzi, Dantbio Edon Franco e, por Gltimo, o Des. Luiz Ari Azambuja Ramos.
Outros seis magistrados acompanharam o voto do relator, dos quais serdo destacados alguns
posicionamentos que objetivaram confirmar a inconstitucionalidade da lei. O voto do
desembargador Arminio José Abreu Lima da Rosa defendeu a importancia de uma lei em
ambito nacional que limitasse os feriados nos municipios, com a finalidade de organiza-los e

evitar um caos. Na sua decisdo, disse que

O feriado repercute ndo sé na questdo do Direito do Trabalho, ndo apenas ha
relacdo de trabalho, mas interfere na atuacdo da Administracdo, na vida das
pessoas, no planejamento das pessoas. Feriado ndo é algo que se pode ir
criando livremente, ao talante de cada um (Ac6rdéo, 2004, p. 23).

O desembargador entendia os efeitos de um feriado como envolvendo direito do trabalho,
e que o conceito de feriado religioso seria 0 baseado na religido e no seu respectivo dia de
guarda. Como mencionado na se¢do anterior, 0 grupo étnico negro, para definir uma data de
celebracdo, pela lei brasileira, pela posicéo de alguns magistrados e pelos impetrantes da acéo,

necessariamente deveria conjuga-la a uma entidade religiosa. Seguiu com o voto:

Ha uma referéncia a Municipios que tém como feriado o Dia do Colono, Dia
do Motorista (Sdo Marcos) e similares. No entanto, esses Municipios
destinaram estes dias a um santo e, por isso, sao feriados religiosos. O feriado
ndo é por causa do colono ou do motorista. Sdo feriados religiosos do
Municipio em que se deu esta conotacdo paralela. [...] Alias [...], isso poderia
ter sido feito pelo Municipio de Porto Alegre (escolhendo qualquer ente
relacionado a religides afro, conjugando com a evocagdo pretendida em
consideragdo & raga negra), e ninguém questionaria a constitucionalidade da
Lei Municipal (Aco6rddo, 2004, p. 25).

O desembargador Jaime Piterman destacou sua simpatia pela figura histérica de Zumbi e
0 seu movimento, bem como as contribui¢6es dos negros a cultura brasileira em todas as areas,
tendo sua expressdo em personalidades como Machado de Assis, Joaquim Nabuco, Tobias
Barreto e Ruy Barbosa. Ele reconheceu a justica da homenagem e sugeriu em se pensar no

projeto de um Museu, de um monumento histérico grandioso a Zumbi. No entanto, acompanhou
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o relator no voto (Acérddo, 2004, p. 27). O desembargador Anténio Carlos Netto Mangabeira
destacou que “o Dia da Consciéncia Negra pode e deve ser comemorado por todos os porto-
alegrenses, todavia, considera-lo como feriado municipal importa subverter a vontade do
legislador constitucional ante a evidente auséncia de carater religioso da data” (Acérdao, 2004,
p. 28).

J& o desembargador Araken de Assis, num extenso voto no qual discutiu principios
juridicos que acometiam o tema, advogou pela existéncia de tradicdo eminentemente local em
se comemorar o feriado de 20 de Novembro em Porto Alegre, exatamente como determinava a
Lei n® 9.093 de 1995. Para justificar tal entendimento, langou médo do trabalho de um
historiador, Alfredo Boulos Junior, chamado de ‘20 de novembro, dia nacional da consciéncia
negra: Injusti¢a e discriminagdo até quando?”. O trecho selecionado pelo desembargador
reconhecia o papel do poeta Oliveira Silveira como um dos idealizadores do 20 de Novembro,
quando em 1971, no Clube N&utico Marcilio Dias, fez-se a primeira grande homenagem a
Zumbi. O trecho destacava que foi a comunidade negra que, ap6s a Lei Aurea, iniciou uma luta
no sentido de transformar a condic@o que penalizava os descendentes de africanos no Brasil. A
iSSO se reunia a necessidade da substituicdo simbolica do 13 de maio, uma data lembrada por
significar a liberdade doada, pelo 20 de Novembro, que lembrava a liberdade conquistada pelos

N

quilombolas na luta contra a “escravidao” no ano de 1695. O texto falava em ‘“‘enterro
simbolico” do 13 de maio, tendo o negro iniciado um trabalho de construgdo/transformacao da
memoria nacional (trecho reproduzido na integra conforme Anexo 1). Apesar dos argumentos,
acompanhou o voto do relator por ndo existir carater religioso na data, acrescentando ainda que
0 art. 2° da Lei n° 9.252/03 (Art. 2°: “O Executivo Municipal, por intermédio dos 6rgaos
competentes, realizara neste dia atividades que visem a despertar e a realcar a importancia do
negro na nossa historia”), revelava o carater eminentemente civico do feriado.

O desembargador Paulo Moacir Aguiar Vieira defendeu que o feriado proposto nao
possuia nenhum significado religioso, mas sim um fato que interessava a histéria social e
politica do Brasil. Boa parte do voto do desembargador foi no sentido de exaltar a pacificidade

da “integracdo racial” brasileira.

Vejo o quanto foi feliz o povo brasileiro em eleger como linha de conduta a
tolerancia e a integracdo racial. O que mais destaca o Brasil no cenério
internacional, contrastando com intmeros paises, é como ele conseguiu esse
congracamento maravilhoso de racas, religides e culturas. Esse fendbmeno, tdo
bem estudado por Gilberto Fre[y]re em “Casa Grande e Senzala”, deve-se a0
portugués, principalmente. [...] a contribuicdo portuguesa, que é tdo importante
quanto a [...] do negro e [...] do indio, na formag&o da nossa cultura, tem um
toque peculiar. Dentro dessa argamassa cultural, serviu para abrandar e para
integrar. Nunca para contrapor. Dai resultando essa maravilhosa
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compatibilidade de todas as culturas que foram se agregando ao caldo cultural
inicial (Acérdéo, 2004, 36-37).

Na sua visdo, 0 portugués teria iniciado esse processo de integracdo, que foi seguido por
outros segmentos étnico-culturais posteriormente. Assim, um dos fenémenos brasileiros mais
interessantes seria 0 “sincretismo religioso”. Ele destacava que a contribuicdo mais forte dos
negros do ponto de vista cultural ndo era o de uma suposta religiosidade africanista pura, mas
sim pela umbanda, que entre os fendmenos religiosos era o que mais exprimia um sincretismo
religioso, uma mistura de religido catélica com ritmos africanos. Nesse sentido:

Vejo sempre o0s negros [...] presentes nas datas religiosas que também sdo
catolicas, como, por exemplo, o dia 02 de fevereiro, Dia de lemanja ou de
Nossa Senhora dos Navegantes, o dia 08 de dezembro, que também é o dia da
Justica, o dia de Nossa Senhora da Conceicdo, também € reverenciada pelos
negros. Nunca vi os negros comemorando data religiosa exclusivamente sua.
N&o vejo uma data religiosa negra emergindo do dia 20 de novembro, como
fenémeno sdcio-cultural (Acdrdao, 2004, p. 37-38).

Essa posicdo parece revelar que a justificativa para o ndo reconhecimento da
especificidade de uma data negra, para além das discussdes de seu carater religioso ou civil,
seria 0 de que a participacdo dos negros em comemoracdes catdlicas, como o 02 de fevereiro e
0 08 de dezembro (Nossa Senhora da Concei¢do, quando tambem € celebrado Oxum nas
religides de matriz africana), ndo denotava a existéncia de um culto exclusivo de tradi¢do negra
ou africana. Como antes mencionado, nenhuma destas datas é oficial ou formalmente de matriz
negra ou africana. Elas sdo devotadas a entidades cristds que, por sincretismo ou sobreposicéo
das festividades, homenageiam também as entidades afro-brasileiras. Sobre a Festa de Nossa
Senhora dos Navegantes em Porto Alegre — a celebragdo mais importante da cidade —, em
estudo publicado em 2009, Oro e dos Anjos relataram, a partir de entrevistas realizadas com

devotos dos cultos catélicos e afro-gaichos que, pelo menos para os catélicos, ha certeza

de que no dia 2 de fevereiro é realizada uma festa catdlica, pois o cenario em
que os rituais sdo celebrados, as igrejas, sdo catélicas; a simbologia e a liturgia
sdo predominantemente catélicas; o clero que preside os rituais é
exclusivamente catdlico (2009, p. 51).

Muito embora se processe o fendmeno da “desterritorializacdo”, ou seja, “quando
entidades muito diferentes em seus percursos identitarios, em determinados regimes de
enunciacdo ganham gradientes de percep¢do tdo proximos que chegam a indiscernibilidade”
(Oro; Anjos, 2009, p. 42), as formas religiosas sincréticas podem ser caracterizadas as vezes
como expressdes de resisténcia para a sobrevivéncia, reflexo de contextos nos quais as
manifestacdes plenas e exclusivas de suas crengas e tradi¢es ndo se faziam possiveis. Esse é

um outro campo bastante complexo, que ndo se quer aprofundar aqui; contudo, o objetivo é
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apontar como a oficialidade denomina ou reconhece estas datas “sincréticas” nos calendarios e,
de acordo com os autores, como a festa de Navegantes € percebida pelos devotos, o que coloca
alguns limites a interpretacdo do magistrado.

E oportuno lembrar que o dia 08 de dezembro, que o proprio desembargador refere como
uma data com expressiva participacdo dos negros, ja foi feriado em Porto Alegre. A data
dedicada a Nossa Senhora da Conceigédo, para os cristdos, e a Oxum, para 0s praticantes das
religides de matriz africana, aparece na legislacdo municipal de Porto Alegre pelo menos desde
1967 (Lei n° 3.033), sendo suprimida em 1978 (Lei n° 4.453)%. E interessante notar que a Lei
n® 3.550, de 1971, excluiu o Corpus Christi do calendario como feriado, que retornou como tal
na Lei de 1978. De certo modo, ainda que o 02 de fevereiro seja a data mais importante no
calendario festivo religioso da cidade, alusiva também a lemanja, a supressao do feriado de 08
de dezembro, quando as religides de matriz africana celebram Oxum, significou uma perda de
representatividade para essa populacdo no calendario oficial. Ainda assim, mesmo ndo sendo
um feriado, o 08 de dezembro, desde 1995, foi definido como “dia de Oxum”, entidade ligada
as religides afro-umbandistas, através da Lei n® 7.624. Por fim, ao observar a legislacao
municipal para os feriados, hd uma flagrante auséncia de representatividade afro-brasileira,
mesmo que conhecidamente 0os membros de suas comunidades estejam entre os principais
devotos de algumas datas convencionadas. Conforme Anténio Carlos Cortes (Entrevista,
30/09/2019), sobre as tentativas mais recentes de emprestar carater religioso ao 20 de
Novembro, mesmo nesses casos “ndo [Se aceita] que se registre as datas de religides de matriz
africana: isso af é o racismo, a segregagao, 0 preconceito, em conjunto atuando”.%’

Na sequéncia desse posicionamento, de perceber a participagdo negra e suas
manifestacdes religiosas contiguas as festividades catdlico-cristds, 0 mesmo desembargador
argumentou que a demanda do Movimento Negro em fixar o 20 como um feriado seria resultado

de uma “descoberta ideologica”, e que ela possuia “significado politico”.

No caso presente, 0 que se pretende é aproveitar uma data de comemoracéo de
um evento de significado politico, aproveitando-se para isso uma forcada
inclusdo a titulo de “feriado religioso”, o que € incabivel [...]. A lei municipal
em referéncia visa a estabelecer o Dia da Consciéncia Negra, como fruto de
descoberta ideoldgica [...]. Para a nossa sorte, ndo temos, sob o prisma
religioso, um dia de Consciéncia Negra, um dia de Consciéncia Branca, um dia
de Consciéncia Amarela. H4, do ponto de vista antropoldgico, o dia do indio,
o dia do colono, o dia da aboli¢éo da escravatura. O movimento negro pretende
converter o dia da afirmagdo do negro [...] em feriado religioso. A proposta

% QObservada no periodo que esta pesquisa abrangeu, o que nao exclui algum grau de oficialidade atribuido & data
anteriormente. Leis reproduzidas na integra conforme nota de rodapé n° 60.

% Em relagio ao Judicidrio, a partir de sua experiéncia na conducéo de aces contra casos de racismo, ele informa
que h& uma estrutura, desde a queixa-crime, que dificulta a punicdo dessas praticas, o que pode ser interpretado
como uma caracteristica deste meio.
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n&do encontra sustentacdo na realidade. Nunca se comemorou evento religioso
de culto africano na aludida data, pelo que se saiba (Acorddo, 2004, p. 38-39).

O debate em torno da construcdo do feriado, com base no primeiro Projeto de Lei
Legislativo, em 2001, a partir do que foi aqui estudado, ndo tinha por objetivo fixar-se como
feriado religioso, mas sim o de promover reconhecimento a populagcdo afro-brasileira, de
homenagear Zumbi, com destaque para a relevancia local do 20 de Novembro, j& que havia sido
idealizado em Porto Alegre. Foram as controvérsias da Lei, os limites colocados ja no inicio da
tramitacdo do processo legislativo e 0s argumentos dos propositores das ADIns que levantaram
seu carater unicamente “civil”, demandando-se 0 empréstimo de cunho “religioso” a data,
quando a Lei Federal permitiria apenas a aprovagdo com estas caracteristicas. De qualquer
modo, a posicdo do magistrado pareceu criticar a postura do Movimento Negro, que vinha
agregando protagonismo na defesa dos interesses do negro no Brasil, em sua demanda pela
definicdo de uma politica de reconhecimento, assim como soou condenavel o que ele proprio
definiu como “significado politico” e como “descoberta ideoldgica”.

A despeito disso, 0 magistrado advogava pela construcdo de uma data que simbolizasse
a “integragao racial”, que teria mais representacao e significado em termos de brasilidade, frente
as comemorac0es especificas de alguns segmentos, e abordou, em seguida, algumas ideias em
relacdo aos conflitos étnicos em paises africanos, como nos casos de Angola e Mogambique,

gue nao teriam espaco no Brasil:

A parte das comemoracdes setoriais dos diferentes segmentos que formam a
nossa cultura, o que de mais significativo e representativo se poderia fazer, em
termos de brasilidade, seria instituir o dia da integracdo racial, o dia da
integracéo de todas as culturas. Para isso, ndo haveria necessidade de se criar
mais um feriado. Todos os dias se vive essa bendita realidade no Brasil. [...]
Nos [...] estamos muito longe disso [dos conflitos étnicos], porque conhecemos
aqui a harmonia social e racial. Temos 0s nossos problemas sim, mas ndo é
pela radicalizacdo que vamos resolvé-los, nem instituindo feriado religioso de
cunho racial (grifo meu, Acordao, 2004, p. 39-40).

A especificidade da data como imbuida de “cunho racial” ndo seria ideal, no seu voto,
sendo ideal uma data que celebrasse a “integracdo racial” no pais. Esta ultima, se associada ao
“mito da democracia racial”’, como observa Sales Junior (2006, p. 60), “ndo [se revela]
meramente uma crencga, ou falsa consciéncia, mas um modo de funcionamento das préticas
discursivas”, o que engendra efeitos em determinadas praticas e decisdes. Sales Junior identifica
a imbricacdo entre discursos juridicos e suas manifestacfes institucionais com os elementos do
mito da democracia racial, muitas vezes utilizados com o fim de descaracterizar o teor racista
das discriminacdes, langando-o0s na esfera dos “preconceitos”, no caso de julgamentos de

racismo ou injlria racial. No caso aqui abordado, 0 mito poderia ser usado para minimizar a
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importancia do reconhecimento das demandas dos movimentos negros, e mitigar os efeitos
negativos dos racismos. No Legislativo, anos depois, nas discussdes pela aprovacao do feriado
do 20 de Novembro, criticas com tais conteidos apareceram nas falas de alguns vereadores
(conforme o Capitulo 2).

O ultimo desembargador integrante do Pleno a proferir voto com posicionamento
favoravel as ADIns foi Vasco Della Giustina. Ele acrescentou dois termos aos dados anteriores
na discussdo da matéria, nos quais lembrou que o conjunto de desembargadores, naquele caso,

atinha-se apenas ao aspecto legal, reconhecendo a justica da homenagem dedicada ao negro.

[...] O fato de ndo se homenagear por meio de um feriado néo significa que ndo
se homenageie por outras formas. O Judiciario, que nds representamos, hoje,
na realidade, ndo esta dizendo que ndo quer homenagear o negro, ou Ndo quer
homenagear a consciéncia negra. O Judiciario, como parte maior ou menor da
sociedade, mas integrante desta, tem também todo o apreco a consciéncia negra
e ao proprio Zumbi, mas, no caso, se discutem apenas aspectos legais
(Acordao, 2004, p. 41).

O julgamento destas ADIns teve, dentre 0s inimeros argumentos elencados até aqui pelos
desembargadores contrarios a Lei do feriado, dois votos que legitimavam o reconhecimento a
ela. Foram os desembargadores Ranolfo Vieira e Rui Portanova. O primeiro argumentou que a
ADIn julgada pelo STF contra feriado similar no Rio teria sido recusada naquela instancia, por
unanimidade. No seu entendimento, haveria impossibilidade juridica no pedido apresentado em
relacéo ao feriado em Porto Alegre. Disse que ndo acreditava que a declaracdo de feriados fosse
matéria especifica de Direito Civil, de Direito Comercial ou de Direito do Trabalho. Ele
retomou também trecho do voto do colega Araken de Assis, em que citava trecho do livro do
historiador Boulos Junior (Anexo 1), no qual justificava-se a tradi¢do local na comemoracéo,
pois “a iniciativa de comemorar o dia da morte de Zumbi dos Palmares, a primeira
comemora¢do, nasceu no Rio Grande do Sul, mais precisamente aqui em Porto Alegre”
(Acordao, 2004, p. 20). Reforcou que no estado havia inUmeros municipios que tiveram sua
historia marcada pela atuagdo dos “escravos”, como sustentaculos para a economia. Muito em
razdo disso, as populacbes nesses locais eram compostas por descendentes de africanos, que
influenciaram e ainda influenciavam sua cultura. Assim, entendia como de interesse local os
porto-alegrenses erigirem um feriado em comemoracdo ao dia 20 de Novembro (p. 21). Ele
seguiu afirmando que quando a Unido desincumbiu-se de legislar outorgando aos municipios a
fungdo de definir quatro de seus feriados, optou por declara-los feriados religiosos ou dias de
guarda. Isso reflete muito 0 momento em que se encontrava o pais, onde os efeitos da laicidade
langadas pela Constituicdo de 1988 ainda eram espraiados, entendendo-se “dia de guarda”

exclusivamente pela sua conotacao religiosa, tese defendida pelos impetrantes e referendada

166



pela maioria dos desembargadores. Em relacdo a interpretacdo do que deveria significar data

“religiosa” ou de “guarda”, o desembargador Ranolfo Vieira argumentou:

[...] o Estado Brasileiro é laico. Nessas condicdes, a referéncia a feriados
religiosos, a dias de guarda, ndo tem sentido, ou ndo tem o sentido estrito que
se lhe pretende atribuir. Ndo encontra guarida nos principios fundamentais
insculpidos na Constituicdo. Ha de se ter que a Lei Federal atribuiu aos
Municipios a instituicdo de quatro feriados anuais, a serem declarados na
conformidade com as tradi¢Bes locais, ainda que estas ndo se enquadrem,
estritamente, no conceito corrente e tradicional de dia de guarda (Acérdao,
2004, p. 22).

O desembargador Rui Portanova também referenciou o julgamento da ADIn do Rio. Ele
foi firme em dizer sobre a improcedéncia da agdo que aquele Tribunal estava julgando.
Argumentou sobre o fato de o legislador de Porto Alegre ter ainda um feriado “vago” para
definicdo, pois ndo se havia atingido os quatro definidos pela Lei (excluindo-se Finados,

presente na escala de feriados municipais e tambem na federal):

Ora, se o legislador municipal, do alto de sua independéncia, esta dentro do
limite para fixar feriados [, 0] Poder Judiciario ndo tem o poder de — adentrar
no mérito do ato discricionario legislativo — para declarar a
inconstitucionalidade. Ou seja, se 0 STF entendeu vidvel que o Poder
Legislativo do Rio de Janeiro, apesar de ja ter estipulado o nimero maximo de
feriados, fixasse como feriado o dia 20 de novembro, pois estava dentro do seu
limite de racionalidade [, m]ais se pode dizer, no referente a razoabilidade do
legislativo de Porto Alegre, que sequer 0 nimero maximo alcangou (Acoérdao,
2004, p. 26-27).

O Acorddo proferido em 18/10/2004, portanto, decidiu por ampla maioria pela
inconstitucionalidade da Lei n° 9.252/2003, seguindo a posicéo indicada na decisdo liminar, do
ano anterior. Os desembargadores gque se contrapuseram a maioria destacaram o carater laico
do Estado brasileiro, ndo devendo ser o feriado religioso um condicionante para os meios de
reconhecimento, como o 20 de Novembro em questdo. De qualquer modo, prevaleceu o
questionamento a especificidade, com a ideia mais tendente a um modelo de “integragao racial”,
que, paradoxalmente, pode remeter tanto as expressdes do multiculturalismo contemporaneo,

abrangente, como a ideia de “democracia racial”, com todas as suas implicagdes.

3.1.4. Recursos as instancias superiores: Estado-agente e “laico X religioso”.

Ap0s o encerramento da tramitacdo na corte maxima do estado —o TJRS, ficara definido,
nesta esfera, a inconstitucionalidade do feriado de 20 de Novembro, com base nos argumentos
acima elencados. Depois desta fase, a participagdo do Municipio de Porto Alegre foi deveras
importante, ainda que houvesse emitido pareceres em outros momentos no processo, a fim de

seguir com a tentativa de “legalizar” a data comemorativa, sendo necessario o apelo as cortes
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superiores. Mesmo que aprovada pela Camara, e ndo oriunda de Decreto, por exemplo, a Lei
9.252/03 que instituiu o feriado contava com o apoio do Executivo e da gestdo a época, que,
por sua atuacdo, pode ser considerado um agente especial do processo de reconhecimento.

Foi com este intuito que em 14 de mar¢o de 2005, alguns meses apds o proferimento do
Acorddo do TJRS, a Procuradoria do Municipio, por meio de seu Procurador Rogério Favreto,
interp6s Recurso Especial a decisdo para tramitacdo junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ).
Um dos principais argumentos era que havia competéncia municipal para legislar sobre aquela
matéria, pois definir um feriado interessava predominantemente ao Municipio. Contestava a
Lei n® 9.093/1995, afirmando que ela ndo retirava o direito do municipio de legislar sobre
feriados no seu peculiar interesse, ditado pela tradicdo local, como havia sido demonstrado no
caso do 20 de Novembro (vol. 1, fl. 215).

As contrarrazOes apresentadas pela Fecomercio/RS reproduziam as justificativas langadas
na fase do pedido de liminar (vol. 1, fl. 256-264). O Ministério Publico novamente se
posicionou pela inadmissibilidade dos recursos (fl. 279). Em que pese os esfor¢os do Municipio
em advogar em favor do feriado, negou-se 0 seguimento dos recursos especial e extraordinario
interpostos (em 09/12/2005), por causa de sua inconstitucionalidade e havendo precedentes nos
municipios de Pelotas e Alvorada, sendo que em ambos a mesma Fecomércio/RS havia movido

acOes judiciais contrarias.®

Inadmitidos aqueles recursos, o Municipio interpds Agravo de Instrumento em
01/02/2006, pedindo que 0 novo recurso seguisse agora ao STF. Ali a Procuradoria do
Municipio retomou o caso do Rio, onde a Camara havia aprovado a Lei, o Tribunal de Justica
anulado, mas esta ultima decisdo fora derrubada pelo STF (vol. 3; fl. 5). Fez uso do voto do
relator contra o Agravo de Instrumento no caso de Pelotas (70003586500), em que se entendeu
a competéncia do municipio em definir feriados, mas que ndo prosperou depois.

Entre muitos argumentos retomados de fases anteriores do processo, algumas discussdes
se aprofundaram. Na peca apresentada pela Procuradoria do Municipio, tal novidade refere-se
a introducdo do conceito de Estado Laico, colocado em questdo quando do condicionamento da

Lei Federal para a definicdo de feriados apenas religiosos pelos entes municipais:

Veja-se que o conceito de religiosidade, num Estado Laico como 0 nosso, ndo
pode ser atrelada a uma concepcéo de que 0 mundo é feito sd de santos e signos
tipicos da civilizagdo ocidental e cristd [...]. Vincular axiologicamente a

% Pode-se mencionar, ainda, leis semelhantes, também julgadas inconstitucionais: a de n® 4.710 de 01 de dezembro
de 2003, do municipio de Santa Maria (ADIn 70007645369); e a Lei n° 3.252 de 2009, do municipio de Cangucu
(ADIn 70052004173); ambas no Rio Grande do Sul.
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religido de orientacdo judaico-cristd com a necessidade de se fixar, segundo a
tradi¢do local, simbolos que s6 fazem parte desta concepcao ‘espiritual’ de
mundo, é novamente refor¢ar séculos de exclusdo a que foram submetidos os
afrodescendentes no Brasil (vol. 3; fl. 11).

O imbrdglio colocado pela Lei 9.093/1995 obrigando os municipios a definirem feriados
religiosos e dias de guarda seria colocado em cheque se a interpretagdo acima fosse validada,
uma vez que, como apareceu nos votos dos magistrados no TJRS, praticamente s6 feriados
religiosos cristdos/catélicos seriam reconhecidos. O estado laico deveria contemplar todas as
formas de manifestacdo religiosa e ndo apenas uma. Por um lado, condicionar a defini¢do de
datas pelo critério religioso exclui inimeras possibilidades, as vezes mais legitimas e
representativas, de homenagem e celebracdo, o que pode ser considerado um limite da
legislagdao brasileira. Dito isso, os prejudicados pela “universalidade” de uma “concepgao
espiritual” seriam novamente 0s afro-brasileiros.

Quando se fala, por exemplo, no qudo fundamental € a representatividade nos espacos de
poder e decisdo, podem-se confundir a formalidade da legislacdo com as praxis das instituicoes.
Por esse critério, nem a Fecomércio/RS, como analisada no inicio do Capitulo, e tampouco o
TJRS, veem-se relativamente representados por ndo-brancos, com poucas exce¢des ou
posicionamentos favoraveis ao reconhecimento. Como a Procuradoria do Municipio explanou,
o fato de os feriados terem de ser “religiosos” era uma restricdo, onde apenas seria digno de
valor os elementos da tradi¢cdo judaico-cristd, ndo havendo proibicdo de o municipio
homenagear uma raca, etnia ou movimento politico-social (vol. 3, fl. 12). A sugestao nesse caso
seria a de “emprestar ao termo ‘feriado religioso’ ou ‘dia de guarda’ um juizo de valor
consentaneo com a concepgdo de Estado Laico” (vol. 3, fl. 69), pensando, mais
especificamente, o ‘dia de guarda’ ndo so a partir de uma concepcao de religiosidade, mas um
dia reservado a determinada homenagem, reveréncia, reflexdo ou descanso, especialmente
guando a norma municipal permitia fixar feriado local unicamente pela tradi¢cdo da comuna, ou

tipico interesse local (vol. 3, fl. 71).

Antes do seguimento ao STF, que era o que se demandava neste recurso, a Fecomércio/RS
apresentou Contra-Minuta aos recursos interpostos pelo Municipio, apresentando seus
argumentos em relacdo ao carater religioso ou ndo do feriado, assim como em relacdo a
laicidade do Estado brasileiro.

De inicio, afirmou-se que o feriado ndo seria religioso pois “etimologicamente, o termo

religido provém de ‘re-ligare’, significando ligar novamente a Deus, refazer a alianga com Deus,
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o Criador, a quem, originalmente, antes do rompimento do homem, éramos unidos a imagem e

semelhanga” (vol. 3, fl. 104), seguindo com a seguinte explanagéo:

O agravante insiste em buscar pré-conceitos na decisédo que julgou procedente
a ADIN. Na verdade, a situacdo é bastante simples. Por mais que Zumbi tenha
sido um heréi, ndo ha como confundi-lo com uma entidade religiosa. Caso a
lei municipal homenageasse alguma entidade do Candomblé, por exemplo,
Oxala (orixa), ndo haveria de se falar em inconstitucionalidade (vol. 3, fl. 105).

A conotacédo religiosa do 20 de Novembro a partir da figura de Zumbi havia sido
levantada pelo MNU e pelo Centro 13 de Agosto anteriormente. De fato, Zumbi é mais
reconhecido como um heréi do que uma entidade religiosa. No entanto, se reproduz, no
argumento acima, uma interpretacdo que privilegia apenas uma concepg¢édo do significado de
“religioso”. Colocava-se ainda que “o municipio utiliza[va]-se das dificuldades sofridas pela
raca negra em fungdo da imposi¢do cultural ‘branca’ para tentar legitimar uma proposta
flagrantemente inconstitucional” (vol. 3, fl. 105). Dizia-se que a impossibilidade de
homenagear Zumbi se dava por motivos idénticos ao de ndo se poder homenagear Garibaldi ou
Bento Gongalves, figuras do pantedo rio-grandense, uma vez que seriam feriados civicos. Por
IS0, a questdo ndo estaria na etnia ou na raga, mas exclusivamente no termo “religiao”.

Essa Contra-Minuta pareceu colocar em questdo a pretensdo de laicidade do Estado
proposta pela Constituicdo, com o fim de advogar a existéncia de novos feriados apenas se de
carater religioso: “basta analisar qualquer nota de nossa moeda para ler a inscri¢ao ‘Deus seja
louvado’. Essa simples constatacdo desmorona a tese do agravante, [e também] quando busca
uma compreensio laica do termo ‘feriado religioso’”, como sendo um contradicdo em si (vol.
3, fl. 105). Apesar disso, mencionavam que o feriado do Dia da Consciéncia Negra deveria ser
comemorado, mas defini-lo como feriado subverteria a vontade do legislador.

Por fim, o documento da Fecomércio/RS retomou a tese colocada pelo desembargador
Araken de Assis, pelo voto em outro julgamento®, e que reproduzo aqui, conforme expressa na
Contra-Minuta (Vol. 3, fl. 107), inclusive com os destaques:

[...] Rendem-se os Parlamentos, de um modo geral, a pressdo convergente dos
trabalhadores, olvidando o interesse dos consumidores. Ora, a posicdo dos
comerciarios, neste tema, € a do atraso, e profundamente conservadora, sendo
reacionaria. Retrata uma mentalidade antiquada: quanto menos labuta, melhor;
guanto menor a carga semanal de trabalho, melhor; tdo mais numerosos os
feriados e feriaddes, muito melhor; e assim por diante. E a cultura do dcio e da
indoléncia, ou a defesa da cigarra, na fabula de La Fontaine. Mas, a
Constituicdo nos quer formiga.

% Em relagdo a Lei n° 7.109 de 1992, que proibia o funcionamento do comércio nos domingos e feriados no
Municipio de Porto Alegre.
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Por impeto ou ndo dos autores da Contra-Minuta, com a reproducdo deste voto neste
contexto, ainda que retirado de um outro julgamento, evidenciava-se o entendimento da
entidade de que o feriado reforgaria a cultura do “nao-trabalho”, usado como argumento contra
o reconhecimento. Ao fazé-lo, reforcavam seu vinculo ou similaridade com as ideias da

instituicdo, mesmo que o referido magistrado ndo usasse tais termos neste julgamento.

Encaminhado ao STF, em 17 de junho de 2006 a Ministra Elen Grace negou seguimento
ao Agravo interposto naquele Tribunal, colocando fim, na instancia judicial do Estado
brasileiro, ao processo de reconhecimento do feriado do Dia da Consciéncia Negra — 20 de
Novembro, em Porto Alegre. No Legislativo, tentativa semelhante seria retomada apenas em
2013, conforme os Projetos de Lei estudados no Capitulo 2.

Este Capitulo, até aqui, pretendeu mostrar algumas caracteristicas do andamento do
processo de reconhecimento do feriado do Dia da Consciéncia Negra no ambito do Poder
Judiciério, até a Ultima insténcia, entre 2003 e 2006. No Capitulo 2 foram estudados, no &mbito
do Legislativo Municipal de Porto Alegre, além do Projeto de Lein® 269 de 2001, que redundou
na Lei 9.252/2003, contestada nesta querela judicial, os Projetos de Lei n® 365 de 2013 e de n°
65 de 2015. Entre os dois ultimos, a Lei que redundou do primeiro fora vetada pelo Prefeito
Municipal; no segundo caso, o projeto foi aprovado pela Camara, e a Lei n® 11.971 de 11 de
dezembro de 2015 sancionada pelo Executivo.

Em que pese a prosperidade no Legislativo, esta Gltima lei voltou a ser questionada no
Judiciario. Os principais argumentos contra o reconhecimento do feriado na primeira
contestacdo reproduziram-se nessa ultima fase, como o debate em torno de ser uma data
religiosa ou civica, e da competéncia do municipio para definir tais feriados. Nessa Gltima fase,
a Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade da Lei 11.971 de 2015 foi impetrada pelo
Sindilojas de Porto Alegre, em 24 de fevereiro de 2016, e tramitou sob o n° de processo
70068409531 no TJRS. Como fora mencionado na Introducdo do trabalho, ndo se explorara
esta fase do embate no Judiciario Estadual, uma vez que as fases recursais ndo se encontravam
concluidas até o fim da pesquisa, podendo ganhar diferentes desfechos. De qualquer modo, a
guisa de antecipacdo, o Acorddo proferido em 7 de novembro de 2016, que definiu a
inconstitucionalidade da ultima Lei no TJRS reforcou a auséncia de carater religioso, ndo
configurando “dia de guarda”, e sua interferéncia no direito do trabalho; mas ganhou forga entre
0s argumentos o aspecto da laicidade do Estado, entre outros aportes juridicos. A novidade
nesta fase foi a enunciacdo de que tramitava um Projeto de Lei Federal na Camara dos

Deputados, sob o n° 296/2015, do Deputado Valmir Assuncéo (PT/BA), que regularia o feriado
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nacionalmente, ja que era prerrogativa da Unido a definicdo de feriado civil. Por outro turno,
diferente do Aco6rdao acima estudado, onde apenas dois desembargadores se posicionaram
contra o relatério final declarando a inconstitucionalidade, neste ultimo quatro dos magistrados
se opuseram a ADIn e mais dois deles votaram pela extin¢cdo da contestacdo, o que significa
uma ampliacdo consideravel de votos em relacdo ao julgamento de 2004, apontando para um
novo entendimento da Corte sobre o tema e o reconhecimento do 20 de Novembro.

Durante a escrita deste trabalho, os recursos colocados pelos defensores do feriado — nos
quais esteve atuando a Federacdo Afro-Umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul
(FAUERS), através dos advogados Genaro José Baroni Borges e Alcindo Gomes Bittencourt —
, tramitavam no STF, e em 19 de marco de 2019, o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE
1186854/RS) foi julgado por decisdo monocratica da Ministra Carmen LUcia, naquela instancia.
O voto da Ministra confirmou os pressupostos dos questionadores do feriado, aléem de
aprofundar alguns pontos do rito processual, colocados pelos referidos advogados. Em resumo,
determinou-se que a instituicdo daquele feriado envolvia direito do trabalho, matéria de
competéncia da Unido, e que ndo se configurava num dia de guarda ou feriado religioso,
restando inconstitucional a lei que definiu-o; e retomou o posicionamento da Ministra Ellen
Grace em 2005 sobre recurso em torno da outra tentativa de definicdo da data, o qual ndo

prosperoul.

3.2. A politica do reconhecimento entre diversidade e especificidade.

Ao longo do Capitulo 2 e da primeira parte do Capitulo 3 tentou-se apresentar diferentes
caminhos dos processos legislativo e judiciario no qual uma demanda de entidades do
Movimento Negro buscavam a aprovacdo, na Camara Municipal de Porto Alegre, de uma Lei
que decretasse feriado o dia 20 de Novembro, dedicado a Zumbi dos Palmares e a Consciéncia
Negra, emanando, por fim, a difusdo de um conjunto de religiosidades, ndo “exclusivamente”
de matriz africana ou afro-brasileira. Como se pode notar em praticamente todos os discursos
acima relatados, ora a partir da positivacdo da especificidade, ora pelo alerta de cisdo que tal
ideia/projeto representava, a construcao desta Lei, interpretada aqui também como um politica
do reconhecimento, visou a defini¢do de um feriado para um grupo étnico-racial especifico, o
segmento negro da sociedade brasileira, ou afro-brasileiro.

Como anteriormente abordado, o discurso em prol da “diversidade”, que é absolutamente

fundamental para as democracias multiculturais contemporaneas, ganhou muita forga desde o
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final do século XX, e foi essencial para a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, que ndo
se furtou, de todo modo, em reconhecer as especificidades de alguns grupos, que podemos
denominar subalternizados (CF88, Art. 215). Um outro aspecto a ser levado em conta é a
persisténcia do discurso da “democracia racial”, que ainda paira fortemente no ideério nacional,
bem como na mente de legisladores e outros operadores do Estado, inclusive nos meios
juridicos (Sales Junior, 2006). Esses dois elementos — o discurso em prol da diversidade e a
sobrevivéncia da “democracia racial” — que, obviamente, apontam para sentidos distintos,
apresentam-se como possiveis solu¢des no enfrentamento ao racismo e as desigualdades,
podendo ou ndo ser contrérias as demandas especificas de cunho étnico-racial, catalisados pelos
grupos interessados e dependendo dos agentes e espacos que 0s emanam. Reforca-se que as
especificidades s6 podem ser reconhecidas em contextos nos quais a diversidade é valorizada.
O que se quer diferenciar em seguida é o quanto os elementos de permanéncia do mito da
“democracia racial” se camuflam a partir de um “discurso em prol da diversidade”, mas que
negligencia os nédulos problematicos também persistentes, como as questdes étnico-raciais,
produzindo inclusive o ndo reconhecimento de demandas especificas de alguns grupos.

E a diferenca de abordagem dessas duas formas de construcdo de uma politica que
propde-se discutir aqui brevemente, considerando que esse espelhamento entre as duas
propostas, inicialmente, foi fundamental para as reflexdes desta pesquisa.

No caso do Rio Grande do Sul — por ser um estado composto por diferentes grupos que
ja habitavam o territorio antes mesmo do periodo colonial, e tendo essa diversidade se ampliado
em funcdo da intensa imigracdo desde o século XIX — parece ter ocorrido uma disposicdo maior
de ver o imigrante, por parte do Estado e da sociedade, como um agente de valor nestas terras,
digno de reconhecimento.

O Dia do Colono, tornado lei em 1934, revelou a forca desses grupos junto ao Estado, no
sentido de marcar uma referéncia positiva do imigrante no passado do Rio Grande do Sul
(Weber, 2013). Essa acdo do poder publico nos anos 1930 suscitou embates entre 0s grupos
étnicos, principalmente italianos e aleméaes, em torno da forca da representatividade de cada
uma delas. Em muitos municipios do estado esse dia € definido como feriado, através de leis
municipais. Essa abordagem pluriétnica ja acontecera na Assembleia Legislativa galicha em
outros momentos, como nos anos 1974 e 1975, quando foram feitas homenagens aos grupos
que contribuiram para a formagdo do estado, no Biénio da Colonizagdo e Imigracdo, aonde

comemorava-se 0 sesquicentendrio da imigragdo alemd (1924), o centenario da imigracéo
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italiana (1875), e também os 340 anos da presenca do negro no Rio Grande do Sul, “visando a
composi¢do de uma comemoragdo mais diversa” (Gomes, 2015, p. 263; 2014).

No tempo mais recente, quando da aprovacdo da Lei do Dia das Etnias, em 2005,
reconheceu-se a legitimidade de uma proposta que partiu do Legislativo estadual, também fruto
de um consenso em torno da matéria. Esse processo de reconhecimento, que reuniu
representaces de varios grupos étnicos, revela ser fruto de um ambiente “mais aberto a
diversidade”. A Lei n°® 12.259 de 2005, que fixou o Dia Estadual das Etnias, comemorado no
altimo domingo do més de setembro, ndo previa a definicdo de um feriado, o que gerou, nesse
caso, menor embate entre os parlamentares, nem a reacdo de setores comerciais e industriais.
Ela resultou do Projeto de Lei Estadual n° 186/2004, do deputado Ruy Pauletti (1936-2012)°,
com o objetivo de homenagear as etnias que constituiram o estado, no ano designado como o
Ano das Etnias (2005), e de uma discussédo sediada no Museu Antropologico do Rio Grande do
Sul, que reuniu representantes de diferentes segmentos étnicos e intelectuais. No dia da
aprovacdo da Lei por unanimidade na Assembleia Legislativa, deputados de oposicdo e de
situacdo reverenciaram o conteudo do Projeto. Ao menos na discussdo no meio politico,
enalteceu-se “a unido de ragas”, mas também o papel desse processo no combate as formas de
discriminacéo.

Como pode ser identificado nos comentarios dos Deputados, a partir das notas
taquigraficas da Sessdo que discutiu o Projeto n°® 186/2004, em 05 de abril de 2005, o deputado
Edson Portilho (PT) disse que a data representava “um convite a reflexdo sobre os novos
tempos, sobre a luta pela inclusdo e contra a discriminacéo e sobre a convivéncia com respeito
as diferengas. [Com a aprovagao,] estaremos juntos construindo a paz”. Ja o deputado autor do
projeto, Ruy Pauletti, pediu o voto de aprovagdo dos colegas em nome “dessa unido de ragas”
e “para que os professores, nas escolas, [tenham] a oportunidade de contar realmente como se
deu a historia do Rio Grande do Sul e das etnias brasileiras”.

Como mencionado na Introducéo, a Constituicdo Federal de 1988 lancou as bases para a
organizacdo de um estado democratico, na qual incentivou-se o convivio étnico-racial pacifico,
caracterizando o Brasil como um pais multicultural. Ela se tornou também um manifesto de
reconhecimento a heterogeneidade da sociedade brasileira, e apontou para um modelo de
conducdo de suas politicas no futuro, que permitiram formatar as politicas que redundaram nas

acOes afirmativas. Assim, o Estado assumiu a responsabilidade de proteger as manifestagdes

100 Deputado Estadual (2002-2005) pelo PSDB. Foi reitor da UCS — Universidade de Caxias do Sul entre 1990 e
2002 e Deputado Federal (2007-2012).
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das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional; de valorizar a diversidade étnica e regional, até mesmo fixando
datas comemorativas para os diferentes segmentos étnicos nacionais (CF88, Art. 215, §81° a
3%). Todos esses movimentos podem ser compreendidos como elementos de um debate
multicultural com foco no reconhecimento, como pode ser caracterizado o contexto onde a
diversidade é altamente incentivada. Tendo em vista estes dados, 0 que se quer observar aqui,
brevemente, é como as teorias que privilegiam o debate da diversidade podem ter um grau
maior de aceitabilidade, inclusive quando debatidos no meio social e politico.

Muitos autores se debrucaram sobre esse tema, principalmente no contexto euro-
americano, a partir de experiéncias locais, e auxiliam na compreensdo das implicacdes do
debate que se travou no Brasil em torno da ideia de diversidade e de especificidade das formas
de reconhecimento, que ndo necessariamente se constroem de modo divergente. Tanto pela
analise da aprovacdo do Dia das Etnias como pela construcdo do Dia da Consciéncia Negra em

Porto Alegre, é possivel perceber alguns significados dessas duas frentes, quando justapostas.

O debate em torno do multiculturalismo em ambito internacional influenciou um modo
de pensar no Brasil, produzindo um “multiculturalismo a brasileira” (Guimaraes, 2000). Infere-
se a partir da leitura de Guimardes que esse debate ocorreu no Brasil diferentemente da
experiéncia em outros paises, com suas idiossincrasias.®* Essa forma de abordagem, longe da
afirmacéo de que se contradiria em relagcdo as politicas da especificidade, esta inserida num
amplo contexto de reflexdes experienciado também fora do pais.

No final do século XX, alguns autores como Stuart Hall (2005) trouxeram a tona o debate
sobre a fragmentacdo e a “pluralizacao” das identidades e suas consequéncias politicas. Este
autor argumentou que os processos de identificacdo se tornaram fluidos, podendo ser ganhados
ou perdidos, e tornaram-se, assim, politizados. Isso caracterizaria uma “era pos-moderna”, que
apesar de ndo se configurar como uma nova era cultural, representaria uma importante mudanca
no terreno da cultura rumo ao popular, através de praticas populares, cotidianas, narrativas
locais e o descentramento de antigas hierarquias e de grandes narrativas, favorecendo a abertura
para novos espacos de contestacdo (Hall, 2003). Assim, percebe-se uma mudanca de uma
politica orientada por uma identidade ampla e centrada na classe, para uma politica da diferenca.

Cada movimento de luta e resisténcia passou a se reforcar a partir da identidade social de cada

101 Nos contextos estadunidense, canadense e inglés, as abordagens sobre o multiculturalismo se ddo em variadas
areas da pesquisa cientifica, para além da politica e da cultura. No Brasil, os estudos dedicados ao tema também
aparecem em areas como a antropologia, ciéncia politica, letras, educacdo, entre outras.
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movimento, abandonando uma bandeira Unica e abrangente. Isso permitiu a idealizacdo de
“politicas de identidade”, ou ainda “uma identidade para cada movimento”. Ao mesmo tempo,
essas identidades se tornaram abertas, contraditdrias, inacabadas, fragmentadas, caracteristicas
proprias do que o autor chama de “sujeito pé6s-moderno” (Hall, 2005).

Pensando o multiculturalismo a partir de experiéncias externas como a do Reino Unido
(Modood, 1995) e a do Canada (Helly, 2000), tal qual um modelo politico de gestdo da
diferenca, ele possui varias facetas, desde as conservadoras ou assimilacionistas, até as criticas
ou revolucionérias. Estas ultimas, por exemplo, tenderam a questionar as diferentes formas de
opressao aos movimentos de resisténcia. Em outras palavras, ele é uma ideia posta a prova tanto
pela direita conservadora, quanto pelos liberais, pela esquerda, pelos antirracistas, de acordo
com os anseios e demandas colocadas por essas diferentes frentes.

A “questdo multicultural” também produziu efeitos sobre a compreensdo dos conceitos
de “raga”, “etnia”, “cultura”, e sobre os discursos dominantes da teoria politica ocidental e do
estado liberal moderno, provocando profundos tensionamentos a sua estrutura e formas
tradicionais de atuacdo (Hall, 2003). Assim, se a cidadania universal e a neutralidade cultural
do estado, que sdo as duas bases do universalismo liberal ocidental, tiveram efeitos positivos —
como a toleréncia religiosa, a liberdade de expressao, o estado de direito, a igualdade formal,
por exemplo —, a neutralidade do estado ndo funciona quando impera a heterogeneidade entre
0s seus governados. Assim, com a centralidade do aspecto da diferenca, a politica e o estado
estariam ressaltando expressdes particularistas, frente as universalistas, nestes contextos.

Ainda pensando a experiéncia britanica da gestdo das diferencas, Modood (2005)
contestou posicionamentos de que o multiculturalismo seria uma politica de separatismo. Ele
defendeu, ao contrario, que essa experiéncia ndo favoreceu a fragmentacdo ou um sentimento
antinacionalidade britanica. Ele sugeriu que ha trés ideias-chave para as politicas do
multiculturalismo: a igualdade, a perspectiva “multi” e a integragdo. Com base em nogdes
defendidas por autores como Iris Young e Charles Taylor, ele defendeu que a reconstrucdo do
espaco publico e das normas publicas favorecem a renegociacao dos termos de integra¢do numa
sociedade. Ha a necessidade de mudar os valores culturais dominantes nela para ampliar a
representacdo dos grupos que a constituem. A base desse pensamento gira em torno da
construcdo de uma igualdade de respeito, além de uma igualdade de dignidade de todos os
cidaddos. Com isso, identidades “minoritarias” deveriam ser incluidas na esfera publica, o que
ampliaria o espago para o reconhecimento e autonomia desses grupos no compartilhamento e

participagdo nas institui¢cdes publicas. Essa perspectiva “multi” defendida por Modood ¢ a de
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que os grupos sdao multiplos e possuem diferentes identidades, que combinam elementos
baseados na origem, na cor, na cultura, na religido, na etnicidade e assim por diante. Associada
a toda essa gama de diversidades, as reacOes negativas as suas formas e expressdes se
manifestam a partir de maltiplas formas de racismos, e ndo um sd. Por isso, uma abordagem
multicultural precisaria reconhecer também a pluralidade dos racismos, bem como as distintas
necessidades e vulnerabilidades dos diferentes grupos, a fim de debelar suas formas de
discriminacdo. A terceira chave seria a integracdo, ndo pela assimilagdo, mas sob um ponto de
vista mais pluralista, que reconhecesse a existéncia de uma variedade de identidades e posicoes.
Essa concepgdo de integracdo ndo é de mdo Unica, mas interativa. Igualdade, multiplicidade e
integracdo sdo principios basicos que deveriam ser motivados na construgdo de uma sociedade
multicultural. A perspectiva de Modood é a de que as instituicdes deveriam favorecer as
diferentes frentes de manifestacdo, sendo que o produto delas é positivo para a sociedade.
Assim, as politicas de mobilizacdo e de participacdo, especialmente as de protesto e de
contestacdo, por parte dos diferentes grupos, se revelaram movimentos importantes para a
integracdo das diferencas, ao contrario de separatistas.

No caso do Canada, que foi um dos paises-berco do multiculturalismo, e talvez tenha sido
onde ele mais pdde se desenvolver em termos politicos e académicos, percebe-se uma trajetoria
que iniciou com o estabelecimento de alguns principios, embasando fortemente o pensamento
e as politicas estatais, assim como dominando a discussao publica sobre a gestdo das diferencas,
até chegar a niveis de questionamento sobre sua eficacia, ou mesmo seus limites e impasses
gerados em décadas de experiéncia (Helly, 2000).

Will Kymlicka foi um dos principais tedricos do multiculturalismo canadense. Em um
trabalho publicado em meados da década de 1990, o autor propds um enfoque liberal do direito
das minorias. Ele sugeriu que em um “Estado multicultural”, uma teoria da justica abrangente
deveria incluir tanto direitos universais, que os individuos adquirem independentemente do
grupo ao qual pertencem, como também determinados direitos diferenciados de grupo, com
“status especial” para as culturas “minoritarias” (Kymlicka, 1995). Assim, uma teoria liberal
dos direitos das minorias deveria explicar como eles coexistem com os direitos humanos em
geral, e como os direitos das minorias sao condicionados por principios de liberdade individual.

Kymlicka afirmou que a conformacéo dos estados multiculturais decorre de movimentos

que redundam na composi¢cdo de grupos distintos. Os “grupos étnicos” resultariam da
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diversidade cultural proveniente de processos migratorios individuais e familiares.'%? Nesse
modelo de multiculturalismo, o autor alerta para uma situacdo que foge a regra, que é a dos
africanos na Ameérica, pois estes ndo fizeram parte de um modelo voluntario de migracéo, mas
sim chegados como “escravos”. Foram impedidos de integrarem-se as instituicGes da cultura
majoritaria ou de preservar elementos culturais como histéria e lingua que possuiam em
comum, muito menos de organizarem-se como comunidades autbnomas em territorios proprios,
sujeitos a dispersdo e a desagregacao familiar e societaria. Por isso a complexidade de abordar
a condicdo afroamericana quando se pensam os modelos nacionais de gestdo das diferencas. O
que Kymlicka (1995) sugeria era um novo modelo de integracdo nestes casos.

Isso vale para repensar inumeras esferas das relaces entre grupos nacionais e étnicos e
0s estados, como direitos linguisticos, representacdo politica, curriculo escolar, reivindicacoes
territoriais, simbolos nacionais, entre outros. Em relagéo a este ultimo, e de suma importancia
para este trabalho, cabe ressaltar nessa tematica os mecanismos de constru¢cdo da memoria e da
historia, a valorizacdo e a participacdo desses grupos e minorias no conjunto de referéncias
simbdlicas que compdem um estado e uma nacao.

Uma das criticas elaboradas pelo autor em relagdo a atuacdo do estado, especificamente
quanto as posturas de governos liberais, é a de que estes poderiam ser levados a assumir uma
posicdo de neutralidade sobre o assunto, mantendo uma separacdo entre Estado e etnicidade,
pela qual se demonstraria uma “omissao bem-intencionada” por parte deles, a fim de que as
culturas e formas de organizacdo étnica seguissem seus rumos livremente. 1sso, no entanto,
seria ndo sé errado, como incoerente. Segundo o autor, as decisdes governamentais sobre as
linguas, as fronteiras internas, as festividades publicas e simbolos de Estado implicam em
reconhecer, acomodar e apoiar as necessidades e identidades de determinados grupos étnicos e
nacionais (Kymlicka, 1995).1%3

Ha o fato também de que o Estado fomenta algumas identidades culturais e prejudica
outras. Por isso a necessidade de sempre buscar compreender qudo justificadas sdo as
reivindicacGes desses grupos. Mas determinados direitos especificos, para Kymlicka, séo
coerentes e exigidos por uma justica liberal, devendo ser promovidos principalmente quando
algumas minorias ou grupos se encontram em situacao de clara desvantagem econdmica, social

e simbdlica — esses direitos reconhecidos poderiam ajudar a corrigir assimetrias, reduzindo

102 No caso do Brasil, podemos mencionar casos massivos desse tipo de imigracdo, pelo menos desde o século
XIX, com alemdes e italianos, mais intensamente no sul do Brasil.
103 O Estado incumbiu-se deste tipo de apoio se observarmos o reconhecimento do Dia do Colono, em 1934. Por
outra via, apoiou e resistiu em casos como o do 20 de Novembro.
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vulnerabilidades dessas “minorias” frente as decisdes das “maiorias”. Em dadas circunstancias,
seria 0 caso de assegurar a eficacia de medidas antirracistas ou de reformas curriculares mais
abrangentes, que visassem a reducdo das discriminagcfes e preconceitos e a promocao da
cidadania; e através de mecanismos que garantissem ‘direitos especiais de representagdo’, visto
que 0s processos politicos podem ser pouco representativos e nao refletem a diversidade da
populacdo (Kymlicka, 1995). Ele se ancora, para isso, também naquilo que Iris Young chamou
de “cidadania diferenciada”. Se pensarmos o caso brasileiro € o tema acima estudado, 0
reconhecimento da especificidade ndo se contradiz com a constru¢cdo de uma sociedade
multicultural, nos termos dos autores lembrados nesta sec¢éo, ou de uma sociedade pluralista,
como a que o Brasil projetou na Constituicdo de 1988. Isso se distancia do que fora discutido
por pesquisadores e intelectuais no pais, quando do inicio da implantacdo de politicas
afirmativas, antevendo um cenario catastréfico no espectro racial brasileiro'®; também
contradiz o posicionamento de magistrados e representantes politicos quanto aos efeitos
negativos possivelmente gerados por uma politica, a uma suposta ja estabelecida “pax racial”.
Esses podem ser reflexos dos entraves colocados por alguns setores que partem de um
pressuposto igualitarista apenas a partir do fato “de que somos todos brasileiros”, reduzindo o
impacto das disparidades socio-raciais no resultado dos processos sociais, e a0 mesmo tempo
das resisténcias em reconhecer determinadas demandas, ou mesmo realidades, uma vez que 0
reconhecimento do ‘outro desprivilegiado’ pressupde, quase sempre, uma reorganizacdo dos
esquemas de poder, mesmo que frageis, em favor do atravessado pela exclusdo; em outras
palavras, a perda de poder de uns representa o ganho de outros, e € em relacdo a esse reequilibrio
que se produzem tais resisténcias, em diversos ambitos.

Quando colocado o tema das festividades publicas nesses contextos multiculturais, outro
ponto critico pode surgir: a relacdo desses grupos com as praticas da cultura majoritaria. Como
Kymlicka (1995) destacou, nos paises de imigracdo, as festividades publicas refletem as
necessidades simbolicas dos cristdos. O funcionamento dos departamentos governamentais se
interrompe em funcdo de festividades religiosas. Ndo quer dizer necessariamente que 0S
governos estejam querendo incentivar o cristianismo discriminando outras expressoes. Porém,
tais praticas redundam de um periodo em que havia uma forca espetacular das instituicbes

cristas junto a sociedade. O ponto central, aqui, é a da relacdo de poder que se estabelece entre

104 Esses autores, reunidos em Fry et. al. (2007), viam na implantagéo de politicas afirmativas de cunho especifico
ou racial uma classificacdo que cindia o pais em diferentes grupos, fazendo-o perder uma de suas mais valiosas
caracteristicas, que era a integragao racial, destacando pouco as implica¢des problematicas desta interagdo. Ménica
Grin, por exemplo, apresenta texto na coletanea questionando as consequéncias possivelmente danosas do Estatuto
da Igualdade Racial, aprovado em 2010.
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uma cultura majoritaria, tradicional, sobre expressdes novas, ou mesmo histéricas naquele
lugar, que sempre foram mantidas numa posicéo de subalternidade. Esta hierarquia manteria as
bases para a resisténcia a novas formas de expressdes culturais que minem a preposicdo das
préticas vigentes, conforme também destacou Fraser (2006). A vista disso, por mais que a agao
do estado busque promover o culto a diversidade, as estruturas tradicionais vinculadas a
algumas elites, e ao cristianismo, montam fortes resisténcias (Gomes, 2005; Borges, 2018),
arrefecendo o alcance ou impedindo as politicas de cunho simbdlico entre esses outros
segmentos, 0 que move, muitas vezes, o tensionamento por parte destes grupos minoritarios ou
subalternizados em reformar tais estruturas demandando acOes de carater especifico.

A visdo de Kymlicka, ao mesmo tempo que advogou a defesa quase irrestrita para que 0s
grupos tivessem a possibilidade de manterem-se como cultura distinta, se assim desejassem,
afirmava a necessidade de os estados e governos liberais se envolverem na gestdo das
diferencas. Eles ndo deveriam se omitir de “modo bem-intencionado”. Pode-se entender, ent&o,
que essa é uma responsabilidade do Estado. Essa posi¢do converge com a ideia de Hall (2003)
de que a neutralidade do Estado apenas seria possivel em contextos homogéneos, ou seja, talvez
menos complexos e preenchidos por tamanha heterogeneidade.

Uma critica severa de alguns setores liberais, dentre outros, ao que denominam de
“politica da diferenca”, € a de que o incentivo a diferenciacdo dos grupos a partir de politicas
que valorizem suas formas especificas criaria um impasse a constru¢do de uma cultura comum,
integradora. Tais visGes podem desejar submeter ou reduzir as formas de diversidade,
principalmente sob o bojo da nacionalidade, aos principios de uma cultura majoritaria, a partir
de processos de assimilacdo (estes ultimos ja um tanto questionados no Capitulo 1).

Um modelo integrativo estaria associado ao desenvolvimento de um senso de cidadania.
Além do pleno funcionamento da justica e das instituicbes basicas, a estabilidade das
democracias modernas dependeria das qualidades e atitudes dos seus cidadaos, ou seja, de seu
sentimento de identidade e outras formas de identidade nacional, regional, étnica ou religiosa;
de sua predisposicao de reconhecer, conviver, trabalhar com o diferente (Kymlicka, 1995). Essa
seria a alternativa positiva, a de um crescimento do sentido de cidadania numa sociedade. No
entanto, ndo significa que ela ndo possa sofrer retrocessos galopantes em determinadas
condicdes sociopoliticas, em que o fortalecimento da cidadania ndo é um objetivo. No espectro
da conduc&o politica nesses cenarios multiculturais, como se pode inferir para o Brasil nos anos
1990 e 2000, tanto os mais conservadores quanto 0s mais progressistas assumiram um modelo

integrativo em seus projetos de Estado, assim como no Canada, por exemplo (Helly, 2000).
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O que se quer destacar com este recorrido sobre a constru¢cdo de duas datas
comemorativas que envolvem caracteristicas de cunho étnico-racial, € que as politicas centradas
na especificidade — defendidas tanto pelos pensadores do multiculturalismo como pelos
associados ao campo de estudos do reconhecimento (estes ancorando suas analises criticas nos
primeiros) — parecem enfrentar muito mais obstaculos na sua construgdo do que as que
estabelecem seus enfoques na diversidade, pelo menos no Brasil. Como alertado no inicio da
secdo, a ideia de diversidade e o mito da democracia racial sdo expressées bem distintas, mas
que, utilitariamente, sdo fundidas em determinados discursos, a fim de produzir a relativizacéo
da importancia do atendimento a pautas complexas especificas. Diz-se isso inclusive porque o
enfoque na especificidade se aprofundou a partir dos anos 2000 no pais, muito pela atua¢do do
Movimento Negro.1%®

Como se viu acima, seja pela construcdo de um sociedade intregrativa, seja pela
construcdo de um modelo de cidadania, a diversidade ¢ algo a se promover, como bem fizera a
Constituicdo de 1988 no Brasil. Apesar disso, deve-se ter em mente que o discurso pluralista e
integracionista, vigente no pais desde pelo menos Gilberto Freyre com a ideia de democracia
racial, ndo pode ausentar-se de levar em conta as caracteristicas especificas de alguns grupos e
formas de opressao, reconhecendo ainda a legitimidade das demandas destes grupos (Kymlicka,
1995; Modood, 2005).

Como se demonstrou, o Dia das Etnias e seu enfoque na diversidade tiveram apoio
unanime no meio legislativo, sem contestacdes no meio juridico, bem diferente do Dia da
Consciéncia Negra — 20 de Novembro. Ainda em rela¢do ao primeiro, varias etnias sao ali
contempladas'®®, e ndo havia a demanda por um feriado, por isso também a auséncia dos
guestionamentos apresentados em relacdo ao 20 de Novembro. Um ponto em comum entre as
apreciacdes das referidas propostas em 2001, no caso do 20, e em 2005, no caso do Dia das
Etnias, é que ambas foram instadas por eventos promovidos nas respectivas casas legislativas.
Em relacdo ao primeiro, ocorreu o painel “20 de Novembro — Feriado Nacional: Porqué?”, na

Camara Municipal, com a participacdo de Oliveira Silveira; no segundo, o Museu

105 A relagdo do estado brasileiro com a protecéo a populagéo indigena, ainda na primeira metade do século XX,
pode ser considerada uma politica de carater especifico, também num contexto em que se propagava a ideia
integracionista da democracia racial, mas na qual os dilemas da populacéo negra ndo se viam contemplados pelo
estado. Mesmo assim, isso faz parte de um outro contexto, bem anterior ao que se apresentou essa nova ideia de
diversidade (CF88) e o enfoque na especificidade (principalmente depois dos anos 2000).

106 Conforme noticia divulgada em 14/09/2004 no site do Governo do RS, o ciclo de conferéncias no Museu
Antropoldgico do RS incluia a abordagem e/ou a representacdo dos diferentes segmentos: “indios”, espanhdis,
portugueses, “africanos”, poloneses, alemdes, italianos, etnias representativas do Oriente Médio e Asia. O objetivo
da data, de qualquer modo, era a exaltacdo dessa diversidade, entendida aqui como uma abordagem positiva.
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Antropolégico do Rio Grande do Sul organizou Ciclo de Conferéncias no “Ano das Etnias”,
com a participacgao de pesquisadores e intelectuais de diferentes segmentos étnicos e instituicoes
de pesquisa do Estado. O interessante desses movimentos é que a acdo do ente estatal em
mobilizar tais assuntos ndo necessariamente reflete ou influencia os discursos politicos de
vereadores e deputados, no momento de firmar posic&o sobre uma lei. E evidente que o discurso
politico é diferente do discurso critico do pesquisador, que deve apontar as contradicdes dos
processos sécio-historicos nestes eventos. No entanto, a abordagem dos deputados na data da
aprovacéo do Dia das Etnias pareceu refletir muito mais a ideia de “pacificacio racial”. 1%’

O ideal, reforga-se, seria a coexisténcia destas formas, visto a especificidade apenas poder
ser reconhecida em contextos multiculturais, onde se valoriza a diversidade étnico-racial-
cultural, apesar de as préticas institucionais e a for¢a de alguns discursos, como alguns vistos
nos processos judiciais e legislativos, se utilizarem de ideias integracionistas como forma de
ndo reconhecer especificidades e suas injusticas correlatas. No tangente aos feriados cristaos-
catdlicos-brancos, como fora abordado por alguns vereadores no Capitulo 2, junto com a
proposicdo de novas formas de representacdo que venham a promover o reconhecimento de
diferentes grupos, principalmente os subalternizados, hd que se questionar o padréo e a
perenidade dos calendarios oficiais. A construcdo do 20 de Novembro desde o Grupo Palmares,
mas também nas disputas mais recentes, se revela uma forma poderosa de questionamento aos

modelos oficiais e tradicionais de representacéo e reconhecimento.

107 Tentou-se localizar registros em relagdo ao contelido das abordagens neste seminario sobre as etnias no Museu
Antropolégico, mas ndo havia nenhuma documentacdo para pesquisa em 2017, naquele espago. Os tdpicos
abordados encontram-se disponiveis em noticia do site do Governo do RS em 19/09/2004.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo estudar o processo histérico de construcdo de uma acao
politica, atribuido a ela o adjetivo de “reconhecimento”, ao longo de quase vinte anos (2001-
2019), uma vez que visava reconhecer e atribuir valor a um grupo étnico-racial e aos sujeitos
que o compdem. Essa politica pretendeu concretizar-se por meio da definicdo de uma Lei
Municipal em Porto Alegre que reservaria o dia 20 de Novembro como feriado do Dia da
Consciéncia Negra no calendéario oficial de datas comemorativas do Municipio. Quis-se
contribuir, de alguma maneira, para a compreensdo de como sdo promovidas essas politicas e
os entraves sdcio-politicos nos &mbitos privado e do Estado para sua efetivacéo.

As fontes legislativas e judicidrias que permitiram o acesso ao conteido trabalhado
possuem algumas peculiaridades, como se tentou abordar ao longo do trabalho: elas ndo séo
univocas, ou seja, possuem diversos interlocutores, o que demanda identificar cada um dos que
operam os discursos dentro dela; elas possuem um carater plural no sentido de evidenciar um
processo democratico, regido por um conjunto de normas e procedimentos, as vezes
compreendendo um vasto periodo de tempo, sendo que apenas a analise conjunta destas fontes
possibilita enxergar um eixo sintese de seu conteudo; elas também ganham significado a partir
da reunid@o de outros dados, como as notas taquigraficas, que reunem as praticas discursivas na
integra em torno de um projeto. A identificacdo detalhada de posicionamentos politicos,
juridicos e/ou ideoldgicos, de uma tendéncia ou mais, perfazem esse processo historico em
torno da construcdo de uma politica, por isso sdo fontes muito fecundas para a narrativa
historica. Essas fontes sinalizam um verdadeiro campo de batalhas: no Legislativo, no
Judiciario, as posices dos setores econdémicos, das entidades negras, por protagonismo e
agéncia, que configuram uma ardua disputa politico-social em torno do reconhecimento. O
projeto legislativo e 0s processos judiciais sdo instrumentos para a construcdo desse
reconhecimento junto ao Estado. Contudo, viu-se na experiéncia de construcdo do 20 de
Novembro em Porto Alegre, peculiarmente, que também sdo colocados entraves ao
reconhecimento: no Legislativo, elencaram-se trés limites, quais sejam, 1) a exigéncia de que o
20 fosse um feriado religioso nos moldes tradicionais, 0 que se tornou um entrave ao
reconhecimento, ainda considerando que muitos outros feriados pelo Brasil foram definidos na
esfera municipal; 2) a tentativa de descaracterizacédo do significado do feriado, ao tentar celebra-
lo num domingo; e 3) 0 argumento do prejuizo econdémico. No Judiciario, referendando-se estes
Gltimos, pode-se destacar mais trés: 1) a auséncia da competéncia do Municipio para declarar

“feriados civis”, como o 20 restou interpretado, ja que “ndo era religioso”, inclusive
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questionando-se a laicidade do Estado, e de interferir no direito do trabalho, matéria que deve
ser legislada exclusivamente pela Unido; 2) o argumento da “integragdo racial” brasileira, que
ndo justificava o reconhecimento da demanda especifica do negro; e 3) a ideia do prejuizo
econdmico pela logica da “cultura do trabalho” versus “cultura do 6cio e da indoléncia”. Essas
noc¢des transitaram por esses meios em varias oportunidades, evidenciando uma convergéncia
ideoldgica das entidades do setor econdmico com agentes estatais, que impediram a promoc¢éo
do reconhecimento da acdo das entidades e do Movimento Negro. Muitas vezes, elas revelaram
as persisténcias estruturais dos racismos intrainstitucionais e estruturais.

Os partidos politicos tém uma participacdo fundamental para a interpretacéo da postura
dos vereadores a favor ou contra uma determinada politica. Em todas as ocasifes em que 0s
projetos sugeriam a definicdo do feriado do Dia da Consciéncia Negra, algumas vezes com
maiores resisténcias, eles restaram aprovados. No entanto, é possivel observar quais espectros
politicos integrava cada vereador e cada partido. Se observarmos as trés apresentacdes dos
projetos (2001, 2013 e 2015), o PT, o PCdoB e 0 PSOL bancaram a defesa do feriado'®®; nas
ultimas apresentacdes ele fora defendido por um vereador do PDT, que obteve apoio daqueles
partidos. No espectro dos que se posicionaram contrariamente até a votacédo, o PP foi o partido
gue mais apresentou questionamentos, com algumas excecOes, inclusive reproduzindo
argumentos apresentados pelas entidades do setor econ6mico sobre 0s prejuizos que o feriado
causaria. Alguns representantes do PMDB foram contrarios ao feriado, em que pese o vereador
Haroldo de Souza ter terminado a conducéo do PLL 269/01 em 2003 por este partido. Como se
viu, o0 processo legislativo é bastante irregular, alterando-se de acordo com o0 momento politico,
0s interesses e negociacOes colocados em jogo. Também depende da funcdo legislativa
desempenhada pelo vereador em determinado momento e seus comprometimentos externos.
Ainda assim, determinados partidos, por exemplo, tenderam a manter o apoio aos
posicionamentos das entidades comerciais e industriais, ou seja, podem atuar como defensores
desses posicionamentos e dos entraves ao reconhecimento. A discussdo de tematicas étnico-
raciais, e ainda as que envolvam o negro, muitas vezes parece subverter 0s posicionamentos
politicos de cada quadro ideoldgico e seus respectivos partidos. Por isso percebeu-se a defesa
ou a contrariedade ao projeto do feriado nos diferentes campos politicos e partidarios, de acordo
com os interesses que moviam 0s agentes naquele momento, principalmente se comparadas as

posturas em outros temas, no mesmo parlamento.

108 Com excegdo da Emenda n° 02 colocada pelo Ver. Mauro Pinheiro (PT) que limitava os objetivos do projeto
de lei, enquanto presidente da legislatura.
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Operou-se, nesse processo, aquilo que pode ser denominado de “luta por
reconhecimento” (Honneth, 2007). Viram-se ali movimentos negros atuando, em especial o
Movimento Quilombista e o0 Movimento Negro Unificado, junto com o Centro de Matriz
Africana 13 de Agosto e a Federagdo Afro-Umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul
(FAUERS), mais recentemente, com atuacGes na contestacdo das AcGes Declaratorias de
Inconstitucionalidade. Essas atuagdes tencionaram a abordagem sobre o negro no Brasil a partir
de suas prdprias falas e da experiéncia local, propuseram uma revisdo histérica da participacdo
afro-brasileira na construcdo do pais, politizando temas como os privilégios do branco e do
imigrante, as diferentes formas de racismo e as discriminacGes étnico-raciais. Essa luta por
reconhecimento, como aparece inclusive nas falas e textos dessas entidades, colocaram a
necessidade do enfrentamento a essas injusticas por meio da implantacéo de politicas publicas,
gue convocaram, assim, o Estado a atuar enquanto agente do reconhecimento. Considerando
estas agdes enquanto agdes politicas daquelas entidades, atuando enquanto movimentos sociais,
mas observando também tais mobilizagfes enquanto praticas organizadas por grupos sociais
imbuidos de uma identidade social coletiva, as proprias teorias para esses processos colocam a
preméncia de que as pessoas devem ser “reconhecidas pelos demais” ou, como afirma Gimenéz
(1997), “toda a identidade (individual ou coletiva) requer reconhecimento social”. Ainda na
perspectiva multiculturalista de Taylor (1994), o reconhecimento por meio da livre construcéo
da identidade € um elemento essencial da formacdo do individuo. Essa luta vincula justica e
reconhecimento: conforme Cardoso (2011, p. 91), “a luta pelo reconhecimento étnico e racial
do movimento negro seria a luta para ser pessoa, contudo, com uma qualidade especifica:
pessoa negra”.

Outra observacao no estudo ampliado da construcéo do 20 de Novembro na sua fase mais
recente (2001-2019), é que a luta pela sua implantacdo foi assumida por diferentes entidades
negras, atuando conjuntamente ou ndo, e associadas ou ndo ao MNU. Isso demonstra a
dimensdo atestada a data pelos movimentos negros e a legitimidade conquistada pelo projeto
do Grupo Palmares de Porto Alegre em 1971. A acdo politica inicializada pelo Movimento
Quilombista em 2001 na construcdo do 20 de Novembro fazia parte de uma luta mais ampla e
pretérita inaugurada pelo Grupo Palmares e incorporada pelo MNU posteriormente, sendo
repercutida em nivel nacional. Essa a¢éo se deu pelo agenciamento junto a um poder do Estado,
o0 Legislativo Municipal, encarregado pela defini¢do das leis em seu @mbito, onde iniciaram as
discussdes que demandaram do Estado, e de suas esferas, a efetivacdo deste reconhecimento.

Por isso, deve-se interpretar o Estado enquanto um agente do reconhecimento, principalmente
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quando se mostra aberto as sugestdes politicas dos movimentos sociais e trabalha, acionado ou
de forma autdbnoma, no sentido de transformar determinada condicéo socio-politica e auséncia
de reconhecimento. Por outro lado, o proprio Estado pode ser um agente interruptor ou limitador
do processo de reconhecimento das demandas destes grupos, quando mobiliza seus recursos
para justificar, por exemplo, a inconstitucionalidade de uma Lei, como as que aqui foram
estudadas. Isso se configurou quando, por exemplo, representantes na Camara assumiram as
posicdes das entidades comerciais; o Ministério Pablico e a Procuradoria-Geral do Estado, por
meio de seus representantes, referendaram, na esfera juridica, os argumentos contrarios ao
feriado. Isso também pode ser observado no veto total a lei pelo Executivo e na declaracdo de
inconstitucionalidade deferida pelo Judiciario. E evidente que cada um cumpre seu papel
enquanto agente estatal na sua esfera de poder, mas observando pela otica do reconhecimento,
0 Estado, essencial para a sua promocdo, como se entende aqui, € também um regulador e
limitador desse processo. 1sso se da em fungdo da manutencdo das estruturas tradicionais do
Estado, assim como pela auséncia de representacdo de segmentos desprivilegiados nestes
espacos de poder — dai o fundamental da representacdo para a transformacdo dessas
conjunturas. Como disse Anténio Carlos Cortes (Entrevista, 30/09/2019), ha uma contradicao
no fato de que “o negro sendo maioria no Brasil, ndo consegue ser poder”.

Tanto pela via de participagdo do/as representantes das entidades negras, pelo/as
vereadore/as no Legislativo e também pelos advogados no Judiciario, assistiu-se a operacdo dos
agentes étnicos atuando politicamente junto as diferentes esferas do Estado, a fim de promover
a politica do reconhecimento. Previamente considerados os membros do Grupo Palmares e
tantos outros que atuaram nesse tema posteriormente, nos objetos aqui estudados podem-se
elencar muitos outros: Waldemar Moura Lima (Pernambuco), Onir de Aradjo, Vera Beatriz
Soares (Mae Vera), Delegado Cleiton, Pérola Sampaio, Eder Carteiro, Alberto Terres, Antonio
Matos, entre outra/os.

As datas comemorativas tém o potencial de operar enquanto representacdes simbolicas,
como foi o objetivo do Grupo Palmares nos anos 1970: ressignificar a data que colocava o negro
no pantedo nacional, do 13 de maio para o 20 de novembro, afastando a ideia de uma data
concedida por uma data conquistada, relembrando a figura de resisténcia de Zumbi dos
Palmares, um lider negro. Elas atuam, assim, em modificar aspectos da memdria nacional,
reordenando os esquemas de representacio nesse quadro simbdlico. E evidente que estas sio
estruturas extremamente dificeis de serem transformadas, o que demanda o agenciamento

destas lutas, em todos os dominios, para que elas incorporem ou substituam (porque ndo?)
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algumas das celebracdes solidificadas e pouco representativas num pais multicultural, com
maior parcela da populagéo sendo afro-brasileira. Se tais mudancas dependem da mobilizacéo
social junto ao Estado, elas sdo absolutamente “reformaveis”, como se viu no caso de Porto
Alegre em que foram suprimidas, no passado, algumas datas/feriados, como a de Nossa Senhora
da Conceicdo (definitivamente), ou o de Corpus Christi, retirado e recolocado no calendéario
oficial. Nessa anélise, registrou-se uma reducdo da representatividade de uma data celebrada
por parte da populacdo afro-brasileira, com a exclusdo do feriado de Nossa Senhora da
Conceigdo. Assim, é absolutamente legitima a demanda por uma representacdo mais fidedigna
no espectro simbdlico do Brasil como ele de fato é.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu o Brasil como um estado laico (em que pesem
algumas contestacoes), defendeu a pluralidade em todos os ambitos, inclusive o religioso.
Quando se toca no tema das estruturas tradicionais que configuram o Estado, um exemplo é a
Lei Federal n® 9.093 de 1995, que perpassou as discussdes desde os vereadores até 0s ministros
do STF, que imbrica no seu texto a no¢ado de “dia de guarda” a um significado religioso que,
pelos discursos estudados, acaba por privilegiar uma tradicdo crista-catélica, a despeito do
amplo leque de manifestacdes que compdem o Brasil. Como destacou Kymlicka (1995), o
Estado pode vir a apresentar resisténcias a determinadas mudancas nesses espectros, ainda mais
quando influenciado por forgas arraigadas, de outros tempos. Do ponto de vista historico, a lei
de 1995 condicionou 0s Municipios a vontade do legislador em reconhecer apenas a
configuracéo de feriado religioso. Além do mais, ela é uma lei infraconstitucional: pelos seus
usos e resultados, parece ndo se ater a propria norma superior (CF88), que aponta em direcao a
diversidade. Se a entendermos como uma estrutura que deveria ser mais aberta a representacao
da pluralidade do pais, dever-se-ia propor uma nova interpretacao do significado de guarda, ou
mesmo uma legislacdo que ndo viesse a ser utilizada como impedimento de diferentes
expressdes. A inobservancia dos prejuizos propagados por sua estrutura faz do Estado camplice
de variadas formas de injustica (Borges, 2018; Mbembe, 2018; Pinto, 2017).

Por outro turno, a construcdo do 20 de Novembro, pela via do Estado, pode muito bem
ser discutida em nivel nacional. A conjuntura politica atual do Brasil parece ndo ensejar espaco
para tal, ainda que, como vimos, essa discussdo aconteca desde 2015 com Projeto de Lei na
Camara dos Deputados. Um feriado nacional produziria efeitos simbolicos muito
significativos, recompondo a estrutura da memoria oficial. O significado do reconhecimento
desta data no Rio Grande do Sul e/ou em Porto Alegre faria justica a luta empreendida desde o

Grupo Palmares, ali fundada, por isso sendo também “de interesse local”, lan¢ando a ideia para
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todo o Brasil. Se isso é indicativo de um maior nivel de resisténcia ao reconhecimento como
um caracteristica local, como os colocados pelas entidades do setor econdémico, deve-se lembrar
que mais de mil cidades no Brasil ja possuem feriados no 20 de Novembro, inclusive por meio
de leis municipais (mas aqui impedida), como o municipio de S&o Paulo, onde a data se firmou.
Como destacou Pernambuco — Waldemar Moura Lima (Entrevista 16/09/19), “esse sistema foi
produzido contra 0 negro, contra o oprimido”. Logo, as estruturas vigentes do Estado e da
sociedade brasileira impedem que processos de reconhecimento como esse prosperem, quanto
mais quando se move algo, ainda que indiretamente, contra os interesses econdmicos. Se
houvesse uma tendéncia de reconhecimento, por exemplo, por parte deste setor, e compreenséo
da dimenséo da luta e do valor intrinseco ao grupo e aos individuos demandantes, 0 argumento
do prejuizo econdmico relacionado a um feriado altamente significativo restaria fragil,
justificando-se também uma demanda por substituigdo de datas ‘“‘sedimentadas”. Como
destacou Butler (2017), ha que se problematizar os processos de exclusdo, que impedem a
pratica do reconhecimento de determinados sujeitos. Na perspectiva de Mbembe (2018), o
modo como a sociedade e o Estado encaram o valor das vidas de alguns individuos que o
integram tem efeitos profundamente negativos sobre elas.

No contexto de implantacdo das acgdes afirmativas, entendidas em algumas situacdes
como politicas reparatorias ou compensatorias, discutiu-se sua fungdo no combate as
hierarquizac6es étnico-raciais do presente e sua persisténcia estrutural desde o passado. No caso
da construcao desta data, ela manteve o enfoque na especificidade como um caminho para o
reconhecimento, uma vez que a defesa da pluralidade expressa na Constituicdo Federal também
abre espaco para se demandar nesse sentido, ainda que o Brasil, definido formalmente como
plural, enfrente limites em promover tais preceitos por meio da politica e da contestacdo dos
privilégios, conforme se observa a partir das resisténcias internas no Estado e na sociedade.
Nesse mesmo tema, lembrou-se a necessidade de interpretar a nocdo de diversidade como algo
que ndo se confunda com a ideia de “democracia racial”, considerando que esta Ultima fora
dada como fatica no Brasil por muito tempo, mas que deveria caracterizar um futuro a ser
construido. De certo modo, a “democracia racial” vista como dada e ndo como meta, apesar de
sobreviver em algumas interpretacGes, como vimos em diversos posicionamentos nas fontes
estudadas, tende a se valer da nocao de pluralismo de forma equivocada ou camuflada, como
forma de subsumir as desigualdades étnico-raciais no pais, que dificultam a promoc¢édo da
“justica social” (Pinto, 2017). Essa transformacdo deve se dar também pela implantacdo de

politicas que promovam a reducdo da concentracdo de recursos, fazendo atuar conjuntamente
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politica do reconhecimento e politica de redistribuicdo. Somando-se ao paradigmatico problema
da representacdo nos espagos de poder, esse conjunto de a¢Oes permitiria um enfrentamento
eficaz no combate estrutural da exclusdo, que engendra complexidades muito além dos
esquemas de significacdo simbdlicos.

Poder-se-ia perguntar, por fim, se esta luta para a definicdo do dia 20 de Novembro se
configura como uma politica de identidade ou uma politica de reconhecimento. Pelo menos a
partir das fontes aqui estudadas, se observarmos pelo prisma da identidade social, ha um
enfoque no papel politico pelos diferentes agrupamentos negros, que converge com a
interpretacdo via estratégia de reconhecimento — nos diferentes espacos onde colocaram suas
falas ha tanto um caréater de dendncia quanto de demanda. Contudo, por mais que ndo esteja
explicito nos discursos os elementos de construgdo de uma identidade social, pressupde-se que
a partir da afirmacdo da “raca”, esse elemento emana, observando-se também a grande
producdo em torno do tema por parte de intelectuais negros, a0 menos no Brasil. E possivel que
elas se conjuguem ou se confundam em diferentes etapas, reunindo, as vezes, expressdes do
multiculturalismo e das identidades as expressoes politicas do reconhecimento.

Apesar das resisténcias ao reconhecimento do 20 de Novembro em sua expressao talvez
a mais profunda, por meio de um feriado, conforme Anténio Carlos Cortes (Entrevista,
30/09/2019), um dos fundadores do Grupo Palmares, esta “foi uma luta que valeu e vale a
pena”. As tentativas de viabilizar o feriado em Porto Alegre podem ser caracterizadas quase
como “vitorias-efémeras”, do ponto de vista oficial, uma vez que permitiam aos movimentos
negros a euforia do reconhecimento, mas sua posterior diluicdo nas decisdes do Judiciario. De
qualquer modo, se pode notar pela época/periodo do ano em que os projetos de lei no
Legislativo foram protocolados e discutidos, e quando as decisdes do Judiciario eram
demandadas urgentemente, quase sempre muito préximo do dia 20 de Novembro, a evidente
ressignificacdo promovida pelo Movimento Negro em esvaziar o 13 de maio, conseguindo
avancar no processo de “reterritorializagdo simbolica” (Campos, 2006), com o dia 20, a Semana
da Consciéncia Negra, e até 0 més do negro (Antdnio Carlos Cortes, Entrevista, 30/09/19),

marcando a disputa em torno da “hegemonia da memoria nacional” (Santos, 2013, p. 57).
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ANEXO 1

Texto do historiador Boulos Jr. citado no Acordao de 2004:

BOULOS Jr., Alfredo. 20 de novembro, dia nacional da consciéncia negra: Injustica e
discriminagdo até quando? Sao Paulo: FTD, 1997.

“Como se sabe, 20 de novembro 1695 ¢ a data da morte historica de Zumbi, principal
lider do Quilombo dos Palmares, a maior de toda a nossa historia. Lutando pela liberdade, os
palmarinos resistiram durante quase 100 anos. Com isso, ameagaram, enfraqueceram e
desgastaram a escravidao. Hoje o negro Zumbi ¢ o principal simbolo da luta contra todas as
formas de opressdo e exclusdo que continuaram a castigar os descendentes de africanos no
Brasil. Apos a Lei Aurea, a comunidade negra iniciou uma outra luta para mudar essa situagio.
Durante essa longa caminhada, percebeu que o 13 de maio ¢ uma data postica, pois lembra a
liberdade doada por uma Princesa, que ndo participou das lutas pela aboligao, enquanto que 20
de novembro ¢ um marco da histéria do negro, pois lembra a liberdade conquistada pelos
quilombadas na luta desesperada contra a escravidao. A idéia de se marcar este dia nasceu em
Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. A iniciativa foi do poeta Oliveira Silveira, membro do
Grupo Palmares, uma associagao cultural de negros. Lendo com ateng¢do o livro ‘O Quilombo
dos Palmares’, do baiano Edson Carneiro, os membros dessa associacdo concluiram que
Palmares foi a maior manifesta¢ao de resisténcia negra ocorrida na nossa histdria, por isso, no
dia 20 de novembro 1971, um sabado, no Clube Nautico Marcilio Dias, fez-se a primeira grande
homenagem a Zumbi dos Palmares. Pela primeira vez na histéria do Brasil, pessoas das
camadas populares marcavam uma data civica, escolhendo quando, o que € como comemorar.
Desde entdo, os movimentos negros comecaram a promover o enterro simbolico do 13 de maio
e a valorizagdo do 20 de novembro, até que, em Salvador, no dia 07 de julho de 1978, 0o MNU
(Movimento Negro Unificado) propds o 20 de novembro como dia nacional da consciéncia
negra. A proposta foi aceita por grupos, associacdes € movimentos negros de todo o Pais. A
consciéncia nascia da luta. Com isso, o negro, que sempre agiu transformando a nossa historia,

comecgava agora também a construir a memoria nacional.”
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