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RESUMO

Analisa-se o terrorismo, seu conceito e correlagdo no tempo, bem como sua
evolucgdo historica e as suas formas e classificacdes, e como se da o tratamento do
terrorismo na esfera internacional na contemporaneidade, a despeito da inexisténcia
de tipificacdo internacional especifica. Dessa forma, sdo comparadas legislacdes
domésticas e interpretacdes de Cortes Superiores em diferentes paises segundo a
metodologia proposta por Yin, que possibilita uma andlise cruzada. Mesmo néo
sendo tipificado no ambito internacional, ele pode ser combatido por meio de uma
cooperacao a partir de uma nocéo juridica conjunta que aproxima o tratamento dado
ao tema. Pretende-se, com isso, superar o fracasso do Direito Internacional como
promotor da igualdade de poder internacional, afastando o carater eurocéntrico que
esta arraigado nele, o que permite a elevacao da participacdo dos paises do antigo
bloco Terceiro Mundista como forma eficaz de recolocacdo dessa jurisdicdo como
instrumento transformador. Permite-se, assim, a constru¢cdo do Direito a partir de
um paradigma de solidariedade e de fraternidade, e da utlizacdo de novos
conceitos, como trans-modernidade e nova cidadania mundial. A interligacédo entre a
globalizacdo, o Direito e o terrorismo € muito importante nesse cenario para se
entender como uma politica criminal global em matéria do terrorismo, mesmo em
face da heterogeneidade que foi percebida, tem a capacidade de afastar o regime de
excecdo e 0 autoritarismo e garantir a reintegracdo social e a ressocializagao,
trazendo-nos de volta ao Estado democratico de Direito. Por meio da atribuicdo de
penas diferenciadas a partir da gravidade do atentado terrorista, tem-se o potencial

de reducéo de seu impacto, conferindo uma forma de combate mais eficiente.

Palavras-chave: Terrorismo. Direito Internacional. Fraternidade. Globalizac&o.

Ressocializacdo. Reducao de impacto.



ABSTRACT

It debates terrorism, its concept and correlation in time as well as its historical
evolution and its forms and classifications, and how is the treatment of terrorism in
the international arena in contemporaneity, despite the absence of specific
international classification. Thus, domestic legislations and interpretations of
Supreme Courts in different countries are compared according to the methodology
proposed by Yin, which makes cross-analysis possible. Even if it is not criminalized in
the international level, it can be combated through cooperation based on a joint legal
concept that links the treatment given to the subject. It is intended, therefore, to
overcome the failure of international law as a promoter of international power
equality, putting away the Eurocentric character rooted in it, allowing an
increasement in Third World countries participation as an effective way of
replacement this jurisdiction as a transformative instrument. It allows the construction
of Law from a paradigm of solidarity and fraternity and the use of new concepts, such
as trans-modernity and new world citizenship. The interface between globalization,
law and terrorism is very important in this scenario to understand how a global
criminal policy of terrorism, even in face of the heterogeneity that was noted, has the
ability to remove emergency regimes and authoritarianism and to ensure social
reintegration and resocialization, bringing us back to the rule of law. Through giving
different penalties based on the gravity of the terrorist attack, it is achieved a potential

reduction of terrorist impacts, providing a more efficient form of combat.

Keywords: Terrorism. International right. Fraternity. Globalization. Ressocialization.

Reduction of impact.
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INTRODUCAO

A evolucado social — que pode ser tanto positiva quanto negativa — levou a
novas formas de relacionamento entre as pessoas, criando uma nova configuracao
nas sociedades que ultrapassou os limites geogréficos classicos e e que elevou ao
patamar global as relacfes humanas. A maior possibilidade de disseminacéao cultural
e as novas relacdes de poder acarretaram em uma maior complexidade na
sociedade global, uma vez que fendbmenos em uma parte do mundo podem levar a

decisOes estratégicas em outra parte dele.

A fim de regular as novas trocas globais, sejam elas de mercadorias, de
influéncia ou de auxilio, normas internacionais foram necessarias para afastar o
carater anarquico do Sistema Internacional. Dessa forma, o Direito Internacional foi

criado e se propss a direcionar e a regular as formas de contato entre 0S povos.

Partindo-se de um paradigma eurocéntrico, o Direito Internacional se propds a
promover a paz mundial, que seria o alcance de um mundo sem a declaracéo oficial
de guerras pelos Estados, alcancada pela cooperacédo internacional e seu
consecutivo percurso rumo a integracdo juridica, a uniformizacdo dos aparatos
legislativos e decisorios de forma a construir uma uniformidade dentre os que dela
participam. Entretanto, até mesmo na Europa, berco de tais ideais, ndo se
conseguiu, por unanimidade, decidir qual o melhor caminho para se concretizar esse

objetivo.

Mas, ao mesmo tempo que considerou a pacificacdo internacional a partir de
um acordo coletivo entre as entidades estatais, esse paradigma ignorou que a
representatividade populacional em cada um dessas organizacdes pode restar
descumprida — ndo ha qualquer garantia de que a ordem dominante em cada um

dos Estados esteja de acordo com a vontade populacional.

O que mais se percebe € a chegada de elites ao poder, as quais representam
pequenas minorias detentoras das riquezas e meios de producdo, que impedem a
distribuicdo do poder por meio da utilizacdo do proprio aparato estatal, ou seja, como

forma de se manter no poder.
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A fim de efetivar uma uniformidade entre os Estados e garantir
representatividade as diferentes vozes, o Direito Internacional criou institutos que
visavam a democracia a partir da ideia de que todos estariam representados pelo

ente estatal, mas que acabaram por deslegitimar a luta de alguns grupos.

Em contradicdo, essa democracia tem sido vista como propagadora da
violéncia estatal e internacional — uma vez que, quando legitimada pela maioria, a
corrente politica que se utiliza de violéncia ascende ao poder e pratica atrocidades
em nome do bem coletivo. A democracia, muitas vezes, configura-se como ditadura
de uma “maioria”, mais facil de influenciar, contra as minorias, que exercem

resisténcia.

Assim, favoreceu-se a visualizagdo do Outro como perigoso, agressivo e
injusto, que nao utilizava as proprias regras criadas em seu desfavor para alcancar o
poder por meios tidos como legitimos. Esse processo favoreceu a discriminacao do
Outro, seja na esfera internacional, seja na esfera doméstica. Diferentes sujeitos
estiveram na condi¢cdo do Outro, como 0s negros, as mulheres, os homossexuais, 0s
indigenas, as pessoas com deficiéncia e os subversivos. Como ndo podia ser

diferente, hoje temos na figura do terrorista a perpetuacao dessa pratica.

O terrorista, tido como o agressor da ordem publica que, por meio do disfarce
facilitado pela universalizacdo da cidadania, distribui medo e terror entre as pessoas,
acaba por se aproveitar dos proprios institutos do Direito Internacional para ter sua
atuacao favorecida, criando um paradoxo no préprio sistema de dificil solucéo pela

l6gica eurocéntrica que é mantida.

Essa situagdo é agravada quando solucbes que preveem a suspensao de
direitos € proposta em face do terrorismo, chamada de excecdo. Em cenarios de
caos e desordem, o autoritarismo emergente a partir do afastamento de garantias
constitucionais evidencia ainda mais o carater segregador do sistema, 0 que se
coaduna com o clamor terrorista. Nao se pode, portanto, admitir que a suspensao de

direitos se alavanque, mesmo envolto ao terrorismo.

Até porque o Outro, por nao ter identidade prépria, pode ser ocupado por
qualquer um. Ao passo que se perde o poder, o proprio preconceito enraizado na

figura do oposto pode se voltar contra os seus detentores. Foi o caso do Estado de
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Israel, que até ser reconhecido formalmente como um Estado, foi associado, muitas
vezes, ao terrorismo como forma de luta, perdendo tal classificacdo apds a

formalizacdo do Estado israelense.

A substituicdo do codigo amigo-inimigo pelo cédigo do terrorista-nao terrorista
funciona, em vez de solucéo para o problema, como substrato de estimulo para essa
pratica, uma vez que também estimula a exclusdo, promovendo insatisfacéo.
Exatamente nesse ponto que se questiona qual é o papel do Direito, o de legitimar

violéncias ou o de promover inclusao.

Essa inclusdo pode ser facilitada pela reinclusédo de um principio oriundo da
Revolucdo Francesa, a fraternidade, que prega a construcdo coletiva do viver, o
pacto entre os diferentes, entre os irmdos, o pensar coletivo. Assim, um cenario de
diversidade e de conflitos pode ser encarado como propulsor de mudancas, e nao

como um problema, afastando o regime de excecéo.

O Direito, ao servir ao sistema dominante, proporcionou a manutengcdo das
condigbes atuais e influenciou, indiretamente, uma situacdo favoravel ao
aparecimento do terrorismo. Nao é que seja seu causador, mas também n&o atuou
de modo a se colocar como um espaco de igualdade de poder e de oportunidades,

perpassando o caréater desigual do sistema.

Nem mesmo o fendbmeno da globalizacdo esta fora dessa dicotomia: ao
mesmo tempo que visa a cooperacdo internacional como forma de combate ao
terrorismo e cria mecanismos de investigacdo e punicado, promove o imperialismo e 0
choque cultural que incentiva novas formas de resisténcia, sendo o terrorismo uma

delas.

E a partir dessa inquietude que se desenvolve a presente trabalho — a figura
do discriminado, do Outro - e quais os limites para a expiacdo dos males sociais na
figura desse agente. O outro, ao mesmo tempo que atrapalha minha vida, torna-me
preocupado em encontrar formas de combaté-lo, servindo, ao mesmo tempo, como
vildo e herdi das conquistas juridicas e sociais por mim alcancadas, bem como
elemento principal das vindouras propostas. Nesse processo, nem todas as variaveis

sao analisadas, e 0 que se deseja exterminar acaba por se fortalecer.
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Em meio a esse cenario, o Direito, que deveria garantir a existéncia social
harmonica, acaba por ter seu papel desafiado devido a falta de uniformizacéo e
convergéncia no tratamento juridico a ele atribuido. Dessa forma, evidencia-se o
problema de pesquisa dessa dissertacao, que seria averiguar se é possivel atribuir
ao Direito o papel de instrumento de combate ao terrorismo, de apaziguador social e
de agregador dos diversos interesses, sendo uma ferramenta de solucdo de
conflitos, e ndo como um instrumento a favorecer a segregagao social imperante

atualmente.

O Direito, por meio da fraternidade, ainda possui a capacidade de se
recolocar, de dialogar com as diferentes opinides e de, mesmo em momentos de
extremismo, fazer prevalecer o bom senso e o tratamento humanitério.
Principalmente porque ele € uma das Ultimas tentativas de garantir o apaziguamento
civil, levando a um estado de desordem continua caso perca completamente a sua

funcéo e sua eficacia.

Até porque os instrumentos encontrados pela ordem internacional para
combater o terror, que possuem 0 ressecamento econdmico dos grupos terroristas
por meio dos tratados internacionais como forma de atuacédo, sobretudo aqueles que
versam sobre lavagem de dinheiro, paraisos fiscais, trafico de armas, entre outros,
nao foram capazes de promover uma melhora da situagéo, visto que o terrorismo,
nos ultimos anos, em detrimento de todos esses acordos internacionais, tem se

intensificado.

Para responder a essa indagacao, tem-se a hip6tese de que o Direito se
prop6s a promover uma harmonizacédo internacional devido ao carater anarquico do
sistema, mas pecou ao conferir poderes desiguais aos Estados, que ndo possuem
peso internacional equivalente, apesar da igualdade formal. Ao limitar os sujeitos do
Direito Internacional, ele dificultou o acesso de grupos de resisténcia aos espacos
formais de tomada de decisdo, o que deu margem para que a resisténcia fosse
exercida em outros espagos a margem do Direito, o que favoreceu a utilizacdo do
terrorismo como forma de combate de modo a dar mais visibilidade a grupos

marginalizados.
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Com a proposta acima, o presente estudo analisa questfes sociojuridicas que
se lancam a explicar o terrorismo como reflexo da distribuicdo irregular do poder
legitimada, seja em &ambito internacional ou nacional, pelo Direito. Envolto a
discusséo, tem-se o fato de que, apesar do clamor internacional pelo combate ao
terror e da pressao internacional que requer a criminalizacdo do terrorismo, nenhum
diploma juridico internacional tratou de tipifica-lo. Assim, a especificidade do delito
ficou a cabo das legislacdes nacionais, e a leitura dos requisitos para a configuracéo

do delito € diferente a partir da perspectiva de cada pais.

A descentralizacdo juridica favorece interpretacdes divergentes e uma
abertura conceitual que dificulta uma cooperagdo internacional no combate ao
terrorismo. E isso se reflete, por exemplo, em questdes de Direito Internacional
vinculadas ao cumprimento de pena e a extradicdo. No Brasil, por exemplo, para que
seja aceita a extradicdo de uma pessoa condenada no exterior, o crime cometido por
ela deve ser tipificado em ambos os paises — e a tipificacdo deve ser equivalente — o

gue nédo ocorre, muitas vezes, em relacao aos delitos envoltos ao terrorismo.

A forma como o tema é tratado no ambito internacional também se reflete na
forma da aplicacdo do Direito. A partir da nocdo conjunta de que o terrorismo é
combatido, cada nacdo adotou posicionamento préprio em relagdo a possibilidade
de relativizacdo ou ndo dos direitos fundamentais quando se estd em choque com
uma situacdo que envolve terrorismo — até que ponto as liberdades individuais e a
igualdade entre os cidaddos sdo mais ou menos importantes que o plano de

seguranca nacional.

Isso leva a segunda hipGtese da pesquisa, que € a de que o tratamento
juridico dado aos dilemas do terrorismo versus direitos fundamentais leva a uma
pluralidade cognitiva que afasta a cooperacdo e, consequentemente, a integracao
juridica, favorecendo ainda mais o insucesso do Direito como forma de combate ao

terrorismo.

Além disso, o terror promoveu a valorizacdo da ideia de seguranca, que vem
sendo usada em discursos politicos nacionalistas e xeno6fobos que, indiretamente,

fortalecem os partidos de extrema direita, os quais propagam ideias de que a
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imigracdo e a diversidade aumentam a criminalidade e que s&o prejudiciais aos

paises em geral.

Temas polémicos e decisbes constitucionais envoltas aos direitos
fundamentais elevam as nocbes de soberania, de indepedéncia e de
autossuficiéncia, as quais sdo contrarias a cooperacdo e a integracdo. Assim,
projetos do compartilhar juridico sdo vistos ainda mais distantes da realidade

experimentada.

Entretanto, esses problemas né&o inviabilizam totalmente uma proposta
conjunta do pensar o Direito, que ndo deve se curvar a atual forma de construcao
politica segregadora, sobretudo em matérias que requerem uma uniformidade
internacional, como o terrorismo. Seja por meio de instrumentos juridicos, como o
Direito Penal Internacional, seja por meio de Teorias Juridicas, como a Metateoria do
Direito Fraterno, que ndo visam solucionar apenas o terrorismo de estética, mas o
terrorismo na sua forma crua, em paises menos desenvolvidos e com menor poder

internacional.

A fim de responder aos questionamentos, essa dissertacdo foi dividida em
duas partes que abordam trés etapas do ciclo juridico: sob a tematica do terrorismo,
como o Direito era, como ele é, e como se almeja que ele seja no futuro, de forma a

combaté-lo com mais vigor.

Para tanto, ela apresenta a Introducao, trazendo o tema da pesquisa e sua
abordagem relacionada a conexdo entre atentados terroristas e as relacdes de
poder, bem como o enunciado do Tema-Problema, a formulagcdo do problema, a
justificativa, os objetivos gerais e especificos, as hipteses de pesquisa, a

metodologia empregada e as referéncias.

O Capitulo 1 aborda o terrorismo, seu conceito e correlacdo no tempo, bem
como sua evolucao histérica e as suas formas e classificacbes de acordo com a
doutrina, demonstrando como o terrorismo foi no passado e levou ao que se
experimenta hoje. Em consecugédo, € demonstrado como é o tratamento do
terrorismo na esfera internacional atualmente, a despeito da inexisténcia de

tipificacdo especifica. Nesse momento, sdo destacadas as Resolucdes 1.267 e
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1.373 do Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas, bem como as contribuicdes

do Conselho Europeu e dos Tratados celebrados no ambito da Uni&o Europeia.

O tratamento conferido pelo Direito ao tema tembém é abordado. Para tal, €
analisada a legislacdo doméstica de alguns paises. Entre os escolhidos, estdo os 05
paises integrantes do Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), uma vez que eles possuem um grande peso no cenario internacional e foram
responsaveis diretos pela instauracdo das Resolucfes anteriormente citadas. Além
deles — Estados Unidos, Franca, Inglaterra, China e RuUssia — sdo elencadas as
legislacbes do Brasil por se tratar do pais de origem da presente pesquisa, e da
Alemanha, que recentemente inaugurou o Centro de Estudos em Direito Europeu e
Alemao na América Latina e que incentivou e possibilitou a presente pesquisa.

O comparativo entre a legislacdo dos paises acima mencionados segue a
metodologia proposta pelo modelo de Yin (2001, p. 137) referente a “natureza
iterativa da construgdo de explanagbes” que se adequa ao processo de
aprimoramento de ideias a partir de outras explanac¢des plausiveis ou concorrentes
de modo a possibilitar uma andlise cruzada, e ndo a analise de cada caso Unico,

favorecendo a construcao da tipificacdo internacional do terrorismo.

A leitura das legislagbes deve ser feita de modo integrado, levando-se em
consideracdo os aspectos comuns que ddo corpo a uma noc¢ao internacional da
tipificacdo do terrorismo, bem como os avancos alcancados por cada uma das
nacdes no sentido de incluir ou afastar atos ou atividades que devem ou néo ser

consideradas terroristas.

A partir dessa leitura conjunta utilizando-se da metodologia de estudo de
casos multiplos proposta de Yin (2001), o terrorismo, mesmo ndo sendo tipificado no
ambito internacional, pode ser combatido por meio de uma cooperacado a partir de
uma nocao juridica conjunta que aproxima o tratamento conferido apesar da

divergéncia nas tipificagcdes nacionais.

Também é feita uma correlacéo prética do Direito aos casos de terrorismo na
direcdo do prejuizo causado a integragdo juridica pelo distanciamento das

interpretacbes constitucionais dos direitos fundamentais a partir de atentados
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terroristas, ou seja, como a divergéncia judicial dificulta a uniformizacdo do

tratamento do terrorismo pelas Cortes Constitucionais em diferentes paises.

A escolha pela Suprema Corte Norte-Americana, a Corte Constitucional
Federal Alem&, o Supremo Tribunal Federal do Brasil e a Corte de Cassacédo da
Franca se deu pelo fato de que foram tribunais que ja se debrucaram sobre a
tematica e se posicionaram em relacdo a temas polémicos que envolvem os direitos

individuais em contraposi¢ao aos direitos coletivos.

Em consecucéo, o Capitulo 2 trata do Direito Internacional e do seu fracasso
como promotor da igualdade internacional. Para tal, é discutido o movimento TWAIL,
que contesta o eurocentrismo no Direito Internacional e tenta elevar a participacao
dos paises do antigo bloco Terceiro Mundista como forma eficaz de recolocacéo
dessa jurisdicdo como instrumento transformador. Esse movimento foi escolhido, em
detrimento de outras teorias criticas de Direito Internacional, pois evidencia,
explicitamente, a caréncia participativa de paises no cendrio internacional. Dessa
forma, permite-se a construgdo do Direito a partir de um paradigma de solidariedade
e fraternidade e da utilizacdo de novos conceitos, como trans-modernidade e nova

cidadania mundial.

Esse capitulo também se propbe a fazer uma interligacdo entre a
globalizacéo, o Direito e o terrorismo, destacando em que pontos o terrorismo pode
ser estimulado a partir de uma diferenciacdo no tratamento juridico conferido. A
relacdo da midia com o terrorismo, nesse ponto, € abordada, demonstrando a sua

relacdo de simbiose e de interdependéncia.

O capitulo também evidencia que o tratamento da tipificacdo do terrorismo a
partir de qualificadoras possui potencial de redu¢cédo do impacto de acordo com o tipo
de armamento utilizado. Por meio de uma classificacao do terrorismo que considera
a ofensividade dos instrumentos/armas utilizadas, é possivel atribuir diferentes
penalidades que desencorajara a utilizacdo de armas com maior poder letal,

reduzindo, assim, o impacto dos atentados terroristas.

Ressalta-se que essa abordagem é possibilitada pela visualizacdo de uma
politica criminal global em matéria do terrorismo, mesmo em face da

heterogeneidade que foi percebida, por muitos anos, no tratamento do tema. E
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evidente que essa proposta tem a capacidade de reintegracdo social e

ressocializacdo como elementos cruciais na finalidade da presente politica.

Para explicar a diferenciacédo dos tipos de armas, elas serdo comparadas
utilizando-se casos de terrorismo ocorridos de 1970 a 2016 e os numeros de vitimas
fatais e os feridos, bem como a utilizacdo bruta dessas armas em atentados
terroristas, possibilitando a categorizagdo entre armas de baixa, média e alta
atratividade. A partir dessa analise, cria-se o substrato adequado para o esboco
futuro de qualificadoras que atribuem penalidade menos ou mais severa a partir da

capacidade letal do instrumento utilizado.



1. 0 TRATAMENTO DO TERRORISMO PELO DIREITO INTERNACIONAL E
DOMESTICO E A SUA RELACAO COM AS ORDENS POLITICO-
ECONOMICAS DOMINANTES: TIPIFICACAO E JURISPRUDENCIA NO
DIREITO DOMESTICO ANTE O VACUO LEGISLATIVO INTERNACIONAL.

O estudo do terrorismo insere-se no contexto internacional das relagdes de
poder. Os Estados, na busca pelo acumulo de riqguezas e de poder, exercem
influéncia sobre outros paises mais fracos por meio de aliancas estratégicas e se
fortalecem em relacdo a garantia de que suas vontades serdo executadas em
decisbes que promovem impactos tanto nacionais quanto internacionais. Essa
situacdo € positiva para aqueles que sdo beneficiados com essa ordem, mas, nessa
balanca de poder, os mais fracos nhem sempre se sentem confortaveis e buscam
métodos de fortalecer suas influéncias, podendo envolver a violéncia. Razbes
histéricas, sobretudo a colonizagéo, costumam explicar esse desequilibrio de poder,
que fez com que alguns paises que poderiam estar em situacbées bem mais
présperas, fossem explorados e sofressem genocidios culturais, como ocorreu ha
América Latina quando houve a catequese dos indigenas pelos padres jesuitas; e na
Africa, cujas populacdes foram estabelecidas em determinados territérios de acordo
com interesses europeus, contexto em que suas culturas foram tratadas como

indignas e inferiores pela 6tica do conquistador.

Ja ndo bastasse a destruicdo cultural, esses povos também tiveram suas
riquezas econdmicas extraidas, entre as quais se podem citar metais preciosos e
produtos naturais, chegando ao ponto em que, mesmo havendo o esgotamento da
sobreposicao cultural e da expansdo da influéncia europeia baseada no que
denominavam “missao civilizatéria”, o interesse econbmico provocou mortes e
interferéncias bem mais drasticas. Apesar de muitos afirmarem que a colonizacao
também foi executada em paises como os Estados Unidos e o Canada, que
conseguiram superar a condicdo histérica a si imputada e que hoje estdo em
condi¢cdes benéficas no cenério internacional, cumpre ressaltar que o0 contexto
colonizador foi praticado de modo diferenciado nessas regides, ja que 0s paises
foram considerados o novo lar para agueles que pretendiam iniciar uma nova vida
com prosperidade, e ndo como uma por¢cao de terra que deveria servir aos

interesses econdmicos da Metropole — pais que praticava a colonizacao.
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Destaca-se, também, o fato de que alguns paises se comportam de maneira
menos passiva em face das interferéncias estrangeiras em suas decisdes de cunho
nacional, lutando para garantir que elas sejam respeitadas e que sua populacéo seja
tratada com dignidade, tal qual ocorreu na China durante a Guerra do Opio. Nesse
contexto, é positiva a luta por ideias e por respeito, afinal, quando o0 homem para de
sonhar e de buscar defender sua forma de vida, a mesma perde sentido, pois o viver
se transforma em sobreviver. Desde Maquiavel, existe o pensamento de que é por
meio dessa luta que devem ser alcancados 0s objetivos pessoais e coletivos, como
se pode perceber através da passagem (2015, p.86): “deve, pois, um principe néao
ter outro objetivo (...) sendo a guerra e a sua organizacdo e disciplina. (...) € ela de
tanta virtude, que ndo s6 mantém os que nasceram principes, como também (...) faz

os homens de condigao privada subirem aquele posto”.

O problema surgiu quando essa luta, legitima e positiva, passou a afetar
pessoas totalmente alheias a ela, que ndo desejam guerrear e que apenas almejam
levar suas vidas de forma tranquila e segura, sobretudo com dignidade. Com o
passar dos anos, a auséncia de didlogo e o fundamentalismo de alguns
intensificaram os conflitos e as guerras, provocando o surgimento de organizacdes
terroristas que atuam sem se importar com as possiveis vitimas de seus atos, como
se tem percebido com a popularizagdo do grupo terrorista Estado Islamico, que
executa civis para atingir alvos politicos. Tal acontecimento, segundo Visacro (2009),
fez emergir um inimigo, tanto para a opinido publica interna quanto para a
internacional, abstrato e confuso, dificil de ser determinado, provocando uma
resposta controversa. Entretanto, na construcdo de uma sociedade internacional
pacifica a partir da proposta atualmente colocada em vigor no ambito das Nacdes
Unidas, € necessario que haja certa conciliacdo de diferentes interesses para que se
apaziguem os conflitos sociais e se alcance um estagio de paz, propdsito primeiro da
Organizagdo das Nacbes Unidas: “manter a paz e seguranga internacionais”

(traduc&o nossal).

! UNITED NATIONS. Charter of the United Nations. Chapter I: Purposes and Principles. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/documents/charter/chapterl.shtml>. Acesso em: 06 set. 2015.

“Article 01, item 01: Article 1 The Purposes of the United Nations are: 1. To maintain international peace and
security, and to that end: to take effective collective measures for the prevention and removal of threats to the
peace, and for the suppression of acts of aggression or other breaches of the peace, and to bring about by
peaceful means, and in conformity with the principles of justice and international law, adjustment or settlement
of international disputes or situations which might lead to a breach of the peace”.



http://www.un.org/en/documents/charter/chapter1.shtml
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1.1EVOLUCAO HISTORICA, DADOS CONTEMPORANEOS DO TERRORISMO
TERRORISMO E O SEU TRATAMENTO INTERNACIONAL.

As praticas terroristas ndo possuem inicio tdo recente. Souza (2008) destaca
que, durante o Império Romano houve a mudanca de postura em relacdo a
estabilidade de diferentes crencas e culturas. Inicialmente, quando ocorria a
conquista de um territorio, existia a pretensdo de unido entre diferentes racas e, para
se manter a supremacia dos deuses romanos, era admitida a coexisténcia entre
religido e valores romanos e dos povos conquistados. Entretanto, a autora destacou
que, a partir do surgimento das religides monoteistas, passou-se a haver rejeicédo
desses valores, 0 que provocou o surgimento de perseguicées e o desequilibrio do

Império a partir do incremento do nimero de conflitos.

Também fazendo referéncia a este periodo, Carrara (1980) ja havia discorrido
a respeito da nomenclatura do terrorismo, subdividindo-o em trés fases: perduellio;
crime de lesa majestade e delito politico. O perduellio ocorreu na Antiguidade e foi
até o surgimento da Roma republicana, sendo definido por Prado (2000, s.p.) como
0s atentados ao monarca e aos seus poderes supremos, bem como contra 0s
direitos publicos e a liberdade dos cidadados; conceito expansivo e que incluia até as

praticas que ofendiam a moralidade do Estado sem exp0-lo a qualquer perigo.

O crime de lesa majestade se estendeu do Império Romano até 1786, sendo
“o ataque direto ou indireto a pessoa do soberano” (SOUZA, 2008, p.21). Como se
percebe, o terrorismo, nessa época, ndo se cogitava praticado contra os civis de um
Estado, mas somente contra o soberano. Por Ultimo, a dimenséo de delito politico
iniciou-se na Revolucdo Francesa e persiste até hoje, caracterizando os crimes
contra a seguranca do Estado e as agressdes contra as segurancas nacionais
interna e externa. Somente com a criacdo do conceito de crime politico e uma vez
separado dos crimes comuns, houve a mudanca do objeto do delito politico da
pessoa do monarca para o Estado (Ferreira, 1982, p.18).

Durante muitos anos, essa ameacga a seguranca estatal foi tratada como
subverséo — e perseguida veementemente pelo Estado. Como 0s atos contrarios aos
direitos humanos podiam ser cometidos na legalidade, o Estado utilizou-se da

legitimacdo conferida pelo império da lei para executar agbes contra 0sS seus
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opositores, utilizando-se na guerra contra a vagabundagem e a subversdo como um

esconderijo para praticar atos de massiva violagao de direitos humanos (Nino, 2005).

Assim, a prética do terrorismo de Estado parece restar desassistida pela
classificacéo atribuida por Souza (2008), uma vez que é o proprio ente estatal que a
perpetra, ndo sendo, pois, possivel que seja cometido contra o proprio Estado — €,

na verdade, cometido contra a populacéo.

Entretanto, caso se assuma o Estado como o desempenho de uma forca —
soberania — sobre um povo em um determinado territorio, elementos para a
configuracdo de um Estado de acordo com Mazzuoli (2011), admitir-se-ia 0
cometimento do terrorismo contra o Estado — considerando o seu elemento povo - a
partir de de uma atuacao do proprio agente estatal, materializado no governo - que

invocaria a soberania para justificar sua atividade.

Foi essa distorcdo no préprio conceito de terrorismo que favoreceu o exercicio
das violacdes de direitos humanos pelos Estados em diversos locais do mundo. Tal
fenbmeno ocorreu amplamente durante os séculos XVIII a XX, em periodos
diferentes de acordo com a regido analisada, e em, no minimo, nos seguintes
paises: Austria, Alemanha, Hungria, Italia, Franca, Jap&o, Brasil, Israel, Bulgaria,
Uruguai, Argentina, Paraguai, Chile, Roménia, Grécia, Portugal, Espanha, extinta
Unido Soviética, extinta Tchecoslovaquia e extinta lugoslavia (Nino, 2005),

Chegou-se ao mundo contemporaneo e ao século XXl, passando pelo
moderno com a Modernidade como antigo marco. O terrorismo, entdo, passou a ser
desempenhado com o objetivo de criar terror a partir de motivacao determinada, seja
politico-social, seja cultural-religiosa; sendo possivel o alcance de obijetivo politico,
mas ndo sendo esse determinante para caracterizar se um ato é ou nao terrorista, ja
gue a aspiracdo dele é ocasionar terror, ameaca e medo a coletividade (Guimaraes,
2007)

Uma vez apresentada a evolugdo do tema, parte-se para uma abordagem
mais técnica. Assim, vale destacar que o terrorismo possui diversas facetas.
Inicialmente, o terrorismo, como fendmeno histérico, foi utilizado como forma de
combate, sendo realizado pelos Estados a partir da utilizacdo irresponsavel de sua
forca, executando acdes sem se preocupar com a seguranca de suas populacdes. O

terrorismo pode envolver a disputa por mercados dentro do sistema capitalista,



27

principalmente quando o mesmo se demonstra com certa selvageria, situacéo, por
exemplo, caracterizada em um cenario de praticas comerciais excludentes da
economia de mercado hegemodnica, tendo como exemplo um grupo de empresas
qgue forma um cartel, mesmo contrariamente a legislacdo de seus paises, para se

beneficiarem de determinada maneira no mercado (Rezende, 2013).

Uma classificagéo para o terrorismo consideraria, entdo, os aspectos causais
e imprevisiveis qgue marcam o ato e seus agentes, que podem ser o proprio Estado
resguardado pelo uso de sua forca protegido juridicamente, ou agentes néo estatais.
Além disso, as finalidades dos atos terroristas podem servir para classifica-los,
destacando os guerrilheiros, que lutam contra o considerado Estado invasor. Por fim,
dentro desta classificacdo, o terrorista privado seria aquele que define os seus
préprios objetivos, sejam contra a sociedade ou contra algum Estado, podendo
utilizar-se do radicalismo de carater religioso ou radicalismos nacionalistas,

separatistas ou secessionistas. (Rezende, 2013).

O Estado, utilizando-se de um discurso de terror, pode, também, praticar atos
terroristas, sendo tal atitude nomeada de terrorismo de Estado. Como exemplo
dessa forma de terrorismo, tem-se o ocorrido na Grécia em 1871, quando ocorreu a
primeira derrota da democracia para a instauragdo de uma oligarquia, o que foi visto
como regime politico de terror, levando-o a dizer que ainda causa espanto a
guantidade de tentativas de justificar o discurso politico com base no terror por parte
dos regimes autoritarios do século XX. Entretanto, esse discurso de terror também
possui contradicbes e favorece outros aspectos sociais, como na Franca, onde a
submersdo desse pais ao terror por muitos anos, em um cendario baseado no
despotismo, culminou, a partir da energia da sociedade francesa, no fornecimento
de liberdades civis e democréticas que servem até hoje ao mundo Ocidental como
basilar da liberdade e igualdade, sobretudo com a Declaracdo dos Direitos do
Homem (Rezende, 2013).

Cabe aludir que o terrorismo pode ser ensejado por diversos motivos, bem
como pode ser praticado por uma ou grupo de pessoas, mas também pode ser
incentivado por um Estado, que utiliza essa pratica como instrumento na imposi¢ao
de seus interesses politicos e econdmicos frente aos demais, desrespeitando as
regulacdes politicas, diplomaticas e econémicas estabelecidas e consolidadas nas

relacbes entre Estados por meio das principais organizagdes plurinacionais.
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Essa ultima modalidade consiste no desrespeito aos direitos individuais ou
coletivos pelo Estado baseado em pretextos institucionais para manter o seu regime
governamental, por meio do uso sistematico do terror. Ou seja, o Estado cria um
ambiente de instabilidade para se beneficiar. A autora destaca, também, que a
legitimidade da protecdo contra atos terroristas ou guerras nao declaradas nao
isenta os paises de efetuarem a pratica de terrorismo de Estado, devendo, sim,
mesmo em situagdes como essas, tratar dignamente e cautelosamente sua

populacao (Souza, 2008).

Os atos terroristas possuem peculiaridades proprias que podem agrupa-los
em grupos, dependendo do alvo que eles almejam atingir. Além disso, eles podem
ser executados segundo rituais, meios ou até motivos diferentes. A partir da divisao

por suas formas, € mais facil entendé-los e enquadra-los.

Dessa forma, entre formas de terrorismo, entre as quais estdo o bioterrorismo,
quando envolve aqueles que sdo contrarios as politicas desenvolvimentistas que
promovem mudancas climéticas; o narcoterrorismo, que utilizam esse instrumento
para financiarem suas praticas; e o ciberterrorismo, que se dado por meio de ataques
de hackers e invasdes a sitios eletrbnicos oficiais e de empresas estratégicas aos

paises que se querem atingir (Rezende, 2013).

Tao importante quanto classificar os atentados terroristas € compreender 0s
seus efeitos sobre a sociedade e sobre o Estado que é vitima, visto que diversas
classificacbes podem ser propostas pelos mais variados autores sem que iSSO
contribua, de fato, para o progresso da discuss&o a seu respeito. E til compreendé-
lo sob o aspecto de tentativa de fixagdo de uma identidade desses grupos ou povos,

0 gque possibilitaria acdes eficientes de combate.

O cenario existente no regime internacional antiterrorista possuiu,
inicialmente, a discussao entre duas vertentes de abordagem na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 1972: a juridico-normativa,que optaou por isola-lo e trata-lo
criminalmente por meio de um Tratado Internacional para repressao, sendo
defendida pelos paises Ocidentais; e a juridico-politica, que defendia a eliminacéo
das causas do terrorismo, como o racismo e o colonialismo, legitimando o uso da
forca, sendo defendida pelo grupo afro-asiatico e pelo comunista. A segunda
vertente acabou vitoriosa e deixou o0 tema no campo abstrato, restando o documento

fruto dessa reunido sem o conceito do que € terrorismo, tampouco sem alusédo as
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formas de combate, somente destacando as suas causas. Somente em 1985, a
Resolucdo N° 40/61 da Assembleia Geral da Organizacédo das Nac¢des Unidas trouxe
o carater criminal do terrorismo, que poderia ser cometido em qualquer lugar ou por
qualquer pessoa, trazendo substancia a possibilidade de superacdo dos

desencontros das legislacdes nacionais no tocante ao tema. (Cunha, 2009).

Na década de 1990, a viséo juridico-normativa passou a abranger elementos
mais concretos e a preponderar, sobretudo apds a Guerra Fria e a descolonizacgéo.
Para respaldar tal afirmacéo, destaca-se a Resolucdo N° 49/60 da Assembleia Geral
da Organizacdo das Nacbes Unidas, que “aprovada em 1994 e renovada
anualmente, inclui a coordenacdo inequivoca e o chamado a cooperacao
internacional antiterrorista” (CUNHA, 2009, p.33). Nesse periodo, medidas de
repressao ao terrorismo foram enfatizadas e a cooperacao entre os Estados passou
a se tornar mais real. Paralelamente, em detrimento da cooperacdo em nivel
internacional relacionada a adocao de politicas antiterroristas, os énus arcados por
essa cooperacdo sao distribuidos desigualmente, o que inviabiliza uma estratégia
comum. Assim, varios Estados concordam que o terrorismo deva ser combatido,
mas quando o discurso sai do campo das ideias e entra no campo das acoes, alguns

desejam contribuir menos que outros. (Cunha, 2009),

Além disso, destaca-se a plasticidade do tema, que, ao mesmo tempo que
possui pontos solidos e indiscutiveis, ainda traz questdes controversas, como a
definicdo de terrorismo, a utilizacdo do terrorismo de Estado e o uso da forca. A Il
Guerra Mundial teve uma importancia crucial no tema, uma vez que levou a uma
alteracdo da diplomacia eurocéntrica a estadunidense, ao proporcionar ao pais se
tornar principal credor do paises europeus e, assim, aumentar sua zona de influéncia

no mundo.

Esse fendbmeno tem elevado o poderio dos Estados Unidos na coordenacéo
do tema, uma vez que é preciso homogeneizar as acfes em torno da matéria.
Concomitantemente, tem aberto espaco para que o pais consiga comercializar
produtos relacionados a industria bélica no mercado internacional. Como possuem o
setor bélico mais bem desenvolvido e equipado do mundo, 0s norte-americanos
encontraram uma saida para, mesmo em tempos de paz, manter seu setor bélico

aguecido e gerando lucros para o pais.
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Para Friedland (1992), as trés generalizacbes base do terrorismo politico séo
que o terrorismo € um fenbmeno grupal (0s membros possuem uma identidade de
grupo); o terrorismo politico tem as suas raizes em conflitos intergrupais, e o
terrorismo insurgente € uma estratégia do mais fraco (grupos com pequeno poder
politico). Assim, nem sempre o terrorismo € explicado por questbes sociais ou
econdmicas. Nessa direcédo, Ferracuti (1982, p. 120) diz que o “terrorismo € uma

guerra de fantasia, real somente na mente dos terroristas”.

Outro modo de agrupamento do terrorismo € possivel através de suas
classificacdes, entre as quais citam-se aquelas segundo os periodos em que foram
executados atentados, valendo-se do aparato tecnoldgico contemporaneo a sua
pratica. Essa diferenciacdo se da entre o novo e o velho terrorismo. O novo
terrorismo possui alto poder destrutivo e se utiliza de armas muito potentes, ao
passo que o velho terrorismo utiliza-se de praticas antigas e possui efeito mais
restrito. (Cunha, 2009).

Por outro lado, Laqueur (1996) defende que, apesar da evolucdo do
armamento e da dificuldade de rastreamento, o novo terrorismo néo devera substituir
o velho, permanecendo ambos os modelos causando graves danos a humanidade.
Percebe-se, também, uma profissionalizacdo do terrorismo ao optar, em atos
recentes, como o ocorrido em Nice, em 2016, e em Londres, em 2017, pela
utilizacdo de instrumentos que, embora ndo sejam propriamente uma arma no
sentido classico, podem ser utilizados como tal: carros e caminhdes; ou mesmo
avides, como ocorrido em 11 de setembro de 2001 em Nova lorque. Por serem de
controle dificil, ndo levantarem suspeitas em meio ao trafego e possuirem

capacidade letal consideravel, os terroristas tém escolhido esses instrumentos.

Um dos principais problemas apontados em relacdo ao terrorismo, entretanto,
€ que ele, hoje, possui natureza transnacional e esta organizado em redes de
fenbmeno, ou seja, de forma globalizada. Tal ponto de vista estd defendido no
trecho: “sua atuacdo e seus impactos superam as fronteiras estatais, atingindo,
muitas vezes, o sistema internacional, que se tornou mais vulneravel em funcéo da
crescente interdependéncia” (CUNHA, 2009, p.37).

A Resolucdo N° 3.103 da Assembleia Geral da Organizacdo das NacOes
Unidas define que “os atos criminosos planejados ou calculados para provocar

estado de terror no publico em geral, (...) por motivos politicos séo injustificaveis e,
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quaisquer circunstancias, (...) serao abominadas” (ONU, 1973). Como se percebe,
ela ndo destaca as sancdes aplicaveis, somente traz o termo “abominagao”,

deixando em aberto a sua eficacia como meio sancionatorio.

O terrorismo entrou na agenda internacional justamente em seu centro,
devendo permanecer na cooperacdo em seguranca e na formulacdo de politica
externa, mas ndo com o condao de provocar uma reviravolta na ordem internacional,
tampouco na hierarquia das relagdes de poder. O efeito provocado por ele reflete na
guestdo de prioridades diplomaticas das principais poténcias econémicas e que a
hegemonia estadunidense nédo foi alterada, mas passou a ser exercida de modo
coercitivo (Cunha, 2009).

Dessa forma, hoje, o poder € consolidado e protegido ndo mais pelo uso da
forca propriamente dita, mas pela ameaca de utilizacdo de aparatos de guerra
tecnolégicos e com alto poder letal, cenario que teve inicio ainda na 22 Guerra
Mundial e que se fortaleceu durante a Guerra Fria, iniciada apdés o término do
grande conflito. No mesmo sentido, as novas tecnologias geram expectativas de
superioridade militar nos relacionamentos internacionais, criando diferentes
percepcdes de vulnerabilidade ou de protecdo. Assim, duas demandas levaram ao
dilema do projeto de forga: a reducao iminente das dimensdes das Forcas Armadas
e a sustentacdo de uma estrutura de capacidades combatentes elevada em um

ambiente de incerteza (Duarte, 2012).

Como o novo equilibrio de poder é legitimado por instituicbes como a
Organizacdo das Nacdes Unidas e seus 6rgdos, 0 sucesso se tornou mais dificil
para aqueles que desejam ascender a conquista de seus objetivos, pois a disputa
pelo poder se da em nivel global, e ndo mais regional, como outrora. De acordo com

essa nova distribuicdo, novas formas de luta por ideais e ideias surgiram.

Nesse sentido, de acordo com as Resolugdes do Conselho de Seguranca das
Nacbes Unidas em matéria de Terrorismo, especificamente as Resolu¢cdes N° 1267
e N° 1373 e suas emendas, os Estados também devem combater o financiamento
do terrorismo. A Resolugcédo N° 1267 do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
determinou a criacdo de um Comité de Sancdes sobre a Al-Qaeda e Taliban, nos
quais uma lista das pessoas seria publicada, devendo as suas respectivas nacoes

congelar os bens dos listados e restrigir suas possibilidades de viagem. Nao havia,
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naquele momento, a possibilidade de apelacdo em relacdo a essa lista (Bates,
2011).

Com a evolugdo do sistema internacional, a Resolu¢cdo N° 1373 garantiu a
possibilidade de que os Estados implementassem suas listas proprias paralelamente
aguela redigida e divulgada pelo Comité, podendo os paises também congelar os
bens dos terroristas listados. Essa sistematica adotada dificulta ainda mais um
regime apaziguador ao atribuir uma espécie de pena perpétua ao terrorista. Além
disso, os Comités de Sancbes das Nacbes Unidas sdo politicos, e ndo judiciais, e
nao ha dever de justificar a inclusdo na lista. Somente apds a Resolucdo N° 1.904 do
Conselho de Segurancga, foi criado o Escritério de Ombudsperson para revisar as
decisbes de listagem de pessoas. Assim, visualiza-se que, durante muitos anos, o
préprio Conselho de Seguranca utilizou-se de uma prética evidentemente contraria
aos preceitos democraticos e aos Direitos Humanos (Bates, 2011).

A resposta norte-americana ao 11 de setembro, que culminou na Resolucéo
N° 1373 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, abriu espago para uma
resposta legislativa coordenada pelos Estados em matéria de terrorismo
internacional. Naquele momento, o Conselho de Seguranca assumiu um papel de
legislativo internacional, além de assumir o papel de monitorar a conformidade das
legislacbes nacionais, uma vez que declarou autoridade para legislar normas
antiterrorismo no nivel internacional no Capitulo VII da Carta das Na¢des Unidas. O
autor pontua que isso possibilitou a entdo nominada Legislacdo Antiterrorista Global,
gue culminou com um modelo legislativo de grande adeséo pelos Estados e que se
proliferou ao redor do mundo. A esse respeito, trés consideragbes foram feitas —
gue um regime legal de governanca em medidas antiterroristas estd comecando a
surgir, que € possivel teorizar a respeito da legislacdo antiterrorista global no sentido
de que faca sentido universalmente, e que ela devera ter sucesso ou falhar como um
todo, e ndo em partes (Ramraj, 2012).

Entretanto, Ramraj (2012) ndo se posiciona em favor dessa compreensao e
diz que, em contraposicdo, a experiéncia legislativa antiterrorista demonsta em
diversidade e ndo em uniformidade, razao pela qual é necessario repensar as taticas
legislativas de modo a englobar novos tipos de terrorismo moderno.

Em adicdo, foi Criado o Comité de Contra-Terrorismo pela Resolugcdo N°

1373. Esse Comité, atualmente, precisa estar a par das normativas sobre Direitos
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Humanos, inclusive em relacéo as politicas de combate ao terrorismo pelos Estados.
Os paises também devem permitir a visita de membros ou representantes do
Conselho de Direitos Humanos para averiguar se as praticas adotadas estdo em
consonancia com as normativas internacionais (Bates, 2011).

A Resolucdo N° 1373 do Conselho de Seguranca, ao mesmo tempo que
desenvolveu o tema e trouxe um novo paradigma, ativou o suporte legal a temas de
Direitos Humanos e de direitos constitucionais fundamentais, determinando
protecdes constitucionais domésticas a fim de limitar os abusos dessa nova
sistematica. E isso vai de encontro ao que alguns tedricos chamaram de
padronizacdo da legislacdo internacional de seguranca internacional. A Resolucao
N° 1373 instituiu, ainda, o Comité Antiterrorista, que monitora 0 seu seguimento e
promove assisténcia técnica aos Estados na sua implementacédo. Envolto a tematica,
0 Ato Antiterrorismo Inglés de 2000 teve grande influéncia sobre outras legislactes
nacionais pois, além da influéncia histérica da poténcia sobre outras nacdes na
época da colonizacao, foi aprovado quando ocorria a corrida para se legislar sobre o
terrorismo apds os atentados de 11 de setembro (Ramraj, 2012).

Assim, a coordenacdo regulatéria internacional tem sido vista como um
aspecto essencial de uma conjuntura antiterrorista efetiva. Dessa forma, duas
frentes estdo se fechando: a vertical, na articulagdo de normas legais internacionais
e na sua padronizacdo; e a horizontal, na convergéncia de principios e praticas
através da coordenacao entre Estados. (Ramraj, 2012).

O Conselho de Seguranca também se preocupou em prevenir 0 acesso de
grupos terroristas a armas de destruicdo em massa na sua Resolugcdo N° 1540.
Nesse contexto, sdo consideradas como tal as seguintes armas: municdes
convencionais, explosivos, armas nucleares, quimicas, biolégicas e radioativas. Até
mesmo o texto da Resolugcdo N° 1951, que trata dos requerentes de asilo e dos
refugiados, determinou a revogacao a qualquer tempo dos seus status se essas
pessoas estiverem envolvidas com praticas terroristas ou contrarias aos principios
das Nagbes Unidas, bem como ameacgadoras a seguran¢a nacional dos Estados
envolvidos. A essas pessoas, é assegurado o direito de defesa e de recurso, sendo
necessario aos paises observarem um prazo proporcional ao tempo necessario a
defesa antes de promover a expulsdo. (Bates, 2011).

Assim, a sistemética internacional do combate ao terrorismo tem como

premissas no ambito estatal: o dever de centrar o combate ao terrorismo no Direito
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Internacional, conferindo a devida atencdo as normativas relativas aos Direitos
Humanos; o dever de treinar suas Forcas Armadas, agentes da Lei e servicos de
inteligéncia de acordo com a normativa de Direitos Humanos; o dever de monitorar
as aplicacbes dos Direitos Humanos e os fatos ocorridos na pratica e nao
criminalizar a liberdade de consciéncia, de religido, de expressao e de associacao; e
o dever de estabelecer um plano de prevencéo a violagdes de Direitos Humanos.
Tudo isso para evitar mortes arbitrarias, tortura e crueldade, tratamento ou punicao
desumana ou degradante, desaparecimentos forcados e detencédo secreta, arbitraria
ou incomunicavel (Bates, 2011).

Em associacdo, entre as categorias de terrorismo, estdo o revolucionario e
contrarrevolucionério, o subrevolucionério, e o estatista. Em todos eles, existe uma
forma de escolha racional, tendo em vista que o sofrimento de disfuncéo psicoldgica
por terroristas ou histeria coletiva ndo se sustentou. O terrorismo revolucionario
ocorre quando um grupo ou movimento pretende implementar uma mudanca tida
como revolucionéria, ou da constituicdo fundamental dentro de um Estado. Como
exemplo, tem-se a Al-Qaida, que iniciou o chamado Terrorismo do Terceiro Milénio,
uma nova forma de terrorismo que mistura elementos nacionais com internacionais e
que teve grande influéncia dos britanicos na sua ocupacdo do Oriente Médio. E um
terrorismo de vanguarda. (Walker, 2011).

J& o terrorismo subrevolucionario persegue uma finalidade politica que néo
condiciona uma mudanca substancial na natureza do Estado, mas somente uma
politica especifica. Por exemplo, um grupo terrorista que se insurgisse contra a
politica de imigracdo do presidente estadunidense Donald Trump seria considerado
subrevolucionario. O terrorismo estatal € a forma mais devastadora de todas, e se
utiliza de tratamento degradante e desumano contra suspeitos. Os governos
utilizam demasiadamente o risco do terrorismo para inflar os orcamentos de
seguranca e que, por meio dos ostensivos anuncios publicos paranoicos, eles
refletem o aspectos tedricos da centralidade do risco e a gestao de riscos complexos
e difusos que, muitas vezes, desafiam a prépria no¢cdo de modernidade (Walker,
2011).

Ha, ainda, a complementacao da definicdo a duas outras variantes: a doutrina
sobre a efetividade presumida de uma forma tatica especial de geracdo de medo,
violéncia politica coercitiva; e a pratica conspiratoria de acdo calculada, que envolve

violéncia direta sem limites legais ou morais, atingindo civis ou ndo-combatentes,
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objetivada para a seus efeitos de propaganda e psicologicos em diversas audiéncias
e conflitos. A violéncia fisica ou ameaca empregada por terroristas envolve atos
Unicos de violéncia, como explosfes e assaltos armados; atos duplos de ameaca a
vida, como sequestro, tomada de veiculos; e atos multifases, como
desaparecimentos envolvendo sequestro, detencdo secreta, tortura e assassinato.
Na origem do terrorismo esta o terror, que € medo, panico ou ansiedade espalhado
pelos que o identificam, gerado pela brutalidade do ato. Além disso, o autor afirma
gue as vitimas diretas do terrorismo, em geral, sdo civis, ndo-combatentes ou outros
inocentes sem qualquer defesa e que néo tiveram responsabilidade pelo ato que
ocasionou o conflito (Schmid, 2011).

As vitimas diretas ndo sdo o ultimo alvo, mas servem como uma mensagem
reverberada pela midia, fazendo alcancar diversos publicos, inclusive aquele que
possui empatia com a causa terrorista. E, mesmo que possua similaridades com
outros tipos de crime, o terrorismo normalmente esta associado a politica. Entre as
motivacbes do terrorismo, tem-se a reparacdo por gqueixas, vinganca pessoal,
punicao coletiva, revolucao, libertacdo nacional e promocao de causas e objetivos
ideoldgicos, politicos, sociais, nacionais ou religiosos (Schmid, 2011).

A legislagdo antiterrorista global pode ser vista como oriunda de
circunstancias em que os Estados estdo justificando a limitacdo de direitos
individuais em face dos interesses das segurancas nacional e internacional. Assim,
ela é inconsistente com o principio do império da lei, uma vez que ele ndo permitiria
a designacéao de individuos e grupos como terroristas sem o devido processo legal,
como foi feito no ambito das Nac¢des Unidas por muitos anos. Um dos pontos que
justificariam a heterogeneidade da aplicabilidade da legislacdo antiterrorista global
esta no fato de que, no Ocidente, ha certa homogeneidade no império da lei formal,
mas em diversas sociedades orientais isso ndao ocorre. Nelas, estruturas sociais sao,
muitas vezes, detentoras de mais forca normativa que as leis formais. Logo, a
legislacdo teria menor impacto nessas sociedades que nas ocidentais. Sem falar,
também, na diferenca do tema em relacdo as influéncias politicas ou ideoldgicas.
(Ramraj, 2012).

Ingressando no especto de atuacdo da dinamica antiterrorista e fazendo um
comparativo dos grupos terroristas em atuacdo nos Estados Unidos, os grupos de
esquerda possuem ideologia focada na politica marxista, sdo pr6-comunismo e pro-

socialismo, estdo baseados em areas urbanas, embasados em estruturas celulares
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e possuem como objetivo ataques a caminhfes e sequestro de politicos e de
personalidades associadas ao capitalismo e ao governo para obter financiamento.
Assim, em vez de focar em igrejas e sinagogas, eles focam em agentes estatais e
governamentais e em grandes corporacdes. Ja os grupos de direita possuem uma
ideologia religiosa, normalmente crista, sdo fortemente anticomunistas, acreditam na
ética protestante e na justica distributiva, sendo contrarios a tributacdo, atuam,
principalmente, em areas rurais e em uma cadeia de organizacdo nacional, e
preferem escolher como alvo atagques a caminhdes e agéncias de lei federal ou
grupos raciais e religiosos considerados opositores (Smith e Damphousse, 1998).

Outras diferencas em relagcdo aos grupos terroristas de direita e esquerda
esta no fato de que a média de idade do primeiro € de 39 anos, ao passo que do
altimo é de 35 anos. Dos grupos de direita, 93% sdo compostos por homens, 7% de
mulheres, 97% por brancos e 3% por indios americanos. 12% possuem ensino
superior e 33% possuem o teste GED de educacdo. Além disso, grande parte de
seus integrantes estd desempregada ou é composta por trabalhadores autbnomos
gue residem em areas rurais. JA 0s grupos de esquerda sdo compostos 73% por
homens e 27% por mulheres, apenas 29% séo de pessoas brancas, ao passo que
71% sdo compostos por minorias. 54% possuem diploma universitario e 12%
possuem o teste GED de educacdo. Entre as profissGes, a maioria esta empregada,
possuindo médicos, professores, assistentes sociais, entre outros nos seus quadros,
habitando, primordialmente, na zona urbana (Smith e Damphousse, 1998).

As cidades possuem um maior numero de alvos em potencial, em detrimento
das areas rurais, bem como possuem maior potencial de alavancar o medo coletivo
em razdo da alta concentracdo de pessoas. E, como os terroristas lidam, também,
com a opinido publica, os sistemas de energia e de abastecimento de agua ndo sao
regularmente alvo dos ataques por causar constrangimentos prolongados e que
podem fazé-los perder o apoio que possuem de certos segmentos sociais (Stohl,
1988).

Referindo-se a Europa na analise internacional do terrorismo, o continente é a
arena preferida para o terrorismo internacional, tendo em vista que
aproximadamente 40% dos atentados entre 1983 e 1986 ocorreram l4. Os Estados
europeus, para combater o terrorismo, colocaram em acgéo organizacoes complexas,
mas isso nao significou ineficiéncia. Os acordos contra o terrorismo, entretanto,

provaram-se ineficientes em combater formas modernas de terrorismo. Nesse
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sentido, a evolucdo da Europa na criagdo de uma éarea legal comum preveniu
terroristas de se aproveitarem de uma legislacdo permissiva de algum pais para se
proteger, além de evidenciar o reconhecimento dos Estados de que seus direitos
podem ser limitados em razdo da necessidade de uma sociedade democratica.
Entretanto, isso nao significa uma total permissividade, uma vez que os Estados
possuem a possibilidade de recusar a cooperacao, normalmente baseados em uma
controvérsia em relagdo aos principios fundamentais do seu sistema legal, ou
guando minam a soberania, o Direito e a ordem do pais (Gueydan, 1997).

Nesse sentido, a Convencao para a Supressdo do Terrorismo, assinada em
Estrasburgo em 1977, engloba importantes areas de cooperagéo, entre as quais
estdo extradicdo, assisténcia mutua em processos criminais (caso ndo se deseje
extraditar — principio aut dedere aut judicare — ou transfere, ou processa), e um
procedimento obrigatério de resolucdo de conflitos entre os paises em relacdo a
interpretacdo e aplicagdo da Convengdo. A Franca imp0s reservas a essa
Convencao, mas foi de |4 que partiu a ideia da criacdo de uma area legal/judicial
europeia (Gueydan, 1997)

Segundo Flory (1997), essa mesma Convencao de Estrasburgo, de 21 de
janeiro de 1977, definiu com sucesso terrorismo a partir de uma lista do que é
considerada atividade terrorista.

As conferéncias de ministros responsaveis pela seguranca doméstica dos
paises europeus, nominadas de TREVI (iniciais de terrorismo, radicalismo,
extremismo e violéncia internacional), celebradas no ambito da Unidao Europeia,
tiveram peso forte na consecucao do plano francés de uma éarea legal na Europa. O
passo seguinte foi a criacdo do Escritério de Policia Europeu — EUROPOL,
equivalente ao FBI dos Estados Unidos. Em associacéo, a area SCHENGEN foi uma
solucéo dentro do complexo sistema europeu de facilitar a integracgéo juridica a partir
da reducéo das partes envolvidas (Gueydan, 1997).

Na mesma direcdo, o Conselho Europeu é a maior organizacéo
intergovernamental na Europa, e é ele que define a estratégia europeia antiterrorista.
Esta dividido entre o Comité de Ministros, responsavel pela tomada de decisbes, e 0
Parlamento Europeu, 6rgdo deliberativo. Uma de suas principais conquistas foi a
assinatura da Convencao Europeia na Supressdo do Terrorismo de 1977, pois
significou uma maior cooperagéo entre Estados no combate do topico, sobretudo no

que tange a extradicdo de criminosos. Entretanto, uma dificuldade da Convencéo foi



38

abrir a possibilidade do terrorismo ser considerado uma ofensa politica. Diversos
Tratados Europeus, em contrapartida, prevéem a impossibilidade de extradicdo em
face de uma ofensa politica, pois ha a preocupacdo em impedir a criminalizacdo de
pessoas em razdo de raca, opinido politica, religido ou origem no ambito do Direito
Internacional (Muller-Rappard, 1988).

Merece destague a observacdo feita por Freestone (1997) referente a
deportacéo e a extradicdo. As Convengdes da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA) em 1971 — que obrigam os Estados a, em caso de negativa de extradicéo,
processarem 0 acusado sem que seja exigida a extensdo da jurisdicdo criminal
nacional do outro estado - e a Convencao Europeia de Supressao ao Terrorismo em
1977 restringiram a excecao da ofensa politica em relacao a extradicao.

O Acordo de Dublin de 1979, celebrado fora do espectro da legislacdo da
Comisséo Europeia, mas que esta embasado no Direito Internacional, regulamentou
gue os membros da Comunidade Europeia deveriam aplicar o regime da Convencao
sobre o Terrorismo sem reservas, e foi um dos passos iniciais na criagdo de uma
area judicial europeia. Esse argumento também recebe apoio de Gueydan (1997) e
permite concluir que o terrorismo foi um elemento que acelerou o processo de

integrac&o europeu.

Para compreender o tema do terrorismo, é imprescindivel entender do que ele
se trata. Nesse sentido, esta colocada a dificuldade em diferenciar o que é, de fato,
terrorismo, e 0 que se costuma ser intitulado de terrorismo. Ele €&, para Visacro
(2009, pp. 281-282), o “pragmatismo das organizagdes militantes que se valem

desse recurso operacional, importando-se apenas com seus resultados praticos”.

Em contrariedade, os grupos que contestam a legitimidade de uma autoridade
nacional ou suas independéncias com base em aspectos culturais ndo podem ser
chamados de terroristas, sendo considerados guerrilhas, movimentos separatistas
ou insurgentes, apesar de suas ac¢des violentas. Assim, alguns exemplos de praticas
violentas e voltadas para atingir um alvo politico que, de acordo com a classificacédo
de Visacro (2009), ndo deveriam ser consideradas como terrorismo. (Rezende,
2013).

Em relacdo as diferencas do terrorismo para atividades revolucionarias,

Bourrinet (1997) defende que a principal dessas diferenca reside no fato de que, nas
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altimas, o objetivo imediato é intimidar em um curto prazo, e ndo ameacar tomar o
governo; ao passo que o terrorismo pretende criar medo numa comunidade. No
entanto, a violéncia deva ser um dos fatores cruciais para se delinear um atentado
terrorista, visto que, dependendo da forma como ela é praticada, pode ndo somente
atingir alvos politicos, como também civis, alastrando o terror e o0 medo por toda
aquela sociedade. O terrorismo esta, nesse sentido, muito mais ligado aos efeitos
gerados e as consequéncias sobre a populagdo que ao ato que o criou. Partindo da
abordagem do paragrafo acima, inumeras situacfes seriam excluidas do rol de
atentados terroristas, como a explosdo de homens-bomba contra os governos
instituidos por paises ocidentais no Oriente Médio; ou o0 ataque em estacédo de trem
na China, em 01 de marco de 2014 na provincia de Yunnan, quando homens
armados com facas atacaram o0s civis com o objetivo de mostrar sua oposicdo ao

dominio chinés na regido.

O terrorismo foi utilizado por muitos lideres e tedricos que exerceram
influéncia historica, entre eles Mikhail Bakunin, que fundou o anarquismo russo, e
que se utilizava do terror como ferramenta revolucionaria. Assim, através desse
artificio, o Estado seria abolido e as pessoas poderiam se autogovernar, sendo
instaurado um ambiente de terror para que a derrubada do Estado fosse facilitada.
Durante a década de 1970, o terrorismo esteve incrustado numa esfera que envolvia
a tomada de reféns, atentados suicidas e um grande namero de vitimas. Entretanto,
nem sempre precisa haver uma grande proporcdo envolvida no atentado para que o
mesmo seja considerado como tal, como se pode perceber em “entretanto (sic) o
publico ndo precisa assistir ao desabamento de arranha-céus para ver-se diante de
ataques terroristas, sendo um ato de guerra irregular que abrange um enorme
repertério de métodos com objetivos e amplitude e caracteristicas variaveis”
(VISACRO, 2009, p.281).

Toda essa complexa rede internacional de combate ao terrorismo parece nao
ter tido sucesso ao se analisar os dados de atentados nos ultimos anos. Para
analise do fenbmeno, atualmente, no mundo, foi usado o estudo promovido pelo
Consoércio Nacional para Estudo do Terrorismo (START), localizado na Universidade
de Maryland e que é reconhecido pelo Ministério de Seguranca Nacional dos
Estados Unidos como oOrgdo de exceléncia em matéria de terrorismo. O 0rgao

mantém um arquivo dos atentados terroristas ocorridos no mundo de 1970 a 2016,
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chamado de Arquivo de Terrorismo Global (GTD em inglés), com um aporte de
170.350 incidentes ocorridos. Nesse arquivo, diversas informagbes sobre o0s
atentados sdo ordenadas de forma a categorizad-los e facilitar, assim, um
agrupamento e analise desses atentados. O objetivo do arquivo € de fornecer
informacdes transparentes e inclusivas sobre terrorismo. As categorias de analise
disponiveis séo localizagdo, terroristas, alvos, armas e téticas, casualidades e

consequéncias, e informagodes gerais.

Entre as variaveis levadas por START (2017) em consideracdo no
agrupamento estdo a data do atentado, a localizacdo, informacdes sobre o que
aconteceu, vitima, dados do terrorista, estatisticas, reivindicagbes de
responsabilidade, informacdes do armamento utilizados, informagdes casuisticas,
consequéncias e a fonte da informacdo. Os atentados ocorridos em 1993 foram
excluidos, pois os dados foram perdidos e, no trabalho de recolocacdo dos dados,
apenas 15% das informacdes foram recuperadas.

Inicialmente, cumpre destacar que o conceito de terrorismo usado na incluséo
ou exclusao de um evento como terrorista é: “ameaca ou o uso de forga ilegal e
violéncia por uma agente ndo-estatal para atingir um objetivo politico, econémico,
religioso ou social por meio de medo, coercao ou intimidagao” (START, 2017, pp. 09
e 10). Para um incidente ser considerado no arquivo precisa ter sido intencional,
deve envolver algum tipo de violéncia ou ameaca imediata do seu uso, e o terrorista
deve ser um agente sub-nacional. O terrorismo de Estado néo foi incluido na anélise.
Além disso, exige-se que pelo menos um dos seguintes critérios estejam presentes:
o ato deve almejar atingir um objetivo politico, econémico (mudanca sistémica, nao
somente obter lucros), religioso ou social; deve haver evidéncia da intencdo de
coagir, de intimidar, ou de transmitir alguma mensagem para uma grande audiéncia
além da vitima; e a atividade deve ser realizada fora de um contexto de guerra
(START, 2017).

H4&, eventualmente, dividas quanto a ocorréncia de terrorismo ou de outros
crimes, como insurgéncia, crime de 6dio e crime organizado, e a informacéo
disponibilizada, as vezes, ndo € suficiente para dar certeza da ocorréncia do
terrorismo, mas isso ndo desqualifica o atentado como terrorista para os fins do
arquivo. Para aqueles que desejam excluir das buscas esses crimes, existe uma

ferramenta de busca avangada “Duvida Terrorista”. No contexto da presente
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dissertacdo, opta-se por utilizar-se da ferramenta mais abrangente, uma vez que a
limitagdo de crimes que, com aparéncia de terrorismo, seriam excluidos pela
incompletudo da tipificagdo esta de acordo com o costume internacional, que carece
de uma definicdo precisa de terrorismo internacional. Dessa forma, acredita-se
alcancar um resultado mais fidedigno ao que pode ser compreendido como
terrorismo. Além disso, as acdes ou conspiracfes devem ser, a0 menos, tentadas.
Fases preparatérias, como o0 planejamento, reconhecimento e aquisicdo de
suprimentos ndo sao suficientes para caracterizar o terrorismo. Em contrapartida,
ataques tentados, mas infrutiferos, sdo colacionados na categoria “Sucesso”, mas
obtém nota O (zero). Como exemplo, pode-se citar uma bomba implantada que n&o
explode.

Na categoria “Local”’, sdo apontados os paises em que ocorreram os atos,
bem como as regides, entre as quais estdo Ameérica do Norte, América Central e
Caribe, América do Sul, Asia Oriental, Sudeste asiatico, Sul asiatico, Asia Central,
Europa Oriental, Europa Ocidental, Oriente Médio e Norte da Africa, Africa
Subsaariana e Austrdlia e Oceania. A categoria “Tipo de Ataque” inclui nove
segmentos, entre as quais estdo sequestro (almeja levar os reféns a um local
desconhecido), assassinato (de alguma figura publica), tomada de veiculos/reféns
(objetivo principal € tomar o controle de um veiculo como aeronave, 6nibus, outros),
explosivos/uso de bombas (excluidas granadas, projéteis e bombas nucleares),
incidente de barricada (objetivo politico, ocorre no local que se deseja penetrar e a
utilizacao de reféns nao intenta leva-los a locais secretos), assalto armado (objetivo
€ causar dano fisico ou morte com arma de fogo, incendiario ou instrumento
perfurante, excluindo uso de pedras e paus), assalto desarmado (incluindo o uso de
armas quimicas, biolégicas ou radioativas), ataques a infraestrutura (ato, excluindo a
utilizacdo de explosivos, que deseja causar dano a um alvo ndo-humano, como
sabotagem de trens, monumentos, outros), e desconhecidos. A categogia “Tipo de
Arma” inclui os segmentos: bioldgica (microorganismos patogénicos ou substancias
toxicas), quimica (quimicos toxicos, inclui os distribuidos por explosivos), radioativa,
nuclear (explosdo de fissédo ou fusédo nuclear do atomo), armas de fogo (capazes de
disparar projéteis), explosivas (material de rapida decomposicdo e que libera
pressdo capaz de causar dano ao ambiente), falsas, incendiarias (capazes de
causar incéndio, como coquetéis molotov e gasolina), meele (arma que o criminoso

e a vitima estdo em contato simultaneamente, como maos, pés, objetos
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contundentes, facas, cordas, artigos de sufocamento), veiculo (automotor que néao é
usado em explosdes), equipamento de sabotagem (usada na demolicdo ou
destruicdo de propriedade), outra (ndo se encaixa em nenhuma categoria anterior),
desconhecida.

A categoria “Alvo/Vitima” inclui os segmentos: negdécios (individuos notérios
ou organizacbes que exercem atividade mercantil ou comercial, incluindo hospitais,
restaurantes, cafés e cinemas, excluindo pessoas comuns), governo (ataques a
instituicbes, membros do governo, aposentados, movimentos politicos, eventos,
outros, excluidos os candidatos a postos politicos e os membros de partidos politicos
gue nao tenham mandato eletivo), policia (membros da policia ou suas instalacdes),
militar (ataques contra unidades militares, carros, aeronaves, soldados, zonas de
paz em operagao militar, outros, exclui as guerrilhas), relacionados ao aborto (em
clinicas de aborto), aeroportos e aeronaves, diplométicas (membros ou sua familia e
instituicbes dos Ministérios das Relagbes Exteriores, incluindo embaixadas e
consulados), instituicbes educacionais (inclui instituicdes religiosas educacionais,
excluidos os ataques contra estudantes que nao estivessem na area da escola, ou
gue nao tivesse a intencdo de atingir a instituicdo, bem como os ocorridos nas
escolas militares), fornecimento de comida e agua, jornalistas e imprensa, maritimas
(inclui portos, navios de pesca), ONGs (ndo incluem unibes profissionais,
associacbes de estudantes e clubes sociais), outros (ambulancias,
bombeiros,campos de refugiados e zonas internacionais desmilitarizadas), cidadaos
e propriedade privada (publico em geral), figuras ou instituicbes religiosas,
telecomunicacdes (envolvendo transmissdo de informacgdes), terroristas ou milicias
ndo-estatais, turistas (razdo principal deve ser o turismo), transportes (excluida
aviacdo), desconhecidos, utilidade publica (transmissdo e geracdo de energia),
partidos politicos violentos (entidades que sdao, ao mesmo tempo, partidos politicos e
grupos terroristas).

Na categoria “Terrorista”, tem-se o0 nome do grupo terrorista ao qual esta
afiliado ou a informagédo de que é um individuo desfiliado, numero de criminosos
envolvidos, reivindicagdo de responsabilidade, modo de reivindicacdo de
responsabilidade (carta, ligagédo, e-mail, video, midia social, proclamacéo pessoal).
Na categoria “Casualidades e Consequéncias”, tem-se o numero de fatalidades
(mortes) e de feridos, entre outros segmentos de menor importancia para essa

dissertacdo. A primeira estatistica importante de ser demonstrada € a referente a
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evolucdo dos atentados ao longo do tempo. Ao passo que figuravam abaixo do
patamar de 3.000 atentados por ano entre 1970 e 1982, o numero cresceu bastante
até 1991, chegando perto das 5.000 ocorréncias anuais. A partir dai, sofreu uma
progressiva reducdo, até 1998, chegando proximo a valores experimentados na
década de 1970.

Grafico 01 — Série histérica de atentados terroristas no mundo.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

O numero novamente voltou a crescer e, entre 2007 e 2010, voltou a atingir o
pico da até entdo série historica, que havia sido em 1998. Mas foi a partir de 2011
que o numero aumentou numa velocidade avassaladora. O nimero atingiu o seu
maximo em 2014, alcancando o patamar de 16.800 atentados no ano, voltando a
apresentar breve reducdo em 2015 e 2016, mas permanecendo acima dos 13.200
atentados por ano. Esse aumento se deu, provavalmente, pela repercussao que 0s
atentados terroristas possuem, had muitos anos, na sociedade, sobretudo pela
grande reverberacdo proporcionada pela midia. Importante destacar que essa
analise ndo leva em consideracdo a gravidade dos atentados envolvidos, uma vez
que, em 2001, ano do maior atentado terrorista da histérica, ocorrido em 11 de
setembro, o nimero de ocorréncias no mundo girou em torno de 2.400.

A partir dessa compreensdao, parte-se a uma analise dos atentados que mais
vitimaram pessoas a fim de analisar quais sdo as formas que o Direito pode, por
meio de qualificadoras, reduzi-los, de modo a diminuir 0 niamero de vitimas do
terrorismo. Nessa direcéo, tem-se, segundo START (2018), que houve, entre 1970
e 2016, um total de 178 ataques terroristas que levaram a o6bito mais de 100
pessoas, 0,1% do total de 170.350 atentados relatados. Apesar de peguena em
termos proporcionais, essa amostra € de extrema importancia para se analisar o

perfil dos atentados com maior poder letal.
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Grafico 02 — Série histdrica de atentados terroristas por nimero de mortos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Nessa amostra, entre 1970 e 2013, os numeros variaram dentro de um
intervalo que ia de 0 a 5 ataques com mais de 100 mortes por ano, com algumas
excegcdes nos anos de 1984, 1997, 2001, 2002 e 2009, os quais tiveram,
respectivamente 11, 8, 6, 7 e 9 incidentes. Até ai, parecia haver certo controle.
Entretanto, os anos de 2014, 2015 e 2016, tiveram, respectivamente, 28, 18 e 12
ataques com mais de 100 mortos, explicitando o sucesso das células terroristas em
organizar atentados de grandes propor¢des atualmente, mesmo com todo o aparato
de seguranca e controle vivenciados, atualmente, em diversos paises.

Dessa amostra, segundo SMART (2018), 29 casos (16,29%) estiveram
concentrados no lraque, 15 casos (8,43%) na Nigéria, 10 casos (5,62%) na
Nicaragua, 9 casos (5,06%) na Siria, 7 casos (3,93%) no Paquistdo e em El
Salvador, 6 casos (3,37%) em Camardes, sendo estes 0s paises que mais
concentraram eventos. Entre os paises do Conselho de Seguranca, Estados Unidos
e Russia, tiveram 4 casos (2,25%), mesmo namero do Nepal, de Angola, da Etidpia
e do Afeganistdo. Completando os paises do Conselho de Seguranca, a China e o
Reino Unido tiveram, cada um, 1 caso (0,56%). A Franca foi o Unico pais do grupo a
nao possuir nenhum atentado terrorista com mais de 100 mortos, mesma situacao
do Brasil e da Alemanha, outros paises que tiveram sua legislacdo analisada nesse

trabalho.
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Grafico 03 — Tipos de atentado com mais de 100 mortos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Entre os tipos de atentado, os assaltos armados foram responsaveis por 92
incidentes com mais de 100 mortes; seguidos pelo uso de explosivos, ocorrido em
67 casos; sequestro, com 25 episodios; desconhecidos, com 11 incidentes;
incidentes de barricada, com 8 episodios; ataques a infraestrutura, com 7 ataques;
tomada de veiculos, com 3 ocorréncias; e assalto desarmado, com 1 ocorréncia.
Ressalta-se que os tipos de atentados ndo sdo excludentes e podem estar
associados, podendo ser contados mais de uma vez a fim de apresentar as
ocorréncias.

Ademais, em relacdo ao tipo de alvo da amostra, tem-se que o0s alvos
‘cidadaos privados’ e ‘militares’ sdo os principais, correspondendo, respectivamente,
a 83 e 58 atentados. Ressalta-se que 0s tipos de alvo ndo sédo excludentes e podem
estar associados, podendo ser contados mais de uma vez a fim de apresentar as
ocorréncias.

Gréafico 04 — Alvos de terrorismo com mais de 100 mortos.
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“. .. 11 Figuras ou instituicbes religiosas (8)
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13 Transportes (&)
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15 Partidos politicos violentos (2)

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
Em relacdo ao tipo de arma usada, alvo da amostra, tem-se que 0s explosivos

e as armas de fogo sdo as mais evidenciadas quando se desejam provocar
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atentados com grandes numeros de mortos. Eles foram utilizados em 100 ocasides,
enquanto elas foram utilizadas em 91 atentados, sendo visivel a discrepancia para
as outras formas de armamento. Ressalta-se que o0s tipos de arma ndo séo
excludentes e podem estar associados, podendo ser contados mais de uma vez a

fim de apresentar as ocorréncias.

Grafico 05 — Armas utilizadas em atentados com mais de 100 mortos.

1 Quimicas (2)

2 Explosivos/Bombas/Dinamite {100)
3 Armas de fogo (91)

4 Incendiarios (14)

5 Meele (21)

b Desconhecido (29)

1 2 3 4 5 ] 7 7 Veiculos (3)

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Por fim, demonstra-se que os principais locais de ocorréncia de atentados
terroristas com mais de 100 mortos foram o Oriente Médio e a Africa, sendo os
locais que demandam medidas mais urgentes de combate e punicdo ao terrorismo

de escala.

Gréfico 06 — Regides do planeta em atentados com mais de 100 mortos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
De acordo com BBC BRASIL (2017) 75% dos ataques terroristas no mundo
sdo registrados em dez paises, que sdo lraque, Afeganistdo, india, Paquistdo,

Filipinas, Somalia, Tunisia, Nigéria, Iémen e Siria.

Entre os 10 maiores atentados terrorista da histoéria, estdo o ataque ao distrito
de Karrada, em Bagda, no Iraque, em 03 de julho de 2016, com 292 mortos e 225
feridos; aos quartéis de Beirute, no Libado, em 23 de outubro de 1983, com 301

mortos e 161 feridos; a Gamboru e Ngala, na Nigéria, em 05 de maio de 2014, com
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310 mortos; ao voo Air India 182, em 23 de junho de 1985, com 329 mortos. A lista
continua com o ataque a escola de Beslan, na Russia, de 01 a 03 de setembro de
2004, com 372 mortos e 747 feridos; ao Cinema Rex, no Ird, em 19 de agosto de
1978, com 477 mortos e 10 feridos; contra comunidades yazidis, no Iraque, em 14
de agosto de 2007, com 520 mortos e mai de 1.500 feridos; do Boko Haram em Doro
Gowon, na Nigéria, em 3 e 4 de janeiro de 2015, com mais de 700 mortos e de
1.000 feridos; do Boko Haram em Maiduguri, na Nigéria, de 28 a 30 de julho de
2009, com 780 mortos; e os do 11 de setembro de 2001, em Nova York, Estados
Unidos, com 2.993 mortos e mais de 8.900 feridos (Forbes Brasil, 2016).

1.2 O TRATAMENTO DO TERRORISMO NO AMBITO DOMESTICO:
TIPIFICACAO E JURISPRUDENCIA.

Na esfera dos Estados, também héa diferenca na definicAo do que seja
terrorismo.Incrustado nesse dilema, Bourrinet (1997) afirma que, de acordo com o
Departamento de Estado Americano, entre 1968 e 1982 quase 8 mil atentados

terroristas aconteceram, realizados 188 grupos terroristas.

Os Estados Unidos adotam um recorte genérico na forma apresentada no
Cdbdigo de Leis dos Estados Unidos, o qual representa a compilacdo de todos os
estatutos federais permanentes americanos, em relacdo a consideracdo do termo
terrorismo. Traz-se também, a diferenciacdo entre terrorismo internacional e
terrorismo doméstico. O titulo 18 do referido Cédigo (2015, traducao livre?), que trata

dos crimes e dos procedimentos criminais, define, em seu artigo 2.331:

218 U.S. CODE, § 2331. Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331>. Acesso em: 03
set. 2015.

“(1) The term “international terrorism” means activities that—

(A) involve violent acts or acts dangerous to human life that are a violation of the criminal laws of the United
States or of any State, or that would be a criminal violation if committed within the jurisdiction of the United
States or of any State;

(B) appear to be intended—

(i) to intimidate or coerce a civilian population;

(i) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or

(iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or kidnapping; and

(C) occur primarily outside the territorial jurisdiction of the United States, or transcend national boundaries in
terms of the means by which they are accomplished, the persons they appear intended to intimidate or coerce, or
the locale in which their perpetrators operate or seek asylum;

(...)

(4) the term “act of war” means any act occurring in the course of—

(A) declared war;



48

“(1) O termo ‘terrorismo internacional’ significa atividades que:

(A) Envolvem atos violentos ou atos perigosos a vida humana que séo
violacdes das leis criminais dos Estados Unidos ou de quaisquer
Estados e que sao cometidos dentro da jurisdicdo americana ou de
outros Estados;

(B) Aparentem pretender:

(i) intimidar ou coagir a populacao civil;

(i) influenciar a politica do governo através de intimidag&o ou coer¢éo; ou
(iii) afetar a conduta do governo por destruicdo em massa, assassinato,
sequestro e que;

(C) Ocorrem, preferencialmente, fora da jurisdicdo territorial dos Estados
Unidos ou que transcendam as fronteiras nacionais na maneira como sao
cometidas, as pessoas que eles desejam coagir ou intimidar, ou os locais
em gue seus agentes operam ou procuram asilo.

(...)

(4) O termo ‘ato de guerra’ significa qualquer ato ocorrido em curso de:

(A) Guerra declarada;

(B) Conflito armado, seja declarado ou ndo, entre duas ou mais nagdes; ou
(C) Conflito armado entre as forgas militares de qualquer origem”.

Em complemento, o Cédigo de Leis dos Estados Unidos (2015, traducao
livre®), em seu artigo 2.331, continua tratando do assunto em relac&o ao terrorismo
g G

doméstico:

“(5) O termo ‘terrorismo doméstico’ significa atividades que:

(A) Envolvem atos perigosos a vida humana que sao violagBes das leis
criminais dos Estados Unidos ou de quaisquer Estados;

(B) Aparentem pretender:

(i) intimidar ou coagir a populacao civil;

(i) influenciar a politica do governo por intimidagdo ou coer¢do; ou

(iii) afetar a conduta do governo por destruicdo em massa, assassinato,
sequestro e

(C) Ocorrem principalmente dentro da jurisdigdo dos Estados Unidos”.

Na jurisdicAo norte-americana, ha, além da previsdo ja& elencada

anteriormente, o crime federal de terrorismo, previsto no artigo 2.332-b do Codigo de

(B) armed conflict, whether or not war has been declared, between two or more nations; or
(C) armed conflict between military forces of any origin, ”

%18 U.S. CODE § 2331. Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2331>. Acesso em: 03 set.
2015.

“(5) The term “domestic terrovism” means activities that—

(A) involve acts dangerous to human life that are a violation of the criminal laws of the United States or of any
State;

(B) appear to be intended—

(i) to intimidate or coerce a civilian population;

(i) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or

(iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or kidnapping; and

(C) occur primarily within the territorial jurisdiction of the United States”.
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Leis dos Estados Unidos, segundo o Escritério Federal de Investigacdo (FBI, 2015,

traducéo nossa®):

“Uma ofensa que — é calculada para influenciar ou afetar a conduta do
governo por intimidacdo ou coercdo, ou para promover retaliacdo contra a
conduta do governo; e — que € uma violagdo de um dos estatutos listados
anteriormente, incluindo o § 930(c) (relacionado a assassinato ou tentativa
durante ataque a instituicdo federal com uma arma perigosa); ou § 1.114
(relacionado a assassinato ou tentativa de funcionarios e empregados dos
Estados Unidos)”.

Por possuir um conteudo genérico, varios atos podem ser considerados como
terroristas no pais, bastando, sobremaneira, que afetem a ordem publica e que
promovam certa intimidacdo sobre o governo ou a sociedade civil para que tal
previsdo se concretize. Assim, aumenta-se a influéncia da opinido publica e da

politica sobre questbes que impactam, diretamente, a seguranca nacional.

Por outro lado, a Franca é um pais que define terrorismo em seu
ordenamento juridico de maneira mais completa, tratando de pontua-lo, colocando-o
em seu Caédigo Penal, o qual foi modificado em 13 de novembro de 2014 em seus
artigos 421-1; 421-2 e consecutivos, pela Lei n°® 2014-1353 (2014, tradugcao livre®):

* 18 U.S. CODE § 2332b. Disponivel em: <https://www.fbi.gov/about-us/investigate/terrorism/terrorism-
definition>. Acesso em: 03 set. 2015.
“I18 U.S.C. § 2332b defines the term ‘federal crime of terrorism’ as an offense that:
e Is calculated to influence or affect the conduct of government by intimidation or coercion, or to
retaliate against government conduct; and
e Isaviolation of one of several listed statutes, including § 930(c) (relating to killing or attempted killing
during an attack on a federal facility with a dangerous weapon); and 8 1114 (relating to killing or
attempted killing of officers and employees of the U.S.)”.

> LE CODE PENAL FRANCAIS. Disponivel em:
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=BF19C4F86E6CO1C6 AFA496531E3AB62D.tpdilal0
v_3?idSectionTA=LEGISCTA000006149845&cid Texte=LEGITEXT000006070719&date Texte=20150903>
Acesso em: 03 set. 2015.

“Article 421-1 - Constituent des actes de terrorisme, lorsqu'elles sont intentionnellement en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la
terreur, les infractions suivantes:

1° Les atteintes volontaires a la vie, les atteintes volontaires a I'intégrité de la personne, (...);

2° Les vols, les extorsions, les destructions, dégradations et détériorations (...);

3° Les infractions en matiere de groupes de combat et de mouvements dissous définies par les articles 431-13 a
431-17 et les infractions définies par les articles 434-6 et 441-2 a 441-5;

4° Les infractions en matiére d'armes, de produits explosifs ou de matiéres nucléaires définies par les articles
322-6-1 et 322-11-1 (...); (...)

Article 421-2 - Constitue également un acte de terrorisme, lorsqu'il est intentionnellement en relation avec une
entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler gravement I'ordre public par I'intimidation ou la
terreur, le fait d'introduire dans I'atmospheére, sur le sol, dans le sous-sol, dans les aliments ou les composants
alimentaires ou dans les eaux, y compris celles de la mer territoriale, une substance de nature a mettre en péril
la santé de I'nomme ou des animaux ou le milieu naturel.

Article 421-2-1 - Constitue également un acte de terrorisme le fait de participer a un groupement formé ou a une
entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d'un des actes de
terrorisme mentionnés aux articles précédents.



http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418477&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418477&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418612&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418282&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418282&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006418296&dateTexte=&categorieLien=cid
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“Constituem atos de terrorismo aqueles que sdo intencionalmente cometidos
conectados com uma empresa individual ou coletiva com o objetivo de

perturbar gravemente a ordem publica pela intimidacdo ou terror, as

infracdes seguintes: atentados voluntarios a vida e a integridade das
pessoas (...); 0s roubos, extorsdes, destruicdes (...); 0s grupos de combate
de infracdes e movimentos de dissolucéo; as infrages que utilizam armas
produtos explosivos ou materiais nucleares (...); também os que se fagcam
introduzir pela atmosfera, Sol, alimentos e componentes alimentares, pelos
mares territoriais, ou qualquer outro elemento que cause perigo as saudes
humanas e animal ou ao ambiente natural; (...) ou que financie uma

empresa terrorista, gere fundos, valores ou quaisquer bens (...)".

A abordagem francesa ao tema inclui a previsdo de maneiras concretas de
como os atos de terrorismo podem ser realizados, facilitando o discernimento em
relacdo a quais atos sdo considerados terroristas e quais ndo séo, reduzindo a
influéncia politica em sua consideracao pratica dos Estados.

A limitagcédo da conceituacao a partir de uma exemplificacéo taxativa pode ser
perigosa, pois ha diversas hipbteses néo previstas no escopo da norma. No sentido
de limitar a abrangéncia do terrorismo, o Brasil, na Lei n® 7.170, de 14 de dezembro
de 1983, também conhecida como Lei de Seguranca Nacional, reduziu o terrorismo
a partir de tipos penais, aderindo a essa corrente:

“Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosao, praticar atentado
pessoal ou atos de terrorismo, por inconformismo politico ou para obtencéo
de fundos destinados & manutencdo de organizacfes politicas clandestinas
ou subversivas”. (BRASIL, 1983)”.

Como ponto de destaque, o Brasil considerou como terrorismo apenas
atuacles na esfera politica, visto que outros aspectos, como o religioso e o étnico,
também ensejam na pratica de atos terroristas. Em 2016, o pais aprovou a
legislacdo antiterrorismo em virtude da realizacdo de eventos esportivos
internacionais importantes. Entretanto, a nova lei também desassistiu diversas

formas de terrorismo.

Nos termos do artigo 2° da Lei 13.260/2016, tem-se:

Article 421-2-2 - Constitue également un acte de terrorisme le fait de financer une entreprise terroriste en
fournissant, en réunissant ou en gérant des fonds, des valeurs ou des biens quelconques ou en donnant des
conseils a cette fin, dans I'intention de voir ces fonds, valeurs ou biens utilisés ou en sachant qu'ils sont destinés
a étre utilisés, en tout ou partie, en vue de commettre I'un quelconque des actes de terrorisme prévus au présent
chapitre, indépendamment de la survenance éventuelle d'un tel acte”.
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“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razBes de xenofobia, discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patrimdénio, a paz publica ou a incolumidade publica (BRASIL,
2016).

Assim, somente atos eivados de preconceito, discriminagdo ou xenofobia
podem caracterizar terrorismo no Brasil. Como se percebe, a limitacdo do crime foi
ainda maior com a nova legislacdo e dificultou o combate ao terrorismo por meio do
Direito no pais. Um dos pontos positivos da legislagdo, entretanto, foi retirar do seu
escopo os atos de movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou categoria

profissional e as manifestacdes politicas de carater reivindicatorio.

Diferentemente da Franca e do Reino Unido, por exemplo, o Brasil € um dos
paises mais violentos do mundo. Entédo, caso adotasse um conceito mais amplo de
terrorismo, decerto muitos crimes seriam considerados como terrorismo no pais,

razdo pela qual, provavelmente, optou-se por reduzir o seu alcance.

Por outro lado, destaca-se, na evolugcdo da positivacdo do conceito do
terrorismo nas legislacdes estatais, o Ato do Terrorismo 2000 (Terrorism Act 2000),
do Reino Unido, que foi desenvolvido como uma compilacao de legislacdes préprias
— atos - aprovadas pelo Parlamento Inglés sobre o tema, destaca as organizacdes
envolvidas, a propriedade terrorista, como se deve proceder em relacdo a

investigagdo, bem como os poderes de combate ao terrorismo.

O documento trata, até mesmo, da regulagcdo de um problema pontual
relacionado a um Estado, o caso da Irlanda do Norte®, bem como do procedimento

gue deve ser adotado em casos de terrorismo envolvendo esse pais.

® BRASIL ESCOLA (2015). Disponivel em: <http://guerras.brasilescola.com/seculo-xxi/o-ira-na-
atualidade.htm>. Acesso em: 12 set. 2015.

“O Exército Republicano Irlandés, popularmente conhecido como IRA (siglas para Irish Republican Army), foi
um dos mais ativos grupos terroristas do século XX. Sua atuagdo ficou marcada pela formacdo de grupos
paramilitares que arquitetavam diversos atentados terroristas contra seu maior alvo: a Inglaterra. A oposi¢do a
nacdo inglesa era prioritariamente motivada pelo interesse de tornar a Irlanda do Norte uma regi&o politicamente
independente da Inglaterra.
Outra questdo que motivava a a¢do deste grupo também tinha a ver com as diferencas religiosas encontradas no
territério norte-irlandés. A maioria da populacdo — cerca de 60% — era praticante do cristianismo protestante e,
por isso, acabava impondo seus costumes e interesses politicos em oposi¢do a uma minoria de catélicos. Com
isso, parte dessa minoria religiosa viu no discurso nacionalista, militar e anti-britanico uma via de afirmacéo
politica.

Ao longo de sua trajetoria, o IRA foi responsavel por mais de 3500 mortes e manchou a famosa reputacéo
diplomética inglesa com a resisténcia de seus integrantes”.
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O documento inglés preleciona, em sua parte introdutéria, a interpretacao
acerca do terrorismo, definindo-o. Assim, € colocado no Ato do Terrorismo 2000,
artigo 1° (2000, traducao livre’):

“(1) Nesse Ato, ‘terrorismo’ significa a agdo ou sua ameaga em que:

(a) a acdo se enquadre na subsecéo 2.

(b) a acdo ou ameaca seja concebida para influenciar o governo, uma
organizagao internacional ou para intimidar o publico ou parte dele, e

(c) a acdo ou ameaca seja feita para a promogéo de uma politica ou causa
religiosa, racial ou ideoldgica.

(2) A acdo se enquadra se:

(a) envolver séria violéncia contra a pessoa.

(b) envolver sério prejuizo a propriedade.

(c) por em perigo a vida de uma pessoa que ndo esteja cometendo a acao.
(d) criar um risco grave para a saude ou a seguranca do publico ou de uma
parte dele; ou

(e) for concebida para interferir seriamente em ou perturbar gravemente um
sistema eletrdnico.

(3) A acdo ou ameaca de qualquer do que esté elencado na subsecao 2 que
envolver o uso de fogos de artificio ou explosivos é considerado terrorismo
mesmo que a subsec¢éo 1(b) ndo for satisfeita.

(4) Nessa secéo:

(& acdo inclui qualquer uma praticada fora do Reino Unido.

(b) a referéncia a qualquer pessoa ou propriedade ndo importa onde elas
estdo localizadas.

(c) a referéncia ao setor publico inclui a de outros paises que ndo sejam o
Reino Unido.

(d) O governo significa o governo do Reino Unido, um partido do Reino
Unido ou de qualquer outra regido que nao seja o préprio Reino Unido”.

Dessa forma, percebe-se que, na legislacdo inglesa, houve o avanco de
incluir os atos provocados em meios eletronicos, como a Internet, na previsdo do

terrorismo. Como ponto que merece destaque, consta, também, a preocupacédo com

! TERRORISM ACT 2000. Disponivel em:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/pdfs/ukpga 20000011 en.pdf>. Acesso em: 03 set. 2015.

“(1)In this Act “terrorism” means the use or threat of action where—

(a)the action falls within subsection (2),

(b)the use or threat is designed to influence the government [F1lor an international governmental organisation]
or to intimidate the public or a section of the public, and

(c)the use or threat is made for the purpose of advancing a political, religious [F2, racial] or ideological cause.
(2)Action falls within this subsection if it—

(a)involves serious violence against a person,

(b)involves serious damage to property,

(c)endangers a person’s life, other than that of the person committing the action,

(d)creates a serious risk to the health or safety of the public or a section of the public, or

(e)is designed seriously to interfere with or seriously to disrupt an electronic system.

(3)The use or threat of action falling within subsection (2) which involves the use of firearms or explosives is
terrorism whether or not subsection (1)(b) is satisfied.

(4)In this section—

(a) “action” includes action outside the United Kingdom,

(b)a reference to any person or to property is a reference to any person, or to property, wherever situated,

(c)a reference to the public includes a reference to the public of a country other than the United Kingdom, and
(d) “the government” means the government of the United Kingdom, of a Part of the United Kingdom or of a
country other than the United Kingdon”.
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a utilizacdo de explosivos para promover qualquer uma das acdes elencadas no rol
taxativo, devendo, as pessoas, tomarem cuidado com o0 uso indiscriminado de tal
recurso. A elevacdo do patamar das organizacdes internacionais a possibilidade de
serem vitimas de atentados terroristas; e a punicdo aos atos preparatorios ou a
utilizacdo de ameacas de atentados terroristas que ainda néo foram concretizados,
tdo importante para a prevencdo dos mesmos, também figuram como inovacdes

inglesas.

Em relacdo a experiéncia alema, percebe-se que a tipificacdo do terrorismo
nesse pais nao € uma tarefa facil, visto que os dispositivos que tratam do tema estéo
espalhados na legislacdo. A mais importante delas € o Codigo Criminal Aleméao
(Strafgesetzbuch, StGB), que traz em sua secao 129a (ALEMANHA, 2017, traducdo

nossa®):

8 “(1) Wer eine Vereinigung (§ 129 Absatz 2) griindet, deren Zwecke oder deren Titigkeit darauf gerichtet sind,

1.Mord (8 211) oder Totschlag (8 212) oder Volkermord (8§ 6 des Volkerstrafgesetzbuches) oder Verbrechen
gegen die Menschlichkeit (8 7 des Volkerstrafgesetzbuches) oder Kriegsverbrechen (88 8, 9, 10, 11 oder § 12
des Volkerstrafgesetzbuches) oder

2.Straftaten gegen die personliche Freiheit in den Fallen des § 239a oder des § 239b

3. (weggefallen)

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereinigung als Mitglied beteiligt, wird mit Freiheitsstrafe von
einem Jahr bis zu zehn Jahren bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer eine Vereinigung grindet, deren Zwecke oder deren Tatigkeit darauf gerichtet
sind,

1.einem anderen Menschen schwere korperliche oder seelische Schaden, insbesondere der in § 226 bezeichneten
Art, zuzufligen,

2.Straftaten nach den 88 303b, 305, 305a oder gemeingefahrliche Straftaten in den Fallen der 8§ 306 bis 306¢c
oder 307 Abs. 1 bis 3, des § 308 Abs. 1 bis 4, des § 309 Abs. 1 bis 5, der §8§ 313, 314 oder 315 Abs. 1, 3 oder 4,
des § 316b Abs. 1 oder 3 oder des § 316¢ Abs. 1 bis 3 oder des 8 317 Abs. 1,

3.Straftaten gegen die Umwelt in den Fallen des § 330a Abs. 1 bis 3,

4.Straftaten nach § 19 Abs. 1 bis 3, 8 20 Abs. 1 oder 2, § 20a Abs. 1 bis 3, § 19 Abs. 2 Nr. 2 oder Abs. 3 Nr. 2, §
20 Abs. 1 oder 2 oder § 20a Abs. 1 bis 3, jeweils auch in Verbindung mit § 21, oder nach § 22a Abs. 1 bis 3 des
Gesetzes Uber die Kontrolle von Kriegswaffen oder

5.Straftaten nach § 51 Abs. 1 bis 3 des Waffengesetzes

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereinigung als Mitglied beteiligt, wenn eine der in den Nummern 1
bis 5 bezeichneten Taten bestimmt ist, die Bevolkerung auf erhebliche Weise einzuschiichtern, eine Behdrde oder
eine internationale Organisation rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder die
politischen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Staates oder einer
internationalen Organisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintrachtigen, und durch die Art ihrer Begehung
oder ihre Auswirkungen einen Staat oder eine internationale Organisation erheblich schadigen kann.

(3) Sind die Zwecke oder die Tatigkeit der Vereinigung darauf gerichtet, eine der in Absatz 1 und 2 bezeichneten
Straftaten anzudrohen, ist auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu erkennen.

(4) Gehort der Tater zu den Radelsfiilhrern oder Hinterménnern, so ist in den Fallen der Absétze 1 und 2 auf
Freiheitsstrafe nicht unter drei Jahren, in den Féallen des Absatzes 3 auf Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren zu erkennen.

(5) Wer eine in Absatz 1, 2 oder Absatz 3 bezeichnete Vereinigung unterstitzt, wird in den Fallen der Abséatze 1
und 2 mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren, in den Féllen des Absatzes 3 mit Freiheitsstrafe
bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Wer fiir eine in Absatz 1 oder Absatz 2 bezeichnete Vereinigung
um Mitglieder oder Unterstltzer wirbt, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu funf Jahren bestraft.
(6) Das Gericht kann bei Beteiligten, deren Schuld gering und deren Mitwirkung von untergeordneter Bedeutung
ist, in den Fallen der Absatze 1, 2, 3 und 5 die Strafe nach seinem Ermessen (§ 49 Abs. 2) mildern.
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“(1) Qualquer pessoa que formar uma organizacdo com 0 objetivo ou
atividades estdo diretamente relacionados a:

1) Assassinato dentro de circunstancias agravadoras especificas (...),
assassinato (...) ou genocidio (...) ou um crime contra a humanidade (...); ou
2) Crimes contra as liberdades pessoais das secfes 239a ou sec¢éo
239b;

3) Revogado;

Ou qualquer um que participar desse grupo como membro esta
sujeito a priséo de 01 a 10 anos.

(2) A mesma penalidade devera ser aplicada a qualquer pessoa que formar
uma organizac¢ao cujos objetivos ou atividades estédo diretamente ligados a:
1) Causar sérios danos mentais ou fisicos a outra pessoa (...);

2) Cometer ofensas descritas nas sec¢des 303b, 305, 305a, ou ofensas que
ponham em perigo o publico em geral (...);

3) Cometer ofensas contra o meio ambiente (...);

4) Cometer ofensas contra as seguintes provisdes do Ato de Controle das
Armas de Guerra (...);

5) Cometer ofensas contra o Ato de Armas (...)

Ou qualquer pessoa que participar de algum desses grupos como
membro nas ofensas nos nimeros 01 a 05 que pretenderem intimidar
seriamente a populagdo, coagir ilegalmente uma autoridade publica ou uma
organizacéo internacional por meio do uso da for¢a ou da ameaca do uso
da forca, ou para prejudicar ou destruir significativamente as estruturas
politicas, constitucionais, econdmicas ou sociais de um Estado ou
organizagdo internacional, e que, dada a natureza das consequéncias
dessas ofensas, afetar seriamente um Estado ou uma Organizacao
Internacional.

(3) Se o objetivo ou atividade do grupo se destinarem a ameacar a
comisséo de uma das infragbes mencionadas na subsec¢&o (1) ou (2) acima,
a pena sera de prisdo de seis meses a cinco anos.

(4) Se o infrator for um dos lideres ou intérpretes, a pena de prisdao sera de
pelo menos trés anos nos casos previstos nas subsecgdes (1) e (2) acima e
prisdo de um a dez anos nos casos previstos na subsecéo (3) acima.

(5) Qualquer um que apoiar um grupo descrito nas subsec¢des (1), (2), (3)
acima estara sujeito a prisdo de 06 meses a 10 anos nos casos das
subsecdes (1) e (2), e prisdo ndo excedente a 05 anos nos casos da
subsecao (3). Qualquer um que recrutar membros ou apoiadores para o
grupo descrito nas subsec¢fes (1) ou (2) acima estardo sujeitos a prisdo de
06 meses a 05 anos.

(6) Nos casos de cumplices cuja culpa é de natureza menor e cuja
contribuicdo é de menor importancia, o tribunal pode, nos casos previstos
nas subsecdes (1), (2), (3) e (5) acima, mitigar a sentenca na sua discricdo
(secao 49 (2)).

(..

(8) Em adicéo a uma sentenca de prisdo néo inferior a 06 meses, o Tribunal
pode ordenar a proibicdo de ocupar cargos publicos, de votar e ser eleito
em eleicdes publicas (...)

(9) Nos casos das subsecdes (1), (2) e (4) acima, o Tribunal pode fazer um
pedido de supervisao”.

(7) § 129 Absatz 7 gilt entsprechend.

(8) Neben einer Freiheitsstrafe von mindestens sechs Monaten kann das Gericht die Fahigkeit, 6ffentliche Amter
zu bekleiden, und die Fahigkeit, Rechte aus 6ffentlichen Wahlen zu erlangen, aberkennen (8§ 45 Abs. 2).

(9) In den Fillen der Absdtze 1, 2, 4 und 5 kann das Gericht Fiihrungsaufsicht anordnen (§ 68 Abs. 1)”
(ALEMANHA, 2017).
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Como se percebe, a legislacdo aleméa é completa e inclui até mesmo crimes
contra o0 meio ambiente e os Cdédigos de Armas no pais. Com a tipificacdo e a
penalizacdo especifica dependendo da atividade, o pais garante uma maior
seguranca aos cidaddos contra usos politicos da referida legislacdo contra

opositores.

A pena do crime de terrorismo atualmente em vigéncia na Alemanha
demonstra uma curiosa mudanca de perspectiva. Apesar de ainda haver a
possibilidade de condenacdo a prisdo perpétua, as baixas penas atribuidas nessa
legislacao trazida acima demonstram a crenca na ressocializacao e recuperacao dos
delinquentes ap6s o cumprimento da pena. A Alemanha foi inovadora ao punir o
financiamento do terrorismo em sua legislacdo. Assim, combate-se o de forma mais
eficaz o terrorismo, o seu financiamento, uma vez que a organiza¢ao de atentados e
a manutencao da célula ou rede terrorista demandam orcamentos especificos, que

néo serdo possiveis caso ndo haja uma fonte pagadora.

Assim, o Cdédigo Criminal Alem&o, em sua Secdo 89c (ALEMANHA, 2017,

traducéo nossa®), traz:

% «§ 89¢ Terrorismusfinanzierung:

(1) Wer Vermdogenswerte sammelt, entgegennimmt oder zur Verfligung stellt mit dem Wissen oder in der Absicht,
dass diese von einer anderen Person zur Begehung

1.eines Mordes (8§ 211), eines Totschlags (8§ 212), eines Volkermordes (8 6 des Volkerstrafgesetzbuches), eines
Verbrechens gegen die Menschlichkeit (§8 7 des Volkerstrafgesetzbuches), eines Kriegsverbrechens (8§ 8, 9, 10,
11 oder 12 des Volkerstrafgesetzbuches), einer Kdérperverletzung nach § 224 oder einer Kdrperverletzung, die
einem anderen Menschen schwere kdrperliche oder seelische Schaden, insbesondere der in § 226 bezeichneten
Art, zufugt,

2.eines erpresserischen Menschenraubes (§ 239a) oder einer Geiselnahme (§ 239b),

3.von Straftaten nach den 8§ 303b, 305, 305a oder gemeingeféhrlicher Straftaten in den Féllen der 88 306 bis
306¢ oder 307 Absatz 1 bis 3, des § 308 Absatz 1 bis 4, des § 309 Absatz 1 bis 5, der §§ 313, 314 oder 315
Absatz 1, 3 oder 4, des § 316b Absatz 1 oder 3 oder des § 316¢ Absatz 1 bis 3 oder des § 317 Absatz 1, 4.von
Straftaten gegen die Umwelt in den Féllen des § 330a Absatz 1 bis 3,

5.von Straftaten nach § 19 Absatz 1 bis 3, § 20 Absatz 1 oder 2, § 20a Absatz 1 bis 3, § 19 Absatz 2 Nummer 2
oder Absatz 3 Nummer 2, § 20 Absatz 1 oder 2 oder § 20a Absatz 1 bis 3, jeweils auch in Verbindung mit § 21,
oder nach § 22a Absatz 1 bis 3 des Gesetzes uber die Kontrolle von Kriegswaffen,

6.von Straftaten nach § 51 Absatz 1 bis 3 des Waffengesetzes,

7.einer Straftat nach § 328 Absatz 1 oder 2 oder 8 310 Absatz 1 oder 2,

8.einer Straftat nach § 89a Absatz 2a

verwendet werden sollen, wird mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. Satz 1 ist in
den Fallen der Nummern 1 bis 7 nur anzuwenden, wenn die dort bezeichnete Tat dazu bestimmt ist, die
Bevolkerung auf erhebliche Weise einzuschichtern, eine Behdrde oder eine internationale Organisation
rechtswidrig mit Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt zu nétigen oder die politischen,
verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grundstrukturen eines Staates oder einer internationalen
Organisation zu beseitigen oder erheblich zu beeintréchtigen, und durch die Art ihrer Begehung oder ihre
Auswirkungen einen Staat oder eine internationale Organisation erheblich schadigen kann.

(2) Ebenso wird bestraft, wer unter der Voraussetzung des Absatzes 1 Satz 2 Vermdgenswerte sammelt,
entgegennimmt oder zur Verfiigung stellt, um selbst eine der in Absatz 1 Satz 1 genannten Straftaten zu begehen.
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“§ 89c Financiamento do Terrorismo:

(1) Qualquer pessoa que colete, aceite ou disponibilize com o conhecimento
ou para o proposito de que este seja de outra pessoa para a comissao (88
8, 9, 10, 11 ou 12 do Cdbdigo de Crimes contra a Humanidade), crime contra
a humanidade (8 7 do Cddigo de Crimes contra os Direitos dos Povos), uma
ofensa criminal (8 211), um homicidio (8 212), uma violacdo da vida
pessoal, conforme definido no § 224, ou uma leséo corporal que causa dano
fisico ou psicoldgico grave ou grave a outra pessoa, em particular do tipo
referido no §226,segundo um ser humano diferenciado (8 239a) ou uma
tomada de reféns (8 239b), terceiro de infracdes penais nos termos das
Secbes 303b, 305, 305a ou de delitos criminais em conjunto nos casos das
Secbes 306 a 306¢ ou 307. (...) deve ser punido com pena de prisao de seis
meses a dez anos. A sentenca 1 s6 deve ser aplicada nos casos 1 a 7 se 0
ato referido for destinado a intimidar a populacédo de forma consideravel,
forcar uma autoridade ou uma organizacdo internacional ilegalmente por
forca ou por ameaca de forca, constituicdes constitucionais, econdmicas ou
sociais de um estado ou de uma organizagdo internacional e que podem
prejudicar significativamente um estado ou uma organizacéo internacional
por sua natureza ou seus efeitos.
(2) A pessoa que coleta, recebe ou disponibiliza ativos sob a condigdo da
frase 2 do paragrafo 1 também ser& punida para cometer uma das infragdes
referidas na primeira frase do paragrafo 1.
3. Os paragrafos 1 e 2 também se aplicam quando a infrac¢édo for cometida
no exterior. Se for cometido fora dos Estados-Membros da Unido Europeia,
isso sO se aplica se for cometido na Alemanha por um cidaddo aleméo ou
estrangeiro com meios de subsisténcia ou se a infracdo penal for cometida
na Alemanha ou por ou contra um cidaddo alemdo.
(4) Nos casos referidos na segunda frase do n.° 3, a autorizacdo do
Ministério Federal da Justica e da proteccdo do consumidor deve ser
prosseguida. Se a infraccdo for cometida noutro Estado-Membro da Uniéo
Europeia, o julgamento da autorizag@o do Ministério Federal da Justica e da
protec¢éo do consumidor é necessario se a infrac¢do ndo for cometida por
um alemédo, nem a infraccdo penal for cometida na Alemanha ou por um
aleméo ou um aleméo,
(5) Se os bens forem insignificantes no caso de um ato nos termos do
paragrafo 1 ou 2, sera reconhecida uma pena de prisdo de trés meses a
cinco anos.

(6) O tribunal deve mitigar a sentenca (Sec¢&o 49 (1)) ou pode abster-se de
punicdo se a culpa do perpetrador for pequena.
(7) O tribunal pode, a seu critério, mitigar a puni¢cdo (artigo 49 (2)) ou

(3) Die Absétze 1 und 2 gelten auch, wenn die Tat im Ausland begangen wird. Wird sie auflerhalb der
Mitgliedstaaten der Européischen Union begangen, gilt dies nur, wenn sie durch einen Deutschen oder einen
Ausléander mit Lebensgrundlage im Inland begangen wird oder die finanzierte Straftat im Inland oder durch oder
gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(4) In den Fallen des Absatzes 3 Satz 2 bedarf die Verfolgung der Ermachtigung durch das Bundesministerium
der Justiz und fur Verbraucherschutz. Wird die Tat in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union
begangen, bedarf die Verfolgung der Erméachtigung durch das Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz, wenn die Tat weder durch einen Deutschen begangen wird noch die finanzierte Straftat im
Inland noch durch oder gegen einen Deutschen begangen werden soll.

(5) Sind die Vermdgenswerte bei einer Tat nach Absatz 1 oder 2 geringwertig, so ist auf Freiheitsstrafe von drei
Monaten bis zu funf Jahren zu erkennen.

(6) Das Gericht mildert die Strafe (§ 49 Absatz 1) oder kann von Strafe absehen, wenn die Schuld des Taters
gering ist.

(7) Das Gericht kann die Strafe nach seinem Ermessen mildern (8 49 Absatz 2) oder von einer Bestrafung nach
dieser Vorschrift absehen, wenn der Tater freiwillig die weitere Vorbereitung der Tat aufgibt und eine von ihm
verursachte und erkannte Gefahr, dass andere diese Tat weiter vorbereiten oder sie ausfiihren, abwendet oder
wesentlich mindert oder wenn er freiwillig die Vollendung dieser Tat verhindert. Wird ohne Zutun des Taters die
bezeichnete Gefahr abgewendet oder wesentlich gemindert oder die Vollendung der Tat verhindert, geniigt sein
freiwilliges und ernsthaftes Bemiihen, dieses Ziel zu erreichen”. (ALEMANHA, 2017).
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punicdo ao abrigo desta disposicao se o0 autor voluntariamente abandonar a
preparacéo do crime e o perigo por ele reconhecido por outros prepara-los
ou executa-los, evitar ou reduzi-los significativamente, ou se ele
voluntariamente impede a conclusdo deste ato. Se, sem a assisténcia do
autor, o perigo designado é evitado ou substancialmente reduzido ou a
conclusdo da infracdo prevenida, seus esfor¢os voluntarios e sérios para
alcangar esse objetivo sao suficientes”.

Assim como os Estados Unidos, a Alemanha, apesar de n&o escrever
formalmente nesse documento legal, preocupou-se com ambas as modalidades de
terrorismo — doméstico e internacional. O trecho do Cddigo Criminal Aleméo traz em
sua secdo 129b (ALEMANHA, 2017, traducéo nossa™®):

“(1) O artigo 129 e a segdo 129a sao aplicaveis as organizagdes no exterior.
Se a infragdo se refere a uma organizagéo fora dos Estados membros da
Unido Europeia, esta ndo se aplica a menos que a infragdo tenha sido
cometida por meio de uma atividade exercida na Republica Federal da
Alemanha ou se o infrator ou a vitima for aleméo ou for encontrado na
Alemanha. Nos casos que se enquadram na segunda frase acima, a
infracdo s6 sera processada mediante autorizagcdo do Ministério Federal da
Justica. A autorizacdo pode ser concedida para um caso individual ou em
geral para o julgamento de futuras infracbes relacionadas a uma
organizacdo especifica. Ao decidir se deve dar autorizagcdo, o Ministério
Federal da Justica deve considerar se 0s objetivos da organizacdo séo
direcionados aos valores fundamentais de uma ordem estatal que respeite a
dignidade humana ou contra a coexisténcia pacifica das nacdes e que
pareca repreensivel ao pesar todos as circunstancias do caso.

(2) A secdo 73d e a secdo 74a devem ser aplicadas aos casos previstos na
secdo 129 e na secdo 129a, em cada caso também em conjunto com a
subsecéo (1) acima.

Apesar de reconhecer formalmente a ocorréncia do terrorismo internacional,
percebe-se que o legislador optou pelo recorte de jurisdicdo a partir das fronteiras da
Unido Europeia. Funciona como uma declaracdo negativa de competéncia nos
casos em que a organizacdo ou grupo terrorista atue fora do bloco regional e néo
tenha qualguer envolvimento com a Alemanha. Nesses casos, ndo se comete
qualquer crime perante a legislacdo alema, mesmo que o individuo, apesar de néao

ser alemao, tenha residéncia permanente no pais.

10°«¢ 129 Kriminelle und terroristische Vereinigungen im Ausland; Einziehung

(1) Die 88 129 und 129a gelten auch fiir Vereinigungen im Ausland. Bezieht sich die Tat auf eine Vereinigung
aulerhalb der Mitgliedstaaten der Europdischen Union, so gilt dies nur, wenn sie durch eine im raumlichen
Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgelibte Tatigkeit begangen wird oder wenn der Téter oder das Opfer
Deutscher ist oder sich im Inland befindet. In den Fallen des Satzes 2 wird die Tat nur mit Erméchtigung des
Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz verfolgt. Die Erméchtigung kann fiir den Einzelfall
oder allgemein auch fiir die Verfolgung kinftiger Taten erteilt werden, die sich auf eine bestimmte Vereinigung
beziehen. Bei der Entscheidung Uber die Ermachtigung zieht das Ministerium in Betracht, ob die Bestrebungen
der Vereinigung gegen die Grundwerte einer die Wirde des Menschen achtenden staatlichen Ordnung oder
gegen das friedliche Zusammenleben der Volker gerichtet sind und bei Abwégung aller Umsténde als
verwerflich erscheinen.

(2) In den Fillen der §§ 129 und 129a, jeweils auch in Verbindung mit Absatz 1, ist § 74a anzuwenden”.
(ALEMANHA, 2017).
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A legislacdo alema, entretanto, também cometeu excessos. A Corte
Constitucional considerou inconstitucional parte da legislagéo antiterrorista na qual
era permitida a espionagem de suspeitos com cameras escondidas e microfones
secretos nas suas casas, incluindo banheiro e quarto. Além disso, na legislacéo
considerada inconstitucional era autorizada a vigilancia de pessoas de contato, até
mesmo que nao fossem suspeitas diretas, bem como o uso de gravacoes telefbnicas
e 0 acesso remoto a eletrdnicos utilizando-se de um Software que atua como um
Malware, ou virus. A Suprema Corte considerou que tal prelecéo legislativa infringia
a privacidade e excederia as competéncias da policia criminal federal (BKA —
Bundeskriminalamt), tratando-a como servi¢co de inteligéncia, o que ndo € o caso;

além de afetar pessoas que néo estdo relacionadas ao terrorismo (Scally, 2016).

A Russia tipifica o Terrorismo em seu Codigo Criminal — 63-FZ - Russia (1996,

traducdo livrea'') no artigo 205 da secdo “crimes contra a segurancga publica”:

‘A realizacdo de uma explosdo, incéndio criminoso ou outras ac¢fes
intimidando a popula¢éo, e criando a ameaca de morte humana, a inflagao
de danos significativos a propriedade ou o inicio de outras consequéncias
graves, com o objetivo de influenciar a tomada de decisédo pelas autoridades
ou organizacdes internacionais, e também a ameaca de comissdo das
referidas agdes para os mesmos propositos”.

Aparentemente, o dispositivo vinculou o reconhecimento do terrorismo a uma
pressdo sobre determinada decisdo pontual de autoridades ou organizacdes
internacionais, diminuindo a margem factual para a configuracdo do delito.

Em associagdo, o artigo 205.1 Codigo Criminal — 63-FZ de Russia (1996,
traducdo nossa'?) preocupou-se em tipificar a contribuicdo para a atividade

terrorista, podendo se dar de trés formas:

1 Article 205 of the Criminal Code of the Russian Federation n® 63-FZ of June 13, 1996. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru080en.pdf >. Acesso em : 09 nov. 2017.

“The carrying out of an explosion, arson or other actions intimidating the population, and creating the threat of
human death, of infliction of significant property damage or the onset of other grave consequences, for the
purpose of influencing the taking of a decision by authorities or international organisations, and also the threat
of commission of the said actions for the same purposes”

12 Article 205.1 of the Criminal Code of the Russian Federation n° 63-FZ of June 13, 1996. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru080en.pdf >. Acesso em : 09 nov. 2017.

“l. The soliciting, recruiting or other involvement of a person for committing any of the crimes
envisaged by Articles 205, 206,208, 211, 277, 278, 279 and 360 of the present Code, the arming or training of
a person for the purpose of committing any of the said crimes, and equally the financing of terrorism -
shall be punishable by a term of imprisonment of five to ten years with a fine in the amount up to five
hundred thousand roubles or in an amount of a wage or other income of the convicted person for a period up to
three years or without such.

2. The same acts committed by a person through the abuse of his/her office - shall be punishable by a term of
imprisonment from eight to fifteen years with a fine in the amount of five hundred thousand to one million
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“1. A solicitacdo, recrutamento ou outro envolvimento de uma pessoa por
cometer qualquer dos crimes previstos nos artigos 205, 206, 208, 211, 277,
278, 279 e 360 do presente Codigo, 0 armamento ou o treinamento de uma
pessoa com a finalidade de cometer qualquer dos referidos crimes, e
igualmente o financiamento do terrorismo - serd punido com pena de prisao
de cinco a dez anos com multa no valor de até quinhentos mil rublos ou em

montante de salario ou
outros rendimentos do condenado por um periodo de até trés anos ou sem
tal.

2. Os mesmos atos cometidos por uma pessoa através do abuso de seu
escritorio - sera punido com pena de prisdo de oito para quinze anos com
uma multa no valor de quinhentos mil a um milhdo de rublos ou no montante
de um salario ou outro rendimento do condenado por um periodo de trés a
cinco anos ou sem tal.

3. Acessorio na realizacdo do crime previsto no artigo 205.°
deste Cddigo - sera punivel com privacao de liberdade por um periodo de
oito a vinte anos”.

Ao associar a forma de contribuicdo do terrorismo a penalidade atribuida, a
legislacdo russa admitiu a diferenca na gravidade de acordo com a forma de
contribuicdo e permitiu, indiretamente, que o agente do terror optasse, a partir de
sua escolha, por aquela forma que, no caso de eventual captura, atribuisse a ele
uma pena menos gravosa.

Uma inovacao legislativa russa foi a tipificacdo do crime de incitacdo publica
ao cometimento de atividade terrorista ou justificacdo publica por meio do artigo
205.2 do Cédigo Criminal — 63-Z — RUssia (1996, traduc&o livre™®):

“l. Chamadas publicas para a comissdo de atividade terrorista ou
justificac@o publica de terrorismo - Serdo puniveis com uma multa de até
quinhentos mil rublos ou no valor de um saléario ou outro rendimento do
condenado pelo periodo de até trés anos , ou com trabalho obrigatério por
um periodo de até quatro anos, ou privagdo de liberdade por um periodo de
dois a cinco anos.
2. Os mesmos atos cometidos através do uso dos meios de comunicagéo

roubles or in the amount of a wage or other income of the convicted person for a period of three to five
years or without such.

3. Accessory in making the crime provided for by Article 205 of this Code -shall be punishable by deprivation of
liberty for a term of eight to twenty years”.

3 Article 205.2 of the Criminal Code of the Russian Federation n° 63-FZ of June 13, 1996. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru080en.pdf >. Acesso em : 09 nov. 2017.

“l. Public calls for the commission of terrorist activity or public justification of terrorism - Shall be punishable
with a fine of up to five hundred thousand roubles or in the amount of a wage or other income of the
convicted person for the period up to three years, or with compulsory labour for a term of up to four
years, or deprivation of liberty for a term of two to five years.

2. The same acts committed through the use of the mass media -shall be punishable with a fine of three hundred
thousand roubles to one million roubles or in the amount of the convict's wage or other income thereof
for the period of three to five years, or with compulsory labour for a term of up to five years with
deprivation of the right to hold specific offices or engage in specified activities for a term of up to
five years or without such, or deprivation of liberty for a term up to seven years with prohibition from
certain offices/positions or from pursuance of a certain activity for a term up to five years

Note. In the present article "the public justification of terrorism" means a public statement on the recognition
of the ideology or practices of terrorism as correct, and in need of support and a following.”.
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de massa - serdo puniveis com uma multa de trezentos mil rublos a um
milhdo de rublos ou no montante do salario do convict ou outro rendimento
pelo periodo de trés a cinco anos, ou com trabalho obrigatério por um
periodo de até cinco anos com privacdo do direito de ocupar cargos
especificos ou exercer atividades especificadas por um periodo de até cinco
anos ou sem tais, ou privacao de liberdade por um mandato até sete anos
com proibicdo de certos escritérios / cargos ou de uma determinada
atividade por um mandato até cinco anos
Nota. No presente artigo, "justificac@o publica do terrorismo" significa uma
declaragcdo publica sobre o reconhecimento da ideologia ou praticas do
terrorismo como corretas, e na necessidade de apoio e um seguimento”.

Mesmo que a pena atribuida possa nao ter carater estritamente penal, por
meio de pagamentos que envolvem a esfera civel, o referido dispositivo configura
um controle sobre a liberdade de expressdo da populacdo, que se vé ameacada ao
se manifestar sobre os atentados caso deseje analisar a fundo as causas do
ocorrido, ou caso opte por apoiar ideologicamente o grupo que o planejou, mesmo

que nao coadunando com a utilizagéo de violéncia.

Associado ao delito de terrorismo, o0 pais possui um outro delito, o
extremismo, que expande o alcance do poder estatal por meio do Direito Penal. Ele

foi tipificado no artigo 282.1 do Cédigo Criminal — 63-Z — Russia (1996, traducéo

nossa’?):
“1. Criacdo de uma comunidade extremista, isto &, de um grupo organizado
de pessoas para a preparacdo ou comissao de crimes com um impulso
extremista, como
como a lideranga de tal comunidade extremista, de uma parte dela ou das
subdivisbes estruturais incluidas nessa comunidade, e também
estabelecendo uma associacdo de organizadores, lideres ou outros
representantes das partes ou das subdivisdes estruturais dessa comunidade
para fins de elaboracdo dos planos ou as condi¢cdes para cometer crimes
com um impulso extremista -
(..)

2. Participagdo em uma comunidade extremista - (...)

14 Article 282.1 of the Criminal Code of the Russian Federation n° 63-FZ of June 13, 1996. Disponivel em:
<http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ru/ru080en.pdf >. Acesso em : 09 nov. 2017.

“l. Creation of an extremist community, that is, of an organised group of persons for the preparation or
committing of crimes with an extremist thrust, as we

Il as the leadership of such an extremist community, of a part of it or of the structural subdivisions
included into such community, and also setting up an association of the organisers, leaders or
other representatives of the parts or of the structural subdivisions of such community for the purposes of
elaboration of the plans or the conditions for committing crimes with an extremist thrust -(...)

2. Participation in an extremist community - (...)

Note. 1. A person who voluntarily stops his/her participation in the activities of a social or religious
association or other organisation in respect of which a court of law has rendered an effective decision
on liquidation thereof or on prohibition of its activities in connection with the

exercise by it of extremist activities shall be relieved of criminal liability unless a different corpus delicti is
contained in his/her actions.

2. Crimes with a extremists thrust mean in this Code crimes committed by reason of political,
ideological, racial, national or religious hatred or enmity or by reason of hatred or enmity with
respect to some social group provided for by appropriate Articles of the Special Part of this Code and by
item (f) of Part One of Article 63 of this Code.”.
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Nota. 1. Uma pessoa que voluntariamente interrompe sua participacdo nas
atividades de uma associacdo social ou religiosa ou outra organizacao em
relacéo a uma deciséo judicial
gue ordenou a sua liquidacao ou a proibicdo de suas atividades em conexao
com o exercicio por ela de atividades extremistas deve ser dispensado de
responsabilidade criminal, a menos que um corpus delicti diferente esteja
contido em suas acoes.
2. Os crimes com um impulso de extremistas significam neste Cdédigo
crimes cometidos por motivo de édio ou inimizade politico, ideoldgico, racial,
nacional ou religioso ou por motivo de 6dio ou inimizade em relagdo a algum
grupo social previsto por artigos apropriados da Parte Especial deste Cédigo
e pelo item ® da Parte
1 dos artigos 63 deste Cddigo”.
No rol das motivacdes para o extremismo, a legislacdo russa € taxativa:
motivos de 0Odio ou inimizade politica, ideoldgica, racial, nacional ou religiosa,
demonstrando um avango no sentido de reconhecimento da pluralidade de motivos

para o cometimento do referido crime.

Entretanto, o pais aprovou, recentemente em virtude da proximidade da
realizacdo da Copa do Mundo em seu territério, leis antiterroristas altamente
criticadas pela Comunidade Internacional, 374-FZ e 375-FZ . A chamada Lei de
Yarovaya, por ter sido proposta pela deputada Irina Yarovaya; ou Lei Big Brother,
permite que abusos sejam cometidos pelo Estado russo em razdo do pretexto do
combate ao terrorismo. The Economist (2016) explicou que a legislacdo nasceu apés
0 atentado terrorista ocorrido no Egito em 2015, no qual um avidao russo foi
derrubado, matando, de acordo com o Portal G1(2015), 224 pessoas.

A nova legislacdo considera crime nao reportar informacdo sobre ataques
terroristas, rebelides armadas e outros crimes de menor potencial ofensivo, punivel
com prisdo de até 01 ano, criando um dever de informac&o por parte da populagéo.
Ha, também, a obrigacao, por parte das empresas de telecomunicacdes, de assistir
0 governo na quebra de mensagens criptografadas, bem como armazenar as
comunicacdes pelo periodo de 06 meses, podendo estas serem solicitadas pelo
Servico Federal de Seguranca — FSB - medidas que fizeram com que o valor de
acOes dessas empresas na bolsa de valores russa despencasse. A lei majorou a
pena para o extremismo™ — que também é considerado crime no pais — de 04 para

08 anos de prisao (Melnikova, 2016).

> 0 delito de extremismo, segundo BBC Brasil (2002), consiste em qualquer tentativa de modificar a
forca a Constituicdo Russa, de prejudicar a seguranga do pais, de desafiar a autoridade pelo uso da
forca ou de realizar atividades terroristas.
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A policia também possui poder de dissolver partidos extremistas e
movimentos que forem considerados como tal. Até mesmo postagens em redes
sociais contra o Kremlin, o governo russo, podem ser consideradas como
extremismo, configurando o dispositivo como arma de persegui¢cao contra opositores
politicos. Existe, além disso, a possibilidade de pessoas com 14 anos®® serem
penalizadas criminalmente pelo cometimento de atentatos terroristas. A liberdade
religiosa também foi ameacgada a partir desse intrumento normativo. o proselitismo,
as oracoes e a distribuicdo de materiais religiosos, especialmente fora de espacos
designados para isso — instituicbes religiosas reconhecidas oficialmente - sé&o

considerados crimes (Melnikova, 2016).

bY

Existe, também, a possibilidade de condenacdo a prisdo perpétua do réu
acusado de terrorismo internacional — cometido fora das fronteiras russas — caso
cidaddos russos sejam mortos ou feridos na acdo. Postagens em midias eletrbnicas
contendo analises ou justificativas para atentados terroristas, bem como declara¢cfes
desse porte na midia, estdo sujeitas a pena de 07 anos de prisdo. (Russia Beyond,
2016).

Os dispositivos vdo de encontro aos artigos 23, 24 e 28 da Constituicao
Russa, que garantem, respectivamente, o direito a inviolabilidade da vida privada e a
protecdo a honra; o direito a privacidade de correspondéncia e comunicacao, que sé
pode ser limitado perante decisdes judiciais; a proibicdo da disseminacdo de
informacBes sobre a vida privada de pessoas sem 0 seu consentimento; e a
liberdade de consciéncia e religiosa, incluindo o direito a profecia individual ou
coletiva (Melnikova, 2016).

A dureza da legislacdo russa ndo é novidade. J4 havia sido anteriormente
aprovada uma lei que permitia a derrubada, pelo Exército, de avides de carreira
sequestrados, bem como a permissao para o atague de terroristas no exterior. (SOS
SC, 2006).

'® The Economist (2016) afirma que a novidade na previsdo ndo é a de elencar a maioridade penal
como sendo de 14 anos, mas a de expandir esse entendimento.
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A China (2015, traducdo livre’) define Terrorismo no artigo 3° de sua Lei

Antiterrorista:

"Terrorismo" usado nesta Lei refere-se a proposicdes e acbes que criam
panico social, ponham em perigo a seguranca publica, violam pessoas e
propriedades, ou coagem 6rgaos nacionais ou organizagfes internacionais,
através de métodos tais como violéncia, destruicdo e intimidacéo, de modo
a atingir seus objetivos  politicos, ideoldgicos ou  outros.
As "atividades terroristas" usadas nesta lei referem-se aos seguintes atos de
natureza terrorista:
(1) Atividades que prejudicam seriamente a sociedade, tais como organizar,
planejar, preparar ou realizar qualquer das seguintes acdes, de modo a
causar feridos a pessoas, danos materiais importantes, danos a instalacées
publicas ou estragos em ordem publica;
(2) Defesa do terrorismo, incitando outros a cometer atividades terroristas,
possuindo ilegalmente itens que defendem o terrorismo ou convidando
outros a vestir ou usar roupas ou simbolos que defendem o terrorismo em
um lugar publico;
(3) Organizar, liderar ou participar de uma organizacdo terrorista;
(4) Fornecer informacg®es, capital, financiamento, mao-de-obra, tecnologia,
locais ou outros apoios, assisténcia ou facilitagdo para organizacdes
terroristas, pessoal de atividades terroristas ou a comissdo de atividades
terroristas;

(5) Outras atividades terroristas.
A "organizacao terrorista” utilizada nesta Lei refere-se a uma organizacgéo
criminosa de trés pessoas ou mais que foi formada para realizar atividades
terroristas.

O "pessoal terrorista" utilizado nesta Lei refere-se a pessoas que realizam
atividades terroristas e membros de organizagbes terroristas.
O "incidente terrorista" usado nesta Lei refere-se a atividade terrorista no
processo de ocorréncia ou que ja ocorreu e que causou ou pode causar
danos significativos a sociedade.

Dessa forma, tipificou o terrorismo de maneira mais abrangente, uma vez que

atribuiu trés possibilidades para a sua configuracdo: panico social, perigo a

o Artigo 30 da Lei Antiterrorista Chinesa. Disponivel em:

<https://www.chinalawtranslate.com/%E5%8F%8D%E6%81%90%E6%80%96%E4%B8%BB%E4%B9%89%
E6%B3%95-%EF%BC%882015%EF%BC%89/?lang=en >. Acesso em: 09 nov. 2017.

“"Terrorism” as used in this Law refers to propositions and actions that create social panic, endanger public
safety, violate person and property, or coerce national organs or international organizations, through methods
such violence, destruction, intimidation, so as to achieve their political, ideological, or other objectives.
"Terrorist Activities" as used in this law refers to the following acts of a terrorist nature:

(1) Activities that seriously harm society such as organizing, planning, preparing for, or carrying out any of the
following conduct so as to cause injuries to persons, major property damage, damage to public facilities, or
havoc in public order;

(2) Advocating terrorism, inciting others to commit terrorist activities, unlawfully possessing items that advocate
terrorism, or compelling others to wear or bear clothes or symbols that advocate terrorism in a public place;

(3) Organizing, leading, or participating in a terrorist organization;

(4) Providing information, capital, funding, labor, technology, venues or other support, assistance or facilitation
for terrorist organizations, terrorist activity personnel, or the commission of terrorist activities;

(5) Other terrorist activities.

"Terrorist organization” as used in this Law refers to a criminal organization of three persons or more which
has been formed to carry out terrorist activities.

"Terrorist personnel” as used in this Law refers to people who carry out terrorist activities and members of
terrorist organizations.

"Terrorist incident" used in this Law refers to terrorist activity in the process of occurring or which has already
occurred and which has caused or may cause significant harm to society”.
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seguranca nacional ou ingeréncia sobre 0Orgdos nacionais ou organizacbes

internacionais.

Diferentemente da abordagem tipica dos paises ocidentais, que costumam
associar o panico social a ingeréncia politica ou ideoldgica, a legislacdo chinesa
entendeu que bastava a ocorréncia de um dos trés elementos acima mencionados
para que o terrorismo fosse visualizado. Assim, retirou a necessidade da ocorréncia
da disseminagdo do terror, ponto comum entre as legislacbes nacionais

anteriormente analisadas.

Apesar de ter tido uma legislacéo tardia sobre a tematica, a qual tratou o tema
diretamente, somente em 2015 a China ampliou a gama de motivagcdes para o
terrorismo — exemplificou a possibilidade de razdes politicas e ideoldgicas, mas néo
fechou somente a essas duas. Uma das inovacdes legislativas trazidas pela referida
legislacdo foi a necessidade de reunido de trés ou mais pessoas para que se possa
falar em organizacao terrorista. A defesa publica ou incitagcdo ao terrorismo também
€ punivel na China, o que pode ser utilizado como um obstaculo a plena liberdade
de expresséao no pais. (The Diplomat, 2016).

Outra inovacao da abordagem chinesa é a forma de combate ao terrorismo.

China (2015, traducéo livre®) trouxe em seu artigo 14 da Lei Antiterrorismo:

As instituicBes financeiras e as organizacdes ndo financeiras designadas
devem congelar imediatamente o capital ou outros bens das organizacfes e
funcionérios terroristas, tal como anunciado pelo 6rgdo administrativo da
instituicdo lider nacional para os esforcos de combate ao terrorismo, e
imediatamente seguir as disposi¢cdes para denunciar isso ao publico do
Conselho Estadual departamento de seguranca, Ministério da Seguranga
Nacional e os departamentos administrativos responsaveis pela luta contra
0 branqueamento de capitais.

Assim, invibializa-se a consecucdo da organizacao terrorista, que precisa de

bens e recursos financeiros para continuar a planejar as suas atividades.

18 Artigo 140 da Lei Antiterrorista Chinesa. Disponivel em:

<https://www.chinalawtranslate.com/%E5%8F%8D%E6%81%90%E6%80%96%E4%B8%BB%E4%B9%89%
E6%B3%95-%EF%BC%882015%EF%BC%89/?lang=en >. Acesso em: 09 nov. 2017.

“Financial institutions and designated non-financial organizations, shall immediately freeze capital or other
assets of terrorist organizations and personnel as announced by the administrative body of the national leading
institution for counter-terrorism efforts, and promptly follow provisions to report this to the State Council public
security department, the Ministry of National Security and the administrative departments responsible for
countering money laundering”.
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Apesar de parecer avancada em relacdo ao tratamento do terrorismo,
excessos também foram inseridos na legislagdo chinesa. Em seu artigo 53 da Lei
Antiterrorismo, China (2015, traducao livre®) traz:

Ap6s a aprovacdo pela parte responsavel por um 6rgdo de seguranca
publica no nivel do condado ou acima, os 6rgdos de seguranca publica que
investigam atividades suspeitas de terrorismo podem ordenar que pessoas
suspeitas de atividades terroristas cumpram uma ou mais das seguintes
medidas  restritvas, com base na extensdo da ameaga:
(1) N&@o deve deixar sua cidade ou condado de residéncia, ou residéncia
designada, sem a permissdo de um 6rgdo de seguranga publica;
(2) ndo devem participar em atividades de massa em larga escala ou
participar de atividades especificadas;
(3) ndo deve andar em transporte publico ou entrar em locais especificados
sem a aprovacao dos orgéos de seguranca publica;
(4) ndo deve atender ou se comunicar com pessoas especificadas;
(5) reportam periodicamente as atividades aos 6rgaos publicos de
seguranca;

(6) entregar passaportes ou outros documentos de entrada e saida, cartbes
de identificacdo ou licencas de motorista para o 6rgdo de 6rgdos de
seguranca publica para manter.
Os o6rgdos de seguranca publica podem empregar vigilancia eletrénica,
inspecdes aleatdrias e outros métodos para monitorar o cumprimento de
condi¢cdes restritivas.
O periodo de medidas restritivas previsto nos dois paragrafos anteriores nao
deve exceder 3 meses. Quando nao for necessario continuar a empregar
medidas restritivas, devem ser imediatamente removidas.

Mesmo atribuindo o prazo de 03 meses como limite maximo das medidas
restritivas, a legislacdo impos privacdes de direitos fundamentais em razdo da
suspeicdo do agente, o que ndo demonstra equivaléncia de tratamento entre a

ameaca de dano e a medida tomada.

19 Artigo 53 da Lei Antiterrorista Chinesa. Disponivel em:

<https://www.chinalawtranslate.com/%E5%8F%8D%E6%81%90%E6%80%96%E4%B8%BB%E4%B9%89%
E6%B3%95-%EF%BC%882015%EF%BC%89/?lang=en >. Acesso em: 09 nov. 2017.

“Upon approval by the responsible party for a public security organ at the county level or above, public security
organs investigating suspected terrorist activities may order persons suspected of terrorist activities to comply
with one or more of the following restrictive measures, based on the extent of the threat:

(1) Must not leave their city or county of residence, or designated residence, without permission of a public
security organ;

(2) must not participate in large scale mass activities, or engage in specified activities ,

(3) must not ride on public transportation or enter specified venues without approval by the public security
organs;

(4) must not meet or communicate with specified persons ,

(5) periodically report on activities to the public security organs;

(6) hand over passports or other entry and exit documents, id cards or drivers licenses to the public security
organs organ for keeping.

Public security organs may employ electronic surveillance, random inspections and other methods to monitor
compliance with restrictive conditions.

The period for restrictive measures provided for in the preceding two paragraphs must not exceed 3 months.
Where it is not necessary to continue employing restrictive measures, they shall be promptly removed”.
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A estratégia chinesa na luta contra o terrorismo também inclui a participacao
de todos os cidaddos. A guerra popular foi reconhecida como um dos principios da
lei antiterrorista. Diferentemente da abordagem russa, que criminalizou a nao
prestacao de informacdes, na China aqueles que contribuirem com as investigacdes
serdo recompensados pela sua assisténcia, mesmo que seja um dever das
organizag@es e dos individuos auxiliar e cooperar com as autoridades, criando uma
maior adesdo popular e um sentimento de solidariedade social na luta contra o
problema (The Diplomat, 2016).

Outros pontos da legislacdo chinesa sao: provedores de telecomunicacdes e
de |Internet devem promover suporte técnico e assisténcia, incluindo a
desencriptacdo; armas podem ser usadas pela policia em situacdes de emergéncia
guando se deparar com ataques com facas ou armas; militares podem transpor as
fronteiras em operacdes de combate ao terrorismo; e as midias estao proibidas, com
excecao das pré-aprovadas, de informar sobre ataques terroristas, bem como sobre
a resposta das autoridades (BBC, 2015).

O terrorismo internacional vem, nos ultimos anos, intensificando sua presenca
em diferentes paises, como os Estados Unidos, a Franca e a Alemanha. Nesse
contexto, garantias constitucionais, como o direito a vida e a integridade fisica,
podem vir a ser contrapostos com a segurancga nacional e a preservacao da ordem e
da paz, como ocorreu no caso do sequestro e morte do empresario alemao Hanns-
Martin Schleyer na década de 1970. Dessa forma, apesar da presenca antiga do
terrorismo, conceito tortuoso e que ainda nao foi unificado perante o Direito
Internacional, é necesséario elucidar como séo efetivadas as garantias constitucionais
em um cenario marcado por uma crescente no numero de atentados. A divergéncia
de interpretacbes e de tratamento constitucional do terror em diversos 0Orgaos
maximos do Poder Judiciario em diferentes paises evidencia a dificuldade em se
alcancar uma efetiva cooperacgéo internacional e, mais dificil ainda, uma integracéo

juridica no combate ao terrorismo.

Como plano de fundo, tem-se a necessidade de analise pelas Cortes
Supremas ou Cortes Constitucionais, que se debrucaram sobre a divergéncia de
opinido em pontos nos quais o0 terrorismo pde em contraposicado direitos

fundamentais basicos, como o direito a vida, a seguranca coletiva e a manutencéo
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da paz social. Esse problema, que apesar de antigo, assumiu novas facetas no
mundo contemporaneo, levanta a discusséo a respeito de como garantir os direitos
individuais de um terrorista a0 mesmo tempo em que se protege e se garante o bem

comum.

Inicialmente, cumpre destacar que as fontes utilizadas para a confirmacéo das
seguintes informacdes referentes caso Schleyer, ocorrido na Alemanha, séo: Blichel
e Aust (2007), Folha de Sao Paulo (2008), Lemo (2017), Lima (2008), Made for
Minds (2007) e Made for Minds (2017).

Hanns-Martin Schleyer foi oficial na SS (Schutzstaffel — Tropa de Protecao)
durante o periodo nazista. Por esse motivo, ficou preso como prisioneiro de guerra
por trés anos, sendo libertado em 1948. Sua projecdo nacional veio somente apos
esse periodo, quando a sua carreira no setor privado decolou na empresa
Mercedes-Benz, abrindo portas para que ele fosse nomeado Presidente da
Confederagdo de Empregadores da Alemanha Ocidental e da Confederacdo das

IndUstrias Alemas.

Dessa forma, sua imagem ficou atrelada ao cerne do capitalismo, sobretudo
no contexto de Guerra Fria, em um pais dividido por duas ideologias e, também, por
um muro que simbolizava a disputa politica entre os dois sistemas. Movimentos
estudantis e guerrilha urbana eram fenbmenos comuns no pais naguele momento, e
a imagem do empresario, ja fragilizada pela sua impunidade na figura de perpetrador
do nazismo que soO ficou trés anos preso, ficou ainda mais atrativa para ser uma
eventual vitima de grupos radicais. Assim, ele foi encarado como inimigo por grupos

de esquerda que contestavam o sistema capitalista na Alemanha Oriental.

Ao mesmo tempo, durante a década de 1970, o terrorismo estava em
crescente na Alemanha. Em 1972, as Olimpiadas de Munique, que deveriam
demonstrar uma Alemanha plural e, enfim, livre do regime nazista, viram atentados
terroristas destruirem a magia do evento. A grande repercussdo do caso na midia
internacional e o desastroso fim que teve a situacdo, com a morte de 11 israelenses
reféns e 01 oficial alemao®, encorajaram outros grupos insurgentes e organizados a

visualizar na pratica terrorista um instrumento eficaz de ter sua demanda ouvida.

% Mundo Estranho (2017).
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Dessa, forma, o grupo de extrema-esquerda Fracdo do Exército Vermelho
(RAF - Baader-Meinhof), que fora fundado na década de 1970 por Andreas Baader,
Gudrun Ensslin, Ulrike Meinhof e Horst Mahle, viu na captura do empresario uma
possibilidade de conseguir a soltura de alguns de seus lideres que se encontravam
presos. O grupo clamava ser atuante de acordo com a ideologia marxista-leninista e

maoista.

O grupo sequestou o empresario Hanns-Martin Schleyer na cidade de
Colbnia. A acao foi orquestrada por Brigitte Mohnhaupt, lider da segunda geracéo de
terroristas da RAF, e executada por Sieglinde Hofmann, Peter-Jurgen Boock, Stefan
Wisniewski e Willi-Peter Stoll. A fim de obter sucesso, o grupo colocou um carrinho
de bebé na rua e o motorista do empresério teve que parar. O carro da policia de
escolta que vinha atras ndo conseguiu parar e bateu no carro em que estava o
empresario. Nesse momento, terroristas da RAF vieram e atiraram contra os dois

carros, matando o motorista do empresario e 0s seus trés guarda-costas.

J& nesse episddio, o grupo terrorista mostrou a violéncia com a qual atuava.
Assim, exigiu, por meio de carta, a libertacdo de 11 presos politicos em Stammheim,
entre 0s quais estavam os lideres presos da RAF, como Andreas Baader e Grudun
Ensslin. Tal cenario pés em crise o governo, que fez com que o primeiro-ministro
Helmut Schmidt criasse um Comité de Emergéncia na cidade de Bonn para negociar
com os terroristas. A negociacdo seria apenas de fachada, a fim de ganhar tempo
para a localizacdo do cativeiro do empresario, ao passo que 0S prisioneiros que

supostamente poderiam ser libertados eram colocados em regime de solitaria.

Entretanto, o grupo terrorista ndo estabeleceu cativeiro em um so local. Para
evitar eventuais tentativas do governo de burlar o acordo em tramitacdo, 0 grupo
transitava por diferentes paises com o empresario sequestrado, passando pela
Holanda e pela Bélgica. Em discordancia com a decisdo do governo de ndo negociar
de fato com os terroristas, o filho do empresario, Hanns Eberhard Schleyer, interpés
injucdo temporaria (espécie de Mandado de Seguranca) ao Tribunal Constitucional
Federal Alemédo (TCF — Bundesverfassungsgericht - BVerfG) - 1 BvQ 5/77 para
obrigar o governo alemao a libertar os prisioneiros politicos e, assim, resguardar a

vida de seu pai.

O periodo da historia alema ficou conhecido como Outono Alemé&o, no qual a

RAF executou diversas atividades terroristas, marcando um periodo de extrema
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atuacao do terrorismo no pais. Com a repercusséo do caso e a demora do governo
aleméo em solucionar o caso, a RAF obteve apoio de outros grupos terroristas. Um
incidente em particular foi decisivo para o desfecho do caso. No dia 13 de outubro
de 1977, um avido que fazia o voo 181 da Lufthansa entre Palma de Malorca,
Espanha, e Frankfurt, Alemanha, foi sequestrado pela Frente Popular para a
Libertacdo da Palestina em cooperacdo com a RAF. O avido sequestrado passou
por varias cidades até chegar & Somalia, onde o comando antiterrorista aleméo GSG

9 — elite da policia federal alema — invadiu o avido e libertou os reféns.

Na noite seguinte, conhecida como Noite da morte, Andreas Baader, Grudun
Ensslin, Jan-Carl Raspe e Irmgard Mdller, lideres da RAF, foram encontrados mortos
e feridos em suas celas na prisdo de Stammheim. O governo alemé&o declarou que
fora suicidio coletivo, mas a pericia ndo encontrou provas materiais para tal, visto
gue a forma em que estavam mortos ndo levava a crer se tratar de suicidio. Além
disso, Irmgard Moller acabou sobrevivendo e denunciou que as mortes se trataram
de execucdo, e ndo de suicidio. Apds terem seus lideres mortos/feridos na priséo, os
sequestradores de Hanns-Martin Schleyer o executaram com um tiro na nuca e

deixaram o corpo no porta-malas de um carro em Mulhouse, na Franca.

Em 2007, a libertacdo de Brigitte Mohnhaupt, ex-lider da RAF, apos o
cumprimento de 24 anos de pena trouxe polémica, uma vez que ela fora condenada
anteriormente cinco vezes a prisao perpétua somada a mais 15 anos de prisdo. Tal
deciséo foi proferida pelo Tribunal de Stuttgart baseado em uma decisao do Tribunal
Constitucional Federal Alem&o que garante a perspectiva de se ter uma vida em
liberdade mesmo quando se é condenado a prisdo perpétua. Nos meses seguintes,
0S outros prisioneiros da extinta RAF foram libertados. Em 2008, Christian Klar,

Gltima terrorista, foi posta em liberdade.

No caso, a parte impetrante alegou que era dever do Estado proteger a vida
de acordo com o Artigo 2.2*' da Constituicdo Alemad (Grundgesetz fir die
Bundesrepublik Deutschland) e, ao ndo atender as exigéncias dos sequestradores, 0
Estado Alemao estava indiretamente condenando seu pai a morte e desrespeitando

bY

o dever constitucional atribuido. A protecdo a vida havia sido glorificada

21 «“Artigo 2° (...) II - Toda pessoa tem o direito a vida e & integridade fisica. A liberdade individual deve ser
inviolavel. Esses direitos podem ser reinterpretados somente de acordo com a lei (traducéo nossa, ALEMANHA,
1949).
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anteriormente por interpretacdo anteriormente dada pelo proprio Tribunal (TCF)
quando desenvolveu a ideia de dever de protecdo do ente estatal. Também alegou
gue as autoridades estatais ndo poderiam, a partir da discricionariedade, sacrificar a
vida de seu pai pela protecdo de interesses legais de maior valor, pois a vida ja era,

por si mesma, o maior valor juridico.

Por fim, a parte impetrante também afirmou que estava se praticando ofensa
ao principio da isonomia, uma vez que o Estado agira diferentemente em casos
semelhantes, como fora o de Peter Lorenz?®, atendendo as exigéncias de terroristas
e libertando prisioneiros. Seu pai estaria, assim, protegido pelo Artigo 3.1% da
Constituicdo Alema. As demandas foram respondidas da seguinte forma pelo

Tribunal Constitucional Federal Aleméao:

1) O artigo 2.2 da Lei Basica, em conjunto com o artigo 1.1?*, obriga o Estado
a proteger toda vida humana. Esse dever € compreensivel, e esta ligado a
proibicdo de interferéncias ilegais feitas por outros. Esse dever deve ser
seguido por todos os 6rgdos estatais, uma vez que a vida humana

representa o mais alto valor.

2) Como o Estado garante a protecédo a vida € uma decisdo de sua prépria
responsabilidade. Os proprios 6rgdos decidem quais medidas séo Uteis e
necessarias para garantir essa protecdo. A liberdade de escolha pode, em
alguns casos, ser coordenada por um significado particular quando outra
protecdo a vida ndo puder ser alcancada por outra maneira.
Contrariamente ao que o impetrante razoavelmente alega, a sobreposicéo

do interesse privado néo cabe ao caso.

3) A peculiaridade da protecdo contra a chantagem de ameaca a vida feita
por terroristas deve ser levada em conta e adaptar as medidas a multidao

de situacdes Unicas envolvidas.

?2 peter Lorenz era um politico alemdo do partido Unido Democrética Cristd (CDU em aleméo). Ele foi
sequestrado em 25 de fevereiro de 1975, dois dias antes das elei¢des para prefeito de Berlin Ocidental, na qual
era candidato, pelo grupo Movimento de 02 de Junho (2 June Movement). Entre as exigéncias para a libertagdo
do sequestrado, estava a libertacdo de alguns membros do grupo, como Horst Mahler (um dos fundadores da
RAF — Faccdo do Exército Vermelho, que recusou a troca), Verena Becker e Rolf Heissler, Gltimo que esteve
envolvido com o sequestro de Hanns-Martin Schleyer. A troca foi bem sucedida e, ap6s a libertacdo dos
presidiarios, o sequestrado foi libertado em 04 de marco.

2 «Artigo 3° I — Todas as pessoas serdo iguais perante a lei (traducéo nossa, ALEMANHA, 1949).

2 «Artigo 1° I — A dignidade humana sera inviolavel. O respeito e a protegao serdo de responsabilidade de todas
as autoridades estatais” (tradugdo nossa, ALEMANHA, 1949).
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4) As medidas tomadas nesses casos nao podem ser padronizadas de forma
geral e vinculativas previamente, tampouco ser oriundas de direitos
basicos de individuos. A Constituicdo cria o dever de proteger ndo sé o
individuo, mas todos os cidaddos. Um efetivo atendimento a esse dever
leva os oOrgaos estatais a se adequarem as circunstancias do caso
individual. Além disso, caso assim o fosse, a Constituicdo criaria uma
reacdo estatal previsivel em favor dos terroristas. Assim, seria impossivel
ao Estado proteger, de fato, seus cidadaos. Isso seria uma contradicdo do

Artigo 2.2 da Constituicdo Alema.

5) Pelos mesmos motivos, o artigo 3.1 da Constituicdo Alem& n&o pode
comandar uma resposta estatal idéntica em todos os casos de sequestro.

6) Assim, o Tribunal Constitucional Federal Alemdo ndo pode ordenar aos
competentes 6rgdos estatais como decidir em uma situacao particular. Faz
parte de sua discricionariedade decidir as medidas a serem tomadas a fim
de cumprir o seu dever de protecao.

Analisando a decisado, Lima (2008) afirmou:

A Corte Constitucional reconheceu que o direito fundamental a vida (art. 2,
par. 2, inciso 1, GG) vinculava o Estado a um amplo dever de protecéo
contra qualquer ameaga a vida humana, ‘inclusive frente a agressbtes
antijuridicas por parte de terceiros’. Apesar disso, naquele caso especifico,
em que se estava diante de uma chantagem terrorista, as circunstancias
especiais que envolviam a ameacga levaram o Bundesverfassungsgericht a
se considerar incapaz de determinar aos 6rgaos estatais competentes como
proceder. Deste modo, denegou o pedido. (LIMA, 2008).
Indiretamente, o Tribunal levou em consideracdo que a libertacdo de 11
prisioneiros poderia causar perigo futuro aos direitos basicos (constitucionais) de
outros cidadéaos, conforme ocorreu no caso Peter Lorenz. Caberia ao 6rgdo estatal

competente, portanto, decidir pelo atendimento ou nédo as exigéncias dos terroristas.
Outra interpretacdo implicita da decisdo é a de que os terroristas objetivavam
desestabilizar todo o sistema legal e, assim, eles eram uma ameaca a ordem
juridica. Numa perspectiva construtivista, ndo ha solucao correta para o caso. Os
orgaos estatais alemées precisam de certo grau de discricionariedade para julgar e

decidir casos dificeis.
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Como se percebe, as decisfes das Cortes Constitucionais ou aquelas que
desempenham esse papel em diferentes paises tém chegado a conclusdes
diversas. Isso tem colocado em discussao a viabilidade da integracéo juridica em

face de interpretacdes tdo divergentes, conforme se depreendera a seguir.

A Suprema Corte dos Estados Unidos se manifestou no julgamento 572 U.S.
(2014, traducdo livre®™), que envolveu a disputa entre Abdul Al Qader Ahmed
Hussain e Barack H. Obama, presidente norte-americano, sob o nimero 13-638, a
qual foi decidida em 21 de abril de 2014:

“A Autorizagdo para Utilizagdo de Forga Militar (AUMF), que foi aprovada
em Setembro de 2001, da poderes ao presidente para ‘usar todas as forgas
necessarias e apropriadas contra aquelas nacdes, organizacdes ou pessoas
que ele determina ter planejado, autorizado, cometido ou ajudado os

% 572 U.S. (2014). SUPREME COURT OF THE UNITED STATES. No. 13-638, Decided April 21, 2014.
Disponivel em: <http://www.supremecourt.gov/opinions/13pdf/13-638_7758.pdf>. Acesso em: 12 set. 2015.
“ABDUL AL QADER AHMED HUSSAIN, PETITIONER v. BARACK H. OBAMA, PRESIDENT OF THE
UNITED STATES, ET AL. ON PETITION FOR WRIT OF CERTIORARI TO THE UNITED STATES COURT
OF APPEALS FOR THE DISTRICT OF COLUMBIA CIRCUIT. The petition for a writ of certiorari is denied.
Statement of JUSTICE BREYER respecting the denial of certiorari. The Authorization for Use of military orce
(AUMF), passed in September 2001, empowers the President to “use all necessary and appropriate force
against those nations, organizations, or persons he determines planned, authorized, committed, or aided the
terrorist attacks that occurred on September 11, 2001, or harbored such organizations or persons, in order to
prevent any future acts of international terrorism against the United States by such nations, organizations or
persons.” §2(a), 115 Stat. 224. In Hamdi v. Rumsfeld, 542 U. S. 507 (2004), five members of the Court agreed
that the AUMF authorizes the President to detain enemy combatants. Id., at 517-518 (plurality opinion); id., at
587 (THOMAS, J., dissenting). In her opinion for a plurality of the Court, Justice O’Connor understood enemy
combatants to include “an individual who . . . was part of or supporting forces hostile to the United States or
coalition partners in Afghanistan and who engaged in an armed conflict against the United States there.” Id.,at
516 (internal quotation marksomitted). She concluded that the “detention of individuals falling into the limited
category we are considering, for the duration of the particular conflict in which they were captured,” is “an
exercise of the ‘necessary and appropriate force’” that Congress authorized under the AUMF. Id., at 518
(emphasis added). She explained, however, that the President’s power to detain under the AUMF may be
different when the “practical circumstances” of the relevant conflict are “entirely unlike those of the conflicts
that informed the development of the law of war.” Id., at 521. In this case, the District Court concluded, and the
Court of Appeals agreed, that petitioner Abdul Al Qader Ahmed Hussain could be detained under the AUMF
because he was “part of al-Qaeda or the Taliban at the time of his apprehension.” 821 F. Supp. 2d 67, 76—19
(DDC 2011) (internal quotation marks omitted; emphasis added); accord, 718 F. 3d 964, 966-967 (CADC
2013). But even assuming this is correct, in either base—that is, irrespective of whether Hussain was part of al
Qaeda or the Taliban—it is possible that Hussain was not an “individual who . . . was part of or supporting
forces hostile to the United States or coalition partners in Afghanistan and who engaged in an armed conflict
against the United States there.” 542 U. S., at 516 (emphasis added). The Court has not directly addressed
whether theAUMF authorizes, and the Constitution permits, detention on the basis that an individual was part of
al Qaeda, or part of the Taliban, but was not “engaged in an armed conflict against the United States” in
Afghanistan prior to his capture. Nor have we considered whether, assuming detention on these bases is
permissible, either the AUMF or the Constitution limits the duration of detention. The circumstances of
Hussain’s detention may involve these unanswered questions, but his petition does not ask us to answer them.
See Pet. for Cert. i. Therefore, | agree with the Court’s decision to deny certiorari”.
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ataques terroristas que ocorreram em 11 de setembro de 2001, ou que
abrigavam tais organizacdes ou pessoas, a fim de evitar quaisquer atos
futuros de terrorismo internacional contra os Estados Unidos por tais
nagdes, organizacdes ou pessoas’, artigo 115, §2(a), afirmagéo 224 no caso
Hamdi versus Rumsfeld, 542 U.S. 507, de 2004. Os cinco membros da
Suprema Corte concordaram que o AUMF autoriza que o presidente
detenha combatentes inimigos (...) Na opinido da ministra O’Connor, para a
pluralidade da Suprema Corte, combatentes inimigos devem incluir ‘um
individuo que (...) foi parte de ou apoiou for¢as hostis aos Estados Unidos
ou de coalizdo no Afeganistdo e parceiros que se envolveram em um
conflito armado naquele pais contra os Estados Unidos. (...) Ela concluiu
que ‘a detencdo de individuos que se enquadram na delimitada categoria
gue estavam considerando, para a duracdo do conflito particular em que
eles foram capturados’, € um ‘exercicio da ‘necessaria e apropriada forga’
gue o Congresso Nacional americano autorizou por meio do AUMF. (...) Ela
explicou, entretanto, que o poder do presidente de deter baseado no AUMF
deve ser diferente quando as ‘circunstancias praticas’ dos conflitos
relevantes sdo ‘inteiramente diferentes dos conflitos que ensejaram no
desenvolvimento da lei da guerra’. (...) Nesse caso, a Corte Distrital e a
Corte de ApelagBes concordaram que o solicitante Abdul Al Qader Ahmed
Hussain poderia ter sua detengdo baseada no AUMF porque ele era ‘parte
da al-Qaeda ou do Taliban no momento da sua prisdo’. (...) A Suprema
Corte ndo declarou diretamente se o AUMF autoriza e se a Constituicdo
permite a detencado com base no fato de que o individuo era participante da
al-Qaeda ou do Taliban, mas n&o estava ‘engajado no conflito armado
contra os Estados Unidos’ no Afeganistdo antes da sua captura; tampouco,
considerando a permissibilidade da detencdo, se o AUMF ou a Constituicdo
limitam a durag&o dela. As circunstancias da detencdo de Hussain devem
envolver essas questdes ndo respondidas, mas a sua peticdo ndo pediu a
Suprema Corte para respondé-las. (...) Dessa forma, concordo com a
decisdo do Tribunal de Justi¢ca de nega-la”.

A presente deciséo, ao dar amplos poderes ao chefe do Executivo para usar
as forcas que achar necessarias, inclusive contra nacdes, confere um cheque em
branco para que o pais exerca o imperialismo sob o pretexto da luta contra o
terrorismo. Quem deveria julgar e autorizar uma intervencdo em outros paises, de
acordo com a Ordem Internacional, seria a Organizacédo das Nac¢des Unidas, e ndo o
referido Tribunal. Caso ndo o fosse, néo faria sentido a criagcdo de um Conselho de
Seguranca. A logica por tras da decisdo é semelhante aquela adotada na Alemanha:
0 pais é soberano e a discricionariedade na competéncia dos agentes estatais na
resolucdo de conflitos de interesse nacional é atribuida individualmente a cada um
deles, no presente caso ao Presidente da Republica. Entretanto, a legitimacao do
uso de forca contra nacbes conferida pela Suprema Corte Norte-Americana
extrapola o plano processual e acaba por sair dos autos, ingressando na seara

politica e diplomatica.

A decisdo se justifica, tampouco, no poder basilar do Estado-nagéo, a sua
soberania. Infringir a soberania de outro Estado em defesa da sua prépria soberania

ndo se alinha ao equilibrio e reparticdo equitativa do poder mundial, criando certo
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contexto em que determinada soberania parece valer mais que outra. A propria
Corte Norte-Americana se preocupou em garantir a ndo ruptura com o que é, de
fato, discutido no processo. Isso pode ser visto quando se afirma que um eventual
beneficio poderia ser concedido ao peticionante caso fosse requerido. Se ele nédo
estivesse praticando ou organizando em conflito armado contra os Estados Unidos,
mesmo sendo participante de uma organizagao terrorista, teria o beneficio de vacuo
constitucional que deveria ser suprido pela Corte, mas nao o fez, motivo pelo qual

nao ha razéo para essa discussao naguele julgamento.

O Brasil passou, recentemente, por um periodo em que sediou importantes
eventos internacionais. Com isso, a preocupacdo com eventuais atentados
terroristas também cresceu. Principalmente porque, até aquele momento, o pais ndo
possuia, ainda, uma legislacdo especifica que tratasse a tematica, mas somente
uma breve referéncia ao tipo penal na Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983.Mas
esse ndo € o foco da andlise do caso. A preocupacédo principal do presente caso é
com o tratamento conferido ao terrorismo pela Constituicdo Federal de 1988.

Até 2004, nao fora decidido ainda no pais se o terrorismo estaria incluido no
rol de crimes politicos, podendo contar com algumas benesses legais, ou se seria
tratado como crime comum. O caso analisado gravitava em torno da extradicéo de
Mauricio Fernandez Norambuena, julgado em 26 de agosto de 2004 sob relatoria do
Ministro Celso de Mello, no qual que era requerido o envio do réu pelo governo do
Chile. A gquestdo se agravava em relacdo a pena atribuida ao réu. No Chile, ele
havia sido condenado a prisdo perpétua, pena que nao existe no Brasil e que vai de
encontro a preceitos constitucionais fundamentais, como a dignidade da pessoa

humana.

Inicialmente, o Supremo Tribunal Federal (STF), na Acéo de Extradicdo 855-
2, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello, com data de julgamento em 26 de
outubro de 2004, preocupou-se na colocac¢do do terrorismo no ordenamento juridico,
sendo considerado delito politico ou crime comum. Caso fosse considerado delito
politico, poderia receber alguns beneficios, como a vedacdo a extradico.

Entretanto, Brasil (2004) entendeu:

“EME N T A: EXTRADICAO - ATOS DELITUOSOS DE NATUREZA
TERRORISTA - DESCARACTERIZACAO DO TERRORISMO COMO
PRATICA DE CRIMINALIDADE POLITICA - CONDENACAO DO
EXTRADITANDO A DUAS (2) PENAS DE PRISAO PERPETUA -



75

INADMISSIBILIDADE DESSA PUNICAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO (CF, ART. 5° XLVII, “B”) - EFETIVACAO EXTRADICIONAL
DEPENDENTE DE PREVIO COMPROMISSO DIPLOMATICO
CONSISTENTE NA COMUTAGCAO, EM PENAS TEMPORARIAS NAO
SUPERIORES A 30 ANOS, DA PENA DE PRISAO PERPETUA -
PRETENDIDA EXECUCAO IMEDIATA DA ORDEM EXTRADICIONAL,
POR DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
IMPOSSIBILIDADE - PRERROGATIVA QUE ASSISTE, UNICAMENTE, AO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, ENQUANTO CHEFE DE ESTADO -
PEDIDO DEFERIDO, COM RESTRICAO.

(...

Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os parametros
consagrados pela vigente Constituicdo da Republica, ndo se subsumem a
nocdo de criminalidade politica, pois a Lei Fundamental proclamou o
repudio ao terrorismo como um dos principios essenciais que devem reger o
Estado brasileiro em suas rela¢ées internacionais (CF, art. 4°, VIII), além de
haver qualificado o terrorismo, para efeito de represséo interna, como crime
equiparavel aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal perspectiva, a
tratamento juridico impregnado de maximo rigor, tornando-o inafiancavel e
insuscetivel da cleméncia soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, a
dimenséo ordinaria dos crimes meramente comuns (CF, art. 52, XLIII).

A Constituicdo da Republica, presentes tais vetores interpretativos (CF, art.
4°, VIII, e art. 5°, XLIII), ndo autoriza que se outorgue, as praticas delituosas
de carater terrorista, 0 mesmo tratamento benigno dispensado ao autor de
crimes politicos ou de opinido, impedindo, desse modo, que se venha a
estabelecer, em torno do terrorista, um inadmissivel circulo de protegdo que
o faca imune ao poder extradicional do Estado brasileiro, notadamente se
se tiver em consideracdo a relevantissima circunstancia de que a
Assembleia Nacional Constituinte formulou um claro e inequivoco juizo de
desvalor em relacdo a quaisquer atos delituosos revestidos de indole
terrorista, a estes ndo reconhecendo a dignidade de que muitas vezes se
acha impregnada a pratica da criminalidade politica.

EXTRADITABILIDADE DO TERRORISTA: NECESSIDADE DE
PRESERVAGAO DO PRINCIPIO DEMOCRATICO E ESSENCIALIDADE
DA COOPERACAO INTERNACIONAL NA REPRESSAO AO
TERRORISMO.

O estatuto da criminalidade politica ndo se revela aplicavel nem se mostra
extensivel, em sua projecéo juridico-constitucional, aos atos delituosos que
traduzam praticas terroristas, sejam aquelas cometidas por particulares,
sejam aquelas perpetradas com o apoio oficial do préprio aparato
governamental, & semelhan¢ca do que se registrou, no Cone Sul, com a
adocao, pelos regimes militares sul-americanos, do modelo desprezivel do
terrorismo de Estado.

O terrorismo - que traduz expressdo de uma macrodelinqiiéncia capaz de
afetar a seguranca, a integridade e a paz dos cidaddos e das sociedades
organizadas - constitui fendmeno criminoso da mais alta gravidade, a que a
comunidade internacional ndo pode permanecer indiferente, eis que o ato
terrorista atenta contra as proprias bases em que se apéia o Estado
democrético de direito, além de representar ameaca inaceitavel as
instituicbes politicas e as liberdades publicas, o que autoriza exclui-lo da
benignidade de tratamento que a Constituicdo do Brasil (art. 5° LlII)
reservou aos atos configuradores de criminalidade politica.

A cladusula de protecdo constante do art. 5° LIl da Constituicao da
Republica - que veda a extradicdo de estrangeiros por crime politico ou de
opinido - ndo se estende, por tal razdo, ao autor de atos delituosos de
natureza terrorista, considerado o frontal repadio que a ordem constitucional
brasileira dispensa ao terrorismo e ao terrorista.

-- A extradicdo — enquanto meio legitimo de cooperacgdo internacional na
represséo as praticas de criminalidade comum - representa instrumento de
significativa importancia no combate eficaz ao terrorismo, que constitui “uma
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grave ameaca para os valores democraticos e para a paz e a seguranga
internacionais (...)” (Convencgdo Interamericana Contra o Terrorismo, Art.
11), justificando-se, por isso mesmo, para efeitos extradicionais, a sua
descaracterizacdo como delito de natureza politica. Doutrina “(BRASIL,
2004).

Sob a égide de tal decisdo, situacdo analoga aquela experimentada na
Alemanha ja teria uma resposta concreta e prévia no Brasil: a impossibilidade de
negociar qualquer espécie de cleméncia a terroristas presos com o fito de liberar
novos reféns, uma vez que, sendo equiparavel a delitos hediondos, prejudicada
ficaria tal possibilidade. Assim, ndo poderia o chefe do Executivo negociar a
liberacdo de condenados pelo terrorismo. Em continuidade, a decisdo de Brasil
conclama (2004):

“EXTRADICAO E PRISAO PERPETUA: NECESSIDADE DE PREVIA
COMUTACAO, EM PENA TEMPORARIA (MAXIMO DE 30 ANOS), DA
PENA DE PRISAO PERPETUA — REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM OBEDIENCIA A DECLARACAO
CONSTITUCIONAL DE DIREITOS (CF, ART. 5°, XLVII, “b”).

A extradicdo somente sera deferida pelo Supremo Tribunal Federal,
tratando-se de fatos delituosos puniveis com prisdo perpétua, se o Estado
requerente assumir, formalmente, quanto a ela, perante o Governo
brasileiro, o compromisso de comuté-la em pena ndo superior a duracao
méxima admitida na lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos
extradicionais - considerado o que dispbe o art. 5° XLVII, “b” da
Constituicdo da Republica, que veda as sancdes penais de carater perpétuo
— estdo necessariamente sujeitos & autoridade hierarquico-normativa da Lei
Fundamental brasileira. Doutrina. Novo entendimento derivado da reviséo,
pelo Supremo Tribunal Federal, de sua jurisprudéncia em tema de
extradicdo passiva” (BRASIL, 2004).

A Corte maxima brasileira demonstra preocupacdo com o cumprimento da
pena do réu de acordo com o balizamento conferido pelo ordenamento juridico
brasileiro — que estabelece um limite maximo a fim de afastar pena vexatéria ou
demasiadamente longa, como é o caso da prisdo perpétua. Exigir um compromisso
formal do Estado receptor daquele que esta sendo extraditado é uma exigéncia legal
gue afeta diretamente a esfera diploméatica, podendo prejudica-la. A Constituicdo
Brasileira ndo o garantiria caso ndao desejasse que fosse conferido um tratamento

digno até mesmo aqueles praticantes dos piores delitos politicos contra os pilares do

Estado Democratico de Direito.

Por fim, Brasil (2004) preleciona:

“A° QUESTAO DA IMEDIATA EFETIVACAO DA ENTREGA
EXTRADICIONAL - INTELIGENCIA DO ART. 89 DO ESTATUTO DO
ESTRANGEIRO - PRERROGATIVA EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA, ENQUANTO CHEFE DE ESTADO.
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A entrega do extraditando - que esteja sendo processado criminalmente no
Brasil, ou que haja sofrido condenacéo penal imposta pela Justica brasileira
- depende, em principio, da conclusdo do processo penal brasileiro ou do
cumprimento da pena privativa de liberdade decretada pelo Poder Judiciario
do Brasil, exceto se o Presidente da Republica, com apoio em juizo
discricionario, de carater eminentemente politico, fundado em razbes de
oportunidade, de conveniéncia e/ou de utilidade, exercer, na condicdo de
Chefe de Estado, a prerrogativa excepcional que Ihe permite determinar a
imediata efetivacdo da ordem extradicional (Estatuto do Estrangeiro, art. 89,
“caput”, “in fine”). Doutrina. Precedentes. (BRASIL, 2004).

Aqui, tal qual a deciséo da Corte Constitucional Federal Alem4, foi conferida
ampla discricionariedade a outro ente estatal, no caso o Executivo, para determinar
as condicOes e a conveniéncia politica da extradicdo. Ponto semelhante, pois o STF
nao entrou no balizamento de como deveria ser o ato do Presidente da Republica,
devendo o mesmo agir de acordo com o0 que considerar melhor para o Estado do

ponto de vista estratégico e politico.

N&o seria possivel passar por uma analise de jurisprudéncia sem considerar a
Franca, pais berco de uma das principais revolu¢des que deram voz a outros setores
sociais anteriormente marginalizados, mas que, também, provocou uma onda de
violéncia naquele periodo na Europa durante a fase histérica chamada de Periodo
do Terror, que durou de 1793 a 1794. Foi durante a Revolucdo Francesa que o
termo terrorismo passou a ter a conotacao que tem hoje — propagacao de atos de
terror — apesar da terminologia ter sido creditada ao alemao Karl Heinzen em sua
obra “O assassinato” (Das Mord), em que evidenciava a utilizacdo da violéncia por

métodos que causavam panico e terror (Santos, 2014).

Em relacdo a abordagem francesa, merece destaque a recente decisdo da
Corte de Cassacédo, principal 6rgdao do Judiciario Francés, que demonstrou a
dificuldade em se conceituar o terrorismo no plano internacional e doméstico. Na
situacdo em questdo, o proprio Conselho Constitucional (Conseil Constitutionnel)
havia anteriormente decidido, para ser preciso em 1986, na decisdo n°® 86-213 DC
(Décision n° 86-213 DC), que caberia ao Judiciario interpretar termos como
intimidacao e terrorismo, uma vez que a legislagcdo néo era clara a respeito do tema.
Dessa forma, foi colocado pela Franca (2017, traduc&o livre?®), em deciséo proferida
referente ao Caso 5993 (Arrét n°® 5993):

% «(_..) aux motifs qu’il appartient a la juridiction de la chambre de I’instruction de déterminer s’il existe ou non

des charges suffisantes a ’encontre des personnes mises en examen d’avoir commis des infractions aggravées
par la circonstance particuliere de terrorisme ; qu’il n’existe pas, en droit international, de définition universelle
et unanimement admise du terrorisme ; que constituent en droit francais des actes de terrorisme, selon les termes
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“(...) Com base na competéncia da Divisdo de Exames para determinar se
existem acusacdes suficientes contra pessoas acusadas de crimes
agravados pela particular circunstancia do terrorismo; que ndo existe uma
definicdo de terrorismo universal e unanimemente aceita no direito
internacional; nos termos do artigo 421-1 do Cddigo Penal, ataques
voluntarios a integridade fisica de pessoas, degradacdo ou destruicdo de
propriedade publica ou outras infrag8es listadas em este artigo quando eles
estdo intencionalmente conectados com uma empresa individual ou coletiva
cujo proposito € seriamente perturbar a ordem pulblica por meio de
intimidacdo ou terror; que esta definicdo de terrorismo, resultante da Lei de
9 de setembro de 1986, ndo esta vinculada a natureza dos atos cometidos
gue sdo abrangidos por delitos ja definidos pelo Cédigo Penal, mas também
pelos autores ndo implica necessariamente que os autores alcancaram seu
objetivo; Considerando que, contrariamente ao que é apoiado pela defesa
em um dos articulados arquivados, € irrelevante que a violacdo especifica
do descarrilamento e colisdo do comboio seja excluida da lista de atos
terroristas desde 1 de marco de 1994; que também constitui um ato de
terrorismo, de acordo com o artigo 421-2-1 do mesmo Cédigo, o fato de
participar de um grupo formado ou de um acordo estabelecido para a
preparacéo, caracterizado por um ou mais fatos relevantes, de um dos atos
de terrorismo referidos no artigo anterior; Considerando que a ultima
infraccdo exige que a realidade da ameaca seja demonstrada por um ou
mais fatos materiais que demonstrem a existéncia de um plano concertado
cuja implementacéo esteja em andamento;

(..)

Considerando que o Parlamento e o Conselho Constitucional deixaram as
autoridades judiciais a interpretacdo dos conceitos de "intimidacdo" e
"terrorismo”; Nestas circunstancias, a camara de inquérito considera que,
para avaliar se existem acusacgfes suficientes contra os acusados por ter
cometido ou ndo atos de terrorismo, um método de reconciliagdo a
interpretacdo estrita da lei penal com um enfoque teleolégico para
guestionar seus objetivos; que € assim que a Camara de Instrucdo dé
sentido a termos ndo definidos pelo legislador, de forma adaptada as
evolucdes da sociedade democratica contemporanea; Considerando que a
camara investigadora salienta que deve interpretar os termos "intimida¢éo"
e "terrorismo" na Franca em 2016, num momento em que o estado de
emergéncia foi decretado;”.

de I’article 421-1 du code pénal, des atteintes volontaires a I’intégrité physique de personnes, des dégradations
ou destructions de biens publics, ou d’autres infractions énumérées dans cet article lorsqu’elles sont
intentionnellement en relation avec une entreprise individuelle ou collective ayant pour but de troubler
gravement 1’ordre public par ’intimidation ou la terreur ; que cette définition du terrorisme, issue de la loi du 9
septembre 1986, n’est pas liée a la nature des actes commis qui relévent d’infractions déja définies par le code
pénal, mais a I’intention de leurs auteurs, I’objectif poursuivi n’impliquant par ailleurs pas nécessairement que
les auteurs aient atteint leur but ; qu’ainsi, contrairement & ce qui est soutenu par la défense dans un des
mémoires déposés, il importe peu que 1’infraction spécifique de déraillement et collision de trains soit exclue de
la liste des actes de terrorisme depuis le ler mars 1994 ; que constitue également selon 1’article 421-2-1 du méme
code un acte de terrorisme le fait de participer a un groupement formé ou a une entente établie en vue de la
préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d’un des actes de terrorisme mentionné a 1’article
précédent ; que cette derniére infraction exige que la réalité de la menace soit démontrée par un ou plusieurs faits
matériels démontrant I’existence d’un plan concerté dont la mise en oeuvre est en cours (...)qu’il en résulte que le
Parlement et le Conseil constitutionnel ont laissé le soin a I’autorité judiciaire d’interpréter les contours des
notions "d’intimidation" et de "terreur" ; que, dans ces conditions, la chambre de I’instruction estime devoir
recourir, afin d’apprécier s’il existe des charges suffisantes a I’encontre des personnes mises en examen d’avoir
commis ou non des actes terroristes, a une méthode conciliant I’interprétation stricte de la loi pénale avec une
approche téléologique permettant de s’interroger sur ses objectifs ; qu’il s’agit ainsi pour la chambre de
I’instruction de donner un sens a des termes non définis par le législateur, et ce d’une maniere qui soit adaptée
aux évolutions de la société démocratique contemporaine ; que la chambre de I’instruction souligne a cet égard
qu’elle doit interpréter les termes "intimidation" et "terreur" en France en 2016, a ’heure ou 1’état d’urgence a
été décrété” (FRANCA, 2017).
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Diferentemente dos Estados Unidos, a Corte Francesa entendeu que é
necessario, para a ocorréncia do delito de terrorismo, a demonstracdo de fatos
materiais que perpassem um plano arquitetado e cuja implementacdo esteja em
consecucado para que se possa considerar um cidaddo como praticante do
terrorismo. Assim, ndo poderia ser presa por tal delito uma pessoa que, embora
filada a uma organizacdo com esse proposito, ndo esteja envolvida em acdes
terroristas propriamente ditas, figurando somente como espécie de suplente. Uma
vez demonstrado os requisitos materiais, a Corte Francesa optou por afastar a
discricionariedade da utilizacdo da prisdo preventiva como forma de coibir o
terrorismo. Acertada ou ndo, a decisdo francesa parece estar mais proxima aos
principios basilares do Direito e a promoc¢édo dos Direitos Humanos, uma vez que

reduz a possibilidade de priséo de inocentes.

A Franca firmou, nessa circunstancia, maturidade em separar a conjuntura
pela qual passava da analise estritamente constitucional dos casos em que deveria
se manifestar, uma vez que tal decisdo foi proferida em a uma fase sangrenta da
histéria francesa, com a ocorréncia de, ao menos, 14 atentados desde janeiro de
2015, iniciados com o ataque a revista Charlie Hebdo. Além disso, ocorreu em meio

a declaracao do Estado de Emergéncia, que por sorte ndo culminou em um Estado

de Excecéo. Em complementacao, Franca (2017, traducao livre?”):

No que diz respeito aos atos de violéncia cometidos em pessoas que detém
autoridade publica durante os confrontos com as forgcas de seguranga
durante manifestacfes, tais atos sdo geralmente objeto de processo penal
comuns e nao podem, por si s6, caracterizar ofensas terroristas;
Considerando, por conseguinte, que o inquérito ndo apresentou elementos
de prova que sugerissem que os atos cometidos pelos membros do
chamado grupo Tarnac foram cometidos com intencéo terrorista e, de fato,
poderiam constituir uma ameaca séria para a populacdo, obrigar as
autoridades estatais a realizarem ou se absterem de realizar atos para
proteger pessoas ou destruir ou desestabilizar de forma profunda e
duradoura as estruturas politicas, econdmicas ou sociais da comunidade

27 «(...) que la mécanique de Tarnac était "totalement illusoire" et qu’un climat d’intimidation ou de terreur

n’aurait pu exister que si ces actions "de faible intensité" s’étaient poursuivies dans le temps ; que, s’agissant des
faits de violences commis sur des personnes dépositaires de I’autorité publique a I’occasion d’affrontements avec
les forces de 1’ordre lors de manifestations, de tels faits font généralement 1’objet de poursuites pénales de droit
commun et ne sauraient a eux seuls caractériser des infractions de nature terroriste ; que, deés lors, I’instruction
n’a apporté aucun élément permettant de considérer que les actes commis par les membres du groupe dit de
"Tarnac" ont été commis avec une intention terroriste et pouvaient effectivement étre de nature a menacer
gravement la population, a contraindre les autorités étatiques a accomplir ou a s’abstenir d’accomplir des actes
afin de protéger les personnes, ou a détruire ou déstabiliser profondément et durablement les structures
politiques, économiques ou sociales de la collectivité frangaise ; qu’il y a lieu en conséquence, de confirmer
I’ordonnance entreprise en ce qu’elle a estimé a juste titre qu’il n’y a pas”. (FRANCA, 2017).
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francesa; que, por conseguinte, € necessario confirmar a ordem feita, na
medida em que considerou correctamente que nao existe tal medida”.

Mais um ponto positivo da analise francesa: movimentos que contestam as
autoridades ndo séo terroristas, mesmo que utilizem atos de violéncia durante
confrontos com forgas publicas. O objetivo do terrorista é causar um dano estrututal
e social permanente, e ndo atacar decisdes politicas especificas. O objetivo € macro,
nao micro. Dessa forma, a violéncia deve ser um dos requisitos para a configuracao
do terrorismo, ndo sendo suficiente, por si sO, para configurar determinada acao
como tal. Ou, em outras palavras: todo ato terrorista utiliza-se de violéncia, mas nem
todo ato violento é terrorista. Com essa compreenséo, a Corte Francesa afastou a
aplicacao da legislacdo antiterrorista sobre movimentos sociais, discusséo levantada

no Brasil quando da aprovacéo da Lei Antiterrorismo.



2. PASSADO E FUTURO NO DIREITO INTERNACIONAL: VIES EUROCENTRICO
EM SUA CONSTRUCAO E FRATERNIDADE COMO BALIZADORA DO
AVANCO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL NO COMBATE AO
TERRORISMO.

O Direito Internacional, como se mostrou, ndo conseguiu englobar uma
resposta coordenada entre os paises no tocante ao terrorismo, embora em outros
temas, como combate as drogas e ao trafico de armas e de pessoas, conseguiu, por
meio dos tratados internacionais, privilegiar uma visao direcionada no combate aos
problemas. Entretanto, no que tange ao terrorismo, a abertura legal propiciada pelo
Direito Internacional levou os Estados a interpretacdes e a conclusdes divergentes
na organizacdo de seu combate, possibilitando um planejamento estratégico na
forma de atuacdo em rede de modo a privilegiar os praticantes por meio de

legislagbes nacionais mais rasas.

O que nao se percebeu, porém, é que a problemética envolvendo o terrorismo
envolve ndo sO a pratica direta desses atos, mas o equilibrio e distribuicdo das
forgas econOGmicas e militares no mundo, que privilegia certos grupos em detrimento
de outros e contrdi instituicbes e institutos juridicos que, indiretamente, contribuem
para a manutencdo da ordem ja instalada. Esse viés também estd presente no
Direito Internacional, que atribui pesos diferentes a partir da nacionalidade (como
ocorre no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas) e da importancia nacional na

geopolitica.

Preocupados com o avanco da discriminacdo com o bloco terceiro-mundista e
com o ideal de trazer um espaco de discussdao e de contestacdo da autoridade
nacional com base em aspectos estritamente culturais, um movimento tedérico e
académico surgiu em na Universidade de Harvard, chamado de Third World

Approaches to International Law (TWAIL).

O TWAIL surgiu de um grupo de pés-graduandos da Universidade de Harvard
gue estavam inquietos a respeito dos novos desafios e modelos para o Direito
Internacional, marcados, sobretudo, pelas criticas ao formalismo, pelas politicas
neoliberais e pelo direito de soberania que gravitava em torno da jurisdicao
internacional. Além disso, percebeu-se um carater paradoxal no Direito
Internacional, ja que, a0 mesmo tempo em que garantia soberania, igualdade e

autodeterminacdo, carregava tracos de influéncia imperialista e colonialista,
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recebendo pouca participacdo dos paises do entdo considerado Terceiro Mundo.
(Gathii, 2011).

O movimento foi influenciado por estudos pdés-colonialistas, ou seja, que
marcam fatos historicos da descolonizacdo e a conquista da soberania, bem como
evidencia o novo contexto imperialista de dominacdo econémica e, muitas vezes,

politica; e que foi marcado por trés fases. (Galindo, 2016).

Antes de trabalhar as fases, é importante elencar os objetivos de tal
movimento. Entre eles, esta o entendimento e a desconstrucdo do uso do Direito
Internacional como meio de criacdo e perpetuacdo de hierarquia racionalizada de
normas e instituicdes internacionais. Em consecucdo, esta o desejo de construir e
apresentar um sistema juridico alternativo a governanca internacional, a fim de

erradicar condicGes de subdesenvolvimento do Terceiro Mundo (Mutua, 2000, p. 31).

Adicionados aos objetivos do TWAIL estdo a equidade e a justica, destacando
0 aspecto ético na oposicdo as formas de desigualdade e de injustica no plano
internacional (Okafor, 2005).

O objetivo do movimento terceiro mundista era o de contestar o Direito
Internacional de forma a oferecer participacdo aos paises do Terceiro Mundo e o de
criticar as politicas de marginalizacdo e dominacdo, sem haver hierarquia ou
comando geral, sendo mais uma reunidao de académicos que convergiam sobre a

necessidade de inclusdo desses paises no cenario internacional (Gathii, 2011).

2.1 O MOVIMENTO TWAIL COMO PROPOSTA DE REFORMULACAO DO
DIREITO INTERNACIONAL PELA VALORIZACAO DE SEU CARATER
EMANCIPATORIO E PROMOTOR DA INTEGRACAO JURIDICA E O PAPEL
DA MIDIA COMO CAMPO DE PROMOCAO DOS GRUPOS
MARGINALIZADOS VIOLENTOS.

Uma vez feitas essas consideracdes, retoma-se o estudo das fases do
movimento TWAIL. Na primeira delas, o Direito Internacional colonial que subjugava
a opressao sofrida pelos povos do entdo considerado Terceiro Mundo foi discutido a
partir de uma analise de que 0s povos nao europeus tentaram se identificar com a
jurisdicao internacional, demonstrando ideias de cooperacdo e de emancipacao

utiizando normas de Direito Internacional em seu favor. Além disso, era dada
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prioridade aos principios da igualdade soberana dos Estados e da nao-intervencao,
apesar de ndo ser suficiente para garantir a independéncia desses paises, uma vez
que estruturas econdmicas precisavam ser alteradas — criagcdo da ideia de Nova
Ordem Econdmica Internacional (NOEI). O foco era ao Estado-nacao e de como os
mais poderosos utilizavam o Direito Internacional como forma de manutencdo de

suas hegemonias (Galindo, 2016).

Em contrapartida, a segunda fase iniciou-se a partir de 1997, e
desconsiderava a centralidade do Estado e da soberania. Foi dada énfase a
violéncia ocorrida no interior dos Estados pds-coloniais e a consequente valorizacao
dos seus atores internos, o que também influenciou no aumento dos atentados
terroristas. Nessa fase, o papel das Instituicbes Internacionais foi posto em xeque, ja
gue suas agendas produziam dominacdo sobre atores estatais internos, e que o
colonialismo foi reconhecido como uma das fontes do Direito Internacional, a partir
da visdo de que o estrangeiro era violento e precisava ser reprimido, também com
uso da violéncia, para se alcancar a paz mundial — um paradoxo que se verifica até
hoje nas politicas de imigracdo de paises como Estados Unidos e Franca. O
tratamento da segunda fase descreve seu carater interdisciplinar e da manutencéo
do ideal civilizador mesmo em conceitos e propostas que, aparentemente, Sao
humanitarias, como a boa governanca, os Direitos Humanos e a Democracia. Os
grupos marginalizados e a forma de tratamento conferido a eles pelas Instituicbes
Internacionais para manutencdo das hierarquias sociais foram discutidos,
explicitando, ainda mais, a derrocada das organizacdes internacionais no tratamento
das minorias e no consequente insucesso com a teméatica do terrorismo (Galindo,
2016).

Os modelos liberais costumam pregar que governos autoritarios podem ser
rediscutidos com a atribuicdo de direitos civis e sociais, mas sem promover, de fato,
uma profunda reforma governamental, o que se pode perceber, sobretudo, em
paises africanos. A politica de troca de favores se da, assim, também no ambito do
Direito Internacional, permitindo que governos autoritarios e totalitarios sejam
absolvidos de condenagBes e mudancas profundas, que seriam benéficas a
sociedade, apenas por cumprirem a Agenda determinada pelo Direito Internacional
(Gathii, 2011).
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A terceira fase, inaugurada apés o atentado terrorista de 11 de setembro de
2001 nos Estados Unidos trouxe de volta a centralidade do Estado, além de sua
relagdo com o terrorismo, de forma a combaté-lo ou apoia-lo, como foco principal.
Uma critica foi o fato de que, somente apds a explosdo do atentado em uma das
nacdes mais poderosas do mundo, houve interesse na nova escritura de normas de
Direito Internacional para legalizar a legitima defesa preventiva no que tange ao uso
da forca, ao passo que paises do Terceiro Mundo convivem com o terrorismo h&

muito mais tempo (Galindo, 2016).

Uma das criticas recebidas por Galindo (2016) esta no fato de que a
periodizagdo do TWAIL em fases pode subverter o seu projeto de Direito
Internacional, uma vez que a construcdo de um novo paradigma desestimula o
estudo dos paradigmas anteriores e, assim, interrompe o ciclo evolutivo que era
alcancado até entdo, favorecendo as relacdes de dominacdo. No entanto, ndo ha
qualquer evidéncia da afirmacdo anterior, uma vez que nao ha relacdo direta, visto
que, as relacdes de dominacdo podem se externalizar de diferentes formas, e
podem ter diferentes niveis de intensidade. Exatamente devido a essa dinamicidade,
novas relacdes podem levar a novos paradigmas sem que, com isso, o paradigma
anteriormente construido perca a sua importancia. A possibilidade de mudanca do
movimento € extremamente importante, até para a manutencdo da proximidade de

seu objeto de analise.

O que se pode afirmar é que, devido a auséncia de um modelo propositivo,
normalmente é atribuido um caréater niilista ao movimento TWAIL ao afirmar que ele
nao possui uma Agenda positiva de mudanga e reforma na normativa do Direito
Internacional. Isso enfraqueceria a crenca das pessoas no carater emancipatério do
Direito Internacional, fazendo com que outras possibilidades, como o terrorismo,
fossem utilizadas para fazer frente ao poderio imperialista. Apesar das criticas
tecidas, reconhece-se que padrbes coloniais de pensamento continuam a estruturar
conceitos primordiais do Direito Internacional; que o racismo e concepc¢des de
superioridade cultural continuam a enfraquecer as contribuicbes dos povos néo
europeus; que o conceito econdmico e comercial de classe continua central para
entender os regimes legais; e que formas contemporaneas de globalizacéao
renderam nocgdes geograficas de imperialismo e hegemonia a partir das formas de

colaboragéo, todas construcdes tedricas oriundas do movimento TWAIL. Assim, uma
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proposta ao movimento TWAIL seria a incorporacdo, também, das minorias e dos
subalternos dos paises desenvolvidos. Nao seria justo, e nem tiraria o carater de
opressao sofrida por essas pessoas, fazer o recorte somente no ambito nacional,
sem olhar para as estruturas internas dos Estados, principalmente pelo fato de que
ha elites poderosas nos paises de Terceiro Mundo que fazem parte da classe

cosmopolita dominante. (Alvarez, 2010).

O fato € que o TWAIL contesta o carater eurocéntrico do Direito Internacional
e da jurisdicdo internacional, que tem aplicacao seletiva, por exemplo, no ambito do
Tribunal Penal Internacional (TPI), que julga ditadores africanos que praticaram
crimes contra a humanidade em seus regimes, mas que deixa a cargo da legislacao
doméstica de paises como Inglaterra e Franca o julgamento de seus proprios
criminosos. Talvez o faca pelo fato de que a legislacdo de paises africanos nao
alcancaria veementemente a punicdo adequada aos seus antigos chefes de Estado.
Entretanto, esse carater seletivista prejudica a imagem do tribunal perante a

Comunidade Internacional.

Em contraposicédo, o TWAIL possui uma Agenda de transformacao do Direito
Internacional de uma linguagem de opressao para uma linguagem de emancipacao
que reflete as lutas do Terceiro Mundo, garantindo a justica global. Entretanto, a
reforma defendida pelo movimento ndo necessariamente passa pelo uso da forca
dos paises poderosos contra 0os mais fracos, pois pode trazer prejuizos maiores que
os beneficios auferidos no curto prazo, conforme se percebeu durante o processo de
colonizacéo. Tal afirmacao, entretanto, ndo se coloca totalmente contraria ao uso da

forca, devendo ser utilizada em algumas situa¢des necessarias (Gathii, 2011).

A abertura temética em relacdo ao uso da forca quando necessaria nao
permite opinar qual a posicdo do TWAIL em relacdo ao terrorismo. A analise da
necessidade do uso da forga perpassa elementos estritamente subjetivos, os quais
também sdo levados em conta quando € planejado um atentado terrorista. Na 6tica
do agente do terror, a realizacdo do ato € necessaria a fim de se atingir algum
objetivo que nédo seria possivel por meio de um instrumento pacifico. Além disso,
seria uma contradicdo posicionar-se contra 0 uso da forga por grupos menores e
que, pela sistematica do TWAIL, seria dominado pela Ordem Internacional, ao passo
gue nacdes poderosas, em caso de necessidade, teriam a possibilidade de utiliza-la,

as vezes com interesses escusos ou nao declarados, travestidas por discursos



86

desenvolvimentistas e evolutivistas. A forca deve ser evitada, seja no nivel estatal,

seja no nivel doméstico.

Nesse sentido, destaca-se o desenvolvimentismo como antidemocratico, pois
almejava conter os movimentos de resisténcia, e eivado de uma modernidade
devastadora, visto que promoveu um impacto negativo no ambiente e na vida das

pessoas (Rajagopal, 2002-2003).

Quase em resposta a indagagcdo anterior, tem-se solugdo pacifica: a
revolucdo passiva. Ela seria eficaz quando ndo se pudesse afrontar diretamente o
regime utilizando a forca, por meio de uma forma eficiente e interpessoal de
articulagdo entre grupos. A diferenca entre guerra de movimento e guerra de
posicdo oferece uma melhor compreensdo do tema. Nesta, a vitéria se daria,
inicialmente, na sociedade civil e s6 depois no nivel estatal; ao passo que, naquela,
haveria ataque frontal as instituicbes de hegemonia para garantir seu controle
Gramsci (1971).

Os ataques promovidos por meio de atentados terroristas estariam mais
ligados a ideia de guerra de movimento, ao passo que a atuacdo em Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGSs) seria orientada pela revolucdo passiva e pela guerra

de posigao.

Um possivel avanco em relacdo a superacdo do carater opressor do Direito
Internacional ocorreu apos a Conferéncia de Bandung. O documento oriundo da
conferéncia, chamado de Comuniqué, trouxe uma perspectiva trans-civilizacional,
segundo a qual haveria uma cooperacdo entre as multiplas civilizacdes e religides,
inaugurando um novo paradigma, apelidado de “Espirito de Bandung”, que foi
percebido nas Conferéncias sequentes e que marcou 0 movimento de
descolonizacao. A sua importancia se deu, principalmente, pela unido do formalismo
a subversdo, ou seja, trouxe a baila de um importante cenario politico internacional

um tema que, anteriormente, era tratado a margem da Agenda Oficial (Eslava,
Fakhri e Nesiah, 2017).

Entretanto, um dos pontos negativos do movimento oriundo de Bandung foi
destacar o termo Terceiro Mundismo, uma vez que, dessa forma, promove-se uma
homogeneizacdo do Sul Global e se ignora populacbes marginalizadas nos paises

considerados de Primeiro Mundo. Os Estados do Sul sofreram diferentemente com o
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colonialismo e com as rela¢des pos-coloniais, possuindo estruturas diversas que nao

podem ser combatidas por uma frente universalista Unica (Galindo, 2016).

Em contraposicdo a afirmacgdo anterior, ndo ha utilizacdo negativa do termo,
uma vez que sua utilizacdo seria necessaria para se permitir identificacbes entre
agueles que tiveram suas histérias marcadas pela sujeicdo ao colonialismo, fazendo
frente, portanto, as politicas hegeménicas. Além disso, a tentativa das elites de
desconstruir raizes comuns de movimentos é uma forma de enfraquecé-los, o que
estaria sendo favorecido pelo argumento de Galindo (2016), ou ainda, para

enfraquecer os movimentos de adeséo por uma causa em comum (Chimni, 2006).

Em relagédo aos paises do Terceiro Mundo, o poder ndo necessariamente €
oriundo do Estado, mas sim dos aparelhos governamentais acima e abaixo dele,
bem como de atores privados domésticos e transnacionais. Em complementacéo, o
exercicio do poder tem um aspecto burocratico de monitoramento e controle da
populacdo pobre dos Estados do Terceiro Mundo, o que poderia explicar o alto
namero de casos de terrorismo nos paises mencionados como possuidores dos
principais nuameros de vitimas do terrorismo. Assim, aplica-se o0 conceito de
micropolitica do poder, sendo de extrema importancia a andlise de como o0s
individuos e grupos, que seriam menos importantes que 0s autores estatais pela
divisdo do poder, experimentam as proprias relacdes de poder. Praticas do governo
podem se tornar focos de resisténcia, podendo, também, servir como substrato para

a criacdo de uma mentalidade terrorista em grupos de resisténcia (Foucault, 1991).

Ha evidéncias da existéncia de elementos de dominacdo em todos os
Estados, pois 0 mesmo esté inserido na constru¢cdo moderna de Estado-Nacéo, que
trata de homogeneizar a populacdo por meio da cidadania, mas que promove uma
participacdo mais ou menos democratica na distribuicdo do controle do poder. A
cidadania configura-se como a igualdade legal, civil e politica para agentes sociais
desiguais e que, portanto, ndo detém acesso igualitario aos espacos de poder
(Quijano, 2000).

O fendmeno da globalizacdo, que avangou consideravelmente durante o
século XX, hoje permite que acontecimentos e fenbmenos registrados em um local
do mundo afetem-no de maneira generalizada em um curto intervalo de tempo. Tal

“revolucdo” no modo de vida das pessoas promoveu diversos beneficios, entre os
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quais se podem citar a interdependéncia comercial entre os paises e o0 crescimento
em termos de arrecadacao que eles tiveram a partir do comércio com outros povos;
e a conexao entre diferentes nacdes, proporcionada pela Internet e pelas Redes
Sociais, 0 que permitiu com que as pessoas tivessem acesso a varias informacoes
rapidamente, proporcionando uma maior mobilidade de pessoas ao redor do planeta

e a implementagéo do conceito cosmopolita, entendido como cidaddo mundial.

Entretanto, o fendmeno da globalizagdo também trouxe alguns problemas. As
diferencas culturais e ideologicas, muitas vezes, fazem com que as pessoas
adquiram uma visdo etnocéntrica, a qual considera a sua cultura e 0s seus atos
COmMOo mais corretos ou importantes que os demais, devendo as outras pessoas se
adaptarem ao seu modo de vida ou, se ndo o fizerem, agirem a margem. Houve,
também, a substituicio do cddigo amigo-inimigo para o coédigo terrorista-nao
terrorista, ou do bem-mal. Essa mudanca, apesar de provocar alguns avancos em
relacdo a questdes ideolégicas — com a ruptura da polarizacdo capitalista X
comunista, sendo o comunista, hoje, ndo mais visto como inimigo frontal; mantém a
criminalizacdo e marginalizacdo do Outro, visto como responsavel por todas as
mazelas sociais, uma forma, também, de expiacdo da préopria parcela de

responsabilidade.

Em algumas situacdes, atores chegam a desrespeitar a cultura alheia, como
foi realizado pela revista Charlie Hebdo em relacdo as charges e as producdes
humoristicas satirizando Maomé, o lider da religido muculmana, o que provoca um
conflito entre as civilizagdes. Dessa forma, correntes nacionalistas tém crescido ao
redor do mundo contrarias ao que denominam de imposi¢des culturais que a
globalizacdo traz. Algumas agem de modo clandestino e oferecem perigo a

populacao daquele local, podendo, inclusive, utilizarem-se de atos de terror.

A globalizacéo, assim, pode ser vista como a completude do processo de
dominacdo da América e do capitalismo mundial moderno, o qual alcangou a sua
hegemonia mundial com a conquista dela construida sob a visdo eurocentrista. A
criagdo do conceito de raca serviu como forma de desempenhar o exercicio de
controle e de dominacédo, sendo até mesmo o salario assalariado um privilégio dos
brancos no periodo colonial, construindo diferencas estruturais e sociais entre as

diferentes categorias. Dessa forma, a globalizacdo seria a culminacdo de um
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processo opressor e desrespeitoso em relacdo as populacdes marginalizadas
(Quijano, 2000).

Em outro ponto, a discussdo sobre a globalizacdo esta em um patamar
diferenciado, no qual se pde questédo sobre qual € o seu estagio. Uma possibilidade
levantada seria de que ela fosse Ultima etapa do capitalismo, dentro do movimento
desenvolvimentista; ao passo que a possibilidade antagbnica a trata como o inicio
de um novo sistema. Caso seja a primeira opcéo, a legitimacao por via do Direito

Internacional confirma o carater opressor orientado por ela (Escobar, 2007).

O terrorismo, apesar de ter alcancado destaque na Agenda Internacional apés
0s atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, ocorre
desde tempos remotos. Assim, ele se deu de diversas maneiras, bem como
pretendia alcancar os mais variados objetivos, que vao da inclusdo de determinado
grupo nos processos decisérios até o desejo de ascender a centralidade do poder
em alguns Estados, sendo possivel classifichA-lo e desenvolver suas formas. A
Sociedade Internacional, com o surgimento do fendmeno da globalizacdo e da
consequente aproximacdo dos paises, passou a se relacionar de maneira que
alguns deles foram beneficiados em relacdo aos demais, sobretudo por razdes
histéricas, como economias sélidas associadas ao poderio militar, cuja forca ficou
evidente ap06s as Grandes Guerras Mundiais.

Assim, o terrorismo é provavel fruto da globalizacdo na condicdo de denotar
diferencas politico-culturais, ideoldgicas, de exclusdo social. Povos que sao
discriminados, desrespeitados e tratados como se tivessem menor importancia e
valor, pratica corriqueira, sobretudo, no mundo Ocidental, onde podemos visualizar
manifestacfes de preconceito contra 0os povos islamicos, judeus e negros, almejam
ascender e encontram nos atentados terroristas a forma de se imporem e de serem
respeitados em nivel mundial, ou ao menos temidos, o0 que, para eles, ja conferiria

certo status. (Rezende, 2013).

Nesse sentido, a globalizagdo, que tratou de aproximar territorios, de facilitar
a interconexao entre os paises e de incrementar as relagbes comerciais, também
provocou efeitos negativos, uma vez que a concorréncia e a dominacgdo, que ora se

davam em nivel local e regional, agora se da em nivel global.

Dessa forma, Rezende (2013, p.81) afirma:
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O ataque em 11 de setembro marcou uma nova era nhas relacdes
internacionais: a luta entre o “bem” do mundo democratico ocidental, onde
supostamente valores calcados na cristandade fundamentalista, nos direitos
civis e politicos das liberdades individuais tentam impor ao “mal” do mundo
muculmano, visto por nds com seus principios teocraticos de valores
coletivos, voltados aos direitos econdmicos, sociais e culturais e
superpondo-se as fronteiras do Estado laico, portanto atos terroristas sao

fruto da globalizacéao.

Tal mudanca de abrangéncia também trouxe um tratamento diferenciado ao
terrorismo, visto que ele passou, apés a Convencdo de Genebra®, a receber
enfoque humanitario, ou seja, os envolvidos passaram a estar sujeitos as regulacdes
de Direito Internacional. Assim, superou-se o parametro inicial de combate ao
terrorismo no ambito interno dos Estados para se alcancar uma regulacéo
internacional, que vincula qualquer um dos praticantes destes atos em qualquer local

do planeta e que, assim, favorece a puni¢ao por esse tipo de ato (Rezende, 2013).

Associado ao tema, o comércio internacional, um dos principais pilares da
globalizacdo, traz um carater de afrontamento a soberania politica interna dos
paises, pondo em antagonismo a globalizacdo e a governanca. Essa situacdo se da
pelos diferentes resultados que cada uma apresenta: ao passo que a soberania
impOe independéncia e autonomia aos paises; a globalizacdo cria um cenario de
interdependéncia em que alguns Estados se sobrepfem a outros, favorecendo o
desnivelamento do poder. O capital exerce papel de subordinador das decisdes
politicas, que deveriam ser autbnomas, o que trava o direito ao desenvolvimento das
nacdes e, consequentemente, aumenta a quantidade de pessoas que enxergam
como inimigo aquele pais que tenta manipular o seu, utilizando-se das mais variadas
maneiras de prejudica-lo. As relacdes internacionais, nesse contexto, passam a ser
visualizadas negativamente pela opinido popular, gerando um crescimento do
sentimento de xenofobia, o édio ao que é estrangeiro, e, em casos mais extremos,
em atitudes drasticas por parte de alguns grupos, como agueles que atuam em
paises do Oriente Médio e que defendem o antiamericanismo (Nobrega e Meireles,
2009).

Situacdo diferenciada seria percebida caso o0 sistema capitalista
proporcionasse um crescimento equivalente de renda e de melhoria de vida das

pessoas, 0 que € chamado de Direito ao Desenvolvimento por Nébrega e Meireles

%8 Conjunto de Convengdes Internacionais para a Protecéo das Vitimas da Guerra que ocorreram entre 21 de abril
a 12 de agosto de 1949 em Genebra, na Suica.
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(2009, p.199), o qual seria um direito de terceira geracao e de “titularidade coletiva
atribuido genericamente a todas as formacdes sociais, que se consagra, portanto,
como valor fundamental indisponivel”’. Sob essa 6tica, o Sistema Internacional de
Comeércio alcancaria seu objetivo e atuaria como promotor da paz e harmonia no
mundo. Entretanto, apesar da maioria das relagdes internacionais ser baseada em
situagcbes em que ocorre ganho-ganho, na qual ambos os Estados envolvidos
auferem beneficios oriundos do estabelecimento daquela relacdo, geralmente h&
uma parte que € mais beneficiada que a outra, provocando um desequilibrio. Assim,
o estabelecimento de principios, como o da igualdade e da nado discriminacdo®, no
ambito do Direito Internacional s6 € capaz de garantir a igualdade formal entre as
nacdes, em detrimento daquela que € mais realista e incutida no cotidiano das
populacbes, a material. E por esse motivo que deve estar na préatica da agenda dos
gestores publicos o senso de responsabilidade e de solidariedade quando celebram
acordos bilaterais ou tratados internacionais, bem como, nunca podem
desconsiderar as suas funcdes de representacao, visto que suas decisdes podem
repercutir de um modo ndo desejado entre 0s seus representados, inviabilizando o

que nascera para promover a harmonia entre os paises.

Em consonéancia com a discussao, os atentados ocorridos em 11 de setembro
de 2001 trouxeram um novo recorte ao terrorismo internacional, elevando-o a
categoria de regime internacional, pois foram alcancados niveis de
institucionalizacdo, cooperacdo e consentimento consideraveis. Assim, apesar das
inUmeras teorias e concepgdes acerca do tema, h& certa convergéncia nos
documentos internacionais que tratam da matéria, que funcionam como “verdadeiro
cédigo de conduta da matéria” (CUNHA, 2009, p.26).

O direito a autodeterminacdo dos povos e ao exercicio de suas soberanias,
além do Direito ao Desenvolvimento, devem ser preservados para que a paz e a

seguranca internacionais sejam alcancadas (NGbrega e Meireles, 2009).

No entanto, tem-se percebido que tais direitos atuam de modo a embelezar

discursos politicos, que os moldam de acordo com seus interesses, dependendo da

% Segundo Delgado (2002, p.53): “O principio da ndo discriminagdo é principio de protecdo, de resisténcia,
denegatorio de conduta que se considera gravemente censuravel. Portanto, labora sobre um piso de civilidade
gue se considera minimo para a convivéncia entre as pessoas. Ja o principio da isonomia é mais amplo, mais
amplo, mais impreciso, mais pretencioso. Ele ultrapassa, sem divida, a mera ndo discriminacdo, buscando
igualizar o tratamento juridico a pessoas ou situagdes que tenham relevante ponto de contato entre si”.
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situacdo, como foi percebido no caso dos Estados Unidos e da Russia — o primeiro,
principal precussor do direito a autodeterminacdo dos povos, ndo reconhece um
governo autbnomo na regido da Criméia, apesar daquela populacdo ter optado,
através de plebiscito, por se separar da Ucrania, visto que isso iria de encontro aos
seus interesses na regido e em favor dos interesses de seu principal rival, a Russia —
a qual, apesar de defender a autodeterminacdo dos povos nesse conflito, ndo aceita

a autodeterminacdo da regido chechena, tampouco da Ossétia do Sul.

Com a chegada ao mundo moderno e ao século XXI, a criacdo de racas
desempenhou uma forma de dominacdo, sendo a dicotomia Oriente e Ocidente
detentora do mesmo padrao racista de diferenciacdo pelo tom de pele entre brancos
e negros. Por n&o conseguir impor o eurocentrismo ao Oriente, a solugéo
encontrada pelos europeus foi utilizar a produ¢cdo do conhecimento como forma de
marginalizacdo, sendo as teorias cientificas e construcfes experimentais orientais
consideradas como ndo ciéncia. Essa marginalizacdo seguiu, também, em outras
areas, como a religiosa, a politica, a econémica e a ambiental. Essa foi, exatamente,
a diferenca entre o modelo europeu de dominacdo e as demais formas de
organizacao social existentes anteriormente, como a egipcia e a mesopotamica. O
primeiro tinha o objetivo de levar seus conceitos de dominagdo ao restante do
mundo e o fez por meio da colonialidade do poder, do capitalismo e do
eurocentrismo; ao passo que as demais ndo tinham a dominacdo como objetivo,
sendo o respeito a relacdo do homem com um universo um de seus tracos
marcantes. A pratica de marginalizacdo europeia também se mostra paradoxal, visto
que a parte, durante o Império Romano, a regido mais desenvolvida era,
exatamente, a judia-muculmana, local de nascimento de diversas praticas modernas,

como o salario assalariado. (Quijano, 2000).

A constante polarizagdo entre orientais e ocidentais levou a conflitos e a
insubordinagbes que, com o desenvolvimento de formas de controle e de uso da
forca mais sofisticados, levou individuos e grupos a se utilizarem de artificios mais
violentos e gravosos, inclusive contra alvos civis, o que delineou a pratica do

terrorismo na modernidade e pés-modernidade.

Entre os acontecimentos historicos importantes a discussdo estdo o0s
Tratados de Westfalia, conhecidos como Paz de Westfalia, foram o marco da

separacdo entre o Estado moderno e a Igreja, trazendo substrato a construgdo da
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moderna ordem juridica internacional por meio da coexisténcia de multiplicidade de
territérios definidos por unidades autdbnomas. Embora tenha conferindo direito a
autodeterminacdo, aspectos negativos também foram trazidos, ja que a divisdo
mencionada foi oriunda do racionalismo e da modernidade, estando o Direito
Internacional e o Estado moderno em posicao de suporte matuo sem que, com isso,
fosse garantida igualdade material entre os diferentes povos (Eslava, Fakhri e
Nesiah, 2017).

O carater ambiguo e contraditorio também esta presente na modernidade,
uma vez que ela, ao mesmo tempo que prega a diminuicdo das hierarquias e a
igualdade entre os individuos, tem o mercado como regulador dos limites da
igualdade social dos individuos e do processo de modernizagdo (Quijano, 2000).

Nesse sentido, o Direito Internacional foi um produto colonial e a estrutura
juridica internacional ndo soube incorporar aquilo que era diferente dos seus

idealizadores e, com isso, produziu exclusdes (Anghie, 2005).

Somente na Conferéncia de Bandung, ocorrida em 1955, os conceitos de
Estado-Nacéao e o carater de dominacéo do Direito Internacional foram evidenciados,
uma vez que as estruturas politicas, juridicas e econbmicas associadas as
diferencas raciais e ao racismo ndo se separavam deles. O evento também foi
elevado ao patamar de encontro daqueles que foram rejeitados pelo mundo
Ocidental, sendo, além de um movimento contra hegemdnico que reivindicava
soberania nacional, um ressurgimento cultural dessas nacdes. Apos a Conferéncia
de Bandung, passaram a surgir posi¢cdes contrarias aos interesses do Conselho de
Seguranca na Assembleia Geral das Nacfes Unidas. Alvarez (2010), ao tratar do
Conselho de Seguranca das Nac¢Bes Unidas, critica-o por se voltar excessivamente
para a contencdo do terrorismo, como se isso simbolizasse uma contencdo dos

movimentos de resisténcia em geral (Eslava, Fakhri e Nesiah, 2017).

O desenvolvimento nacional foi entendido como progresso econdmico
adquirido na independéncia politica, superando a retérica do Direito Internacional
que insistia em defender a sensacéo de unido pela consciéncia coletivista de nagéo,
viabilizada pela adaptacdo da jurisdicao internacional a contextos locais, mas que
mantinha a légica colonial e a centralidade da heranca legal oriunda da Europa.
Alguns problemas oriundos das conclusdes obtidas na Conferéncia de Bandung

foram: determinismo da soberania, conferindo ampla liberdade aos governos
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nacionais, que culminaram em distor¢cdes politicas internas e excessos, acumulo de
débitos, degradagcdo ambiental e exploragdo econdmica doméstica (Eslava, Fakhri e
Nesiah, 2017).

Nesse contexto, mesmo uma mudan¢a de tratamento t&o importante no
cenario internacional ndo conferiu, necessariamente, maior liberdade ou participacao
as populacdes locais, o que, de certa forma, favoreceu a descrenca no papel
emancipatorio e transformador do Direito Internacional. Em contrario, essa situacéo
reforcou o entendimento dos Estados pds-coloniais como maiorias nacionais
dominantes sobre minorias culturais e étnicas, o que favoreceu a ocorréncia de
violéncia (Abraham, 2014).

Eslava, Fakhri e Nesiah (2017) concordam com Abraham (2014) e afirmam
gue a fetichizacdo do Estado-Nac&o como unica forma de mudanca leva a repressao
de minorias internas e a um prolongamento da narrativa colonialista e
neocolonialista. O Estado-Nacédo, assim, foi importante na autodeterminacéo, mas
proporcionou-a de forma limitada, uma vez que as elites subjugaram as minorias,
mantendo a tradicdo colonialista. Inserido nesse paradigma, Crenshaw (1992) afirma
gue uma das principais ensejadoras do terrorismo € a vinganca: ndo propria, mas de

outros. Ela pode ser especifica ou difusa.

O terrorismo € uma forma de construir autoestima e de exercitar o poder
sobre outras pessoas. A publicidade que gera é gratificante — a imagem construida
pela midia constr6i uma identidade que estava faltando na sociedade, uma vez que
até mesmo a publicidade negativa € melhor que a obscuridade. Os terroristas se
sentem superiores, membros de uma elite que estd disposta a quebrar as regras
sociais, e se enxergam como herois e vitimas ao mesmo tempo, representantes dos
perseguido e dos oprimidos. Assim, h& racionalidade em suas acdes — ndo sao
maniacos viciados em atos violentos. Possuem objetivos claros e metas a cumprir.
Diferentemente, os membros de grupos underground ndo se consideram oprimidos,
sdo normalmente membros da classe média e s&o universitarios. Isso leva os
terroristas a ndo se identificarem com esse grupo. Os terroristas falam pouco
sobre as vitimas, mas se debrugcam extensivamente sobre o inimigo ou sobre si
mesmos. Eles se incluem como membros de uma categoria geral que possui um

inimigo comum, normalmente o imperialismo, o capitalismo, ou outro conceito vago e
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difuso. Com o foco na maldade do inimigo, eles evitam pensar nas pessoas que
estdo matando. (Crenshaw, 1992).

A utilizagdo, por governos, de violéncia contra pequenos grupos que se
utilizam do terrorismo, como ocorrido nos Estados Unidos, Africa do Sul e Israel,
reforca as suas autoimagens como vitimas perseguidas e confirmam a imagem dos
governos como adversérios hostis. Além disso, a retaliagdo promove a publicidade
almejada pelos terroristas. Logo, essa ndo ¢ uma forma de combate eficiente ao
terrorismo. Além disso, em geral, as negociacbes dos governos com terroristas

tendem a ser uma luta psicologica por controle e dominéancia (Cranshaw, 1992).

A fim de propor um novo contexto ao projeto de Terceiro Mundismo, é
necessaria uma releitura do paradigma defendido em Bandung a partir de uma
construcdo mais afastada do Estado, mas que se mantenha anti-imperialista,
levando a constantes questionamentos do proprio ente estatal. A Primavera Arabe é
um ponto de fortalecimento dessa argumentacdo, uma vez que, ali, movimentos
progressistas e revolucionarios foram valorizados por essa l6gica. Assim, o carater
de escolha da solidariedade contra o imperialismo e da violéncia sancionada pelo
Estado, sendo as aliancas, apesar de nado construirem a melhor solucéo,

mecanismos que possuem carater transformativo. (Eslava, Fakhri e Nesiah, 2017).

Apesar do discurso apaziguador, desconfia-se de que o eventual terrorista, na
condicdo de oprimido, va aceitar essa realidade e, somente devido a solidariedade,
va superar o obstaculo e se sentir integrado, mas, por inexistirem resultados
empiricos ainda, essa pode ser uma alternativa na tentativa de atenuar a

problemética do terrorismo.

Em concordancia, esta a pressdo exercida pelas relacdes econdmicas pelo
rompimento de fronteiras sem considerar, essencialmente, a necessidade dos
Estados do Terceiro Mundo. Paralelamente, confere-se verdadeira soberania
econdmica a instituicdes internacionais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério
Internacional e a Organizacdo Mundial do Comércio, que intervém nesses paises de
modo incisivo a partir de um discurso de inaptiddo de gestédo financeira e econémica,
e de ineficiéncia na gestdo de conflitos internos, intensificando as aversdes
nacionais a padrbes impostos, sejam pela via poés-colonialista, sejam pela via
imperialista (Chimni, 2006).
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Como alternativa ao conceito de modernidade eivado pelo eurocentrismo,
tem-se a transmodernidade, marcada pela constru¢do do ego individual em todas as
partes do mundo, e ndo s6 na Europa. A assuncdo dessa prelecdo incorpora o
respeito ao que € diferente, em vez de subjuga-lo, e contribui para a afirmacéo das
identidades nacionais por métodos outros que vao além do uso da violéncia. Essa
forma de pensamento reconhece a importancia da integracdo dos novos povos ao
novo Sistema Mundo e seu padrdo de poder mundial, atendendo as reivindicacdes

dos movimentos de resisténcia. (Quijano, 2000).

Normalmente, a revisdo do Direito é elencada como principal atividade a fim
de garantir o sucesso dos movimentos de resisténcia. Entretanto, ndo é s6 ele que
precisa ser revisto. As teorias liberal e marxista também sdo insuficientes para
garantir a inclusdo de atores nao-estatais no processo decisorio e de construcdo da
vontade nacional. A teoria liberal assume a unidade dos atores sociais e a criacao
de espacos formais onde os interesses desses atores podem ser defendidos. A
critca a esse modelo é feita ja que, nos paises do Terceiro Mundo, a
heterogeneidade e a pluralidade dos atores sdo um fato, e o modelo de
representatividade ndo o demonstra. Em adicdo, a critica abrange a harmonizacéo
do crescimento pregada pela teoria liberal balizada pelo Estado, o que levou a
colonizagéo da sociedade civil, urgindo os movimentos sociais como maneira de

libera-los da dominacéo estatal (Rajagopal, 2002-2003).

Por outro lado, a teoria marxista se monstra incompleta, pois também defende
uma arena politica unificada e o Estado como principal transformador das realidades
social e econdmica, sendo a mobilizagdo de massas uma forma de conceder poder
ao Estado. Os movimentos sociais discordam de tal acepc¢éo, desejando construir 0s
seus préprios espacos politicos; além de que a teoria marxista perdeu conexao com
novos arranjos econdmicos apods a incorporacdo do trabalho e de recursos naturais
no modelo de producdo, sendo necesséria a sua atualizacdo. O foco da pesquisa
juridica em encontrar conflitos e gaps do Direito, e ndo na construgcdo de uma
ideologia, passa um aspecto estatico ao sistema juridico, além de favorecer o

enfraquecimento da autoridade da lei. (Rajagopal, 2002-2003).

A universalidade dos direitos trazida pelo Direito Internacional e que,
aparentemente, era positiva no sentido de inclusdo daqueles marginalizados no

processo de globalizacéo, também pode ser perigosa. Apesar de universal, o Direito
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Internacional da énfase aos direitos civis e politicos em detrimento dos econdmicos,
sociais e culturais, servindo a universalidade de direitos, também, como forma de
prejuizo a sua aplicabilidade — no que o autor nomina de potencial opressivo da

universalidade dos direitos (Galindo, 2016).

Caso fosse tentada a construcdo de uma ideologia, o Império da Lei seria
melhor compreendido pelos grupos de resisténcia, que também poderiam participar
dessa construcdo, desencorajando-0s a buscar seus objetivos por outros caminhos.
Escobar (2007) elenca, nesse cenario, a transmodernidade como conceito central,

englobando a ética da liberac&o através da acao de grupos subalternos.

Entretanto, ndo se parte da critica total ao Direito Internacional, pois
reconhece-se que ele possui carater transformador. Para atingir tal missao, portanto,
deve encontrar uma forma adequada de exercer resisténcia, que deve se dar tanto

no nivel transnacional quanto nos movimentos sociais. (Galindo, 2016).

Gathii (2011) possui posicdo mais radical e afirma que o poder da Europa e
dos Estados Unidos produziram estruturas de dominacdo que persistem até hoje,
como o idioma e as religibes dominantes, fruto da replicacdo, pelas ex-colonias, do
modelo de Estado Ocidental. Tais estruturas estdo enraizadas no amago dos
Estados, sendo de dificil superagdo ou, até mesmo, ja foram aglutinados a cultura e
ao modo de vida dos povos dominados.

Algumas formas de resisténcia sao legitimadas, ao passo que outras néo sao,
sendo atributo do poder essa escolha. Sob essa viséo, o terrorismo seria uma forma
de resisténcia nao legitimada, sendo amplamente criminalizada e podendo servir, até
mesmo, de espécie de bode expiatério para demonstrar a outras formas de
resisténcia que, caso nao sejam legitimadas, poderdo receber tratamento
equivalente. Entre as resisténcias legitimadas, os Direitos Humanos sao um filtro que
conferem respaldo aquelas percebidas no Terceiro Mundo, sendo a principal forma
aceita pelo colonialismo e pelo imperialismo. Entre os elementos necesséarios a
construcdo de uma teoria da resisténcia, estéo: a rearticulacdo do exercicio do poder
na Sociedade Internacional; a natureza da liberalizagdo humana almejada; a relagao
entre resisténcia reformista e radical; e a pluralidade e fragmentacdo dos Estados
(Rajagopal, 2003b).



98

Essa visdo é confirmada pela teoria do conflito de Karl Marx, segundo a qual
a civilizagdo possui dois grupos principais que disputam 0S recursos terrestres
limitados — 0s burgueses e a classe operaria. O primeiro detinha o poder financeiro e
possuia acesso a producdo desejada, ao passo que a segunda ndo o tinha e, assim,
tinha que vender o fator trabalho em favor dos interesses das elites. Para que néo
haja criminalidade, ambas as classes precisariam estar em equilibrio, e as leis
servem como forma de controle para a manutencdo do bem estar e do controle da
burguesia sobre a classe operaria. Nessa perspectiva, o Direito tinha o viés de
manter a ordem tida como natural, de dominacdo, e servia como instrumento de

controle. (Hugentobler, 2018).

O papel dos movimentos sociais na propositura de espacos mudultiplos na
politica € o de contruir na comunidade sua principal atuante. Uma multiplicidade de
arenas permite com que mais vozes distoantes do discurso dominador tenham vez e
exercam seu espago de influéncia, democratizando as sociedades e atenuando a
sensacdo de exploragdo / opressdo externa. Assim, valoriza-se a cultura politica,
sendo um fendmeno descentralizado que aglutina lutas pelo poder nas arenas
privadas, sociais, econémicas e culturais; nos quais as decisfes sdo tomadas em
moldes coletivistas, abaixo do nivel do Estado e acima do nivel individual. O conflito
esta no cerne da politica, sendo o modelo de harmonia de classes do modelo liberal
desmentido, uma vez que o conflito adiciona justica social na analise da instituicédo e
normas de Direito Internacional econémico. Além disso, ele defende que as
identidades n&o s&o oriundas de escolhas individuais, mas da atividade dinamica
relacional de diferentes grupos na busca de um objetivo em comum (Rajagopal,
2002-2003).

Até porque, na raiz do conflito, percebe-se que ha divergéncia, mas que néo
implica em oposi¢cdo. Para Tedeschi, Schlenker e Bonoma (1973), o conflito é um
processo interativo em que um agente possui objetivos divergentes dos outros
atores. Pruitt e Rubin (1986) complementam e consideram o conflito como a
percepcao da divergéncia de interesses ou da incapacidade do alcance de desejos

das partes de modo simultaneo.

Entretanto, ndo se pode confundir conflito com competicdo. A segunda traduz
uma oposi¢cao de objetivos entre os atores, ou seja, se um aumentar a chance de

atingi-lo, a outra, necessariamente, decresce, e o0 objetivo principal é derrotar o
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outro, que € tido como adversario. Num conflito, diferentemente, ndo ha essa
rivalidade, e ambas as partes podem conseguir alcancar seus objetivos
conjuntamente, mas divergirem na forma de aplicagdo, ou no percurso, que 0S
levardo a atingir o objetivo em comum. Dessa forma, o conflito €, na verdade, uma
divergéncia de perspectivas, e possui trés caracteristicas essenciais: interacdo entre
partes, divergéncia e percepcao de tensao entre os envolvidos (Dimas e Lourencgo,
2011).

Tal mudanca de paradigma se mostra bastante interessante no combate ao
terrorismo. Uma vez mostrado que o modelo de paz universal é ineficiente, uma vez
que nao foi capaz de contemplar solucéo definitiva e relevante a problematica, talvez
seja oportuno assumir que h& conflitos inerentes as sociedades, buscando
alternativas que nado tenham a paz como objetivo, mas sim a conciliagdo de

interesses, sendo a paz consequéncia da harmonizacéao social.

Rajagopal (2003b) afirma que um dos grandes fatores de enfraguecimento
dos paises do Terceiro Mundo foi, exatamente, a legitimacéo do equilibrio de poder
pelas Organizacfes Internacionais, que parcelaram as soberanias desses paises.
Rajagopal (2002-2003) complementa sua propria ideia afirmando que o
parcelamento incluiu, além das Organizacdes Internacionais (upwards), os atores de
mercado e as Organiza¢cdes Nao-Governamentais (downwards), e que 0 insucesso
da mudanca promovida pelo Estado foi logo visualizado pelos paises do Terceiro
Mundo.

A missao civilizatéria colonialista continua por meio do conceito de
organizacdes internacionais de boa governanca e de responsabilidade, ou seja,
haveria ainda a mesma argumentacao utilizada em periodos coloniais para justificar
a manutencdo do controle e manipulacdo sobre povos que ndo detém, com maior

forca, o poder (Alvarez, 2010).

Nessa direcdo, merece destaque a analise dos movimentos de resisténcia e
dos movimentos sociais. Os requisitos para que um grupo seja considerado
movimento social: envolver redes informais de interagcdo entre a pluralidade de
atores; estar envolvido em conflitos politicos ou culturais; e organizar-se com base

em crencas comuns e identidades coletivas. (Rajagopal, 2003a, p. 408).
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Assim, segundo os requisitos apresentados por Rajagopal (2003a), os grupos
ou associacdes terroristas poderiam ser considerados, também, como movimentos
sociais. Essa discussao é bastante dificil e foi levantada, no Brasil, quando dados os
debates a respeito da Lei Antiterrorismo, uma vez que artigos abertos e generalistas,
que considerava determinados movimentos organizados como terroristas, poderia
legitimar a utilizagdo do Direito como forma de perseguicdo politica contra

movimentos sociais, 0 que agravaria ainda mais o cenario de desrespeito a eles.

Nesse sentido, o Direito continua a ignorar a dinamica dos movimentos de
resisténcia, considerando-os corpos de racionalidade legal que precisam de
repressdo. Assim, o Direito e as Instituicbes parecem depender da resisténcia, pois,
caso nao fosse a sua existéncia, aqueles teriam margem de atuagdo reduzida.
Cenarios histéricos, sobretudo, explicam o endurecimento do Direito no tocante aos
movimentos de resisténcia. O Direito Internacional priorizou a resisténcia com forma
de autodeterminacdo na criacdo dos Estados, conferindo soberania aos dominantes
e permitindo que a propria jurisdicdo internacional fosse utilizada como forma de
combate aos movimentos anticolonialistas. Isso permitiu que autoridades coloniais
considerassem a resisténcia como ato criminoso e a combatessem com o0

endurecimento das regras juridicas (Rajagopal, 2003b).

Em complementacdo, 0os movimentos sociais, nos Estados, levaram a
discussdo de diversos temas, tais como Direitos Humanos e Democracia, e
garantiram resisténcia as decisdes governamentais, mas ndo conseguiram se opor

aos assuntos internacionais, normalmente decididos por consenso (Gramsci, 1971).

As zonas de influéncia ndo sao exercidas somente no ambito interno dos
Estados, mas também entre Estados. Normalmente, aqueles mais ricos influenciam
0S mais pobres, pois possuem maior poder de barganha no cenario internacional,
facultando, assim, a tomada de decisdes por consenso. E exatamente nesse
contexto que merece destaque o novo paradigma do Direito: a fraternidade. Ao
passo que os principios da liberdade e igualdade ganharam muitos adeptos, sendo
incorporados em diplomas juridicos e em discursos consagrados por grandes
pensadores, teoricos e politicos, a fraternidade restou desassistida, ndo recebendo o

mesmo enfoque que seus principios-irmaos.

N&o obstante, a midia teve um papel crucial na construcdo do que hoje é

entendido como estética do terrorismo. Por ndo conseguirem se agrupar por meio
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dos instrumentos da ordem internacional, alguns grupos marginalizados viram no
terrorismo uma forma de se autopromover e, na midia, 0 recurso necessario a
propagacdo da sua fama, seja boa ou seja ma. E essa conexdo entre terrorismo e

midia teve inicio em 1972, nos atentados ocorridos nas Olimpiadas de Munique.

A Alemanha, apos a Segunda Guerra Mundial, viveu um periodo de divisédo e
aparente estabilidade. No entanto, as influéncias e ocupacdes sofridas em seu
territdrio criaram uma necessidade urgente de construir uma memdéria coletiva e uma
identidade nacional que se dissociava, de uma vez por todas, do Nacional
Socialismo. Essa imagem gue tentava ser passada nao valia sé nacionalmente,
mas internacionalmente. E sendo o pais sede dos Jogos Olimpicos em 1972,
realizados na cidade de Munique, parecia ser a perfeita oportunidade para o pais
demonstrar a sua competéncia e habilidade em superar o passado e ingressar, de
vez, em um mundo globalizado e democrético. Para este fim, foi decidido que a
policia teria limitado o uso de armas durante os eventos esportivos. Isso reforcaria a
ideia de seguranca alema e de que a sociedade j4 esava madura o suficiente para
conseguir, por si sO, garantir a paz e a seguranca de todos, sem precisar recorrer ao
uso da forca.

As 04:00 do dia 05 de setembro de 1972, os chamados fedayeen, que
defendiam a Palestina e eram contrarios ao Estado de Israel, comecaram a escalar
os muros da Cidade Olimpica para capturar os atletas israelenses. H4 uma outra
versao que afirma que os terroristas ingressaram pelos portdes principais, pois se
encontraram com um grupo de atletas de outros paises, o que dificultou o controle
pela policia do local. Eles foram até o apartamento 01, na Connollystrasse 31, e um
dos atletas,Yossef Gutfreund, ouviu palavras arabes e segurou a porta para que 0s
terorristas ndo ingressassem, o0 que permitiu com que um dos que seriam reféns
guebrasse uma janela e escapasse. Infelizmente, a forca do atleta ndo foi suficiente
para impedir o ingresso dos terroristas. Quando ingressaram, tomaram
imediatamente 05 reféns israelenses: Amitzur Shapira, Andrei Spitzer, Kehat Shorr,
Yacov Springer, e Yossef Gutfreund. Fizeram uma busca no prédio, e capturaram
mais 06 reféns no apartamento 03. Um dos membros da delegacdo, Moshe
Weinberger, ao retornar ao apartamento, encontrou os terroristas e reagiu, 0 que 0
fez levar um tiro no rosto e morrer. Yossef Romanno e David Marc tentaram escapar

pela cozinha, mas o primeiro deles ndo conseguiu passar pela janela e, com uma
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faca de cozinha, apunhalou um dos terroristas, fazendo com que outro deles o
matasse com arma de fogo. As 05:00, os nimeros do ataque terrorista era: 02
mortos e 09 reféns. O grupo que orquestrou o atentado se chamada de Setembro
Negro (Black September), e exigia a libertacdo de 234 prisioneiros arabes e aleméaes
na Alemanha Ocidental e em Israel, bem como a oferta de trés avides para que
pudessem fugir. Em contato com o governo israelense, Manfred Schreiber, o chefe
das forcas de seguranca das Olimpiadas, entendeu que o governo israelense nao
negociaria com os terroristas. Ele conseguiu estender por trés dias o prazo dado
pelos terroristas, tentou uma outra saida pelo Egito, mas o presidente egipcio
decidiu ndo cooperar com a Alemanha Ocidental. Isso o fez tomar a deciséo de que
tentaria fazer o resgate (Calahan, 1995).

O chefe da Mossad, servico de inteligéncia de Israel, foi a Munique, e pediu
permissao aos oficiais alemaes para que 0 servigco israelense operasse 0 resgate
dos reféns, mas as autoridades locais negaram o pedido, e eles que deveriam
decidir de acordo com a Constituicdo alema. O governo alem&o simulou que iria
permitir a retirada dos terroristas e posicionou um Boeing da Lufthansa 727 em um
aeroporto proximo a Munique - Furstenfeldbruck. Ao retirar os terroristas do local do
sequestro e leva-los de helicoptero ao aeroporto, a policia armava uma emboscada
para libertar os reféns. Entretanto, o nimero de terroristas era acima do que havia
sido estimado, e apenas 05 atiradores estavam posicionados, ao passo que eram 08
terroristas. Quando os terroristas sairam dos helicOpteros e estavam em uma
distancia consideravel dos reféns, a autoridase policial alem& comecou a atirar, em
uma troca de tiros que durou uma hora e dez minutos. Um terrorista arremessou
uma granada contra um dos helicépteros com reféns, matando 05 reféns. E um
terrorista entrou no segundo helicéptero e matou os outros 04 reféns. No presente
caso, depois a policia alema constatou que, entre os atletas israelenses, estavam
dois agentes de seguranca israelenses infiltrados. ApGs esse caso, a midia passou a
ter uma abordagem mais incisiva na vida dos politicos e autoridades alemas. As
suas vidas privadas despertavam cada vez mais o interesse do publico (Calahan,
1995).

Tudo isso ocorrendo em frente a midia internacional, que transmitia ao vivo as
Olimpiadas de 1972. Aproximadamente 500 milhdes de pessoas assistiram, ao vivo,
o drama dos familiares dos reféns e acompanharam o desastroso desfecho que o

caso teve. Apds diversas criticas direcionadas as autoridades alemads e a
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administracdo das Olimpiadas por terem decidido continuar as competicbes
esportivas mesmo ap0s o ocorrido, um amplo debate sobre o papel da midia em
situacOes de terrorismo cresceu e abriu espaco para a discussao sobre a sua funcao
na construcdo da memoria coletiva no que se refere a ele.

A midia € um termo genérico que significa quaisquer métodos de canal de
informacdes e entretenimento. E, embora a midia de massa tenha se popularizado
no século XX, ndo se pode esquecer outras formas, como os livros, filmes, teatro, e
artes visuais. Ja o terrorismo € uma forma particular de violéncia que redne cinco
caracteristicas préprias: € premeditado e criado para causar medo extremo; é
direcionado a um alvo maior que as vitimas diretas; envolve ataques a alvos
aleatorios e simbdlicos, incluindo civis; é considerado normal na sociedade em que
ocorre, violando as normas que regulam disputas, protesto e dissidéncia; e é usado,
principalmente, para influenciar comportamentos nos governos, comunidades, ou
grupos sociais especificos. (Wilkinson, 1997).

Nesse sentido, a midia de massa e a cultura popular alteraram o que
aprendemos do mundo e como ele se desenvolve. Nesse contexto, a midia de
massa prepara o contexto de significados e imagens para que decisdes politicas
sejam tomadas, incluindo as de guerra. Ela teve um papel importante na construcao,
no imaginario popular apos o 11 de setembro, que o mundo havia mudado e que
somente com a renuncia de certas liberdades civis se poderia garantir a seguranca
no futuro, principalmente a privacidade. Assim, a gestdo das elites da propaganda
militar produziu cenérios de terrorismo que refletiram nas agendas nacionais e no dia
a dia das pessoas. E que o controle sobre as informa¢c6es de morte na guerra € um
elemento basico da propaganda (Altheide, 2007).

O terrorismo pode ser fortalecido pela midia, uma vez que espalha terror em
um grupo maior que o alvo, mas que nao coaduna com a ideia de que o
desenvolvimento da midia de massa € a primeira causa subjacente ao terrorismo.
Dessa forma, hd uma relacdo de beneficio mutuo entre o terrorismo e a midia. O
primeiro é beneficiado, pois consegue aparecer na televisdo e ganhar publicidade
regional e internacional, conferindo legitimagéo pelos seus apoiadores. A segunda é
beneficiada, pois atentados terroristas, principalmente os prolongados, conferem
noticias sensiveis. No entanto, ndo se pode entender que a midia provoca o
terrorismo. Esta muito aquém dos poderes da midia de massa criar um movimento

terrorista. Entretanto, uma vez ocorrido um atentado violento, a relagéo entre os dois
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passa a ser de simbiose. Os atentados terroristas ocorridos nos Jogos Olimpicos de
Munique em 1972 sdo um exemplo da relacdo simbidtica entre o terrorismo e a
midia de massa, sendo o maior exemplo de transmissao ao vivo de um atentado,
com mais de 500 milhdes de expectadores. Nas palavras de Margaret Tratcher, a
midia de massa é o oxigénio da publicidade (Wilkinson, 1997).

Nesse sentido, também, situa-se a pratica corriqueira do Estado Islamico,
organizacgdo terrorista que ganhou relevancia internacional nos ultimos anos pelos
diversos atentados cometidos. Seus atos costumam ser gravados e sao divulgados
na Rede Mundial de Computadores — Internet, a fim de que sejam publicizados e
atinjam uma grande midia.

Os terroristas veem a midia de massa em uma sociedade livre em termos
oportunistas e cinicos. E utilizam-na para demonstrar os seus valores, a justica em
seus atos e a retiddo de sua causa, a qual € tida como justica absoluta. Eles, ao
tratarem a sua luta como maniqueista entre forcas de opressédo e de reacdo, ndo
toleram a existéncia de neutros. Logo, agueles que nao tomam um posicionamento,
sao incluidos na figura do inimigo. E, embora ndo se mostre como a forma mais
eficaz de alcancar poder politico, o terrorismo tem muito sucesso em publicizar
causas politicas e se projetar em uma audiéncia larga. E isso se justifica pela
competicdo exacerbada entre os diferentes veiculos de comunica¢éo, que, embora
ndo coadunem com as praticas terroristas, veem nele a oportunidade de atingir um
publico maior pela situacdo draméatica criada. Entre as técnicas de maior sucesso do
terrorismo, tem-se a criacdo de eventos terroristas para aprisionar a midia, dando
publicidade aos terroristas, e retratando-os como poderosos contra 0s quais néao se
pode resistir. Assim, em uma sociedade aberta, a midia livre esta vulneravel a
exploracdo e manipulacao terroristas (Wilkinson, 1997).

O terrorismo como um meio de politica e, como tal, deve ser tratado pela
midia, também, como um assunto politico. Talvez por isso que receba tamanha
atencdo que recebe. Isso €& uma estratégia de propaganda violenta, uma
combinacdo de violéncia e propaganda. Se ndo existisse a midia de massa, 0
terrorismo néo teria alcancado a larga escala que possui hoje, mas também néo se
pode dizer que a midia € a causa do terrorismo. Ela tem uma relacdo simbidtica com
ele. (Schmid e de Graaf, 1982).

Ha um ciclo vicioso da relacdo entre o terrorismo e a midia, que inicia com a

transmissdo da propaganda e a criagdo de medo extremo, ao passo que, em
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sequéncia, mobiliza um amplo apoio para sua causa na populacdo e opinido
internacionais, levando em conta justica e inevitabilidade de sua vitéria. Um vez
conquistado esse espaco, o terceiro passo € a interrupcdo da resposta do governo
sugerindo que suas praticas antiterroristas sao tiranicas para fechar o ciclo de
mobilizacdo e sensibilizacdo do eleitorado. Isso aumenta o recrutamento e o
financiamento, possibilitando a realizacao de novos ataques (Wilkinson, 1997).

Apesar da relacdo de aparente cumplicidade, h& algumas diferencas cruciais
entre os dois. A manipulacéo e exploracéao dos terroristas sobre a midia faz parte da
promocado da sua propaganda de guerra. Para explicar as diferencas, 0 sociologo
francés Michel Wieviorka destaca as quatro distintas relagdes entre a midia e o
terrorismo: de pura indiferenca, de relativa indiferenca, da estratégia orientada para
a midia; e de disrupcéo total, ou de coercdo da midia. A primeira delas, de pura
indiferenca, é irreal, jA que seria quando ndo ha interesse dos terroristas em
causarem medo além de suas vitimas diretas. A segunda delas, de relativa
indiferenga, ocorre quando ndo ha desinteresse dos terroristas pelos grandes canais
de comunicacdo, mas ja existem canais proprios que eles almejam para explicar a
sua atividade. A terceira, da estratégia orientada para a midia, pretende que a midia
cubra o atentado terrorista. Para o Wieviorka, essa é a Unica relacé@o instrumental do
terrorismo com a midia, mas, por mais simples que seja a forma de terrorismo, todas
possuem alguma disseminacdo por algum tipo de midia. A quarta e ultima, de
disrupcao total ou de coercdo da midia, €, quando os terroristas enxergam a midia
como inimiga e pretendem atingi-la. Um caso recente que pode ser citado é o da
revista francesa Charlie Hebdo. Entretanto, o autor discorda desse posicionamento e
defende que os terroristas precisam aterrorizar seus inimidos de midia e leva-los ao
siléncio (Wilkinson, 1997).

Muitas vezes, até, a midia age de encontro ao trabalho das forcas policiais,
que querem garantir a seguranca e a liberacdo de eventuais reféns e o re-
estabelecimento da ordem, ao passo que a midia quer publicizar e conferir maior
audiéncia aos seus programas. Dessa forma, a midia pode expor a¢des policiais que
seriam secretas, colocando em risco 0 sucesso dessas operagdes. Assim, em uma
sociedade aberta com midia livre, a atividade midiatica irresponsavel pode colocar
em risco as operacdes policiais antiterroristas. No entanto, a midia néo precisa ter
uma postura passiva em relagdo ao terrorismo — ao mesmo tempo que se

proclamam como vitimas, é possivel demonstrar as crueldades praticadas, como o
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assassinato de mulheres e criancas. E também ndo se pode aceitar que as vitimas
sdo fracas e passivas, deve-se demonstrar a sua capacidade de reacdo. A midia
também pode agir em colaboragdo a policia repassando informag¢des importantes
gue ajudam na luta contra o terrorismo. Ela também €& capaz de criar raizes de
memaorias coletivas contrarias as praticas terroristas ao insistir na versao de que, ao
contrario do que alegam, os terroristas sdo subversivos que pdem em perigo toda a
sociedade. Além disso, a midia também oferece um forum indispensavel para
discusséo sobre as implicacdes sociais e politicas do terrorismo e o desenvolvimento
de politicas e contramedidas adequadas. E € exatamente nessas vantagens que se
deve focar, uma vez que sao maiores que as desvantagens e pseudocolaboracdes
que podem conferir aos terroristas (Wilkinson, 1997).

Assim, a midia ndo precisa se tornar a arma do terrorista, mas pode, sim, ser
usada para a sua derrota. E que, mesmo em paises com evoluida legislacdo no que
tange a vedacdo do suporte ao terrorismo, ainda ndo se alcangcou uma censura
compreensivel a cobertura do terrorismo pela midia, tendo em vista que isso iria
legitimar o sucesso do terrorismo contra um dos principais pilares democraticos: a
liberdade de expressdo. A autorrestricdo voluntaria da midia é a melhor opcdo na
limitagdo da cobertura do terrorismo. Mas, ha muito pouca evidéncia de treinamento
de editores e jornalistas nesta area sensivel, bem como de esforcos reais das
organizacdes de midia para impor suas proprias diretrizes (Wilkinson, 1997).

Uma questdo crucial nessa discussdo € a da morte de civis por forcas
militares. Quando uma forca militar quer se afastar do rétulo de terrorista, ela precisa
se afastar do dilema moral, estratégico e de relagdes publicas envolvendo a morte
de civis, justificando-as como acidentes. Entretanto, quando esses acidentes se
tornam corriqueiros, um problema surge na questdo da propaganda. A propaganda
da midia da ‘guerra ao terror’ gerou uma estereotipizagdo e uma propaganda anti-
arabe, que ja vinha sendo executada ha diversos anos, propagando o etnocentrismo
na midia de massa. E o terrorismo se tornou um simbolo que perpassa medo,
consumo e intervencdo internacional. Todo esse cenério elevou o terrorismo de uma
tatica para uma ideia, um estilo de vida e uma condi¢do de mundo. E essa afirmacédo
€ fortalecida pelos slogans “tempo moderno”, “como as coisas sdo hoje” e “como o
mundo mudou”. E essa foi a mola propulsora na construgdo de uma identidade
nacional e coletiva fomentada pela propaganda de elite. O discurso de terrorismo

ndo se limitou a uma situacdo especifica, mas se referiu ao mundo em geral, sendo
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definidor da realidade, responsabilizador institucional e transmissor de um
significado compartilhado. O terrorismo colaborou para a reconstru¢ao da identidade
nacional. O discurso de medo oriundo do terrorismo também facilitou o trabalho das
autoridades em destacar o controle sobre os cidaddos como a melhor forma de
protegé-los, desempenhando vigilancia intensiva e permanente sobre eles. Esse
fenbmeno é chamado de politica do medo (Altheide, 2007).

A midia de massa, na sua funcdo de propagadora de informacédo e
influenciadora, deu oportunidades desiguais aos diversos grupos sociais para
expressar seus desejos e objetivos. E assim, alguns grupos optaram por meios
violentos por saberem, também, que essas praticas seriam publicizadas pela midia.
E, assim, exploraram a eterna contradicdo cultural do capitalismo. Um dos
mecanismos centrais oferecidos pela midia e explorados pelos terroristas é a
oportunidade de identificacdo. Na Alemanha Ocidental, por exemplo, o terrorismo
politico justificou as medidas repressivas visando estabilizar as estruturas
ideolégicas que integram as massas — uma vez que todo cidaddo € um suspeito
permanente devido ao potencial de se desviar do comando central. A forma que o
terrorismo € reproduzido pela midia reforca o discurso dominante e cria consenso
social, o que é chamado de direito e ordem (law and order), bem como pode
encoraja-lo, ja que a violéncia é tratada como um meio de comunicagdo (Schmid e
de Graaf, 1982).

E nessa figura do Outro que os politicos se embasam para demonizar os
terroristas e conquistar alguns beneficios que ndo seriam plenamente possiveis em
uma sociedade democratica livre da violéncia. E é embasado nessa maxima que a
Ordem Internacional tem tentado subordinar os paises mais fracos a aceitar 0s seus

ditames e a fortalecer o carater segregador do Direito Internacional.

A Sociedade Internacional encontrou meios de garantir a igualdade formal
entre os Estados no intuito de alcancar a paz mundial, sobretudo por meio do Direito
Internacional e das Organizacfes Internacionais, entre as quais se destacam a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacdo das Nag¢bes Unidas e
seus oOrgados, entre os quais esta a Corte Internacional de Justica (CIJ). Tais
instrumentos tém sido veementemente utilizados no combate ao terrorismo, embora

a sua eficacia de atuagéo ndo seja plena.
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Devido a isso, os Estados passaram a se preocupar com O0S Seus
posicionamentos e a encontrar formas de se beneficiar desse cenario de terror e de
inseguranca, adotando politicas econdmicas protecionistas para incrementar seu

poderio econdmico e, indiretamente, politico.

2.2 A FRATERNIDADE COMO CONSTRUTORA DA PROPOSTA DO COMBATE
AO TERRORISMO POR MEIO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL.

Com o fracasso internacional na promoc¢ao da justica e da igualdade, e com
uma sociedade cada vez mais desigual e egoista, urgiu necessaria outra solucéo
gue encampasse 0 espectro da esperanca e da utopia. A servir como principio
norteador dessa nova conjuntura e interconexdo entre 0s sistemas sociais, a
fraternidade se mostrou como capaz de promover uma maior harmonia entre 0s

individuos.

Entretanto, Silva e Veiga Junior (2011) ndo defendem que a fraternidade
conseguira ascender dissociada dos outros principios conclamados na Revolugéo

Francesa, mas sim em uma relagao de interdependéncia.

Tal solucéao foi visualizada, finalmente, utilizando-a como fonte na construcdo
de uma teoria social que caracteriza, principalmente, uma nova construcao juridica
que eleva a irmandade e a solidariedade a elementos sociais tidos como inerentes a
normalidade, e ndo como um fim a se alcancar em meio a uma sociedade

desorganizada e desequilibrada, como era tratada a tematica anteriormente.

No entanto, infelizmente, ndo tem se mostrado facil o percurso a
concretizacdo e a universalizacdo dessa linha de pensamento. Novos desafios
surgiram e tém recebido cada vez mais atencdo da Sociedade Internacional,
principalmente pelo carater de descrenca na habilidade de articulacdo dos povos em

estabelecer um ambiente amistoso e plural.

E bastante complicado conceber o sucesso de uma teoria de fraternidade que
prega a solidariedade internacional ao mesmo tempo em que diversos paises
passam por processos que levam a um caminho contrario, de distanciamento do
cosmopolitismo e do culto ao nacionalismo, movimentos iniciados ap6s a explosao

dos fluxos migratorios e com a repeticdo corriqueira de atentados terroristas.
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A dimenséo juridica da fraternidade pode auxiliar na resolucédo de problemas
da sociedade atual, uma vez que as relagbes humanas podem ser repensadas e
reconectadas a partir da busca de um bem comum. Tal acepc¢do seria, também,
importante para as relagdes internacionais, por meio de uma nova visao do cidadao
em um contexto intercultural. Assim, emerge o conceito de nova cidadania em torno
da cidadania mundial e solidaria a partir de uma flexibilizacdo politica, juridica e
social. O Direito Internacional estaria, nesse contexto, como responsavel em
transmutar o individuo para o cidaddo do mundo, conceito trabalhado por Habermas
e Bobbio. Nesse sentido, € essencial o transpasse a légica de Kant de direito
cosmopolita, com énfase no direito dos povos, e nédo no direito dos Estados (Maia,
2014).

No Direito, ha as subdivisbes do Direito Positivo e do Direito Natural. O
primeiro esta posto através de normas, enquanto o segundo estad pressuposto no
espirito e € manifestado pela razéo através dos principios. Para a ontologia, o Direito
Natural € um conjunto de obriga¢cdes da natureza para a plenificagdo do homem na
vida social, enquanto a axiologia, quando dissociada da ontologia, considera que
seus valores sdo objetivos, que estédo fora dos homens, e, dessa forma, acredita que
esse ramo do Direito deve regular o que ha de comum entre os homens (Magalhdes
Filho, 2004).

Conceituar fraternidade pode ser uma tarefa dificil. Como pairam duavidas a
respeito da natureza juridica do termo, conceitua-lo se pde, assim, com grau de
complexidade ainda maior. Talvez, mais importante que conceituar fraternidade, seja

apontar o seu carater paradigmatico.

Esse novo paradigma possui dois lados: o de agrupar conceitos, pressupostos
e preceitos basicos; associado ao de reproduzir o resultado do uso desses
pressupostos em forma de entendimento e conhecimento. No plano internacional,
fatia-se a solidariedade entre subjetiva e a objetiva. A primeira diz respeito ao
pertencimento a entidade social global;, ao passo que a segunda traduz a
consciéncia desse pertencimento. A solidariedade esta junta a fraternidade a partir
da compreensédo da relacéo reciproca de ajuda muatua, no qual a segunda denota o
direito em acdo. Partindo de uma concepgédo mutualista, preocupada em solucionar
desafios sociais por meio de medidas assistencialistas, esse modelo se mostrou

esgotado, e a solidariedade passou a ser encarada com um viés altruista, sem
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contraprestacbes para quem a recebe, gratuita. A fraternidade também €& um
desdobramento da solidariedade, principio que j& esta em plena vigéncia no plano
internacional e que foi incorporado por alguns paises, como o Brasil, por meio de

suas Constituicées (Maia, 2014).

Apés percorrer os meandros da solidariedade, alcanca-se o inicio da
construgcdo de um conceito para fraternidade. Apesar de aparentemente esquecida
apos a sua conclamacdo na Revolugdo Francesa, a fraternidade sempre esteve
adstrita a ontologia juridica, sendo utilizada a fim de interpretar coerentemente o
Direito. A partir dessa inferéncia, a fraternidade urge como Direito Integrador,
holistico, conferindo uma releitura pés-moderna a ele a partir da superacdo do
paradigma positivista que s6 admite a leitura estigmatizada e dogmatica da norma
juridica. Atinge-se, assim, a interdisciplinaridade, a conversa e a construcdo coletiva
do conhecimento a partir do casamento de conhecimentos de diferentes areas. Em
adicdo, a interdisciplinaridade € um dos elementos de desconstrucdo do atual
modelo cientifico atrelado ao positivismo juridico, propondo um saber plural e
diferenciado em relacdo as estratégias de conhecimento ou hierarquizacdo das

areas do saber (Maia, 2014).

O paradigma de fraternidade oferece uma noval/velha compreensédo dos
limites e possibilidades do direito na sociedade atual. Dessa forma, coloca-se como
uma metateoria, ou a teoria das teorias, de modo a conferir maior eficacia e
eficiéncia, ao mesmo tempo em que promove a efetivacdo das normas juridicas. Os
caracteres inerentes a fraternidade e ao Direito Fraterno, o pacto de iguais, a
identidade comum, a mediacédo, o juramento do Direito a partir de uma perspectiva
coletivista, e a auséncia de uma identidade legitimadora. Nela, existe a nocao de
codivisdo e de coparticipacdo, no qual ambos os sujeitos envolvidos numa relacdo
social sdo, a0 mesmo tempo, agentes e pacientes das atitudes experimentadas.
Afasta-se, portanto, a ideia de uma autoridade cogente, sendo, verdadeiramente, um
acordo entre individuos iguais. Talvez, poder-se-ia encaixar nesse rol nocbes de
autogestao (Vial, 2006).

Nesse sentido, a fraternidade ndo deve ser compreendida como objetivo, mas
sim como principio constitutivo daquilo que servira na constru¢do de um mundo

global (Silva e Veiga Junior, 2011).
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Em complementacéo, a fraternidade refletira em um Direito Fraterno que se
baseia em acordos de partes iguais a partir de regras minimas de convivéncia. Essa
concepgao minimalista da fraternidade pode ser perigosa e conceder, numa
perspectiva de longo prazo, o mesmo resultado que obtiveram seus principios-
irmaos, igualdade e liberdade. O Direito Fraterno se preocupa com uma analise
transdisciplinar dos fendbmenos sociais, devendo transgredir, integrar e ultrapassar.
Dessa forma, a fraternidade € um conceito harménico e de positivo convivio entre os
individuos, o viver em comunidade. Ela construiria o Direito Fraterno, que seria um
direito para todos e proposto por todos, que alcance todos, baseado na comunidade
em que as pessoas respeitam as diferencas e o ambiente de diversidade. A nocéo
de pertencimento dar-se-ia por uma visdo cosmopolita, e ndo por pertencer a
determinado territério ou povo, por ser um ser humano e pertencer a mesma espécie
(Sturza e Rocha, 2012).

Sob uma abordagem diferenciada, existe um recorte bem definido da natureza
juridica da fraternidade afirmando que ela é um principio tal qual a liberdade e a
igualdade, completando, portanto, a triade principiolégica moderna. No entanto,
defende-se um carater regulador da fraternidade sobre os outros dois principios, o
gue denota a sua abertura cognitiva, sendo um conceito aberto e em construgao.
Dessa forma, da-se a fraternidade um papel bastante promissor: o de reconstruir a
confianca nas relacdes entre homens a fim de atingir uma convivéncia harmoniosa e

dindmica, sendo, assim, também uma categoria politica. (Silva e Veiga Junior, 2011).

Tal mudanca de paradigma se mostra bastante interessante no combate ao
Terrorismo. Talvez seja oportuno assumir que ha conflitos inerentes as sociedades,
buscando alternativas que ndo tenham a paz como objetivo, mas sim a conciliagéo

de interesses, sendo a paz consequéncia da harmonizacao social.

A fim de que a fraternidade atinja seu grau de transformacéo social, o
cosmopolitismo n&o pode ser visto como um amontoado de diferencas culturais, mas
sim uma nova maneira de encarar o0 mundo e de uma nova intersubjetividade
embasada na alteridade, na capacidade de se dispor no lugar do outro e de se
sensibilizar com os seus problemas e dificuldades. O alcance da fraternidade deve
ser elevado a uma transcendéncia, ou ultrapassagem da individualidade. Somente

assim, conseguir-se-a criar conexoes e lagos entre as pessoas que ultrapassem as
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obrigacOes juridicas e que as faca conceber um ambiente plural e diversificado,

sendo o respeito o pano de fundo dessas relagdes sociais (Maia, 2014).

Com uma perspectiva mais voltada a Sociologia, o Direito Fraterno
proporcionara uma sensacao de pertencimento ndo apenas por incutir nas pessoas
a sensacao de que fazem parte de um mesmo grupo, mas também porque possuem
objetivos em comum — da humanidade — devendo tais finalidades ser defendidas em
espacos juridicos transnacionais, e ndo somente no ambito interno dos Estados.
Esse fendbmeno elenca riscos comuns e evidencia a necessidade de defesa coletiva,
impulsionando o sentimento de pertencimento a humanidade e a uma comunidade

global (Silva e Veiga Junior, 2011).

Entre as dificuldades apontadas para a aplicagdo mais veemente da
fraternidade, a sua ética pressupde a ocorréncia de um sujeito incompleto e precario,
incapaz de ser autossuficiente. Isso se estabelece como um entrave a ampla
aceitacdo, ja que é dificil conceber espacos, principalmente cientificos, em que o0s
tedricos assumam uma posicao de incompletude e incapacidade (Sa, 2009).

E, apesar dos esforcos e das extensivas classificacdes, e mesmo sem se
reconhecer a incompletude e precariedade dos sujeitos, ainda ndo ha uma defini¢cao
da compreenséo legal do terrorismo genericamente aceita. Dessa forma, o Direito
Internacional esta preocupado somente com o] terrorismo
transnacional/transfronteirico. Os Estados que enfrentam o terrorismo utilizam-se ou
de represséao criminal, ou de uma agenda politica que depende na diplomacia e na
cooperacao. Assim, a internacionalizacdo do terrorismo deveria resultar na sua
repressdo global por uma maior assisténcia legal entre Estados. A falha da
comunidade internacional de definir terrorismo € politica, e ndo técnica. Os Estados
menos favorecidos economicamente recusam-se a aceitar uma definicdo do
terrorismo e o tratam com menos forca por percebé-lo como Ultima arma contra a
falta de poder que possuem, ou seja, como forma de se projetar no cenario
internacional e ter ouvida a sua voz. O fracasso na construcdo de um mecanismo
transnacional para suprimir o terrorismo internacional pode resultar em provocar
respostas unilaterais por parte dos Estados vitimas, normalmente com um carater de
autodefesa (Flory, 1997).

Envolta a uma outra abordagem, a conclusédo das convencdes (seja no nivel

regional ou global) foi a resposta da comunidade internacional ao terrorismo, as
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quais pretendem regular, harmonizar e/ou extender as reivindicacbes de uma
jurisdicao criminal internacional. Entretanto, as convengdes tém sido usadas como
resposta a problemas particulares, como sequestros ou ataques a diplomatas. Logo,
elas sdo limitadas no que tange a universalizacdo da luta contra o terrorismo por
meio do Direito (Freestone, 1997).

Em posi¢do contraria esta Higgins (1997), que afirma que o terrorismo nédo é
matéria da jurisdicdo internacional, exigindo certa conexdo da legislagdo com o
evento propriamente dito. Para a autora, os dois principais problemas de jurisdi¢cdo
envolvendo o terrorismo sao de que ocorrem em locais onde a jurisdicédo € incerta —
aeronaves ou aguas internacionais; ou de quando se sabe de quem € a jurisdicéo,
nao existe desejo politico de exercé-la.

A escalada terrorista no mundo, apesar de espalhada, esteve concentrada em
alguns pontos do planeta. De acordo com o ultimo mapa divulgado por START
(2018), o qual é referente ao ano de 2015, as principais areas de ocorréncia de
terrorismo foram a Africa, o Oriente Médio e a india.

Imagem 01 — Atentados terroristas no mundo em 2015.

Source: Global Terrorism Database

START »>»>

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
Essa estatistica se mantém quando se leva em conta os atentados entre 1970
e 2015, os quais adicionam, entre as areas ja destacadas, as Américas Central e do
Sul como regides do planeta que mais sofreram com o terrorismo. Entretanto, apesar
dessa estatistica, as resolucdes e definicbes em matéria de terrorismo em Direito
Internacional vém, sobremaneira, encabecadas pelos paises de outras regides,
como Ameérica do Norte e Europa (START, 2018).
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Imagem 02 — Atentados terroristas no mundo nos Ultimos 45 anos.

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Esse aumento se deu, provavalmente, pela repercussdo que os atentados
terroristas possuem, ha muitos anos, na sociedade, sobretudo pela grande
reverberacdo proporcionada pela midia e pela internet.

Os dados mostram que, diferentemente do que muitas pessoas imaginam, 0
terrorismo n&o esta voltado essencialmente a estética. E evidente que o terrorismo
trabalha com estética, mas ela, por si sO, hdo € a base do terrorismo. Atentados em
locais famosos, em paises que recebem um alto nimero de turistas anualmente e
gue possuem maior visibilidade internacional ndo sdo maioria e, como se percebe
nas imagens, milhares de atos terroristas séo praticados em lugares remotos, parte
de contextos locais, e ndo alcancam atencdo da midia internacional. Assim, pensar
uma resposta coordenada ao terrorismo deve ser direcionada pela sua principal
forma de ocorréncia, e ndo por aqueles que receberam maior atencédo internacional.
Caso assim o fosse, 0os paises europeus e os Estados Unidos seriam, novamente,
favorecidos, e o viés do Direito Internacional seria mantido nessa nova dogmatica
internacional.

Nesse sentido, demonstra-se que, dos 08 atentados com numero de mortos
igual ou superior a 400, apenas um pais € considerado um pais desenvolvido e
possui assento cativo no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Ndo ha como
considerar, portanto, que 0S grupos terroristas que orquestraram os outro 07
atentados com alto nimero de vitimas estavam preocupados estritamente com a
estética e a repercussao de suas acdes, tendo em vista que foram praticados em

territdrios com baixo ou pequena visibilidade internacional.

Tabela 01 — Terrorismo por pais, nimero de mortos e tipo de atentado

Pais NUumero de mortos Tipo de atentado

Congo 400 Assalto armado.

Ird 422 Ataque a infraestrutura.
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Siria 433 Assalto armado, uso de explosivos e
sequestro.
Iraque 500 Sequestro.
Siria 517 Uso de explosivos e sequestro.
Nepal 518 Assalto armado.
Ruanda 1180 Assalto armado.
Estados Unidos 1383 Assalto armado e tomada de veiculos.
Iraque 1500 Assalto armado, sequestro.

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Em relacdo as armas desses atentados violentos, assalto armado esteve
presente em 06 ocorréncias, ao passo que uso de explosivos esteve em 02
ocasides. Em que pese sequestro ter ocorrido em 04 episodios, esse tipo é regido
por leis fisicas que limitam capacidade de terroristas de sequestrarem um
contingente enorme de pessoas, razdo pela qual, normalmente, o grande niamero de
mortes esteve, em geral, associado a outro tipo de atentado, ndo sendo o sequestro,
por si sO, capaz de justificar o nUmero de mortos.

A politica criminal do terrorismo defendida por essa dissertacdo entende que
o poder punitivo é difuso, sutil e imperceptivel e que, assim, as politicas criminais
podem ser conduzidas por tecnologias de governanca. Com essa percepc¢ao, a
dicotomia entre a expansao da crueldade associada as punic¢des crueis, baseada na
moral e, consequentemente, no subjetivismo, associa-se a justica que opera de
forma predominantemente administrativa, tendo como base a neutralidade. (Abadia,
2014).

Essa oposicao dificulta o reconhecimento da ressocializagdo, que tem como
base a capacidade de regeneracdo e mudanca de comportamento, servindo como
fonte direta para o aumento do abismo entre os “bons” e os “maus”, fortalecendo o
coédigo amigo-inimigo, que, agora, fora traduzido ao terrorista-ndo terrorista. A
fraternidade sera util a construcdo da politica criminal internacional do terrorismo na
medida em que € capaz de agregar diferentes experiéncias e legislacbes de
combate ao terrorismo e de punicdo embasada em dois pilares: o reconhecimento
da capacidade de ressocializagdo do praticante de terrorismo e da sua iminente
reinser¢cdo na sociedade; e o favorecimento da construgéo coletiva do instrumento
punitivo a partir de um indicador que nédo favorece determinado pais ou regido, mas

gue trata com isonomia os diferentes povos. Ela direcionarA o combate ao
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terrorismo, mesmo que encabecado pelos paises desenvolvidos, principalmente aos
paises do terceiro mundo, principais alvos do terrorismo.

Nesse mesmo sentido esta a criminologia critica, que, segundo a teoria do
conflito de Karl Marx, vem de modo disruptivo mostrar o conflito social e demonstrar
0 processo de criminalizacdo das classes subalternas. Ela também esta associada a
sociologia criminal ao passo que superou 0 marco biopsicoldégico por um marco
sociolégico, no qual a definicdo legal do crime perdia importancia para a definicdo
sociologica do desvio, superando a visdo patologica do criminoso e alcancando a
visdo da normalidade do crime. O plano de pesquisa passou a dirigir-se ndo sé ao
criminoso e ao crime, mas também a vitima e ao sistema penal, e a reacao social foi
incluida na perspectiva criminolégica. Ao mesmo tempo, a criminologia do conflito
conseguiu entender quais os poderes capazes de promover o etiquetamento das
condutas desviadas, e quais eram 0s grupos com poder etiquetador e 0s grupos
marginalizados. E o conflito, nessa perspectiva, néo significava patologia social, mas
representava a manutencdo de uma estrutura social, em uma coletividade plural e
antagbnica, com varios grupos disputando espaco social e poder politico (Lopes,
2002).

E importante frisar que a politica criminal, também, precisa ter cuidado em
nao se voltar essencialmente aos pobres e grupos étnicos minoritarios, uma vez que
o direcionamento a esses individuos, fazendo-os passar pela prisdo em diversos
momentos de suas vidas, cria consequéncias devastadoras as suas familias e as
comunidades em que vivem, bem como incrementam a repulsa dos tidos
marginalizados ao sistema operante — servindo, pois, como alavanca do terrorismo.
E que, como afirmou Jonathan Simon, ndo se torne um “teatro terapéutico”, em que
o criminoso expressa publicamente sentimentos de dor e de vergonha moral. Dessa
forma, os politicos se voltaram ao controle do crime como modo priméario de
governar — nominado como governo através do crime, o qual se apresenta de trés
formas: independente da instituicdo, a prevencao do crime (ou de comportamentos
considerados criminosos, mesmo que nao sejam ilegais) € sempre legitimada; o
crime é usado para legitimar intervengcbes com motivagbes nao-criminais; e
tecnologias, metaforas do crime e discurso de criminalidade alteram a linguagem do
governo, reformulando os quadros politicos e permeando as politicas publicas
(Abadia, 2014).
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Dessa forma, ingressa-se na seara da funcionalidade do conflito, sendo ele
necesséario, segundo criminologia social, a ordem constituida um instrumento
assecuratoério da possibilidade de mudanca social, sendo inerente ao jogo politico e
produto de lutas pelo poder. Em associacdo, a Justica penal ndo era tida como
neutra, mas como processo criminalizador dos grupos marginalizados em relacéo ao
poder central. Infelizmente, esse reconhecimento nédo foi capaz de desenvolver um
caminho socialmente justo, mas serviu como elemento racionalizador do controle
social, de modo a incrementa-lo e torna-lo mais eficaz em relacdo a manutencéo da
escala social, da estratificacdo e da desigualdade dos grupos sociais. E a
universalizagdo do Direito Penal concluiu que o crime € um fendmeno anistérico e
ineliminavel, sendo a busca por um eficaz controle social repressivo, que mantivesse
0s niveis toleraveis de crime, o0 seu principal objetivo (Lopes, 2002).

Em oposicdo, a criminologia critica tratou do tema sob uma perspectiva
macro, da luta de classes, um novo paradigma que rompeu com o dominante. Para
ela, o crime é produto histérico e patolégico do confronto de classes opostas, e 0
fendmeno criminal possui base assentada no capitalismo contemporaneo e em suas
estruturas legais. O estudo do crime e do controle social, embora esteja embasado
na estrutura econbmica — sociedade em classes, reproduz as condi¢bes de
producdo — desigualdade e separacdo — pelas instituicdes juridicas e politicas, as
chamadas superestruturas de controle social. O crime ndo é mais uma realidade
ontolégica, mas um rétulo atribuido a determinadas pessoas. E o Direito € uma
instituicdo da superestrutura que reproduz as relagcdes de producdo. Conclui-se,
portanto, que o direito penal esta a servico da parcela social detentora do poder
politico-econémico (Lopes 2002).

De modo a preencher a base da politica criminal, tem-se que a tipificacdo do
crime é um dos elemento mais importantes, mas nao o Unico essencial, e que a sua
diferenciacdo em categorias pode contribuir para a diferenciacdo na sua forma de
tratamento de modo a afastar o carater deletério e seletivo do Direito Penal contra os
grupos marginalizados por meio da utilizagdo de elementos objetivos de
agrupamento. Entre os diversos critérios que poderiam ensejar uma divisdo em
categorias a fim de diferenciar as qualificadoras do crime de terrorismo, essa
dissertacdo se propora a fazé-la a partir do tipo de armamento utilizado, levando-se
em consideragdo o numero de vitimas dessas armas em acdes terroristas ja

ocorridas, servindo, pois, de base para o agrupamento a partir dos niveis de
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letalidade. Assim, afasta-se o terrorismo de estética e eleva-se o terrorismo pratico,
real, que ocorre em diversos locais do mundo e que afeta milhares de pessoas,
pobres e ricas, com escolaridade alta e baixa, em paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos.

Com essa proposta, é possivel direcionar o combate ao terrorismo aqueles
que sao afetados por ele corriqueiramente, incluindo os paises do antigo bloco
terceiro-mundista, atualmente conhecidos como paises em desenvolvimento, que
terdo reconhecidas as suas importancias no desenho de um politica internacional de
combate ao terrorismo. Além disso, a questdo social da politica criminal, que se
preocupa em nao utiliza-la de forma a penalizar os mais pobres e marginalizados,
também ser4 devidamente assistida, uma vez que, excetuando-se as armas
tecnoldgicas e de alto valor comercial, as comunidades pobres e ricas costumam ter
acesso as formas mais corriqueiras de armas, seja devido ao trafico de armas, seja
pela organizacgéo internacional do crime organizado.

Portanto, almeja-se possibilitar a efetiva atribuicdo de penas a partir da
capacidade que o armamento utilizado tem de causar danos a pessoas em
atentados. Em outras palavras, pretende-se compreender qual o resultado fatico
pretendido pelo terrorista a partir da escolha do armamento utilizado e, assim,
possibilitar a determinacdo de uma pena mais severa aquelas acdes que desejam
causar atentados terroristas de maiores proporcoes.

Uma vez superada essa discussao, entra-se especificamente nos meandros
de uma jurisdicdo criminal internacional. A fim de apresentar os elementos envoltos
a essa jurisdicao, optou-se por elencar os principios que a envolvem, cuja atuacao
tipica se da no ambito do Tribunal Penal Internacional (TPI). O primeiro deles é o da
territorialidade. Ele é concomitante com o conceito de soberania estatal e € a mais
fundamental forma de jurisdicdo e é entendido diferentemente por paises: alguns so
consideram aqueles crimes cometidos em seu territério, outros consideram quando
perpassam seu territdrio, entre outras situacdes. Também merece destaque o
principio da nacionalidade, o qual permite que um Estado exerc¢a sua jurisdicdo em
crimes cometidos por seus cidaddaos em qualquer lugar que tenham sido praticados.
No Brasil, tem-se o artigo 8° do Cddigo Penal que fala sobre a competéncia
extraterritorial. Em sequéncia, o principio da bandeira da jurisdicdo estatal permite
Estados exercerem sua jurisdigcdo criminal sobre crimes cometidos em navios ou

aeronaves registradas por eles. J& o principio da protecdo confere aos Estados o
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direito de perseguir as ofencas as suas segurancas, instituicdes e outros interesses
fundamentalmente nacionais (Freestone, 1997).

Em consecucéo, o principio da universalidade € um principio que permite que
a jurisdicdo sobre atos de ndo-cidadds nas quais as circunstancias, incluindo a
natureza do crime, justifique a repressao de alguns tipos como um tépico de politica
publica internacional. Por essa abrangéncia jurisdicional, esse principio tem sido
utilizado cada vez mais em tratados internacionais (Brownlie, 1990).

O principio da representatividade € derivado de arranjos em tratados
internacionais. Trazido pela Comissdo do Conselho Europeu sobre Problemas de
Criminalidade, ele aduz que um Estado pode exercer jurisdicdo extraterritorial
guando considerar estar agindo por outro Estado mais diretamente envolvido, uma
vez cumpridas certas condi¢cdes. Também esta adstrito aos tratados internacionais.
Ja o principio da personalidade passiva € derivado da nacionalidade ndo do
criminoso, mas da vitima. Ele tem sido utilizado, preponderantemente, no Direito
Internacional dos Costumes. Esse principio estd envolto, na préatica, as Unicas
formas de um terrorista ser “entregue” por um Estado a outro: a extradicdo e a
deportacdo. O autor pontua que, por meio da extradicdo (processo judicial), ha a
entrega formal de um fugitivo criminal a um Estado requerente nos termos de um
tratado bilateral ou multilareral (ligacdo ad hoc), normalmente associada a exigéncia
da tipificacdo penal da conduta em ambos os Estados. Ja a deportacdo seria um
processo administrativo de retirada compulséria de um estrangeiro indesejado.
Atualmente, esses dois sdo 0s principais institutos de cooperacgéo internacional na
luta contra o terrorismo (Freestone, 1997).

Em continuidade, associado a deportacdo e a extradicdo esta, também, o
principio da especialidade, que determina que um fugitivo seja processado e
condenado somente pelo crime sob o qual foi conferida a extradicdo ou, antes de
processa-lo por outro crime, seja conferida a oportunidade de sair do pais
novamente. Em adicdo, tem-se alguns principios que, embora nao sejam
propriamente da jurisdicdo criminal, tém impactos sobre ela. Entre eles, estdo o
principio da igualdade de soberania dos Estados, que reconhece a jurisdicdo mutua
dos Estados no espectro de sua soberania. Nessa categoria, também esta o
principio da integridade territorial (art. 2, paragrafo 4° da Carta das Nac¢des Unidas),
que determina que o exercicio da jurisdicdo executiva no territério de outro Estado

acarretard na violagdo da sua integridade territorial, com exce¢do de estar
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sancionada por um acordo. O principio da ndo-intervencdo em assuntos de
interesses internos de outros Estados, codificado na Resolugédo da Assembleia das
Nacoes Unidas de 1970, ndo permite que nagdes cometam ingeréncia em assuntos
de outros Estados, sobretudo em matéria politica. (Freestone, 1997).

E notdria a dificuldade de estabelecer uma pratica estatal clara na area de
jurisdicdo criminal, cujas razfes sdo a complexidade da matéria, a auséncia de
coordenacdo e de acordo entre Estados e a extensédo e significado dos seus
elementos centrais, entre outras. Existe uma tensdo especial na busca de uma
pratica geral e uma opinio juris oriunda do processo de realizar tratados. Por um
lado, um tratado com regras gerais pode significar o reconhecimento de que regras
ja em vigor de direito costumeiro ndo obrigam as partes a atuar daquela forma, ao
passo que a opinido divergente afirma que um tratado pode ser visto meramente
como um instrumento de coordenacdo codificador de uma pratica costumeira
existente. Deve ser reconhecido que as respostas legais internacionais ao terrorismo
via tratados multilaterais representam um padréo significativo de coorperacéo
internacional, apesar de ndo terem resolvido por completo a tematica no ambito
global (Freestone, 1997).

Ndo € féacil separar cooperacdo de Estados contra o Terrorismo da
colaboracdo mundial contra o crime, uma vez que os terroristas se aproveitam das
fraquezas dos sistemas legais e das organizacGes de policia de cada pais. Nesse
sentido, a luta contra o terrorismo atualmente demanda métodos eficientes e
modernos e o estabelecimento de uma politica criminal comum (Gueydan, 1997).

O terrorismo possui formas téo diversificadas em razao dos diferentes niveis
de discriminacdo. Ele pode envolver explosivos de acdo em massa, assaltos
armados, sequestros de vitimas. E, mais recentemente, outros instrumentos que nao
sdo considerados como armas propriamente ditas, como veiculos. (Crenshaw,
1992).

A escolha do instrumento envolve, também a facilidade: é mais facil matar
alguém a distancia que cara a cara, fazendo, a opgéo pela utilizacdo de explosivos,
com que o encontro com as vitimas seja evitado. O encontro, outras vezes, envolve
uma sensacao de poder sobre outras pessoas, e também, de atribuir a
responsabilidade aos governos, como no caso dos sequestros em gque a negociagao
€ rejeitada, levando ao assassinato das vitimas. No exercicio de um sequestro, 0

terrorista se submete, também, as ordens dos lideres dos grupos, pois as op¢des
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remanescentes, a captura pelo governo ou a admissao de um fracasso no ambito do
grupo, ndo sao atrativas. O retorno ao grupo pode até signficar uma obrigacédo de
fuga a todo instante para nao ser penalizado. O governo italiano serve como
exemplo para demonstrar como € possivel encerrar praticas terroristas com as leis
de arrependimento, que ofereceram recompensas por cooperacdo em vez de
punicbes pela resisténcia, recompensando aqueles terroristas que abandoram as
praticas e cooperaram com as autoridades. E tudo isso teve a ver com a
desconstrucao da identidade de grupo (Crenshaw, 1992).

Dessa forma, uma legislacdo que beneficie o arrependimento, de modo a ser
mais vantajosa a entrega que o retorno ao grupo, associada a garantia da politica
criminal de vida e tratamento dignos, de modo a conceder tratamento mais benéfico
ao terrorista por meio de minorantes penais, pode desempenhar um importante
papel no alcance de resultados diferentes em acdes terroristas. Entdo, talvez a
oferta de beneficios individuais orientada pelo potencial de impacto dos atentados
terroristas pode favorecer a recolocacdo do aspecto individual sobre o grupal,
favorecendo o combate ao terrorismo.

N&o se pretende, entretanto, exterminar o terrorismo, até por ser praticamente
impossivel consegui-lo, mas sim diminuir os seus efeitos maléficos, papel da
fraternidade. N&o se pode considerar que sempre ha uma estratégia racional
calculada por tras do terrorismo. Na maioria dos casos, ndo ha um plano master,
mas pequenos planos paralelos. O que se objetiva é, portanto, a minoracdo do seu
potencial de impacto, com consequente reducdo do numero de vitimas (Cranshaw,
1992).

Ainda, as obrigacfes internacionais em matéria de terrorismo focada nos
mecanismos de justica criminal demonstram a inexisténcia de uma Corte
Internacional com jurisdicdo prépria para processar e julgar o crime de terrorismo.
Os processamentos do terrorismo na jurisprudéncia dos tribunais criminais
internacionais ndo cria jurisdicdo no Direito Penal Internacional de perseguir ataques
terroristas. Dessa forma, somente os tribunais domésticos e tribunais ad hoc com
competéncia especifica podem processar esse tipo de crime. E importante, no
combate ao terrorismo, a governanca e 0 Império da Lei para prevenir o
recrutamento de novos terroristas. Entre essas praticas, estdo a promogéo da paz,
os dialogos intraestatais, intrareligiosos e intercomunicativos e 0s programas de

inclusdo social. As politicas de prevencdo ao Terrorismo com a utilizacdo de



122

limitacOes fiscais e financeiras, bem como penalidades tributarias, no caso dos
Estados Unidos, por exemplo, somente afetam Cuba, Ir4, Suddo e Siria, sendo,
portanto, utilizadas com parcialidade politica. E necesséario que essas medidas
sejam utilizadas sem esse direcionamento politico (Bates, 2011).

Bates (2011) destaca a importancia de Becker, um académico israelense, ao
eleva-lo a categoria de tedrico que justifica a responsabilidade, inclusive, dos
Estados quando fracassam nas politicas de diligéncia prévia para prevenir atentados
terrorista, incorrendo, pois, em responsabilidade pelos resultados do terrorismo, uma
vez que o principio da diligéncia prévia previne uma deprivacao arbitraria da vida por
agentes nao-estatais. Se fosse amplamente aplicado esse entendimento, poder-se-
ia incrementar o interesse estatal na persecucéo penal dos terroristas para minorar a
responsabilidade do Estado no evento em questéo.

Em se tratando dos paises no combate ao terrorismo, tem-se que a politica de
combate ao terrorismo da Inglaterra, que serve como modelo internacional, possui
04 frentes: perseguir — parar ataques terroristas; prevenir — evitar que pessoas se
tornem terroristas ou apoiem a violéncia extremista; proteger — aumentar a protecao
contra o terrorismo; e preparar — mitigar o impacto quando um ataque nao puder ser
evitado a partir da resiliéncia (Walker, 2011).

A proposicdo dessa dissertagdo estd inserida, exatamente, na quarta
categoria — a de preparacdo, uma vez que o Direito Penal, como ultima ratio, €
utilizado apés a ocorréncia de um atentado que, por consequéncia, ndo pode ser
evitado.

No ambito do contra-terrorismo, a politica legal se submete ao império da lei,
a proporcionalidade, a cooperacao internacional, a criminalizacdo e ao controle. O
império da lei gravita em torno da existéncia de normas expressas, longes de
descricdo vaga, e que a politica antiterrorista esteja de acordo com essa normativa e
que esteja amparada em razOes para ser aplicada, e ndo seja aplicada
discricionariamente. O império da lei também determina, que os valores individuais e
democréticos sejam respeitados, e que a proposta da intervengdo seja a restauracao
da existéncia normal, e ndo a invocagdo de poderes especiais — ou seja, ndo deve
ser utilizada como instrumento politico. A proporcionalidade determina que se deve
evitar situacdo em que as medidas antiterroristas sejam divergentes das politicas de

pressdo social, e que ndo sirvam para lembrar, ao invés de lutar contra a
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inseguranca, do ambiente inseguro em que esta inserido aquela populacéao (Walker,
2011).

A cooperacdo internacional comecou a se fortalecer apdés a mudanca, na
metade dos anos 1990, do apoio aos “lutadores por liberdade” na época da
descolonizacdo e, com 0 passar dos anos, objetivaram principalmente as leis de
combate ao financiamento do terrorismo. Entretanto, ainda é preciso avangar em
temas como a cooperagdo de policias, de seguranca, de autoridades judiciais e de
extradicdo. Por fim, a criminalizacdo e o controle estdo adstritos a minoracdo dos
danos do terrorismo e do combate formal, uma vez que, para a sua atuacao,
demandam a ocorréncia prévia do ato. Elas estdo orientadas por politicas que
podem objetivar a criminalizacdo propriamente dita, a execucao, a guerra e a saida.
(Walker, 2011).

Um cuidado deve ser pontuado: a intervencdo nos atos preparatérios. Ela
pode antecipar-se a demanda da justica criminal da prova sem duvida razoavel e, no
caso da execucdo, configurar injusticas criminais. Esse problema também esta
ligado ao elemento “guerra”, que permite a captura de suspeitos sem a recorréncia a
justica criminal e sem as medidas de execucdo individuais. E um modelo
extremamente controverso no que diz respeito a liberdade e ao devido processo
legal, utilizado principalmente nos Estados Unidos, e que ndo esta amparado em
normativas de Direito Internacional. As atuacfes militares sdo paradoxais pois, ao
mesmo tempo que atendem a expectativas do publico e da midia, podem acarretar
em acOes desproporcionais que elevam a simpatia aos grupos terroristas e a perda
do suporte de aliados internacionais, além de produzir a falsa impressdo que
somente através da base de seguranca se pode combater o terrorismo. O modelo de
“saida” (do terrorista) objetiva remover suspeitos de terrorismo sem uma resolucéo
legal criminal ou executiva, muitas vezes associada a perda de nacionalidade e
deportacdo. Outra solucdo poderia ser a criagdo de leis especiais. Entre as suas
desvantagens estdo que, ao passo de criar novas sistematicas a parte das leis
normais, podem gerar abusos e ferir a reputacdo internacional do pais. No longo
prazo, podem acarretar na perda de legimitacéo (Walker, 2011).

E responsabilidade do Estado atuar contra a violéncia a fim de salvaguardar e
proteger o direito a vida dos cidadaos. Dessa forma, o Estado ndo pode ficar inerte
ao terrorismo, ndo podendo abrigar ou tolerar a sua existéncia. Entretanto, isso nao

pode subestimar outros valores individuais. O terrorismo é uma forma especializada
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de crime gque apresenta aspectos peculiares, como a capacidade de intimidacéo, o
impacto social e a sofisticacdo, demanda uma resposta especializada, em
detrimento dos procedimentos normais de detencdo da justica criminal. Assim, é
necessaria uma resposta especializada aos atos terroristas. Da mesma forma que
diferentes tratamentos foram conferidos a estupradores, estelionatarios e traficantes
de drogas, os terroristas demandam tratamento diferenciado devido a sua
organizacdo, alvos e métodos atipicos. Nao € racional, querer balancear seguranca
e liberdade, uma vez que seguranca € um valor de liberdade, e liberdade é um valor
de seguranca. A proporcionalidade é, nesse contexto, normalmente utilizada para
resolver a incursdo permissiva dos interesses de seguranca sobre os direitos
fundamentais Walker (2011)

Entre os questionamentos a respeito da propria legislacdo no que tange ao
alcance dos direitos fundamentais estdo a importancia da justificativa da legislacéo
para limitar direitos fundamentais; as medidas para atingir o objetivo legislativo que
estdo racionalmente conectadas a eles; as medidas aplicadas para atingir o seu
objetivo, ndo atingindo a liberdade mais que o suficiente; e o alcance de um balancgo
entre 0os ganhos da politica e a incursdo sobre direitos fundamentais. Assim,
qualquer proposta de combate ao terrorismo deve respeitar os trés testes de
proporcionalidade de Lord Lloyd, que sdo: a natureza e o nivel de ameaca a
seguranca de modo a justificar a intervencdo, se as medidas de seguranca sao
adequadas para atingir o objetivo uma ameaca particular em um nivel particular, se
h& efetivas garantias contra abusos e se ha alternativos menos intrusivas, e o nivel
de sucesso e impacto das medidas de seguranca na cooperagdo comunitaria
(Walker, 2011).

Se existe essa problematica em relacdo ao respeito aos direitos fundamentais
das leis antiterroristas e da possibilidade de punicdo de atos preparatérios, tendo em
vista valores basicos do homem como a liberdade e a propriedade, nada mais
coerente que permiti-lo, antes da pratica do atentado, exercer a escolha de modo a
minorar as consequéncias de suas atitudes em face do império e rigidez da lei penal,
sendo de aplicabilidade util no tocante ao combate antecipado ao terrorismo sem se
utilizar diretamente do Direito Penal, mas sim da sua iminéncia de sua aplicabilidade.

Inspirado em Schmid e Jongman, Walker (2011) assume que o terrorismo é
um meétodo de violéncia repetitiva utilizado por individuos (semi)clandestinos, grupos

ou agentes estatais, por razfes de idiossincrasia, criminais ou politicas, e que o0s
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alvos diretos de violéncia ndo sdo os principais alvos. Ainda, se existe uma lei sobre
terrorismo, € inevitavel enfrentar-se uma definicdo dele. Essa definicdo, além de
delimitar a esfera de atuagao estatal de acordo com a lei penal, favorece um controle
da utilizacdo do termo — mesmo que numa perspectiva de negacao, ou de afirmacao
do que néo é terrorismo.

A atribuicdo de um motivo na legislacdo nao € feito, pois, além de ser
contrario a lei criminal a mencdo ao motivo — uma vez que pensamentos e
conviccbes de esfera pessoal ndo podem ser punidos - adiciona-se um elemento
mais dificil em matéria de prova: como se provar 0 motivo. Isso criaria complexidade
e incerteza que podem ser evitadas. Intengdes podem ser punidas em matéria penal,
mas ndo motivos. Um principio da normalidade na justica criminal, um conceito do
Século XXI, deve ser desenhado, em que se trata de poderes, procedimentos e
ofensas padroes em detrimento de legislacbes e tratamentos especiais ao
terrorismo. Indiretamente, o tratamento do terrorismo estritamente pelo Direito Penal
em seu diploma principal, que no caso brasileiro seria o0 Codigo Penal, evitaria, pois,
que legislacGes especiais e extravagantes tornem a tipificacdo difusa e dificultem o
tratamento do crime. A cooperagdo internacional é de importancia crescente em
resposta as vulnerabilidades mais fluidas e globais. Em que pese haver casos de
terrorismo suicida, a maioria dos atentados ndo é suicida, sendo o terrorismo um
crime mais calculado e orientado ao objetivo que muitos crimes comuns ocasionados
por impulsdo ou paixdo. Dessa forma, além da detencdo e da incapacitacéo
provocadas pelas sentencas criminais, uma iniciativa penal também deve se
preocupar em ofertar incentivos para que a pessoa saia da pratica terrorista (Walker,
2011).

Nessa mesma direcdo, o Estado ndo pode ser compreendido somente como
instrumento politico ou instituicdo social estabelecida pelo capital, mas sim como
garantidor do cumprimento da existéncia social do capital ao longo e além da
concorréncia. Como um mediador de conflitos de interesse, o Estado deve atuar de
modo a coordenar e auxiliar as pessoas em relagdes as suas decisdes e projetos de

modo a ndo somente beneficia-las, mas toda a coletividade (Altvater, 1972).

A contravencado do Direito resulta da escolha do individuo que objetiva
maximizar sua esperanca por utilidade ou por forga. Assim, os calculos econdémicos

usuais parecem aplicaveis na participacdo de atividades ilegais. Nesse sentido, a
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analise econdmica demonstra que a oferta agregada do crime, como a oferta
individual, € sensitiva ao risco de prisdo e de condenacao, bem como a severidade
da punicdo. Assim, o autor pontua que € desejavel minimizar as perdas resultantes
do crime e da prevencao criminal, ou seja, gastar recursos para encontrar o0 metodo
mais eficiente de reduzir as perdas sociais causadas pelo crime. O principal objetivo
das politicas de luta contra o terrorismo deve ser mudar a estrutura de beneficios e
custos para que o comportamento de acordo com o Direito apareca aos agentes
como a solucado otima. E, ao parafrasear Netanyahu, lider do governo israelense, o
autor pontua que a principal caracteristica para combater o terrorismo € a antitese
do medo: coragem. E combaté-lo tem se tornado cada vez mais dificil, uma vez que
a tecnologia trouxe mudancas consideraveis nas formas de terrorismo, uma vez que
as armas se tornaram mais sofisticadas. O terrorismo é oriundo de fanatismo, muitas
vezes atribuindo um carater psicopata ou psicossociolégico a violéncia, e recebe
outro tratamento pela economia: o fanatismo n&do afasta um comportamento
minimamente racional de modo a realizar os objetivos com custos minimos
(Bourrinet, 1997).

Até 1995, as noticias da midia publicavam que os principais incidentes
terroristas na América era de responsabilidade das organizacbes terroristas
internacionais. Estudos anteriores apontavam os terroristas como jovens (entre 18 e
35 anos), do sexo masculino, de classes média e alta, e com alto nivel de educacéo.
Em contradicdo a média apresentada anteriormente, o estudos dos autores sugerem
que 103 dos 170 grupos terroristas analisados, em contradi¢cdo ao principais tedricos
europeus que atribuem um carater determinista e um padrao fixo ao terrorista,
estavam ligados a grupos de direita, normalmente ao Movimento de Identidade
Cristd. Assim, percebe-se que ndo é somente o Isld, no aspecto religioso, que
movimenta o terrorismo (Smith e Damphousse, 1998).

Essa hipotese € favorecida pelo baixo nimero de atentados terroristas
suicidas, pelos objetivos especificos corriqgueiramente associados a luta politica,
pelas diferentes taticas em cada operacdo terrorista e pela presenca relativa de
ciclos regulares de acgdo terrorista, 0s quais constituem importante evidéncia da
existéncia de sistematica influéncia sobre o comportamento. Quando uma tendéncia
esta em alta, ela € repetida em diversos atentados, demonstrando a escolha dos
perpetradores do crime antes da sua ocorréncia. Se assim nao o fosse, seria dificil

perceber os chamados ciclos terroristas. Além disso, a maioria dos terroristas deseja
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proteger suas vidas embasado em dado da Agéncia Central de Inteligéncia dos
Estados Unidos (CIA em inglés) diz que aproximadamente 62% dos casos possuem
planos de escape. E que os terorristas adotam taticas baseadas no risco, tempo e na
possibilidade de confronto com autoridades (Bourrinet, 1997).

A préatica terrorista ndo deriva de desordens da personalidade ou
psicopatologias, conforme tentaram explicar autores como Gustav Morf, David
Hubbard, Peter Berger e Robert Frank. A influéncia dos individuos deve ser
analisada como elemento de um grupo ou de processos intergrupais (Friedland,
1992).

O terrorismo é um tipo de violéncia politica. Algumas de suas a¢bes parecem
l6gicas, mas outras pdem em questdo a sua inteligéncia. E nesse ponto que deve
ser estudada a teoria da escolha estratégica e dos fatores psicolégicos. Assim, o
terrorismo é um método que envolve altos custos, uma vez que 0S riscos pessoais
sdo grandes. Logo, ele é sempre uma escolha entre outras alternativas, ndo sendo
determinado pelas circunstancias. Ele é uma atividade de extremos. E por ser uma
atividade de extremo, precisa ser planejado e executado a partir de certa
racionalidade utilizada a priori. O exemplo dos bascos, na Espanha, que
aumentaram as atividades de violéncia ap0s o regime autoritario se tornar uma
democracia e ter feito algumas concessfes as autoridades bascas para explicitar,
evidencia, muitas vezes, a falta de logica da atividade terrorista. Mas ndo coloca
essa vivéncia como regra no caso do terrorismo (Crenshaw, 1992).

Em relacdo a resposta dos governos ao terrorismo, a estratégia de nao
negociar com terroristas, adotada por paises como os Estados Unidos e Israel s6 é
eficaz a dissuadir terroristas de que suas atividades ndo serdo construtivas ou
lucrativas se eles desejarem obter concessfes dos respectivos paises, mas nao
naqueles em que o objetivo é alcancar atencdo da midia. Nesse contexto, dois
objetivos devem ser considerados em uma acdo governamental antiterrorista: 0s
beneficios do terrorismo devem ser reduzidos e os custos antecipados aumentados.
Antes do inicio da acao terroristas, os criminosos podem escolher quais armas usar
ou, por exemplo, qual o perfil dos reféns, ao passo que, apoés iniciada a agéo,
teoricamente essas escolhas ndo podem ser mais tomadas. Seria nesse momento,
entdo, que uma intervencao do Direito nesse topico pode ser util (Bourrinet, 1997).

O terrorismo é diverso — embora pare¢ca homogéneo, ele se manifesta de

diversas formas. Muitos pesquisadores do terrorismo explicam que o método
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escolhido varia em relacdo as possibilidades técnicas e a oferta de recursos e
oportunidades, mas a psicologia também pode explica-los. Em adicao, o terrorismo
tem um valor estratégico para 0s seus usuarios precisamente porque viola as regras
morais, politicas e legais. Ele ndo seria eficiente se ndo chocasse a audiéncia, e 0
que o distingue das demais formas de violéncia é a violagcdo do terrorista das
expectativas da maioria da sociedade. Os perpetradores do terrorismo tendem a ser
impacientes, nao utilizam o dialogo ou filosofias, mas praticam acdes. O terrorismo é
econdmico, uma vez que pouca forca humana ou armamentos sdo demandados. Ele
é rapido e facil. Assim, o terrorismo é uma violéncia tida como obrigacdo, ndo como
escolha. Por isso a preocupacdo em doutrinar, em sociedades que nao estao
habituadas com a violéncia, 0s novos integrantes das organizacgOes terroristas. Esse
ritual de desinibicdo, do qual faz parte a quebra do Direito e um ato de violéncia,
previne que essas pessoas voltem a normalidade e se ressocializem (Crenshaw,
1992).

Entretanto, a politica criminal ndo pode trabalhar nessa perspectiva, pois a
l6gica da punicdo e do cumprimento da pena induz a pressuposta capacidade do
agente de se ressocializar e de reintegrar a sociedade, sendo o tempo de prisdo o
periodo para reflexdo e entendimento de seus atos danosos a coletividade. N&o faria
sentido colocar em liberdade um individuo que apresenta um perigo perpétuo a
sociedade. Caso assim o fosse, todas as penas atribuidas ao terrorismo deveriam
ser perpétuas.

Como exemplo de politica de ressocializacdo, o Iémen possui programas de
desrradicalizacdo no sistema educacional, e conduz programas de reeducacéo e
reintegracdo para suspeitos de terrorismo repatriados e para terroristas que ja
praticaram atentados. A Arabia Saudita também possui esses programas baseados
na prevencao (educacédo), reabilitacdo (aconselhamento individual e mentor por
académicos religiosos e por profissionais psicossociais) e reabilitacdo pos-
tratamento (em centros préprios, bem como assisténcia na busca de um emprego).
Percebe-se, entdo, que é possivel alcancar, sim, a ressocializagdo de terroristas
(Bates, 2011).

A adocéo da solucéo terrorista por grupos € mais provavel em regimes menos
opressivos que em regimes opressivos. Muitos terroristas tiveram estudos
universitarios e ja atuaram profissionalmente anteriormente. Isso significa que o0s

membros desses grupos nao tipicamente pertencem a uma minoria desavantajada,
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mas sim a uma maioria privilegiada. O principal motivo para a atividade terrorista,
nesse sentido, € a empatia com o sofrimento alheio. E é embasado nessa
contastacao que ha certa esperanca de ressocializacao (Friedland, 1992).

No ambito das organizacdes terroristas, a pessoa as vezes importa, mas o
gue normalmente vale € o grupo, e ndo o individuo. E esses grupos, estdo a
margem da sociedade, entéo a interrelacdo pessoal tem um peso muito grande. O
desejo de satisfazer a vontade do grupo exerce enorme pressdo sobre a pessoa,
podondo em discussdo até mesmo a questdo da escolha livre na esfera do Direito
Penal (Crenshaw, 1992).

Em respeito as diretrizes dos Direitos Humanos, todo ser humano deve ter
direito ao arrependimento e a uma nova vida. Imperioso considerar, portanto, a
adequacdao da politica criminal antiterrorista aos Direitos Humanos.

O terrorismo serve a importante funcdo psicolégica e social de manutencao
do grupo. As identidades individuais sdo perdidas, substituidas pela identidade
coletiva. Nesse sentido, pode ser desinteressante até mesmo o alcance dos
objetivos que ensejaram a formacao do grupo. A importante da solidariedade grupal
no terrorismo é quase comparavel aquela dos soldados em combate (Crenshaw,
1992).

Nesse ponto, pode-se chegar a dois direcionamentos: a culpabilidade
individual, a partir da participacdo do individuo em um grupo; e a culpabilidade
coletiva, como faz os Estados Unidos ao punir o individuo por mera associacédo ao
grupo, sem a prética de atos propriamente ditos. Pode nao ser eficiente o combate a
partir da culpabilidade individual se a ac&o e a l6gica do grupo terrorista é coletiva. E
preciso que se faca um trabalho voltado a recuperacao da identidade individual, ou
da viabilidade dos desligamentos do grupo e do religamento em outros segmentos
sociais, para que a pessoa consiga, de fato, superar a pratica terrorista e se
reintegrar a sociedade.

A partir da utilizacdo das armas utilizadas por terroristas como critério de
agrupamento, ndo se deseja fazer uma analise especifica do potencial ofensivo
dessas armas, uma vez que elas, utilizadas em diferentes situagdes, podem ter um
maior ou menor alcance. O ponto de analise, no presente trabalho, é a atratividade
por tras da opc¢ao do terrorista por este ou aquele tipo de armamento, levando-se em

conta a facilidade de acesso e 0 seu efetivo potencial letal.
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A fim de justificar essa escolha, tem-se o terrorismo ndo pode ser definido
somente pelas acBes/atos cometidos, também ndo pode ser somente pelos alvos
escolhidos. Os motivos ou razbes sao um elemento-chave para entender o
terrorismo (Higgins, 1997).

Inserido nessa afirmacéo, tem-se que a escolha das armas do atentado estédo
diretamente relacionadas aos motivos que levam ao atentado, além de levar em
conta o ato propriamente dito, bem como os alvos escolhidos. A opgao pela
qualificadora a partir das armas e 0s seus poderes letais parece, portanto, englobar
todos esses elementos.

Entre as praticas apontadas como aquelas que os Estados devem criminalizar
estdo: sequestros de aeronaves, tomada de reféns por grupos terroristas, ataques
contra a seguranca de embarcacdes maritimas e a proliferacdo de armas nucleares
em grupos terroristas, sejam estatais ou nao estatais. Os crimes ndo devem ser
considerados como ofensas politicas, uma vez que nao os praticantes ndo podem
ser extraditados. As atividades apresentadas possuem, claramente, diferentes
potenciais de impacto (Bates, 2011).

Uma vez feitas essas consideracfes, volta-se a analise das armas utilizadas
a fim de categorizar o seu efetivo potencial letal dentro do contexto populacional de
atentados terroristas.

As armas bioldgicas, primeiras a serem analisadas, foram utilizadas em 36
atentados terroristas, sendo a sua mais expressao maxima no atentado ocorrido nos
Estados Unidos, em 1984, no qual foram feridas 751 pessoas (START, 2018).

Elas foram capazes de atingir, em seis ocasides, a morte de até 10 pessoas,
e apenas em uma ocasido conseguiu ferir mais de 100 pessoas. Embora possuam
um poder letal consideravel, elas nao configuram uma atratividade alta aos
terroristas que desejam provocar atentados de grandes proporc¢des, sendo de baixa
atratividade.

Grafico 07 — Niumero de mortos em terrorismo com armas biologicas.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
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Grafico 08 — Numero de feridos em terrorismo com armas biolégicas.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

As armas quimicas, por sua vez, foram utilizadas em 348 atentados
terroristas, sendo a sua mais expressao maxima no atentado ocorrido em Kasese,
em Uganda, no dia 17 de marco de 2000, matando 200 pessoas. Elas foram
capazes de atingir, em duas ocasifes, a morte de mais de 100 pessoas, e também
duas vezes um namero de mortos entre 51 e 100 pessoas. Ao mesmo tempo, foram
capazes, em 19 ocasides, de causar danos a mais de 100 pessoas, e em outros 15

eventos, a um namero de pessoas entre 51 e 100 (START, 2018).

Dessa forma, mostram-se mais atrativas que as armas biologicas aos
terroristas, mas esse valor ainda ndo € capaz de justificar a categorizacdo no nivel
intermediéario por terroristas que desejam provocar atentados de grandes propor¢cées
devido a baixa adesdo em numero de ocorréncias totais. Elas sdo, pois, de

atratividade baixa.

Grafico 09 — Numero de mortos e de eventos de terrorismo com armas quimicas.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Grafico 10 — Numero de feridos e de eventos de terrorismo com armas quimicas.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
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As armas radioativas foram utilizadas em 13 atentados terroristas, ocorrendo
a sua maioria (10) no Japdo. Em nenhum desses episddios, houve mortos ou

feridos. Dessa forma, mostram-se de atratividade baixa (START, 2018).

Gréafico 11 — Numero de mortos, de feridos e de eventos de terrorismo com armas radioativas.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

As bombas e explosivos foram utilizadas em 88.123 atentados terroristas.
Elas foram capazes de atingir, em 85 diferentes episodios, a morte de mais de 100
pessoas, e também 252 vezes um numero de mortos entre 51 e 100. Em adicéo,
elas, em 298 episddios, conseguiram lesionar mais de 100 pessoas; e em 776
situacdes foram capazes de lesionar entre 51 e 100 pessoas (START, 2018).

Dessa forma, mostram-se bem mais atrativas que as armas biologicas e
quimicas aos terroristas. Entre os atos voltados a no¢ao de patriotismo/nacionalismo
envolvendo terrorismo, Levin (1998) desenvolveu um estudo em que analisou
atentados de janeiro de 1994 a dezembro de 1996, demonstrando que 22% dos
ataques envolveram incidentes em que explosivos foram utilizados, 15% foram de
ameacas, 12% de negativas de aceitar normativas legais, 10% de ofensas com a
utilizacao de armas, 10% de fraudes, 9% de assaltos premeditados e confrontos, 5%
de roubos armados, 5% de confrontos violentos espontaneos, 5% de impasses, 5%
de toxinas e patogénicos, e apenas 2% de ataques a infraestrutura. Percebe-se,

através dos dados, que esses grupos preferem a utilizacdo de explosivos.

Gréfico 12 — Numero de mortos e de eventos de terrorismo com bombas e explosivos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
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Grafico 13 — Numero de feridos e de eventos de terrorismo com bombas e explosivos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Armas de fogo foram utilizadas em 59.932 atentados terroristas. Elas foram
capazes de atingir, em 89 diferentes episddios, a morte de mais de 100 pessoas, e
também 251 vezes um numero de mortos entre 51 e 100. Em adicéo, elas, em 48
episédios, conseguiram lesionar mais de 100 pessoas; e em 116 situacfes foram
capazes de lesionar entre 51 e 100 pessoas (START, 2018).

Dessa forma, mostram-se bem mais atrativas que as armas bioldgicas e
guimicas aos terroristas, e, assim como as bombas e 0s explosivos, possuem alta

atratividade aqueles que desejam provocar atentados de grandes proporcgdes.

Grafico 14 — Niumero de mortos e de eventos de terrorismo com armas de fogo.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Grafico 15 - Numero de feridos e de eventos de terrorismo com armas de fogo.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
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Os incendiarios foram utilizadas em 12.764 atentados terroristas, sendo a sua
mais expressdo maxima, quando foi utilizada prioritariamente, no atentado ocorrido
em Abadan, no Ird, no dia 19 de agosto de 1978, matando 422 pessoas. Isso sem
contar a sua utilizacdo indireta nos atentados de 11 de setembro. Eles foram
capazes de atingir, em 14 ocasides, a morte de mais de 100 pessoas, e também 37
vezes um numero de mortos entre 51 e 100. Em adicdo, em 12 ocasifes foram
capazes de ferir mais de 100 pessoas, e em 17 casos, entre 51 e 100 pessoas
(START, 2018).

Dessa forma, mostram-se mais atrativas que as armas biologicas e quimicas
aos terroristas, mas menos atrativas que as bombas, explosivos e armas de fogo,

justificando uma atratividade intermediéria.

Gréafico 16 — Numero de mortos e de eventos de terrorismo com incendiarios.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Grafico 17 — Namero de feridos e de eventos de terrorismo com incendiarios.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Os equipamentos de sabotagem foram utilizados em 203 atentados
terroristas, sendo a sua mais expressdao maxima, quando foram utilizadas
prioritariamente, no atentado ocorrido em Khabarousk, na Russia, no dia 07 de
fevereiro de 2000, matando 12 pessoas. Eles foram capazes de atingir, em 4
ocasifes, das quais 3 estavam em associacdo com outras armas, a morte de
namero entre 11 e 50 vitimas, e também 11 vezes um numero de mortos entre 1 e
10 pessoas (START, 2018).

Dessa forma, demostram-se com baixa atratividade.
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Grafico 18 — Numero de mortos e de eventos de terrorismo com equipamentos de sabotagem.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Gréafico 19 — Numero de feridos e de eventos de terrorismo com equipamentos de sabotagem.

1-10(14) 51-100(1)

*(7) 0[178) 11-50(5) 101 (0)

* besconhecido

Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
Os veiculos foram utilizadas em 183 atentados terroristas, sendo a sua mais

expressdo maxima nos atentados terroristas ocorridos em Nova lorque, no dia 11 de
setembro de 2001, matando 1.383 pessoas e ferindo 7.366 individuos (START,
2018).

Desde 1988, Stohl (1988) ja alertava para a facilidade do terrorismo se servir
do trafego de veiculos, uma vez que é muito vulneravel. Recentemente, tem-se visto
diversos atentados terroristas que se utilizam exatamente da facilitacdo do
esconderijo na massa promovido pelo transito, bem como da facilidade de atingir um
grande numero de vitimas em passarelas e rotas de pedestres.

Em que pese a grande proporcdo desses atentados, os veiculos néo
costumam causar esse enorme numero de vitimas. Percebe-se, assim, que o
segundo atentado de maior proporcdo envolvendo uso de veiculos ocorreu em
Arlington, também em 11 de setembro, nos Estados Unidos, e matou 189 pessoas,
ferindo 106. E o terceiro, ocorrido em Nice, na Franca, em 14 de julho de 2016,
matou 87 pessoas e feriu 433. Como se V&, 0s numeros estdo bem abaixos que
agueles de Nova lorque. Os veiculos foram capazes de atingir, em 3 ocasifes, a
morte de mais de 100 pessoas, e também 1 vez um namero de mortos entre 51 e

100. Na maioria dos casos, nao houve mortos (86), ao passo que em 81 ocasifes
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foram mortas entre 1 e 10 pessoas. Em adi¢cdo, em 4 ocasides foram capazes de

ferir mais de 100 pessoas, e em 1 caso, entre 51 e 100 pessoas (START, 2018).
Dessa forma, os veiculos mostram-se mais atrativos que as armas biologicas,

quimicas e radioativas aos terroristas, mas menos atrativas que as bombas,

explosivos e armas de fogo, justificando uma atratividade intermediaria.

Grafico 20 = Niumero de mortos e de eventos de terrorismo com veiculos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).
Grafico 21 — Numero de feridos e de eventos de terrorismo com veiculos.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

O tipo de arma “Melee” foi utilizado em 4.635 atentados terroristas.
Entretanto, normalmente essa arma é de uso secundario, associada a outras armas,
uma vez que, sozinhas, causam lesdo a um numero baixo e limitado de vitimas.
Assim, quando associadas a mortos e a feridos, foram utilizadas conjunto a outros
tipos de armas. Logo, sdo de baixa atratividade. Embora tenham causado 271
mortes e deixado 227 feridos no atentado ocorrido em Mutura, Ruanda, em 10 de
dezembro de 1977, elas, nesse episodio, exigiram a participacdo de diversos
terroristas em conjunto para alcancar tdo alto nimero de vitimas (START, 2018).

Equivalentemente, o tipo de armas “Outros” foi utilizado em 247 incidentes.
Entretanto, elas foram utilizadas subsidiariamente, ndo podendo, portanto, justificar
por si s6, o numero de mortos e feridos nesses episddios. Dessa forma, também
foram agrupadas da categoria de baixa atratividade. Nesse mesmo sentido, as
armas falsas, pelas suas proprias inteligéncias, ndo sado capazes de causar lesdes
ou mortes, servindo apenas como ameaca. Logicamente, na estatistica de START

(2018), quando associadas a mortos e a feridos, foram utilizadas conjunto a outros
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tipos de armas. Logo, sédo evidentemente de baixa atratividade quando utilizadas em
atentados terroristas.

Inexistem, segundo informacgbes prestadas no arquivo de START (2018),
registros de atentados terroristas nos quais foram utilizadas armas nucleares. Pelo
alto controle e atencdo que os governos e a Comunidade Internacional exercem
sobre a escalada nuclear, é de extrema dificuldade o acesso de terroristas a essas
armas. Assim, sdo de baixa atratividade no que tange a eventual utilizagdo em
atentados terroristas.

O tipo de arma “desconhecido” envolveu a ocorréncia de 14.522 incidentes.
Entre os casos documentados, diversos possuem numero consideravel de vitimas,
mais de 20 atentados envolveram um ndmero de mortos acima de 150 pessoas. Por
se voltar ao passado, pode ser dificil documentar alguns casos com preciséo,
sobretudo no que se refere a arma utilizada (START, 2018).

Entretanto, o Direito, regulando o presente, também objetiva o futuro, e, para
haver o processamento de novos atentados terroristas, € necessario, antes, que eles
ocorram. Assim, em relacdo a esses casos, devera ser possivel que o tipo de arma
seja conhecido, evitando, pois, o prolongamento do problema. Caso o pais que deve
processar e julgar o criminoso se recuse a fazé-lo ou faga-o com lentiddo, abrindo
margem a prescricdo, deve ser interessante, no Direito Internacional, existir a
possibilidade de processar e julgar esse terrorista por meio de um tribunal penal
internacional. Assim, o tipo “desconhecido” precisa estar em um patamar que nao
beneficie, nem prejuque demasiadamente o réu. Nesse contexto, a demonstracdo do
tipo de arma, caso tenha sido utilizada uma arma de baixa racionalidade, beneficia-
lo-ia, cabendo ao criminoso a prova do seu uso. Caso contrario, o tipo de arma
“desconhecido” deveria ser classificado na racionalidade intermediaria, a fim de
evitar o beneficio do desconhecimento em favor do terrorista com a impunidade.

Inclusive, analisando especificamente para 0s numeros do terrorismo,
demonstra-se que, em 29 casos, houve nimero maior que 100 mortos, ao passo que
59 é o numero de ocorréncias em que os mortos ficaram entre 50 e 100 pessoas.
Entre a analise do numero de feridos, tem-se que em 10 ocasibes houve namero
superior a 100 feridos, ao passo que em 19 eventos esse numero gravitou entre 50 e
100 pessoas. Os numeros sdo parecidos com o0 da categoria de atratividade

intermediaria e, também pelo nimero de casos absolutos que envolveram arma
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desconhecida, existe razdo para 0 seu agrupamento nessa categoria (START,
2018).

Grafico 22 — Namero de mortos e de eventos de terrorismo com arma desconhecida.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Grafico 23 — Numero de feridos e de eventos de terrorismo com arma desconhecida.
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Fonte: SMART - Global Terrorism Database (2018).

Uma vez findada o agrupamento dos instrumentos terroristas — as armas - deve-
se proceder a uma consideracdo importante naquelas de baixa atratividade. Essa
categoria englobou armas que, embora pouco usadas, possuem niveis de letalidade
completamente diferentes. E o caso, por exemplo, das armas quimicas, biolégicas,
radioativas e nucleares, que possuem capacidade maior, uma vez corretamente
utilizadas, em comparacdo as armas “‘meele”, “outros” e “equipamentos de
sabotagem”. Imperioso, portanto, dividi-las em duas subcategorias de acordo com o
real perigo que proporcionam.

A principal raz@o que justificou o agrupamento de todas essas armas no nivel
baixo de atratividade foi o histérico de utilizacdo, que contou com baixo nimero de
atentados envolvidos associado, em muitos casos, em baixo niumero de vitimas.
Entretanto, a principal razdo pelo pequeno acesso ao primeiro subgrupo se da pelo
fato de que sao estritamente controladas pelos governos e por tratados
internacionais. Dessa forma, demandariam um excessivo risco durante o ato
preparatério. Mas, uma vez obtidas, essas armas podem causar eventos com

propor¢des enormes, maiores, até mesmo, que o 11 de setembro. Por essa razéo,
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deve-se proceder a propositura de divisdo dessa categoria em duas subcategorias, a
fim de auxiliar a proposta de combate por meio do Direito Penal: as de baixa
atratividade com alto poder letal, e as de baixa atratividade com baixo poder letal.
Em adicdo, deve-se considerar que, em atentados que demandem o uso de
mais de uma dessas armas, ou seja, havendo concurso, a pena atribuida devera ser
aguela de atratividade mais alta, ou mais grave. O concurso de pessoas no ato
também é visto como uma variavel que pode majorar consideravelmente o alcance
de um atentado terrorista. Nesse sentido, seja em qualquer das categorias citadas
anteriormente, o concurso de pessoas deve ser utilizado, também, como uma

majorante, mas esse topico ndo seré objeto de analise na presente dissertacao.



CONSIDERACOES FINAIS

Ha diferenca entre luta por ideais e respeito, tidas como idealizadora de uma
melhor condigéo vida, e afetou pessoas alheias, causando tensdo social e caos.
Nesse contexto, o terrorismo ja variou seu alvo: antes era a monarquia, que se
confundia com o proprio Estado, passando a ser considerado, a partir da Revolugéo
Francesa, como delito politico, contra a seguranca do Estado.

A utilizagdo oportuna do conceito de terrorismo associado a subverséo levou
as violagbes de Direitos Humanos em diversos paises do mundo, como Austria,
Alemanha, Argentina, Brasil, Espanha, Portugal, entre outros. Com a modernidade,
objetivo politico ndo se tornou mais requisito para configurar terrorismo, visto que
aspiracfes culturais e religiosas também podem ser as suas causadoras. Nesse
momento, evidenciou-se 0 objetivo de causar terror as massas.

O terrorismo de Estado foi uma forma dos estatistas criarem instabilidade para
manter o seu regime governamental por meio do uso sisteméatico do terror, criando
ambiente de instabilidade para se beneficiar. No ambito das Nacbes Unidas, a
vertente juridico-politica de combate ao terrorismo sobrepds-se a juridico-normativa
e, em vez de discuti-lo em um Tratado Internacional, optou-se por defender a
eliminacdo de suas causas, como o0 racismo, a xenofobia e o colonialismo. Essa
opcéo diluiu em elementos abstratos e dificeis de serem palpados no dia a dia esse
combate, dificultando, indiretamente, a luta contra o terrorismo, abrindo espaco para
a sua disseminacdo. Somente em 1985, a Resolucdo N° 40/61 trouxe carater
criminal do terrorismo.

Na década de 1990, a visdo juridico-normativa pareceu ganhar forca,
evidenciada pelo endurecimento de medidas de repressdo ao terrorismo e pela
cooperacao entre Estados, mas que distribuiu desigualmente os 6nus dessa luta,
inviabilizando uma estratégia internacional comum. Entretanto, mesmo evidenciando
o carater prejudicial do terrorismo, as Resolu¢des das Na¢des Unidas ndo aponta as
sanc¢des aplicaveis ao terrorismo.

A divisao trazida por Cunha (2009) entre novo e velho terrorismo é importante
para explicar a necessidade insurgente de novos modos de agrupamento no
combate ao terrorismo, visto que o0s aparatos tecnoldgicos utilizados se tornaram

sofisticados e possuem outra capacidade destrutiva.
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A disputa em nivel global, com Estados cada vez mais fortes e militarizados,
dificultou a busca pelo poder aos grupos marginalizados, de oposicdo e de
resisténcia, tendo no terrorismo, muitas vezes, a Uunica forma de alcancar
repercussao social e respeito politico.

A permissdo concedida pelas Resolucdes N° 1.267 e N° 1.373 do Conselho
de Seguranca das Nag¢bes Unidas, de inclusdo de pessoas, grupos e organizacdes
sem justificacdo prévia e sem a possibilidade de apelacéo evidenciava um caréater de
pena perpétua aos terroristas. Somente com a Resolugcdo N° 1.904 do mesmo 6rgao
foi criado um escritorio proprio para revisar decisdes de listagem de pessoas.

Ao menos, a Resolucao N° 1.373, que veio em resposta aos atentados do 11
de setembro de 2001, abriu espago para uma resposta legislativa comum, visto que
concedeu ao Conselho de Seguranca o papel de legislador sobre normas
antiterrorismo no nivel internacional.

Essa nova sistematica antiterrorista global se dividiu em duas vertentes, a
vertical, na padronizacdo de normas legais internacionais, e a horizontal, na
convergéncia de principios e préaticas pela coordenacdo entre Estados. O préprio
Conselho de Seguranca, por meio da Resolucdo N° 1.540, demonstrou preocupacao
com o carater destrutivo do armamento utilizado pelos terroristas ao elencar quais
seriam as armas de destruicdo em massa.

A legislacdo antiterrorista global pode ser, nesse contexto, usada para
justificar a limitacdo de direitos individuais em face da seguranca nacional e
internacional. E na Europa, embora a criacdo de uma area comum tenha prevenido
a utilizacdo de legislacbes permissivas, a nado cooperagdo pode ser justificada
guando ha controvérsias sobre principios fundamentais dos sistemas legais dos
paises envolvidos.

O terrorismo pode ser visto, na Europa, como um fendmeno que acelerou o
processo de integracao, visto que o Acordo de Dublin inseriu no contexto europeu a
aplicacao da Convencéo sobre Terrorismo sem reservas.

E importante diferenciar os grupos terroristas dos grupos guerrilheiros,
separatistas ou insurgentes. A primeira diferenca € que os ultimos contestam a
legitimidade da autoridade nacional com base em aspectos culturais e atuam no
curto prazo, sem ameagar tomar o governo, enquanto o terrorista deseja causar

medo em uma comunidade.
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Como se percebeu pelos dados agrupados por START (2017), houve dois
periodos de crescimento do terrorismo: de 1982 a 1992, e a partir de 2007. A
evolucdo foi consideravel no primeiro periodo, no qual o numero praticamente
dobrou, mas o crescimento mais rapido ocorreu a partir de 2007, partindo de um
patamar de 3.000 ao ano para mais de 15.000 ao ano em 2014. Esse acontecimento
se deu, sobretudo, pela reverberagcdo midiatica do terrorismo, alcancando um
namero muito maior de pessoas que em outros periodos, 0 que encorajou outros
grupos a se utilizarem do terrorismo com este fito.

Entre os atentados com maior poder letal, com a morte de mais de 100
pessoas, tem-se que eles representam apenas 0,1% dos casos. No entanto, por
mais que tenham baixa ocorréncia, configuram elemento-chave para se analisar
formas e mecanismos de reduzir a capacidade letal do terrorismo. Cumpre ressaltar
gue 0S numeros se concentraram, em maior proporcdo, entre 2014 e 2016,
demonstrando o sucesso de grupos terroristas de organizar, atualmente, atentados
mais eficazes em detrimento da seguranca desempenhada pelos Estados. Em
relacdo aos atentados com mais de 100 mortos, os dois armamentos mais utilizadas
foram explosivos e armas de fogo.

A tipificacdo do terrorismo entre os diferentes paises se deu de forma
bastante diversa. Enquanto alguns paises utilizam um recorte politico, como os
Estados Unidos; outros descreveram situacfes hipotéticas, como a Francga;
limitaram-se a caracteristicas pontuais, como preconceito, discriminacdo e
xenofobia, caso do Brasil; e retiraram a obrigatoriedade da disseminacéo do terror
ao dissolver o terrorismo em elementos ndo somatoérios, como a China, ao
considerar terrorismo panico social, perigo a seguranca nacional ou ingeréncia sobre
Orgaos nacionais ou organiza¢fes internacionais.

Como legislacdes de destaque, temos a inglesa, a alemd e a russa. A
legislagéo a inglesa, que descreveu elementos como propriedade terrorista, a forma
de investigacao e os poderes de combate ao terrorismo, evitou, pois, o0 uso arbitrario
da lei como forma de dominagdo. Também incluiu a Internet como meio de pratica
terrorista; elevou as organizagdes internacionais a possibilidade de serem vitimas de
atentados; e destacou a punicédo dos atos preparatoérios.

A legislacdo alemd@ prescreveu a possibilidade de ressocializacdo dos
terroristas pelas baixas penas atribuidas, a punicdo do financiamento ao terrorismo,

e a diferenciagdo entre terrorismo internacional e doméstico. No entanto, alguns
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pontos da legislacdo foram considerados inconstitucionais por desrespeitar a
privacidade dos cidadaos.

A legislagao russa tratou o crime de terrorismo, nos moldes ampliados, em
trés diferentes crimes. Em agrupamento, a legislacdo se preocupou em tipificar a
contribuicdo para a atividade terrorista, a incitacdo publica ao cometimento de
terrorismo, a ampliar o rol de causas que poderiam ensejar nesse crime, a néo
informag&o sobre ataques terroristas e outros levantes populares, e a obrigagao de
empresas de telecomunicacdo na quebra de mensagens criptografadas. A RuUssia,
assim como a Alemanha, legislou praticas abusivas em nome do combate ao
terrorismo, como o poder da policia de dissolver partidos extremistas e de penalizar
criminalmente pessoas com 14 anos pelo cometimento de terrorismo.

ApOs uma analise atenta de dispositivos legais de diferentes paises que
tipificam o terrorismo, bem como do conceito trazido por START (2017), conclui-se
que o melhor conceito para o terrorismo € 0 que o considera como a¢cao ou ameaca
tentada que se utilize de violéncia ou da forca ilegal por meio de quaisquer meios e
gue causem uma perturbacédo a ordem publica a partir do terror para atingir objetivo
de alteracdo sistemética politica, econdémica, religiosa ou social por meio de medo,
coercao ou intimidacao, fora de um contexto de guerra.

Além disso, conforme estatuiu Wilkinson (1997), o terrorismo é premeditado
para criar medo, € direcionado a um alvo maior que as vitimas diretas, é considerado
normal na sociedade em que ocorre e € usado para influenciar comportamentos
governamentais, comunitarios ou grupais.

A divergéncia legislativa do terrorismo se traveste, também, em interpretacdes
jurisdicionais diferentes a partir do histérico do pais envolvido. Por exemplo, a
Alemanha entendeu que o Judiciario ndo pode criar uma resposta pronta para casos
de negociacdo com terroristas em razdo da protecdo da vida e pelo tratamento
iIsondmico a outros casos, visto que poderia estimular novos atentados e colocar em
perigo futuros direitos basicos de outros cidadaos, cabendo a gestdo de governo a
decisdo de negociar ou n&do com 0 grupo terrorista.

A Suprema Corte dos Estados Unidos, por outro lado, deu amplos poderes ao
chefe do Executivo para usar as forcas que achar necessarias, inclusive contra
nacdes, no combate ao terrorismo, extrapolando a competéncia que deveria ser das

Nacdes Unidas.
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O Brasil imp6s como requisito a extradicdo a ocorréncia do crime de
terrorismo nos dois paises em questdo. Entretanto, essa exigéncia se mostra
complexa em face da divergéncia da tipificacdo do terrorismo no mundo, criando
situacdes em que uma conduta pode ser considerada terrorista em um lugar, mas
nao no outro. Além disso, impediu a negociacdo do governo com 0 nucleo terrorista,
criando uma resposta ja conhecida pelos praticantes dessa atividade: a
impossibilidade de negociagéo.

A Franca entendeu que € preciso a demonstracdo de fatos materiais que
associem a conduta do individuo ao terrorismo para que ela possa ser condenado,
nao podendo haver condenac¢do no caso de pertencimento ao grupo terrorista mas
nao participacdo na atividade criminosa diretamente. Essa opg¢&o mostra-se
razoavel, pois afasta a discricionariedade da prisdo preventiva como forma de coibir
o terrorismo.

O pais também determinou que nao se trata de terrorismo a atividade de
movimentos que contestam as autoridades, mesmo que utilizem atos de violéncia, ja
gue o objetivo do terrorismo é causar um dano macro, € ndo micro. Assim, a
violéncia nao é suficiente, por si s6, para caracterizar o crime de terrorismo.

Da mesma forma que as legislacbes nacionais e as decisbes de cortes
supremas nao se complementaram, sendo, em alguns casos, antagdnicas, o Direito
Internacional também ndo conseguiu trazer uma resposta coordenada entre 0s
paises. Ele, inclusive, atribui pesos diferentes a partir da nacionalidade e da
impotancia do pais na geopolitica mundial.

A fim de minorar os danos causados por essa conduta, 0 movimento
académico TWAIL, surgido na Universidade de Harvard, se contrapds ao
imperialismo e ao eurocentrismo adtritos, também, ao Direito Internacional, por meio
de criticas ao formalismo, as politicas neoliberais e ao direito de soberania em torno
da jurisdicdo internacional, garantindo participacao aos paises do Terceiro Mundo.

O Direito Internacional, no ambito do terrorismo, foi displicente até a
ocorréncia de um atentado de grandes propor¢des em uma nagdo poderosa, em 11
de setembro de 2001, levando a escritura de normas internacionais que legitimavam
a legitima defesa preventiva. Até entdo, os paises do Terceiro Mundo conviviam com
o terrorismo h& muitos anos sem que nenhuma medida nesse sentido fosse tomada.
Os atentados de 11 de setembro, além de representarem uma mudanca no Direito

Internacional, também elevaram o terrorismo a categoria de regime internacional.
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Infelizmente, o0 movimento TWAIL, por si sO, ndo € suficiente para estimular
uma agenda positiva de mudancgas. Ele também precisa incorporar as minorias e 0s
subalternos dos paises desenvolvidos, que também estdo a margem do sistema
internacional desigual tanto quando as populacfes terceiro-mundistas, sem
considerar as elites desses paises, que ndo sofrem com a falta de
representatividade por possuirem raizes na dominagéo internacional. A revolucdo
passiva se coloca como uma alternativa frente ao uso da forga, por meio de uma
articulacao eficiente de grupos.

No ambito do cédigo amigo-inimigo, houve uma substituicdo para o terrorista
— ndo terrorista, mantendo-se a marginalizagdo do Outro, responsavel pela expiacao
dos males presentes na sociedade. E a globalizacdo colabora para a ocorréncia de
imposicdes culturais, sendo o terrorismo um dos seus provaveis frutos, pois denota
diferencas politico-culturais, ideoldgicas e de exclusdo social. Além disso, ela cria
um cenario de interdependéncia contrario a soberania, que prega a independéncia e
a autonomia dos Estados.

Até mesmo o Estado-Nacao, tido como forma de mudanca ao defender a
autodeterminacdo, provoca a repressdo de minorias internas. E isso encoraja o
terrorismo a se firmar como construtor de autoestima, com a sensacdo de
pertencimento a uma elite disposta a quebrar regras sociais em prol de um objetivo
comum, sendo autorreferenciados como herois e vitimas. E exatamente por isso que
eles pouco falam sobre as vitimas, mas ndo medem esforcos para discutir o inimigo
ou para destacar quem eles mesmos sao.

O combate ao terrorismo contra pequenos grupos ndo é uma forma
inteligente, visto que reforca a imagem deles como perseguidos e dos governos
combatentes como hostis, dando publicidade a causa terrorista. A
transmodernidade, defendida por Quijano (2000), pode ser um elemento importante
na luta contra o terrorismo. Ela prega a construcdo de ego individual em todas as
partes do mundo, dando destaque aos diversos sujeitos de Direito Internacional, e
nao somente agueles mais poderosos.

Ao se apresentar como forma de resisténcia ndo legitimada, o terrorismo é
usado para demonstrar as demais formas de resisténcia que a busca por
legitimidade é essencial a fixagcdo desse movimento na sociedade, visto que, caso

nao alcance, poderéa ser reprimido da mesma forma como o terrorismo é.
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E preciso reconhecer que o conflito é inerente as sociedades e que, ao
contrario do carater negativo corriqueiramente atribuido, ele é capaz de adicionar
justica social, visto que as minorias conseguem ser ouvidas. Diferente de conflito, no
entato, € a competicdo, prejudicial a sociedade, cujo objetivo do grupo ndo é
somente sagrar-se vitorioso, mas derrotar o opositor. No conflito, ambas as partes
podem alcancar seus objetivos conjuntamente, sendo caracterizado como uma
divergéncia de perspectivas, e ndo como oposicdo absoluta. O objetivo da
harmonizacdo social deve ser, assim, a conciliacdo de interesses, e ndo a paz
universal defendida por Kelsen, que sera consequéncia desse equilibrio.

A midia e a Internet sdo grandes aliadas do terrorismo ao propagar a sua
fama, seja boa, seja ma. E pode ser alavancado por ela, uma vez que espalha terror
em um grupo maior, sendo construida uma relacdo benéfica (de verdadeira
simbiose) tanto para o terrorista quanto para a midia e para a Internet. Para o
primeiro, pois seus ideais sdo propagados e alcangcam um numero grande de
pessoas, ao passo que para as demais, pois confere noticias relevantes e sensiveis
gue atraem um grande numero de expectadores, valorizando-as. Assim, a midia
aparece como oportunista, aproveitando-se de uma situacao dramatica para crescer
em influéncia, iniciando um ciclo vicioso.

Quando o terrorismo consegue mostrar a incapacidade de sua vitéria e a
forma tirdnica com o qual € combatido, cria um cenério de sensibilizacdo social que
exerce pressao sobre os governos a atenuarem o seu controle e o seu combate.
Isso favorece o recrutamento e o financiamento, levando a ocorréncia de novos
atentados e, indiretamente, ao fortalecimento dos grupos terroristas.

A midia, através de uma mudanca de postura, pode evidenciar as atrocidades
dos terroristas, com assassinatos de criancas, inviabilizando o espacgo para que mais
pessoas venham a apoia-lo. Ja que ela ndo pode ser censurada, o que implicaria no
reconhecimento da vitéria do terrorismo sobre um dos pilares da democracia, a
liberdade de expressdo, acfes mais discretas precisam ser tomadas, como a
autorrestricdo midiatica, para mudar essa cultura de teatralizagéo do terrorismo.

A forma que a midia vem tratando o terrorismo nos ultimos anos elevou-o de
uma tatica a uma ideia, um modo de vida, que hoje define e caracteriza a sociedade
em gue vivemos. E isso favoreceu a propagacao da politica do medo, em que o

controle e a vigilancia permanente sobre as pessoas € sinbnimo de protecéo.
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A fraternidade, nesse cenario, urge como elemento integrador que € capaz de
promover uma maior harmonia entre os cidaddos. E, em detrimento da dificuldade
de conceitua-la, tem-se que ela agrupa conceitos, promovendo a
transdisciplinaridade e a construcdo coletiva do conhecimento a partir do
agrupamento de diferentes areas. Ela pode ser considerada, também, como uma
metateoria capaz de promover maior eficiéncia as normas juridicas, ao passo que
repassa aos sujeitos o direito de ser paciente e 0 dever de ser agente sociais,
atribuindo caréater duplo. Assim, ela traz o convivio positivo, o viver em comunidade,
e a construcdo coletiva do Direito.

A falha na defini¢do internacional de terrorismo é estritamente politica, e ndo
técnica, j& que os Estados mais fracos visualizam nele uma ultima ferramenta devido
a falta de poder que possuem. E, para piorar, ocorre em locais onde a jurisdi¢éo ou é
incerta, ou inexiste desejo politico de exercé-la.

Apesar de haver a relacdo de simbiose com a midia, o terrorismo ndo esta
voltado essencialmente a estética, ja que a maioria ocorre em zonas de baixa
visibilidade internacional. Dessa forma, o combate ao terrorismo deve se voltar a sua
forma mais corriqueira (nos paises menos desenvolvidos), e ndo aquela que possui
mais atencdo (em locais atrelados a estética). Caso essa dissertacdo nao
procedesse assim, o carater eurocéntrico e imperialista tdo discutidos seria
reforcado, mantendo o viés do Direito Internacional que se deseja, exatamente,
alterar.

Assim, a politica criminal do terrorismo, construida com base na fraternidade,
reconhece a capacidade de ressocializacdo do terrorista e o favorecimento da
construcdo coletiva do instrumento punitivo, bem como ndo se volta essencialmente
aos pobres e minorias, de modo a promover espécie de higienizacdo social, o que
favorece o carater discriminatério e dominador, favorecendo, indiretamente,
exatamente 0 que se quer combater: o terrorismo. Evita-se, também, que a
funcionalidade do conflito sirva a ordem ja constituida, de modo a fortalecer o
controle social, mantendo a estratificacéo social.

A possibilidade de ressocializacdo se caracteriza, principalmente, pelo
reconhecimento, a partir de elementos trazidos por Friedland (1992), de que os
terroristas sdo, em grande numero, pertencentes a uma maioria avantajada que se
identifica com o sofrimento alheio, sendo possivel, portanto, por meio de programas

gue visam a ressocializagdo, a mudancga de perspectiva dessas pessoas a respeito
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da situacdo. Além disso, pela evidenciacdo de que os individuos perdem, ao se
associarem em grupos, a sua identidade individual, passando a servir a uma
identidade grupal coletiva, da mesma forma como um 6rgdo serve a um sistema no
corpo humano. A ressocializacdo, portanto, poderia atuar na devolucdo dessa
identidade individual.

A existéncia de um combate ao terrorismo pelo Direito Penal se justifica pois,
ao contrario do que o senso comum acredita, a grande maioria dos atentados
possuem plano de escape, sendo razoavel considerar, entdo, o combate juridico
como uma via inibitéria.

A escolha da tipificagdo a partir do tipo de armamento utilizado afasta-se,
exatamente, dessa logica de limpeza social, visto que as armas mais utilizadas pelos
terroristas estdo a disposicdo da sociedade como um todo, e ndo somente as
classes mais abastadas. Além disso, 0 agrupamento a partir do armamento afasta o
carater seletivo do Direito Penal contra os grupos marginalizados, e caracteriza o
terrorismo pratico, e ndo o terrorismo de estética, demonstrando preocupacéo
principal com 0s paises em que o terrorismo mais ocorre, que sao, em sua maioria,
paises do antigo bloco Terceiro Mundista. Dessa forma, o combate ao terrorismo
pode ser direcionado aqueles que sofrem, de fato e corriqueiramente, com o
problema.

A escolha do tipo de arma se da pela capacidade letal diferenciada que elas
possuem e, portanto, na proporcao possivel que pode atingir um atentado terrorista
quando praticado com diferentes instrumentos, o que poderia reduzir o potencial de
impacto do terrorismo. Também permite que projetos que tragam a alternativa do
arrependimento associada ao relaxamento da punicdo a partir da colaboracao,
eficaz em paises como a Italia, possam ser aplicados com maior ou menor facilidade
a partir da forma em que foi praticado o atentado, prejudicando a identidade do
grupo, tdo importante na manutencdo da atividade terrorista — a devolugcdo do
aspecto individual prevalecendo sobre o grupal.

Essa abordagem é importante para afastar o principio da diligéncia prévia
destacado por Becker, mencionado por Bates (2011), que aduz que o Estado é
responsavel por prevenir o terrorismo, incorrendo em responsabilidade pelos seus
desdobramentos. Ela esta inserida no espectro da preparacdo, ja que o Direito
Penal, como ultima ratio, ndo pode se furtar de apreciacdo quando da ocorréncia de

um atentado terrorista.
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O terrorismo, como crime especializado devido a capacidade de intimidacéo,
ao impacto social e a sofisticacdo, demanda uma resposta especializada. Assim,
respeitando-se a proporcionalidade, tem-se que a politica criminal internacional do
terrorismo precisa averiguar o nivel de ameaca a seguranca de modo a justifica-la,
se as medidas de seguranca sdo adequadas para atingir o fim a que se propéem, e
se hé garantias contra abusos e aplicacdes menos intrusivas.

A escolha pelo tipo de armamento respeita todos esses elementos, visto que
adequa a resposta a ameaca proporcionada pela arma usada, sdo ponderadas de
acordo com a periculosidade da atividade a sociedade, e garante que praticas
menos danosas receberéo tratamento menos danoso, proporcional ao gravame.

Conforme demonstrado por Bourrinet (1997), a oferta individual ao crime é
sensitiva ao risco de prisdo, de condenacdo e da severidade da puni¢do. Entéo,
diferentes tratamentos penais de acordo com os tipos de armamento utilizado e,
consequentemente, o potencial ofensivo dos atos terroristas tem a capacidade, pelo
menos tedrica, de reduzir o impacto desses atentados.

O agrupamento de armas foi feito de acordo com a capacidade letal delas, de
acordo com o numero de vitimas dos atentados, e com o numero de atentados que
utilizaram aquele tipo de armamento. As armas com baixa atratividade foram as
armas biolégicas, quimicas, radioativas, equipamentos de sabotagem, “melee”,
nucleares e outras. As com média atratividade foram os incendiarios e os veiculos.
J& as de alta atratividade foram bombas e explosivos e armas de fogo.

Uma ressalva merece ser feita em relagdo as armas de baixa atratividade. Em
que pesem nado terem se mostrado de facil acesso e manipulacdo, algumas delas,
caso consigam ser alcancadas por terroristas, tém a capacidade de produzir
atentados muito maiores que as armas até mesmo de alta atratividade. Dessa forma,
merecem ser agrupadas em uma categoria especial, as armas de baixa atratividade
e com alto poder letal, entre as quais estdo as armas biolégicas, quimicas,
radioativas e nucleares.

Essas quatro categorias: armas de baixa atratividade com baixo poder letal,
armas de baixa atratividade com alto poder letal, armas de média atratividade e
armas de alta atratividade funcionam como sugestao a uma possivel construcdo de
qualificadoras que subdivide a tipificacdo do terrorismo através da sua real

capacidade de provocar danos sociais.
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Quando ha utilizacdo de mais de uma categoria, prudente é considerar a
categoria mais gravosa, mesma situacdo que deve ocorrer se houver concurso de
pessoas, em que as penas atribuidas devem ser aumentadas exatamente por ser
maior a capacidade de provocar estragos de grandes proporc¢des na sociedade.

Com toda essa construcao teorica, portanto, vai-se de encontro a ideia de que
o terrorismo abre espaco para a excegédo, justamente porgue isso aumenta ainda
mais a distancia entre os grupos deslegitimados e os que estdo no poder. O
terrorismo deve ter essa normativa internacional para que, mesmo praticando atos
terroristas, o individuo tenha acesso a protecéo juridica, voltando a uma normalidade

juridica. O terror tem que nos fazer voltar ao Estado de Direito.
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