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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a gestéo associada de servigos publicos pelos
entes federados através dos contratos publicos intergovernamentais, notadamente,
0s consorcios publicos, a luz do federalismo cooperativo. Isso porque, o federalismo
de cooperagao € o modelo adotado pelo Brasil ante a existéncia de competéncias
materiais comuns entre os entes da federagcdo. Assim, tais relacbes
intergovernamentais permitem a associagao de esforgos para a gestao de servigos
publicos, conforme dispde o proprio texto constitucional, através dos convénios e
consorcios publicos, quais sejam instrumentos de natureza juridica contratual. Com
isso, fazendo-se uma analise dos consoércios porque realizados necessariamente
pelos entes federados, foi possivel verificar as potencialidades através de seus
instrumentos de atuagéo, o contrato de rateio e o contrato de programa, pelo que se

depreende que este permite a efetiva gestao associada de servigos publicos.

Palavras-chave: Federalismo de Cooperacdo. Gestdo associada. Servigos Publicos.

Consorcios Publicos



ABSTRACT

The present work aims to analyze the associated management of public services by
the federated entities through intergovernmental public procurement, public
consortia, in the light of cooperative federalism. This is because, the federalism of
cooperation is the model adopted by Brazil before the existence of common material
competences between the entities of the federation. Thus, such intergovernmental
relations allow the association of efforts for the management of public services.
as provided in the constitutional text itself, through public agreements and consortia,
which are contractual legal instruments. With this, an analysis of the consortiums is
carried out because necessarily carried out by the federated entities.
it was possible to verify the potentialities through its instruments of action, the
apportionment contract and the program contract. so that it can be seen that this

allows the effective associated management of public services.

Keywords: Cooperation Federalism. Associated management. Public services.
Public Consortia
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1 INTRODUGAO

O federalismo € a forma de organizagdo politica adotada pelo Estado
brasileiro, consoante expresso na Constituicdo Federal'. O modelo de federacéo
adotado pelo Brasil originou no campo do direito os estudos acerca das relagdes
interfederativas e, consequentemente, permite, no ambito da gestdo publica, os

estudos sobre as possibilidades de gestao intergovernamental.

Assim, a pesquisa ora realizada tem o objetivo de analisar a gestao
intergovernamental para a prestagdo de servigos publicos de forma associada no
Brasil, a partir da contratualizacido administrativa, concebida em sentido amplo, com
fulcro no federalismo de cooperacdo, analisando-se especialmente as
potencialidades dos consércios publicos como instrumentos fundamentais para essa

gestao cooperada.

Para tanto, no capitulo introdutorio apresenta-se a forma de organizagao do
trabalho, sua justificativa e objetivos. Em seguida, desenvolve-se a descri¢cao tedrica
da pesquisa, mediante analise do federalismo brasileiro e do modelo cooperativo
adotado, que embasa as relagdes intergovernamentais e, por consequéncia, a
gestdo cooperada, o que podera ser verificado pelos dispositivos constitucionais que
dispdem acerca das competéncias comuns na prestacao de servigos publicos, bem
como as normas expressas na Constituicdo sobre a gestdo associada desses

Servicos.

Ademais, sera investigada a contratualizacdo administrativa como
instrumento de gestdo associada de servigos publicos, mediante a analise tedrica da

natureza juridica dos ajustes administrativos interfederativos existentes no Brasil,

Art. 1°, caput, da CF.
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com foco nos consoércios publicos e suas potencialidades, mediante analise de seus

instrumentos, notadamente o contrato de rateio e o contrato de programa.

Apés, apresenta-se o método utilizado na pesquisa, sendo a metodologia
qualitativa, com pesquisa descritiva, com analise bibliografica dos referenciais
tedricos que embasaram a investigacdo, bem como da legislagdo relativa aos
contratos de programa e de rateio realizados pelos consércios publicos a embasar

os resultados da pesquisa.

Por fim, analisam-se as conclusdes da pesquisa, bem como se procede a
recomendacgdes, a fim de aperfeicoar a utilizacdo do instrumento estudado para a
finalidade a que se destina, sob a odtica ora analisada, consoante verificado nas

referéncias utilizadas no presente trabalho.

1.1 Definigcdao do Problema de Pesquisa

A Constituicdo Federal atribui aos entes federados — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — competéncias executivas exclusivas e comuns para a
prestacdo de servicos publicos®. Tais competéncias denotam que o modelo
federativo brasileiro se pretende como um misto de federalismo cooperativo e
federalismo dual (competitivo)3, uma vez que ha prestacbes que devem ser
realizadas com exclusividade por um dos entes, ao passo que outros servigos
devem ser prestados de forma compartilhada por mais de um ente da federacao.

No que se refere ao viés cooperativo do federalismo brasileiro, tal modelo
permite que se estudem as relagdes intergovernamentais consideradas as diversas
esferas federativas, uma vez que, em que pese sejam entes dotados de autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria, as competéncias comuns permitem a
cooperagao entre governos central, locais ou destes entre si para a satisfagcado do
interesse publico.

Ademais, a existéncia de relagdes intergovernamentais fundamenta a

pesquisa acerca da gestdo intergovernamental colaborativa para a prestacdo de

Arts. 21, 23, 25 e 30 da CF.
REVERBEL, 2012, p. 133.
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servigos publicos, a partir de instrumentos constitucionais e legais existentes,
notadamente os negdcios juridicos entabulados entre entes governamentais.

Além disso, mister investigar-se a natureza juridica de tais ajustes, mormente
0os consorcios publicos por serem eminentemente entabulados por entidades
publicas e expressos na Constituicdo Federal como instrumentos aptos a gestéo
associada de servigos publicos4' ' a fim de verificar sua adequagcdo ao novo
paradigma da gestao publica, qual seja a consensualidade (OLIVEIRA, 2008).

Assim, com base na analise comparada dos contratos que disciplinam a
atuacdo dos consorcios publicos®, é possivel verificar-se suas potencialidades para a
prestacao de servigos publicos de forma associada pelos entes consorciados.

Com isso, busca-se problematizar as potencialidades dos contratos
publicos intergovernamentais, nos quais se enquadram o0s consoércios
publicos, para a prestacao de servicos publicos, através da gestao associada,

baseados no federalismo cooperativo brasileiro.

1.2 Justificativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 175, caput,6 dispde que a prestacédo de
servicos publicos incumbe ao Poder Publico e, para tanto, o préprio texto
constitucional expressa as competéncias de cada ente federativo para sua
prestag;éo7, direta ou indiretamente, conforme o referido dispositivo da CF.

Ademais, com fulcro no modelo de federalismo cooperativo brasileiro, os
entes publicos possuem competéncias executivas comuns?®, que demandam a
composic¢ao de esforgos entre a Unido, as Unidades Federadas e os governos locais

para o cumprimento dos deveres estatais.

4 Art. 241 da CF.

° Contratos de rateio e contratos de programa que serdo explicados no capitulo 3

6 Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestagao de servigos publicos.

7 Vide nota 2.

8 Art. 23 da CF.
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Consabido que a prestacdo de servigos publicos requer financiamento, pelo
que se deve observar que o Estado brasileiro € tributario porque seus recursos
advém essencialmente da arrecadacédo de tributos (arts. 145 a 161 da CF); e
distribuidor porque os recursos arrecadados devem ser convertidos na prestacido de
servicos (WOLF, 1999 apud ONOFRE JUNIOR, 2011) e, no que se refere as
atribuicbes comuns, requer a associagao de acgdes para a realizagcdo dessas
atividades.

Isso porque, a escassez de recursos e a necessidade de prestacdo de
servigos publicos demandam processos de governanga baseados na busca pela
solugdo de problemas, efetivagdo de politicas e prestagéo de servigos (FLEURY,
2005), sendo os ajustes entre entes federativos instrumentos fundamentais,
baseados na Administragcdo Publica Consensual (OLIVEIRA, 2008) para a realizagéao
das competéncias constitucionais do Estado.

Assim, depreende-se fundamental a analise dos contratos
intergovernamentais existentes para a gestdo associada na prestacdo de servigos
publicos, especialmente, com base no art. 241 da CF®, os consorcios publicos, por
serem negdcios juridicos realizados entre entes federados.

Além disso, imprescinde verificar-se as potencialidades dos consorcios
publicos, buscando o aperfeicoamento e melhor utilizacdo desse instrumento
contratual interfederativo para a prestacao de servicos publicos no Brasil, trazendo-
se para as relagdes da administragdo publica a gestdo compartilhada, fundada no

federalismo cooperativo.

1.3 Objetivos do Trabalho

1.3.1 Objetivo Geral

A pesquisa realizada objetiva abordar uma das formas de gestdo associada

de servigos publicos, qual seja o Consércio Publico, como instrumento contratual do

o Art. 241. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de lei

0s consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
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federalismo de cooperacdo adotado pelo Brasil, a fim de investigar suas

potencialidades na efetiva realizagéo da atividade estatal.

1.3.2 Objetivos Especificos

Analisar o modelo de federalismo adotado pelo Brasil;

Abordar a influéncia do federalismo cooperativo na gestdo associada para a
prestacao de servigos publicos;

Investigar os instrumentos existentes para a gestao intergovernamental e sua
natureza;

Avaliar as potencialidades dos consoércios publicos na gestdo de servigos

publicos, através do contrato de programa e do contrato de rateio.
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2 METODOLOGIA

Neste capitulo, pretende-se analisar o método utilizado na pesquisa para a
obtencao dos resultados conforme proposto.

Este trabalho objetivou abordar uma das formas de gestdo associada de
servigos publicos, qual seja o Consorcio Publico, como instrumento contratual do
federalismo de cooperacdo adotado pelo Brasil, a fim de investigar suas
potencialidades na efetiva realizacédo da atividade estatal.

Ressalta-se que se optou pela utilizagdo do método de abordagem
qualitativo porque se embasou em conhecimentos tedricos e empiricos, a fim de
investigar o problema de pesquisa e alcancgar os resultados pretendidos (ZANELLA,
2009), bem como a pesquisa descritiva, uma vez que se preocupou em analisar e
descrever, a partir dos referenciais tedricos utilizados, as potencialidades do
instrumento abordado para a analise, qual seja o consoércio publico.

Isso porque, realizou-se uma pesquisa bibliografica acerca do tema —
doutrina e legislagao —, a fim de analisar o problema de pesquisa proposto.

A partir disso, verificou-se, a partir do referencial teérico adotado, em linhas
gerais, o modelo de federalismo adotado no Brasil e, com isso, analisou-se o
federalismo cooperativo e sua ingeréncia nas relagdes intergovernamentais e na
gestdo associada de servigos publicos, alcangando-se os instrumentos dispostos na

prépria Constituicao Federal.

Com isso, passou-se a investigar a natureza juridica contratual desses
instrumentos — notadamente contratos e consorcios publicos —, a partir do referencial
tedrico adotado, pesquisando-se a doutrina sobre o tema, sobremaneira do direito
administrativo, com forte influéncia na gestdo desses instrumentos no ambito das

administragdes publicas envolvidas.

Ante a descrigado da proposta de pesquisa, qual seja investigar-se a luz do

federalismo de cooperagao e da gestao associada entre entes federativos, focou-se
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os resultados nos consorcios publicos e nas suas potencialidades de prestacdo de
servigos publicos, pelo que se analisou, por fim, a finalidade dos instrumentos
juridicos dos consoércios, a fim de verificar-se as possibilidades dos contratos de

rateio e contratos de programa para a gestdo desses servigos.

A pesquisa realizada permitiu uma visdo mais completa e ampla do
problema, descrevendo-se do conceito juridico de federalismo a gestao associada
de servigos publicos, passando-se pela abordagem da natureza juridica contratual
dos instrumentos de gestdo intergovernamental — convénio e consorcio — optando-se
por um recorte de pesquisa com abordagem especifica dos consércios, porque
realizados entre entes federativos e, com isso, descrevendo-se, a partir de seus
instrumentos contratuais, suas potencialidades para a gestdo de servigos publicos

entre governos de diversas esferas.



30 FEDERALISMO DE COOPERAGAO E A GESTAO ASSOCIADA DE
SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL

A Constituicdo Federal adotou como forma de Estado a federacao,
consoante dispde o seu art. 1°, caput’o. Conforme se depreende da doutrina,
“forma de Estado € o modo de o Estado dispor o seu poder em face de outros
poderes de igual natureza, em termos de coordenagéo e subordinagdo e quanto
ao povo e ao territério que ficam sujeitos a um ou a mais de um poder politico”
(Miranda, 2011), do que se denota que a federagdo € o modelo de organizagao
interna adotado pelo Brasil para a realizacdo de suas competéncias
constitucionais através dos entes que a compdem, quais sejam Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Depreende-se do texto constitucional a divisdo de competéncias
legislativas, privativas e concorrentes, ou seja, a elaboragao de leis em relagao a
determinada matéria pode ser realizada de forma privativa por um dos entes
federados ou por mais de um; e executivas (administrativas e materiais),
exclusivas e comuns, sendo a prestagao de servigos publicos de exclusividade de
um dos entes federados ou de forma cooperativa entre si'l.

A partir de tal divisdo de competéncias, permite-se observar que o Brasil
adotou dois modelos de federalismo: o competitivo de competéncias exclusivas e

o cooperativo de competéncias comuns (Reverbel, 2012).

10 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

" Vide nota 2.
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O federalismo competitivo (dual) tem origem nos Estados Unidos da
Ameérica e € caracterizado, em suma, por ter as areas de poder rigorosamente
delimitadas para cada esfera (REVERBEL, 2012), pelo que o governo federal e
os Estados-membros ndo excedem sua competéncia constitucionalmente
delimitada.

Contrariamente, o federalismo cooperativo tem origem na Alemanha e é
marcado pela interrelagao e pela colaboragao das esferas de poder (REVERBEL,
2012). A cooperagao é um mecanismo existente no Estado federal que favorece
o desenvolvimento das relagdes intergovernamentais, abrangendo as formas e os
meios de aproximagao dos governos, central e locais (MACHADO HORTA, 1964
apud REVERBEL, 2012).

Ressalte-se que a relagao de cooperagao deve observar as competéncias
delimitadas pela Constituicdo Federal, mediante a composicao de esforgos para
realizar as atribuicdes conferidas a mais de um ente, bem como com a utilizagao
dos mecanismos constitucionais de cooperagao.

O federalismo cooperativo no Brasil se denota das competéncias
executivas comuns aos entes federados, insculpidas no art. 23 da CF, bem como
da coordenacido de acbes entre os entes federados para a realizacdo de fins
publicos (art. 199 da CF), bem como a gestao associada de servigos publicos por

intermédio de consorcios publicos e convénios (art. 241 da CF).

3.1 A prestacgao de servigos publicos e o federalismo de cooperagao

Os servigos publicos sédo atividades de titularidade do Estado que podem
ser prestadas diretamente pelos entes federados, de forma exclusiva ou
cooperada com outros entes, e ainda, indiretamente, mediante delegagéo12.

Conforme leciona MELLO (p. 687):

Servigo publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade

material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel

12 Art. 175 da CF.



singularmente pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a
seus deveres e presta por si mesmo ou por quem |lhe faga as vezes, sob um

regime de Direito Publico.

Assim, denota-se que os servigos publicos sao as prestacbes que devem
ser prestadas pelo Estado e, para tanto, devem ser observadas as competéncias
constitucionais executivas. Tal divisdo de competéncias é o ponto de equilibrio
entre cooperagao e competicao (MIRAGEM, 2011).

No que se refere a cooperagéo, a Constituicdo Federal dispbe acerca de
competéncias materiais comuns aos entes federados, muitas delas voltadas a
necessidades vitais ou direitos sociais dos cidadados usuarios, como saude,
assisténcia, educagao e saneamento basico, os quais, inclusive impedem a sua
delegagdo a particulares, o que é possivel em servigos publicos de carater
econémico (MELLO, 2012, p. 705).

Assim, denota-se que tais atribuicbes comuns que podem ser exercidas
conjuntamente entre os entes demandam ajustes interfederativos a luz do
federalismo cooperativo, através de instrumentos estabelecidos pela propria
norma constitucional, como os convénios, 0s consorcios e as parcerias do Poder

Publico.

3.2 O federalismo de cooperagcdo, as relagdes intergovernamentais e a
gestao associada de servigos publicos

O federalismo de cooperagédo originou os estudos acerca das relagdes
intergovernamentais. Inclusive, tais conceitos s&o t&do proximos que nos Estados
Unidos o termo federalismo cooperativo, contrario ao federalismo dual adotado
em tal pais, foi substituido no uso por intergovernamental relations (REVERBEL,
2012, p. 116).

No Brasil, tais relagdes, balizadas pelas disposi¢cdes existentes na
Constituicao Federal, permitem os estudos da gestado intergovernamental, qual
seja um novo modelo de governanga que envolve os niveis local e
global.(RHODES, 1988 apud FLEURY, 2005).
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Esse modelo de governanca, em forma de redes de cooperacdo, possui
inUumeros enfoques e possibilidades de arranjos, com participacdo de atores
governamentais e n&o-governamentais, sendo as responsabilidades estatais
executadas de modo descentralizado, incluindo também parcerias e aliancas e
com empresas privadas e com a sociedade civil (KLERING, 2010).

O Estado em rede evidencia uma nova tendéncia de Administragcao
Publica que aponta para um modelo mais sistémico de governanga, com ajustes
entre as diferentes esferas governamentais e com atores externos ao Estado, a
fim de realizar o interesse publico.

Nessa senda, a Constituicdo Federal possibilita novas praticas de gestao
adequadas as relagbes intergovernamentais, assim como a gestdo associada
entre entes federativos para a prestacao de servigos publicos.

A gestdo associada de servigos publicos pode ser concebida como o
exercicio compartilhado por duas ou mais entidades federativas, de
competéncias que envolvem a prestacdo de um ou mais servigos publicos
(MEDAUAR; OLIVEIRA, 2006).

Ndo ha duvida que os instrumentos constitucionais elencados para a
gestdo intergovernamental colaborativa da prestagdo de servigos publicos sao

negocios juridicos em que ha participagao de entes publicos.

Ademais, consabe-se que o ordenamento juridico brasileiro possui outros
instrumentos juridicos cooperativos em que ha participagdo estatal, como os
termos de parceria, bem como de cooperacdo no ambito interno da
administragdo, como os contratos de gestao, todos voltados a uma administragao

publica baseada na consensualidade.



4 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS INTERGOVERNAMENTAIS E OS
CONSORCIOS PUBLICOS NO BRASILEIRO

4.1 Natureza contratual dos negodcios juridicos administrativos

E divergente o entendimento acerca da natureza juridica dos convénios e
consorcios, se de natureza contratual ou néo porque esses ajustes diversos dos
tradicionais contratos administrativos tém viés mais cooperativo, aliados ao
modelo de administracdo publica sistémica e consensual que atua de forma

cooperativa.

Os contratos administrativos sdo fundamentais a gestao publica. Em
sentido estrito, requlam os negocios juridicos administrativos realizados entre
Administragcdo Publica e Particular, tendo como principal instrumento juridico de
regulacéo a lei 8.666/93".

Contrato é classicamente definido como o acordo de vontade celebrado
pelo Estado com o intuito de criar, modificar ou extinguir relacdes juridicas
(DINIZ, 2009). Tal conceito aplicado ao direito administrativo esta proximo ao
utilizado pela teoria geral dos contratos baseada no Cédigo Civil Italiano que, em
seu art. 1.321, diz que “il contrato & I'accordo di due ou piu parti per costituire,

regolare ou estinguere tra loro un rapporto giuridico patrimoniale”™

13 A Lei 8.666/1993 regulamenta o Art. 22, inciso 27, da CF, que dispde que. cabe a unido

legislar sobre normas gerais de licitagdes e contratos

" O contrato é o acordo de duas ou mais partes para constituir, regular ou extinguir entre

elas uma relagao juridica patrimonial (tradugao livre)
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Os contratos administrativos regulados pela Lei Geral de Licitagcbes nao
valorizam a consensualidade e a participacdo que se espera da administragcao
publica no ambito de um Estado Democratico, uma vez que prestigiam a
unilateralidade, administracdo burocratica e imperialista, ante a presenca de
clausulas exorbitantes que colocam a Administracdo em posi¢gao de supremacia
sobre o contratado (DI PIETRO, 2012), o que nao afigura nos ajustes realizados

entre entes federativos.

Com base na doutrina classica do direito administrativo brasileiro, a
diferenga entre contrato e convénio esta nos interesses, coincidentes deste e
divergente daquele. Isso porque, no contrato ha interesses contrapostos,
havendo bindmio prestagao-contraprestacao, diferentemente dos convénios em
que ha interesses comuns a serem alcangcados mediante mutua colaboragcao
entre os participes. Ademais, a liberdade tipica de colaboracdo associativa
permite que os participes se retirem da sociedade, o que nao ocorre nos

contratos, em que a obrigagdo de continuidade.

Conforme leciona DI PIETRO (p. 193)

‘o convénio ndo se presta a delegacdo de servico publico ao
particular, porque essa delegacédo € incompativel com a propria natureza do
convénio; na delegagcdo ocorre a transferéncia de atividade de uma pessoa
para outra que nao a possui; no convénio pressupde-se que as duas pessoas
tém competéncias institucionais comuns e vao prestar mutua colaboragao para
atingir seus objetivos”.

Ocorre que, consoante a teoria geral dos contratos, tal ajuste € negocio
juridico bilateral em que a vontade de uma parte deve refletir na esfera juridica
dos outros participes. Em que pese a doutrina contratual aponte a existéncia de
dois elementos essenciais para a formacado do instituto, sendo um estrutural,
constituido pela alteridade presente no conceito de negdcio juridico; e outro
funcional, formado pela composicdo de interesses contrapostos, mas
harmonizaveis (DINIZ, 2009).

Entretanto, a prépria teoria dos contratos vem passando por uma mudanga

de paradigma, propondo-se um conceito pés-moderno do instituto (NALIN, 2005):



“a relagao juridica subjetiva, nucleada na solidariedade constitucional,
destinada a producgéo de efeitos juridicos existenciais e patrimoniais, ndo s6
entre os titulares subjetivos da relagdo, como também perante terceiros”

Tal otica contratual esta amparada em valores constitucionais como a
solidariedade social, insculpida no art. 3°, |, da Constituicdo Federal ™, que dentre

outros sentidos, abarca a ideia de cooperagao no negaocio juridico contratual.

Outrossim, a coincidéncia ou nao de interesses nao se mostra suficiente
para a caracterizagdo como contrato de determinado negdcio juridico, uma vez
que pela propria teoria contratual ha distincdo entre contrato bilateral e
plurilateral, sem que este caracteriza-se pela liberdade de entrada e saida dos
pactuantes, sem afetar a existéncia do vinculo estabelecido pelo contrato
(ASCARELLI, 1947 apud ARAUJO, 2008). Em ambos os casos, o interesse
associativo comum dos participes nao afasta os seus interesses reciprocos, nao
importando suas posigdes no ajuste para a existéncia de natureza juridica
contratual, desde que o negdcio produza efeitos juridicos, isto é, crie, modifique

ou extinga relacdes juridicas.

Nessa senda, verifica-se que a existéncia de interesses comuns nao
afasta do ajuste sua natureza juridica contratual. Assim, leciona MEDAUAR
(1955, p. 457):

Dai ser relevante conferir tratamento amplo a figura contratual, para
abrigar formulas novas, adequadas a novo dinamismo e novos modos de agir
da Administragdo. Nesse contexto se inserem os convénios e consorcios

administrativos”

Nesse mesmo sentido (MELLO, 2006):

> Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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“o contrato como instituto da Teoria Geral do Direito, compreende duas
modalidades basicas: a dos contratos em que as partes se compdem para
atender a interesses contrapostos e que sio satisfeitos pela acdo reciproca
delas e os contratos em que, inversamente, as partes se compdem pela
comunidade de interesses, pela finalidade comum que as impulsiona. Esses
ultimos sdo os contratos que originam as associagdes, as sociedades. Os do
primeiro tipo sdo todos os demais contratos. A lei de contratos administrativos
cogita dessa Ultima espécie. Ja os convénios e consorcios correspondem aos
contratos do segundo tipo — ou seja, daqueles em que as partes tém

interesses e finalidades comuns.

Com isso, observa-se que os interesses opostos déo lugar a deveres
objetivos de colaboragao (MEDAUAR, 2003), havendo interesse mutuo entre as
partes em todos os contratos de acéo publica (OLIVEIRA, 2008), que incluem
todos os ajustes administrativos voltados ao novo paradigma da Administragdo

Publica, qual seja consensual.

A realizagdo de politicas publicas de forma cooperativa entre os entes
federativos e com participagcédo social fortalece a sua interacdo e ordenacao de
interesses em favor de metas coletivas. Ademais, impende ressaltar que a
Constituicdo Federal de 1988 promoveu a socializagcdo do poder com base na
descentralizagao e participagéo social.

A lei 11.107/2005 dispbde expressamente acerca da natureza contratual dos

convénios e consorcios e consorcios publicos, consoante seu art. 1°, caput:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a

realizacdo de objetivos de interesse comum e da outras providéncias.



Tal dispositivo permite que as normas aplicaveis aos contratos
administrativos em sentido estrito abarquem consorcios e convénios, como a

licitacdo prévia e suas excecdes legais'®.

No que tange a diferenca entre consorcios e convénios, tradicionalmente o
aspecto subjetivo era relevante, sendo o consércio realizado por pessoas
juridicas de mesma natureza — Municipios entre si — e 0 convénio por pessoas
juridicas de natureza diversa — Poder Publico e particulares ou entes de esferas

federativas diferentes, como Unido e Estado —. Assim, leciona DI PIETRO (2002):

“Ha muito vinham se constituindo no Pais consoércios intermunicipais,
de regra sob a roupagem de associagbes privadas, para a realizagdo de
finalidades amplas especificas. Nao se tem noticias de consércios publicos
dotados de outra composigcdo, dada a ideia, até entdo vigente, de que esta
agregacao so poderia ocorrer com entidades da mesma espécie” Ainda assim,

“todos os principios e preceitos regedores dos convénios sdo aplicaveis aos

»17

L . . ~ L. 18
consorcios administrativos” ', sendo somente uma cooperagao associativa

Ocorre que, a lei 11.107/2005 prevé a possibilidade de celebracdo de
consorcios por pessoas juridicas de natureza diversa, em seu art. 1°, que, no
paragrafo 2° dispde que A Unido somente participara de consorcios publicos em
que também fagam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados
os Municipios consorciados, assim € possivel a constituicido de consércio por

entes federados diversos.

Ambos objetivam a realizacdo de objetivos de interesse comum entre os
participes do ajuste, tendo a natureza juridica contratual, mas se constituem

institutos autbnomos.

16 Note-se que a Lei 8.666/93 dispde dentre as hipodteses de dispensa de licitagdo a

celebracdo de contrato de programa com ente da Federacdo (art. 24, XXVI), bem como a
obrigatoriedade de licitagdo no caso dos convénios quando houver possibilidade de disputa entre
os interessados.

1 MEIRELES, Helly. Direito Administrativo Brasileiro, 1979, p. 376.

18 Vide 9, p. 375
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Os consoércios publicos constituem uma pessoa juridica, ou seja, possuem
personalidade juridica diversa da dos entes participes., podendo ser associagao
publica — caso em que integra a administracdo indireta de todos os entes

associados — ou associagao de direito privado.

Conforme dispbe o Art. 6° da Lei dos Consorcios Publicos, este adquirira
personalidade juridica de direito publico, no caso de constituir associagao publica,
mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo de intengdes; e de direito
privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagcéo civil, sendo que
quando com personalidade juridica de direito publico integra a administragédo
indireta de todos os entes da Federagao consorciados e no caso de se revestir de
personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as
normas de direito publico no que concerne a realizacao de licitacdo, celebragao
de contratos, prestagado de contas e admissao de pessoal, que sera regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT.

A doutrina diverge no que tange a eficacia na prestagado de servigos

publicos da constituicdo de pessoa juridica através dos consorcios publicos.

“é sob todos os aspectos lamentavel e ndo deveria ter sido promulgada nos
termos em que o foi. Mais do que resolver problemas, ela os criou, seja sob o
ponto de vista juridico, seja sob o ponto de vista da sua aplicagdo pratica.
Havia, antes da lei, certo consenso no entendimento de que o consoércio
administrativo, do mesmo modo que o consércio de empresas (...) ndo adquire

personalidade juridica. Apenas se discutia a melhor forma de administrar o
consorcio” (DI PIETRO, 2007, p. 439).

Em sentido diverso quanto aos consorcios, “ a constituicdo dessa pessoa
juridica da espaco a operacionalizacdo mais rapida e maior certeza e seguranga
para os consorciados e perante terceiros que se relacionarem com os consorcios"
(MEDAUAR; OLIVEIRA. 2006, p. 26).

Entretanto, depreende-se juridicamente incompreensivel o fato de que

quando o consércio publico constitui-se associagdo publica integra a



administragao indireta de todos os entes da federagdo consorciados e nao

quando revestido de personalidade juridica de direito privado, assim:

‘embora nada seja referido em relacdo a consércios aos quais
eventualmente se outorgue personalidade de direito privado, outra ndo pode
ser a localizagdo do mesmo, sendo na administracdo indireta dos respectivos
entes (ndo ha como fazer distingdo neste aspecto), uma vez que sendo
integrado pelo Poder Publico, para fins de gestdo e prestagdo de servigos
publicos, e constituindo pessoa juridica nova, a toda evidéncia pertencera a
estrutura administrativa; no caso, a administragéo indireta”. (MIRAGEM, 2011,
p. 163).

Além disso, além de ser desarrazoada a diferenciacdo quanto ao
pertencimento aos entes consorciados, ndo atende a necessaria seguranca
juridica, uma vez que a associagao privada que possui 0 mesmo objetivo da
associagao publica, qual seja a gestdo associada de servigos publicos existiria
sem qualquer vinculo com a administragdo publica, o que nao € possivel pela
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Direta transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos, conforme dispde o art. 13,§2°, |, da lei 11.107/2005"°, além
da previsao constitucional do controle ou tutela sobre os entes da Administracao
Indireta (art. 173 da CF%).

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos, o contrato de
programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelegam:

| — 0s encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

20 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:
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Ademais, o contrato de consércio publico sera celebrado com a
ratificacdo, mediante lei, do protocolo de inteng6e321, autorizagao legislativa que
ndo é exigida na celebragcdo de convénio, inclusive na celebragdo de convénios
com 0s proprios consorcios, previsao expressa a Unido no art. 14 da Lei
11.107/05%.

Ressalta-se que a exigéncia de autorizagdo legislativa n&o ocorre para
a celebragdo do contrato entre os participes, pelo que ndo é exigido para a
celebracdo de convénios®, e sim pela criagdo de pessoa juridica integrante da

Administracao celebrante, fulcrando-se no art. 37, XIX, da CF%.

No que tange as diferengas entre convénios e consorcios (MELLO,
2006):

“de acordo com a lei n° 11.107, de 6.4.2005, - que dispde sobre
normas gerais de contratagdo de consorcios publicos —, depreende-se que
estes sdo contratos realizados entre as pessoas de Direito Publico de

capacidade politica, isto €, entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgcamentos da Unio;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgédos e entidades da administragédo federal,
bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

21 Art. 5°, caput, da lei 11.107/2005

22 x . - - i -
Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com os consércios publicos, com o objetivo

de viabilizar a descentralizacéo e a prestagao de politicas publicas em escalas adequadas.

23 . o o ~ o e
A desnecessidade de autorizagao legislativa para a celebragdo de convénios é pacifica

na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a exemplo da ADI 770-MG
2 Art. 37. (...)
(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicido de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;



em vista da realizagao de atividades publicas de interesse comum, e dos quais
resultara uma pessoa juridica que os congregara (...) Convénios sdo contratos
realizados quer entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem que
deles resulte a criacdo de pessoas juridicas — o que os faz distintos dos
consorcios — quer entre as sobreditas e entidades privadas — outro fator que os

diferencia dos consoércios”

Os convénios de cooperacdao sao importantes instrumentos para a
gestdo de servigos publicos, mormente ante a assimetria federativa brasileira,
sendo inversamente proporcionais 0s recursos € 0s deveres prestacionais dos

entes federados.

A celebracdo de convénio entre entes publicos ndo exige o
procedimento prévio de licitacdo, pois €& incompativel com o instituto,
contrariamente ao que ocorre quando da celebragdo de convénio entre Poder
Publico e entidades privadas quando deve ser aplicada a regra geral da licitagcao

a anteceder a contratagao, salvo excecgdes legais.

Ademais, verifica-se que a lei geral de licitacdes (8.666/1993)
estabelece os requisitos gerais para a celebragcao de convénio, acordo ou ajuste

pelos 6rgaos ou entidades da Administragcdo Publica.

Conforme dispde o art. 116 da lei 8.666/1993, aplicam-se as suas
disposicbes, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros

instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

Além disso, dispbe o referido dispositivo, que a celebragcdo de
convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica
depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagédo interessada, o qual devera conter, no minimo, a identificagdo do
objeto a ser executado; metas a serem atingidas; etapas ou fases de execugao;
plano de aplicagdo dos recursos financeiros;, cronograma de desembolso;
previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas; se o ajuste compreender obra ou servico de

engenharia, comprovacdo de que 0S recursos proprios para complementar a
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execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do

empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador.

Apés a assinatura do convénio, a entidade ou 6rgédo repassador dara

ciéncia do mesmo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

Ressalte-se que as parcelas do convénio serao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em
que as mesmas ficarao retidas até o saneamento das impropriedades

ocorrentes?>:

| - quando nao tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacéo da
parcela anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive
mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela
entidade ou 6rgéo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo competente do

sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos,
atrasos nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas,
praticas atentatérias aos principios fundamentais de Administragcdo Publica
nas contratacbes e demais atos praticados na execugdo do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relacdo a outras clausulas conveniais

basicas;

[l - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras
apontadas pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do

respectivo sistema de controle interno.

§4° Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de instituicdo
financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou
em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operacdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos

verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5° As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior

serdo obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas,

25 Art. 116, §3°, da Lei 8.666/1993



exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de

demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio,
acordo ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os
provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serao
devolvidos a entidade ou o6rgdo repassador dos recursos, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauragédo
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade

competente do érgao ou entidade titular dos recursos.

Ademais, as exigéncias da lei 8.666/93 aplicam-se aos convénios e
contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem fins lucrativos poderao
participar de forma complementar do sistema unico de saude, segundo diretrizes

deste, bem como entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas.?

Verifica-se, assim, que o0s negdcios juridicos administrativos sé&o
contratos de agao publica (OLIVEIRA, 2008) aos quais se adequa o consorcio
publico, além dos contratos que o disciplinam — contrato de rateio e contrato de
programa — quais sejam espécies contratuais base da Administragcdo Publica
Consensual, contraria a ideia de imperatividade da contratualizacio

administrativa classica.

4.2 Consorcios Publicos e suas potencialidades

A Lei n°® 11.107/2005 trata das normas gerais de contratagdo dos

consorcios publicos de que trata o art. 241 da Constituicao Federal.?’

26 Assim dispdem os artigos 84 da lei n® 13.019/14 e o art. 199, §1°, da Constituicdo

Federal.

27 Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de

lei os consoércios publicos e os convénios de cooperacgao entre os entes federados, autorizando a
gestado associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos.
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Os entes federados que constituem o0s consorcios publicos podem
entabular contratos entre si que disciplinardo a atuacdo do consoércio, sendo
esses contratos de duas espécies: contrato de rateio e contrato de programa.

Nessa senda, depreende-se que o contrato de rateio de consorcio
publico tem como objeto disciplinar as obrigagbes econdmico-financeiras que tém
sua génese nas clausulas que compdéem um contrato de consorcio publico,
firmado por entes federativos (OLIVEIRA, 2008). Este contrato é o instrumento
necessario para que os entes consorciados possam destinar recursos financeiros
para o consorcio, o que deve ser realizado anualmente, inclusive considerando o
disposto no art. 34 da lei Federal 4.320/1964?® que dispde que “o exercicio
coincidira com o ano civil”.

Assim, dispde o art. 8°, caput e §1°, da lei n® 11.107/2005:

Art. 82 0s entes consorciados somente entregardo recursos ao

consorcio publico mediante contrato de rateio.

§ 12 O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio
financeiro e seu prazo de vigéncia nao sera superior ao das dotagdes que o
suportam, com exceg¢ao dos contratos que tenham por objeto exclusivamente
projetos consistentes em programas e acdes contemplados em plano
plurianual ou a gestéo associada de servigos publicos custeados por tarifas ou
outros pregos publicos.

Nessa senda, o financiamento dos consércios publicos da-se pelo
contrato de rateio que deve coincidir com as dotacbes orcamentarias de cada
ente federado consorciado®que preveem os repasses.

Ressalte-se que as exceg¢des sado contratos que tenham por objeto
projetos consistentes em programas e agbes contempladas em plano

plurianual®’, bem como os contratos que tenham objeto a gestdo associada de

3 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal

2 O planejamento financeiro dos entes federativos ddo-se pelas leis orcamentarias,

conforme art. 165 da CF.

30 O PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica a médio prazo,

conforme art. 165, §1°, da CF, pelo que supera o exercicio financeiro.



servigos publicos, desde que custeados por tarifas ou outros precos publicos
(OLIVEIRA, 2006).

Denota-se, ainda, que os recursos entregues pelo contrato de rateio
ndao devem ser genéricos, e sim, especificados no protocolo de intengdes e no
contrato que criou o consércio plblico.*’

Depreende-se que a formalizagdo do contrato de rateio € condigéo
obrigatéria para a contratacdo de consércio publico, sem o qual ndo seria
possivel a transferéncia de recursos dos entes para o consorcio, pelo que consta
do protocolo de intengdes firmado pelos consorciados.

Nesse senda, verifica-se no ANEXO A o contrato de rateio entabulado
entre os Municipios integrantes do Consércio Publico do Extremo Sul do Estado
do Rio Grande do Sul. O documento tem como objeto definir a contribuicdo de
cada consorciado para realizar as despesas com a contratagcado de agente publico
(clausula segunda) que sera rateada igualmente pelos Municipios (clausula
terceira).

Ressalta-se que tal despesa possui previsdo no Contrato de
Constituicdo da Entidade (clausula segunda), o que deve ocorrer com todos os
gastos do consorcio, sempre precedidos da transferéncia de recursos pelos
consorciados para o que se necessita de ajuste prévio mediante o contrato de
rateio.

A outra espécie contratual que disciplina a atuacdo do consoércio é o
contrato de programa que tem o objetivo de regulamentar as obrigagdes entre
os entes no ambito da gestdo associada de servigos publicos.

Mister observar-se que os consércios publicos, assim como o0s
contratos de rateio e os contratos de programa estio inseridos na Administragao
Publica Consensual (OLIVEIRA, 2008), qual seja uma nova o6tica para a gestao
publica e, no que tange aos instrumentos contratuais ora investigados,

especialmente para a gestdo de servigos publicos, inserindo-se nos instrumentos

31 Art. 8°

()

§ 2°E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.



34

contratuais elementos diversos daqueles constantes nos classicos contratos
administrativos brasileiros, uma vez que se da lugar as técnicas negociais no
ambito administrativo contrariamente as acbes imperativas das relacdes de
administragdo, o que alcanga as relagdes e consequentemente a gestdo
intergovernamental.

Consoante se denota do art. 13, §5°, da lei n°® 11.107/2005, “o contrato
de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
que integrem a administragcdo indireta de qualquer dos entes da Federagao
consorciados ou conveniados” e tem como objeto a gestdo associada de servigos
publicos que podera envolver a prestagcdo de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servicos transferidos (art. 13, caput).

Assim, verifica-se que o contrato de programa € o instrumento de
associacado de esforcos entre os entes federativos para a efetiva prestacdo de
servigos de sua titularidade, direta ou indiretamente, consoante preleciona o art.
175 da CF*, conforme competéncias constitucionais comuns aos entes que
devem proceder ao planejamento regulagdo e fiscalizagdo dos servigos, bem
como sua prestacgao direta de forma cooperada.

Nesse sentido, observa-se no Anexo B o contrato de programa
entabulado entre os Municipios integrantes do Consoércio Intermunicipal de
servigos do Vale do Rio Pardo — CISVALE. Tal documento tem por objeto a
aquisicdo de plano regional de residuos sélidos pelos Municipios consorciados,
mediante procedimento licitatério com a finalidade de contratacdo de empresa
para a prestacao do servigo publico.

O contrato de programa dispde acerca das obrigagées do consércio e

dos Municipios, bem como da transferéncia de recursos (rateio) para o consorcio

Art. 13.(...)

§ 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de regulagao
dos servigos a serem prestados;



a fim de realizar a despesa, possibilitando a prestagdo do servigco publico de

forma cooperada no ambito local de todos os consorciados.
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5 CONCLUSAO

A partir da pesquisa realizada, conclui-se que o modelo de federalismo
cooperativo adotado no Brasil que preleciona a existéncia de competéncias
comuns aos entes federados para a prestacdo de servigos publicos, permite as
relagdes intergovernamentais.

Tais relagdes possibilitam a associagao entre diversos entes para a gestao
de servigcos publicos, o que pode ser realizado por diversos instrumentos de
cooperacao, inclusive pelos convénios e consorcios publicos, conforme dispde a
Constituicao Federal.

Investigou-se a natureza juridica desses instrumentos, verificando-se
tratarem de contratos de acgado publica, voltados as prestacdes estatais,
adequados a administragdo publica consensual, paradigma diverso dos classicos
contratos administrativos imperativos.

Ademais, tais contratos sdo fundamentais para a gestdo de servigos
publicos no Brasil, ante a escassez de recursos e a necessidade de os entes
federados entabularem arranjos intergovernamentais para a realizagdo das
finalidades publicas.

Por fim, verificando-se as potencialidades dos consoércios, fez-se uma
analise sobre seus instrumentos de atuagao, quais sejam o contrato de rateio e o
contrato de programa, a partir do que se concluiu que o contrato de programa é o
efetivo instrumento dos entes consorciados para a realizagdo dos servicos
publicos de sua competéncia, uma vez que os contratos de rateio tratam somente
das transferéncias de recursos dos entes consorciados aos consorcios, ja os de
programa possibilitam a prestagcado de suas competéncias constitucionais comuns

materiais, com a gestdo associada de servigos publicos pelos entes federados e



denotam o potencial dos consorcios publicos para a prestacdo de servicos nao
somente no ambito local, de um ente federativo, e sim, regional, possibilitando,
inclusive, o desenvolvimento social, econbmico e ambiental de todos os

consorciados.
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ANEXO A

Contrato de rateio entabulado entre os Municipios integrantes do Consércio
Publico do Extremo Sul do Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de
definir a contribuicao de cada consorciado para realizar as despesas com a

contratacao de agente publico (cargo em comissao)

Contrato de Rateio

Referéncia. — Despesas decorrentes do provimento do Cargo em Comissdo de
Administrador do Consorcio.

Contratantes: Todos os Municipios consorciados

Os Municipios integrantes do Consércio Publico do Extremo Sul, abaixo
identificados, com fundamento no que dispGe a Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, que
estabelece normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos e considerando os
termos do Contrato de Constituicdo do referido Consércio, na condicdo de membros
consorciados da Entidade, celebram o presente CONTRATO DE RATEIO para fazer face
as despesas com o provimento do cargo em comissdo de Administrador do Consércio,

mediante as cladusulas e condi¢bes seguintes:

Clausulas Primeira — Das Partes Contratantes.

Sdo partes no presente contrato de rateio:

1.- O MUNICIPIO DE AMARAL FERRADOR, representado por seu Prefeito, Sr. Elizeu
Viegas Araujo, brasileiro, Prefeitura localizada na Praga IV de Maio n2 16, CNPJ n?
90.152.299/0001-92, Lei ratificadora do Protocolo de Intenges n2 2.462, de 26 de agosto de
2009;

2.- O MUNICIPIO DE ARROIO GRANDE, representado por seu Prefeito, Sr. Luiz
Henrique Pereira da Silva, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Dr. Monteiro n2 199, CNPJ n2
88.860.366.0001-81, Lei ratificadora do Protocolo de Intencbes n2 2.462, de 26 de agosto de
2009;

3.- O MUNICIiPIO DE ARROIO DO PADRE, representado por seu Prefeito, Sr. Leonir
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Aldrighi Baschi, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Arroio do Padre s/n2, CNPJ n@
04.218.960/0001-83, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n2 898, de 19 de junho de
2009;

4.- O MUNICIPIO DE CANGUCU, representado por seu Prefeito, Sr. Gerson Cardoso
Nunes, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Praga Dr. Francisco Carlos dos Santos n? 240,
CNPJ n? 88.861.430/0001-49, Lei ratificadora do Protocolo de Intengbes n2 3.304, de 22 de
julho de 2009;

5.- O MUNICIPIO DE CAPAO DO LEAO, representado por seu Prefeito, Sr. Cldudio
Luis Schroder Vitdria, brasileiro, Prefeitura localizada na Av. Narciso Silva n? 2.200, CNPJ n¢
87.691.507/0001-17, Lei ratificadora do Protocolo de Intengées n? 1.310, de 11 de setembro
de 2009;

6.- O MUNICIPIO DE CERRITO, representado por seu Prefeito, Sr. José Fldvio Vieira
de Vieira, brasileiro, Prefeitura localizada na Av. Flores da Cunha n2 500, CNPJ n¢
01.612.869/0001-50, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n? 621, de 02 de junho de
2009;

7.- O MUNICIPIO DE CHUI, representado por seu Prefeito, Sr. Renato Hernadez
Martins, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Peru n2 1.002, CNPJ n2 01.606.399/0001-11,
Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n? 1.132, de 28 de agosto de 2009;

8.- O MUNICIPIO DE HERVAL, representado por seu Prefeito, Sr. /lldo Roberto
Lemos Sallaberry, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Pinto Bandeira n2 671, CNPJ n?
88.080.379/0001-38, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n2 743, de 09 de junho de
2009;

9.- O MUNICIPIO DE JAGUARAO, representado por seu Prefeito, Sr. José Claudio
Ferreira Martins, brasileiro, Prefeitura localizada na Av. 27 de Janeiro n? 422, CNPJ n®
88.414.552/0001-97, Lei ratificadora do Protocolo de IntencGes n2 4.974, de 15 de julho de
2009;

10.- O MUNICIPIO DE MORRO REDONDO, representado por seu Prefeito, Sr. Rui
Valdir Otto Brizolara, brasileiro, Prefeitura localizada na Av. dos Pinhais n2 53, CNPJ n2
91.558.650/0001-02, Lei ratificadora do Protocolo de Intenges n2 1.512, de 26 de agosto de
2009;

11.- O MUNICIPIO DE PEDRAS ALTAS, representado por seu Prefeito, Sr Fdbio Luiz
Martins de Tunes, brasileiro, Prefeitura localizada na Praga Joaquina de Assis Brasil s/n., CNPJ
n? 04.219.099/0001-78, Lei ratificadora do Protocolo de Inten¢des n 699, de 19 de agosto de
2009;

12.- O MUNICIPIO DE PEDRO OSORIO, representado por seu Prefeito, Sr. César
Roberto Couto de Brito, brasileiro, Prefeitura localizada na Praga dos Ferroviarios s/n., CNPJ n2



20009;

13.- O MUNICIPIO DE PELOTAS, representado por seu Prefeito, Sr. Eduardo Leite,
brasileiro, Prefeitura localizada na Pracga Cel. Pedro Osério n? 101, CNPJ n2 87.455.531/0001-
57, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n2 5.594, de 17 de julho de 2009;

14.- O MUNICIPIO DE PINHEIRO MACHADO, representado por seu Prefeito, Sr.
José Felipe da Feira, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Nico de Oliveira n? 763, CNPJ n?
88.084.942/0001-46, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n2. 3.870 de 26 de junho de
2009;

15.- O MUNICIPIO DE PIRATINI, representado por seu Prefeito, Sr. Vilso Agnelo da
Silva Gomes, brasileiro, casado, Prefeitura localizada na Rua Comendador Freitas n? 255, CNPJ
n? 88.861.448/0001-40, Lei ratificadora do Protocolo de Intengées n2 1.073, de 15 de julho de
2009;

16.- O MUNICIPIO DE RIO GRANDE, representado por seu Prefeito, Sr. Alexandre
Duarte Lindenmeyer, brasileiro, Prefeitura localizada no Largo Engenheiro Jodo Fernandes
Moreira s/n., CNPJ n2 88.566.872/0001-62, Lei ratificadora do Protocolo de Inten¢des n2 6.718,
de 25 de junho de 2009;

17.- O MUNICIPIO DE SANTA VITORIA DO PALMAR, representado por seu Prefeito,
Sr. Eduardo Correa Morrone, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Mirapalhete n? 1.179,
CNPJ n2 88.824.099/0001-97, Lei ratificadora do Protocolo de Intencbes n? 4.488, de 27 de
julho de 2009;

18.- O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE, representado por seu Prefeito, Sr.
Jorge Madruga, Prefeitura localizada na Rua Mal. Deodoro n2 276, CNPJ n2 88.568.902/0001-
70, Lei ratificadora do Protocolo de Intengdes n2 .528, de 24 de setembro de 2009;

19.- O MUNICIPIO DE SAO LOURENCO DO SUL, representado por seu Prefeito, Sr.
José Daniel Raupp Martin, brasileiro, Prefeitura localizada na Rua Cel. Alfredo Born n2 202,
CNPJ n? 87.893.111/0001-52, Lei ratificadora do Protocolo de Intencdes n2 3.083, de 23 de
junho de 2009;

20.- O MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA VISTA, representado por sua Prefeita, Sr2.
Aline Torres de Freitas, brasileira, casada, Prefeitura localizada na Rua Independéncia n2 374,
CNPJ n2 88.141.460/0001-80, Lei ratificadora do Protocolo de Intenges n? 2.135, 06 de
agosto de 2009; e

21.- O MUNICIPIO DE TURUCU, representado por seu Prefeito, Sr. Ilvan Eduardo
Scherdien, brasileiro, casado, Prefeitura localizada na BR-116, Km. 482, CNPJ n2
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01.613.067/0001-64, Lei ratificadora do Protocolo de Intencbes n? 714, de 25 de agosto de
2009.

Clausulas Segunda — Do Objeto.

Este contrato tem por objeto o rateio, entre todos os Municipios
integrantes do Consodrcio, das despesas decorrentes do provimento do cargo em
comissdao de Administrador do Consdrcio, previsto no Quadro de Pessoal aprovado
pelo Contrato de Constituicdo da Entidade, bem como as despesas gerais de gestao,
como despesas de viagem, material de expediente, etc.

Clausula Segunda — Do Prazo

O contrato tem inicio em 12 de janeiro de 2015 e sua vigéncia se estende
até o final do exercicio. Sendo o caso, havera renovagdo contratual nos exercicios
subseqlentes.

Clausula Terceira — do Valor

O valor do presente contrato é de RS 124.740,00 (cento e vinte e quatro
mil e setecentos e quarenta reais), correspondente a remuneragdo e encargos dos
meses de janeiro a dezembro do exercicio de 2016 e sera rateado, em partes iguais,
entre os 21 (vinte e um) Municipios associados, ficando em RS 495,00( quatrocentos
e noventa e cinco reais) o valor da quota mensal de cada Municipio.

Clausula Quarta — Das Dotacoes Orcamentarias

A despesa decorrente do presente contrato de rateio, para cada Municipio
gue o subscreve, correrd por conta da dotacdo orcamentaria prépria.

Clausula Quinta — Normas Aplicaveis

A execucado das despesas resultantes deste Contrato de Rateio, obedecer3,
em todas as instancias, as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades
publicas.

Clausula Sexta — Do Pagamento das Quotas de Rateio.
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De conformidade com as normas do instrumento de Constituicdo do
Consércio, os Municipios ora contratantes autorizardo a instituicdo financeira
competente a reter, da sua participacdo no produto da arrecadacdo do ICMS, valor da
guota de rateio, mensalmente, durante a vigéncia do contrato, bem como a proceder a
transferéncia da quantia correspondente a essa quota a conta do Consércio indicada
para esse fim.

Clausula Sétima — Informacdes aos Consorciados.

O Consbércio prestard aos Municipios ora contratantes as informacdes de
todas as despesas realizadas com recursos deste Contrato de Rateio, para que sejam,
nos termos da lei, consolidadas em suas contas e contabilizadas de acordo com as
dotagdes orgamentarias proprias.

O Consorcio fornecerd, ainda, aos associados toda e qualquer informacgao
pertinente ao presente contrato, fornecendo-lhes, quando for o caso, cépia
autenticada de documentos solicitados.

Clausula Oitava — Revisdo Contratual.

O Consdrcio promoverd a revisdao contratual devida, na hipdtese de
vacancia do Cargo que determina o presente rateio ou de qualquer outra circunstancia
gue altere a equacao financeira aqui estabelecida.

Cldusula Nona — Do Foro.

Para dirimir quaisquer controvérsias decorrente deste Contrato de Rateio,
fica eleito o Foro da Comarca de Pelotas, com exclusdo de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

E por estarem justas e contratadas, as partes firmam o presente contrato,
em trés vias de igual teor e forma, para que produza os efeitos de direito, e recebem
cépia do mesmo, com autenticacdo administrativa.

Pelotas, 18 de dezembro de 2015.
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Prefeito Municipal de Amaral Ferrador

Prefeito Municipal de Arroio Grande

Prefeito Municipal de Arroio do Padre

Prefeito Municipal de Cangucu

Prefeito Municipal do Capao do Leao

Prefeito Municipal de Cerrito

Prefeito Municipal do Chui

Prefeito Municipal de Herval

Prefeito Municipal de Jaguarao

Prefeito Municipal de Morro Redondo

Prefeito Municipal de Pedras Altas

Prefeito Municipal de Pedro Osorio

Prefeito Municipal de Pelotas

Prefeito Municipal de Pinheiro Machado



Prefeito Municipal de Piratini Prefeito

Municipal de Rio Grande

Prefeito Municipal de Santa Vitdria do Palmar Prefeito

Municipal de S3o José do Norte Prefeito Municipal de

Sao Lourenco do Sul Prefeita Municipal de Santana da

Boa Vista Prefeito Municipal de Turugu

TESTEMUNHAS:

Nome/assinatura: CPF n©
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Anexo B

Contrato de programa entabulado entre os Municipios integrantes do
Consoércio Intermunicipal de servigcos do Vale do Rio Pardo — CISVALE com o objeto de

aquisicao de plano regional de residuos sélidos pelos Municipios consorciados.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVIGOS
DO VALE DO RIO PARDO/CISVALE

CONTRATO DE PROGRAMA/RATEIO RESIDUOS SOLIDOS - 01/2018 LICI7 0
CONCORRENCIA 001 DE 2017

Dos municipios contratantes:

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DO VALE DO RIO

PARDO — CISVALE, Associagao Publica de Natureza Autarquica Intermunicipal, subordinado as
normas e principios de direito publico, com sede administrativa na Rua Ernesto Alves n° 128, bairro
Centro, na cidade de Santa Cruz do Sul, inscrito no CNPJ sob o n° 07.664.821/0001-71, neste ato
representado pelo Presidente do Conselho de Administracdo, Sr. GIOVANE WICKERT, doravante
denominado CONSORCIO ¢ os EXECUTIVOS MUNICIPAIS O MUNICIPIO DE CANDELARIA,
pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.° 87.568.911/0001-06, com sua sede
na Prefeitura Municipal de Candelaria, situada na Rua Pereira Régo, n.° 1.665, bairro Centro, CEP
96.930-000, telefone (51) 3743-8100, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Paulo Roberto
Butzge, brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 516.608.140-49, MUNICIPIO DE GRAMADO
XAVIER, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 94.577.509/0001-45, com
sua sede na Prefeitura Municipal de Gramado Xavier, situada na Av. Santa Cruz, n.° 1.142, bairro
Centro, CEP 96.875-000, telefone (51) 3616-3108, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Claucir José Mafi, brasileiro, casado, portadora do CPF/MF n.° 218.819.870-00, O MUNICIPIO DE
HERVEIRAS, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.° 01.617.873/0001-00,
com sua sede na Prefeitura Municipal de Herveiras, situada na Rua Germano Winck, n.° 845, bairro
Centro, CEP 96.888-000, telefone (51) 3616-2002, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Paulo Nardeli Grassel, brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 320.351.600-49, O MUNICIPIO DE
MATO LEITAO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 94.577.590/0001 -
63, com sua sede na Prefeitura Municipal de Mato Leitdo, situada na Rua Leopoldo A. Hinterholz, n.°
710, bairro Centro, CEP 95.835-000, telefone (51) 3784-1085, neste ato representado pela Prefeito
Municipal, Sr. Carlos Bohn, brasileira, casado, portador do CPF/MF n.° 320.794.510-49, O



MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ
sob n.°. 91.342.667/0001-28, com sua sede na Prefeitura Municipal de Pantano

Grande, situada na Rua Waldo Machado de Oliveira, n.° 177, bairro Centro, CEP 96.690-000,
telefone (51) 3734-2220, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Cassio Nunes Soares,
brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 491.683.980-34, O MUNICIPIO DE PASSO DO
SOBRADO, pessoa juridica

de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 94.577.616./0001-73, com sua semna
Prefeitura Municipal de Passo do Sobrado, situada na Rua Rodolfo Antonio Briickner, ),
bairro Centro, CEP 96.685-000, telefone

(51) 3730-1077, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Hélio Olimpio de Queiroz,
brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 138.894.430- 87, O MUNICIPIO DE RIO PARDO, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 88.821.079/0001-62, com sua sede na
Prefeitura Municipal de Rio Pardo, situada na Rua Andrade Neves, n.° 324, bairro Centro, CEP 96.640-
000, telefone (51) 3731-1225, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Rafael Reis Barros,
brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 004.677.440-84, O MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
SUL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 95.440.517/0001-08, com sua
sede na Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul, situada na Rua Borges de Medeiros, n.° 650, bairro
Centro, CEP 96.810-130, telefone (51) 3713-8100, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr.
Telmo José Kirst, brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 069.258.550-87, O MUNICIPIO DE
SINIMBU, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 94.577.632/0001-66,
com sua sede na Prefeitura Municipal de Sinimbu, situada na Av. General Flores da Cunha, n.° 449,
bairro Centro, CEP 96.890-000, telefone (51) 3708-1313, neste ato representado pelo Prefeito
Municipal, Sra. Sandra Marisa Roesch Backes, brasileira, casada, portadora do CPF/MF n.°
618.975.150-49, O MUNICIPIO DE VALE DO SOL, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob n.°. 94.577.574/0001-70, com sua sede na Prefeitura Municipal de Vale do Sol,
situada na Av. 15 de Setembro, n.°947, bairro Centro, CEP 96.878-000, telefone (51) 3750-1122, neste
ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Maiquel Evandro Laureano Silva, brasileiro, solteiro,
portador do CPF/MF n.° 015.020.370-50, O MUNICIPIO DE VALE VERDE, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 01.624.729/0001-00, com sua sede na Prefeitura Municipal de
Vale Verde, situada na Rua Frederico Trarbach, n.° 471, bairro Centro, CEP 96.880-000, telefone (51)
3645-9085, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Gustavo Schuch, brasileiro,
casado, portador do CPF/MF n.° 659.085.460-20, O MUNICIPIO DE VENANCIO AIRES, pessoa
juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob n.°. 87.334.918/0001-55, com sua sede na
Prefeitura Municipal de Venancio Aires, situada na Rua Osvaldo Aranha, n.° 634, bairro Centro, CEP
95.800-000, telefone (51) 3983-1000, neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Giovane
Wickert, brasileiro, casado, portador do CPF/MF n.° 950.446.550-15, ¢ O MUNICIPIO DE VERA
CRUZ, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sobn.°.

98.661.366/0001-06, com sua sede na Prefeitura Municipal de Vera Cruz, situada na Av. Nestor
Frederico Henn, n.° 1.645, bairro Centro, CEP 96.810- 000, telefone (51) 3718-1222, neste ato
representado pela Prefeita Municipal, Sr. Guido Hoff, brasileiro, vitivo, portador do CPF/MF n.°
004.870.580-20, doravante denominados CONSORCIADQOS, tém entre si ajustado o que segue.
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Do objeto:

1.1 O presente contrato possui como base juridica, a Resolugéo n° 36 de 2017
do CISVALE.

1.2 Pelo presente contrato, os municipios pactuantes autorizam a homologacéao
e adjudicacao do objeto da licitagdo modalidade concorréncia 01 de 2017.

1.3 O presente CONTRATO DE PROGRAMA/RATEIO, na forma de
instrumento particular de carater publico, tem por objeto definir o rateio dos
custos inerentes ao processo licitatério, Concorréncia 01 de 2017 expedida
pelo Cisvale, que tem como objetivo adquirir um plano regional de residuos
solidos, além de revisar/adequar/realizar/complementar os planos municipais,
no que couber, tudo nos termos do objeto da licitagao.

1.4 Integram o presente contrato, o edital de licitagdo de concorréncia publica
01 de 2017, bem como seus anexos, para fins de interpretacdo do presente.

Do desembolso:

1.5 Cada municipio consorciado, arcara com o custo inerente a sua quota
parte, conforme tabela de valores e cronograma de desembolso, incluindo
cronograma fisico financeiro, ja previamente autorizada pela Resolugao
CISVALE n° 36 de 2017.

1.5.1 A tabela consta como anexo do presente contrato, para todos os fins de
direito.

1.6 A tabela acima atendeu a critérios definidos previamente, em resolugao, em
especial populagao, para fins do plano regional e necessidade de cada
municipio em revisar/adequar/realizar/complementar os planos municipais.

1.7 A contar do més de abril de 2018, na forma mensal, 0s municipios
contratantes deverao depositar o valor atinente a sua quota parte, conforme
tabela acima, até o dia 5 de cada més.

1.7.1 O CISVALE, podera emitir uma fatura mensal de cobranga a cada
municipio.

1.8 Nos termos da Resolugao que trata do orcamento do CISVALE fica
autorizado, se for o caso, o débito em conta, do valor atinente a quota parte de
cada municipio.

Das obrigagoes:

1.9 Compete ao CISVALE:

| — estabelecer a organizagao dos procedimentos concernentes a prestagao do
servigo contrato na licitagao objeto do contrato;

Il — fixagdo, acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de metas do



contrato de residuos solidos;

lll — organizagao e distribuicdo das demandas junto aos municipios;

IV — langamento, cobranga e pagamento dos servigos;

V - Fiscalizar através de responsavel técnico habilitado o contrato e a
prestacao do servigo pela Empresa;

VI — Acompanhar as atividades desenvolvidas;

VIl — Participar ativamente dos Comités Participativos;

VIII — Auxiliar os Municipios sempre que necessario;

IX — Proceder as etapas necessarias para a realizagdo dos
pagamentos/desembolsos

X — demais atos necessarios a execugao do presente objeto.

1.10 Compete aos MUNICIPIOS CONSORCIADOS:

| — organizar estrutura para realizagao dos servigos, no ambito local;

Il — atender as metas de trabalho e de desenvolvimento das atividades no que
tange as agdes necessarias por parte do municipio para que a empresa
contratada possa realizar as atividades inerentes ao objeto da licitagao;

[Il — enviar as demandas ao CISVALE para acompanhamento e resolucao;

IV — efetuar o pagamento pontual dos servigos prestados atinentes a sua quota
parte;

V - custear despesas administrativas do CISVALE para manutencao dos
servigos, no que foi previsto;

VI — manter técnico responsavel para fins de contato para a realizagao das
atividades inerente a plena prestagéo do servigo contrato — plano de residuos;
VII — informar servigos prestados, bem como eventuais problemas na execugao
dos trabalhos;

VIII — Responder financeiramente por qualquer atraso no pagamento das
quotas de contribuicdo (correcdo monetaria, juros e multa);

IX — Se eventualmente verificar necessario, um aditivo contratual e este resultar
em majoragao dos custos — quotas partes, o valor respectivo, sera apurado na
forma da tabela, e informando ao Municipio consorciado, que devera repassar
ao CISVALE, para pagamento a empresa.

X — Se no decorrer da contracao/prestacao do servico, for verificado que o
CISVALE esta suportando custos relacionados a contratagao, fora os previstos
na tabela, estes serdo cobrados dos municipios rateados pela populagao;

XI — Caso o contrato de prestagao de servigo sofra majoragdes, estas serao
suportadas pelos municipios.

X — Providenciar/dispor de infraestrutura adequada para a realizacao das
atividades, tais como: Equipamentos; Veiculos para a locomogao da equipe
técnica para a execugéo do objeto; Para a realizagdo do estudo de composi¢éo
gravimeétrica de residuos solidos os Municipios deverao dispor de espaco
coberto de pelo menos 200m2 e cerca de 6 operarios, por pelo menos 3 dias;
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XI — Apresentagao de documentos e informagdes necessarias;

1.11Fica estabelecido, quanto ao custeio das despesas administrativas do
CISVALE, que sera aproveitada a estrutura administrativa ja existente no que
for possivel. Eventualmente verificada a necessidade serao acrescidos valores
nos termos de or¢amentos e divisdo aprovados junto ao CISVALE.

1.11.1 Previamente ja consta da tabela/planilha de desembolso, os custos
administrativos ja estimados com comunicagao, audiéncias publicas,
deslocamentos e fiscalizagao.

1.12 Eventualmente verificada a necessidade seréo acrescidos valores a
serem rateados proporcionalmente a populagéao.

Do prazo de vigéncia:

1.13 O prazo de vigéncia do presente termo de Contrato de Programa/Rateio
sera pelo periodo de até um (01) ano, a contar da assinatura do presente,
podendo ser prorrogado diante da necessidade.

Das demais clausulas e condigdes:

1.14 O presente instrumento surtira efeitos juridicos a partir de sua assinatura.
1.15 As despesas decorrentes do presente instrumento correrdo por conta das
dotacbes orgcamentarias e recursos proprios de cada CONSORCIADO.

1.16 A eventual retirada, do CONSORCIO, de qualquer um dos
CONSORCIADOS nao implicara a extingao do presente instrumento, ficando
assegurado ao CONSORCIO, na superveniéncia de tal hipétese, o direito de
aditar, a qualquer tempo, o presente instrumento para restabelecer seu
equilibrio econémico-financeiro, nos termos do art. 57 da Lei 8.666/93.

1.170 presente contrato visa 0 mutuo acordo de pagamento pelo servi¢co
prestado pela empresa contratada através da concorréncia publica, para
prestacado dos servigos de elaboracédo dos planos de residuos sélidos, de forma
que o Consoércio CISVALE, ndo possui nenhuma responsabilidade, seja
financeira ou de qualquer ordem, apenas de organizar o servigo e repassar 0s
pagamentos das quotas de contribuigao.

As partes elegem de comum acordo o Foro da Comarca de Santa Cruz do Sul
— RS, para dirimir duvidas emergentes do presente acordo.

O presente termo teve minuta aprovada em reunido da Assembleia Geral
Ordinaria do CISVALE no dia 6 de margo de 2018, sendo firmado em 02 vias
de igual teor.

Santa Cruz do Sul, 06 de margo de 2018.



Pref. Giovane Wickert
Presidente do Conselho de Administracéo

Prefeito Municipal de Candelaria

Preteito Municipal de Gramado Xavier

rrefeito Municipal de Herveiras

Prefeito Municipal de Mato Leitao

Prefeito Municipal de Pantano Grande

Prefeito Municipal de Passo do Sobrado

Prefeito Municipal de Rio Pardo

Prefeito Municipal de Santa Cruz do Sul

Prefeita Municipal de Sinimbu

Frefelito Municipal de Vale do Sol
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Testemunhas:

Prefeito Municipal de Vale Verde

Fretelito Municipal de Venancio Aires

Prefeito Municipal de Vera Cruz
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Cronograma de desembolso
11 b i ) 13 CUTO EMIPRESA) CLISTOS OPERACIONALS
Candelisis | EEE T T 1,500, B5
Gramadn Xavlor by ) | RS 17an 1'% RS L0797 | RE L3335 40 547,54
Herveiras | 1% RS 154967 1% | A5 moTsl| RS BA012e 8,58,
Mato Leitlo 4% | RS 2.865,51 1% | RS L0707 RS 409298 450,34
Pantaw Grande | 1% RS 1amer| 3% | A8 eiso|mS  Jasare 13585
Passa do Sobrado N | ns 178,59 1 | RS LETATE|RS  5ALLIS 5,78
Bio Parde | 57X RS M3437) 1E | RS zaw|es  amena 548,018 |
Santa Cnap do Sul 6% | RS %8718 ITE | RS STE | RS B0I030 65,15
Binimbu ™ | S .27, 34 % A% 274044 | RS 758580 uEs, 1=
Wiaa do Sol % | ns 147385 % | RS ATLAI|RY 75559 3614
Vale Verde % iH$ 1.733, 35 151 RS 0744 | RS 4483827 310,1%
Vendncio Alres 1% | s 17.163.9 W% | RS 1843008 | RS 3559505 A.990,28
Wera O o | RS 0.718,29 TH RS G.7TEAT| RS 1345686 LETG,08
1R | ns M.547,72 1000, A3 7077956 1 | AS 90.M335 | RS B0 M5,50
| ngoorangs | Toital Cusbors: 6%, 587,41
El"mgri'rrl Fisico Financeiro
CUSTO EMPRESA MES (6 MESES) | CUSTOS OPERACIONAIS (MES) | TOTAL MENSAL®
Candeléaria RS a54,99 150,98 1.105,97
Gramado Xavier RS 580,74 54,79 635,53
Herveiras RS 1.956,15 158,61 2.114,76
Mato Leitdo RS 491,16 48,02 538,18
Pantano Grande BS 2.705,15 232,85 2.'93-5;”
Passo do Sobrado | RS 549,34 65,38 714,72
Rio Pardo RS 5.826,50 545,50 6.382,00
Santa Cruz do Sul | RS 7.215,70 BB63,92 | 8.079,61
Sinimbu RS 955,90 98,52 1.054,42"
Vale do Sol B ap8, 72 86,14 1.0032,86
Vale Verde RS 556,78 51,02 607,79
Vendncio Aires RS 4.271,89 499,23 4.771,11
Vera Cruz RS 1.619,62 187,61 1,807.23
1 28.700,51 3.052,6% 31.753,16

*“valores calculados para os primairos 6§ mesas, conforma cronograma da desembolio o termo de refer@ncia

Cronograma Fisico Financeiro
CUSTO EMPRESA MES (4 MESES) | CUSTOS OPERACIONAIS (MES) | TOTAL MENSAL®
Candeliria RS 557,08 150,98 708,06
Gramado Xavier | RS 338,76 54,79 393,56
Hervairas RS 1.141,09 158,61 1.299,70
Mato Leitio RS 286,51 48,02 434,53
Pantano Grande RS 1.578,01 232,85 1.810,85
Passo do Sobrade | RS 378,78 65,38 444,16
Rio Pardo RS 3.404,62 545,50 3.950,13
Santa Cruz do Sul RS 4.209,16 863,92 5.073,07
Sinimbu RS 557,61 98,52 656,13
Vala do Sol RS 528,92 96,14 625,06
Vale Verde RS 324,79 51,02 &75,80
Yendncio Aires RS 2.491,93 499,23 2.991,16
Vera Cruz RS 944,78 187,61 1.132,39
RS 16.741,97 3.052,65 19.794,62

*valores calculados para o periodo de 4 meses, conforme cronograma de desembolso e termo de referéncia



