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RESUMO

O objeto deste trabalho é a investigacdo da adesao aos Programas de Erradicacdo ao Trabalho
infantil-PETI, Programa Bolsa Familia — PBF com relacdo aos acidentes de trabalho, controle
de frequéncia escolar, consequéncias econdmicas, educacionais e de salde de criangas e
adolescentes. Apresento alguns elementos sobre a analise e avaliacdo de dos programas e
projetos de parceria publico/privado no municipio de Arroio do Tigre - RS que possui
caracteristicas predominantemente rurais. E feita uma revisdo sobre os programas de combate
ao trabalho infantil desde a perspectiva da avaliagdo do controle de frequéncia escolar e
acidentes de trabalho. Os resultados da pesquisa apontam que programas e projetos adotadas
pelo municipio tém diminuido a incidéncia de criancas e adolescentes que sdo responsaveis
por uma parte significativa da renda familiar; e a identificacdo e diminuicdo do nimero de
acidentes de trabalho. Conclui-se que a situacdo de trabalho infantil ndo traz nenhum
beneficio para a infancia, pelo contrério, traz prejuizos irreparaveis a saude fisica e mental e

mina a oportunidade de serem adultos saudaveis e bem sucedidos.

Palavras-chave: Avaliacao de Politicas Publicas. Parceria PUblico-Privada. Tabaco. Trabalho
Infantil.



ABSTRACT

The goal of this study is to investigate the adherence to the Child Labor eradication Programs
— PETI and Family Grant Program — PBF, with regard to work accidents, control of school
attendance, economic, educational and health consequences of children and adolescents. |
introduce some elements on the analysis and evaluation of the programs and projects of
public/private partnership in the municipality of Arroio do Tigre - RS that has predominantly
rural characteristics. A review is made of the programs to combat child labor from the
perspective of the evaluation of school attendance control and work accidents. The results of
the research indicate that programs and projects adopted by the municipality have reduced the
incidence of children and adolescents who are responsible for a significant part of the family
income; and the identification and reduction of the number of accidents at work. It’s concluded
that the child labor situation does not bring any benefit to children, on the contrary, it brings
irreparable damage to physical and mental health and undermines the opportunity to be healthy

and successful adults.

Keywords: Evaluation of Public Policies. Public-private partnership. Tobacco. Child labor.
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil é um problema mundial, cuja dimensdo quantitativa estima-se
atinge 152.000.000 (cento e cinquenta e dois milhdes) de criancas, segundo sitio do IBGE
(censo 2010). No entanto, como o fenémeno esta diretamente relacionado ao desemprego e a
ma distribuicdo de renda.

A situacéo de trabalho infantil configura-se em “qualquer situagdo em que a crianga ou
adolescente contribuam para a producdo de bens ou servicos, incluindo atividades né&o
remuneradas” segundo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (BRASIL, 1990)

Em funcdo de ndo possuir meios para sobreviver na zona rural, algumas familias,
motivadas pela necessidade de autossustento, usam do trabalho de seus filhos menores,
criando uma situagdo de exploragdo de mao de obra barata. “No capitalismo, o trabalhador é
reduzido a mero produtor de valor de troca, o que implica a negacéo de sua existéncia natural,
ou seja, significa afirmar que o trabalhador e, consequentemente, a sua producdo estdo
determinados totalmente pela sociedade” (COLMAN, 2009).

Infelizmente, nem todas as pessoas, possuem 0S mMeios necessarios para sua
subsisténcia, pois 0 mercado de trabalho ndo consegue suportar a demanda de trabalho
advinda do meio rural e as vagas de trabalho exigem cada vez mais qualificacdo, o que a
grande maioria desta populagdo nédo possui. O Plano Nacional de Prevencao e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011, p. 12) tenta

[c]onvencer muitos setores da sociedade e do Estado do fato de que néo é o trabalho
precoce, mas sim a educagdo, que pode garantir um futuro melhor, continua a ser um
grande desafio. Mesmo depois de muitos anos de luta contra o trabalho infantil, a
mentalidade que durante séculos levou criancgas ao trabalho ainda esta presente em
muitos setores da populacéo brasileira.

A exploracdo financeira, no interior e nas cidades, nos setores formais e informais da
economia, aliada a necessidade de alimentacdo e moradia usurpam de nossas criangas o
direito de estudar e brincar. Tendo assim como consequéncia o aumento dos cinturdes de
pobreza nas periferias da cidade elevando o risco social gerando diversos problemas sociais ja
citados.

O Plano Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Protecéo ao
Adolescente Trabalhador (2011, p. 12) descreve: “criangas e adolescentes submetidos a
criminalidade, ao narcotrafico, a exploracdo sexual e a condi¢cdes analogas a escravizagao
dentre outras atividades classificadas como as piores formas de trabalho infantil” e continua

citando algumas formas de exploracéo aos quais as criangas sdo submetidas e revela “como
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persiste no pais uma mentalidade perversa, capaz de negar a propria condicdo de ser humano
as novas geracdes de cidadaos e cidadas”.

No municipio de Arroio do Tigre, na regido central do estado do Rio Grande do Sul, a
adesdo aos Programas Federais de Combate ao Trabalho Infantil visa acabar com esta situacao
de trabalho. O PETI - Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil € um conjunto de acdes
que tém o objetivo de retirar criangas e adolescentes menores de 16 anos do trabalho precoce,
exceto na condicdo de aprendiz a partir de 14 anos. O Programa, além de assegurar
transferéncia direta de renda as familias, oferece a inclusdo das criancas e dos jovens em
servigcos de orientacdo e acompanhamento. A frequéncia a escola também ¢é exigida. Seu
objetivo principal é erradicar todas as formas de trabalho infantil no pais, em um processo de
resgate da cidadania e inclusdo social de seus beneficiarios. O Programa oferece auxilio
financeiro, pago mensalmente pela Caixa Econdmica Federal, a méae ou ao responsavel legal
do menor, por meio de cartdo magnético. O PETI é destinado as familias com renda per capita
mensal superior a R$ 170,00 e que possuam filhos com idade inferior a 16 anos em situagdo
de trabalho infantil. Para receber o beneficio, as familias devem estar inscritas no Cadastro
Unicos para Programas Sociais do Governo Federal. Também devem retirar todas as criancas
de atividades laborais e/ou de exploracao, e garantir que a crianca tenha frequéncia minima de
85% nas atividades de ensino regular e nas acdes socioeducativas e de convivéncia
promovidas pelo programa.

A escolha desse Municipio transcorre da necessidade de analise das situacdes dos
casos de trabalho infantil. Também verifica-se que nesse municipio ha um conjunto de acdes
para prevencado, implantado a partir do ano de 2012, desmistificando o enfoque cultural que
perpetua 0 mesmo. Segundo dados do sitio do IBGE (censo 2010), Arroio do Tigre — RS
aparece como 16° cidade do Rio Grande do Sul com trabalho infantil, j& no ranking nacional é
0 27° colocado. A persisténcia da situacdo de trabalho no campo, sobretudo na lavoura de
tabaco, tem raizes culturais como parte do processo educativo das novas geracOes, tendo a
finalidade de preparar esses jovens para assumir a propriedade agricola familiar, num
processo de sucessao na agricultura.

Em Arroio do Tigre, é comum os filhos ajudarem os pais no plantio do tabaco. A
cultura do tabaco, em geral, é feita em pequenas propriedades, em regime familiar. Segundo
0s pais “A atividade dos filhos na lavoura hoje € necessaria para que este jovem aprenda a

lidar com a terra, porque ndo hé escolas de técnicas agricolas na regiao”.
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A questao ¢, ou o filho auxilia o pai, ou ndo aprende a lidar com a agricultura. “Os
pais ndo fazem isso porque sé&o maus, porque ndo gostam de seus filhos, ou porque acham que
o destino dessa criangas ¢ ficar escravo do trabalho”.

Deve demorar até que este problema seja resolvido. Essas questdes de atitude,
comportamentos e praticas ndo mudam rapidamente. E preciso geraces para alterar essa
situacdo. Mas, o0 esforco educativo esta dando alguns resultados. Frente a esse contexto, essa
pesquisa visa compreender: Quais as consequéncias da adesdo aos programas de combate ao
trabalho infantil para criangas e adolescentes no municipio de Arroio do Tigre - RS?

De modo a responder a essa pergunta, a presente monografia esta organizada da
seguinte maneira: no capitulo 1, é feita uma revisdo sobre os programas de combate ao
trabalho infantil; no capitulo 2, é apresentado referencial tedrico sobre avaliacdo de politicas
publicas; no capitulo 3, sdo descritos 0s objetivos da pesquisa; no capitulo 4, seus
procedimentos; no capitulo 5, sdo apresentados e analisados os dados; seguem-se

considerac0es finais e referéncias.
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2 PROGRAMAS DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

A selecdo do municipio de Arroio do Tigre, RS, para a realizacdo dessa pesquisa levou
em consideracdo a adesao do Municipio aos Programas Federais Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI e Bolsa Familia. H& que se destacar, também, que houve adeséo ao
Programa Alcangando a Redugéo do Trabalho Infantil pelo Suporte a Educacdo — ARISE da
iniciativa privada.

Pressupondo a teoria da protecdo integral, e visando identificar subsidios para a
concretizacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, Souza (2016 p.14) sugere:

[...] uma mudanca significativa na politica de prevencéo e erradicacdo do trabalho
infantil, ampliou o conjunto de responsabilidades e deixou de ser apenas uma acdo

de atendimento de criancas, adolescentes e suas familias na assisténcia social para
promover um conjunto de agdes intersetoriais integradas e articuladas.

Para o autor, o trabalho infantil na sociedade atual esta associado a duas condi¢Ges
principais: a pobreza das familias e a fatores culturais que normalizam o fato de que algumas
criangas vivem sua infancia enquanto outras néo.

Observou-se que a situacdo de trabalho diminuiu o tempo disponivel da crianca para o
seu lazer, vida em familia, educacdo, e de estabelecimento de relacdes de convivéncia com as
outras criancas e pessoas da comunidade (ZADRA, 2008).

A maior dificuldade é romper o senso comum que legitima a exploracdo. Ha trés
argumentos que sdo utilizados por quem defende o trabalho infantil. O primeiro diz que é
melhor a crianca trabalhar do que roubar. Trata-se de um falso dilema, porque exclui a
hipdtese correta: estudar. O segundo afirma que trabalhar educa o carater. Mas a situacao de
trabalho afasta as criancas da escola, e acarreta uma defasagem na educacao que serve de base
para o trabalho escravo. O terceiro afirma que trabalhando a crianca aprende seu oficio. No
entanto, majoritariamente as atividades sdo baseadas na exploragdo e ndo apresentam
perspectivas de crescimento.

Gomes (2013) cita muitos os projetos que tratam da eliminacdo, erradicacdo do
trabalho infantil em nosso pais, dentre eles o Programa Bolsa Familia, o PETI juntamente
com o Programa ARISE buscam eliminar a situagdo de trabalho nas atividades consideradas
perigosas, penosas, insalubres e degradantes. No entanto, para o autor 0 que deve ser
eliminado ndo é de fato o trabalho infantil em si, mas a forma como 0 mesmo se constrai hoje.

Desde a década de 1900 o Brasil tem obtido sucesso na redugdo do trabalho infantil.

No entanto, no meio rural, verificou-se a permanéncia de elementos que ddo sustenta¢do ao
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fendbmeno, seja por razdes econdmicas como o sustento das familias seja por razdes culturais,
ja que esta pratica persistente em determinadas regiGes brasileiras e em certas atividades,

especialmente no meio rural.

2.1 PETI

Com a mentalidade de que o trabalho enobrece o homem, criangas e adolescentes séo
conduzidas ao trabalho desde cedo por seus familiares. A Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990 colocam as criancas e adolescentes
como prioridade absoluta para as a¢6es protetivas do Estado e da Sociedade.

A situacdo de trabalho persiste nas camadas vulneraveis da populacdo e nem sempre €
para subsisténcia da familia, mas sim para aumentar o padrdo de consumo. No Caderno de

orientacOes Técnicas (MDS 2018 pg. 25) encontramos a seguinte definicao para o PETI:

“PETI, segundo a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), é um programa de
carater Inter setorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreende transferéncias
de renda, trabalho social com familias e oferta de servi¢os socioeducativos para
criangas, adolescentes que se encontrem em situacdo de trabalho infantil,
identificados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal”.

Dados do PETI, tém revelado a existéncia de inimeras situacdes de trabalho infantil.
Nesta perspectiva, sua ampliacdo, contribui de forma substancial ao conjunto de a¢cdes que o
municipio de Arroio do Tigre - RS vem implementando para a garantia dos direitos das
criangas e adolescentes.

A partir de 2013, com a reestruturagdo do SUAS, iniciou-se a discussdo sobre 0
Redesenho do PETI, finalizado em abril de 2014. No Caderno de orienta¢es Técnicas (MDS
2018 pg. 76) “O Redesenho do PETI fortalece o papel de gestdo, de articulagdo e de
integracdo da rede de protecdo por meio das Acdes Estratégicas para o enfrentamento ao
trabalho infantil...” que estdo divididas em 5 eixos: 1. Informacdo e mobilizacdo; 2.
Identificacdo; 3. Protecdo; 4. Defesa e Responsabilizagédo; e 5.Monitoramento.

Busca ativa é uma forma de identificar e buscar estas criancas e adolescentes que estéo
em situacdo de trabalho. E realizada pelas equipes de assistentes sociais, em locais publicos;
ruas, pragas, estradas, rodoviarias entre outros conforme a regido. Também é preciso fazer o
encaminhamento das criangas e adolescentes que estdo fora da escola, encaminhando os
mesmos para obtencdo de documentos daqueles que ndo o possuem para que possam realizar

0 Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo federal.
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A Busca ativa pode ser realizada em rede nas trés secretarias municipais que s&o:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (acompanhamento e identificagdo), Secretaria
Municipal da Educacdo (frequéncia e evasdo escolar) e Secretaria Municipal da Salde
(identificacdo, intoxicacdo e machucaduras graves).

a) Secretaria Municipal da Assisténcia Social: A partir do Formulario do Cadastro Unico
para Programas Sociais - CadUnico ha uma pergunta feita aos pais sobre o trabalho
infantil com resposta livre, a maioria deles marca que ndo tem trabalho infantil em
suas casas. Caso aja constatacdo de trabalho infantil pelos assistentes sociais a
alternativa devera ser marcada pelo municipio. Denlncias anénimas, agentes de satde
e/ou vizinhos;

b) Secretaria Municipal da Educacdo: o acompanhamento da frequéncia escolar é uma
forma de identificacdo dos casos de trabalho infantil, é através dela que as inddstrias
de tabaco (instrutores) verificam se as criangas estéo trabalhando;

c) Secretaria Municipal da Salde: a identificacdo dos casos ocorre atraves dos agentes
comunitarios de salde em atendimento domiciliar. Os casos de intoxicacdo e
machucadura graves relatados pelos hospitais. Como veremos mais a frente uma das
formas de tentar acabar com a situacdo de trabalho sdo os Programas de Transferéncia

de Renda, podemos destacar dentre eles 0 Bolsa Familia.

2.2 BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia — BF segundo sitio do Ministério do Desenvolvimento
Social — MDS é um programa que contribui para 0 combate a pobreza e a desigualdade no
Brasil.

Ele foi criado em outubro de 2003, sendo um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais,
de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. O programa busca garantir a
essas familias o direito a alimentacédo e 0 acesso a educacgéo e a saide. Em todo o Brasil, mais
de 13,9 milhdes de familias séo atendidas pelo Bolsa Familia.

Tem como publico alvo a populacdo constituida por familias em situagdo de pobreza
ou pobreza extrema. O Programa Bolsa Familia segundo sitio do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS cita os critérios de participacdo da populacdo, onde
extremamente pobres sdo aquelas com renda mensal de até R$89,00 por pessoa. As familias
pobres sdo aquelas com renda mensal entre R$89,01 e R$178,00 por pessoa. As familias
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pobres participam do programa, desde que tenham em sua composi¢do gestantes, criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos.

Para se candidatar, é necessario que a familia esteja inscrita no CadUnico para
Programas Sociais do Governo Federal, com seus dados atualizados ha menos de 02 anos.

Caso atenda aos requisitos de renda e ndo esteja inscrito, € necessario procurar o
responsavel pelo Programa Bolsa Familia na prefeitura de cidade onde reside para se
inscrever no Cadastro Unico.

E obrigatorio manter os dados atualizados referente & mudanca de endereco, telefone
de contato e modificacBes na constituicdo familiar como nascimentos, mortes, casamentos,
separacOes, adogdo etc.

O cadastramento é um pré-requisito, mas ndo implica na entrada imediata das familias
no Programa, nem no recebimento do beneficio. Mensalmente, 0 MDS — Ministério do
Desenvolvimento Social seleciona de forma automatizada as familias que serdo incluidas para
receber o beneficio.

Sé&o requisitos para inclusdo no Programa Bolsa Familia:

e Inclusio da familia no Cadastro Unico do Governo Federal;

e Selecdo pelo Ministério do Desenvolvimento Social;

e No caso de existéncia de gestantes, 0 comparecimento as consultas de pré
natal, conforme calendario preconizado pelo Ministério da Saide (MS);

e Participacdo em atividades educativas ofertadas pelo MS sobre aleitamento
materno e alimentacdo saudavel, no caso de inclusdo de nutrizes (mées que
amamentam);

e Manter em dia o cartdo de vacinacao das criancas de 0 a 7 anos;

e Acompanhamento da satde de mulheres na faixa de 14 a 44 anos;

e Garantir frequéncia minima de 85% na escola, para crian¢as e adolescentes de
16 e 17 anos.

2.3 PROGRAMA ARISE

Nesse contexto desde 2012, tem sido desenvolvido o programa ARISE (Alcancando a
Reducéo do Trabalho Infantil pelo Suporte a Educacéo) executado no municipio de Arroio do
Tigre - Rio Grande do Sul. Conta também com parceiros governamentais, entidades

representativas de trabalhadores e empregadores, sociedade civil e das comunidades
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produtoras de tabaco no meio rural, tem ainda a atuacdo de uma das maiores empresas
tabagistas do mundo, a Japan Tobacco International (JTI).

O programa ARISE estd pondo um fim a situagdo de trabalho infantil nas
comunidades da regido de cultivo de tabaco onde a empresa JTI tem seu ramo de negdcio,
colocando a educacdo como a solucéo central para o problema.

A estratégia do programa € romper o ciclo de trabalho infantil, assumindo
compromissos e colaborando com produtores rurais, familias, comunidades e governos para
poOr abaixo as barreiras tradicionais e criar mudangas culturais que coloquem um fim a
situacdo de trabalho infantil. Cursos e treinamento para professores e produtores de tabaco sdo
ofertados, assim como oportunidades de geracdo de renda para familias sdo agdes que
integram a proposta do ARISE. O programa trabalha duro para equipar escolas com recursos,
treinar professores e oferecer alternativas vidveis ao trabalho infantil, como atividades
extracurriculares para aquelas criancas que conciliam escola e trabalho durante os periodos
sazonais de demanda.

Neste estudo buscarei relacionar a qualidade de vida e os Programas Bolsa Familia e
PETI correlacionando com o Programa ARRISE por ndo existirem estudos relacionando a
qualidade de vida com programas de assisténcia direta, onde sdo alocados recursos para
decisdo de gasto do proprio cidadao.

Do ponto de vista pratico, um estudo dessa natureza poderia produzir dados tanto para
a tomada de decisdo dos gestores publicos, quanto para a alocacdo de recursos para 0
Programa.

A cultura do tabaco foi, entre os diversos segmentos econdmicos, 0 que mais reduziu o
trabalho infantil entre 2000 e 2010, como consta no senso populacional do IBGE. No Brasil, a
reducéo foi de 52% e no Rio Grande do Sul, de 49%, ainda no estado, os dados apontam, uma
concentracdo do trabalho de criancas e adolescentes: das dez cidades brasileiras com maior

incidéncia no trabalho infantil, seis estdo no Rio Grande do Sul sitio do IBGE (senso 2010).

Para Avancini (2014 p.12)

[...] um dos setores com maior incidéncia de trabalho infantil é a agricultura
familiar, em especial a cultura do tabaco, que abrange aproximadamente 90 mil
familias galchas, contando com uma participagdo significativa de criancas e
adolescentes — por volta de 500 mil, de acordo com estimativa do Ministério Publico
do Trabalho do Rio Grande do Sul.

O Programa ARISE é o resultado de uma das primeiras experiéncias de parceria

publico-privado da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT), com a organiza¢do Winork
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International e JTI. Esta presente em trés paises — Brasil, Malawi e Z&mbia, que sdo grandes
produtores de tabaco e onde ha reconhecimento a presenca de méo de obra infantil.

No Brasil, em 2012, o Programa foi implantado em Arroio do Tigre, municipio no Rio
Grande do Sul, onde a JTI possui uma grande quantidade de fornecedores de tabaco. No final
de 2014 o programa passou a atuar também em Sobradinho, Lagoa Bonita do Sul e Ibarama.

Paralelamente, a agricultura familiar e em especial a cultura de tabaco sdo conhecidas
por utilizarem a mé&o de obra de criancas e adolescentes. Esse conjunto de fatores constitui,
entdo, o pano de fundo do programa ARISE.

O objetivo central deste € prevenir e reduzir progressivamente o trabalho de criancas e
adolescentes na lavoura de tabaco tendo como pilares:

a) ampliar o acesso a educacdo de qualidade;

b) aumentar a consciéncia social sobre a necessidade de eliminar o trabalho infantil;

c) fortalecer o marco regulatério contra o trabalho infantil e

d) colaborar para o fortalecimento econémico das familias e comunidades envolvidas
na lavoura do fumo.

O trabalho infantil é uma violacdo de direitos humanos, assentada em questdes
culturais, sociais e econémicas. Nesse sentido, seu enfrentamento requer uma abordagem
multidimensional, capaz de enfocar os fatores relacionados as praticas que levam os
produtores de tabaco a envolverem criancgas e adolescentes em atividades de trabalho. Veja na
figura a seguir o publico alvo do programa.

Figura 1 - Publico Alvo

Publicos-alvo do Programa ARISE

e Criancas de 6 a 18 anos que estdo envolvidas ou sdo vulneraveis ao trabalho
infantil;

e Maes cujos filhos estdo ou podem vir a se envolver com trabalho infantil;

e Agricultores que necessitam do apoio para tornar suas atividades mais
eficientes, seguras e rentaveis.

Fonte: Programa ARISE em Arroio do Tigre — RS / Brasil (2014)

Foram ofertados para criancas de 10 a 13 anos oficinas e atividades extracurriculares
no contra turno escolar, ampliando e qualificando suas atividades escolares. Para atender os

adolescentes de 14 a 17 anos, foi criado o Centro de Formacéo Técnica do Jovem Rural, em
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Arroio do Tigre — RS, voltado ao ensino de tecnologias na area da agricultura organica e

sustentabilidade.
O programa ARISE realizou aliancas estratégicas com o governo, organizagdes sociais
a fim de implantar, promover e proteger os direitos das criancas e adolescentes reduzindo

assim o trabalho infantil na fumicultura em Arroio do Tigre.

Figura 2 - AcGes do programa ARISE

As acoes do ARISE se estruturam em torno de trés objetivos

e Reduzir o trabalho infantil através da melhoria da Educacg&o, oportunidade e
conscientizagao;
e Aumentar o empoderamento econdmico em comunidades-alvo produtoras de

tabaco;
e Aperfeicoar o marco regulatério para a eliminacao do trabalho infantil e a

promogéo da educacéo.

Fonte: Programa ARISE em Arroio do Tigre — RS / Brasil (2014).

Assim busca criar alternativas viaveis que rompam o ciclo de trabalho infantil e
promovam oportunidades que gerem mudangas gerando oportunidades e renda para as

familias do setor tabagista.
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3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A efetivacdo dos direitos das criangas € uma das politicas publicas que tem um olhar
voltado principalmente contra a violéncia. E necessario trabalhar naquela que é a mée da

violéncia fisica: a desigualdade de oportunidades, de direitos e igualdade.

A estratégia de combate a situacdo de trabalho de criancas e adolescentes, o
comportamento, as necessidades basicas e sobretudo as condi¢bes de seguranca e moradia
precisam ser analisadas dentro dos programas sociais. Ayres (2003, p. 4) diz que a
“complexidade destas situagcdes colabora para que os elementos sociais, econOmicos,
culturais, politicos e éticos da prevencdo passem para o plano das a¢des concretas, sendo eles
proprios objetos de intervengdo”.

Observa-se que a vulnerabilidade cresce quando aparecem algumas das situacdes a
seguir: falta de acesso a informacéo, aos servicos basicos de educacéo e falta de confianca ou
credibilidade na sustentacdo de estratégias de acdo (GUARESCHI, 2007). A vulnerabilidade
social vinculada a situagéo de trabalho infantil precisa ser trabalhada no sentido de discutir os
aspectos de:

“a) acesso a informagdo; b) quantidade de recursos destinados a sadde por parte das
autoridades e legislagdo locais; c) acesso e qualidade dos servigos de saude; d) nivel
geral de saide da populagdo, mediante comportamento de indicadores de saude,
como o coeficiente de mortalidade infantil; e) aspectos sécio-politicos e culturais de
segmentos populacionais especificos, como a situagdo da mulher (menores salérios,
auséncia de legislacfes de protecdo especifica, exposi¢do a violéncia; restricbes de
exercicio de cidadania etc.); f) grau de liberdade de pensamento e expressao, sendo
tanto maior a vulnerabilidade quanto menor a possibilidade desses sujeitos fazerem
ouvir suas necessidades nas diversas esferas decisorias; g) grau de prioridade
politica (e econdmica) dada a salde; h) condi¢des de bem-estar social, como

moradia, escolarizacéo, acesso a bens de consumo, entre outros” (AYRES, 2003, p.
3).

As condi¢bes de vida, moradia, trabalho e educacéo, esta indiretamente vinculada as
estruturas sociais e econdmicas da populacdo carente. Para Guareschi (2007) “a
vulnerabilidade nédo se restringe a categoria econdmica, passando por organizacgdes politicas
de raga, orientagdo sexual, género, etnia”.

Neste sentido os programas sociais do Governo Federal buscam proteger criangas e
adolescentes, menores de 16 anos, contra qualquer forma de trabalho, garantindo que
frequentem a escola e atividades socioeducativas e avaliar sua realizacdo nos municipios
torna-se urgente. Por isso, apresentamos a seguir alguns elementos sobre a analise e avaliagdo

de politicas publicas.
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Entretanto, é necessario que as politicas publicas fagam a analise ex ante para que 0s
recursos publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados. Desse modo, evita-se a
deteccdo posterior de erros de formulacdo e de desenho, que, com maior racionalidade no
processo inicial de implantacdo da politica, poderiam ter sido previstos e eliminados (IPEA,
2018).

Para a avaliacdo de politicas publicas, programas e projetos governamentais tem
finalidades bastante precisas: dois aspectos fundamentais: prestacao de contas (accountability)
e desempenho (performance). Accountability pode ser entendida como a obrigagédo
permanente de prestar contas sobre o uso de recursos publicos, os resultados alcancados
(desempenho), e os critérios de decisdo utilizados. Desempenho significa realizacbes reais
medidas em relacdo as metas, padrdes e critérios definidos.

A avaliacdo precisa ser técnica medindo, avaliando e monitorando os resultados dos
planos e politicas de acdo. S6 entdo é possivel reconhecer as duas dimensdes da avaliacao,

que podem ser:

A primeira é técnica, e caracteriza-se por coletar e analisar segundo procedimentos
reconhecidos, informagdes que poderdo ser utilizadas nas decisBes relativas a
qualquer politica, programa ou projeto. Esta dimensdo diz respeito a pesquisa
avaliativa, que é um instrumento da avaliacdo. A segunda dimensdo é valorativa,
consistindo no exame das informagdes obtidas, a luz de critérios especificos, com a
finalidade de extrair conclusBes acerca do valor da politica, programa ou projeto. A
finalidade desse julgamento ndo ¢ classificar as intervengdes “boas” ou “mas”,
“exitosas” ou “fracassadas”. Representa, antes, um processo de apoio ao
aprendizado continuo, em busca de melhores decisdes e de amadurecimento da
gestdo. (RUA, 2010, p. 4)

A avaliacdo ¢ um momento reflexivo, que avalia todo o processo e resultado para
verificar a efetivacdo das politicas publicas propostas. Assim, € necessario estabelecer fluxo
de monitoramento e avaliacdo das acGes dos Orgdos e instituicdes que possuem
responsabilidade com relacdo as acdes estabelecidas. A analise de dados e periodicidade das
acOes e metas estipuladas, onde cada 6rgdo ou instituicdo envolvida, devera acompanhar suas
acOes constantemente, verificando se as metas instituidas estdo proximas de serem atingidas,
organizando a coleta e analise dos dados e mantendo os registros das a¢des previstas.

Sem planejamento anterior, a “implementac@o da politica ptblica, com a defini¢ao de
quais indicadores e acOes serdo necessarios, quem serdo 0S responsaveis e quando e como
essas acoes serdo desenvolvidas e seus resultados comunicados” (IPEA, 2018 pag. 12) nos
mostra a importancia de uma boa avaliagdo em todos os programas/projetos ofertados. S&o

estas avaliagdes que nos “mostraram que o desempenho da politica foi baixo ou insatisfatorio
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e que h& a necessidade de a politica ser reformulada em um ou mais dos elementos de seu
desenho” (IPEA, 2018 pag. 14).

A avaliacdo das politicas publicas € essencial para garantir a boa distribuicdo de
recursos publicos que sdo naturalmente escassos, que, quando bem utilizados melhoram a
qualidade da prestacdo de servicos a sociedade.

Todavia avaliar uma politica € um dos estagios mais importantes do ciclo das politicas
publicas. Ela integra-se ao ciclo e acompanha todas as fases da politica publica, desde a
identificacdo do problema da politica até a analise das mudancas sociais advindas da
intervencao publica. E um instrumento de gestdo quando visa subsidiar decisdes a respeito de
sua continuidade, de aperfeicoamentos necessarios, de responsabilizacdo dos agentes e sendo
um instrumento de accountability quando informar, aos usuarios e/ou beneficiarios e a
sociedade em geral, sobre seu desempenho e impactos.

A andlise a seguir, nos mostra alguns modelos que podemos utilizar para construir as
analises de politicas publicas em especial os modelos “Racional” e “Sistémico” dentro do
modelo nacional de Politicas Pablicas. Conforme Dye (2010), a Politica Racional apresenta
alguns pontos que devem ser considerados. Entre eles esta o “ganho social maximo”, que
segundo ele “os governos devem optar por politicas cujos ganhos sociais superem os custos
pelo maior valor e devem evitar politicas cujos custos ndo sejam excedidos pelos ganhos™.

No modelo Racional de Dye (2010 p. 111) a méaxima vantagem social deve ser
considerada como fator preponderante para a realizacdo de uma politica publica consistente
em pelo menos dois pontos: “ndo adotando uma politica cujos custos excedam seus
beneficios”; e a realizacdo de uma selecdo pelos tomadores de decisdo verificando “aquela
que produza o maior beneficio com relacéo ao seus custos”.

Ja 0 modelo Sistémico, segundo Dye (2010 p. 124) considera a “concepcdo das
politicas publicas como resposta ao sistema politico as forcas que o afetam a partir do meio
ambiente”. Esta teoria faz uso de: Entradas, inputs, com demandas e apoios bem como saidas,
output, com decisdes e acoes.

De uma forma mais abrangente, os elementos correspondem as exigéncias dentro da
populagdo. A Prefeitura Municipal de Arroio do Tigre — RS, onde s&o desenvolvidos os
projetos assistenciais supracitados promove projetos/programas visando retirar criancas e

adolescentes de situagdo de risco conforme veremos nos capitulos a seguir.
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4 OBJETIVOS

O Objetivo Geral dessa pesquisa é avaliar os efeitos da adesdo de Arroio do Tigre - RS

a programas de combate ao trabalho infantil para seus beneficiarios.

Os objetivos especificos sdo os listados abaixo:

Consolidar informacdes a respeito da adesdo de Arroio do Tigre - RS aos
programas;

Identificar se ha correlacdo entre esta adesdo e os indicadores de trabalho
infantil;

Identificar situacGes de trabalho infantil, através de busca ativa;

Descrever a situacdo atual de trabalho infantil, através de estatisticas e

acidentes de trabalho no municipio de Arroio do Tigre — RS;
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5 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Segundo Markoni e Lakatos (2003, p. 183), “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema
sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Neste contexto, reuni
alguns dados da pesquisa efetuada até o presente momento especialmente sobre
cadastramento e participacdo nos Programas Sociais. Estes podem ser potencializados através
de estratégias para 0 combate a fome, miséria e a situacdo de trabalho infantil.

Recorri também a combinacdo de técnicas de pesquisa exploratéria, segundo Gerhard
e Silveira (2009 apud GIL, 2007, p.35):

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliogréafico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)
andlise de exemplos que estimulem a compreensao.

Essa pesquisa pode ser classificada como: pesquisa bibliografica e observacdo néo-
participante. Como a andlise de documentos, pesquisas em periodicos, revistas e sites oficiais
do Governo Federal. No entanto o foco principal sdo as familias com criancas menores em
situacdo de trabalho, as relagBes sociais, as estratégias, as necessidades e os saberes. O
proposito desta pesquisa pode ser definido pela observacdo ndo-participante onde, segundo
Lakatos (1985, p.193), “o pesquisador toma contato com a comunidade, grupo ou realidade
estudada, mas sem integrar-se a ela: permanece de fora”. A investigagdo da situacdo de
trabalho das criancas do municipio de Arroio do Tigre — RS, visa verificar e identificar os
fatores que contribuem com a ocorréncia deste fenémeno.

A abordagem ndo analisa nimeros para chegar aos resultados. A sua preocupacao esta
em entender o caminho que levou ao problema da situacdo de trabalho, a partir do
aprofundamento de dados ndo-mensuraveis. [...] coleta de dados para conseguir informacdes e
utiliza os sentidos na atencdo de determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em
ver e ouvir, mas tambem em examinar fatos e ou fendbmenos que se deseja estudar
(MARCONI; LAKATOQOS, 1999, p. 90).

Os principais locais de busca de informagdes foram sites do Governo Federal. Houve
também o acompanhamento de programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Municipal
da Assisténcia Social, que sdo:

e Projeto Recriando — Publico alvo — Criangas e adolescentes com deficiéncia
desenvolvido em parceria com a APAE;
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e Curso de Preparacdo para o Trabalho — Pablico alvo — adolescentes acima de
14 anos;

e Oficina de Gastronomia “Sabores e Saberes” — Publico Alvo — Mulheres
usuarias do PBF — Maes e adolescentes da APAE — Comunidade Quilombola;

e Programa Ciranda do Saber — Publico Alvo - Usuéarios do PBF da cidade e do
interior;

e Projeto “Arte em movimento” — PUblico Alvo — Adolescentes meninos dos 12
aos 18 anos;

e Projeto “Borboletas” — Publico Alvo - Adolescentes meninas dos 12 aos 18
anos;

e Projeto “Coral Infanto Juvenil de Arroio do Tigre” — Publico Alvo —
adolescentes de ambos 0s sexos dos 12 aos 18 anos;

Fiz observacdo ndo-participante dos projetos desenvolvidos, onde pude acompanhar o
cadastramento de algumas familias no CadUnico para fins de obtencdo de beneficios do
Programa Bolsa Familia, quanto para participar dos projetos oferecidos.

Como meu local de trabalho é dentro da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
acompanhei também a conferéncia das condicionalidades de obtencdo do PBF como a
“pesagem” pela nutricionista que envolve a atuacdo das Agentes Comunitario de Saude
(ACS) que mensalmente fazem a conferéncia da vacinacdo, pesagem e medidas das criancas
menores de seis anos de idade.

Observei, também, a busca ativa das técnicas do CRAS, assistentes sociais e
psicologas que acompanham o motivo da ndo frequéncia escolar porque quando a crianga nao
atinge a meta dos 75% a 85% de frequéncia as familias sdo chamadas para justificar a

infrequéncia escolar.
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6 CONDICIONALIDADES E O ACESSO AOS SERVICOS DE EDUCACAO, SAUDE
E ASSISTENCIA SOCIAL EM ARROIO DO TIGRE

Arroio do Tigre localiza-se na regido central do Rio Grande do Sul, a
aproximadamente 251 km de porto Alegre, fazendo divisa com os municipios de Estrela
Velha ao norte, Sobradinho ao sul, Tunas e Segredo ao leste e Ibarama a oeste. Possui,
aproximadamente, 13.134 habitantes, desse total temos um total de 1.492 criancas de 0 a 9
anos e 918 adolescente de 10 a 14 anos, segundo dados da Fundacdo de Economia e
Estatistica (FEE DADQOS, 2017).

No Brasil, o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta os dados do o
municipio de Arroio do Tigre — RS, que esta entre os trinta primeiros municipios brasileiros
com os maiores indicadores de trabalho infantil. Souza (2016 p. 155) quando fala em trabalho
infantil e suas consequéncias cita a necessidade de dimensiona-lo sobre trés premissas
basicas. A primeira é a econdmica; a segunda é a educacional; e a terceira € a saude.

Nesse trabalho, avaliei as consequéncias da situacdo de trabalho na vida de criancas e
adolescentes. O sitio da Rede Peteca trata que,

Além de muitas vezes reproduzir o ciclo de pobreza da familia, prejudica a
aprendizagem da crianca, quando ndo a tira da escola e a torna vulnerdvel em

diversos aspectos, incluindo a salde, exposicédo a violéncia, assédio sexual, esfor¢os
fisicos intensos, acidentes com maquinas e animais no meio rural, entre outros.

Ao analisar as direcbes que a protecdo e vulnerabilidade social vem tomando no
contexto atual do Brasil, através do método de revisdo da literatura, analisarei as concepcdes
de alcancadas nas politicas sociais averiguadas, mostrando os maleficios que a situacdo de
trabalho pode causar nas criancas em fase de desenvolvimento e os principais problemas de
salde decorrentes do trabalho precoce.

O debate em torno da concepcéo da situacdo de trabalho sera (identificada e descrita)
guando vinculadas as estatisticas de acidentes de trabalho no municipio de Arroio do Tigre —
RS. A proposta deste trabalho consiste em analisar os casos de situacdo de trabalho existentes
principalmente e avaliar o enfoque cultural que motivam a reflexdo teorica deste estudo.

A realidade social do municipio de Arroio do Tigre — RS sera analisada e as medidas
que podem ser tomadas para melhorar a qualidade de vida das criangcas em situagdo de
vulnerabilidade social e a situacdo de trabalho a qual ficam expostas. A seguir veremos as

condicionalidades em satde e educacdo necessarias ao recebimento dos beneficios.
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O fato de estar entre os trinta primeiros municipios brasileiros com o0s maiores
indicadores de trabalho infantil é alarmante, em Arroio do Tigre — RS. Segundo sitio do MDS
1.327 familias estdo inseridas no CadUnico e 460 familias sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia - PBF. Essas equivale, aproximadamente, a 8,79% da populagdo total do
municipio, e inclui 163 familias que, sem o0 programa, estariam em condicGes de extrema
pobreza. No més de marco de 2019 foram transferidos R$78.592,00 (setenta e oito mil
quinhentos e noventa e dois reais) as familias do PBF sendo que o beneficio médio repassado
foi de R$170,85 por familia.

Como podemos ver no quadro a seguir:

Figura 3 - Quadro Resumo do Programa Bolsa Familia

Municipio: Arroio do Tigre/ RS
RESUMO (Gerado em 17/03/2019)

Populacdo: (Cens02010): 12.648 habitantes
Familias inseridas no Cadastro Unico: 1.327 familias
Familias beneficiarias do PBF: 460 familias
% da populacéo beneficiada pelo PBF: 8,79% aproximadamente
Valor transferido no més de marco de 2019 aos beneficiarios: R$78.592,00
Valor médio do beneficio: R$ 170,85 por familia

Fonte: Ministério do Desenvolvimento social — MDS

A cobertura do PBF é de 74,55% em relagdo a estimativa de familias pobres no
municipio. Essa estimativa é calculada com base no Censo Demogréfico, realizado pelo
IBGE. O municipio esta abaixo da meta de atendimento do PBF. O foco da gestdo municipal
deve ser na realizacdo de acGes de Busca Ativa para localizar familias que estdo no perfil do
programa mas ainda ndo foram cadastradas. Periodicamente deve-se fazer a manutencéo da
atualizacdo cadastral dos beneficiarios, para atualizacdo do cadastros nos processos de
Reviséo e Averiguacdo Cadastral evitar a interrupgdo do pagamento.

Quando uma familia entra no Programa, ela e o poder publico assumem compromissos
para garantir 0 acesso de suas criancas e adolescentes a saude e a educagdo. Esses
compromissos sdo conhecido como condicionalidades. No campo da Saude e Assisténcia

Social, elas sdo as seguintes:
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e Criancas menores de 7 anos devem ser vacinadas e ter acompanhamento de
peso e altura;

e Gestantes precisam fazer o pre-natal;

e Criancas e adolescentes de 6 a 15 anos devem ter frequéncia escolar minima de
85% a cada més; e

e Adolescentes que recebem o Bolsa Variavel Jovem - BVJ devem ter frequéncia

escolar minima de 75% das aulas a cada més.

6.1 0 CUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES EM SAUDE

Segundo Nobre (2003, p.2) “antes de ser um problema, o trabalho infantil ¢ apontado
como solu¢do; solucdo as caréncias do sistema educacional, a pobreza, a violéncia das ruas”.
O adolescente e a crianga que trabalham estdo expostos a situagfes de risco, acidentes e
problemas de salde relacionados ao trabalho, como o cansago, distirbios de sono,
irritabilidade, alergia e problemas respiratorios também estdo na lista das consequéncias
fisicas do trabalho infantil, dados do sitio da Rede Peteca. Quanto a

(...) complexidade da questdo para todos aqueles que precisam ou se propdem a
enfrentar o desafio de trabalhar para a erradicacdo do trabalho infantil, ao tempo em

que demandam o estabelecimento de estratégias multiplas, de ages intersetoriais e
de politicas publicas articuladas (NOBRE, 2003, p.2).

No trabalho rural, as criangas estdo expostas a ferimentos cortantes, queimaduras e
acidentes com animais peconhentos, e por terem menos resisténcia que os adultos, também
estdo mais suscetiveis a infeccles e lesbes dados estes do sitio da Rede Peteca.

E continua no ambito das politicas publicas em saude de combate ao trabalho infantil,
a partir de 2002 a Rede de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador (RENAST), composta
hoje por 208 Unidades de Saude denominadas de Centros de Referéncia em Saude do
Trabalhador (CEREST), de categorias estaduais, regionais e municipais, passou a estruturar
acOes assistenciais, de vigilancia em salde e de promocdo da saude. Um dos principais
avancos foi a Portaria GM/MS n° 777, de 28 de abril de 2004, que estabeleceu como evento
de notificagdo compulséria no Sistema de InformacGes de Agravos de Notificacdo
Compulséria do SUS (SINAN), os agravos e doencas em criangas e adolescentes
trabalhadores. Atualmente as Portarias vigentes sdo a 204 e a 205, de 16 de fevereiro de 2016.

O portal do Ministério da Saude O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo
(SINAN) tem como objetivo facilitar a formulacéo e avaliacdo das politicas, e programas de
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saude, subsidiando o processo de tomada de decisdes, com vistas a contribuir para a melhoria
da situacdo de satde da populagéo.

De acordo com os dados do SINAN, no Brasil, 22.721 criancas e adolescentes, na
faixa etaria entre 5 a 17 anos, foram vitimas de acidentes graves de trabalho entre os anos de
2007 e 2016. Desse total, 204 morrera, 536 sofreram amputacdo traumaética ao nivel de punho
e mao e 534 tiveram fratura ada cabega.

As notificacbes de Acidentes de Trabalho envolvendo criancas e adolescentes no
municipio de Arroio do Tigre — RS no Sistema de Informacgdes em Salde do Trabalhador —
SIST/RS foram 04 notificacGes assim distribuidas:

De acordo com o ano: 2013 a 2015

2013 - 01 caso

2014 — 02 casos

De acordo com o ano: 2016 a 2018

2017 — 01 caso

De acordo com a idade:

16 anos — 01 caso

17 anos — 03 casos

De acordo com a atividade produtiva:

Tornearia — 02 casos

Comeércio — 01 caso

Desdobramento de madeira — 01 caso

De acordo com 0 sexo:

Masculino — 04 casos

Estes dados espelham a necessidade urgente de adotar acBes efetivas para eliminar o
trabalho infantil no Brasil. Com relacéo as acdes Inter setoriais, vale ressaltar a celebracdo de
termo de cooperacdo entre o Ministério da Satde e o Ministério Publico do Trabalho (MTP),
que objetiva, de forma parceira, proteger, preservar e recuperar a integridade fisica e mental
da saude de criancas e adolescentes.

No sitio da Rede Peteca apresenta a vivéncia plena as infancia é essencial para o
desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e social das criangas. Tudo que acontece nesta
etapa do desenvolvimento pode gerar traumas irreversiveis. Além de serem privadas de uma
infancia plena, com sonhos, brincadeiras e educagdo. As criangas que trabalham carregam
graves consequéncias para a vida adulta, como impactos fisicos, psicoldgicos e econdmicos,

além da perpetuacéo do ciclo da pobreza, repetido de geracdo a geragéo.
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Ainda no sitio da Rede Peteca traz ainda uma sequéncia de Impactos que o trabalho na

infancia produz:

Impactos fisicos (grifo nosso) — a crianca e o adolescente que trabalham estdo
altamente expostos a situacGes de risco, acidentes e problemas de sadde relacionados
ao trabalho. O cansaco, distlrbios de sono, irritabilidade, alergia e problemas
respiratorios também estdo na lista das consequéncias fisicas do trabalho infantil,
pois alguns deles exigem esforgo fisico extremo, como carregar objetos pesados ou
adotar posi¢gdes que prejudicam, ocasionando lesGes na coluna e produzindo
deformidades. No trabalho rural, as criancas estdo expostas a ferimentos cortantes,
queimaduras e acidentes com animais peconhentos. Por ter menos resisténcia que os
adultos, também estdo mais suscetiveis a infeccBes e lesdes. Impactos psicologicos
(grifo nosso) — outras consequéncias do trabalho infantil sdo os abusos fisicos,
sexual e emocional sofridos pelas criancas e adolescentes interferem ndo apenas na
salde, mas também no &mbito emocional, ocasionando o desenvolvimento de
doencas psicologicas.

Na érea da salde segundo sitio do MDS no més de janeiro de 2019 o PBF teve 488
beneficiarios(as) acompanhados(as) no ultimo semestre. Compde o publico para
acompanhamento das condicionalidades de salde as criancas menores de 7 anos e/ou
mulheres gestantes. O municipio conseguiu acompanhar 362 beneficiarios(as), o que
corresponde a uma cobertura de acompanhamento de 80,80%. A média nacional de

acompanhamento na salde é de 77,15%.

Figura 4 - Perfil da saide em Arroio do Tigre — RS

Perfil Saude:

Total de beneficiarios(as) com perfil de sade no municipio: 448 familias;
Beneficiarios(as) acompanhados: 362 familias;

Taxa de Acompanhamento de Agenda de Saude (TAAS): 80,80%

Média Nacional TAAS: 78,25%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento social - MDS

6.2 O CUMPRIMENTO DE CONDICIONALIDADES EM EDUCACAO

Outro elemento que apresente condicionalidades ¢ a educagdo, apontada como
elemento fundamental para o processo de erradicacdo da situacdo de trabalho. No Brasil, 2,5
milhdes de criangas e jovens ainda estéo fora da escola, segundo um levantamento realizado
com base nos resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) 2015.

No sitio do MDS, Arroio do Tigre — RS tem 565 criancas e adolescentes com perfil

para acompanhamento das condicionalidades até janeiro de 2019 (més de referéncia). Dessas,
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foram acompanhadas 545, um acompanhamento de 96,46%. A média nacional é de 92,57%

de acompanhamento na educag&o.

Figura 5 - Perfil educacional em Arroio do Tigre -RS

Perfil Educacéo

Total de criangas e adolescentes com perfil de educacdo no municipio: 565
criangas/jovens;

Total de criancas e jovens acompanhados: 545 criangas/jovens;
Taxa de Acompanhamento de Frequéncia Escolar (TAFE): 96,46%
Média Nacional TAFE: 92,57%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento social - MDS

O sitio do MDS mostra que o acompanhamento da frequéncia escolar no municipio é
muito boa, acima da média nacional. No entanto é fundamental que a Gestdo Municipal do
PBF continue procurando identificar os beneficiarios que estejam sem informacgdo ou com
informacao desatualizada sobre a escola onde estudam (“nao localizados”), realizando agdes
de orientacGes as familias beneficiarias do PBF para que mantenham atualizado seu Cadastro
Unico quando houver mudanga de escol, ou ainda realizando a busca ativa de beneficiarios
que estejam fora da escola.

O trabalho infantil tem sido um determinante da evasdo escolar, e este processo
decisorio na desisténcia esta vinculado a dois elementos essenciais: a distor¢do idade/série
que leva a ndo identidade com aquele grupo, e o reconhecimento da incapacidade para estar
na escola.

O Ministério da Saude juntamente com as Secretarias Municipais de Assisténcia social
investiu e tem investido em acBes de saude que permitam, identificar e encaminhar para a
rede de protecdo de criancas e adolescentes e realizar de forma parceira agdes com vistas a
eliminar o trabalho infantil no Brasil.

O Centro Regional de Referéncia em Saude do Trabalhador da Regido dos Vales -
RENAST traz os dados da Distribuicdo da Populacdo Economicamente Ativa e Ocupada
(PEAO), de acordo com a faixa etaria e sexo de criangas e adolescentes, no municipio de
Arroio do Tigre, (CENSO, 2010), mostra 844 criangas de 10 - 13 anos, destas o percentual de
ocupados chega a 42,2%. De 14 — 15 anos sdo 468 jovens com 57,9% ocupados. De 16 — 17
anos total de 429, com um percentual de 80,7% ocupados. De 10 — 17 anos sdo 1.741criangas

e adolescentes com 55,9% ocupados.
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Tabela 1 - Distribuigdo da Populagdo Economicamente Ativa e Ocupada (PEAO)

Trabalho Infantil

Tabela 2: Distribuigdo da Populagdo Economicamente Ativa e Ocupada (PEAO), de acordo com a faixa
etaria e sexo de criangas e adolescentes, no municipio de Arroio do Tigre, 2010.

Feminino Masculino Total
Populacdo 10-13 anos 383 461 844
PEAO 10-13 anos 152 204 356
Percentual de ocupados 10-13 anos 39.7 443 42,2
Populacdo 14-15 anos 255 468
PEAO 14-15 anos 140 271
Percentual de ocupados 14-15 anos 549 57.9
Populagdo 16-17 anos 220 429
PEAO 16-17 anos 165 346
Percentual de ocupados 16-17 anos 75,0 80,7
Total 10-17 anos 858 1.741
Total PEAQ 10-17 anos 457 973

Percentual total de ocupados 10-17 anos 533 55,9
Fonte: Censo IBGE, 2010.

Fonte: RENAST - centro regional de referéncia em salde do trabalhador da regido dos vales

O Caderno de Orientagcbes Técnicas para o Aperfeicoamento da Gestdo do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (2018) traz que, o esclarecimento da sociedade sobre os
maleficios do trabalho infantil é fundamental para tornar o fenémeno visivel. Para isso, faz-se
necessario informar, sensibilizar e mobilizar os diversos atores e segmentos sociais, centrais e
sindicais, federacdes, associacdes e cooperativas de trabalhadores e empregadores para o
desenvolvimento de acGes com vista a prevencdo e erradicacdo da situacdo de trabalho
infantil.

Este caderno trata da primordial que o chefe do poder executivo local esteja
sensibilizado, pois serd necessaria a articulacdo das diversas politicas publicas, conselhos e
instituicbes ndo governamentais, tendo em vista que o enfretamento do trabalho precoce de
criancas e adolescentes é responsabilidade de todos. Esta articulagdo se materializa por meio
da constituicdo da Comiss@o ou Grupo de Trabalho Intersetorial com a finalidade de planejar,
acompanhar a execucao e monitorar as agdes de enfrentamento do trabalho infantil.

O municipio de Arroio do Tigre — RS é composto por uma populacdo economicamente

ativa e ocupada da urbana e rural como podemos observar na tabela RENAST a seguir:
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Tabela 2 - Distribuigdo da Populagdo Economicamente Ativa e Ocupada (PEAO)

Tabela 3: Distribuigdo da Populagdo Economicamente Ativa e Ocupada (PEAOQO), de acordo com a faixa
etaria e zona de domicilio de criangas e adolescentes, no municipio de Arroio do Tigre, 2010.

Urbana Rural Total
Populagao 10-13 anos 390 454 844
PEAO 10-13 anos 58 298 356
Percentual de ocupados 10-13 anos 14,9 65,6 42,2
Populagéo 14-15 anos 231 237 468
PEAO 14-15 anos 85 186 271

Percentual de ocupados 14-15 anos 36,8 78,5 57.9
Populagdo 16-17 anos 145 285 430
PEAQO 16-17 anos a7 248 345

Percentual de ocupados 16-17 anos 66,9 87.0 80,2
Total 10-17 anos 766 976 1.742
Total PEAO 10-17 anos 240 732 a72

Percentual total de ocupados 10-17 anos 31,3 75,0 55.8
Fonte: Censo IBGE, 2010.

Fonte: RENAST - centro regional de referéncia em salde do trabalhador da regido dos vales

Devem ser realizadas agdes de orientacdo as familias para que informem que sdo
beneficiarias do PBF quando forem atendidas na rede de salde e para que atualizem o
Cadastro Unico quando mudarem de endereco; planejar acdes periodicas de busca ativa de
familias ndo acompanhadas pela saude. O envio mensal das informag6es do acompanhamento
das gestantes identificadas, as quais sdo elegiveis o Beneficio Variavel Vinculado a Gestante
(BGV). As informacdes de descumprimento das condicionalidades de saude e de situacdo
nutricional devem servir de base para a articulacdo intersetorial entre educacao, assisténcia
social e saude, para que atuem de forma integrada na superacdo de eventuais vulnerabilidades

enfrentadas pelas familias e na identificacdo de demandas sociais no municipio.

6.3 ATENDIMENTO/ACOMPANHAMENTO PELA ASSISTENCIA SOCIAL DAS
FAMILIAS QUE DESCUMPREM AS CONDICIONALIDADES

As familias que descumprem as condicionalidades (principalmente a frequéncia
escolar) podem sofrer efeitos gradativos, que variam desde uma adverténcia, passando pelo
bloqueio e suspensdo do beneficio podendo chegar ao cancelamento em casos especificos.
Esses efeitos sdo considerados sinalizadores de possiveis vulnerabilidades que as familias
estejam vivenciando, pois demonstram que elas ndo estdo acessando seus direitos sociais
bésicos a salde e a educacao.

O municipio de Arroio do Tigre —RS apresenta 13 familia(s) em fase de suspensdo no
periodo acompanhado de (setembro de 2018). Nestes casos, é necessario que o poder publico
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atue no sentido de auxilias essas familias a superar a situagdo de vulnerabilidade voltar a
acessar esses servigos, retornando a cumprir as condicionalidades. Por isso as familias em
descumprimento das condicionalidades, em especial aquelas que estdo em fase de suspenséo
de beneficios sdo prioritarias no Atendimento/Acompanhamento pela assisténcia social do
municipio.

O papel da Secretaria Municipal da Assisténcia Social nos Programas Sociais passa
pela Busca Ativa a qual esta assim definida no Caderno de Orientacbes Técnicas para 0
Aperfeicoamento da Gestdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI (2018,
p.29).

Figura 6 - Definicio de busca ativa

A Busca Ativa - realizada pelas equipes do Servico Especializado em Abordagem
Social, da protecdo social especial, identifica situacfes de trabalho infantil em espacos

publicos: ruas, pracgas, entroncamentos de estradas, fronteiras, espacos publicos onde se

realizam atividades laborais (por exemplo: feiras e mercados), locais de intensa

circulagdo de pessoas e existéncia de comércio, terminais de onibus e rodoviérias,
trens, metrd, prédios abandonados, lixGes, praias, seméaforos, entre outros locais a

depender das caracteristicas de cada regido e localidade.

Fonte: Caderno de Orientacdo Técnica - MDS

Apbs o reordenamento do PETI os recursos provenientes da Unido sdo para
campanhas de mobilizacdo e sensibilizacdo para pais, alunos e professores através de palestras
e seminarios, em parceria com a ARISE. As acles serdo analisadas para avaliar a elevada
incidéncia de trabalho infantil (Censo/IBGE/ 2010).

E as acOes que sdo desenvolvidas pelo municipio de Arroio do Tigre —RS cuja a gestéo
estd com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social com a parceria de toda rede municipal
que inclui as Secretarias Municipais da Saude, Educacdo o Conselho Tutelar, Ministério

Publico do Trabalho, e ARISE, podem ser vistas no quadro a seguir.



Figura 7 - Ac¢Bes desenvolvidas rede municipal de Prevencéo ao Trabalho Infantil

A gestdo municipal/distrital coordena o PETI em seu ambito e desenvolve as seguin-
tes aches:

Promove articulacao, sensibilizac3o e mobilizacdo dos diversos setores do governo e
da sociedade, no dmbito municipal/distrital;

Constitui comissao ou grupo de trabalho intersetorial com a finalidade de planejar,
acompanhar a execucao e monitorar as aces de enfrentamento do trabalho infantil;

Elabora diagnastico das situacdes de trabalho infantil;
Desenvolve campanhas de prevencao e combate ao trabalho infantil nos territarios;
Desenvolve plano de enfrentamento ao trabalho infantil;

Orienta a execucao dos servicos, programas e projetos da protecao social especial e
da protecao social basica para atendimento dos casos de trabalho infantil;

Realiza monitoramento e avaliacdo das acdes de enfrentamento ao trabalho infantil;

Realiza capacitacao dos trabalhadores do SUAS e da intersetorialidade que atuam no
enfrentamento ao trabalho infantil;

Acompanha o registro das situacdes de trabalho infantil no Cadastro Unico e nos
sisternas pertinentes ao PETI (sisternas da Rede SUAS: SIMPETI, SISC e outros), mo-
ritora e avalia o Programa e sua esfera.

Busca solucdes regionais e intersetoriais, em conjunto com o Estado, para as formas
de trabalho infantil que necessitarem de intervencdes regionalizadas.

Fonte: Caderno de Orientacdo Técnica - MDS
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CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo dos efeitos da adesdo de Arroio do Tigre - RS a programas de combate
ao trabalho infantil para criancas e adolescentes e seus beneficiarios, com a incorporacédo de
direitos sociais, a quebra de paradigmas e a protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente além da “...violagdo historica de direitos das criancas e do adolescente, a
exploracdo do trabalho infantil ainda se apresenta como modalidade persistente, apesar dos
avancos dos indicadores de desenvolvimento humano e social verificados nas ultimas
décadas.” (Souza, 2016 p.241).

Contudo a nocdo de accountability para governantes os responsabiliza na boa gestéo
das verbas publicas. Estas devem ser bem geridas para ampliar a participacdo popular na
gestdo de recursos, com vistas a interromper o ciclo de trabalho que se perpetua nas familias.

Sendo o problema de pesquisa definido como quais as consequéncias da adeséo aos
programas de combate ao trabalho infantil para criancas e adolescentes, apontam-se 0S
resultados a sequir.

Respondendo aos objetivos levantadas considera-se confirmado o objetivo de:
Consolidar informagfes a respeito da adesdo de Arroio do Tigre - RS aos programas
beneficiou aproximadamente 460 familias no ano de 2019. No perfil da saude foram 362
familias acompanhadas na pesagem e vacinacgdo e no perfil da educacdo 545 criangas/jovens
acompanhados em sua frequéncia escolar.

Por outro lado o objetivo de identificar se ha correlacdo entre esta adesdo e 0s
indicadores de trabalho infantil foi confirmada: criangas/jovens que participam de programas/
projetos oferecidos pela rede (escola/ARISE/projetos assistenciais) sairam da situacdo de
trabalho.

No terceiro objetivo para identificar situacGes de trabalho infantil, através de busca
ativa observei que ela sozinha ndo é suficiente pois ainda temos um total de 13 familias em
situacdo de suspencdo (periodo de setembro de 2018) a busca ativa sozinha ndo tem a
capacidade de erradicar o trabalho infantil.

O quarto e Ultimo objetivo de descrever a situagdo atual de trabalho infantil, através de
estatisticas e acidentes de trabalho no municipio de Arroio do Tigre — RS traz bons resultados
tendo em vista que de 2013 a 2019 tivemos apenas 04 casos de acidentes de trabalho
notificados.de 2013 a 2015 foram 03 casos e de 2016 a 2018 apenas 01 caso foi notificado.

Considerando os dados encontrados, visualiza-se um novo olhar na sociedade,

principalmente para pais, professores e comunidade culturalmente marcada pelo trabalho
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infantil principalmente na zona rural, onde as criangas precisam trabalhar desde cedo para
serem adultos responsaveis.

Conclui-se portanto que a situacdo de trabalho infantil comprovadamente nédo traz
nenhum beneficio, pelo contrario, traz prejuizos irreparaveis a saude fisica e mental,

“roubando-lhes” a infancia e oportunidade de serem adultos saudaveis e bem sucedidos.
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