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RESUMO

A administracdo publica ao longo dos anos tem enfrentado muitas mudancas e
essas transformagdes tém inovado o modo de administrar e de gerenciar as receitas
e despesas. A constituicdo de 1988 atribuiu a funcédo de planejamento e orcamento
ao PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e a LOA (Lei
Orcamentaria Anual), e sabe-se ainda que para a eficiéncia do planejamento esses
instrumentos or¢camentarios devem estar integrados e em consonancia com 0s
objetivos que se pretende realizar. Tais mudancas tornam o setor publico, conhecido
como burocrético e ineficiente, em um setor cada vez mais acessivel a populacao
para obtencdo com maior facilidade e transparéncia dados e informacdes da gestao.
Essas melhorias surgiram principalmente partir da Lei Complementar n° 101/2000,
gue obrigou uma maior transparéncia e trouxe mais responsabilidade fiscal aos atos
publicos. Este estudo analisa mais especificamente o PPA 2018/2021 do municipio
de Arroio do Sal/RS, tendo como objetivo analisar quais as diferencas que existem
em relacdo aos programas e acoes relacionadas no PPA e a execucgdo na LOA do
exercicio de 2018. O método utilizado no estudo foi a revisédo bibliografica de temas
da Administragdo Publica, Planejamento, Plano Plurianual, com caracteristica
descritiva incluindo consulta analise aos relatérios e dados da Prefeitura Municipal a
partir de uma abordagem qualitativa. O trabalho foi centrado em cinco programas do
PPA 2018/2021. Conclui-se, com o estudo que o planejamento ndo € observado e
realizado criteriosamente e, consequentemente, as acdes e programas nao se
cumprem, ndo alcancando o objetivo de bem atender a populacdo que € o foco da
Administracdo Publica. Como sugestao, dever-se-ia verdadeiramente implantar,
executar, monitorar e avaliar, o planejamento, por se tratar a etapa inicial de todo o
processo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Planejamento. Plano Plurianual.



City planning: comparison between multiannual planning and the annual
budget law of the municipality of Arroio Do Sal-RS

ABSTRACT

The public administration over the years has faced many changes and these
transformations have innovated how to manage and manage revenues and
expenses. The 1988 constitution assigned the planning and budget function to the
PPA (Multi-Year Plan), the LDO (Budgetary Guidelines Law) and the LOA (Annual
Budget Law), and it is also known that, for planning efficiency, these budget
instruments should be integrated and in line with the objectives to be achieved. Such
changes make the public sector known as bureaucratic and inefficient in an
increasingly accessible sector for the population to obtain more easily and
transparently data and management information.

These improvements came mainly from Complementary Law No. 101/2000, which
forced greater transparency and brought more fiscal responsibility to public acts.

This study analyzes more specifically the PPA 2018/2021 of the municipality of Arroio
do Sal / RS, aiming to analyze the differences that exist in relation to the programs
and actions related in the PPA and the execution in the LOA of the exercise of 2018.
The method used in the study was the bibliographic review of Public Administration,
Planning and Pluriannual Plan topics, with a descriptive characteristic including
consulting analysis of reports and data from the City Hall from a qualitative approach.
The work was focused on five PPA 2018/2021 programs. The study concludes that
planning is not observed and carried out judiciously and, consequently, actions and
programs are not fulfilled, failing to achieve the objective of serving the population
that is the focus of Public Administration. As a suggestion, one should truly
implement, execute, monitor and evaluate planning, since it is the initial stage of the
whole process.

Keywords: Public Administration, Planning, Multi-year Plan.
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1 INTRODUCAO

Atualmente com todas as mudancas que estdo acontecendo no mundo as
organizacdes, especialmente o setor publico, tém sido obrigados a readequar alguns
padroes e parte dessas transformacdes estdo relacionadas diretamente ao
planejamento (elaboragéo, execucéo e avaliacéo).

A administracdo publica deve atentar para a exigéncia na Constituicdo
Federal de 1988, e de outras leis que servem de base legal para o setor publico
como a Lei Federal n° 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em todos os regramentos observa-se a importancia do
planejamento, visando a superar o papel de apenas um mero cumprimento legal e
agregado mais o perfil estratégico no ajustamento da elaboracdo das pecas
orcamentdérias que sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (Plano Plurianual,
Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual), mais condizentes com
a realidade.

O PPA é um instrumento de planejamento em gue sdo definidas as a¢des do
governo para um periodo de quatro anos - sendo elaborado no primeiro ano do
mandato, iniciando-se no segundo ano da administracdo e o término se dard no
primeiro ano de mandato da proxima gestdo — onde se estabelece quais 0s
programas de trabalho especificando as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para a aplicacédo dos recursos.

Posteriormente é elaborada a LDO, que € o instrumento que faz a ligacao
entre 0 PPA e a LOA, sua vigéncia é de um ano, a lei compreendera as diretrizes e
estabelecera quais o0s programas e acOes terdo prioridade para administragéo
publica. E por fim, a LOA, sua vigéncia € anual e, com base nas metas
estabelecidas pelo PPA e priorizadas na LDO, sdo estimadas as receitas que o
governo espera arrecadar e fixa as despesas que serao realizadas.

O planejamento é necessario em qualquer organizacdo seja no setor publico
como no privado. Essa ferramenta deixa de apenas controlar a entrada de receitas e
0s gastos e ganha uma relevante importancia, tornando-se um diferencial na gestao
auxiliando os gestores a atuarem de forma mais adequada e eficiente, frente aos

€SCass0s recursos publicos e ao expressivo aumento na demanda social.
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Dentre todas as leis, o PPA tem como base o planejamento, pois € o
dispositivo que contem e rege todas as pretensdes do governo para atender as
necessidades da populagdo e que orientaram a execugao das demais leis. Nos dias
atuais muitos dos programas de governo ndo se realizam, em grande medida, por
terem sido mal planejados. A formulacdo do PPA surge a partir dos programas e
metas elencadas em cada secretaria do governo municipal. O PPA tem gerado uma
nova consciéncia e também divergéncias entre o0s gestores, sobre a funcéo
planejamento, a inovagdo nos procedimentos e a necessidade de ndo apenas fazer,
mas de também realizar uma avaliacdo continua, para atestar eficacia dos
procedimentos e se as acgdes estao se realizando de acordo com o previsto, sendo a
partir desta avaliacdo que podemos detectar as falhas, problemas para alterar as
acoes.

A administracdo publica municipal tem encontrado muitas dificuldades para
elaborar o PPA, porém a principal é a de que estes dispositivos da lei deixem de ser
apenas o “‘cumprimento da lei” e retratem a verdadeira situacdo do municipio, para
tanto a necessidade de dispor e envolver os gestores e o quadro de servidores aptos
e capacitados, a fim de propor e elaborar as a¢des que auxiliem os administradores
no bom desempenho em todas as etapas para garantir a eficiéncia e 0 sucesso nos
resultados esperados.

O presente trabalho serd desenvolvido tendo em vista o processo de
planejamento, avaliando a execucédo do Plano Plurianual 2018-2021 do Municipio de
Arroio do Sal / RS, especificamente no exercicio de 2018, analisando o andamento
das acdes e programas, propostos na elaboracdo da Lei. Portanto, diante do
exposto surge o seguinte problema de pesquisa: Quais diferencas existem entre o
que foi planejado na elaboragdo do PPA no Municipio de Arroio do Sal e na sua
execucao em 20187

Desta maneira, é objetivo geral deste estudo analisar a elaboracdo do Plano
Plurianual 2018-2021 do municipio de Arroio do Sal, observando especificamente o
cumprimento das a¢fes programadas, sua execug¢ao no exercicio de 2018.

Visando a alcancar este objetivo geral, sdo objetivos especificos deste
estudo:

e Descrever o processo de planejamento e elaboracdo do PPA do

municipio de Arroio do Sal,
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e Analisar a execucao do orcamento 2018;

e Analisar as principais limitacdes e problemas entre o planejado e o
executado;

e Sugerir meios para otimizar o planejamento na elaboracdo e execucao
do PPA.

O presente trabalho se justifica pela importancia do planejamento, como base
para a elaboracéo e execucdo do PPA. Atualmente o setor publico vem enfrentado
diversas mudancas: padronizagdo as normas internacionais de contabilidade,
contabilidade gerencial, planejamento, publicidade e transparéncia das informacdes,
setor publico com tracos do setor privado e o cidaddo mais atuante.

O planejamento é fator de maior relevancia dentre as muitas mudancas, 0s
instrumentos de planejamento eram elaborados e utilizados apenas como de forma
“simbdlica” atendendo a uma exigéncia da lei, porém hoje em dia € essencial porque
além de estimar, avalia e cria subsidios para a tomada de decisdo. O planejamento
€ necessario em qualquer organizacao e na area publica contamos com mais uma
parte a ser envolvida no processo, a sociedade, podemos verificar que em diversas
gestbes muitas acbes e metas ndo tém sido alcancadas e efetuadas por
instrumentos de planejamento mal elaborados, e grande parte dos gestores
publicos, ainda ndo possuem entendimento e conhecimento nesta area.

O PPA é um instrumento de planejamento onde se definem e priorizam os
objetivos e metas alocando os recursos publicos, sua elaboracdo ndo deve ser vista
apenas como uma simples exigéncia da lei, uma formalidade técnica, elaborados
dentro de gabinetes e/ou pelo setor contabil e sem informagfes suficientes, &
necessaria que haja envolvimento de todas as partes gestores, servidores e
sociedade e uma busca constante por conhecimento e aperfeicoamento.

Desta forma, este trabalho busca apresentar como se da a elaboracdo do
PPA e a ocorréncia de sua execucao no exercicio de 2018, buscando esclarecer se
as metas e acOes descritas no Plano Plurianual se concretizaram ou n&o e o que
gerou a diferenca entre o planejado e o realizado.

Em termos metodoldgicos trata-se de uma pesquisa exploratoria, visando
descrever e analisar a elaboracdo do Plano Plurianual 2018-2021 do municipio de
Arroio do Sal, observando especificamente o cumprimento das a¢gdes programadas
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na sua execucdo em 2018. Segundo Zanella (2009, p.63), “A pesquisa visa
essencialmente a producdo de novo conhecimento e tem a finalidade de buscar
respostas a problemas e indagacdes tedricas e praticas”.

Para atingir os objetivos a pesquisa teve uma abordagem qualitativa que de
acordo com Zanella (2009, p.75) "pode ser definida como a que se fundamenta
principalmente em analises qualitativas, caracterizando-se, em principio, pela ndo-
utilizacdo de instrumental estatistico na andlise dos dados”, e que a pesquisa
qualitativa é descritiva, “pois, se preocupa com descrever os fenbmenos por meio
dos significados que o ambiente manifesta” (ZANELLA, 2009, p.76), a partir de um
estudo de caso na prefeitura municipal que, conforme Zanella (2009, p. 86) “é¢ uma
forma de investigar um fenémeno dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites ndo estao claramente definidos”.

Foi realizada uma pesquisa documental nos arquivos disponibilizados na
internet (portal da transparéncia), prefeitura municipal (atas de audiéncia publicas,
reunibes) e ainda em dados extraidos de livros, trabalhos académicos, artigos e
Leis. Apresentaremos uma breve descricdo do municipio, com dados relevantes
para agregar conhecimento ao estudo referido.

Em resumo trata-se de estudo de caso da prefeitura municipal que pretende
oferecer respostas se a execucdo do PPA esta de acordo com o planejado e
contribuir com um maior entendimento do problema de pesquisa.

O presente estudo esta organizado em cinco partes. Além desta introducéao,
na segunda parte apresenta-se o referencial teodrico verificando conceitos como
administracdo publica, planejamento e PPA, que servirdo de fundamentacéo para a
pesquisa. A terceira parte sera mencionada como se realizou os procedimentos para
a pesquisa. Na quarta parte se descreve o caso do municipio de Arroio do Sal
apresentando de que forma o mesmo utiliza o planejamento e o PPA. Na, quinta
parte faz-se a analise dos problemas encontrados na elaboracdo e na gestdo da sua
execucao no exercicio de 2018, apresentando sugestdes para otimizar 0 processo e

os resultados. Por fim, a sexta parte é apresentada as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

A Administracdo Publica pode ser conceituada, como um conjunto de
entidades e de érgaos encarregados de realizar a atividade administrativa, assim se
faz necesséario que a prestacdo de servicos publicos seja realizada de forma
adequada e, econbmica tendo em vista a satisfacdo das necessidades da
sociedade.

Administracdo € o ato de administrar ou gerenciar negocios, pessoas ou
recursos, com o objetivo de alcancar metas definidas. E uma palavra com origem no
latim “administratione”, que significa “direcdo, geréncia”. “E um ramo das ciéncias
humanas que se caracteriza pela aplicacdo pratica de um conjunto de principios,
normas e funcgbes dentro das organizacdes. E praticada especialmente nas
empresas, sejam elas publicas, privadas, mistas ou outras” (ADMINISTRACAO,
2014). Salientamos ainda a especificidades entre a administracdo publica e a
administracao privada, pois a administracédo privada é regida pelo direito privado que
segundo Coelho (2009, p.23), “sejam eles simples individuos, associa¢des civis ou
empresas — poderd fazer tudo aquilo que a lei ndo proibir e deixar de fazer aquilo
que a lei ndo os obrigar”, ainda de acordo Coelho (2009, p.24), “para assegurar que
por meio da acao estatal o interesse publico seja atingido e a liberdade individual
assegurada, o principio que ir4 nortear o direito publico é de que o Estado sera
obrigado a fazer exatamente aquilo que a lei mandar; e sé podera fazer o que a lei
expressamente autorizar”.

O Estado Brasileiro € dividido em trés niveis de governo, a Unido, os Estados
e 0s Municipios, e para que a finalidade que € o bem comum seja alcancada €&
necessario que os gestores atentem suas as acoes e estas sejam norteadas pelos
principios que regem a Administracdo Publica brasileira consagrada pelo Direito
Publico no dispositivo legal, conforme art. 37 da Constituicdo Federal:

Art.37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da:

¢ Legalidade;

¢ Impessoalidade;
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e Moralidade;
e Publicidade; e
¢ Eficiéncia (Emenda Constitucional).

Os principios basicos orientam todos os atos da administracdo publica,
assegurando assim a coeréncia da acdo do Estado, visando estabelecer relacdes
justas, racionais e equitativas. Diante do exposto apresentaremos cada principio de
maneira resumida, a fim de fundamentar uma administracdo eficiente.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE — De acordo com Coelho (2009, p.53), “no principio
da legalidade, toda acao estatal deverd, necessariamente, estar respaldada em lei”.
Portanto o gestor devera realizar somente o que a lei lhe autoriza.

PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE — O gestor devera agir com impessoalidade
buscando sempre o interesse publico e nunca objetivando interesse proprio ou de
terceiros. Conforme Coelho (2009, p.57), “os atos administrativos serdo sempre
impessoais em duplo sentido: no de quem age — que € o Estado e ndo a pessoa do
agente; e no do objetivo da acdo — que € o interesse publico e ndo o interesse das
pessoas particulares atingidas pela acéo estatal”.

PRINCIPIO DA MORALIDADE — O principio da moralidade refere-se diretamente ao
agente publico, exigindo-lhe probidade e honestidade de conduta, ndo somente
como servidores, mas também como cidadaos. Para que a Administracao Publica
aja de acordo com esse principio, é essencial que os servidores, seus agentes,
apresentem no seu comportamento as virtudes morais socialmente consideradas
necessarias pela sociedade (COELHO, 2009, p.57).

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — Todos os atos da Administracdo deverdo ser
publicados objetivando a clareza e a visibilidade social. A exigéncia de publicacéo
dos editais de licitagdo em veiculos da imprensa local de grande circulacdo tem por
finalidade garantir a publicidade, da mesma forma que todos os atos do poder
publicos s6 entram em vigor a partir da sua publicacdo no Diario Oficial, isto €, a
partir do momento em que se tornam acessiveis ao conhecimento publico
(COELHO, 2009, p.59).

PRINCIPIO DA EFICIENCIA — A eficiéncia da Administracdo Publica é,
fundamentalmente, fator da eficiéncia dos gestores e servidores, apontando para a
racionalidade econdmica do funcionamento da Administracdo. E de interesse publico

que os tributos pagos pelos cidadaos, e utilizados para custear as funcoes
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administrativas, ndo apenas sejam utilizados de forma legal, impessoal, moral e
publica, como também de forma eficiente, isto é, apresentando a melhor relacéo
custo-beneficio (COELHO, 2009, p.60).

Diante do exposto, todavia administrar € gerir 0os servicos publicos néo
somente prestar servico ou executa-lo, mas também dirigir, governar e exercer a
vontade com o objetivo de obter um resultado Gtil. Nos ultimos tempos a
administracdo publica vem apresentando diversas mudancas em busca de
transformacdes objetivando a eficiéncia administrativa, tomando tracos gerenciais
guiadas pela gestdo publica. Resumidamente gestdo publica de acordo com Moore
(1984 p. 2-3):

Nossa concepgao de “gestao publica” acrescenta a responsabilidade
pelo estabelecimento de objetivos e o gerenciamento politico as
atribuicbes tradicionais da administragdo publica. [...] Nossa
concepcdo de gestdo publica acrescenta algumas funcdes
executivas essenciais, tais como definir propdésitos, manter a
credibilidade dos supervisores, arregimentar autoridade e recursos e
posicionar uma organizacdo em um dado ambiente politico, como
componentes centrais do trabalho de um gestor publico (Apud,
LAURENCE, LYNN, 1996, p.37).

O publico e o privado tem se mesclado em algumas praticas e & medida que
as gestbes publica e privada envolvem temperamentos, habilidade e técnicas
semelhantes, o extenso corpo de idé€ias e praticas relativas ao sucesso corporativo
pode ser aplicado aos problemas da gestdo publica, e o setor publico pode, a
principio, recorrer a grande reserva de gestores do setor privado para atender as
proprias necessidades gerenciais (LAURENCE, LYNN, 1996, p.38). Ainda que
mudanc¢as venham ocorrendo temos de considerar as diferencas e singularidades
entre a gestdo publica e a privada, ratificada pelo autor Frank J. Goodnow (1902,
p.10) “ao realizar seu negdécio, o objeto [do governo] ndo costuma ser a obtengéo do
ganho, mas a promocao do bem-estar da comunidade. Essa € a grande distin¢ao
entre o negdcio publico e o privado” (apud, LAURENCE, LYNN, 1996, p.38).

Visualizamos uma elevada énfase no papel do gestor publico como gerente e
a necessidade de colocar em pratica as ferramentas do setor privado, estreitando,
portanto a relacdo entre o Estado e sociedade na entrega de servigcos publicos. De

acordo com Santos (2015, p.13),

“gestdo publica é a arte de planejar, organizar, coordenar, comandar
e controlar assuntos de interesse coletivo por meio da mobilizacdo de
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estruturas e recursos do Estado, visando fundamentalmente, garantir
0 bem-estar da comunidade, zelando pela manutencdo dos bens e
servicos publicos e pelo enfrentamento de situagBes consideradas
problematicas pelos cidadaos”.

O governo ndo € mais um ator autbnomo na implementacéo de politicas, cada
vez mais frequentemente depende do setor privado e do terceiro setor para cumprir
seus objetivos (PIERRE e PETERS, 2010, p.21-22), ainda conforme Bouckaert e
Pollit, (2003), os governos sdo cada vez mais julgados por sua capacidade de
prestacao de servigos, e a énfase contemporanea no desempenho gerencial fornece
indicadores do quao bem o governo esta fazendo seu trabalho (apud, PIERRE e
PETERS, 2010, p.28). Portanto um governo percebido como equitativo e justo

constroi confiancga, que, por sua vez, o faz ser mais efetivo.

2.2 Planejamento

Planejamento € uma das mais importantes ferramentas da administracao que
esta intimamente ligado a necessidade de se ter conhecimento prévio das atitudes a
serem tomadas e das acbOes a serem desempenhadas. Conforme Cardoso Jr e
Santos (2011), “a sociedade ja se habituou aos planos de governo, que deveriam ser
continuos, mas acabam sendo cumpridos em apenas um periodo administrativo”. O
planejamento proporciona a possibilidade de avaliar e analisar os caminhos e as
decisdes a serem tomadas, e ainda de acordo com 0s autores,

A necessidade de se antecipar as constantes mudancas no quadro
econdmico e politico, de utilizar seus recursos da forma mais
eficiente possivel e enfim, de atingir efetivamente seus objetivos, tem
levado governos e empresas a se concentrarem mais detidamente
no planejamento de suas acbes e de suas estratégias de
sobrevivéncia (MENEZES & JANNUZZI, 2005, p.69).

Para tanto, se analisa a situagcdo atual, identificando as acbes a serem
desenvolvidas, visando corrigir distorcdes e assegurar o alcance de objetivos e
metas pretendidas. Contudo, Ferreira (1979, p.30) relaciona o planejamento publico
como pertencente ao ambiente de interacdo entre Estado e Sociedade, tendo
surgido com a preocupagao do Estado com a “necessidade de estender ao nivel
social mais geral a preocupacdo de racionalidade, de planejamento” (apud
MENEZES, JANNUZZI, 2005, p.70).
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O planejamento é indispensavel ao gestor, pois, planejar é essencial, € 0
exercicio de adequar os recursos aos objetivos, a efetiva utilizacdo desta ferramenta
ditar4 os rumos para a boa ou ma gestéo. Ferreira (1979, p.39-40), ainda apresenta
o atendimento as demandas sociais como um dos principais objetivos do
planejamento quando propde “usar o instrumento da planificagao para colocar toda a
sua atividade de producdo a servico do atendimento efetivo das necessidades de
todos os homens” (apud MENEZES, JANNUZZI, 2005, p.70).

A administracdo publica através do planejamento que nada mais € do que
tentar prever tudo antes de agir, deve estabelecer objetivo e metas viaveis, de
acordo com a realidade de cada entidade e assim possam ser atingidos. Conforme o
autor, em relacéo aos instrumentos de planejamento deve-se levar em consideracao
que, “certas atividades de importancia para o pais exigem sequéncias de agdes que
continuem ao longo de varias administracées. Grandes obras, em virtude de sua
escala e complexidade, requerem longo periodo de atividade desde a implantacéo
até o inicio das operagdes” (JUNIOR, 2011, p.11).

A Lei Complementar 101, de 04/05/2000 - LRF gque estabelece normas de
financas publicas, por meio do 8§1° do art.1°, diz:

81° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
0 cumprimento das metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas de pessoal, da seguridade social e
outras, divida consolidada e mobiliaria operacbes de crédito,
inclusive por antecipacdo da receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Conforme, art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve haver
compatibilidade entre as Leis Or¢camentérias (PPA, LDO e LOA), nos programas e
coeréncia entre o planejamento e a possibilidade real de execucéao.

Os gestores devem compreender a real importancia da utilizacdo da
ferramenta do planejamento, porém alguns fatos devem ser considerados, como a
cultura organizacional de cada 6rgdo publico; as acdes escolhidas, a existéncia de
um corpo técnico de profissionais capacitados. Os autores mencionam a importancia
do planejamento nos processos de desenvolvimento que,

Um plano de desenvolvimento consiste em um esquema coerente e
fundamentado de objetivos, de metas quantitativas e qualitativas,
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bem como de a¢Bes com carater econémico, social e politico. Ele
contem objetivos, metas e acdes escolhidas, avaliadas e
implementadas de acordo com certos critérios, a serem cumpridas,
atingidas e executadas dentro de determinado numero de anos.
(CARDOSO JUNIOR e SANTOS, 2011, p.13).

O planejamento é fundamental para valorizar a eficiéncia e ética nos gastos,
em outras palavras, ndo planejar significa gastar mal o dinheiro, gastar de acordo
com as circunstancias em prioridades imediatistas, estar literalmente sempre
“tapando furos”, para isso de acordo com o autor “deve haver instrumentos que
permitam ao plano ser implementado, além de monitorado para as devidas a¢des de
controle, revisbes e corregdes de rumos” (JUNIOR, 2011, p.13). Ainda segundo
Souza e Rodrigues (2004, p.16):

(...) apesar de um bom planejamento ndo ser a garantia alguma de
sucesso (jA que muitas coisas sao imprevisiveis e muitas coisas
podem dar errado) um bom planejamento aumenta as chances de as
coisas darem certo. Abrir mdo da tentativa de se antecipar aos
problemas para evita-los ou minimizar seus efeitos, ou tirar melhor
proveito de certas coisas positivas que possam vir a ocorrer, equivale
a se deixar aprisionar pelas circunstancias... (Apud MENEZES &
JANNUZZI, 2005, p.76).

Conforme a Constituicdo Federal, o exercicio da funcdo do planejamento é
um dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Dentro da estrutura da Republica Federativa do Brasil formada pela unido
indissollvel de Estados e Municipios e do Distrito Federal, constam os direitos e
deveres de cada esfera de governo, conforme determina a Constituicdo Federal no
seu artigo 30, compete aos municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestas
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessé&o ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental,

VII — prestar, com a cooperac¢do técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a salde da populagéo;
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VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX — promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Desta forma o municipio tem a obrigacdo de ter uma estrutura administrativa
voltada a prestacdo dos servicos basicos da Cidadania, e deve usar o instituto do
planejamento para organizar seu territorio, definir seus programas sociais,
disponibilizar equipamentos e servigos publicos para a populagdo (MENEZES e
JANNUZZI, 2005, p.70). Atualmente os Estados e a grande maioria dos municipios
brasileiros vém enfrentando crises financeiras e muitos estdo a um passo do
colapso. Podemos considerar que o acumulo e o repasse de diversas obrigacdes de
carater das outras esferas governamentais para 0s municipios tem propiciado o
aumento da crise, pois na divisdo das fatias da receita — Unica fonte de renda e
financiadora - a menor parte fica com os municipios enquanto a demanda de
servigos publicos s6 aumenta, para tanto o planejamento se torna essencial para 0s
municipios programarem ainda mais suas a¢des melhorando a qualidade de vida da
populacdo. Conforme os autores Menezes e Jannuzzi (2005, p.71), deveriam fazer
parte do nucleo béasico da estrutura de gestdo municipal os instrumentos de
planejamento municipal determinados por lei, mencionados no dispositivo legal do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de julho de 2001) nas oito alineas do inciso Ill do
artigo 4.

Il - planejamento municipal, em especial:

a) Plano diretor;

b) Disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢éo do solo;
c) Zoneamento ambiental;

d) Plano plurianual;

e) Diretrizes e orcamento anual;

f) Gestéo orcamentaria participativa,;

g) Planos, programas e projetos setoriais;

h) Planos de desenvolvimento econémico e social.

Muitos estudos apontam a relacdo entre a complexidade da estrutura do
planejamento nos municipios e o nivel de atendimentos dos servicos urbanos,
demonstrando que quando o municipio esta mais bem estruturado em termos de
planejamento reflete e impacta diretamente na oferta e melhoria da infraestrutura
urbana. Para Menezes e Jannuzzi (2005, p.76), “ainda mais importante que 0s

recursos financeiros, sédo o grau de instrumentalizacdo do planejamento municipal,
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seja do ponto de vista institucional, seja do ponto de vista da capacitacdo dos corpos

técnicos das prefeituras brasileiras”.

2.3 Plano Plurianual

E uma lei que define as acbes de governo para um periodo de quatro anos e
evidencia, em quadros demonstrativos, quais serdo os programas de trabalho a
serem implementados pelos gestores publicos durante esse periodo. No Brasil, as
Administracfes direta e indireta devem se atentar obrigatoriamente a Constituicdo
Federal e por outras normas, como a Lei Federal 4.320/1964 e a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O processo or¢camentario esta dividido
em trés fases, conforme disposto em seu art. 165:

I.  Plano plurianual;
[I. Diretrizes orcamentarias;

[ll.  Orgamentos anuais.

O dispositivo constitucional CF/88 que instituiu o Plano Plurianual determinou
gue esse plano contivesse 0s seguintes elementos:

Art.165 - 1 § A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragcdo publica federal para as despesas de capital e outras
decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo
continuada.

Conforme Santos (2015, p.43), o “PPA deve vigorar por quatro anos,
iniciando-se no segundo ano de um mandato e terminando no primeiro ano do

mandato subsequente” e ainda salienta que um aspecto final a ressaltar sobre a

7

concepcdo constitucional do PPA é a sistematica de proposicdo do Plano a
sociedade, diz o art. 35, 8 2, inciso |, do Ato das DisposicOes Transitérias da
Constituicdo de 1988 que:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, sera
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro e devolvido para sancdo até encerramento da
sessao legislativa;
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Santos (2015, p.41) ainda destaca que o “PPA tem a funcdo primordial de
orientar a programacdo de acBes da Administragdo Pdblica, interditando o
planejamento de longo prazo e a programacao orcamentaria anual, estabelecendo
as estratégias de médio prazo para a atuacdo do governo”, € o que depreende o art.
167, 8 1 - Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize
a inclusao, sob pena, de crime de responsabilidade.

Conforme, Vainer, Albuquerque e Garson (2005, p.19) os principais objetivos
do PPA séo:

) Definir com clareza as metas e prioridades da administracéo
bem como os resultados esperados;

o Organizar, em programas, as acdes que resulte oferta de bens
ou servicos que atendam demandas da sociedade;

o Estabelecer a necesséria relacdo entre os Programas a serem
desenvolvidos e a orientagdo estratégica de governo;

. Nortear a alocagdo de recursos nos orgamentos anuais,
compativeis com as metas e recursos do Plano;

o Facilitar o gerenciamento das acbes do governo, atribuindo
responsabilidade pelo monitoramento destas acgfes e pelos
resultados obtidos;

o Integrar acdes desenvolvidas pela Unido, Estado e governo
local,

o Estimular parcerias com entidades privadas, na busca de
fontes alternativas para o financiamento dos programas;

o Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e
gastos do governo;

o Dar transparéncia a aplicacdo de recursos e aos resultados
obtidos.

O Plano Plurianual € uma lei de iniciativa exclusiva do Poder Executivo,
organizada por programas que demonstram o0s recursos distribuidos de forma
estratégica entre as secretarias, e enviado ao legislativo para apreciacdo e posterior
aprovacao nos prazos legalmente previstos.

E fundamental que cada Municipio ao elaborar seu PPA, ja defina normas
para a gestdo do Plano e atribua responsabilidades, desta maneira, Vainer,

Albuquergque e Garson (2001, p.20-21), complementam que:

z

Elaboracdo é o processo de construcdo da base estratégica e de
definicdo dos programas e acdes; implantacéo é a operacionalizacdo
do Plano aprovado, através de seus Programas, onde a
disponibilizacdo de recursos, através dos orcamentos anuais, tem
carater fundamental; monitoramento € 0 processo de
acompanhamento da execucdo das acdes do Programa, visando a
obtencdo de informagOes para subsidiar decisbes, bem como a
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identificacdo e a correcdo de problemas; avaliacdo €é o
acompanhamento dos resultados pretendidos com o PPA e do
processo utilizado para alcanga-los. A avaliagdo do Plano buscara
aferir até que ponto as estratégias adotadas e as politicas publicas
desenvolvidas atendem as demandas da sociedade, que nortearam a
elaboracdo dos Programas integrantes do PPA,; revisdo € 0 processo
de adequacdo do Plano as mudangas internas e externas da
conjuntura politica, social e econbmica, por meio da alteracéo,
exclusdo ou inclusdo de Programas. A revisdo do PPA resulta dos
processos de monitoramento e avaliagao.

Todas as intencfes e as acdes que a administracdo publica deseja alcancar

devem estar presentes no plano, como menciona o autor, “os programas do PPA

sdo detalhados e executados, ano a ano, por meio da LOA. E esse processo €

denominado de ciclo orcamentério, conforme apresentado no quadro abaixo:

Tabela 1 - Ciclo Orgamentario

PPA
2012 - 2015

LDO 2012 LOA 2012 LOA 2012
Elaboracao Execucgao
LDO 2013 LOA 2013 LOA 2012
Elaboracéo Execucéo
LDO 2014 LOA 2014 LOA 2013
Elaboracao Execucgao
LDO 2015 LOA 2015 LOA 2014
Elaboracéo Execucéo

Fonte: Santos (2015, p.30)

Ou seja, € pelo acompanhamento da elaboragdo e execugdo da LOA que

podemos verificar se o PPA esta sendo cumprido de forma satisfatéria “(SANTOS,

2015, p.72)". Para tanto ainda de acordo com o autor,

é fundamental que os responsaveis pela gestdo do plano sejam
nominalmente apontados e recebam mandato formal para o exercicio
das funcbes de gerencia, além de condi¢des e instrumentos que lhes
permitam realizar o trabalho satisfatoriamente, como qualificacéo,
tempo, equipe, tecnologia e incentivos (SANTOS, 2015, p.72).

Contudo para Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2013, p.43) o PPA deixa de ser

apenas um documento elaborado para o cumprimento da lei e passa a auxiliar a

gestao, porém alguns elementos que constituem fatores devem ser considerados:
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o Organizacdo em programas e acbes motivadas a solucionar
problemas e a demanda da sociedade;

) Compatibilidade entre os programas e a Orientacao
Estratégica;

o Objetivos coerentes com a capacidade e disponibilidade de
recursos administrativos e financeiros de cada érgao setorial;

) Participacdo de toda a estrutura da administracéo publica e de
representacdo da sociedade na elaboragéo dos programas;

) Integracdo das LDO, LOA e suas respectivas execucdes
orcamentarias e financeiras com o PPA;

) Atualizacdo do PPA a partir da avaliacdo anual da execucéo de
seus programas, garantindo atualidade e consisténcia com a
realidade vivida;

o Estimulo a parcerias com outras esferas de governo e com a
iniciativa privada, na busca por fontes alternativas de recursos;

) Divulgacédo da aplicacdo dos recursos e dos resultados obtidos,
proporcionando publicidade, transparéncia e participacéo; e

o DefinicAo clara de responsabilidades, por meio do
estabelecimento de um modelo de gestdo baseado na estrutura
programatica. (Apud, SANTOS, 2015, p.65).

A administracdo publica tem investido esfor¢os para aprofundar as estratégias
voltadas: a identificacdo e a formulacdo de resultados que satisfacam as
expectativas dos beneficiarios da acdo governamental; ao alinhamento de esforcos,
capacidades e arranjos de implementacdo necessarios para alcanca-los; e ao
estabelecimento de mecanismos e sistematicas de monitoramento e avaliagdo que
promovam aprendizado, transparéncia e responsabilizacdo gerando resultados que

impactem a vida dos cidadaos. (SANTOS, 2015, p.56).
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3 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

O conhecimento recebido durante o curso de especializacdo em gestéo
publica o fato de ser moradora e servidora efetiva no municipio, propiciaram a
escolha do municipio de Arroio do Sal/RS para o estudo de caso, bem como
também pela facilidade de encontrar e ter acesso as informagfes. O Plano
Plurianual tem vigéncia de quatro anos, o atual compreende o periodo de 2018-
2021, ndo sera possivel elaborar uma analise de todos os anos, sendo assim, serao
analisados apenas os dados referentes ao exercicio de 2018.

Realizou-se uma pesquisa bibliogréfica, para tanto, estipulamos trés conceitos
chaves que estdo diretamente relacionadas e que norteardo o trabalho - de
Administracdo Publica, planejamento e o Plano Plurianual, contudo o embasamento
na pesquisa reforca a importancia do planejamento e dos planos para a gestao
publica e consequentemente para o desenvolvimento local. O material utilizado
nesta etapa do trabalho se restringiu a livros, trabalhos académicos, leis, apostilas
disponibilizadas pelo curso de especializacdo em gestdo publica e pesquisas na
internet. ApGs detalhar e descrever os conceitos, e antes de realizar a andlise do
planejamento do PPA e a execugdo na LOA em 2018, apresenta-se brevemente um
panorama do municipio de Arroio do Sal.

Na etapa do estudo de caso, analisou-se o Plano Plurianual e além deste
foram utilizados a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e o
relatério de créditos adicionais do exercicio. Este material sera retirado do site
http://www.arroiodosal.rs.gov.br e também coletado junto a Prefeitura Municipal de
Arroio do Sal/RS.

O PPA 2018-2021 foi instituido sobre a Lei 2.462 de 15/09/2017, e esta
estruturado em 26 programas estratégicos. Apos a analise dos balancos e planos e
diante da dificuldade e inviabilidade de se analisar dos os 26 programas, a fim criar
subsidios para responder a questdo principal do trabalho, se estabeleceu um
parametro: Orcamento Anual e Secretaria com diversidade de programas e acoes.

Contudo dos 26 programas foram escolhidos 05 programas e cada um com
suas respectivas acoes. Estes programas foram escolhidos pela relevancia que
possuem em termos e montante e impactos sobre a populacdo. O quadro que
segue, apresenta selecionados para analise:



Tabela 2 - Programas Selecionados
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Setor Primario

17 — Posse
Responsavel de
Animais
Domésticos

DESPESA DESPESA %
PROGRAMAS TOTAL DO FIXADA RELACAO
PPA 2018-2021 .
ESCOLHIDOS MUNICIPIO SECRETARIA DESPESA
2018 EDUCAQAO TOTAL
19 — Educacéo 19 — Educacs
; - cdo
LIDJ o Infantil Infantil
< 20 — Ensino 20 - Ensino
% 2« Fundamental Fundamental R$ R$ 2848
9 21 - Cultura 21 — Cultura | 53.439.606,76 | 15.220.500,75 ’
x A Municipal Municipal
8 L 22 — Apoio ao
) Ensino Superior
DESPESA DESPESA o
0
TOTAL DO FIXADA .
PROGRAMAS RELACAO
PPA 2018-2021 MUNICIPIO SECRETARIA
ESCOLHIDOS DESPESA
2018 DE MEIO
TOTAL
AMBIENTE
10 — Limpeza
Publica
L
E 11 - lluminacgéao
LLJ Publica
m 12 — Gestao
> dos Residuos
< Sélidos da
@) Construcao Civil
L'EJ 13 — Qualidade 10 — Limpeza
i Ambiental Publica
(@] 14 - 14 — R$ R$
Saneamento Basico | Saneamento Basico
< 53.439.606,76 5.750.156,69 10,76
SE 15 — Pesca
- Artesanal
(] .
o 16 — Apoio ao
O
L
0p]

Fonte: Elaborado pela Autora
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Assim, diante dos parametros descritos acima, escolheu-se 03 programas da
Secretaria da Educagdo e Cultura que possui 0 maior orgamento anual e 02
programas da Secretaria do Meio Ambiente pela diversidade de a¢gdes e programas
e também por ter o 3° maior orcamento anual.

Com os programas definidos a pesquisa se deteve em elencar os dados
desses programas nos trés instrumentos e para melhor visualizagdo dos dados sé&o
apresentadas tabelas dos programas, com o nimero das respectivas acées e meta
fisica e os valores estabelecidos no PPA e na LDO, quanto a LOA acrescentou-se
colunas da despesa fixada, valor liquidado, de créditos adicionais e também do
percentual de execugdo. Por fim a andlise se deu no comparativo entre os trés
planos, mas focalizando principalmente a relagéo entre o PPA e a LOA, analisando

as diferencas encontradas.
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4 ESTUDO DE CASO DO MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL

Nesta etapa pretende-se avaliar a eficiéncia da programacao (planejamento)
do PPA 2018 — 2021, baseando-se na execucdo da LOA exercicio 2018. Inicia-se
por uma breve descricdo do municipio, em seguida serdo apresentadas as principais
caracteristicas e conceitos utilizados na elaboragcdo do plano de modo geral e
posteriormente mencionada. A forma especifica em que acontece o processo no
municipio, bem como a analise de cinco programas e suas respectivas acdes. Este
método criara subsidios para verificar quais as diferencas que existem entre a
elaboracdo do PPA 2018-2021, especificamente o planejamento para 2018, e

consequentemente a execucdo na LOA de 2018.

4.1 O Municipio de Arroio do Sal

O municipio de Arroio do Sal possui uma area territorial de 119,163 km 2 e
extensdo de beira mar de 27 km, situado na regido litoral norte gaucho. Segundo
dados de 2018 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a populacao
estimada no municipio de Arroio do Sal era de 9.842 habitantes. O IDHM - indice de
desenvolvimento humano municipal de Arroio do Sal, conforme informacéo
disponibilizada pelo IBGE em 2010 era de 0, 740, e a escolarizacao da populacao
entre 06 a 14 anos era de 98,60%.

O acesso se da pela RS - 389 (Estrada do Mar), a cidade fica a 162 km de
Porto Alegre e 308 km de Florianépolis (Capital catarinense).

No inicio do Século XVII, navegantes espanhdis e portugueses deram inicio a
exploragdo do Rio Grande do Sul e encontraram trés principais grupos indigenas:
Tupi Guarani, Jés ou Tapuias e Pampeanos. Todo o litoral norte fez parte de
sesmarias, ou seja, lotes de terras nao cultivadas ou abandonadas, que os reis
cediam a quem se dispusesse a cultiva-las. Ao longo do tempo, elas foram
compradas e vendidas até a area ser dividida em trés latifindios: o do norte recebeu
0 nome de Sitio Itapeva, o do centro de Estancia do Meio e o do Sul de Sitio do
Inéacio. A primeira regido habitada de Arroio do Sal foi a Estancia do Meio. Essas
comunidades viviam do cultivo, do gado e da pesca. Até meados de 1920 os
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habitantes ndo tinham o costume de ir até o mar, a distdncia e o caminho
dificultavam o acesso. Porém um morador da Estancia do Meio se aventurou a
chegar até a beira-mar e encontrou abundancia de peixes, entdo a partir deste
momento como o trajeto era demorado 0s moradores passaram a acampar na praia.
Com o advento da Il Guerra Mundial houve escassez de produtos, entre eles o sal,
contudo os moradores se deslocavam ate as margens do arroio junto a figueira para
fabricarem sal, retirando da 4gua do mar. E por fim, por volta de 1939, um tropeiro
vindo de Santa Catarina construiu uma moradia bem préxima aos cémodos,
tornando-se o primeiro morador efetivo de Arroio do Sal.

Conforme IBGE a formacédo administrativa:

Elevado a categoria de municipio com a denominacgéao de Arroio do
Sal, pela Lei Estadual n°® 8.573, de 22/04/1988, alterada em seus
limites pela Lei Estadual n°® 8.991, de 11/01/1990, desmembrado de
Torres. Sede no atual distrito de Arroio do Sal ex-povoado de
Balneério Arroio do Sal. Instalado em 01/01/1989. Em divisdo
territorial datada de 2001, o municipio é constituido do distrito sede.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2007.

E em 25/04/1988 foi instalado o municipio, tendo sido eleito como o primeiro
prefeito o Sr. José Cardoso de Vargas. A economia de Arroio do Sal/RS esta
baseada em diversos setores como: comercio, turismo e construcao civil, conforme
informacé&o disponibilizada pelo site oficial da prefeitura, os dados econémicos o PIB
per capita em 2016: R$ 21.822,84, e ainda de acordo com o IBGE o salario médio

mensal dos trabalhadores formais em 2016 era de 1,9 salarios minimos.

4.2 Roteiro De Elaborac¢éao Do Plano Plurianual

Ndo havia um documento no qual o governo registrasse, de forma
consolidada, as estratégias de atuagdo para cada uma delas, com este intuito ao
final dos anos 60, foi instituido o Orgcamento Plurianual de Investimentos - OPI, com
0 objetivo de consolidar os programas setoriais do governo para um periodo de trés
anos. As decisOes estratégicas de atuacdo governamental eram encontradas em
grandes planos de desenvolvimento e a maioria possuia cunho econémico com o
intuito de consolidar o processo de industrializacdo do pais. Desta maneira, “basta
verificar que tais planos tinham forte cunho setorial, ou seja, elegiam algumas areas

prioritarias e para elas apresentavam uma estratégia de atuacao” (SANTOS, 2015,
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p.38), e ainda conforme Santos, Ventura e Neto (2013, p.196), “OPI, um instituto
que, além de possuir natureza orcamentaria, era omisso quanto ao planejamento de
boa parte das politicas sociais, ja que néo versava sobre as despesas correntes”.
Em 1988, a nova Constituicdo Federal instituiu o Plano Plurianual em substituicdo ao
OPI, Santos (2015, p.40) menciona que, “o Plano Plurianual afasta-se dos modelos
de planejamento setoriais e econdmicos prevalecentes no passado e passa a ser
uma abrangente peca de consolidacdo dos programas de governo em todas as
areas de atuacado do poder publico”.

A elaboracdo do PPA devera envolver todos os 6rgéos da prefeitura sempre
que possivel. Contudo Vainer, Albuquerque, Garson (2005, p.23), ressaltam que,
“‘pretendendo ser um instrumento para atender demandas da sociedade, é
fundamental definir de que forma serdo captadas as questbes colocadas pelos
cidadaos”. Primeiramente a Prefeitura devera constituir um grupo coordenador da
elaboracdo do PPA, normalmente nas prefeituras pequenas este grupo é formado
pelas areas de contabilidade e de controle. Para auxiliar o entendimento de qualquer
individuo, sugere-se gque todos os valores apresentados na etapa de elaboracédo do
plano, sejam valores do ano que se esta trabalhando.

De acordo com o dispositivo constitucional algumas caracteristicas estes itens

devem ser seguidas quanto a elaboracédo do PPA:

Tabela 3 - Marco Referencial para a Organizagéo do PPA

Regionalizagdo - O PPA é elaborado de forma regionalizada no intuito de dividir o municipio
em regides, a partir disto conhecendo as necessidades e prioridades de cada agrupamento, e,
portanto funcionando como coordenador das ac¢Bes que visam investimentos de maneira
organizada e desenvolvimento equilibrado em todo o municipio.

gt

Metas — Representam a
especificacdo e a quantificacdo
fisica elou financeira dos
objetivos estabelecidos.

Diretrizes — Conjunto de
critérios de acdo e decisédo
gque devem disciplinar e
orientar os diversos aspectos
envolvidos no processo de
planejamento.

Objetivos — Expressam os
resultados que se pretende
alcancar com a realizagdo de
acfes governamentais

—

gt

Despesa de Capital -
Sao aquelas relativas a obras,
instalacdes, equipamentos e
material permanente, as quais
contribuem diretamente para a
formacao ou aquisicdo de um

Despesas decorrentes
das despesas de capital

- Sao aquelas relacionadas
com a manutencdo das obras,
das instalacdes, dos

Despesas de programas
de duracao continuada -
referem-se aos gastos
relacionados com a prestacéo
de programas continuados, que
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bem de capital. equipamentos e do material | ultrapassem dois exercicios
permanente adquirido, bem | financeiros.

como o0s gastos com sua
utilizacdo e funcionamento.

Fonte: Elaborada pela autora, com base na Lei Estadual n°® 10.336/1994 (alterada pela Lei
Estadual n° 11.180/1998), Art. 3°, § 2°. / Elaborac¢éo do Plano Plurianual 2018/2021 —
apostila do Curso da DPM-RS. 2017.

A partir do conteddo da cartiiha sobre “Planejamento Municipal®
disponibilizada pela Confederacdo Nacional dos Municipios (2013, p.16), e para 0s
autores Vainer; Albuguerque e Garson (2005, p.26) em sintese, podem afirmar que o
PPA compde-se de dois grandes modulos:

- a Base Estratégica que compreende:

o Andlise e avaliagdo da situacdo atual econémica e social do
municipio;

) Diretrizes, objetivos e metas definidas pelo prefeito;

) Previsdo dos recursos e sua distribuicdo entre os programas;

. Diretrizes, objetivos, metas e prioridades setoriais conforme
direcionamento estratégico do prefeito.

- e 0S programas que compreendem:

o Levantamento e definicdo dos problemas a serem resolvidos;

o Conjunto de acdes que deverdo ser empreendidas para
alcancar os objetivos estabelecidos;

E ainda conforme, Vainer, Albuquerque, Garson (2005, p.24), o documento

b

final, ou seja, o PPA, que serd apresentado a sociedade e ao legislativo terd a
seguinte composicao:

- MENSAGEM

Avaliacéo da situagéo atual e perspectivas para a agdo municipal;
Sintese da orientacdo estratégica, elencando os macroobjetivos e
explicitando os critérios utilizados na projecao da receita e o impacto
de restricdes de ordem legal sobre o planejamento orcamentario.

- PROJETO DE LEI

O periodo abrangido pelo plano, legislacao e seu conteudo basico;
Encaminhamento de eventuais alteracbes nos Programas que
compbdem o PPA,;

Avaliacdo periédica do plano, estabelecendo prazo para seu envio a
Camara de Vereadores;

Revisdo do PPA, dispondo sobre a atualizagéo periddica do plano.

O anexo ao projeto de lei devera conter: os programas e acdes que
compdem o PPA, apresentados em quadros resumo, classificados de
acordo com diferentes categorias, como macroobjetivos, funcdo e
subfuncdo. Outros anexos poderdo ser agregados, detalhando a
orientacao estratégica e os critérios utilizados na projecéo da receita,
estabelecendo maior transparéncia e homogeneidade a forma de
apresentacao do plano.
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A figura a seguir apresenta o modelo da estrutura do Anexo | - programas

contidos no PPA de Arroio do Sal:

Figura 1- Modelo da Estrutura do Plano Plurianual 2018/2021 — Anexo | - Programas

PROGRAMA: E o instrumento de organizacao da acao governamental, no qual se definem determinados objetivos a serem atingidos e os
" | correspondentes indicadores
OBIETIVO: Expressar a situacdo futura desejada com a execucdo de programa, sendo descrita de forma concisa e precisa, e
" | mensuravel porindicadores. Em sintese € a expressao do resultado desejado.

Dados Financeiros (em RS 1,00)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
Total do Programa: 0,00 | 0,00 0,00 0,00] 0,00
g 0 A A Unidade de 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
z ACOES / PRODUTOS [ FUNCAO / SUBFUB\I{;AD Medida ANOS
xxx - E uma operacdo da qual resulta um produto (bem
ou servico) ofertado 4 sociedade gue contribui pra atender
aos objetivos de um programa.
Projeto — instrumento de programacio para alcancar o
objetiva de um programa, envolvendo um conjunto de ..
operacdes, limitado no tempo. O cédigo do projeto inicia | Ml_ata e
com digito impar (1,3, 5 ou 7) E o padrjo |Quantidade i
Atividad inst X to d ) = I selecionado para produto z ,_s'er
A ividade — instrumento de programacao para alcangar o mensurar 2 | ofertado, por acso,
objetivo de um programa, envelvendo um conjunto de producio do | num  determinado
operagbes que se realizam de modo continUo €| pam quservico, | PEfiodo. A meta
permanente. O codigo da atividade inicia com digito par ) fisica & instituida
(2,4, 6 ou §). para cada ano.
Operagdo especial — sdo despesas que ndo contribuem
para a manutencio das acfes do governo, das quais nao
o | resulta um produto e ndc geram contraprestacdo direta
3 sob a forma de bem ou servicos. Os codigos da operacio
especial iniciam com digito (0 ou 9). 100
E um bem ou servico que resulta da acdo, destinado ao
plblico-alvo ou o investimento para a produgio deste bem
ou servico. Para cada ac3o deve haver um so produto.
g ? ? Valor
B
0,00
xx - Representa o maior nivel de agregacio das diversas Sao estimativas de
areas da despesa que competem ao setor publico. custos da acao,
desdobradas  por
fontes de recursos
e distribuidas para
° cada um dos anos
) do periodo  de
3 vigéncia do PPA.
As estimativas
devem
corresponder a
cada um dos quatro
anos do periodo de
vigéncia do PPA.
¥x¥ - Representa uma particio da funcio, visando
o:| agregar determinado subconjunto, classifica-se a despesa
‘% | de acordo com a especificidade de seu contelido e
£ | produto.
El
W

Fonte: Elaboragéo do Plano Plurianual 2018/2021 — apostila do Curso da DPM-RS. 2017.

Mesmo com a existéncia de algumas normas especificas, ainda existe a

necessidade de uma lei regulamentadora, atualmente existem diversos modelos,

muitas opinides, que nem sempre sdo convergentes em relagcdo ao contetdo, sobre

0S programas, entre outros, porém a unica certeza conforme a legislacdo € a da
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obrigatoriedade da elaboracao, para tanto os gestores devem buscar se capacitar

para aperfeicoar as agcdes da administracao publica.

4.3 Processo de Planejamento e Estrutura do Plano Plurianual Municipal

Para o presente trabalho foi analisado a Lei do Plano Plurianual 2018 — 2021,
observando-se como ocorreu sua elaboracdo e a execucdo na Lei Orcamentaria
Anual de 2018. O poder executivo municipal de Arroio do Sal/RS é composto por 09
secretarias, mais o Gabinete do Prefeito e o Fundo de Aposentadoria e Pensao do
Servidor.

O PPA foi elaborado basicamente pelo setor de contabilidade e secretaria da
fazenda, juntamente com o prefeito e a colaboracdo dos secretarios, pois a
prefeitura ndo possui um setor especifico de elaboracdo e planejamento dos
instrumentos orcamentarios.

O planejamento dentro da prefeitura aconteceu da seguinte maneira:

1 - O contador da prefeitura participou de um curso de Elaboracdo do Plano
Plurianual - 2018/2021 nos dias 20 e 21 de margco de 2017, na sede da empresa
DPM - Borba, Pause & Perin, que presta assessoria a prefeitura, com o intuito de
atualizar e aperfeicoar os conhecimentos;

2 - Nos meses de abril e maio de 2018, o setor contabil emitiu um documento
com informacgdes sobre a importancia do PPA, e os pontos necessarios para facilitar
a elaboracéao;

3 - Por meio do documento os secretarios descreveram as acbes que
pretendiam realizar e uma estimativa de valores.

4 - O planejamento ocorreu a partir das reunides realizadas entre o0s
secretarios, onde foram levantadas as sugestdes e elencadas as prioridades da
administracdo publica municipal nos diversos setores.

5 - ApoOs o recebimento de todas as acdes pretendidas pelos secretarios o
contador organizou uma prévia dos programas e suas respectivas acoes;

6 - Efetuada a projecéo da receita;

7 - O contador através das projecdes e juntamente com as acgdes pretendidas

avalia a coeréncia dos valores e programas;
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8 - Encaminhou-se aos secretarios a prévia para que a partir disto fossem
estabelecidos apenas 0s programas necessarios e plausiveis;

9 - Permanecendo o impasse quanto a inclusdo e retirada e se fazer
necessario os cortes para fechar as despesas com as receitas, o prefeito € quem
deve indicar os cortes.

Depois de concluida esta parte pela contabilidade, a mesma encaminha para
Administragdo elaborar o projeto de lei, a partir disso foram realizadas as audiéncias
publicas, onde a administracdo publica explanou o projeto de lei do PPA, contudo
estes sdo o0s Unicos momentos em que a populacdo € inserida de alguma forma, e
posteriormente a Camara de Vereadores realiza a apreciagéo.

O Plano Plurianual do Municipio de Arroio do Sal esta estruturado em 26
(vinte e seis) Programas Estratégicos, interligado com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), trata-se da viabilizacao
orcamentéria das reacdes as diversas situacdes da realidade municipal.

O plano de governo é uma das fontes da elaboracdo do PPA e auxilia no
planejamento dos programas e na definicdo das diretrizes, objetivos e metas da

gestdo municipal.

Tabela 4 - Plano de Governo

Oferecer a populagdo, melhorias nos servi¢os de saude,

; fortalecimento dos convénios ja existentes, e buscar
SAUDE E QUALIDADE DE VIDA | novos convénios.

Sabendo que a melhoria na educacdo € um fator

EDUCAQAO ESPORTES determinante na construcdo de uma sociedade mais
’ ’ justa, buscar melhorias, formar cidadaos, preparados e
CULTURA E CIDADANIA. capacitados, contribuindo assim de forma ativa na
sociedade.
EMPREGO, RENDA, Criacdo de programas de incentivos para instalacao de
FUNCIONALISMO E empresas, capacitacdo e treinamento, para 0 comeércio e
ASSISTENCIA SOCIAL. rede hoteleira.
Entendemos por gestdo ambiental, tudo o que diz
AGRICULTURA, MEIO respeito a sustentabilidade de nosso municipio,
estinacdo correta a residuos seja ele da construgao
AMBIENTE E destinagéa id ja ele d a
SUSTENTABILIDADE. civil, industrial, hospitalar ou doméstico. Viabilizar os

projetos de instalacéo da rede de esgoto no municipio.

Elaboragdo de um projeto de Vviabilidade para
TURISMO E LAZER exploracao turistica.

SEGURANCA E Buscar junto ao governo estadual, aumento do efetivo
TRAN ILIDADE policial. Criacdo de um conselho de seguranca, para
QU discutir junto a populacéo as acdes a serem adotadas.

FONTE: Elaborada pela autora, com base no Plano de Governo do prefeito eleito.
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Com a sua relacao natural com o Plano de Governo, visa planejar de que
forma os problemas podem ser controlados, evitados ou sanados, bem como prevé
o desenvolvimento e a minimizacdo dos riscos, visando a eficiéncia, qualidade e
continuidade dos servicos prestados a populacdo de Arroio do Sal. Os programas e

seus respectivos valores estdo subdivididos da seguinte forma:

Figura 2 - Plano Plurianual 2018/2021 — Anexo Il — Resumo dos Programas

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DO SAL

PPA 2018/2021
ANEXO Il - RESUMO DOS PROGRAMAS
Cadigo do Descrigiio do Programa 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Programa

1 APOIO ADMINISTRATIVO 0.789.000]  10029,625|  10.376657|  10.719,024] R$ 40,914,306
2 ACOES LEGISLATIVAS 2,438,114 2,676,304 2,898,283 3,112,971 R$_ 11,126,262
3 SERVICO DE PROTECAD A CRIANGA E AO ADOLESCENTE 220,000 170,000 175,000 175000] R$ 740,000
1 GOVERNO TRANSPARENTE 20,000 20,000 20,000 20,000 R$ 80,000
5 SEGURANCA PUBLICA 105,000 183,480 142,081 90404] R 520,965
5 APOIO A INDUSTRIA, AQ COMERCIO E AOS SERVIGOS 55,000 65,000 55,000 65,000 R 260,000
7 ATENCAQ BASICA EM SAUDE 9,016,326 9,505,808 9,166,404 8,896,223 R$ 36,584,761
8 VIGILANCIA EM SAUDE 183,000 123,000 103,000 103,000| R$___ 512,000
) ARROIC DO SAL MAIS SAUDAVEL 1,755,000 2.085,752 1,637,400 1419.976| RS _ 6,898,128
0 LIMPEZA PUBLICA 2,811,000 2,923,000 3,013,028 3.106,188| R$ 11853216
1 ILUMINACAO PUBLICA 1,930,000 2,130,240 1,989,554 2,027,998| R$ 8,077,792
12 GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO CIVIL 75,000 330,000 290,000 85,000 RS 780,000
13 QUALIDADE AMBIENTAL 856,000 808,000 738,000 641,000 RS _ 3,043,000
14 SANEAMENTO BASICO 1,225,000 1,240,000 1250,000 1265,000] RS 4,980,000
15 PESCA ARTESANAL 59,000 49,000 49,000 49.000] R __ 216,000
6 APOIO AO SETOR PRIMARIO 70,000 70,000 70,000 75000] R$ 285,000
17 POSSE RESPONSAVEL DE ANIMAIS DOMESTICOS 15,000 15,000 15,000 15,000] RS 60,000
18 PROMOCAD DO TURISMO 1,499,000 1518813 2126,729 1493,094| RS 6,637,636
19 EDUCAGAO INFANTIL 6,211,974 6,377,890 5,338,883 5417,131| R$ 23,345,879
20 ENSINO FUNDAMENTAL 10,216,328 9,611,749 9,175,711 9,148510| R$ 38,152,298
21 CULTURA MUNIGIPAL 486,000 1,112,376 541,200 539,988] RS 2,680,064
22 APOIO AQ ENSINO SUPERIOR 10,000 10,000 10,000 10,000] RS 40,000
23 DESPORTO COMUNITARIO 545,000 587,000 308,000 280,000] R$ 1,820,000
24 INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA 5,965,000 5128,693 6,060,184 2.491292| RS 21,645,169
25 EDIFICACOES PUBLICAS 500,000 570,000 250,000 240,000 R$_ 1,760,000
26 GESTAO E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL 1,513,000 1243670 895,454 756534 R$ 4,408,658

TOTAL GERAL DOS PROGRAMAS RS 57.788,742 | RS 58.685.490 | RS 56,704,569 | RS 54.242.333 | RS 227,421,134

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021. Lei 2.462 de 15 de setembro de 2017.

O gréfico a seguir apresenta as porcentagens relativas aos valores alocados

aos programas contidos no PPA de Arroio do Sal:
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Figura 3- Gréafico de porcentagens de recursos relativas aos programas contidos no PPA.

® APOIO ADMINISTRATIVO
m ACOES LEGISLATIVAS
W SERVICO DE PROTEGAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
® GOVERNO TRANSPARENTE
SEGURANGA PUBLICA
M APOIO A INDUSTRIA, AO COMERCIO E AOS SERVICOS
m ATENGAO BASICA EM SAUDE
® VIGILANCIA EM SAUDE
® ARROIO DO SAL MAIS SAUDAVEL
LIMPEZA PUBLICA
= ILUMINAGAO PUBLICA
m GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO CIVIL
= QUALIDADE AMBIENTAL
u SANEAMENTO BASICO
m PESCA ARTESANAL
m APOIO AO SETOR PRIMARIO
® POSSE RESPONSAVEL DE ANIMAIS DOMESTICOS
m PROMOGAO DO TURISMO
® EDUCAGAO INFANTIL
W ENSINO FUNDAMENTAL
m CULTURA MUNICIPAL
m APOIO AO ENSINO SUPERIOR
= DESPORTO COMUNITARIO
m INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
EDIFICAGOES PUBLICAS
GESTAO E SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

1%

0%

Fonte: Pland Plurianual 2018-2021. Lei 2.462 de 15 de setembro de 2017.

O contador se utilizou de algumas ferramentas para subsidiar a proje¢céo da
receita, durante a elaboracdo surgiram noticias como a que o Governo Federal
anunciou um programa de financiamento e apoio a obras e concessdes em estados
e municipios que disponibilizard R$ 11,7 bilhdes em linhas de crédito para obras
publicas e para financiar concessfes na area de infraestrutura, conseguinte, também
houve anuncio da viabilizacdo de R$ 1,7 bi para ampliar investimentos no Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), atencdo béasica de saude e transporte
sanitario. O contador juntamente com o secretario da fazenda, orientaram o prefeito
e 0s demais secretarios diante do cenario otimista, mesmo em tempos de crise.

Os programas do PPA caracterizam-se em partes pela manutencdo de
projetos intrinsecos ao servico publico, mas também possui projetos que buscam
inovar e aprimorar ainda mais a realidade do municipio. Para tanto é de ciéncia dos
gestores que a execucdo de grande parte dos projetos, requer a colaboracdo de
terceiros, integragdes e esforco na participacdo de programas estaduais e federais,
de forma que seja financeiramente viavel a realizacdo de todos o0s projetos previstos.

O contador ressalta que em toda receita prevista, sera investida no PPA,
parte é destinada a servico da divida e outras operacdes especiais. A projecao
baseou-se nos gastos atualmente presentes no orgamento do periodo, respeitando
os limites minimos de gastos para com a educacdo e saude (LC 101/2000) e
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servindo de parametro para a efetiva execucdo do planejamento através da Lei
Orcamentaria Anual, considerando, as metas e prioridades dispostas na Lei de
Diretrizes Or¢camentérias.

Os valores serdo expostos através do quadro de projecao de receita contendo

os referidos valores.

Figura 4- Previsdo de receitas e captacéo de recursos de terceiros.

Ano 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
TOTAL GERAL DA RECEITA (C)=(A)+(B}+{ C) 40.040.174 47.552.213 50.5691.801 B88.359.659 70.233.998 69.164.035 67.168.314
Correntes it as gbes da Receita (A) 36.830.865 44.790.339 47.044.621 51.068.535 54.574.883 58.605.414 57.707.106
Receitas Tributarias 13.887.314 16.223.826 17.700.026 20.015.817 22.090.263 24.056.337 26.623.685
Impostos 12.011.231 14.160.075 15.417.208 17.434.323 19.241.222 20.952.727 23.189.857
IFTU 8.683.114 10.906.368 11.969.012 13.534.983 14.937.753 16.267.241 18.003.318
IRRF 648907 796352 831.408 940183 1.037.824 1.128.975 1.250.5688
IRRF s/Rendimento do Trabalhe - Poder Executive 598.316 721333 760.908 860.459 949.628 1.034.157 1.144.525
IRRF s/Rendimento do Trabalhe - Peder Legislativo 25978 44859 41.000 45364 51.169 55724 61671
IRRF s/ Demais Rendimentos 18615 30.360 29.500 33.360 36.817 40.084 44 373
mel 2.023.902 1.758.872 1.686.273 1.906.887 2.104.528 2.281.835 2.536.425
155 657.307 697,383 930.518 1.052.260 1.181.317 1.264.676 1.399.645
Taxas 1.876.084 2.063.751 2282 820 2581484 2845041 310281 3.433.729
Contribuicdo de Melhoria - - - - -
Receita de Contribuigbes 1.744.483 2.262.764 2.534.359 2.696.555 2.871.870 3.055.705 3.250.491
Contribuichesdos Servidores para o Regime Proprio de Previdéncia 658.456 779.520 1.018.483 1.077 583 1.139.524 1.204.585 1272628
Comp.Financ. entre Regimes Previdenciarios - - - -
Contribuico para Custeioc de Serv.lum.Pablica 1.088.007 1483244 1.515.875 1818592 1732348 1.851.120 1.977.863
Outras Contribuigies - - - -
Receita Patrimonial 2.972.038 4.997.976 4.250.546 4.536.767 4.851.056 5.180.295 5.427.027
Receita de Valores Mobiliarios 2983254 4551304 4.132.000 4413078 4722059 5045816 5288914
Educacdo- Fundeb 56.547 75823 80.000 85.442 91.424 g7.882
Educacéo- outros vinculados 80.054 21.012 70.000 74762 79.996 25.481 91.334
Salde - ASPS 5820 8588 10.000 10.680 11.428 12212 13.048
Salde - outros vinculados 124.080 118723 - - - - -
Assisténcia social 2.081 20883 - - - -
Recursos Previdencidrios - RPPS 2.363.450 3.837 457 3.432.000 3.665.459 3.922 088 4.181.007 4477858
Outros Vinculados 19.942 30.265 40.000 42.721 45712 48.846 52.191
Néo Vinculades (Recurses Livres) 305241 418.910 500.000 534.012 571.4M1 B810.578 852.383
Outras Receitas Patrimoniais. 8744 408 672 118.546 123.691 128.997 134 479 140114

Receita Agropecudria _ _ - -
Receita Industrial - - -
Receita de Servigos 941,720 1.081.686 665,957 694,859 724,669 765467 787121

Servicos de Salde 928.292 837944 635.422 663.000 691.442 720.829 751.031
Outros Servicos 13.428 243743 30.535 31.860 33.226 34.639 36.090
Transferéncias Correntes 17.134.446 19.941.452 20.941.636 21.850.603 22.787.889 23,766,375 16.791.319
Transf.Intergover i 17.100.804 19.921177 20.934.350 21.842.901 22779.981 23.742.109 16.782.708
Transf.da Unido 8.348.907 98.726.322 9.882.471 10.311.370 10.763.728 11.210.761 11.680.492
Cota-parte do FPM 6.353.305 7.281.350 7.406.858 7.728.315 8.059.860 8.402.404 8.754.465
FPM - Cota Extra - Julhe e Dezembro 353.783 517.237 598.630 B24.811 651.408 679.091 707.545
Cota-parte do MR 7.388 7595 8622 8897 9.383 9.781 10191
Transferéncia do Saldrio-Educacio 481.591 487611 540.780 564.249 586.456 613.465 639.169
Transf.Recursos do SUS 209.774 922132 253.404 £90.442 928841 988.109 1.008.872
TransfRecursos FNAS 116.583 218659 212.430 221649 231.158 240882 251.080
Transf.Recursos FNDE 122.503 177.155 149.756 162.959 169.685 177.003
Transf Financeira - LC n® 87/98 18783 19484 19313 21.018 21.909 22827
Transf.Compens.Financ.Explor Rec.Naturais - - - -
Outras Transf.da Unido 85.191 95118 92.678 96.700 100.849 105.135 109.540
Transf.dos Estados 3.743.768 4.397.790 4.316.813 4.504.162 4.697.391 4.897.030 5.102.216
Cota-parte do ICMS 2.813.827 2.9895.263 3.036.044 3.167.808 3.303.707 3444115 3.588.423
Cota-parte do IPVA 679.689 T50.670 776.168 209.853 244595 280.491 917.224
Cota-parte do IPHExportacies 50.365 37.408 39.536 41252 43.022 44 850 48.730
Transf.Recursos do Fundo Estadual de Salde 392.287 585.836 450.348 469.893 480.051 510878 saz.284
Transf.Recursos do Fundo Estadual de Assist.Social - - - -
Transf Cota-parte CIDE 5773 15889 10.867 11.339 11.825 12328 12844
Outras Transf.dos Estados 1.816 3614 3.850 4.7 4.180 4.368 4.551
Transferéncias dos Municipios - - - - - - -
Transf Recursos do SUS - - - -
Outras Transf.dos Municipios - - - -
Transferéncias Multigovernamentais 5.008.131 5.797.065 6.735.066 7.027.368 7.328.842 7.640.318 -
Transf.Recursos do FUNDEB 5.008.131 5.757.065 6.735.068 7.027.368 7.326.842 7.640.318
Transf.Convénios p/iDespesas Correntes 33.642 20.275 7.286 7.602 7.928 8.265 8.612
Convénios para Saide - - - -
Convénios para Prog.Educacdo 19.938 7.286 7.602 7.928 8.265 8612
Convénios para Prog.Assist.Social - - - -
Convénios para Combate 3 Fome - - - -
Convénios para Programas de Infraestrutura - - - -
Outras Transf Convénios 13.704 20275 - - - -
Outras Transf Correntes - - - -
Outras Receitas Correntes 2.303.162 2.502.785 3.209.406 3.629.310 4.005.453 4.361.945 4.827.462
Muttas & Juros de Mora (Origem em Impostos) 50.604 430.280 305.359 345311 381.099 45017 459309
Mutltas e Juros de Mora Outras Origens. 88624 72368 70.338 79.541 87.785 95.588 105.800
Receitas da Divida Ativa (Origem em Impostos) 1.739.684 1.659.693 2.394.416 2.707.650 2.988.316 J.254.282 3.601.587
Receitas da Divida Ativa Outras Origens 376.120 200.091 288739 337.825 372837 406.020 449352
Receitas Correntes Diversas 18.149 140.353 140.553 158.943 175.416 181.028 211415
Dedugbes da Receita (2.152.279) (2.220.150) (2.257.308) (2.355.275) (2.456.317) (2.560.710) -
Deducies parac FUNDEB (1922673) (2220 150} (Z.257.308) (2,355 275) (2456.317) (Z.580.710)
Outras Deducfes da Recefta (renuncias, retificacies, restituicies) -207.606,34 - - - -
Receitas de Capital (B) 1.025.111 815.237 584.519 14.199.883 12.135.259 7.197.752 5.959.518
Operagoes de Credito 360.917 307.878 - - -
Alienagdo de Bens 243,656 - - - -
Amort. de Empréstimos/Financ. 7.322 6.150 3.030 3461 3.297 3437 3.581
Transf. de Capital 774.134 448.170 373.511 14.1986.721 12.131.962 7.194.315 5.955.937
Transf. Intergovernamentais (exceto de convénios) 1.040.000 1.300.000
Transf. de Convénios p/Despesas de Capital 774134 443170 373.511 13156721 10831982 7184315 5955937
Convénios para Salde 489 600 204000 33.600 815.058 1.536.562 388116 38713
Convénios para Prog.Educacio 111.408 - 3.060.000 2.450.000 630.000 150.000
Convénios para Prog.Assist Social 51.148 1.395.366 1.024288 833,475 842538
Convénios para Programas de Infraestrutura 166.880 5.694.133 3.449.793 3.623.186 2.818.721
Convénios para Saneamento Basico 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Qutras Transf Convénios 173.125 244170 121,875 1.152 184 1.381.338 5159.537 303518
Qutras Receitas de Capital - - - -
Receitas intraorgamentarias do RPPS (C ) 2.184.198 1.946.638 2.962.662 3.091.242 3.223.856 3.360.870 3.501.690 |

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021. Lei 2.462 de 15 de setembro de 2017.



Figura 5- Despesas do PPA - incluido captacdo de Recursos de Terceiros
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RECEITA TOTAL (A) 50.691.501 68.359.659 70,233,998 69.164.035 67.165.314
DESPESAS QUE NAO INTEGRAM O PPA (B) 10.016.971 10.581.317 11.168.688 11.762.639 12.350.875
Servigo da Divida 364.467 380.285 396.599 413.455 430.779

Juros & Encargos da Divida 107973 112659 117452 122,485 127617
Amortizacéo 256,495 267626 279108 280.570 303.181
Outras Operagbes Especiais 9.652.504 10.201.032 10.772.089 11.349.184 11,920,096
Reserva de Contingéncia (inclusive para equiliorio financeiro) 1742151 1.817.760 1.895.742 1.976.311 2.059.18
PASEP 470,373 521.009 581,670 585.971 576.985
Inativos & Pensionistas - Gastos Totais 1.502.034 1.589.164 1.680.541 1.776.482 1.576.840
Reserva de Contingéncia do RPPS 591111 5.245.100 6604935 6.979.969 7.375.438
Demais Operacies Especiais 26834 27.999 28.200 30441 NI

DESPESAS QUE INTEGRAM O PPA (C)=D+E+F 40.674.830 57.778.342 59.065.310 57.401.396 54.817.440

Despesas Vinculadaslobrigagbes legais (D) 26.014.265 27.539.551 29.139.546 30841108 37977104
Despesas totais com servicos de sadde (C.F./38 - Art. 198) 6.603.046 7.059.863 7.453.530 7.866.279 8.297.281
Despesas totais com Educacéo (MDE & FUNDER) 24015 8.516.547 5045132 9.603.821 15.585.980
Despesas totais como Poder Legislativo, Inclusive Pessoal 214559 2.260.057 2.379.589 2.504.586 283474
Pessoal e Encargos do Executivo (exceto Educacdo, Salde e Cimara) 917014 9702685 10.260.595 10,846,424 11.459.101

(Outras Despesas com Rec. Vinculados (E) 5.A70.686 18.920.786 17.105.774 12.427.939 11.461.600

Recursos da Contribuicdo plluminacdo Plblica (CIP) 1.515.875 1618.992 1732346 1.851.120 1977863
Demais Recursos para Aplucacdo em Educaco 767.822 3.862.860 3.299.339 1.507.088 1.088.117
Demais Recursos para Aplicacio em Salde 1972774 2838382 3646 697 2587932 23370
Recursos para Aplicacdo em Assisténcia Social 263.576 1817.016 1.255.426 874,457 894,065
Rec.Alde Bens, Operac.de Crédito e Amort.de Emprést/Financiam T 3161 32497 1437 3581
Demais Vinculagdes - Recettas Correntes 50.867 54.060 57.537 61.174 62.035
Demais Vinculagies - Receftas de Caphal 288.765 8.926.297 7111132 5542723 5.123.237
Recursos Livres Estimados para Planejamento das Demais Despesas (F)=A-B-D-E 9.459.579 11.318.005 12.819.690 14.152.347 5.378.736

Fonte: Plano Plurianual 2018-2021. Lei 2.462 de 15 de setembro de 2017.

Apresentaremos a seguir dados extraidos da Lei Orcamentéaria Anual - 2018,

todavia relembraremos de forma objetiva alguns conceitos e orientacdes em relacéo

a este instrumento orcamentario.

A Lei Orcamentaria Anual é o planejamento operacional que tem por funcéo

colocar em execucéo todas as acdes do governo. As diretrizes, objetivos e metas do

PPA, bem, como as metas e prioridades estabelecidas na LDO, devem ser

cumpridas ano a ano, para assim atender as demandas da sociedade.

Desta forma, separamos estes quadros que contem as projecbes com base

no periodo referido.
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Figura 6- Estimativa da Receita por Categoria Econdmica para ano de 2018

~ RECURSOS RECURSOS
ESPECIFICACAO LIVRES VINCULADOS TOTAL
1 — RECEITAS CORRENTES 23.765.837,13| 29.175.927,99| 52.941.765,12
Receita Tributaria 13.351.758,27 7.377.848,27| 20.729.606,54
Receita de Contribuicées 0,00 2.870.077,29 2.870.077,29
Receita Patrimonial 533.296,08 3.280.174,25 3.813.470,33
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 10.000,00 0,00 10.000,00
Transferéncias Correntes 7.190.081,32| 14.238.360,07 21.428.441,39
Outras Receitas Correntes 2.680.701,46 1.409.468,11 4.090.169,57
2 — RECEITAS DE CAPITAL 0,00 1.412.000,00 1.412.000,00
QOperacdes de Crédito Internas 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00
Operacgdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 412.000,00 412.000,00
Alienacao de Bens 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
7 — RECEITAS CORRENTES
INTRAOR(}AMENTARIAS 0,00 3.463.392,06 3.463.392,06
Receita de Contribuicées — Intraorg. 0,00 1.443.079,91 1.443.079,91
Receita Parimonial — Intraorg. 0,00
Qutras Receitas — Intraorg. 0,00 2.020.312,15 2.020.312,15
8 — RECEITAS DE CAPITAL
INTRAORQAMENTARIAS 0,00 0,00 0,00
Alienacao de Bens — Intraorg. 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo de Empréstimos -
Intraorc. 0,00 0,00 0,00
Qutras Receitas de Capital —
Intraorc. 0,00 0,00 0,00
9 —- DEDUGCOES DA RECEITA -1.286.662,56 -3.090.887,86 -4.377.550,42
R$
TOTAL 22.479.174,57| 30.960.43219| 53.439.606,76

Fonte: Lei Orcamentaria Anual n 2.509 de 29 de dezembro de 2017.
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Figura 7- Grafico de porcentagens da composi¢éo da receita por categoria
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Fonte: Lei Orcamentaria Anual n 2.509 de 29 de dezembro de 2017.

Figura 8- Despesa Fixada por Desdobramento

GRUPO DE DESPESA RECURSOS | RECURSOS TOTAL

3. DESPESAS CORRENTES 17.910.128,44 ] 22.166.067,40 | 40.076.195,84

3.1 - Pessoal e Encargos Sociais 10.229.436,45]1 15.593.155,58 | 25.822.592,03

3.1 - Pessoal e Encargos Social 0,00 1.775.000,00 | 1.775.000,00

(Operacdes Intraorcamentarias)

3.2 - Juros e Encargos da Divida 96.000,00 0,00 96.000,00

3.3 - Outras Despesas Correntes 7.584.691,99 | 4.797.911,82 | 12.382.603,81

3.3 - Outras Despesas Correntes 0,00 0,00 0,00

(Operacdes Intraorcamentarias)

4. DESPESAS DE CAPITAL 2.175.949,42 | 3.169.030,78 | 5.344.980,20

4.1 — Investimentos 1.840.999,70 | 3.169.030,78 | 5.010.030,48

4.1 — Investimentos — 0,00 0,00 0,00

Op.Intraorcamentarias

4.2 - Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00

4.2 — Inversoes Financeiras — 0,00 0,00 0,00

Op.Intraorcamentarias.

4.3 — Amortizacdo da Divida 33494972 0,00 334.949,72

4.3 — Amortizagdo da Divida — 0,00 0,00 0,00

Op.Intraorcamentarias.

RESERVA DE CONTINGENCIA 2.066.662,63 | 5.951.768,09 | 8.018.430,72
TOTAL R$ R$ R$

22.152.740,49

31.286.866,27

53.439.606,76

Fonte: Lei Orcamentaria Anual n 2.509 de 29 de dezembro de 2017.




Tabela 5 - Composicao da despesa 2018
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DESPESA FIXADA 2018

SECRETARIA PREVISTO COMPOSICAO
CAMARA R$ 2.538.889,23 4,75%

PRISFAEE?IT%ETE o0 R$ 1.261.418,31 AETR
ADMINISTRACAO R$ 2.258.526,24 4,23%
FAZENDA R$ 1.903.835,36 3,56%
OBRAS R$ 4.282.826,96 8,01%
TURISMO R$ 1.711.125,35 3,20%
EDUCACAO R$ 15.220.500,75 28,48%
SAUDE R$ 7.225.788,59 13,52%
FAPS R$ 7.726.768,09 14,46%
MEIO AMBIENTE R$ 5.750.156,69 10,76%
ASSISTENCIA SOCIAL | R$  946.539,59 1,77%
PLANEJAMENTO R$  546.568,97 1,02%

COEEEVEGREVNAUA . R$ 2.066.662,63 3.87%
TOTAL R$53.439.606,76

Fonte: Lei Orcamentaria Anual n 2.509 de 29 de dezembro de 2017.

Figura 9- Gréfico de porcentagens da composicao da despesa por desdobramento

28,48

Secretarias

Fonte: Lei Orcamentaria Anual n 2.509 de 29 de dezembro de 2017.
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5 ANALISE DO PLANO PLURIANUAL X LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Diante da dificuldade de elaboracao por ndo existir normas regulamentadoras,
0 surgimento de varios modelos e orientacdes sobre o assunto é inevitavel. Para
tanto o objetivo do presente trabalho é analisar estabelecer quais as diferencas que
existem entre o planejado no PPA, referéncia 2018 e sua execugao no orgcamento
anual do exercicio de 2018. A fim de verificar e alcancar o objetivo geral foram
analisados 05 programas, e as principais acfes de cada um respectivamente, e de
que forma ocorreu o processo do planejamento até a execucao.

O PPA 2018-2021 contém 26 programas, distribuido entre as 09 secretarias e
mais o gabinete do prefeito, entretanto, diante da inviabilidade de analisar todos os
programas, selecionamos:

» Trés programas da pasta da educacdo, a Secretaria da Educacao
possui 0 maior orcamento anual e pela importancia dos programas
para a populacdao, como também;

» Dois programas da Secretaria do Meio Ambiente por ter o terceiro
maior orcamento anual e pela diversidade dos programas, por serem
servicos essenciais a populacdo e que envolvem grandes esforcos da

administracdo, bem como por projetos do plano de governo.

5.1 Programa 10 — Limpeza Publica

O programa “Limpeza Publica” consta no PPA 2018-2021 e tem por objetivo
garantir a realizacdo das atividades ligadas a coleta, transporte, destino final do lixo
e limpeza das vias publicas, sendo composto por 07 acbes. Apresentaremos 06
acOes, poréem somente 05 foram consideradas prioridades na LDO e apenas 03
acOes dentre essas incluidas na LOA.

081 - Manutencéo da Limpeza das Vias Urbanas - atividade - Produto: Vias
urbanas limpas;

082 - Implantacdo da Central de Triagem - Meta Fisica - 25% Obra - Produto

Central de triagem licenciada e implantada,;
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083 - Gestdo do Servico de Limpeza Publica - coleta, transporte e destino
final de residuos urbanos - atividade - Produto: Coleta, transporte e destino final de
residuos urbanos mantidos;

085 - Aquisicdo de Rocadeiras para a Secretaria de Meio Ambiente - Meta
Fisica - 02 (unid) - Produto: Rocadeiras adquiridas;

086 - Gestdo dos Residuos - Construcdo Civil, Entulhos e Podas - atividade -
Produto: Gerenciamento de residuos soélidos mantida;

087 - Implantacao de lixeiras para coleta de lixo seletivo - Meta Fisica - 25%

Lixeiras - Produto: Lixeiras para coleta de lixo.

Tabela 6 - Execugdo do Programa Limpeza Publica - 2018
PPA 2018 LDO 2018 LOA 2018

Acdes Meta Fisica Financeiro Meta Fisica Financeiro

- Créditos o
Liquidado Adicionais % Exec

Dotagéo
autorizada

081 01 150.000 01 330.000 250.000 228.065 (76.391) 91,23

082 25% 100.000 100% 100.000 203.499 0.00 (203.499)

083 01 2.300.000 01 2.140.000 2.480.000 2.008.169 (259.006) 80,97
085 02 6.000 02 6.000

086 01 200.000

087 25% 25.000 100% 25.000

Fonte: PPA 2018-2021 / LDO - 2018 / LOA - 2018

Analisando a Tabela 5, observa-se que:

As acdes 085 e 087 constavam no PPA, sendo priorizadas pela LDO e nao
tiveram dotacdo orcamentaria para sua execucao; Um fato relevante ocorreu na
acao 087, os valores financeiros tanto no PPA quanto na LDO permanecem o0s
mesmos, porém a meta fisica aumentou sem nenhuma justificativa, demonstrando
uma incoeréncia quanto ao planejamento;

A acdo 086 foi incluida no PPA, por iniciativa dos gestores, entretanto no
periodo ndo foi apontada como uma prioridade e consequentemente ndo sendo
contemplada com recursos na LOA,;

As acdes 081 e 083 foram incluidas no PPA e estabelecidas como prioridades
na LDO. O nivel da execug¢ao orgamentaria ficou abaixo do valor financeiro de agdes
consideradas como prioridades, entretanto na agédo 083, este fato da diminuicdo
ocorreu em decorréncia de uma nova licitagao.

Ja com relacdo a acao 082, € uma medida do plano de governo, foi incluida

no PPA, escolhida como prioridade na LDO, disponibilizada uma dotacao
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orcamentaria, mas nado foi executada, tendo seus valores reduzidos e
suplementados em ac¢bes de outras secretarias. I1sso evidencia a inconsisténcia e

fragilidade no planejamento dessa acéo.

5.2 Programa 14 — Saneamento Basico

O programa “Saneamento Basico” consta no PPA 2018-2021 e tem por
objetivo prover infraestrutura que possibilite a preservacédo da saude publica atraves
de acbes que visem o melhoramento e a expansdo da rede de abastecimento de
dgua potavel, do tratamento do esgoto sanitario, da drenagem urbana e da
balneabilidade da orla, sendo composto por 05 acgdes, e eleitas como prioridades,
mas apenas 02 ac¢des receberam recursos orgamentarios.

123 - Limpeza e Desassoreamento de bueiros e canais - atividade - Produto:
Bueiros e canais mantidos;

124 - Saneamento da Orla - atividade - Produto: Limpeza geral realizada e
banheiros quimicos disponibilizados;

125 - Drenagem urbana - Meta fisica: 25% execuc¢édo do projeto - Produto:
Drenagem urbana implantada e mantida;

126 - Implantacdo do esgoto sanitario - Meta Fisica: 25% execucao do projeto
- Produto: Esgoto sanitario implantado;

127 - Ampliacdo da Rede de agua potavel - Meta Fisica: 25% ampliacao -

Produto: Servi¢os de contrapartida cumpridos;

Tabela 7 - Execugdo do Programa Saneamento Basico - 2018
PPA 2018 LDO 2018 LOA 2018

Meta Créditos

Meta - . ~ ; o
Fisica Financeiro Dotacé&o autorizada Liquidado Adicionais

~ . . o
Acdes Fisica Financeiro % Exec

123 01 50.000 01 25.000 30.000 0,00 (30.000)

124 01 125.000 01 120.000 100.000 99.970 - 99,97

125 25% 1.000.000 60% 600.000

126 25% 25.000 100% 250.000

127 25% 25.000 100% 25.000

Fonte: PPA 2018-2021 / LDO - 2018 / LOA - 2018

Na tabela 6, podemos destacar:
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As acdes 125, 126 e 127, apesar de estarem inseridas no PPA e eleitas na
LDO, na LOA néao se destinou recursos para as execugdes, 0 que demonstra uma
divergéncia no planejamento;

A acdo 123 possuia todos os atributos para sua execucao, contudo o valor foi
reduzido para suprimento de dotacdes como: obrigacdes patronais, contratos,
material permanente, material de consumo e Servigos de Terceiros Pessoa Juridica;

A acdo 124 esta contemplada no PPA, priorizada na LDO, no entanto a

execucao orcamentaria foi inferior as estabelecidas pela LDO.

5.3 Programa 19 — Educacao Infantil

O programa “Educacao Infantil” consta no PPA 2018-2021 e tem por objetivo
garantir o acesso a Educacéo infantil, ampliar a oferta de vagas de forma inclusiva e
acessivel, promovendo a qualificacdo continuada e a valorizagdo dos profissionais,
sendo composto por 23 acdes, dentre elas destacamos.

158 - Manutencdo das bibliotecas escolares - Meta Fisica: 100% demanda
atendida - Produto: Bibliotecas escolares equipadas e com acervo atualizado;

160 - Manutencdo de parques escolares - atividade - Produto: Parques
infantis mantidos em condi¢cdes de uso e segurancga,

161 - Aquisicdo de veiculo de transporte de passageiros - Meta Fisica: 01
onibus - Produto: Onibus de transporte escolar adquirido;

164 - Implantacdo e manutencao da brinquedoteca - Meta Fisica: 01 (unid) -
Produto: Brinquedoteca implantada e mantida;

166 - Transformacdo de Escola em Educacdo Infantil - Meta Fisica: 30%
escola transformada - Produto: Escola transformada e adaptada para melhor
aproveitamento;

167 - Ampliagdo das Unidades Escolares - Meta Fisica - 100 m? - Produto:

Unidades escolares com capacidade e estrutura ampliada.
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Tabela 8 - Execucédo do Programa Educacéo Infantil - 2018
PPA 2018 LDO 2018 LOA 2018

Mgta Financeiro l\{lgta Financeiro Dotagéo autorizada Liquidado CreQ|IO§
Fisica Fisica Adicionais

Acdes % Exec

158 100% 20.000 100% 10.000 15.000 0,00 (15.000)

160 01 15.000 01 12.000 10.000 0,00 (3.000)

161 01 250.000

164 01 4.000 01 4.000 3.000 0.00 (3.000)

166 30% 80.000

167 100m? 400.000 100 m? 100.000 100.000 4.907 (95.092) 4,91

Fonte: PPA 2018-2021 / LDO - 2018/ LOA - 2018

Da analise da tabela 7 observa-se:

As acdes 158, 160 e 164, estdo contempladas no PPA, e estabelecidas como
prioridades na LDO, porém apesar da existéncia da dotacdo orcamentaria a mesma
nao foi executada, e ainda observa-se a diminuicdo do saldo da dotacdo para
suprimentos de despesas com salarios e obrigacfes patronais, esta alteracéo,
evidencia a inconsisténcia no planejamento das acoes.

As acbes 161 e 166, apenas constam no PPA, os gestores optaram por nao
priorizar e executar essas agoes.

O PPA considerou a acao 167, posteriormente a priorizou na LDO, no
entanto sua execucdo orcamentdaria foi inferior ao estabelecido no PPA e LDO,

evidenciando a falta de padronizacédo e compatibilidade entre os trés instrumentos.

5.4 Programa 20 — Ensino Fundamental

O programa “Ensino Fundamental” consta no PPA 2018-2021 e tem por
objetivo garantir o acesso e a permanéncia ao sistema escolar a criancas, jovens e
adultos, ampliar a oferta de vagas e implantar o estudo integral, de forma inclusiva e
acessivel, promovendo a qualificacdo continuada e a valorizagdo dos profissionais,
sendo composto por 31 acdes dentre elas destacamos.

171 - Implantagéo de Ensino de turno integral - Leonel Brizola - Meta Fisica:
50% escola adaptada - Produto: Escola reformada e adaptada para atender o aluno
em horario integral;

003 - Aquisicdo de moveis, maguinas e equipamentos - Meta Fisica: 100%

demanda atendida - Produto: Méveis, maquinas e equipamentos adquiridos;



Meta Fisica: 100% obra concluida - Produto: Escola Concluida;

Produto: Escola Raimundo ampliada;

Produto: Laboratérios de informatica e ciéncias mantidos;

Veiculos SMEC abrigados e seguros;

Produto: Quadras esportivas cobertas;
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173 - Conclusdo Construcdo Escola Ensino Fundamental - Leonel Brizola -

176 - Ampliacdo da Escola Raimundo - Meta Fisica: 100% ampliagédo -

178 - Manutencdo dos laboratérios de informatica e ciéncias - atividade -

179 - Construcdo de garagem - Meta Fisica - 01 garagem - Produto:

182 - Cobertura Quadra Poliesportiva - Meta Fisica: 02 escolas atendidas -

080 - Implantacdo e manutencdo dos PPCls - Meta Fisica: 100% escolas

atendidas - Produto: Planos de prevencéao contra incéndios implantados e mantidos.

258 - Cercamento e iluminacdo da Quadra Esportiva Escola Raimundo

Tabela 9 - Execucéo do Programa Ensino Fundamental - 2018

PPA 2018

LDO 2018

LOA 2018

Acoes

Meta
Fisica

Financeiro

Meta
Fisica

Financeiro

Dotacé&o autorizada

Liquidado

Créditos
Adicionais

% Exec

171

50%

200.000

003

100%

80.000

100%

40.000

47.000

83.138

173

100%

80.000

100%

120.000

50.000

26.084

(23.915)

52,17

176

100%

200.000

100%

200.000

200.000

157.852

(42.147)

78,92

178

01

100.000

01

100.000

93.000

29.705

(53.005)

31,94

179

100%

140.000

100%

40.000

131.746

14.997

(100.562)

11,38

182

02

350.000

01

175.000

90.000

78.219

86.91

080

100%

10.000

100%

10.000

258

100.000

180.000

(180.000)

Fonte: PPA 2018-2021 / LDO - 2018 / LOA - 2018

Podemos concluir em relacéo a tabela 8 que:

No PPA estdo incluidas as acbes 173, 176, 178 e 179, as mesmas foram

eleitas como prioritarias e disponibilizado dota¢cdes orcamentarias, contudo o0s

valores executados foram inferiores ao estipulado na LDO e ainda observa-se que

houve reducgdes para suprir despesas com a folha de pagamento.

A acdo 171, ndo prosseguiu no processo, ja em relagdo a acdo 080 houve a

insercdo no PPA e a verificacdo de prioridade na LDO, mas nao foi disponibilizado

recurso para sua execugéo;
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A acdo 258 ndo teve previsdo no PPA, mais escolhida como prioritaria na
LDO. A LOA destinou recursos para sua execucao, no entanto ndo aconteceu, pois
o valor foi reduzido da dotacédo para subsidiar os gastos com a folha de pagamento.

5.5 Programa 21 — Cultura Municipal

O programa “Cultura Municipal” consta no PPA 2018-2021 e tém por objetivo
promocdo de acles educativas, de forma a valorizar as diferentes formas de
manifestacdo, garantindo inclusdo, emancipac¢do social e acesso aos patrimonios
histéricos através da manutencéo e implantacdo de politicas culturais do municipio,
sendo composto por 11 a¢des, das quais destacamos:

188 - Manutencao da Banda e Coro Municipal - atividade - Produto: Banda e
Coro Municipal mantidos;

189 - Feira do Livro - evento - Produto: Evento promovido;

190 - Implantacdo e manutengdo do Centro Municipal de Cultura em
Rondinha - em defini¢édo - Produto: Centro Municipal de Cultura implantado mantido;

191 - Encontro de Bandas - evento - Produto: Evento promovido.

193 - Arquivo Historico - em definicdo - Produto: Arquivo histérico implantado
e mantido;

194 - Museu arqueoldgico - em definicdo - Produto: Museu arqueoldgico

implantado.

Tabela 10 - Execucédo do Programa Cultura Municipal - 2018
PPA 2018 LDO 2018 LOA 2018

Acdes Meta Financeiro Meta Financeiro Dotacéo autorizada Liquidado Cre_dltos_
Adicionais

0
Fisica Fisica % Bxec

188 01 5.000 01 5.000

189 01 50.000 01 55.000 50.000 - (50.000)

190 01 15.000 01 15.000 15.000 - (15.000)

191 01 10.000

193 01 8.000 01 8.000

194 01 8.000 01 8.000

Fonte: PPA 2018-2021 / LDO - 2018 / LOA - 2018

Em relacdo a Tabela 9 os dados destacam que:
As acOes 188, 193 e 194 estdo apresentadas e sao prioridades, porém sem

previsao de execucao.
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Quanto as ac¢des 189 190, estdo no PPA e na LDO, disponibilizou-se dotacao
orcamentéria, contudo ndo foi executada e a redugcdo orcamentaria inviabilizou a
efetividade do planejamento.

No decorrer da analise verificamos muitas divergéncias e problemas, e a
partir das alteracbes frequentes no PPA, podemos concluir a existéncia de
diferencas que entre o planejamento (PPA) x execucao (LOA), dentre as quais
podemos destacar:

= Apresentacfes de metas fisicas incoerentes foram estipuladas metas
maiores de um instrumento para outro, porém com o mesmo valor de
execucao.

= Acdes incluidas no PPA, priorizadas na LDO e n&o incluidas na LOA,
ou que receberam recursos orcamentarios, porém estes foram
reduzidos e utilizados em outras a¢des.

*= Programas e ag¢0es criadas no PPA, priorizadas pela LDO, incluidas na
LOA, mas que na execucdo do programa como um todo o objetivo
principal ndo se realizou.

= Dentre os 05 programas analisados a maioria dos programas teve
reducdo nos recursos financeiros para suplementar despesa com a
folha de pagamento.

= Os créditos adicionais utilizados para financiar os gastos com pessoal,
reduzidos na grande maioria de dotacdes relativas a obras.

No exercicio de 2018 a prefeitura enfrentou um problema com o gasto de
pessoal, nos relatorios obrigatérios de envio ao TCE-RS, especificamente no
relatério Modelo 9 — Demonstrativo dos limites — RGF, no item Despesa com
pessoal, € mencionado que o Indice de despesa com pessoal da Prefeitura
Municipal de Arroio do Sal foi de 49,60%, e que esta situado no intervalo de 48,61%
a 51,30%, sendo, portanto, superior ao limite para emisséo do alerta de que trata o
Inciso Il do 8 1° do Art. 59 da LRF, de 48,60% (percentual este equivalente a 90,00%
sobre o limite de 54,00%, conforme estipulado no Inciso Il do 8§ 1° do Art. 59 c/c
alinea “b” do inciso Illl do Art.20, ambos da LRF). Contudo nos programas
analisados, bem como os outros ndo mencionados, podemos verificar que houve

diversas reducdes e suplementacbes, para adequar o or¢gamento as dotacoes
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relativas a despesas com pessoal. Essa dificuldade inviabilizou muitos investimentos
e varios programas nao se realizaram.

A falta do comprometimento principalmente com a estruturacdo de
planejamento real, que atinge diretamente a vida da sociedade favorece o ciclo onde
as escolhas séo realizadas dentro dos gabinetes, modificados, e iSso ocorre sem
base, sem se questionar se 0s programas a serem implantados realmente sao
prioridades e anseios da populacao.

Outro aspecto relevante é a inexisténcia de ferramentas de acompanhamento
e avaliacdo do plano. O processo de elaboracdo exteriorizou o fato de que em
muitos casos as acles dos gestores estdo diretamente relacionadas as
necessidades momentaneas, o imediatismo revela a falta do planejamento, os
instrumentos existem apenas para cumprir a legislacdo, recursos disponiveis
alocados em programas desnecessarios, suprimindo daqueles realmente prioritarios.

A possibilidade de realizar este trabalho através da andlise dos dados
extraidos do PPA e o decorrer do processo trouxe de maneira mais clara a
constatacdo da real importancia do planejamento, mas do verdadeiro planejamento,
sendo estes obtidos através de estudos, analises mais aprofundada, profissionais

empenhados, capacitados e com a participagao efetiva de todos os envolvidos.
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6 CONCLUSAO

A complexidade do setor publico tem por esséncia a légica de que o gestor
sera obrigado a fazer exatamente aquilo que a lei mandar, e s6 podera fazer o que a
lei expressamente autorizar. Os governos tém tratado com displicéncia os elevados
gastos e a ineficiéncia na prestacdo do servico publico. Diante disso os gestores
devem se atentar a utilizacdo de ferramentas gerenciais, na efetivacao de acbes que
mostrem uma direcdo para melhorar a gestéao e ofertar qualidade no servigco publico,
mas isto vai alem de apenas melhorar alguns aspectos, envolve incentivar e motivar
os servidores e gestores, bem como diminuir os gastos, custos e acompanhar a
evolugdo das receitas. Muitas mudancas tém ocorrido principalmente na area
publica, maior responsabilidade fiscal aos atos publicos, adequacdo as normas
internacionais, formato de administrar mais gerencial, transparéncia aos gastos
publicos, sociedade mais fiscalizadora. Os municipios brasileiros vém enfrentando
diversos problemas, muitos deles estdo “afogados” em dividas, causados em partes
por recursos escassos, aumento na demanda da populagédo e, consequentemente
dos servicos publicos, e diante desses fatos os gestores se veem obrigados a
realizar mais utilizando menos recursos.

Todavia o desafio é definir maneiras que viabilizem a implementacdo de
acOes consistentes, e em relacdo ao planejamento, as mudancas transformaram a
idéia de que planejamento era apenas um mero instrumento de orcamento, em algo
essencial, primordial, uma ferramenta importantissima para a tomada de decisdo. A
administragdo publica municipal conta com trés principais instrumentos de
planejamento que sao o PPA, LDO e a LOA, e esses devem se relacionar de forma
integrada, pois sdo documentos que possuem a programacao e destinacdo dos
recursos, sendo o Plano Plurianual um dos principais instrumentos para atingir as
metas.

Quanto a esséncia do trabalho, ou seja, o objetivo de verificar quais
diferencas existem entre os instrumentos no exercicio de 2018, ao se observar 0s
dados dos cinco programas, constata-se a falta de consonancia e integracéo entre o
PPA e a LOA. A elaboracédo conta com previsdes para periodos de médio e longo
prazo e € inevitdvel que acontecam erros, pois tratam-se de proje¢bes futuras

baseados em dados atuais concretos, mas que podem ter 0s cenarios esperados
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totalmente modificados. Entretanto isso ndo significa liberdade para que se utilizem
os creditos adicionais de forma desmedida, pois esse fato s6 revela a falta do real
planejamento. Os Entes da Federacdo tém seu papel claramente definido pela
Constituicdo Federal de 1988 no Arts 21, 23, 30, a partir disso 0s municipios, podem
adequar os recursos da melhor forma e poder captar outras fontes de receitas, no
entanto estar atento as reais necessidades da populagéo.

Durante o planejamento deve haver uma articulagdo e coordenacdo da
prefeitura porqgue muitos programas envolvem varias secretarias. Um exemplo que
pode-se destacar no municipio de Arroio do Sal, é a acdo de construcdo da central
de triagem, envolveu a secretaria de obras e meio ambiente, porém deveria também
compreender as secretarias de saude e educacdo, mas iSso ndo ocorreu, 0 que
evidencia a falta de planejamento e acompanhamento. Analisar 0s programas em
conjunto favorece a tomada de decisdes e a visualizacdo de possiveis impactos. O
presente estudo possibilitou o conhecimento de varias diferencas, permitindo-nos
concluir que:

a) O processo de planejamento e elaboracdo do PPA, apesar de ter
apresentado alguns avancos, a partir da nomeacdo de um contador,
ressalta muito mais ser apenas uma formalidade, um cumprimento a
lei, do que um processo consciente, organizado, estudado visando a
dinamizar o desenvolvimento municipal;

b) Um aspecto relevante sdo as acfes imediatistas, ndo planejadas, que
surgem a partir de decisOes dos gestores que por vezes atendem a
situacOes especificas, esse comportamento sugere a falta ou o precario
planejamento;

A partir da analise do PPA 2018/2021 ¢é possivel fazer sugestbes, que podem
auxiliar a Prefeitura de Arroio do Sal no desenvolvimento das acgodes:

1) Desenvolver um trabalho de conscientizacdo sobre a importancia dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA). O trabalho podera
comecar com 0s gestores, secretérios, servidores e por fim a
populacao.

2) A elaboracdo do Plano Plurianual deve apresentar um projeto mais

especifico o que facilita o0 acompanhamento e avaliacdo, a partir da
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delimitacdo de metas fisicas (% a ser construido, numero de carros a
ser comprados) consistentes.

3) Por fim, a criacdo de um setor especifico de planejamento, esta
unidade sera responsavel pelo levantamento das necessidades,
prioridades a partir de um diagnostico, acompanhamento das acdes e
programas com avaliacbes consistentes, pois trata-se de um trabalho
continuo e permanente.

O planejamento € uma importantissima ferramenta e sua utilizacdo
permanente e efetiva propiciam a elaboracdo de um PPA, LDO e LOA eficaz,
evitando que as inconsisténcias afetem o0s resultados pretendidos pela
administracé@o publica.
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