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1. INTRODUCAO

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no ambito poder executivo, é formada pela
Administracédo Direta e Administracdo Indireta. Amdistracdo Direta € formada pelo Governo
Central com o Gabinete do Prefeito, Gabinete de-Vefeito e as Secretarias Municipais. Na
sucessdo hierdrquica das secretarias estdo ossodgaddministracdo Indireta: 5 6rgdos com
personalidade juridica de Direito Publico e 4 6mgéom personalidade juridica de direito privado.
Os referidos 6rgaos de Direto Publico sdo: Depantaion Municipal de Habitacdo (DEMHAB);
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE)p&tamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU); Departamento Municipal de Previdéncia des\v&lores Publicos do Municipio de Porto
Alegre (PREVIMPA); Fundacao de Assisténcia Soc@igadania (FASC).

O escopo dessa pesquisa esta na Administracacataadna, Autarquias e Fundacdes, dentre
os servidores que sao regidos pela Lei 133 de 3dedembro de 1985 (Estatuto dos servidores
publicos de Porto Alegre). Os servidores regidds pime CLT ndo serdo abordados, com intuito
de entender a questao no ambito do Direito Publico.

Com relacéo aos quadros funcionais, a prefeitiganiza os servidores dentro do quadro da
administracdo centralizada e os quadros de cad#osrargaos da administracéo indireta. Conforme
art. 271 da Lei Complementar 133 de 1985, € pdsséeerer a transposicdo de um servidor de um
guadro para outro, desde que se proceda a analisgisténcia de vaga, identidade de cargos e
interesse da Administracao.

Neste trabalho de conclusédo do curso foi analisaglstema de remuneracao da Prefeitura de
Porto Alegre, contextualizando com as reformas abtnativas ocorridas na administragcdo publica
brasileira e identificando possiveis distor¢des.

Atualmente a Prefeitura de Porto Alegre possuiu diversa estrutura remuneratoria para 0s
cargos constantes nos seus planos de carreira. pidssbilidade de concessdo de diversas
gratificacdes aos servidores municipais, desdepgasuam os requisitos para tal. Entre os critérios
existentes esta a lotacdo do servidor; atividageceda; cargo exercido. Diante dessa situacéo, foi
analisada a composicao da remuneracdo dos seyjdume 0 objetivo de identificar como esta
estruturado o sistema de remuneracdo dos serviderd3orto Alegre em relacdo aos critérios,

politicas e praticas de equidade interna.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral
« Analisar a equidade salarial interna a partir dtesna deemuneragdo dos servidores

estatutarios de Porto Alegre.

2.2 Objetivos especificos
« Descrever a composicao da remuneracao dos servidstautarios, conforme cargo
selecionado, a partir de suas atribuicdes e 6rgdotacao;
» Verificar as variacdes de remuneracdes nos cargsieetes;
» Identificar algumas das gratificacOes existentedrdede suas especificidades;

» Identificar diferencas remuneratdrias para os mestaogos ou funcgoes.



3. REVISAO TEORICA

3.1 Administracao publica

Bergue (2011) estabelece uma importante distingéie administracéo publica e organizacéo
publica:
...6 importante buscar tragos distintivos eatteinistragéo public& organizacao publica,
nem sempre percebidos, tampouco claros. Sdo dimidistintas, embora ndo estanques. A
administragdo publica diz mais comfumcao gerencialmais orientada para a nocédo de
administrar a coisa publica (processo), ao pass@guganizacao, a despeito da inarredavel

influéncia, mais se aproxima do senso de instruong@strutura). (BERGUE, 2011, p.18)

A sociedade brasileira exerce pressdes no Estademimo de demandar mais, melhores e
diferenciado bens e servi¢cos publicos. Concomitanésse fendbmeno, os valores e conceitos que
estruturam os sistemas de gestédo das organizagbksap sofrem transformacdes, sobre influéncia
do processo importador de tecnologias entre orga@és, originarios do setor publico e privado.
(BERGUE, 2011)

Atualmente podemos utilizar como marco teérico pamatextualizar o momento atual da
administracdo publica o termo denominadova administracdo publicaModelo que busca
transformar o Estado e seu aparelho em estrutuaer &geis e eficazes. Através da transferéncia e
adaptacdo das praticas gerenciais da administiarpZada para o ambiente publico. (BERGUE,
2010)

Bergue (2010, p.192) destaca como diretrizes daa nadministracdo publica: “a
descentralizagdo politica e administrativa; a rédugle niveis hierarquicos; a flexibilizacdo
organizacional; a confianca limitada; o controle sultados; a orientacéo para o cidadao”.

O Estado brasileiro vive em um momento de contprooesso de redefinicdo de suas formas
e fronteiras de atuagéo. A sociedade tende a edagioder Publico, atuacdo mais eficiente, eficaz e
efetiva. Essa nova configuracdo demanda uma redsgiprocessos, da estrutura e do desempenho
estatal. O desempenho esperado, s6 pode ser alogmga correta atuacao das pessoas — 0s agentes
publicos. (BERGUE, 2010)

O agente publico, no sentido amplo, é considerad® pessoa que presta um servico publico,
podendo ser servidor publico ou ndo, ser remunevadtio, sendo o servico temporério ou ndo. A
investidura pode ocorrer por eleicdo, nomeacaaguui@sio, contratacdo ou qualquer outra forma de

vinculacado a funcao que sera exercida. (SANTO4R01



3.2 Gestao de pessoas

Para Santos (2014) a utilizacdo do termo gest@esisoas comecou a ser utilizada a partir do
inicio de 1990. A constante evolucdo da tecnolagainformacédo, trouxe mais integracdo e
globalizagdo dos recursos. Surgindo uma nova épmodara da Informagdo ou era do Capital
Intelectual. Com isso, o detentor do capital deomaalor para a organizacgéo (a pessoa), passa a ser
mais valorizado. Nesse contexto, a pessoa ndostratida com um recurso, equiparado aos demais
recursos empresariais, mas com a devida diferéiwiagra o sucesso da empresa.

No tocante a gestdo de pessoas na area publiegedsdrio a observancia de conceitos
existentes na relagdo Administracéo/Direito Adntiatsvo, tanto nas questdes da doutrina juridica
guanto pela expressa determinagcdo constituciomalguestdes originarias da administracdo de
empresas devem sofrer as devidas adequacdes peagd@pna administracdo publica. (BERGUE,
1998)

Em uma organizagdo publica, os esforcos de gelstgmessoas vao desde o provimento de
pessoas até a composicdo de uma carreira publiearpegencdo dos individuos. Ocorre uma
associacdo com as demais areas da organizacamdgeuma interdependéncia de todos os
individuos. (SANTOS, 2014).

No sistema de gestdo de pessoas é importanteeffie executadas politicas de gestédo de
pessoas mais atentas ao desempenho global daigésiie dos individuos. Entre essas politicas esta

a questao da racionalizacdo da remuneracao dod@es: (SANTOS, 2014)

3.3 Remuneracéo

Conforme Falnerry (1997, p.19) aponta:

O dinheiro assumiu um papel complexo e signifieatiparticularmente na sociedade
ocidental, na definicdo e comunicacao da esséaia tle individuos como de grupos. Com
a possivel excecao da religido, ndo ha forca n@snesa na determinacédo da identidade,

do status e do valor pessoal. Na esséncia, osélann substituto do valor préprio.

Conceitualmente, o terngalario deve ser utilizado somente para empregados regelos
regime celetista. Doutrinadores entendem que ddndddica do salario se encontra no direito do
empregado em receber pagamento de verba em raziastincia de um contrato de trabalho. O
equivalente ao salario no direito publico seriarmbvencimentpdescrito como o valor despendido
pela administracdo publica direta ou indireta,@widor publico, sendo fixado antecipadamente por

lei, retribuindo o exercicio das fungcbes publidas situacdes que ocorra acréscimo de vantagens
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pecuniarias, na forma de gratificacdes e verbasnigdtorias, o direito publico costuma denominar
devencimentosu remuneracdo(GAMA, 2013)

A gestao da remuneracao é considerada um fatiwoanis campo de gestédo de pessoas. Sendo
necessario considerar 3 elementos essenciais iti@gpde remuneracdo da administracdo publica: a
Constituicao - teoricamente o elemento mais rigioem tem sofrido a mais intensa transformacéao
no passado recente em razéao dos ciclos de refaimiaiatrativas existentes no decorrer dos anos na
administracé@o publica brasileira, buscando adicionaceitos inovadores na esfera publica; a lei e a
doutrina. (BERGUE, 2007)

A remuneracdo € uma das ferramentas mais eficag@snpotivar uma empresa em um
processo de mudanca. Com uma estratégia de remaoén@vadora e dindmica € possivel mudar o
desempenho e atingir a exceléncia esperada. (FLARYER997)

E possivel identificar, no ambito da administraggitblica, dificuldades e distor¢des
envolvendo a questdo remuneratoria, as quais atad@is como proprias do sistema burocratico
existente, onde ha o predominio das ciéncias gas$dno tratamento da gestdo publica. Devido a
utilizagéo essencialmente dos conceitos oriundodigk®o administrativo e constitucional, acaba
faltando espaco para utilizacdo de conhecimentosdws das ciéncias administrativas, 0s quais aos
poucos vém sendo introduzidos, tais como a gegtessoas. (BERGUE, 2007)

Tradicionalmente a remuneracédo funcional possotco fla retribuicdo pecuniaria no cargo
ocupado e ndo nas pessoas e seus atributos. &rdtaimodelo preponderante das organizacoes
publicas, com um sistema baseado na avaliacdagesoatendo como finalidade primordial garantir
a equidade interna. (BERGUE, 2007)

Contrapondo o paradigma da remuneragdo funciesth a remuneragdo estratégica,
embasada na ideia que as estratégias de remunel@gém acompanhar as transformacoes pelas
guais passam as organizacoes, esse tipo de remp@mea@mbina diferente formas remuneratérias
formando “a ponte entre os individuos e a novaidadé das organizacdes (WOOD JUNIOR,
Thomaz; FILHO, Vicente Picarelli, 2004, p.37).

Conforme identificado por Bergue (2007), no amblitgoadministracdo publica verifica-se a
existéncia, dentro da base constitucional, demodelos remuneratorios basicos:

* Remuneracdo fixa: uma parcela Unica de remuneragifibuida a agentes publicos
especificos, através do subsidio;

* Remuneracdo varidvel: composto de uma parcela fgegscida de outras vantagens
pecuniarias, como gratificacdes e adicionais dogers

A Constituicdo Federal da Republica Federativa tasiBestabelece, em seu artigo 37, 0s

conceitos e orientagdes acerca da remuneracad@kddoses publicos. Estabelece que somente seja



8
fixada ou alterada por lei especifica, sendo asadgua revisédo geral anual e vedada a vinculagéo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias.

A remuneracio, definida em Regime Juridico Uni&oy vencimento do cargo efetivo
acrescido das vantagens pecuniarias permanendégelesidas em lei. Dentre as vantagens, estdo: as
indenizacdes (ajuda de custo, diarias, transpatienentacdo); gratificacdes (em razdo do exercicio
de funcdo de direcdo, chefia e assessoramento,daératificacdo natalina); adicionais (tempo de
servico, exercicio de atividades insalubres, psagmu penosas, prestacao de servigo extraordinario
ou noturno, férias, e outros relativos ao locahamatureza do trabalho). (SANTOS, 2014)

Alguns conceitos importantes apontados por S4atist):

* Isonomia de vencimentos: é a igualdade de vencosgydra cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhados de um mesmo poder;

» Paridade de vencimentos: é a igualdade de venais@ara cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhados de poderes diferentes;

* Vinculacéo: é o atrelamento de uma majoracao ajputr

» Equiparacéo: acontece quando cargos, empregosi e diferentes sao igualados para fins
de remuneracéo (proibido pelo art. 37, Xlll, da&3¥/

E possivel observar uma peculiaridade do direitdipdi no que se refere aos conceitos de
verbas ressarcitorias e indenizatérias. Diferentéen€lo que ocorre no direto previdenciario e
trabalhista, ambas s&o tratadas somente como veasarater indenizatério. Essas verbas

normalmente sao classificadas como ajuda de alisiigs, entre outros. (GAMA, 2013)
3.4 Remuneragéo na administragdo municipal

No ambito do municipio de Porto Alegre, a Lei céenpentar n® 133 de 31 de dezembro de
1985 (Estatuto dos Servidores de Porto Alegreabestce os conceitos acerca da remuneracao dos
servidores, identificando as possibilidades rematdeias conforme abaixo:
Vencimento: € o valor pecuniario basico devidoeawidor pelo efetivo exercicio do cargo;
Adicional por tempo de servico: percentual de 18%ampletar 15 anos de tempo de servigo
e 25% ao completar 25 anos. Excluindo-se mutuamente
Gratificagdo de fungao: conhecida informalmente@éuncao gratificada para servidores de
cargo de provimento efetivo;
Gratificacdo por regime especial de trabalho: regide tempo integral, de dedicacao
exclusiva, suplementar e complementar,
- Gratificacdes especificas: por exercicio de atokd#ributéria; de quebra de caixa; por

incentivo a produtividade; por operacao de maquipasndo detentor do cargo respectivo;
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GratificacOes especiais nos casos de: servicocegirerio; servico noturno; atividades em
determinadas zonas e locais; Professor ou Espgaidk Educacao por atividades em classes
de alunos excepcionais; aulas excedentes; atisdaugalubres; atividades perigosas;
motorista de veiculos de representacdo ou de ssregsenciais.
Abono Familiar;
.- Diarias;
- Verba de Representacéo;
Jeton;
Outras vantagens instituidas por lei.
O Estatuto dos servidores de Porto Alegre aintiEbekece que a remuneracdo € composta
pelo vencimento, acrescido das vantagens nelepaaas por lei.
No plano de pagamento, de acordo com artigo nél@2&ferido Estatuto, os servidores, tanto
efetivos quanto em comissédo, terdo acréscimo de(dA6o por cento) sobre o vencimento,

denominado avancgos, a cada triénio completadordigsgublico municipal.

3.5 Remuneracéo variavel no setor publico

Atualmente, é possivel verificar a implementacéoateeitos de produtividade para afericdo
do desempenho dos servidores publicos, podendotiizados para adicionar nos parametros da
remuneracao variavel. Entretanto, a legislacadwatea em geral ainda é pouco deliberativa no
sentindo de mensurar o desempenho dos servidBEeERGUE,2007)

Bergue (2007) considera um dos maiores entravesi@ielo de remuneracdo variavel,
oriundo das valorizagBes pessoais dos individuesnoeito de isonomia. Sugerindo que o referido
conceito deveria sofrer um deslocamento de eixasgralo a considerar iguais aqueles que possuem
desempenho equivalente e ndo somente pela quesa@sigrem ocupando 0 mesmo cargo.

Gama (2013) traz o conceito de gratificacdo: ‘thae concedidas aos servidores publicos
que, no exercicio de suas atividades laborativig® esijeitos a condicbes anémalas de seguranca,
salubridade ou onerosidade...”. Podendo ainda@®edida, na forma de ajuda, ao servidor que
dispor dos requisitos descritos e exigidos pelgueia instituiu.

A concessao de gratificagdo ndo se trata de gadad® ou benesse da administracao publica
para com seus servidores, mas sim uma situacaemitfada de trabalho, tendo relacdo com a

especificidade fatica de exercicio da funcdo. (GAMB13).
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3.6 Plano de cargos e salarios

A manutencao do equilibrio interno € umas das pigegdes prioritarias na administracao de
cargos e salarios. Os colaboradores tendem a jalgguidade de suas remuneracdes, comparando
com a dos demais colegas. A insatisfacdo com aneragdo pode vir de uma diferenca de
remuneracao entre cargos e pessoas. Um progracegies e salarios é essencial para se obter a
manutencdo da equidade interna remuneratoria. (ESNT993)

Em razdo da necessidade de seguir os ditamestooimtais e regramento adequado a esfera
publica, as técnicas referentes a constituicadadwp de carreira do setor privado demandam ajustes
e customizacgbes para serem implementadas no sailicqp Enquanto no setor privado os cargos
podem ser distribuidos na carreira de forma maisstrersal possivel (reunindo denominacdes,
atribuicdes, responsabilidades e remuneracdessds)emo setor publico, os cargos classificados na
carreira podem apresentar variagdes apenas naquestuneratéria. (BERGUE, 1998)

Meirelles (1996, p.421) denomina a carreira coragrdpamento de classes da mesma
profissdo ou atividade, escalonadas segundo hieaadq servico, para acesso privativo dos titulares
dos cargos que a integram. O conjunto de carreid@cargos isolados constitui o quadro permanente
de servico dos diversos Poderes e 6rgaos da Adragée Publica. ”

Por regra, 0os cargos publicos sao distribuidoglesses e carreiras, excepcionalmente sao
criados isoladamente. A definicdo de classe coorelp ao “agrupamento de cargos da mesma
profissdo, e com idénticas atribuicdes, respondabliés e vencimentos. ” (MEIRELLES, 1996,
p.421)

Para o devido funcionamento das organizacdesed@absum processo de classificacao de
cargos adequado as necessidades. Segundo Ber@# (169) “o processo de classificacdo de
cargos implica, fundamentalmente, na identificaghiis cargos efetivamente necessarios ao
funcionamento da organizacéo e grupa-los em clagsesmido a implementacdo de um sistema de
carreiras”.

Com a implantag&o de um sistema de carreira ralgioom agrupamento de cargos, elementos
de avaliacdo e especificacdo de classes, é popsoyircionar aos servidores um adequado plano
de remuneracédo. (BERGUE, 1998)
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4. METODOLOGIA DE PESQUISA

O método de analise de contetudo busca descrevamteluclo expresso em documentos de
forma quantitativa, sistematica e objetiva. Eqsaldigia metodoldgica pode ser utilizada em estudos
de caracteristicas exploratoérias, descritivas é@twas. (ACEVEDO, 2009)

Na elaboracdo da pesquisa descritiva, 0 pesquisadessita estar em posse de uma série de
informacdes que deseja pesquisar. Nesse tipo decest objetivo é descrever fatos e fendbmenos de
determinada realidade. (TRIVINOS, 1987)

Esta pesquisa é classificada como qualitativa, boisca, em registros de documentos
publicos, de dados e informacdes quantitativoscacga estrutura remuneratdria dos servidores do
municipio de Porto Alegre. Quanto aos objetivosa saracterizada com uma pesquisa descritiva
através da andlise documental. Em razédo da pradeidegal para definicdo e tipificacdo da
remuneracao do servidor publico, a legislacdo npali¢oi a principal fonte de pesquisa. O método
de analise de conteudo foi utilizado para descrig@® informacdes retiradas dos documentos
analisados.

Os documentos que foram analisados nesta pesfitis® manual do servidor da prefeitura
de Porto alegre, documento que compila, dentreagubnformacdes, as questdes relativas a vida
funcional dos servidores; os planos de carreiradiainistracdo centralizada e descentralizada
Municipal; As leis e decretos referentes as gratifbes existentes para concessdo aos servidores
municipais.

O estatuto dos servidores municipais, lei comprearel33 de 1985, serviu de base para
iniciar a pesquisa, a partir das possibilidadesssgntadas de regimes de trabalho e respectivotimpac
na remuneracao dos servidores.

O método de analise de conteudo foi utilizado ,parpartir das informacdes retiradas da
legislacao, criar cenarios de percepcao remun@atiralisando os respectivos planos de carreiras
dos 6rgdos e as respectivas leis de criagdo dfscgiEdes, permitindo identificar as semelhangas e
particularidades existentes e aplicando determmgolrametros na tabela de vencimento do
municipio, permitindo a devida comparacdo remudgetentre servidores de mesmo cargo, em

diferentes lotacdes da administragdo municipal.
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5. APRESENTA(}AO E ANALISE DE DADOS

A carga horaria maxima para os servidores mungigaiPorto Alegre, em regime normal de
trabalho, esta determinada na Lei Orgéanica do Mpioicde Porto Alegre, em seu artigo 31, inciso
XIll, sendo direito do servidor municipal a duragimtrabalho ndo superior a seis (6) horas diarias
e trinta (30) semanais. Porém, € possivel altesagég cargas horérias a partir da convocacao para
regimes especiais de trabalho (RET) e percepcéesgectivas gratificacdes, conforme abaixo:

* Regime de Tempo Integral (RTI): Possivel para derviletentor cargo de nivel médio ou
nivel superior com jornada normal de trabalho den@@s semanais, além dos servidores
detentores do cargo de Médico, com carga hora28 theras semanais. Quando os servidores
sdo convocados para RTI, devem cumprir carga laosinanal de 40 horas e passam a
perceber gratificacdo de 50% do vencimento basictadgo.

* Regime de Dedicacéo Exclusiva (RDE): Possivel stengera servidor detentor de cargo de
nivel superior, com jornada de 30 horas e detemtiwecargo de Médico, com jornada de 20
horas semanais. Ocorre a convocacao para cumpho@ semanais com gratificacao de
100% sobre o vencimento basico do cargo.

* Regime Suplementar de Trabalho (RST): Servidomtietelo cargo de Professor ou Médico,
gue tenha jornada de 20 horas semanais, podecarseycado para RST, passando para 30
horas semanais e gratificacdo de 50% sobre a reagdrebasica.

* Regime Complementar de Trabalho (RCT): Somenta panvidor do cargo de Professor,
com jornada de trabalho de 20 horas semanais. Coomvaocacgédo passa para 40 horas
semanais e percebe gratificacdo de 100% sobreumezatdo basica do cargo.

Os regimes de trabalho influenciam no valor a secgbido como gratificacfes de funcéo,
gratificacdo de motorista e de atividade tributafeem de a percep¢do dos avangos temporais e
adicionais de tempo de servico influenciarem norvpércebido como regime especial de trabalho.
(Lei Complementar n® 768 de 01/09/2015)

Os servidores ocupantes dos cargos de nivel supeeicebem a Gratificacdo de Incentivo
Técnico (GIT), com excecao dos cargos de AgentmaFda Receita Municipal, Procurador, Exator
Municipal, Professores e Médicos. Além disso, ogderes que percebem a Gratificacdo de Alcance
de Metas dos Servicos Publicos de Engenharia, tetgua e Afins (GAM), Gratificacdo de
Responsabilidade Ambiental e Alcance de Metas (GRAMGratificacdo por Desempenho de
Atividade Especial (GDAE), ndo percebem a GIT comtantemente. O valor a ser percebido como
GIT varia conforme abaixo:

45% do vencimento basico inicial para servidores egtdo cumprindo carga horéaria de 30

horas semanais;
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75% do vencimento basico inicial para servidores egtdo cumprindo carga horaria de 40

horas semanais, convocados para Regime de Tengyrdh(RTI);

100% do vencimento basico inicial para servidores @stdo cumprindo carga horaria de 40

horas semanais;

A Gratificacdo de Resultado Fazendario e de Pnoagao Orcamentaria (GRFPO), é
percebida pelos servidores em efetivo exercicicGeeretaria Municipal da Fazenda (SMF), no
Escritério-Geral de Programacdo Orcamentaria (EGB&®Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico e Orcamento (SMPEO), ou na Procura¢ieial do Municipio (PGM). Com isso, 0s
detentores dos cargos de Agente Fiscal da Receitéchal, Exator Municipal e Procurador, estao
contemplados por essa gratificacdo, que € calcudadforme abaixo, tendo em vista as metas de
resultados avaliadas:

Cargos de Nivel Superior: 175 % do vencimento lbasiial dos servidores de nivel

superior;

Cargos de Nivel Médio: 85 % do vencimento basiamahdos servidores de nivel superior;

Cargos de Nivel Fundamental: 40 % do venciment@ctasicial dos servidores de nivel

superior.

Caso o servidor ndo esteja convocado para RTI DE,R valor a ser percebido sera
equivalente a 75% dos indices acima.

Além das gratificacbes mencionadas acima, os d@es detentores do cargo de Agente
Fiscal da Receita Municipal e Procurador Municiga¢rcebem, respectivamente, Gratificacao
Tributaria e verba de representacdo com gratifc&génico-juridica, que podem atingir 350 % do
vencimento inicial dos cargos.

Os servidores ocupantes dos cargos de Médicelparca Gratificagdo de Incentivo Médico
(GIM), com o percentual de percepcéao variando dedaccom o regime de trabalho que o servidor
esta convocado: 45% (RST); 75% (RTI); 100% (RDE).

Conforme Lei Municipal n°® 11.192 de 2012, os slxes municipais detentores dos cargos
de Engenheiro, Engenheiro Agronomo, Engenheiraebtal, Engenheiro de Operacdes, Engenheiro
Quimico, Arquiteto, Geologo e Geodgrafo, da Admmaigdio direta e indireta do municipio, faréo jus
a gratificacdo GAM. Sendo composta de uma partedxaté 132% do vencimento basico inicial e
uma parte variavel de até 68% do referido venciment

Posteriormente, com a Lei Municipal n® 11.248 @&2 foi instituida a gratificacdo GRAM,
devida aos servidores detentores de cargo efeéiimdogos no ambito da Administracao direta e
indireta do Municipio. Os parametros de parte éxariavel sdo os mesmos aplicados na GAM.

Tanto no caso da GAM quanto da GRAM, ocorre aagan do percentual fixo a ser percebido

pelo servidor, conforme regime de trabalho queestionvocado:
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« Caso o servidor ndo esteja convocado para reginteaddalho, ou seja, cumprindo carga
horéaria de 30 horas semanais, a parte fixa comelgra a 77% do vencimento basico;
« Caso o servidor esteja convocado para Regime ded éntegral (RTI), o percentual sera de

107%;

» Caso o servidor esteja convocado para Regime diedd@d Exclusiva (RDE), o percentual

sera de 132%;

Com a edicao da lei municipal n° 11.242, de 4@ de 2012, foi criada a Gratificacao de
Incentivo ao Desempenho (GID), devida aos servi&layee estejam em efetivo exercicio na
Secretaria Municipal de Administracdo (SMA). Confier artigo 1° da referida legislacéo, a
percepcao da GID é incompativel com a percepc&@?dd. O valor a ser percebido pelos servidores
serd no maximo, conforme abaixo:

100% sobre o vencimento bésico inicial das cladsesrgos cuja exigéncia para provimento

seja 0 ensino superior;

120% sobre o vencimento basico inicial das cladgs&sargos cuja exigéncia para provimento

seja o0 ensino médio e técnico profissional,

120% sobre o vencimento bésico inicial das cladsesrgos cuja exigéncia para provimento

seja o0 ensino fundamental completo ou incompletiizando como referéncia o padrao

salarial nivel 4.

O servidor que nado estiver convocado para RETepera 75% da gratificacdo devida,
conforme adequacéo do cargo ocupado nos paranaetrma elencados.

Aos servidores lotados e em exercicio ha Secaekduwinicipal de Saude (SMS), é devido a
Gratificacdo de Incentivo a Qualidade da Gesta®d& (GIQ-SUS), no valor correspondente a
100% (cem por cento) do vencimento basico iniaatespectivo cargo.

Aos servidores em efetivo exercicio no Departamevunicipal de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Porto Alegrd&REVIMPA), € devido a percepcdo da
Gratificacao Previdenciaria (GPREV). O valor ddifjicacéo € calculado sobre o vencimento basico
dos cargos de nivel superior, conforme percenalzs<o:

Cargos de nivel superior: 175%

Cargos de nivel médio: 87,5%

Cargos de nivel fundamental: 40%

Quando os servidores nao estiverem convocadosReayiane Especial de Trabalho (RET),
perceberao o valor correspondente a 30% do vaipuslo, conforme cargo ocupado.

Os servidores em efetivo exercicio no Departamihioicipal de Agua e Esgotos (DMAE)
de Porto Alegre, fazem jus a Gratificacdo por Dgsarho de Atividade Essencial (GDAE), com

excecdo dos pertencentes aos seguintes cargos:
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Médico Clinico-Geral;
Médico Especialista;
Engenheiro;
Engenheiro Agrénomo;
Engenheiro Florestal,
Engenheiro de Operacdes;
Engenheiro Quimico;
Arquiteto;
Gedlogo;
Gedgrafo;
Bidlogo;

Para os servidores que possuem nivel superioregoatao dos detentores dos cargos acima
mencionados, a percepcdo da GDAE é incompativel aqercepcédo da GIT. Porém, € possivel
constatar que o valor foi incorporado na parte faagratificacdo: para os servidores de cargo de
padrédo de nivel superior, a parte fixa € compostd23 do vencimento inicial do cargo, acrescido
de uma vez o valor do vencimento basico iniciaselvidor; para os servidores dos demais cargos, a
parte fixa € composta de 42% do vencimento basicial do cargo. Caso o servidor ndo esteja
convocado para RET, percebe 75% do percentual @lesidn relacdo a parte fixa. A parte variavel
da gratificacdo, podera chegar até 68%, conforsdteelo apurado a partir do alcance de metas de
resultados semestrais, com relacdo a ampliacaecdda e reducéo do custeio.

Com base no plano de carreira do DMAE (Lei n° 62©83/10/1988) e no plano de carreira
do DEMHAB (Lei n°® 6310 de 28/12/1988), os cargo®dsistente Administrativo e Administrador

constam com a seguinte classificacao:

DMAE
DENOMINACAO DAS CLASSES CODIGO
Assistente Administrativo AA.2.04.06
Administrador ES.2.02.NS

Tabela 1.1 — classificagéo cargos DMAE
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DEMHAB
DENOMINACAO DAS CLASSES CODIGO
Assistente Administrativo AA.4.04.06
Administrador ES.4.02.NS

Tabela 1.2 — classificacdo cargos DEMHAB

Verifica-se que a classificacdo dos cargos € s@ntd, somente a segunda sequéncia
numeérica difere. Esse quesito se refere ao codigampresa, o0 DMAE possui codigo “2”, enquanto
o DEMHAB possui o cédigo “4”. Entretanto, para fiesnuneratoérios, a classificacdo importante
seria a da Ultima sequéncia, em ambos 0rgaos o dargssistente Administrativo esta classificado
no padrao “6” e o Administrador no padréao “NS”.

Conforme padrdo remuneratorio, constante de taleel@ncimentos basicos do Quadro Geral
da Prefeitura de Porto Alegre, na competéncia deréao de 2019, disponivel no Portal da
Transparéncia e Acesso a Informacéao, o valor daApagmuneratorio 06, na referéncia A, é de R$
1.344,71 (Um mil trezentos e quarenta e quatre reaetenta e um centavos). O valor do padrao
Nivel Superior (NS), na mesma competéncia, reféaéda¢, esta no valor de R$ 2.257,76 (Dois Mil
Duzentos e Cinquenta e Sete Reais e Setenta ech¢as0S).

Neste contexto, ainda que haja outras possibésladmuneratorias, para os servidores, no
ambito do municipio de Porto Alegre, ja é possigalizar uma comparacao do valor a ser percebido
pelos servidores de mesmos cargos, em lotacOegakstNa tabela 1.1, sera comparado, a partir dos
padrées remuneratdrios elencados, a diferenca@&ntrauneracado de um servidor detentor do cargo
de administrador, nivel superior, em exercicio nep&tamento Municipal de Habitacdo
(DEMHAB), na Fundacgao de Assisténcia Social e Gideal (FASC), Departamento Municipal de
Agua e Esgotos (DMAE), Departamento Municipal devRiéncia dos servidores publicos do
Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA) e na Secretaviunicipal de Administracdo (SMA):

Portal da Transparéncia e Acesso a Informacgaopeudigel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/sma/dec/manual_servidor_2013.pdf
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o
) py
- m T ) m wn
LOTACAO/ RUBRICAS < > < < =
> @) m %
@ >
VENCIMENTO - R$ 2.257,76 2.257,76| 2.257,76 2.257,76 2.257,76
RDE - R$ 2.257,76 2.257,76 2.257,Y6 2.257,76 27567,

GRATIFICACOES (GIT
GDAE, GPREV) - R$

2.257,76| 2.257,76 4741,30 6208,84 4515,52

TOTAL - R$ 6.773,28 | 6.773,28 9.256,82 10.724,36 304

Tabela 1.3 — Comparacdo Remuneratoria Administrador

Na tabela 1.1, foi utilizado o pressuposto de wider em questao ndo possuir nenhuma
vantagem remuneratéria decorrente de tempo deceefavanco, adicional de tempo de servico,
funcdo gratificada incorporada) e estar convocamla pgarga horaria de 40 horas semanais com
regime de dedicacao exclusiva, permitindo uma coagda a partir de padrbes semelhantes. A partir
disso, podemos interpretar que servidor do mesmgoo@dministrador), sendo que, em alguns
casos, esta exercendo atividades semelhantes, pomexemplo, na area de Gestdo de Pessoas ou
Gestdo de Materiais, possui uma remuneracao quesgoté mais de 36 % (trinta e seis por cento)
inferior, tendo como parametro o exercicio no DEMBHAu na FASC em comparacdo com o0
exercido no PREVIMPA. Importante salientar que donsiderado que as gratificacdes variaveis
tiveram seu atingimento das metas integrais.

Acrescentando a situacdo apresentada, na taBeketa possivel identificar as discrepancias
remuneratérias no caso de servidor detentor doocdegassistente administrativo, exigéncia de

escolaridade de ensino médio, em exercicio nos ogeéngados apresentados na tabela anterior:
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T
) )
~ m T ) m 7))
LOTACAO/ RUBRICAS < > = < =z
> @) m %
@ >
VENCIMENTO - R$ 1344,71 1344,71 1344,71 1344,71 4431
RTI - R$ 672,36 672,36 672,36 672,36 672,36

GRATIFICACOES
(GDAE, GPREV) - R$

- - 1479,18 1176,62 1613,65

TOTAL - R$ 2017,07 | 2017,07, 3496,25 3193,69 3630,/72

Tabela 1.4 — Comparacdo Remuneratoria Assistenta@mstrativo

E possivel verificar nos dados apresentados nelatah?2, discrepancias remuneratorias
significativas dentro do cargo de assistente aditnativo no ambito da Prefeitura de Porto Alegre.
Um servidor detentor desse cargo, em atividadeecaegria Municipal de Administracédo (SMA),
pode chegar a uma remuneragao superior em quasg@nta por cento) com relacao ao servidor
de mesmo cargo no DEMHAB ou na FASC. E nesse aeaapecifico, as atividades exercidas pelos
servidores, devem ser semelhantes, pois dentremiiéicidade do cargo ndo € possivel atribuir
atividades de grande distin¢gdo, o que acarretaridesvio de fungcao, caso viesse a ocorrer.

Importante salientar que em ambos casos apressmiad tabelas 1.1 e 1.2, os servidores n&o
estariam no exercicio de funcdes gratificadas ocadgo em comisséo de chefia e assessoramento,
nao expandindo a possibilidade de atribuicdo esdiaéria das atividades a serem executas. As
gratificacdes criadas para percepcdo dos servidorgdas em determinados 6rgdos geraram uma
divergéncia consideravel na possibilidade remuageapara servidores do mesmo cargo.

Analisando a partir do conceito de Isonomia, v@&ise que 0s cargos, constantes nos planos
de carreira da prefeitura de porto alegre, possuiatlibuicbes e requisitos de escolaridade
semelhantes, contam com o mesmo padrédo remuneragdguestdo do vencimento basico. Porém,
a partir da instituicdo do instrumento legal de acsmsao de gratificacbes, principalmente as

relacionadas com o érgao de lotagdo do servidsgremmia remuneratéria acaba sendo distorcida.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, foi possivel i@ife analisar a estrutura remuneratoria da
prefeitura de Porto Alegre a partir de determinag¥®rios especificos. Em virtude da diversidade
de opgbes remuneratorias existentes no ambito dafpio, com grande quantidade de gratificagcdes,
as possibilidades de pesquisa e analise de ressilte foram exauridas.

Entretanto, ja foi possivel analisar a equidadigrishinterna dos servidores, descrevendo a
composicdo da remuneracdo, identificando algumadifigacdes e suas especificidades, e
demonstrando as variagdes remuneratérias a patipaddmetros especificos dos cargos em
exercicios em diversos 0rgaos do municipio.

Com relacdo aos vencimentos basicos e as grabiBsade regime de trabalho, foi
identificado, no @mbito do padrdo remuneratéricexasténcia de equidade e isonomia interna,
independente da lotacdo e, ou, atividade exerédeem, existe uma diferenciacdo de regimes
conforme o grau de escolaridade exigido para co¢c&dois regimes de trabalho especificos para os
cargos de Médico e Professor, O RST e o RCT, sesde ultimo, exclusivo para a carreira do
magistério.

A equidade salarial interna comeca a sofrer diggreias, a partir do momento que se iniciou
a concessao de gratificacbes especificas parascargervidores em exercicio em determinadas
lotacdes. Foi possivel identificar situacdes em guagao de lotacdo que o servidor exerce sua
atividade, influi diretamente para um aumento deesor a setenta (70) por cento na remuneragao
final, comparado com servidor de mesmo cargo cdatdm em 6rgao distinto.

A partir dos dados apresentados, nao se podeaafique as atividades desenvolvidas pelos
servidores de mesmo cargo, em Orgaos distintoamsexatamente as mesmas, pois o grau de
complexidade e responsabilidade, tende a ser wistntretanto, conforme regramento do direto
administrativo, as atividades executadas pelogdsegrs de mesmo cargo, mesmo com descrigdes
genéricas, ndo podem exigir requisitos e habilidatieergentes, somente pela questdo do local de
exercicio.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomengta-sstudo ampliado das atividades e
grau de complexidade dos cargos referidos na cap@ardentro de seus 6rgaos especificos. Surge
como possibilidade, uma pesquisa qualitativa cdmgrlau de acesso aos locais e suas rotinas de
trabalho para que fosse possivel alcancar o resuttsperado.

Com base nas informacdes apresentadas, tambérriBeavuma necessidade urgente da
prefeitura municipal de porto alegre revisar onp$ade carreiras existentes. A concepgao do
regramento existente remete ao ano de 1988, semdodependente do 6rgéo, o plano de carreira é
basicamente o0 mesmo. Com isso, através das igéewiide gratificacfes, via leis ordinarias,

comecaram a surgir as discrepancias remunerat@@s. certeza, a instituicdo de um plano de
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carreira unificado, identificando e integrandordsrimacdes remuneratorias, seria 0 caminho correto.
Porém, em razdo das vantagens ja concedidas andetdps Orgaos, sera necessario adequar os
interesses das categorias e classes, sem comprameteamento publica, para atingir a devida

equidade interna no sistema remuneratorio.
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