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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as normas de contratagdes
governamentais estabelecidas em Portugal em comparagédo com as normas de
compras brasileiras previstas para a Administracdo Publica decorrente de
mandamento constitucional, visando a identificacdo da situagao brasileira em
relagdo aquele pais e buscando identificar melhorias possiveis e boas praticas
adaptaveis e aplicaveis a realidade brasileira. A metodologia utilizada é a pesquisa
documental em dispositivos legais, doutrina e sitios da internet, tanto brasileiros
quanto portugueses. Comparando-se os dois sistemas de contratagdes, identificou-
se similaridades e divergéncias, bem como oportunidades de melhoria no sistema
brasileiros, notadamente no que se refere a possibilidade de negociagado, bem mais

desenvolvida nos procedimentos portugueses.

Palavras-chave: Administragao Publica. Compras Governamentais. Gestao Publica.



Analysis of the Portuguese Government Procurement System Compared to the

Brazilian System

ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the rules of government contracting
established in Portugal in comparison with the Brazilian procurement rules envisaged
for the Public Administration due to constitutional mandate, aiming to identify the
Brazilian situation in relation to that country and seeking to identify possible
improvements and good adaptive practices applicable to the Brazilian reality. The
methodology used is documental research in legal devices, doctrine and websites,
both Brazilian and Portuguese. Comparing the two hiring systems, similarities and
divergences were identified, as well as opportunities for improvement in the Brazilian
system, notably regarding the possibility of negotiation, much more developed in

Portuguese procedures.

Keywords: Public Administration. Government Purchases. Public Management.



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ .......coueieieeiiiacessssesssessssessesssessessssessssssssssssssssnsssesssssssesssssssnssnees 9
2 REFERENCIAL TEORICO ..o eecnseess e ess e esss e ssssssss s e sasssssssssanan 12
2.1 Definiga0 de LiCItaGaAO0 .......ccccccemmmmriiiiiiiii i ssssssmnr e e e e e e e e e e e s s e s s nnnnn 12
2728 |'( oY F=1 [T F=To (=3 L=Y IR {7 | = V- Lo R 13
A I 7] g TeTo ]y (=10 o7 - TR PR 13
2.2.2TOMAAA A PrEGOS......cccii ittt e e e e e e e e e e e e e s e et e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaas 14
2 T O 1Y/ 1 (- PSRRI 14
A @ o To 0 | T TSRS 15
A T Y1 - Lo TSRO 15
A SR o (= Te = o T SRR 16
2.2.7 Regime Diferenciado de Contratagao (RDC)........c..ueiiiiiiiiiiiiiieiiiiieeee e 16
2.2.8 Dos Limites Previstos Na Lei 8666/93..........ooooiiiiiiiiiiiaiii et 18
2.2.9 Hipodteses de Dispensa e Inexigibilidade. ... 19
3 APRESENTAGCAO E ANALISE DOS DADOS.......coociurererreecsssssesesssssssssesessans 20
3.1 Metodologia de PeSqUISA .......cccceerrrmrimmriiiiiiiiiissssssssssssss s ssssssssnsssns s e eseressessssssnsssnssssssssssnnsnnn 20
3.2 Das Diferentes Formas de EStado ........cccviiiiiiiiiiiiiicccccccsssssecce e r s 20
3.3 Das Contratagoes Publicas Portuguesas ...........cccciiiicimiiniiincisins s 21
3.4 Procedimentos Previstos no Cédigo dos Contratos PUblicos .......ccccceevvviiiiiiicccccccccnnnnnes 22
3.4.1 Ajuste Direto € Consulta Prévia ..o 23
3.4.2 Ajuste Direto SIMPlifiCadO .......c.ooiiiiiiiiiiiiie e 25
3.4.3 CONCUISO PUDIICO ...ttt e e e et e e e e aaaaaaaaeeaeas 26
3.4.4 Concurso PUDIICO Urgente ..... ...t e e e e e 27
3.4.5 Concurso Limitado por Prévia QUalifiCagan ..........cc.uueeviiiiiiiiiiie e 28
3.4.6 Procedimento de NEQOCIAGAO ........uuutiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e e e 29
3.4.7 Dialogo CONCOIENCIAL.. ..ottt e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeas 30
3.4.8 Parceria Para iNOVAGAO ..........uuuuuieieeeeeeeeieeeieiieeaae s e e e aeeeeeeeaastas s aaeaeeaaeeeseesssnnnnaaaaeaaaeaenenes 31
4 CONCLUSAOD .......coecireeneirrees e sae e e sse e ssesss e ssessssessesssesassssssssssessssssssssssssssnsnsen 32

REFERENGCIAS . ... .ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssessseessessssssssesssesssssssssssessssssnssssssssssssesssessnessnes 35



1 INTRODUGAO

Conforme Ribeiro e Junior (2014, p. 265) “nos paises da Organizag&o para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o mercado de compras
governamentais representa, em média, cerca de 13% do produto interno bruto
(PIB)”, o que certamente demonstra a relevancia do tema para a Economia e para
Gestor Publico.

No Brasil, as compras governamentais tém determinagdo constitucional de
obrigatoriedade de licitacdo, conforme previsto no inciso XXI, do art. 37, da

Constituicao da Republica (Brasil, 1988):

(...) ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

O dispositivo em comento foi regulamentado pela Lei Federal n°® 8666/1993
(Brasil, 1993) que estabeleceu “normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes e locagcbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Como se vé, a Lei 8666/1993 é uma lei que deve ser seguida em todos os
niveis igualmente. Dizendo de outra forma, os mesmos requisitos, os mesmos
procedimentos, os mesmos valores sao prescritos para entes da Federacao
distintos.

Ora, é possivel vislumbrar situacbes que caracterizam o problema do
tamanho unico prescrito pela Lei Federal. Imagine-se uma compra realizada por um
pequeno municipio. E necessario efetuar o levantamento de necessidade, pesquisa
de precos, verificar disponibilidade orcamentaria, elaborar edital; publicar aviso de
licitagdo, aguardar o prazo, realizar a licitagdo. Em pequenos municipios nao se
dispde de servidores que atuem exclusivamente em compras, bem como sao tao
variadas as compras realizadas pela Administracdo Publica, que é praticamente
impossivel que determinado servidor se torne especialista em todo tipo de compra.

Nesse sentido, a lei tratou igualmente o pequeno municipio, o grande municipio, e,
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ainda, os igualou aos estados e a propria Unido, quando é evidente a diferenca de
estrutura administrativa existente.

Portugal atualizou sua legislagcado para se adequar as novas normas tragadas
pela Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos
contratos publicos, possuindo uma legislacdo mais atualizada que a brasileira,
justificando-se, portanto, seu estudo.

Busca-se responder a seguinte pergunta: quais as principais praticas
adotadas em Portugal nas compras governamentais, que por sua exceléncia
possam ser adaptadas e adotadas nas compras governamentais brasileiras.

O que se busca neste trabalho € analisar as compras feitas pela
Administracdo Publica: os modelos de licitagdo publica disponiveis aos entes
brasileiros, seus requisitos e especificidades em comparagdo com os procedimentos
adotadas em Portugal, tendo em vista fazer parte da Unido Europeia, pela
vanguarda daquela regido na reforma da Gestao Publica, verificando a possibilidade
de adaptarem e se adotarem boas praticas estrangeiras eventualmente encontradas.

Inicialmente faz-se uma analise dos procedimentos de compras
governamentais brasileiros visando sua descricdo e compreensido. Em seguida, faz-
se uma anadlise descritiva e comparativa dos procedimentos portugueses,
destacando as diferencgas verificadas com o sistema brasileiro.

Como referido, a Administragao Publica, para funcionar e prestar servigos aos
cidadaos necessita rotineiramente efetuar compras de bens e servigos. Ocorre que a
legislacdo brasileira traz, na busca de se evitar os desvios do patrimonialismo,
diversas medidas e procedimentos visando a realizagao de procedimento impessoal.

Esses procedimentos de compras foram definidos pela legislacdo federal de
maneira uniforme apenas por valor da aquisi¢do, desconsiderando o tamanho e
estrutura disponivel ao ente estatal (politico) ou ao ente administrativo que realiza os
procedimentos. Por exemplo: o procedimento para municipios de menos de 5000
habitantes € o mesmo realizado por um municipio como S&ao Paulo, atualmente com
mais de 12 milhdes de habitantes. Alias, o procedimento € o mesmo para os estados
da federagdo e ainda, para a Unido Federal. Nesse sentido, verifica-se que foi
desconsiderada a realidade estrutural de recursos humanos, disponibilidade de

servigos, concorréncia, fazendo com que por vezes que os custos da licitagdo sejam
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superiores aos beneficios dela, contrariando o préprio texto da Lei que tem como

objetivo a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme Ribeiro e Junior (2014) descrevem, a participagdo das compras
governamentais para a Economia é muito relevante. Assim, a analise de suas
peculiaridades e procedimentos € importante, tanto do ponto de vista de se tratar de
despesa publica quanto no que se refere a geragdo de contratagdes, riqueza,

empregos e renda, promovendo a movimentagéo econdémica.

2.1 Definigao de Licitagao

Importante neste momento atentar para a definicdo do que significa a palavra

licitagcao. Di Pietro (2011, p. 356) define licitagdo como:

“(...) o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condig¢des fixadas no instrumento convocatoério, a possibilidade formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragao e contrato”.

Carvalho Filho (2017) salienta que para conceituar a licitagcdo de forma
objetiva € necessario que se analisem seu objetivo e a sua natureza juridica. Nesse
sentido, define a licitagdo como um procedimento administrativo vinculado realizado
pela Administracdo Publica com o fim de celebrar um contrato ou obter o melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico.

O que se verifica € que na definicdo dos dois autores traz-se a nogao de
procedimento administrativo e também do carater vinculante para a administragao.
Tal carater vinculante decorre da necessaria impessoalidade na administracao
publica e também do principio imperativo da legalidade para a Administragédo
Pudblica.

Nesse aspecto da legalidade, € possivel perceber que se trata da
necessidade do administrador publico esta sempre atento ao aspecto da legalidade.
Quer dizer, ndo pode fazer nada diferentemente daquilo previsto em lei, eis, assim o
seu carater vinculante.

Pois bem, a partir do mandamento constitucional para que se editasse uma lei

geral sobre licitagbes, cinco anos depois de promulgada a Constituicado de 1988, foi
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aprovado o que se chama de Estatuto Geral de Licitacbes, gravado através da Lei
Federal n° 8.666/93.

Esse diploma legal disciplina as modalidades e tipos de licitagdes, traz
principios a serem observados na realizacdo de compras, na contratacido de
servicos e também referente a alienacido de bens publicos. Além das modalidades e
tipos de licitagdes traz previsdes de situacdes onde a licitagdo € dispensavel, bem
como em que a licitacdo € inexigivel principalmente por se mostrar inviavel ou

impossivel a concorréncia.

2.2 Modalidades de Licitagao

A Lei 8.666/1993 estabeleceu modalidades de licitacdo que devem ser
utilizadas pelos entes publicos vedando a criagao de outras modalidades diferentes
ou combinagdes das modalidades existentes. Ha exceg¢des a proibicdo de criagao de
novas modalidades, como se verifica no caso da Lei 10.520/2002 que criou a
modalidade Pregdo e a Lei n® 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC, modalidade utilizada originalmente para as licitagcbes

das obras da Copa do Mundo de 2014 e nos Jogos Olimpicos de 2016.

2.2.1 Concorréncia

Nos dizeres da referida lei, concorréncia “¢ a modalidade de licitagao entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execug¢ao de
seu objeto” (BRASIL, 1993).

A habilitagdo preliminar sera processada e julgada por comissdo permanente
ou especial nos o6rgdos da Administragcdo responsaveis pela licitagdo. (BRASIL,
1993)

A concorréncia € a modalidade obrigatoria principalmente em contratagdes
que se utilizam de grande quantidade de recursos financeiros. Porém, além desta
caracteristica, ha outras situagdes que a lei determina que seja utilizada esta
modalidade de licitagdo, tais como nos casos de compra ou alienacdo de bens

iméveis, concessodes de direito real de uso, licitagbes internacionais, alienagédo de



14

bens moveis avaliados em valores superiores ao da modalidade tomada de pregos
para compras e servigos que nédo sejam de engenharia, bem como para o sistema
de registro de precos. (BRASIL, 1993)

2.2.2 Tomada de Precos

A Tomada de Precos, nos termos da Lei 8666/93, € a modalidade de licitagao
‘entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo”. (BRASIL, 1993).

A inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou cancelamento serdo
processadas e julgadas por comissao permanente ou especial nos orgados da
Administragao responsaveis pela licitagao. (BRASIL, 1993)

Além de aspectos relacionados a valores limites para utilizacdo desta
modalidade, € cabivel também em licitagbes internacionais, quando o érgéo ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, observando-se que
para o cadastramento a administragdo “somente podera exigir do licitante nao
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo

compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital”’. (BRASIL, 1993)

2.2.3 Convite

A modalidade Convite é a licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa. Devendo afixar-se, “em local apropriado, cépia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas”. (BRASIL, 1993).

A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo técnica e a qualificagdo econémico-financeira podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite. (BRASIL, 1993).

Quando existirem na praca mais de trés possiveis interessados, a cada novo

convite a Administracao deve convidar, no caso de mesmo objeto ou assemelhado,
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no minimo mais um interessado. Por outro lado, se ndo houver no minimo trés
licitantes, por limitacdo de mercado ou desinteresse manifesto dos convidados,
devera ser justificada a circunstancia no processo, sob pena de ter de repeti-lo.

Além de aspectos relacionados a valores limites para utilizacdo desta
modalidade, esta é cabivel também em licitacbes internacionais, admitindo-se o

convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais. (BRASIL, 1993).

2.2.4 Concurso

A modalidade de licitacdo Concurso destina-se a quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico. Ha a instituicdo de prémios ou
remuneragcdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital. (BRASIL,
1993).

A lei determina que os contratos para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados apés a
realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracgao.
(BRASIL, 1993).

A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificacdo técnica e a qualificacdo econdmico-financeira podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de concurso. (BRASIL, 1993).

O concurso deve ser precedido de regulamento proprio, que devera indicar a
qualificagdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de apresentagéo do
trabalho, as condi¢des e prémios, bem como, no caso de projeto, a autorizagao para
a Administragdo executar quando entender conveniente, sendo obrigatéria a cesséo

dos direitos patrimoniais pelo autor. (BRASIL, 1993).

2.2.5 Leildo

A modalidade Leildo, € a licitagcdo de que se utiliza a Administragcéo para a
venda de bens moveis inserviveis para si, bem como de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou, ainda, para a alienacao de bens iméveis adquiridos
em decorréncia de procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, a quem

oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. (BRASIL, 1993).
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2.2.6 Pregao

Diferentemente das anteriores, esta modalidade de licitacdo n&o esta prevista
na Lei n°® 8.666/93. A modalidade pregao foi instituida pela Lei n° 10.520/2002 no
ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e destina-se a aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, que sao aqueles em que os padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado. (BRASIL, 2002)

Nao ha limitacdo de valor como nas anteriores. Outro aspecto que diferencia
0 pregao € a inversao da ordem em comparagcdo com as modalidades anteriores,
primeiro ocorrendo a classificacdo das propostas para entdo se realizar a
habilitagcdo. Ha ainda a possibilidade de os licitantes com as melhores propostas

poderem apresentarem lances para tentar vencer a disputa. (BRASIL, 2002)

2.2.7 Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC)

O Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), pode ser
classificado como nova modalidade de licitagdo, embora legalmente ndo se tenha
dado ao RDC esta qualificagdo, tendo sua aplicagdo restrita originalmente a
licitagcdes e contratos necessarios a realizagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, da Copa das Confederagcdes da Federagao Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014 e as obras de infraestrutura e
em aeroportos ligados a esses eventos esportivos. Posteriormente, por meio de
alteracdes legislativas, foram acrescentadas outras possibilidades de utilizacdo do
RDC, como agdes integrantes do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e
acdes no ambito da Seguranga Publica. (BRASIL, 2011)

No caso de licitagdes realizadas pelo RDC ha a necessidade de previsao
expressa no instrumento convocatério, de maneira a afastar a incidéncia da Lei n°
8666/93.

Entre seus objetivos que podem ser observados como inovagdes em relagao
a Lei n® 8.666/93, destacam-se os de ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas

e a competitividade entre os licitantes, de promover a troca de experiéncias e
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tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor
publico, incentivar a inovagao tecnoldgica. (BRASIL, 2011)

Importa observar que no RDC ocorre, como no caso da modalidade pregéo, a
inversao de fases, ou seja, é realizado primeiro o julgamento das propostas para
depois ser realizada a habilitagdo, sendo esta a regra. Pode-se, no entanto,
motivadamente, realizar a habilitacdo antes do julgamento, desde que previsto
expressamente no instrumento convocatorio. (BRASIL, 2011)

Entre as diferencas em relacdo a Lei n° 8.666/1993 que merecem destaque
sao: a possibilidade de ndo publicacdo do orcamento prévio, publicando-o apenas
apds o encerramento da licitagdo, mas desde sempre disponivel aos 6rgaos de
controle externo e interno; admissibilidade de indicacdo de marca ou modelo nos
casos de compras de bens; permite a contratacdo integrada (elaboragdo dos
projetos basico e executivo, execugdo, montagem, realizagdo de testes, pré-
operacao e todas as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto pelo licitante vencedor) nas licitagbes de obras e servigos de
engenharia; bem como a autorizacdo para o estabelecimento de remuneragao
variavel vinculada ao desempenho da contratada. (BRASIL, 2011)

Quanto aos prazos entre a publicagdo do instrumento convocatério e a
apresentacado das propostas, também se verifica maior celeridade em comparagao
com as demais modalidades de licitagao.

Para aquisicdo de bens, os prazos minimos, sdo de 5 (cinco) dias uteis,
quando adotados os critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo maior
desconto; e 10 (dez) dias uteis, nos demais casos. Ja para a contratagao de servigos
e obras, os prazos minimos sdo de 15 (quinze) dias uteis, quando adotados os
critérios de julgamento pelo menor preco ou pelo maior desconto; e 30 (trinta) dias
uteis, nas demais hipoteses nao abrangidas pela alinea a deste inciso. Nas
licitagbes em que se adote o critério de julgamento pela maior oferta, o prazo minimo
€ de 10 (dez) dias uteis. Por fim, nas licitagdes em que se adote o critério de
julgamento pela melhor combinagao de técnica e preco, pela melhor técnica ou em
raz&o do conteudo artistico o prazo é de 30 (trinta) dias uteis. (BRASIL, 2011)

No que se refere a publicidade o RDC dispensa a publicagcdo de extrato do
edital em jornais no caso de licitagbes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00

(cento e cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para
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bens e servigos, inclusive de engenharia, sendo, porém, obrigatoéria a divulgacédo em
sitio eletrénico oficial do ente licitante em todos os casos. (BRASIL, 2011)

Cabe destacar, dentre os chamados procedimentos auxiliares constantes do
RDC, a pré-qualificacdo permanente, procedimento anterior a licitagao,
permanentemente aberto para eventuais interessados, que propicia a identificacao
de fornecedores e bens habilitados para atender as demandas da administragao
publica, com a possibilidade de se realizar licitacdo restrita aos pré-qualificados. A
pré-qualificagdo pode ser parcial ou total e tem validade de até um ano, podendo ser
atualizada a qualquer tempo. (BRASIL, 2011)

Outro notavel procedimento auxiliar € o catalogo eletrénico de padronizagao
de compras, servigcos e obras, que € um sistema centralizado, com o propdsito de
permitir a padronizacdo dos itens a serem adquiridos pela administragdo publica
disponiveis para a realizacdo de licitagdo, cabendo sua utilizagdo quando da
realizacéo de licitagdes cujo critério de julgamento for de menor pre¢co ou de maior
desconto contendo, também, a documentagao e procedimentos da fase interna da

licitagcao e as especificagdes dos respectivos objetos. (BRASIL, 2011)

2.2.8 Dos Limites Previstos na Lei 8666/93

A Lei 8666/93 define valores limites que definem a obrigatoriedade ou nao de
se utilizar certa modalidade de licitacdo. Com previsdo de atualizacéo por decreto do
Poder Executivo Federal, os valores atuais sdo os seguintes, conforme Decreto n°

9.412, de 18 de junho de 2018, com vigéncia 30 dias apo6s a sua publicagao:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais); e ¢) na modalidade concorréncia - acima de
R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos e trinta mil reais).(BRASIL, 2018)
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Os valores acima, no caso de consorcios publicos sdo computadas em dobro,
se houver até trés pactuantes e, em triplo, se houver mais consorciados.

Dessa forma, atualizam-se também os valores em que se permite a dispensa
em fungado do valor, quais sejam: para obras e servigos de engenharia de valor até
R$ 33.000,00, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente e, para outros servigos e compras de
valor até R$ 17.600,00, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez. No caso
de compras, obras e servicos contratados por consoércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma
da lei, como Agéncias Executivas os valores sdo R$ 66.000,00 e R$ 35.200,00,
respectivamente. (BRASIL, 1993)

2.2.9 Hipoteses de Dispensa e Inexigibilidade

O mandamento constitucional para que administracdo publica se utilize da
licitacdo para as suas contratagcdes permite, por meio da legislagado ordinaria, que
existam situacdes em que o dever de licitar € excepcionado. A Lei 8666/93 prevé
duas situagbes possiveis, quais sejam: a dispensa (arts. 17, inc. | e |l e 24) e a
inexigibilidade (art. 25). (BRASIL, 1988, BRASIL, 1993)

Acerca da diferenga entre uma situagéo e outra, ensina DI PIETRO (2017, p.
481-482):

A diferenga basica entre as duas hipdteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competigao que justifique a licitagdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competigcdo, porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel.
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3 APRESENTAGAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 Metodologia de Pesquisa

A metodologia consiste em pesquisa documental de periodicos, leis,

regulamentos e normativos sobre compras governamentais portugueses em

comparagao com o arcabougo legal brasileiro, identificando pontos de divergéncia,

boas praticas e oportunidades de melhoria possiveis de serem aplicadas localmente,

realizando-se uma analise comparativa.

3.2 Das Diferentes Formas de Estado

Em uma situagcdo de comparacao de legislacbes € importante que se tenha

em conta as diferentes realidades. Inicialmente pode-se comparar a extensao

territorial. O Brasil possui 8.515.767,049 km? de extensdo, enquanto Portugal possui

92.212 km?, sendo, portanto, menor que o estado brasileiro de Pernambuco, que
possui 98.311 km2. (IBGE, 2012; GALILEU, 2016)

Analisando-se as constituicdes dos dois paises, evidenciam-se as diferencas

de organizagéao. Inicialmente traz-se o texto constitucional brasileiro que aponta a

forma federativa e a autonomia da Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, prevendo a elaboragdo de constituigdes para os Estados e lei organica

para os municipios e Distrito Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito [...]

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituigao.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos: (BRASIL, 1988)
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A Constituicao portuguesa, por sua vez, define Portugal como uma Republica
e a forma de Estado é Unitaria, bem como menciona-se a sua participagao na Uniao

Europeia:

Artigo 2.°

Estado de direito democratico

A Republica Portuguesa € um Estado de direito democratico [...]

[...]

Artigo 6.°

Estado unitario

1. O Estado € unitario e respeita na sua organizagdo e funcionamento o
regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia
das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragéao
publica.

2. Os arquipélagos dos Acores e da Madeira constituem regides autbnomas
dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6érgdos de governo
préprio.

Artigo 8.°

Direito internacional

1. As normas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem
parte integrante do direito portugués.

(...)
4. As disposigbdes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas
emanadas das suas instituicbes, no exercicio das respetivas competéncias,
sao aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido,
com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito
democratico. (Grifou-se) (PORTUGAL, 1976)

Acerca da forma de estado portuguesa, MAGALHAES (2012) a classifica
como Estado Unitario Descentralizado, que para se tornar mais agil confere a entes
como regides, provincias ou municipios, personalidade juridica propria e a eles
transfere competéncias administrativas.

Assim, considerando-se as peculiaridades de cada Pais, passa-se a proceder

a analise comparativa entre as legislagdes.

3.3 Das Contratagoes Publicas Portuguesas

Em Portugal, o Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n. °
18/2008, é o equivalente a Lei n° 8.666/93 brasileira, ou seja, € o Estatuto de
Licitagdes e Contratos portugués.

Portugal, como integrante da Unido Europeia atualizou sua legislagédo para se
adequar as novas normas tragadas pela Diretiva 2014/24/UE do Parlamento

Europeu e do Conselho relativa aos contratos publicos. Tais atualizagbes foram
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introduzidas pelo Decreto-Lei n. ° 111-B/2017, que em seu preambulo destaca
(PORTUGAL, 2017):

Em 2014, foram aprovadas a Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa a adjudicagdo de
contratos de concessao, a Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos contratos publicos e que
revoga a Diretiva n.° 2004/18/CE e a Diretiva n.° 2014/25/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro, relativa aos
contratos publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da
agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e que revoga a
Diretiva n.° 2004/17/CE. Foi ainda aprovada a Diretiva n.° 2014/55/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a faturacao eletronica (sic) nos
contratos publicos.

Assim, o presente decreto-lei introduz alteragées ao Cddigo dos Contratos
Publicos tendo em vista a transposi¢cao daquelas diretivas.

3.4 Procedimentos Previstos no Cédigo dos Contratos Publicos

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) , em seu Artigo 16.° trata dos tipos de
procedimentos utilizaveis para a formalizacdo de contratos pelas entidades

adjudicantes, quando possivel a concorréncia de mercado:

Artigo 16.°

Procedimentos para a formagao de contratos

1 - Para a formagao de contratos cujo objecto abranja prestagdes que estao
ou sejam susceptiveis de estar submetidas a concorréncia de mercado, as
entidades adjudicantes devem adoptar um dos seguintes tipos de
procedimentos:

a) Ajuste directo;

b) Consulta prévia;

c) Concurso publico;

d) Concurso limitado por prévia qualificagao;

e) Procedimento de negociagéo;

f) Dialogo concorrencial.

g) Parceria para a inovagéo.

2 - Para os efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se
submetidas a concorréncia de mercado, designadamente, as prestacdes
tipicas  abrangidas pelo objecto dos  seguintes  contratos,
independentemente da sua designac&o ou natureza:

a) Empreitada de obras publicas;

b) Concesséao de obras publicas;

c) Concessao de servigos publicos;

d) Locagao ou aquisicdo de bens méveis;

e) Aquisicao de servicos;

f) Sociedade. (PORTUGAL, 2008)
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Como se verifica, € possivel observar uma correspondéncia entre os tipos de
procedimentos e as modalidades de licitagdo. Passa-se a anadlise de cada tipo de
procedimento, buscando identificar pontos de divergéncia e convergéncia com os

procedimentos brasileiros.

3.4.1 Ajuste Direto e Consulta Prévia

A lei portuguesa trata na mesma seg¢éao os procedimentos de consulta prévia e
ajuste direto, motivo pelo qual analisam-se conjuntamente também no presente
estudo. Nos termos daquela lei “consulta prévia é o procedimento em que a entidade
adjudicante convida diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a
apresentar proposta” (PORTUGAL, 2008), ja a nogdo de ajuste direto é definida
como “o procedimento em que a entidade adjudicante convida diretamente uma
entidade a sua escolha a apresentar proposta” (PORTUGAL, 2008).

Como se percebe, a diferenga entre a consulta prévia e o ajuste direto reside
no numero de convidados. Enquanto na consulta prévia sdo convidados no minimo
trés entidades, no ajuste direto é convidada apenas uma.

Nesse ponto, ja se observa similaridade da consulta prévia com a modalidade
de licitacao brasileira convite, e, do ajuste direto da possibilidade de dispensa de
licitagao por valor.

As restricbes a possibilidade de livre escolha das entidades recaem em
situagbes em que os convidados ja tenham sido contratados pela entidade
adjudicante por procedimento de consulta prévia ou ajuste direto, valor acumulado,
no ano econdmico em curso e nos dois anteriores, igual ou superior a: a) €
150.000,00, mediante consulta prévia com convite a pelo menos trés entidades e €
30.000,00 mediante ajuste direto, para contratos de empreitadas de obras publicas e
b) € 75.000,00, mediante consulta prévia com convite a pelo menos trés entidades e
€ 20.000,00 mediante ajuste direto, para contratos de locagdo ou de aquisi¢cao de
bens moveis e de aquisicdo de servigos.

Em sintese, em Portugal ha uma restricdo para utilizagdo do Ajuste Direto e
da Consulta Prévia por fornecedor ou contratado, utilizando-se os valores descritos
como limite que impede que aquele fornecedor, uma vez atingido o limite acumulado

(no ano em curso e nos dois anteriores), seja novamente contratado via Ajuste
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Direto ou Consulta Prévia, obrigando, portanto, a entidade adjudicante a contratar
com outro fornecedor possivel ou realizar outra procedimento de contratagdo como o
concurso publico ou o concurso publico urgente, conforme o caso.

A restricdo descrita no paragrafo anterior ndo encontra correspondéncia na
legislagao brasileira, vale dizer, a Lei 8666/93 nao prevé uma restricao valorativa por
contratado ou fornecedor nas situagdes de convite ou dispensa por valor. O que
existe na norma brasileira € a vedacdo ao parcelamento "de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente” visando a utilizagdo de
modalidade convite ou tomada de precgos, quando “o somatério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente” e a
necessidade de “a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assemelhado”, convidar, “no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados n&o convidados nas ultimas licitagcbes” (BRASIL, 1993).

Com relagdo a escolha entre um dos dois tipos de procedimentos (consulta
prévia ou ajuste direto) tem-se dois critérios, um pelo valor e outro material.

Em primeiro lugar, listam-se os valores para utilizagdo do ajuste direto:

a) Critério do valor (artigos 17° a 22°)

Este é o critério regra para a adogcédo do ajuste direto. No entanto, este
critério implica que o contrato a celebrar na sequéncia do ajuste direto fique
sujeito a um limite de valor, conforme se discrimina:

i. Para aquisicao ou locagdo de bens mdveis, ou aquisicdo de servigos:
valor inferior a € 20.000 (artigo 20° n° 1 al. d))

ii. Para empreitadas de obras publicas: valor inferior a € 30.000 (artigo 19°
al. d))

iii. Para outro tipo de contratos: valor inferior a € 50.000 (artigo 21° n°® 1 al.
c)). (BASE, 2019)

Em seguida, listam-se os valores para utilizagado da consulta prévia:

Este é o critério regra para a adogéo da consulta prévia. No entanto, este
critério implica que o contrato a celebrar na sequéncia da consulta prévia
fique sujeito a um limite de valor, conforme se discrimina:

iv. Para aquisicdo ou locacdo de bens moveis, ou aquisicao de servigos:
valor inferior a € 75.000 (artigo 20° n°® 1 al. c))

v. Para empreitadas de obras publicas: valor inferior a € 150.000 (artigo 19°
al. c))

vi. Para outro tipo de contratos: valor inferior a € 100.000 (artigo 21° n° 1 al.
b)). (BASE, 2019)
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Em relacdo aos critérios materiais para a adog¢ao do procedimento de ajuste

direto ou consulta prévia, estes estdo dispostos nos artigos 24° a 27° do CCP:

b) Critérios materiais (artigos 24° a 27°)

Sao situagdes taxativamente previstas no CCP que permitem a adogdo do
ajuste direto independentemente do valor do contrato a celebrar. Para que
seja possivel utilizar este critério, 0 6rgdo competente para a decisao de
contratar tem a necessidade de fundamentar de forma clara e objetiva que a
situagao em concreto retune todos os pressupostos previstos em alguma
das alineas dos artigos 24° a 27°.

Os critérios materiais previstos no artigo 24° podem ser utilizados
independentemente do tipo de contrato a celebrar (pode ser para
empreitadas, para aquisicdo ou locagdo de bens moéveis ou para aquisicao
de servigos), enquanto as situagdes previstas no artigo 25° s6 podem ser
utilizadas para os contratos de empreitadas de obras publicas, os do artigo
26° para aquisicdo ou locagdo de bens moveis e os do artigo 27° para
aquisicao de servigos. (BASE, 2019).

Observe-se que, por forga do artigo 27°-A, mesmo sendo situagdo que
permita a utilizacao do ajuste direto, deve-se adotar a consulta prévia quando for
possivel convidar mais de uma entidade (BASE, 2019).

Da leitura dos artigos 24 a 27 do CCP é possivel identificar situacdes
comparaveis as previstas nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas na
Lei 8666/93.

O artigo 24 do CCP traz hipoteses de licitagdo deserta ou fracassada,
necessidade de urgéncia decorrente de imprevisibilidade, enquadraveis nas
situacbes comparaveis as situacdées em que é dispensavel a licitagdo, na forma do
artigo 24 da Lei 8666/93.

Apresenta, ainda, o mesmo artigo 24 do CCP, outras situagbes em que nao &
possivel a competicdo no mercado, tais como contratos relacionados ao setor
artistico, impossibilidade de concorréncia por motivos técnicos ou quando for
necessario proteger direitos exclusivos, situacdes assemelhadas as previstas no

artigo 25 da Lei 8666/93, como condi¢des de inexigibilidade de licitagao.

3.4.2 Ajuste Direto Simplificado

O ajuste direto simplificado esta previsto no artigo 128 do CCP sendo um
procedimento utilizado para as contratacdées de menor valor, dispensando quaisquer
outras formalidades procedimentais, inclusive no que se refere a celebracdo de
contratos e a publicizagao. (PORTUGAL, 2008)
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Este tipo aplica-se “aquisi¢cao ou locagao de bens moéveis ou de aquisi¢cao de
servigos, cujo preco contratual ndo seja superior a € 5.000, ou no caso de
empreitadas de obras publicas cujo pre¢o contratual ndo seja superior a € 10.000”
(BASE, 2019).

No artigo 129 do CCP, determina-se que o contrato ndo pode ter prazo de
vigéncia superior a um ano, nem ser prorrogado, estabelecendo, ainda, a
impossibilidade de revisdo do preco. (PORTUGAL, 2008)

Este ajuste direto simplificado tem correspondente na legislagdo brasileira na
forma das dispensas em razdo do pequeno valor, na classificagdo proposta por
Maria Silvia Zanella Di Pietro (2017, p. 484):

Em razao do pequeno valor, é dispensavel a licitagdo para obras e servigos
de engenharia de valor até 10% do limite previsto na alinea a, do inciso |, do
artigo 23, desde que nado se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda de obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizados conjunta ou concomitantemente (art. 24, com a
redagdo dada pela Lei n o 9.648/98); para outros servicos e compras de
valor até 10% do limite previsto na alinea a, do inciso Il, do artigo 23, e para
alienagdes, nos casos previstos na Lei (art. 17), desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so6 vez (inciso |l, alterado pela Lei n 0 9.648/98).

3.4.3 Concurso Publico

Concurso Publico € o tipo de procedimento que apds a publicagdo do anuncio
no Diario da Republica de Portugal e, a depender do valor da contratagdo, também
no Jornal Oficial da Unido Europeia, sdo apresentadas propostas pelos operadores
econdmicos, sem a fase prévia de qualificacdo, podendo ser utilizado para contratos
de empreitadas de obras publicas; contratos de aquisicdo ou locagdo de bens
moveis e aquisi¢cao de servigos. (BASE, 2019)

A finalidade do anuncio é dar publicidade ao ato de abertura do procedimento
trazendo seus aspectos mais importantes relacionados ao contrato, visando ao
chamamento de interessados para acessem e conhegam as pecas do procedimento
a fim de decidir participar ou ndo, manifestando seu interesse (Minho, 2018), é o
equivalente ao aviso de licitagao previsto no artigo 21 da Lei 8666/93.

Os limites, que uma vez alcangados, determinam a publicacdo do anuncio

também no Jornal Oficial da Unido Europeia sdo os seguintes:
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- € 5.548.000 para contratos de empreitadas de obras publicas;

- € 144.000 para contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moéveis ou
aquisicao de servigos quando a entidade adjudicante for o Estado;

- € 221.000 para contratos de aquisicdo ou locacdo de bens moveis ou
aquisicdo de servicos quando a entidade adjudicante for qualquer outra
entidade adjudicante diferente do Estado (considerando-se, para este efeito,
como sendo a Administragdo Direta Central). (BASE, 2019)

Buscando-se a modalidade de licitacdo correspondente, é possivel encontrar
semelhanga com a modalidade pregao, ja mencionada no presente estudo. Uma vez
que nesta modalidade brasileira as propostas séo classificadas pelo critério de
menor preco e posteriormente é feita analise de qualificagdo. (BRASIL, 2002)

Nesse sentido, traz-se importante esclarecimento, tendo em vista que nas
modalidades de licitacdo previstas na lei 8666/93 a regra € primeiro ser feita a

habilitagao e ou qualificagao:

Importante destacar que o Direito Portugués tem como regra a realizagao
do julgamento das propostas antes da habilitagdo. Até no concurso limitado
por prévia qualificacdo, a habilitacdo s6 é feita apds a definicdo do
vencedor. O fato € que em Portugal, ha uma distingao entre qualificagéo e
habilitacdo. A qualificacdo se refere as capacidades técnica e econémico-
financeira dos concorrentes, ao passo que a habilitagdo é sobre as
credenciais legais do vencedor. Para efeito de comparacao, considera-se
habilitagdo em Portugal o que é no Brasil a habilitacdo juridica, fiscal e
trabalhista; ja a qualificacdo no Direito Luso sédo as qualificagdes técnica e
econOmico-financeira estabelecidas na Lei n° 8.666/1993. No concurso
publico (pregdo, na terminologia brasileira), presume-se que nao ha
necessidade de se exigir dos concorrentes a comprovagdo das suas
qualidades técnicas € nem da sua capacidade econémico-financeira, por
isso, nesse procedimento s6 ha a habilitacdo. (IN CLUB, 2018)

3.4.4 Concurso Publico Urgente

E o tipo de procedimento que pode ser utilizado em casos urgentes e
limitados a valores determinados. Apds a publicacdo do anuncio no diario da
Republica, os prazos para a apresentacdao das propostas sdo bastante reduzidos,
sendo contado em horas. (BASE, 2019)

Observe-se que esta modalidade, prevista nos artigos 155 a 161 do CCP
‘rege-se, com as necessarias adaptagdes, pelas disposi¢cdes que regulam o
concurso publico, em tudo o que ndo esteja especialmente previsto nos artigos
seguintes ou que com eles seja incompativel” (PORTUGAL, 2008), vale dizer, € uma

modalidade mais célere do concurso publico.
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Cabe observar que nao se verifica correspondéncia deste tipo de licitagao na
legislacdo brasileira, uma vez que os prazos para publicagcdo da modalidade pregao
sao fixados em no minimo 8 dias uteis sem possibilidade de reducédo de prazo, ao
mesmo tempo que n&do ha a possibilidade de contratagcdo de obras e servigos de
engenharia por essa modalidade (apenas bens e servicos comuns). Ademais, no
caso de utilizacdo de uma contratagdo via hipotese de dispensa por situacao
emergencial, ocorre prejuizo ao principio da concorréncia, uma vez que a dispensa &
publicada apds a contratagao ja ter sido realizada. (BRASIL, 2002)

Neste sentido, transcreve-se, por oportuno, os valores limites e os requisitos

para a utilizacdo desta modalidade:

Pode-se adotar este tipo de procedimento em caso de urgéncia na
celebracdo de um contrato de locagao ou aquisicdo de bens mdéveis, ou de
aquisicao de servicos de uso corrente, ou de empreitada de obras publicas,
desde que observado os requisitos previstos nas alineas a) e b), do artigo
155.°:

a) O valor do contrato a celebrar seja inferior a:

i. € 144.000 para contratos de aquisicao ou locagcdo de bens médveis ou
aquisicao de servigos quando a entidade adjudicante for o Estado;

ii. € 221.000 para contratos de aquisicdo ou locagdo de bens modveis ou
aquisicdo de servicos quando a entidade adjudicante for qualquer outra
entidade adjudicante diferente do Estado;

iii. € 300.000 para contratos de empreitadas de obras publicas.

b) A modalidade do critério de adjudicagdo da proposta economicamente
mais vantajosa, seja a avaliagdo do prego ou custo, enquanto Unico aspeto
da execugédo do contrato a celebrar. (BASE, 2019)

3.4.5 Concurso Limitado por Prévia Qualificagao

O Concurso limitado por prévia qualificacdo é o procedimento utilizado
“‘quando a comprovacao da capacidade técnica € importante para a concorréncia”
(IN CLUB, 2018) e “rege-se, com as necessarias adaptagoes, pelas disposi¢des que
regulam o concurso publico” (PORTUGAL, 2008), sendo que se divide duas fases:
“a) Apresentacgao das candidaturas e qualificagdo dos candidatos; b) Apresentacgéao e
analise das propostas e adjudicagéo.” (PORTUGAL, 2008).

A publicagdo do anuncio se da no “Diario da Republica, e também no Jornal
Oficial da Unido Europeia quando o valor do contrato a celebrar for superior aos
limiares Europeus” (BASE, 2019). Tais limiares ja foram referidos ao se tratar do

concurso publico.
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Verifica-se que este tipo de procedimento é similar a modalidade brasileira de
licitagdo concorréncia, em que os interessados devem comprovar 0s requisitos
minimos de habilitagdo exigidos no edital. (BRASIL, 1993)

3.4.6 Procedimento de Negociagao

O Procedimento de negociacédo € derivado do concurso limitado por prévia
qualificagdo e por aquelas disposigbes € regido, feitas as necessarias adaptagdes,
ou seja, “caracteriza-se pela existéncia de uma fase de qualificagao, no entanto tem
a especificidade de os concorrentes (os quais foram previamente qualificados)
podem melhorar os atributos das suas propostas numa fase de negociagao” (BASE,
2019).

Pode ser utilizado quando a entidade adjudicante esta diante das seguintes
situagdes:

a) As suas necessidades ndo possam ser satisfeitas sem a adaptagédo de
solugdes facilmente disponiveis;

b) Os bens ou servigos incluirem a concegdo de solugbes inovadoras;

c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociagbes
prévias devido a circunstancias especificas relacionadas com a sua
natureza, complexidade, montagem juridica e financeira ou devido aos
riscos a ela associados;

d) N&o for objetivamente possivel definir com precisdo as especificagbes
técnicas. (BASE, 2019)

O procedimento de negociacdo é composto das seguintes fases, conforme
artigo 194 do CCP:

a) Apresentacgdo das candidaturas e qualificagdo dos candidatos;

b) Apresentacao e analise das versodes iniciais das propostas;

c) Negociacgao das propostas;

d) Analise das versdes finais das propostas e adjudicacdo. (PORTUGAL,
2008)

Verifica-se, que este procedimento se assemelha ao regime diferenciado de
contratagcdes — RDC, na hipdtese de se utilizar a inversdo de fase prevista no
paragrafo unico do art. 12, que permite a habilitagdo antes da apresentagdo de
propostas ou lances e do julgamento destes, observando-se que o RDC ainda é
restrito a casos especificos previstos naquela lei, na forma ja mencionada no tépico
préprio.

No entanto, ressalte-se que diferentemente do procedimento portugués, o

brasileiro permite a negociagdo apenas com o primeiro colocado, permitindo apenas
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que se negocie com os demais, “segundo a ordem de classificagao inicialmente
estabelecida, quando o preg¢o do primeiro colocado, mesmo apds a negociagéo, for
desclassificado por sua proposta permanecer acima do or¢gamento estimado”

(BRASIL, 2012), restringindo-se apenas ao prego.

3.4.7 Dialogo Concorrencial

O dialogo concorrencial é o tipo de procedimento “utilizado para as situagdes
em que a entidade adjudicante, apesar de ter identificado a sua necessidade nao
sabe como a satisfazer” (BASE, 2019), sendo composto pelas fases de
apresentacdo e qualificagcdo dos candidatos, seguida pela apresentagdo das
solugdes e dialogo com os candidatos qualificados e por fim apresentagcédo e analise
das propostas e adjudicagao (PORTUGAL, 2008), observando-se que “ao contrario
do procedimento de negociacao nao é admissivel a negociacdo das propostas dos
concorrentes” (BASE, 2019).

Este procedimento é cabivel quando as entidades adjudicantes se deparam

com as seguintes situagoes:

a) As suas necessidades ndo possam ser satisfeitas sem a adaptagéo de
solugdes facilmente disponiveis;

b) Os bens ou servigos incluirem a concegao de solugbes inovadoras;

c) Nao for objetivamente possivel adjudicar o contrato sem negociagbes
prévias devido a circunstancias especificas relacionadas com a sua
natureza, complexidade, montagem juridica e financeira ou devido aos
riscos a ela associados;

d) Nao for objetivamente possivel definir com precisdo as especificacbes
técnicas por referéncia a uma norma, homologacédo técnica europeia,
especificagdes técnicas comuns ou referéncia técnica. (BASE, 2019)

Os candidatos qualificados sao convidados simultaneamente para
apresentacao de solugdes, podendo cada um apresentar apenas uma solugdo. Ja
na fase de didlogo, as reunides sao feitas em separado com cada candidato
qualificado, garantindo-se igualdade de tratamento a todos. Identificadas as
solugdes possiveis sao, entdo, chamados a apresentar as propostas. (PORTUGAL,
2008)



31

Fazendo-se uma analise deste tipo de procedimento, verifica-se que nao

encontra correspondéncia nas modalidades brasileiras.

3.4.8 Parceria para inovagao

O procedimento de parceria para inovagdao traz a possibilidade de
investigacdo e desenvolvimento bens, um servico ou uma obra publica ainda nao
disponivel no mercado. O procedimento busca encontrar parceiros que sejam
qualificados para a investigagao e o desenvolvimento, e eventualmente, observados
0s niveis de desempenho e pregos maximos previamente acordados, adquirir o
resultado destas atividades. (BASE, 2019)

Inicialmente ha uma fase de apresentacao das candidaturas, que pode “incluir
a qualificacdo dos candidatos quando se trate do desenvolvimento de projetos
dotados de especial complexidade”, seguida da “fase de apresentacado de propostas
de projetos de investigagdo e desenvolvimento” e, por fim, a fase de analise das
propostas de projetos de investigagdo e celebracdo da parceria” (PORTUGAL,
2008).

Interessante que a entidade pode escolher firmar a parceria com mais de um
concorrente, podendo a entidade adjudicante, “no final de cada fase, decidir por
termo a parceria ou, no caso de parceria com varios parceiros, reduzir o numero de
parceiros pondo termos a contratos individuais” (PORTUGAL, 2008) desde que a
tenha sido prevista tal possibilidade no procedimento.

Semelhantemente ao procedimento anteriormente descrito, ndo se constata

modalidade de licitacdo brasileira que corresponda a parceria para inovagao.
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4 CONCLUSAO

Ao analisar os sistemas de contratacdo publica dos paises é importante
considerar as diferengas existentes, notadamente no que se refere a sua extenséo e
forma de organizagado, uma vez que o Brasil € uma federagcdo com competéncias
distintas para Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ao passo que Portugal é
um estado unitario, e ainda, submetido a participacdo na Unido Europeia.

Analisando-se as modalidades de licitagao brasileiras tanto as da Lei 8666/93
e bem como a modalidade pregdao e o regime diferenciado de contratagdo em
comparagao com os chamados procedimentos para formagao de contratos previstos
no Codigo dos Contratos Publicos, percebem-se semelhangas e diferengas.

A participagao na Unido Europeia, por sua vez, coloca Portugal em situagao
de ter de manter atualizada sua legislacdo a fim de conformar sua legislagdo as
diretiva tracadas, no que é relevante a este trabalho, a Diretiva 2014/24/EU.

Importante ressaltar que a legislagdo portuguesa foi atualizada em 2018,
tendo em vista a obrigatoriedade de se adequar as diretivas da Unido Europeia
(2014/24/EU), que em relagédo a contratagcao publica foi elaborada em 2014, com a
participacdo de diversos paises, de diferentes realidades, sendo, por 6bvio, mais
moderna que a brasileira. Cabe relembrar, nesse sentido, que o Estatuto de
Licitagdes Brasileiro foi aprovado em 1993, a lei do Pregao foi aprovada em 2002 e o
RDC, por sua vez, foi aprovado em 2011.

Os procedimentos de Consulta Prévia e Ajuste Direto possuem similaridades
com a modalidade de licitacdo brasileira Convite e com a Dispensa de Licitagao por
pequeno valor, respectivamente, sendo que na Consulta Prévia sdo convidados no
minimo trés participantes e no Ajuste Direto apenas um. No entanto, interessante
restricao a utilizacao indiscriminada destes tipos de contratagdes reside na vedacgao
a que seja contratado, por estes procedimentos, entidade que ja tenha alcangado o
limite destes tipos de procedimento, um somatério acumulado no ano em curso e
nos dois anteriores. Similar vedacgao, por licitante, ndo existe no ordenamento
brasileiro, nem na modalidade convite, nem na dispensa de licitacdo por pequeno
valor.

Outro importante achado foi a obrigatoriedade, na legislagdo portuguesa, de

que, nos casos em que o ajuste direto n&o decorre de valor, mas sim de uma dita
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emergencialidade ou urgéncia (ha outras situagdes), situagdo que se assemelha as
dispensas por emergéncia ou calamidade publica na lei 8666/93, que seja utilizado,
sempre que possivel a Consulta Prévia. No caso da legislagcado brasileira ndo ha
essa obrigatoriedade, bastando-se a publicacdo da dispensa, apds a contratagao.

O Ajuste Direto Simplificado assemelha-se a dispensa por pequeno valor,
inclusive os seus valores atuais assemelham-se, em uma conversdo dos valores
atuais brasileiros em Euros'. No caso portugués: aquisicdo ou locagdo de bens
moveis ou de aquisicdo de servicos, até € 5.000, ou no caso de empreitadas de
obras publicas: até € 10.000. Ja no ordenamento brasileiro, para compras e servicos
que nao sejam de engenharia: até € 3.981,90 e para obras e servigos de engenharia
até € 7.466,06.

O Concurso Publico corresponde a modalidade pregdo, nesta modalidade
brasileira as propostas sao classificadas pelo critério de menor preco e
posteriormente €& feita analise de qualificacdo. Diferente, no entanto, é a
possibilidade de se contratar empreitadas de obras publicas, o que ndo & possivel
por meio de pregao.

Na analise do Concurso Publico Urgente verificou-se inexistir correspondéncia
na legislagao brasileira, tendo em vista que € uma variante do Concurso Publico,
com valores limitados para contratacdo, porém com prazos mais céleres. Tal
situacao de encurtamento dos prazos do pregéo nao existe na legislagao brasileira.

O Concurso Publico Limitado por Prévia Qualificacédo é outra variante do
Concurso Publico é procedimento que se assemelha a modalidade de licitagao
concorréncia tendo em vista que é realizada primeira a fase comprovacao de
qualificacdo técnica para depois serem apresentadas as propostas.

Na mesma linha, o Procedimento de Negociagao, deriva do Concurso Publico
Limitado por Prévia Qualificagdo, com a diferenca que, apds a qualificacao, é aberta
fase de negociagédo. No caso brasileiro, 0 que mais se assemelha € o RDC quando
se opte por se fazer primeiro a habilitacdo e apds a apresentagao de propostas.

Também cabe destacar o Dialogo Concorrencial que permite que seja aberto

dialogo com os candidatos, nas situagdes que a entidade sabe sua necessidade,

! Cotacdo do Euro/Real em 05/05/2018: € 1,00 = R$ 4,42. Fonte: Google Finance (2019)
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mas nao como satisfazé-la. Verificou-se que este procedimento nao possui
correspondéncia na legislagao brasileira.

Outro procedimento que ndo possui correspondéncia no ordenamento
licitatorio brasileiro € a parceria para inovagao, que possibilita a investigagao e
desenvolvimento de bens, servigos ou obra publica nao disponivel no mercado.

Com a recapitulacdo das principais constatacdes resultantes da comparacéao
da legislacdo portuguesa com a brasileira, € possivel identificar uma grande
diferengca residente na possibilidade de negociagdo existente na legislagao
portuguesa em comparagao com a restrita a valores do direito brasileiro.

Uma das possiveis causas é a ja mencionada idade da legislagdo brasileira,
em uma visdo ultrapassada que se preocupa apenas com pregos e valores, em
comparagao com a atualizada legislagdo portuguesa, dada sua participagdo na
Unido Europeia.

Portanto, o objetivo do presente trabalho de demonstrar oportunidades de
melhoria na legislagdo brasileira comparando-a com outro pais foi atingido,
podendo-se destacar, entre os ja destacados pontos nessa conclusdo, a
necessidade de se permitir abertura de dialogo com os licitantes para apresentagao
de solugdes tais como no Dialogo Concorrencial e na Parceria para Inovagéo.

Ressalta-se, por derradeiro, que para que seja possivel esta alteragcao, se
necessita de alteracao legislativa, o que, por fim, acaba por depender de vontade
politica, sendo este, portanto, o grande desafio a superar para a modernizagdo da

legislacdo brasileira.
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