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RESUMO

O presente trabalho aborda o papel dos diversos atores no planejamento do
Plano Plurianual do municipio de Cotipord, e a importancia se realizar um
planejamento para elaboracdo do or¢camento publico municipal. O Plano
Plurianual (PPA), no Brasil, previsto no artigo 165 da Constituicdo Federal e
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de 1998. E um plano de
meédio prazo, que tem estabelecido as diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um
periodo de quatro anos. Tendo sua vigéncia do segundo ano de mandato até o
final do primeiro ano do mandato seguinte. Foi analisado diversos documentos
do municipio, a pesquisa inclusive se deu de forma documental, onde foi
analisado as leis, decretos e justificativas, para inclusédo e suas altera¢des. Apds

a andlise da documentacdo € apontado o método utilizado, criticas e é

apresentado algumas sugestdes para melhorar a elaboracéo do PPA.

Palavras-chave: Plano Plurianual. Orcamento Publico. Planejamento. Gestao

Publica.



ANALYSIS OF HOW MUNICIPAL BUDGET PLANNING IS ACHIEVED AND
IMPACTS IN THE FINANCIAL MANAGEMENT OF THE COUNTY
MUNICIPALITY

ABSTRACT

This paper discusses the role of the various actors in the planning of the
Pluriannual Plan of the municipality of Cotipora, and the importance of planning
for the elaboration of the municipal public budget. The Multi-Year Plan (PPA) in
Brazil, provided for in article 165 of the Federal Constitution and regulated by
Decree 2,829, dated October 29, 1998. It is a medium-term plan that has
established the guidelines, objectives and goals to be followed by the Federal,
State or Municipal governments over a period of four years. It shall be valid for
the second year of office until the end of the first year of the next term. Several
documents of the municipality were analyzed, the research was done in
documentary form, where the laws, decrees and justifications were analyzed, for
inclusion and its alterations. After analyzing the documentation the method used
is pointed out, and some suggestions are presented to improve the elaboration
of the PPA.

Keywords: Pluriannual Plan. Public budget. Planning. Public administration.
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1. INTRODUCAO

Nesse trabalho sera estudado o papel dos diversos atores no
planejamento do PPA no Municipio de Cotipora, o que é considerado prioridade,
quais elementos influenciam a tomada de decisdo, quem elabora e toma as
decisbes do orcamento publico municipal.

A importancia do planejamento na gestdo municipal, identificando quais
variaveis influenciam mais na administragao publica municipal, formas de definir
as prioridades, a importancia dos instrumentos de planejamento do orgcamento
municipal, tendo por base dados do municipio de Cotiporé / RS.

Para Zanella (2009), pesquisa faz parte do cotidiano, sendo uma atividade
bésica para descobrir a realidade, a pesquisa é a ciéncia ndo podem existir uma
sem a outra, elas participam constantemente e permanentemente das nossas
vidas. E para a realizacdo de pesquisa se faz necessario que os pesquisadores
facam uso de uma forma para que se chegue ao conhecimento.

Segundo Marconi e Lakatos (2011) delimitar uma pesquisa é estabelecer
limites para a investigacao. A pesquisa pode ser limitada em relacéo ao assunto,
a extensdo e a uma série de fatores. Mas nem sempre ha a necessidade de
delimitacdo, pois 0 assunto e 0s objetivos estabelecem os limites.

Foi realizada uma pesquisa de natureza qualitativa e de nivel exploratéria,
segundo Gil (1999, pg 43):

As pesquisas exploratorias tém como principal finalidade o
desenvolver, estabelecer e modificar conceitos e ideias,
tendo em vista, a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores.

Para Zanella (2009, p.96):

De maneira geral a pesquisa cientifica percorre um caminho
que € constituido de trés momentos intimamente
relacionados e que, muitas vezes, sobrepdem-se:
planejamento, execu¢do e comunicac¢do dos resultados.

Segundo Dornelas (2008), quando falamos em comportamento do
empreendedor logo pensamos no papel dos lideres das organiza¢des, aqueles
que comandam equipes, usam seu carisma e poder de persuasao para
implementar seus projetos empresariais, também € natural que se ligue o tema

a criagdo de novas empresas que iniciam pequenas e vao se desenvolvendo.
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Na administragdo publica ndo é diferente, pois se comanda uma equipe,
e o problema de pesquisa e definir a importancia do planejamento para a gestao
municipal, incluindo as decisdes de se ter uma boa equipe de trabalho.
Segundo Buriol (2005, p. 31):

O planejamento estratégico é um processo que consiste na
andlise sistémica dos pontos fortes e fracos da empresa ou
organizacdo e das oportunidades e ameacas do meio
ambiente, de forma a estabelecer objetivos, estratégias e
acBes que possibilitem um aumento da competitividade
empresarial.

Ainda segundo Buriol (2005), esse planejamento governamental ndo pode
ser esporadico, deve iniciar-se o planejamento, fazendo um levantamento, este
por iniciativa do governo, do que afeta a populacdo, os problemas e situacées.
Depois € realizado a analise das informacfes e define-se o0s obijetivos,
programacoes e a¢Oes adequadas, acompanhando sempre para melhorar o
sistema de planejamento visando sempre o crescimento.

Segundo Gil (2010), um problema também pode ser apresentado sob
forma de objetivos, 0 que representa um passo importante para a
operacionalizagdo da pesquisa e para esclarecer acerca dos resultados
esperados.

O objetivo geral do presente trabalho é identificar o papel dos atores no

planejamento do Plano Plurianual no Municipio de Cotipora.

Como objetivos especificos tém-se:

Analisar como é realizado o planejamento do orcamento municipal de

Cotipora.

Analisar as informacdes do planejamento orcamentario no Municipio de

Cotipora.

Identificar as vantagens e dificuldades do planejamento orcamentario no

Municipio de Cotipora.

Descrever as etapas para a elaboracéo do planejamento orcamentario.
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2. DEFINICAO DO PROBLEMA DE ESTUDO

O Plano  Plurianual (PPA), noBrasil, previsto no artigo 165
da Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro
de 1998. E um plano de médio prazo, que tem estabelecido as diretrizes,
objetivos e metas a serem seguidos pelos Governos Federal, Estadual ou
Municipal ao longo de um periodo de quatro anos. Tendo sua vigéncia do

segundo ano de mandato até o final do primeiro ano do mandato seguinte.

A Constituicdo Federal tem a seguinte redacao no que fala do PPA:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

| - o plano plurianual,
Il - as diretrizes orcamentérias;
Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as
metas e prioridades da administragdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente, orientara a elaboragcdo da lei
orcamentéria anual, dispor4 sobre as alteragbes na
legislacéo tributéria e estabelecera a politica de aplicagédo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados
em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orgamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;
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Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e orgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, teréo entre suas
fungcbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
nao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos
da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracéo e a organiza¢do do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administracdo direta e indireta bem como condicfes
para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver
impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a
pagar e limitacdo das programacdes de carater
obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do art.
166. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015).

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orgcamentarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caber4d a uma Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;
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Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a
fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissédo mista,
gue sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou
aos projetos que o modifiquem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas
0s provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as
que incidam sobre:

a) dotagOes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omiss@es; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem
ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos
projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada
a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteracéo €
proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
or¢camentérias e do orcamento anual serdo enviados pelo
Presidente da Repulblica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9o,

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo,
no que ndo contrariar o disposto nesta secédo, as demais
normas relativas ao processo legislativo.
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§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagao
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual serd destinada a acbes e
servicos publicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execucdo do montante destinado a agbes e
servigos publicos de salde previsto no § 99, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do
inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinacdo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 11. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira
das programacdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, conforme os critérios para a
execucao equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9°do art. 165. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 12. As programacfes orcamentarias previstas no § 9°
deste artigo ndo serdo de execucéo obrigatdria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a
execucdo da programacéo prevista no 8§11 deste artigo,
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independera da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo
da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos
limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art.
169. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no
empenho de despesa que integre a programacdo, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes
medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015)

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacédo da lei
orcamentéria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Puablica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

Il - até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no
inciso |, o Poder Legislativo indicar4 ao Poder Executivo o
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remanejamento da programacao cujo impedimento seja
insuperavel; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015)

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo
previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei sobre o remanejamento da programacéao
cujo impedimento seja insuperavel; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apés o
término do prazo previsto no inciso Ill, o Congresso
Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos
termos previstos na lei orcamentaria.

§ 15. ApGs o prazo previsto no inciso IV do § 14, as
programacdes orcamentarias previstas no 8§ 11 ndo serdo
de execuc¢do obrigatdria nos casos dos impedimentos
justificados na notificagdo prevista no inciso | do §
14. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015)

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para
fins de cumprimento da execucéo financeira prevista no 8
11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da
despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta de
resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no 8§ 11 deste artigo
podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionérias. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das
programacdes de carater obrigatorio que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei
orcamentéria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgcamentarios ou
adicionais;

Il - a realizacédo de operacgfes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta;
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IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacéo de recursos para as agdes e servicos
publicos de salide, para manutengdo e desenvolvimento
do ensino e para realizacdo de atividades da
administracéo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos
recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacado legislativa especifica,
de recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art.
165, § 59

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessao
de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita,
pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicoes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Xl - a utlizacdo dos recursos provenientes das
contribuicBes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e I, para
a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
20, de 1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios teréo vigéncia
no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo
se o ato de autorizacédo for promulgado nos Ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos
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limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento
do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera
admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no
art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159,
I, a e b, e Il, para a prestagdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para
com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 3, de
1993)

§ 5° A transposicao, o remanejamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacéao para outra
poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovacao, com o objetivo de viabilizar
0s resultados de projetos restritos a essas funcoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da
prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015).

O Decreto n° 2.829 de 29 de outubro de 1998, que estabelece normas

para a elaboracéo e execucéo do Plano Plurianual e dos Orcamentos da Uniao:

Art. 19 Para elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual
2000-2003 e dos Orcamentos da Unido, a partir do
exercicio financeiro do ano de 2000, toda acao finalistica
do Governo Federal dever4d ser estruturada em
Programas orientados para a consecucdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano.

Paragrafo Unico. Entende-se por acao finalistica aquela
que proporciona bem ou servigo para atendimento direto
a demandas da sociedade.

Art. 22 Cada Programa devera conter:
| - objetivo;

Il - 6rgdo responsavel;

Il - valor global;

IV - prazo de concluséo;

V - fonte de financiamento;

VI - indicador que quantifique a situacéo que o programa
tenha por fim modificar;
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VIl - metas correspondentes aos bens e servigos
necessarios para atingir o objetivo;

VIII - agcBes nao integrantes do Orcamento Geral da Unido
necessarias a consecucédo do objetivo;

IX - regionalizacdo das metas por Estado.

Paragrafo  Gnico. Os  Programas  constituidos
predominantemente de AcbGes Continuadas deverao
conter metas de qualidade e de produtividade, a serem
atingidas em prazo definido.

Art. 32 A classificacao funcional-programatica devera ser
aperfeicoada de modo a estimular a adocéo, em todas as
esferas de governo, do uso do gerenciamento por
Programas.

Paragrafo Unico. Os Programas serdo estabelecidos em
atos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, respeitados os conceitos definidos no
ambito federal, em portaria do Ministério do Planejamento
e Orcamento, a ser publicada até 30 de novembro de
1998.

Art. 40 Sera adotado, em cada Programa, modelo de
gerenciamento que compreenda:

| - definicdo da unidade responsavel pelo gerenciamento,
mesmo quando o Programa seja integrado por projetos ou
atividades desenvolvidas por mais de um 6rgdo ou
unidade administrativa;

Il - controle de prazos e custos;

Ill - sistema informatizado de apoio ao gerenciamento,
respeitados os conceitos a serem definidos em portaria do
Ministério do Planejamento e Or¢camento.

Paragrafo Unico. A designacédo de profissional capacitado
para atuar como gerente do Programa sera feita pelo
Ministro de Estado, ou pelo titular de érgao vinculado a
Presidéncia da Republica, a que estiver vinculado a
unidade responsavel do Programa.

Art. 52 Sera realizada avaliacdo anual da consecucéo dos
objetivos estratégicos do Governo Federal e do resultado
dos Programas, para subsidiar a elaboracéo da lei de
diretrizes orcamentérias de cada exercicio.

Art. 62 A avaliacao fisica e financeira dos Programas e dos
projetos e atividades que 0s constituem € inerente as
responsabilidades da unidade responsavel e tem por
finalidade:

| - aferir o seu resultado, tendo como referéncia os
objetivos e as metas fixadas;
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Il - subsidiar o processo de alocacao de recursos publicos,
a politica de gastos publicos e a coordenacéo das acdes
de governo;

Il - evitar a dispersdo e o desperdicio de recursos
publicos.

Art. 72 Para fins de gestdo da qualidade, as unidades
responsaveis pela execucdo dos Programas manteréo,
quando couber, sistema de avaliacdo do grau de
satisfacdo da sociedade quanto aos bens e servicos
ofertados pelo Poder Publico.

Art. 820Os Programas serdo formulados de modo a
promover, sempre que possivel, a descentralizacdo, a
integragdo com Estados e Municipios e a formacéo de
parcerias com o setor privado.

Art. 92 Para orientar a formulacdo e a selecdo dos
Programas que deverdo integrar o Plano Plurianual e
estimular a busca de parcerias e fontes alternativas de
recursos, serdo estabelecidos previamente, para a
periodo do Plano:

| - 0s objetivos estratégicos;
Il - previséo de recursos.

Art. 10. As leis de diretrizes orgamentérias conterdo, para
0 exercicio a que se referem e dentre os Programas do
Plano Plurianual, as prioridades que deverdo ser
contempladas na lei orgamentaria anual correspondente.

Art. 11. A alteracao da programacdo orcamentéaria e do
fluxo financeiro de cada Programa ficara condicionada a
informacao prévia pelos respectivos gerentes, por meio de
sistema informatizado, do grau de alcance das metas
fixadas.

Art. 12. O Ministro de Estado do Planejamento e
Orcamento devera instituir um comité gestor para orientar
0 processo de elaboracdo do Plano Plurianual para o
periodo 2000-2003.

Paragrafo unico. A elaboracéo do Plano Plurianual 2000-
2003 sera precedida de um inventario das acdes do
Governo Federal em andamento, bem como do
recadastramento de todas as atividades e projeto.

O orgcamento publico € compreendido como uma pega de
natureza legal que identifica a quantidade e a origem dos
recursos financeiros disponiveis para o uso do setor
publico governamental e aponta o destino da aplicacao
das disponibilidades em cada exercicio financeiro,
segundo programas previamente elaborados.
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Segundo Oliveira (2004, p. 36):

O proposito do planejamento pode ser definido como o
desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas, as quais proporcionam uma situagéo
viavel de avaliar as implicagbes futuras de decisdes
presentes em funcdo dos objetivos empresariais que
facilitacdo a tomada de decisé@o no futuro, de modo mais
rapido, coerente, eficiente e eficaz.

Os principais objetivos do PPA sao:

Definir com clareza as metas e prioridades do governo, bem como os
resultados esperados. Organizar, em programas, as acdes que resultem em
incremento de bens ou servicos que atendam demandas da sociedade.

Estabelecer a necessaria relacdo entre as acfes a serem desenvolvidas
e a orientacao estratégica de governo.

Possibilitar que a alocacdo de recursos nos orgamentos anuais seja
coerente com as diretrizes e metas do Plano.

Explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos do governo. Dar

transparéncia a aplicacdo dos recursos e aos resultados obtidos.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Cotipora é um municipio pequeno da serra gaucha, mas que nos ultimos
anos, mesmo com a crise que se instaurou no pais, vem crescendo e realizando

conquistas, através das obras e projetos que conclui.

Cotipora conseguiu sua emancipacao em 12 de maio de 1982, quando
iniciou seu o desenvolvimento da comunidade, seu nome teve origem através
dos indios Guaranis com a juncéo de duas palavras. "Coti", que significa lugar,

lado, aposento, e de "Por&", bonito. Seu significado, portanto, é lugar bonito.

A cidade destaca-se por possuir belas paisagens relacionadas ao
relevo precipitado deste local e um clima igualados a Europa, possui qualidades
suficientes para desenvolver diversos segmentos turisticos, além de uma
excelente qualidade de vida elevada pelo trabalho, a forma de alimentacao, a
vida calma e sossegada das comunidades que elevam também a cidade da

longevidade.

Cotiporad cidade de imigrantes italianos, era conhecida como Monte
Véneto, com estimativa populacional de 3.917 habitantes, tem uma éarea de
172,38 quildmetros quadrados, faz divisa ao norte com o municipio de Fagundes
Varela, que fica a 18 quilémetros, ao sul faz divisa com o municipio de Bento
Goncalves, que fica a 35 quildbmetros, e ao leste faz divisa com o municipio de
Veranodpolis, que fica a 20 quilébmetros.

Figura 1 — Mapa da populagéo residente total.

Populagio no dltimo Populagdo no dltimo censo
censo

391 T pessoas

Comparando a outros
municipios

No pais
5570° 1°

No Estado
497° 1°

Na micro regido

19° 1°

Legenda

— —
até 2 965 até 5712 até 14380  mais que
pessoas pessoas pessoas 4380
Densidade demografica pessoas

22,72 hab/km? Sem Informagdo

Q Local selecionado

Fonte: IBGE, 2010.


https://www.youtube.com/watch?v=pwLioD5AbH8
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Segundo o IBGE, no ano de 2016, no municipio a média salarial era de
2,3 salarios minimos, tendo um percentual de 23,9% de pessoas ocupadas, em
relacdo a populacdo total do municipio. Em relacdo aos domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa o percentual

representa 24% da populacéo.

Figura 2 — Salario médio mensal dos trabalhadores formais.
Salario médio mensal dos Saldrio médio mensal dos trabalhadores formais
trabalhadores formais
2,3 salarios minimos
Comparando a outros municipios

No pais
5570° 1

No Estado

Ha micro regido
18°

Pessoal ocupado

958 pessoas

Populagiio ocupada
3,9 %

Percentual da populagio com
rendimento nominal mensal per
capita de 3t 112 salério minimo

Fonte: IBGE, 2016.

Segundo a CNM (2017), no Brasil existem mais de 5.568 Municipios, onde
cerca de 80%, possuem menos de 50 mil habitantes. Todos vem enfrentando
periodos dificeis, com o0s desajustes estruturais da nossa economia, 0O
descontrole das contas publicas no pais, os orcamentos esfolados, 0s recursos
limitados e a crescente responsabilidade atribuida aos entes locais, esse que
acabam ficando atolados com demandas por mais e melhores servi¢os publicos,

que é ainda mais grave nos pequenos municipios.

Hoje para os municipios ampliarem seus recursos depende muito do
tamanho e qual € o potencial de cada um. Nos municipios de grande porte a
maior capacidade de arrecadacao é de ISS e IPTU, nos de médio porte tem a
dependéncia da transferéncia do ICMS e nos de pequeno porte dependente da
transferéncia do FPM.

Podemos ver abaixo as transferéncias recebidas pelo Municipio de

Cotipora.



Figura 3 — Repasses FPM 2018 e 2019.
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Fonte: CNM, 2019.

Figura 4 — Repasses FUNDB 2018 e 2019.
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Fonte: CNM, 2019.
Figura 5 — Outros repasses 2018 e 2019.
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Fonte: CNM, 2019.

Figura 6 — Ultimas transferéncias.

Ultimas transferéncias Valores acumulados do ano

Data Valor Transferéncias Al€29/04/2018 (RS} A€ 29/04/2019 (R$) Variagao

FBM 18/04/2019 R$ 67.042,58 FPM r$ 2393 M77 R$ 2639.06117 103% 1
FUNDEB 25/03/2019 RS 4476599 FUNDES RS 51430364 R$ 43134511 61% 1
SAL.EDUC. 28/02/2019 R$14584,82 SAL EDUC RS 39.226,64 RS 30.410,09 225% 4
ITR 28/02/2019 R$2558 ITR R$ TS RS 212,48 798% 1
FEX 0112/2017 RS 37.339,63 FEX RS 0,00 RS 0,00 0,0%
CIDE 31012019 R$ 216596 ciDE RS 433409 R$ 216596 -50,0% §
FEP 29/03/2019 R$ 9354,46 FEP R$ 2594275 R$ 2875219 108% T
CFH 08/03/2013 RS 3145481 CFH R$ 25760,45 RS 69.988,26 M7% T
AFM 01/04/2014 R$ 1932189 AFM R$ 0,00 R$ 0,00 0.0%
LC 87-96 (Lei Kandir) 312/2008 R$322220 LC 87-96 (Lei kandir) R$ 9.666,34 R$ 0,00 -1000% 4
Total R$ 3.012.464,37 R$ 320193526 63% 1

Fonte: CNM, 2019.



Figura 7 — Transferéncias acumuladas janeiro de 2019.
RS - Cotipora
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Fonte: CNM, 2019.
Figura 8 — Transferéncias acumuladas fevereiro de 2019.
RS - Cotipora
Distribui¢do das transferéncias acumuladas do ano
de O1/01/2019 até 29/04/2019
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Fonte: CNM, 2019.
Figura 9 — Transferéncias acumuladas marco de 2019.
RS - Cotipora
Distribui¢do das transferéncias acumuladas do ano
de OI/01/2019 ate 29/04/2019
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Fonte: CNM, 2019.
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Figura 10 — Transferéncias acumuladas abril de 2019.
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Fonte: CNM, 2019.

Ainda para CNM (2017) percebe-se que em boa parte dos Municipios,
principalmente os menores, € que o processo de modernizacdo gerencial e a
eficiéncia fiscal encontram obstaculos, que vao desde cadastros incompletos a
legislacbes desatualizadas, passando por tecnologia ndo compativel com as
ferramentas modernas, instalacbes fisicas inadequadas, insuficiéncia ou

auséncia de qualificacédo de servidores, entre outros aspectos.

O gestor deve estar atento para ndo assumir responsabilidades que nao
sdo do Municipio, principalmente nos processos de descentralizacao fiscal, em
gue acabam assumindo maior peso no atendimento das demandas sociais e nos
gastos totais.

Para CNM (2019), os gestores sabiam, desde o inicio deste
mandato, o quado desafiador seria a atual administracdo e, em que pese a
dindmica trazida pela Constituicdo Federal, o ingresso de novas receitas, seja
por meio das transferéncias constitucionais ou através de transferéncias
voluntarias, resultaram na contrapartida de pesados encargos que estavam,

anteriormente, a cargo da Unido.

Alinhado ao desequilibrio da equacdo encargos X recursos, tem-se o
crescimento urbano dos Municipios, que torna as administracdes locais muito
dispendiosas, gerando a expansao dos seus orgamentos pela contratagéo de
pessoal, constituicdo de ativos e demais despesas correntes necessarias para

fazer frente as novas demandas sociais.
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Os orcamentos ndo podem ser mera copia inflacionada do ano anterior.
Deve-se estimar a receita, e sem uma analise da situacdo econdmica e
financeira do Municipio o gestor ndo tem como obter esses dados. E importante
que a equipe avalie o desempenho das politicas publicas, em termos de
eficiéncia e de forma a compreender o melhor custo-beneficio para a sociedade,

guanto dinheiro deve ser investido em cada politica publica.

Os municipios ndo podem mais assumir responsabilidades que ndo sao
suas, elas oneram seu caixa e impedem o investimento naquilo que, de fato, é

de sua competéncia.

O ciclo orcamentario € um processo dindmico e continuo, com varias
etapas articuladas entre si, por meio das quais sucessivos orcamentos sao
discutidos, elaborados, aprovados, executados, avaliados e julgados. Esse ciclo
tem inicio com a elaboracdo do Plano Plurianual (PPA)e se encerra com
0 julgamento da Ultima prestacdo de contas do Poder Executivo pelo Poder
Legislativo.

Segundo o Politize.com, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo as trés leis que
regem o ciclo orcamentéario — séo estreitamente ligadas entre si, compativeis e
harmoénicas. Elas formam um sistema integrado de planejamento e
orcamento, reconhecido na Constituicdo Federal, que deve ser adotado pelos
municipios, pelos estados e pela Uniao.

O projeto de Lei das leis orcamentarias € construido pelo chefe do Poder
Executivo, o Prefeito, com o auxilio de seus Secretarios, e posteriormente
encaminhado para o Legislativo, que deve analisar, fazer as emendas que se

fizerem necessarias e aprovar.

O Plano PluriAnual € o documento que traz as diretrizes, objetivos e metas
de médio prazo da administracéo publica. Prevé, entre outras coisas, as grandes
obras publicas a serem realizadas nos proximos anos. Ele tem vigéncia
de quatro anos, portanto deve ser elaborado criteriosamente, imaginando-se
aonde se quer chegar nos proximos quatro anos. Expressa a

visdo estratégica da gestao publica.
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No paragrafo 1° do artigo 167 da Constituicdo Federal, determina que
nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro (um ano)
podera ser iniciado sem ser incluido antes no PPA, sob pena de crime de
responsabilidade. Um PPA sempre comeca a vigorar a partir do segundo ano do
mandato, terminando no primeiro ano do mandato seguinte.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € elaborada anualmente e tem como
objetivo apontar as prioridades do governo para o proéximo ano. Ela orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido
pelo Plano Plurianual. Ou seja, € um elo entre esses dois documentos. Pode-se

dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas colocadas pelo PPA.

A Lei Orcamentaria Anual prevé todos os gastos do governo para o
proximo ano sdo previstos em detalhe na LOA. Vocé encontrara na LOA a
estimativa da receita e a fixacdo das despesas do governo. E dividida por temas,
como saude, educacao e transporte. Prevé também quanto o governo deve
arrecadar para que os gastos programados possam de fato ser executados. Essa
arrecadacdo se da por meio dos tributos (impostos, taxas e contribuicées). Se
bem-feita, a LOA estara em harmonia com o0s grandes objetivos e metas

estabelecidos pelo PPA.
Segundo Feij6 (2015, p.41):

O orcamento percorre diversas etapas desde o
surgimento de uma proposta que se transformara em
pretejo de lei a ser apreciado, emendado, aprovado,
sancionado e publicado, passando pela sua execucéo,
quando se observa a arrecadacdo da receita e a
realizacdo da despesa, dentro do ano civil, até o
acompanhamento e avalia¢cdo da execuc¢do, caracterizada
pelo exercicio dos controles interno e externo.

O ciclo orcamentario tem inicio com a elaboracdo do Projeto de Lei do
Plano Plurianual pelo Poder Executivo. Isso ocorre no primeiro ano de governo
do presidente, governador ou prefeito recém-empossado ou reeleito. Na Unido,
o chefe do Executivo deve encaminhar o projeto de lei do PPA ao Legislativo até

o dia 31 de agosto.

Os membros do Legislativo discutem, apresentam emendas e votam o
projeto de lei do PPA até o encerramento da sessao legislativa. Na Unido, esse

prazo termina em 15 de dezembro. Se até essa data o PPA nao for votado, o
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recesso € suspenso e os parlamentares continuam em atividade até concluir a

votacao.

Com base no PPA, o Executivo formula o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, definindo prioridades e metas de governo. Os governantes
recém-empossados baseiam-se no PPA elaborado no governo anterior. Na

Unido, o projeto de LDO deve ser enviado ao Legislativo até o dia 15 de abril.

Os membros do Legislativo tém até o encerramento da primeira parte da
sessdao legislativa (30 de junho, no caso da Unido) para examinar, modificar e
votar o projeto de LDO. Do contrario, o recesso pode ser suspenso até que a

LDO seja aprovada.

O Poder Executivo formula o Projeto de Lei Orcamentaria Anual de acordo
com o PPA e a LDO. A elaboracdo da proposta orcamentaria comeca no inicio
do ano e é concluida depois da aprovacao da LDO. Na Unido, o presidente tem

até 31 de agosto para encaminhar o projeto ao Congresso Nacional.

O Poder Legislativo deve examinar, modificar e votar o projeto de LOA até
0 encerramento da sesséo legislativa, que ocorre em 15 de dezembro. Caso
contrario, 0 recesso € suspenso até que a votacao seja concluida.

Os orgdos e as entidades da administracdo publica executam seus
orcamentos e ficam sujeitos a fiscalizacdo e ao controle interno do respectivo
poder, assim como ao controle externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas e

sociedade).

Até 30 dias apdés a publicacdo da LOA, o Executivo estabelece
o cronograma mensal de desembolso e a programacao financeira, de acordo
com as determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A cada dois meses, 0 Executivo reavalia as estimativas de receitas e
despesas, para verificar se a meta fiscal serd cumprida. Se necessario, para
atingir a meta, os poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) reduzem
temporariamente os limites para a realizacdo de despesas. Essa reducéo é

denominada contingenciamento.
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Conforme determina a Constituicdo Federal, 30 dias apds o final de cada
bimestre, o Executivo deve divulgar um relatério resumido da execucdo
orcamentaria (gastos do governo).

De acordo com determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, os trés
poderes divulgam um relatério de gestdo fiscal 30 dias apds o final de cada
quadrimestre. Isso permite comparar a despesa com pessoal e 0 montante da

divida publica com os limites previstos na legislacao.

Apés o encerramento do exercicio financeiro (31 de dezembro), o
Executivo elabora os balangcos e os demonstrativos contabeis gerais (de todos
0s Orgdos e entidades da administracdo publica). Cada poder — Executivo,
Legislativo e Judiciario elabora sua prestacdo de contas separadamente.

O Executivo apresenta suas contas do ano anterior ao Legislativo em no
méaximo 60 dias apds a abertura da sessdao legislativa, que tem inicio em 15 de

fevereiro, no caso da Unido.

O Tribunal de Contas emite parecer prévio sobre as contas do Executivo
e dos demais poderes. Normalmente, isso ocorre em até 60 dias apOs o

recebimento das contas pelo Tribunal.

O Legislativo julga as contas apresentadas pelo Executivo. No ambito da

Unido, ndo héa prazo fixado.

O Executivo divulga um relatério de avaliacdo da execucdo do Plano

Plurianual (PPA). Isso ocorre geralmente nos trés primeiros meses do ano.
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4. PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

Segundo Marconi e Lakatos (2008) delimitar uma pesquisa é estabelecer
limites para a investigacao. A pesquisa pode ser limitada em relagdo ao assunto,
a extensdo e a uma série de fatores. Mas nem sempre h& a necessidade de

delimitacdo, pois 0 assunto e 0s objetivos estabelecem os limites.

Para o trabalho utilizarei a pesquisa documental que segundo Lakatos e
Marconi (2003) numa pesquisa documental a fonte dos dados se restringe a
documentos, eles escritos ou ndo, podendo ser realizado no momento do fato ou

posterior, denomina-se fontes primarias.

Podendo utilizar a pesquisa de campo também, que conforme Lakatos e
Marconi (2003, p. 186):

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de
conseguir informagBes e/ou conhecimentos acerca de um
problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma
hipotese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir
novos fendmenos ou as relacdes entre eles.

A coleta de dados deve ser efetuada em série temporal, sendo utilizado
no minimo um periodo de quatro anos, até dez anos, para a elaboracdo de
diagnésticos, e na analise as informacdes devem ser comparadas a de

municipios parecidos, estado e pais (Buriol, 2005).
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5. ANALISE DE DADOS

Para este trabalho ser elaborado foi analisado as Leis de Orgamento
Anual, os Planos Plurianuais e as Leis de Diretrizes Orcamentarias vigentes e
seus projetos de lei com a respectiva justificativa. Ressaltamos que na Prefeitura
de Cotipord ndo ha uma secretaria ou setor especifico para elaboracdo e

planejamento do orgamento.

A prefeitura é formada por sete secretarias e Gabinete do Prefeito. Sendo
elas: Secretaria de Administracdo, Secretaria de Saude e Assisténcia Social,
Secretaria de Obras, Transito e Saneamento, Secretaria de Educacdo e
Desporto, Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio,

Secretaria de Turismo e Cultura, Secretaria da Fazenda e Gabinete do Prefeito.

Com base nas informacbes apresentadas foi questionado como é
realizado a elaboracdo das leis orcamentarias no municipio de Cotipora, onde
pode se perceber que o gestor / prefeito € quem juntamente com o contador do

municipio elabora o PPA, a LOA e a LDO.

Alguns secretarios colocam as situacfes e 0 que se é necessario para o
ano seguinte, colocam a situacdo da secretaria, quais sdo as necessidades, as
atividades a serem desenvolvidas, se havera reformas ou obras, se necessita da
contratacdo de mais pessoal para trabalhar, o que influencia nos indices de

pessoal sobre a receita corrente liquida.

Nos gastos comuns que todas as secretarias tem, como agua, luz,
combustivel, somente o prefeito analisa se 0s custos estéo altos e 0 motivo dos
mesmos subirem, os gastos com folha de pagamento e combustivel é analisado
mensalmente pelo controle interno, que emite relatérios para o prefeito

municipal.

O controle interno realiza auditorias em praticamente todas as areas do
municipio, onde pode se perceber que muitas vezes nao ha comunicagao entre
0s setores e secretarias, somente no ano de 2019 foi realizado até abril, 8 leis e

26 decretos de abertura de crédito especial ou suplementagéo.
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Nao ocorre um planejamento entre as secretarias, quando precisa
empenhar algum contrato ou efetuar uma compra € solicitado ao contador, na
grande maioria das vezes verbalmente, a suplementacédo, que se pelo valor for

possivel é realizada por decreto.

Esse habito ja se tornou comum, onde o0s secretarios, chefes e
coordenadores ndo acompanham a elaboragédo do orgcamento publico e depois
solicitam praticamente sem limites suplementacdo ou aberturas de créditos
especiais, um exemplo € que em dois de janeiro de 2019 ja foi realizada

alteracéo na lei orcamentaria.

O poder Legislativo aprova as leis orcamentarias sem fazer alteragées,
imposi¢cdes ou qualquer solicitacdo, permitindo ainda num percentual de 40%,
percentual esse considerado elevado de suplantacbes sem passar pelo

legislativo.

No ano de 2018 foral realizados 79 decretos e 10 leis de abertura de
credito especial, inclusdo de programas ou suplementacéo de valores, o que da
em média mais de 7 atos normativos por més, realizando alteracdes na lei de

diretrizes orgcamentarias ou lei orcamentaria anual.
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6. CONCLUSAO

Apés a andlise de dados e documentos entendesse que as finangas do
municipio permanecem estaveis, conseguindo quitar todos 0s seus

compromissos e ainda desenvolver novos programas, atividades e obras.

Para a elaboracdo do orcamento publico municipal, seja para o PPA ou a
LDO e LOA, deve haver maior participacéo e interesse dos secretarios, chefes e
coordenadores, para que os mesmos tenham conhecimento de onde vem o

dinheiro e onde sera investido, quais as prioridades do governo para aquele ano.

Ocorre num numero elevado as suplementacfes e abertura de créditos
especiais, deve ser planejado as acdes e programas, 0s empenhos e contratos
a serem efetuados para que ndo ocorra com tanta frequéncia, em 2018 em
média, foi elaborado um ato normativo a cada quatro dias, o que é preocupante.
Os ordenadores de despesa nao tém a preocupacdo e o conhecimento para
realizar compras ou solicitar licitagdes, ndo acompanham o orcamento e a

execucao dos programas e acdes previstos.

O planejamento é uma importante ferramenta de gestdo, para 0S Nn0osSsos
gestores publicos, que quando usada de forma correta e eficiente pode contribuir
e muito para melhorar a gestédo dos recursos publicos e com isso cooperar com
o desenvolvimento do municipio, pois visa o planejamento e a execucdo das

acOes de politicas publicas.

Para execucdo do trabalho ndo houve nenhuma restricdo de
documentacédo por parte da Prefeitura, em muitos casos os documentos se
encontravam disponiveis na internet, na parte bibliografica foi dificil de achar algo
especifico sobre a importancia do planejamento, a maioria dos materiais sao
somente do que € o PPA, LDO e LOA.

Conclui que os principais atores que tomam as decisdes sdo o Prefeito
Municipal e o Contador, tanto no PPA como em qualquer decisdo orgcamentaria

municipal.
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