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RESUMO

Considerando a intensidade das modificacdes inseridas na Administracdo Publica na
era globalizada, o estudo pontua o dinamismo das teorias contemporaneas da gestéao
publica permeiam o desenvolvimento. Em relacdo ao exposto, sustenta-se que a
atividade do Controle Interno interligada esta aos interesses e necessidades sociais,
tendo em vista que condiz ao correto uso do dinheiro publico. Neste sentido, o
presente estudo aprecia a sistematica referente a Resolugdo n° 936/2012 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Considerando que a Resolugcdo n°
936/2012 do TCE/RS orienta sobre o devido andamento do Controle Interno
Municipal, as diretrizes inseridas pela normativa dispdem acerca da fiscalizacéo
procedida pelas unidades centrais. Especialmente, no ambito da gestao administrativa
contemporanea, a pesquisa contempla a aderéncia e cumprimento das diretrizes nos
municipios de Horizontina e limitrofes: Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso,
Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria, localizados na regido Noroeste do Estado
Rio Grande do Sul. Destarte, a pesquisa objetiva identificar os principais aspectos
concernentes as diretrizes da Resolucao n° 936/2012 do TCE/RS que impactam na
Administracdo Publica de Horizontina e municipios limitrofes. No que concerne a
metodologia, analisou-se inicialmente na sele¢cdo de pesquisa bibliografica, artigos
cientificos e documentos afins, relacionados a tematica em meios fisicos e na rede
(internet). Posteriormente, o método hipotético-dedutivo foi aplicado, isto €, por
exceléncia, as hipoteses foram submetidas a condi¢Bes de falseabilidade através do
método critico, observando a construcdo do referencial e reformulando
posicionamentos conforme o0s objetivos da pesquisa. Num segundo momento, a
pesquisa abrange a sistematica da pesquisa de campo, através da aplicacdo de
guestionario, os resultados foram tabulados de modo a proporcionar uma melhor
compreensao acerca das normatividades cumpridas na esfera da Administracéo
Plblica de Horizontina e municipios limitrofes. No tocante aos aspectos de
organizacao das Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI), verificou-se que todos
0s municipios estdo organizados. A maioria das UCCl's analisadas configuram o
status de estrutura (local, sala, equipamentos, etc.). Frise-se, ainda, que cada Unidade
sustenta particularidades, tais como: regime de horas, servidores. Diante disso, o
estudo expde que a maioria das diretrizes sdo cumpridas pelos municipios analisados.
O estudo apresenta as praticas dos municipios, e, ao elencar a lei e/ou regimento
interno utilizado para realizar o cumprimento do que foi direcionado pela Resolucéo,
traca um diagnostico acerca da situacdo atual das UCCI’s nos municipios de
Horizontina/RS e limitrofes.

Palavras-Chave: Administragdo publica. Unidade Central de Controle Interno.
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Resolug¢do n® 936/2012 TCE/RS.



RESUMEN

Considerando la intensidad de las modificaciones introducidas en la Administracion
Publica en la era globalizada, se sefiala que el dinamismo de las teorias
contemporaneas de la gestion publica permean el desarrollo. En relacion a lo
expuesto, se sostiene que la actividad del Control Interno interconectado esté a los
intereses y necesidades sociales, teniendo en vista que condice al correcto uso del
dinero publico. En este sentido, el presente estudio se dedica a la apreciacion de la
sistematica referente a la Resolucion 936/2012 del Tribunal de Cuentas del Estado de
Rio Grande do Sul. Considerando que la Resolucion 936/2012 del TCE/RS orienta
sobre el debido desarrollo del TCE/Control Interno Municipal, las directrices insertadas
por la normativa disponen sobre la fiscalizacion procedente de las unidades centrales.
En particular, en el marco de la gestion administrativa contemporanea, la investigacion
contempla la adherencia y cumplimiento de las directrices en los municipios de
Horizontina y limitrofes: Tres de Mayo, Doctor Mauricio Cardoso, Tucunduva,
Crissiumal y Nueva Candelaria, ubicados en la region Noroeste del Estado Rio Grande
do Sul De acuerdo con las directrices de la Resolucién 936/2012 del TCE/RS que
impactan en la Administracion Publica de Horizontina y municipios limitrofes. En lo
gue concierne a la metodologia, se procedid inicialmente en la seleccion de
investigacion bibliografica, articulos cientificos y documentos afines, relacionados a la
tematica en medios fisicos y en la red (internet). En la mayoria de los casos, se aplicé
el método hipotético-deductivo, es decir, por excelencia, las hipétesis fueron
sometidas a condiciones de falseabilidad a través del método critico, observando la
construccion del referencial y reformulando posicionamientos conforme a los objetivos
de la investigacion. En un segundo momento, la investigacion abarca la sistematica
de la investigacion de campo, a través de la aplicacién de cuestionario, los resultados
fueron tabulados para proporcionar una mejor comprensidn acerca de las
normatividades cumplidas en la esfera de la Administracién Publica de Horizontina y
municipios limitrofes. En cuanto a los aspectos de organizacion de las unidades
centrales de control interno (UCCI), se verific6 que todos los municipios estan
organizados. La mayoria de las UCCI analizadas configuran el estado de estructura
(local, sala, equipo, etc.). Se resalta, ademas, que cada unidad sostiene
particularidades, tales como: régimen de horas, servidores. Por lo tanto, el estudio
expone que la mayoria de las directrices son cumplidas por los municipios analizados.
El estudio presenta las practicas de los municipios, y, al enumerar la ley y/o regimiento
interno utilizado para realizar el cumplimiento de lo que fue dirigido por la Resolucién,
traza un diagnostico acerca de la situacion actual de las UCCI's en los municipios de
Horizontina/RS y limitrofes.

Palabras clave: Administracién publica. Unidad central de control interno. Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Resolucao n° 936/2012 TCE/RS.
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1 INTRODUCAO

A dinamica do cenario atual exige inovacfes constantes no tocante a
Administracdo Publica. Neste interim, observa-se que o controle interno € uma
ferramenta de apoio, utilizada para administrar e fiscalizar os gastos publicos.

Considerando que a atividade do Controle Interno interligada esta aos
interesses e necessidades sociais, evidencia-se que condiz ao correto uso do
dinheiro publico. De modo inovador, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu
orientacdes acerca da atividade de controle interno com a finalidade primordial
de fiscalizar os atos orcamentérios na esfera publica.

Com o passar dos anos, somente a normativa constitucional ndo era
suficiente para fiscalizar todas as irregularidades condizentes aos recursos
publicos. Assim, surgiram novas legislacées com a funcéo de apurar e direcionar
quais os atos legais ou ndo na esfera publica administrativa.

A partir deste contexto, o estudo aborda as diretrizes introduzidas pela
Resolucao n° 936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(em anexo). Tal normatividade dispOe acerca da estruturagdo e funcionamento

das Unidades de Controle Interno no ambito municipal, in verbis:

Art. 3° A instituicdo do sistema de controle interno dar-se-a por meio
de lei municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual devera
contemplar as atribuicdes previstas no artigo 74, incisos | a IV, da
Constituicéo, e, ainda, dentre outros aspectos:

| — prever que os 6rgaos e entidades da Administracdo Municipal, direta
e indireta, além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizacao da
UCCI;

Il — estabelecer a forma de atuacao do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicfes
e da respectiva forma de exercicio;

b) indicacdo dos itens de verificagcdo obrigatéria por parte do controle
interno, contemplando, em especial, as areas da contabilidade, de
orcamento, de patrimdénio, das financas publicas, da gestdo
administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissao, bem como
o atendimento do paragrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboracdo de orientacdo normativa e fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados
pela UCCI, assim como para a adocdo das medidas corretivas
demandadas;
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d) indicagao do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos
respectivos administradores e ao Tribunal de Contas das
irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagédo
interna, bem como o momento e a forma de adocdo dessas
providéncias, sob pena de sua responsabilizagéo solidaria, nos termos
do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigao.

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso Il do artigo 3°
devera estar compreendido, no minimo:

| — quanto as receitas, 0 exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da
competéncia local;

¢) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo
TCE;

d) das operaces de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

Il — quanto as despesas e ao conjunto da gestao:

a) exame da execucao da folha de pagamento;

b) exame da manutencéo da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatorios e da execugdo dos contratos
em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e com as ac¢des e servicos publicos de
saude;

g) exame da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avalia¢&@o dos resultados, quanto a eficicia e
eficiéncia, da gestao orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacédo de
recursos publicos por entidades do direito privado.

Il — quanto as admissdes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoal
por concurso, por processo seletivo pablico e mediante contratagéo por
tempo determinado;

b) manifestag&o sobre a legalidade dos atos administrativos derivados
de pessoal.

Art. 5° A UCCI deverd ser composta unicamente por servidores
investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados entre
categorias profissionais distintas, cuja habilitagdo seja compativel com
a natureza das respectivas atribuicbes, os quais terdo atuacgéo
exclusiva na unidade.

Art. 6° As disposi¢cBes desta Resolucdo ndo excluem a necessidade
de definicdo, por parte do Municipio, de normas regulamentares
proprias pertinentes ao funcionamento do SCIl, bem como ao
cumprimento das atribuigées da UCCI.
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Paragrafo anico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo
devera contemplar a observancia, em especial, dos seguintes
requisitos e procedimentos:

| — prévia elaboracé@o de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido
pela UCCI ao longo do exercicio, contemplando os topicos de que trata
a alinea “b” do inciso Il do artigo 3° da presente Resolucéo;

Il — elaboracao de relatérios periédicos decorrentes do cumprimento do
plano anual de trabalho a que se refere o inciso | deste artigo, com a
indicacdo dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas
pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em
exame precedente;

[l — previséo de que a UCCI acompanhard o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva
instrug&o, as quais deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas,
a fim de ensejar a possivel responsabilizacéo dos administradores ou
agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que
importarem em dano ao erério.

Art. 7° Incumbe a UCCI informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na
forma pelo mesmo definidos, as providéncias adotadas em face das
demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte e por esta repassadas
aquela.

Art. 8° Sempre que possivel, o Tribunal de Contas podera demandar,
receber e remeter dados a UCCI através dos seus sistemas
informatizados.

Art. 9° O Tribunal de Contas podera disponibilizar & UCCI informacdes
das suas bases de dados, na forma estabelecida em deliberacéo
prépria.

Art. 10. As diretrizes fixadas nesta Resolucdo deverdo ser
consideradas pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas no
exercicio de sua func¢éo fiscalizadora. (RIO GRANDE DO SUL, Res. n°
936/2012).

De carater inovador, esta normatividade versa sobre a gestédo
administrativa contemporanea, tendo em vista que moderniza as atividades
inseridas anteriormente pela Constituicio Federal de 1988 e Lei de
Responsabilidade Fiscal — a referida norma procede o carater de fiscalizagao.

Especialmente, no ambito da gestdo administrativa contemporanea, a
pesquisa contempla a aderéncia e cumprimento das diretrizes de funcionamento

do controle interno ali fixadas, consoante a Resolugdo n° 936/2012 TCE/RS (em
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anexo), nos casos dos municipios de Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio
Cardoso, Tucunduva, Crissiumal e Nova Candeléaria, localizados na regido
Noroeste do Estado Rio Grande do Sul.

Destarte, visando o aperfeicoamento da fiscalizacdo procedida pelas
unidades centrais de controle interno, tais diretrizes interligam-se as questdes da
esfera administrativa, financeira e patrimonial. Inicialmente, a Resolucdo n°
936/2012 versa no artigo 1°, inciso |, sobre o Controle Interno, conceituando-o,

como um

conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas préprias
geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais,
em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. (TCE, Rio Grande do Sul, 2012).

Nesta linha, observa-se que a normatividade contextualiza o Sistema de
Controle Interno (SCIl) como um conjunto de unidades técnicas, articuladas a
partir de um 6rgéo central de coordenacao, orientadas para o desempenho das
atribuicdes deste tipo de controle previstas na Constituicdo e normatizadas em
cada nivel de governo.

Logo, a Resolugao n® 936/2012 TCE/RS dispde acerca da funcionalidade
do Orgdo de Unidade Central de Controle Interno (UCCI), eis que responséavel
pela coordenacédo de todas as atividades relacionadas aos SCI.

A perspectiva das inovacdes trazidas pelo texto normativo compreende
diretrizes obrigatodrias para as atividades de auditoria interna, determinada como
técnica de controle interno pelo artigo 3°, eis que utilizada pela UCCI para
verificar a ocorréncia de erros, fraudes e/ou desperdicios, no ambito
administrativo e financeiro da Administracdo Municipal, abarcando, ainda, o
exame detalhado, total ou parcial, dos atos administrativos.
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Em relagdo a pesquisa, contemplam-se de modo amplo os aspectos
concernentes a Resolucdo n° 936/2012, as principais caracteristicas e a
abordagem na esfera municipal.

Assim, o estudo delineia a constru¢ao do conceito de Controle Interno e
sua importadncia para a Administracdo Publica, descrevendo, ainda, a
organizacdo da Unidade Central de Controle Interno Municipal, como estéo
organizados e estruturados.

Num segundo momento, o estudo abrange dados colhidos através de
questionario aplicado na plataforma digital “GoogleDrive”, com a finalidade de
identificar as diretrizes cumpridas pelos seis (06) 6rgaos de controle estudados.

A partir da exposicao das diretrizes da Resolucdo n° 936/2012 TCE/RS
no tocante a atividade e/ou ou funcédo do setor de Controle Interno, o estudo
apresenta as préaticas dos municipios e traca um diagnéstico ao elencar a lei ou
regimento interno utilizado para realizar o cumprimento do que foi direcionado
pela Resolucao.

Sobretudo, o estudo versa sobre a funcéo da Unidade de Controle Interno,
consubstanciando os atos relacionados ao gasto publico em prol do bem estar
coletivo. Neste sentido, o problema que esta pesquisa propde-se a responder é:
de que forma a aderéncia e o cumprimento das diretrizes previstas na Resolucao
n° 936/2012 do Tribunal de Contas do RS por parte dos 6rgaos de controle

interno impactam na gestao dos respectivos Municipios?.
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1.1 OBJETIVOS

No intuito de compreender as nuances do presente estudo, foram

tragados 0s seguintes objetivos:

1.1.1 Objetivo Geral

Identificar o cumprimento das diretrizes da Resolugédo n° 936/2012 do
TCE/RS e de que modo impactam na Administracdo Publica de Horizontina e

municipios limitrofes.

1.1.2 Objetivos especificos

Para se alcancar o objetivo geral, mencionam-se 0s seguintes objetivos

especificos:

a) ldentificar as principais caracteristicas da sistematica de Controle Interno
a luz da Resolucado n° 936/2012 do TCE/RS;

b) Descrever a organizacdo da Unidade Central de Controle Interno (UCCI)
Municipal, como estao organizados e estruturados;

c) Pesquisar quais sao as diretrizes cumpridas e de que modo impactam na

Administragéo Publica de Horizontina e municipios limitrofes.
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1.2 JUSTIFICATIVA

Considerando a intensidade das mudancas que afetam a Administracdo
Publica, em especial na esfera local de governo, seja pelo dinamismo das novas
tecnologias, seja pelas crescentes e mais qualificadas demandas da sociedade,
a pesquisa parte da premissa de que o Controle Interno € indispensavel para
uma boa gestdo das organiza¢des publicas.

A escolha da temética deve-se a ligagdo da pesquisadora com o0 meio,
tendo em vista o cargo de controladora interna e a atuacado na area publica,
especificamente no municipio de Horizontina/RS.

A partir das diretrizes inseridas pela Resolugcédo n°® 936/2012 do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mudancas ocorreram nas Unidades
de Controle Interno, eis que obrigatoriedades foram impostas. Neste sentido, o
recorte do estudo busca identificar de que modo estas diretrizes foram acolhidas
(ou ndo) nas Administracdes Publicas Municipais.

Diante disso, € importante conhecer o impacto dessas mudancas
advindas da edicdo do texto normativo, afim de que possam ser diagnosticadas
e propostas acfes de aperfeicoamento da gestdo municipal.

A relevancia da pesquisa sustenta a aderéncia da normatividade a partir
de um diagnéstico tracado nas UCCI’s dos municipios da microrregido Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul.

Identificando o0s principais aspectos concernentes as diretrizes da
Resolucado n° 936/2012 do TCE/RS e de que forma impactam na Administracao
Publica dos municipios, o estudo engloba o cumprimento das atividades de

auditoria e fiscalizacdo das a¢bes administrativas.



18

2. METODOLOGIA

Nesta secdo apresenta-se o0 modelo tedrico utilizado como referéncia no
estudo e os aspectos metodoldgicos da pesquisa de campo proposta.

Na construgéo da pesquisa cientifica, a metodologia desempenha o papel
de entendimento acerca dos métodos e procedimentos utilizados para a sua
elaboracdo, sendo uma explicacdo minuciosa do método (trajetoria) do trabalho
de pesquisa — o tipo de pesquisa, o instrumento utilizado, o tempo previsto,
enfim, todas as fases necessarias para o desenvolvimento do estudo.

Barros e Lehfeld (1990, p. 14) sustentam que a pesquisa

€ a exploragdo, € a inquisicdo, € o procedimento sistemético e
intensivo, que tem por objetivo descobrir e interpretar os fatos que
estdo inseridos em uma determinada realidade. A pesquisa é definida
como uma forma de estudo de um objeto. Este estudo é sistematico e
realizado com a finalidade de incorporar os resultados obtidos em
expressfes comunicaveis e comprovadas aos niveis do conhecimento
obtido.

Na trajetéria da pesquisa, cada decisdo tomada pelo pesquisador, surge
um novo leque de caminhos alternativos — que (trans)formaréo a trajetéria da
pesquisa — assim, o pesquisador deve estar preparado e sensivel as alteracdes
que se impdem, percorrendo a caminhada, para manter um “equilibrio
metodoldgico” e aproveitar todas as informagdes que os dados oferecem para a
completude da resposta ao problema. (LUNA, 2005).

A doutrina de Luna (2005) sustenta que ao expor com detalhes a trajetoria
percorrida no processo de pesquisa, organizam-se os fatos e os dados, entéo, a
partir disso, € possivel extrair a légica subjacente as escolhas, aos
acontecimentos e as mudancas adaptadas no decorrer da pesquisa.

Em sintese, a metodologia pretende efetivar a passagem do
conhecimento adquirido ao longo do processo de desenvolvimento do objeto

pesquisado. Para Marconi e Lakatos (2006, p. 46) “0 método € o conjunto das
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atividades sisteméticas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o
caminho a ser seguido [...]".

Ao encontro do exposto, salienta-se que a pesquisa € de carater
essencialmente qualitativo e exploratorio.

Para Richardson (1999), os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa descrevem a complexidade de determinado problema, no sentido de
que analisam a interacdo de certas variaveis, compreendendo e classificando
processos dinamicos vivenciados por grupos sociais.

Diante disso, as técnicas qualitativas focam a experiéncia das pessoas e
seu respectivo significado em relacdo a eventos, processos e estruturas
inseridos em cenarios sociais (SKINNER; TAGG; HOLLOWAY, 2000).

Segundo Haguette (1987), uma das caracteristicas da pesquisa
guantitativa € a padronizacdo ou estandardizacdo dos procedimentos de coleta
de dados, ao contrario da qualitativa.

De outra banda, enquanto na pesquisa quantitativa comparam-se dados,
na qualitativa preocupam-se mais em descobrir novos caminhos para

redirecionar a linha de investigacao, conforme evidencia-se na Figura 1:

Figura 1: Comparativo de diferengas entre métodos.
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Fonte: UNASUS, 2018.

Como fontes de dados, adotou-se, essencialmente a pesquisa em
documentos oficiais, notadamente as leis e decretos municipais, e questionario.

Estes instrumentos de coleta de dados foram elaborados a partir dos
parametros fixados pela Resolugéo n® 936/2012 do TCE/RS e aplicados aos seis
responsaveis pelo controle interno dos (06) municipios estudados, com o
objetivo de colher dados e conhecer melhor, ou seja, explorar, a realidade dos
controles internos municipais.

Destarte, salienta-se que a pesquisa € exploratdria. Assim, sua finalidade
principal esta calcada em “desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipéteses
pesquisaveis para os estudos posteriores.” (GIL, 2008, p. 31, grifo nosso).

Sobretudo, o produto final do estudo é a analise do problema mais
esclarecido, no caso especifico, a resposta dar-se-a através da apresentacao de
um diagnostico acerca da aderéncia e cumprimento das diretrizes a luz da
Resolucao n° 936/2012 do TCE/RS.

2.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Para a realizacao da pesquisa fundamenta-se a seguir o tipo de estudo, a

populacao-alvo, os casos estudados, o plano de coleta e de analise de dados.

2.1.1 Delineamento da pesquisa

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa seguiu um modelo de

natureza aplicada, atraves do estudo de campo, qualitativo e descritivo, tendo
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como base a coleta de dados, por intermédio da aplicacdo de questionario, nas
Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI) dos municipios da microrregido
noroeste do Rio Grande do Sul, quais sejam: Horizontina e limitrofes — Trés de
Maio, Doutor Mauricio Cardoso, Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria.

Os dados foram coletados no periodo entre Outubro/2018 a
Dezembro/2018, organizados em forma de tabelas/graficos e as questbes
dissertativas transcritas no trabalho monogréfico, tendo em vista que expostas e
discutidas na formacao do diagnéstico atual dos municipios analisados, a partir
de referenciais teéricos e comparativos das UCCI’s que analisam a probleméatica
a luz das diretrizes da Res. n°® 936/2012 do TCE/RS.

Através de aplicacdo de uma pesquisa quantitativa sao valorizados a

interpretagdo e a atribuigéo de significados. Portanto:

Os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados. Como
as amostras geralmente sdo grandes e consideradas representativas
da populacgéo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populagdo alvo da pesquisa. A pesquisa
guantitativa se centra na objetividade. Influenciada pelo positivismo,
considera que a realidade sé pode ser compreendida com base na
andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendbmeno, as relagbes
entre variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e
guantitativa permite recolher mais informacdes do que se poderia
conseguir isoladamente. (FONSECA apud GERHARDT; SILVEIRA,
2009, p. 33).

Neste sentido, refere-se que a pesquisa foi desenvolvida junto as
Administracbes Municipais dos municipios, especificamente nos setores de
Controle Interno, analisando o funcionamento das UCCI's em relacdo a
aplicabilidade da Resolug&o n° 936/2012 do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul. A aplicacdo do questionério (anexo) foi dirigida ao endereco

eletrdnico (e-mail) de cada UCCI’s, assim, somente o responsavel pela Unidade
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respondeu a pesquisa. Sobretudo, destaca-se que o resultado baseia-se na
analise de 6 (seis) retornos encaminhados através da plataforma “GoogleDrive”.

Ainda, salienta-se que o estudo abrange a analise de dados constituida
por meio de questionario, confeccionando, assim, um diagnostico acerca do
cumprimento das diretrizes em esfera microrregional, comparando a aderéncia

destas em relacdo as normatividades criadas no ambito municipal e regional.

2.1.2 Casos estudados

Os casos estudados nesta pesquisa compreendem as Unidades Centrais
de Controle Interno Municipal, dos municipios de Horizontina, Trés de Maio,
Doutor Mauricio Cardoso, Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria.

Conceitualiza Gil (2010) que a pesquisa € guiada por uma relacado de
guestdes de interesse, tal como um roteiro, no qual a figura do investigador vai
explorando o contexto ao longo do desenvolvimento, garantindo assim, a
obtencéo dos resultados delineados na parte inicial deste projeto.

Nesta linha, Gehrardt e Silveira (2009, p. 37) fundamentam que a
pesquisa de campo caracteriza-se, especialmente, por intermédio de
“‘investigacdes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se
realiza coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de

pesquisa (pesquisa ex-post-facto, pesquisa-agao, pesquisa participante, etc.).”
2.1.3 Plano de coleta de dados
A coleta de dados da pesquisa processou-se a partir da aplicacdo de

guestionarios (em anexo) dirigidos aos integrantes das unidades de controle

interno de cada municipio da microrregido Noroeste (delimitados acima).
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Antes disso, foi realizado um contato inicialmente por telefone,
oportunidade em que foram solicitadas, também, informacdes sobre a legislacéo
pertinente e alteracdes quando fosse o caso.

A aplicagéo dos questionarios seguiu a linha de envio através de endereco
eletrbnico (e-mail), disponibilizando o link para acesso na plataforma do
GoogleDrive. O questionario foi aplicado junto aos servidores responsaveis pelo
cumprimento das funcbdes nas UCCI’s dos Municipios pesquisados, no periodo
entre Outubro/2018 a Dezembro/2018. Salienta-se que o questionario foi
respondido pelos responsaveis de cada UCCI, isto é, a maioria ocupa o cargo
de controlador e/ou controlador interno.

Os questionarios foram compostos por perguntas, descritas de forma
interrogativa ou afirmativa, e assim, compreendem respostas descritivas e/ou
alternativas. O modelo de questionério utilizado consta no Anexo.

Posteriormente a coleta de dados, realizou-se a analise de respostas e
formacdo do gréfico, visando a confeccdo do diagndstico em relacdo ao
cumprimento das diretrizes concernentes a Resolucdo n° 936/2012 do TCE/RS.

As informagdes coletadas foram analisadas utilizando-se as tabelas-
resumo confeccionadas pela ferramenta OfficeWord transportadas para o
MSExcel, edicdo Profissional 2003 Microsoft, a fim de gerar os relatérios e

graficos em formato adequado para analise.
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3. REVISAO TEORICA

3.1 O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O tema proposto trata da Resolugdo n°® 936/2012 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul considerando as diretrizes para promover a
valorizacéo e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno na gestao
dos municipios.

Observando o que dispbe tal normatividade acerca das diretrizes,
fundamenta-se a estruturagéo e o funcionamento do Controle Interno municipal.

Neste interim, o estudo delineia a funcionalidade, a aderéncia, as técnicas
de atendimento, a normatividade interna e demais contextos inseridos pela
contemporaneidade no ambiente setorial de cada Administracéo Publica.

Para Santos e Rocha (2010, p. 05, grifo nosso) a responsabilidade dos
gestores publicos estd em executar e prestar conta de todos os atos e fatos
praticados a sociedade e 6rgaos de controle externo, eis que o Controle Interno
“é a ferramenta que ira assegurar o cumprimento dos objetivos da administracao
publica, promovendo transparéncia e prevencao no que tange a deteccéo e
correcao de irregularidades”.

Assim, é preciso reconhecer o controle interno em suas feicdes mais
gerenciais, inclusive como suporte ao gestor como estrutura de seguranca da
legalidade dos atos para a tomada de decisdo (OLIVEIRA et al., 2002).

O controle interno, neste sentido, vem se destacando como instancia
gerencial que, ndo somente confere sustentacdo aos atos de gestdo da esfera
municipal, mas também articula-se com os demais oOrgdos de controle da

administracao, notadamente os Tribunais de Contas.
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Muito se tém discutido acerca da efetiva implementacédo do Controle
Interno na administragdo publica, por um lado a exigéncia e
fiscalizagc&o dos Tribunais de Contas, visando garantir transparéncia e
credibilidade das acdes desenvolvidas na esfera Federal, Estadual e
Municipal, na outra vertente as dificuldades desses entes em encontrar
profissionais aptos a desenvolver, auxiliar e direcionar as a¢ées dos
gestores no que se refere & exceléncia do gasto publico. (CORDAO;
RAMOS, 2014, p. 21).

Perceber o que é caracteristico de cada UCCI e identificar os elementos
principais para o cumprimento das diretrizes é o componente essencial para a
analise do que vem sendo executado pelas Unidades Centrais de Controle
Interno nas Administracdes pesquisadas.!

E importante que essas unidades de controle assumam contornos de
orgaos de controladoria e status mais estratégicos (OLIVEIRA et al., 2002) e
assim se firmem como érgaos de apoio a gestdo e sejam assim reconhecidos
pela Administracdo Publica Municipal.

Desta forma, apura-se que a “Controladoria possui o papel de integrar
todas as areas da organizacdo e instiga-las a caminhar em busca do
cumprimento da missdo da organizacdo e, consequentemente, garantir sua
continuidade.” (RONCALIO, 2009, p. 22, grifo n0sso).

Nesta seara, Roncalio (2009 apud Kanitz, 1976, p. 24) define que dentro
das organizacdes as fungbes concernentes aos setores de Controle Interno
percebem as seguintes func¢des ao implantar e dirigir os sistemas de:

« informacgao: conjunto dos sistemas contébeis e financeiros da organizac¢ao;
» motivagao: efeitos dos sistemas de controle sobre as pessoas atingidas;
* coordenacgao: assessoria prestada a diregdo da organizagao;

« avaliacdo: interpretacédo dos resultados;

1Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso, Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria.
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* planejamento: verificagdo da consisténcia e da viabilidade dos planos;

» acompanhamento: verificagdo da evolugao dos planos tragados.

Visando o aperfeicoamento da fiscalizacdo procedida pelas UCCI’s, as
diretrizes expostas na Resolucdo de n° 936/2012 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul interligam-se as questdes da esfera administrativa,
financeira e patrimonial.

Dispde-se que a normativa trata no artigo 1°, inciso |, de conceituar o que
€ o Controle Interno, definindo-o como um

conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas préprias
geréncias do setor publico, com vistas a impedir o erro, a fraude e a
ineficiéncia, visando a dar atendimento aos principios constitucionais,

em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. (TCE/RS, Res. n® 936/2012).

Avancando a tematica, Machado e Peter (2003, p. 24) ressaltam que a
sistematica do Controle Interno percebe um “conjunto de atividades, planos,
métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que 0S
objetivos dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica sejam alcancados,
de forma confiavel e concreta [...]". Complementando a seara conceitual, Peleias

(2003, p. 04) sustenta que o Controle Interno percebe

um conjunto de normas, procedimentos, instrumentos e acdes
adotadas de forma sistemética pelas empresas, que devem estar em
constante evolucdo, assegurando atingir os resultados conforme
objetivos pré-estabelecidos, protegendo o patriménio e garantindo
transparéncia as operacoes.

No ambito, Silvino (2013, p. 02) fundamenta que a funcdo principal do
Controle Interno visa assegurar o cumprimento das politicas vigentes,
estabelecendo mecanismos de controle que “possibilitem informacdes a

sociedade, impedindo a ocorréncia de fraudes e desperdicios, servindo de
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instrumento que visa garantir a eficiéncia, produtividade, economicidade e a
rapidez na prestacéo do servi¢o publico”.

Diante disso, Roncato (2009, p. 25) expde que “a fungao da Controladoria
é fazer com que os recursos sejam aplicados na otimizacao dos resultados da
organizagao”.

Em consonancia a Constituicdo Federal Brasil de 1988, especialmente no
que contempla o artigo 31, a doutrina de Souza (2008, p. 14) sinaliza que a
fiscalizacdo do Municipio serd também exercida pelos Sistemas de Controle

Interno:

Controle Interno é o instrumento obrigatério que auxilia na Gestédo
Publica e atua de forma preventiva na deteccao de irregularidades,
conferindo maior eficacia, eficiéncia e economicidade aos gastos
publicos e dando mais transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

No tocante as atribuicdes do Controle Interno, a Resolucdo n® 936/2012
abrange as diretrizes de apoio ao exercicio de controle externo, observando as
finalidades da sistematica, fundamentadas nos termos do artigo 74, inciso IV, da
CF/88. Frise-se a relevancia da efetividade da fiscalizacdo interna para o bom
andamento da Administracdo Publica, funcdo que € executada pelas
controladorias.

Salienta-se, ainda, a imprescindibilidade da funcdo dos atuantes em
apurar irregularidades ou ilegalidades no curso da fiscalizacdo interna. Destarte,

a Constituicao Federal de 1988 sustenta que:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° -
O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 2°
- O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixar4 de prevalecer por



28

decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. 8§ 3° - As
contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicéo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. § 4° - E
vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais. (BRASIL, 1988).

Ao encontro do exposto, observa-se que tanto o controle interno quanto o
controle externo sdo temas de suma importancia, debatidos ha tempos na esfera
da Administracdo Publica no pais, devido ao carater e utilizagdo como
instrumento de geréncia.

Assim, o Controle Interno deve ser estruturado dentro do proprio ente,
controlado através de leis, regimentos internos, principios, manuais de rotinas,
normativas e demais atividades e/ou procedimentos inter-relacionados.

Para além da esfera constitucional, frise-se que a Constituicdo Estadual
do Rio Grande do Sul dispée na Secdo VI normatividades em funcdo da

Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Or¢camentéria:

Art. 70. Afiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgéos e entidades da administracéo direta
e indireta, e de quaisquer entidades constituidas ou mantidas pelo
Estado, quanto a legalidade, legitimidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, eficacia, economicidade, aplicagdo de subvencdes e
rentncia de receitas, sera exercida pela Assembleia Legislativa
mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada
um dos Poderes, observado o disposto nos arts. 70 a75 da
Constituicdo Federal. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Ainda, h& que salientar as matérias dispostas na Lei n® 4320/2016 e na
Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000, voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal.

Destarte, a normativa inserida pelo artigo 1° da LRF n° 101/2000
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo de 1988:
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8 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a acéo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
concessao de garantia e inscricado em Restos a Pagar.

§ 20 As disposi¢cbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 30 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estédo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias,
fundacfes e empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

[l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio. (LRF n°
101/2000).

Sobretudo, destaca-se a atividade de controle externo, que € executada
pelo Tribunal de Contas do Estado — exercendo o papel hierarquico com amplo
poder de investigacdo, cabendo-lhe requisitar e examinar, diretamente ou
através de seu corpo técnico, a qualquer tempo, todos os elementos necessarios
ao exercicio de suas atribuicdes.

Outrossim, define-se que compete ao Sistema de Controle promover a
valorizacdo e o aperfeicoamento da fiscalizacdo procedida pelas Unidades
Centrais de Controle Interno, especialmente sobre a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial do Municipio.

Nesta linha, expde-se que a Resolucdo n° 936/2012 também disciplina a
estruturagéo do Sistema de Controle Interno municipal, bem como as principais
atividades a serem executadas pelo setor.

Além das diretrizes obrigatorias dispostas na normativa, as inovagdes
compreendem a atividade da auditoria interna, determinada como técnica de
controle interno no artigo 3°, utilizada pela UCCI para verificar a ocorréncia de

erros, fraudes e/ou desperdicios, no ambito administrativo e financeiro da
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Administragdo Municipal, abarcando, ainda, o exame detalhado, total ou parcial,
dos atos administrativos.

Denota-se que o artigo 3° da normativa fundamenta que a instituicdo do
sistema de Controle Interno da-se por meio de lei municipal de iniciativa do Poder
Executivo, respeitando as prerrogativas do artigo 74, incisos | a IV da CF/88,

concebendo atividades como:

| —prever que os 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal, direta
e indireta, além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizagdo da
UCCI;

Il — estabelecer a forma de atuacdo do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicdes
e da respectiva forma de exercicio;

b) indicacdo dos itens de verificagcdo obrigatéria por parte do controle
interno, contemplando, em especial, as areas da contabilidade, de
orcamento, de patrimbnio, das financas publicas, da gestédo
administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admisséo, bem como
o atendimento do parégrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000;

¢) elaboracdo de orientacdo normativa e fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados
pela UCCI, assim como para a adocdo das medidas corretivas
demandadas;

d) indicacao do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos
respectivos administradores e ao Tribunal de Contas das
irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagéo
interna, bem como o momento e a forma de adogcdo dessas
providéncias, sob pena de sua responsabilizacao solidaria, nos termos
do disposto no artigo 74, § 1° da Constituicdo. (TCE/RS, Res. n°
936/2012).

Estas atividades pré-determinam as respectivas mudancas e inovagdes a
serem inseridas no ambito do Controle Interno Municipal. Entretanto, pode-se
afirmar que a resisténcia a mudanca esta relacionada, eminentemente, no
resultado de uma contabilizagdo de perdas e ganhos potenciais que possam
decorrer de uma inovagéao introduzida por um processo de mudanca.

Na esfera administrativa, eventuais resisténcias podem ser minimizadas

“se 0 individuo ou grupo destinatario da mudangca for capaz de constatar
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resultado positivo no balangco de perdas e ganhos decorrentes da inovagéo.”
(BERGUE, 2010, p. 51).

Ao encontro do exposto, evidencia-se que a UCCI faz parte da inovacéo
da gestdo publica. Segundo Cordao e Ramos (2014, p. 27) a “eficiéncia da
gestdo publica esti diretamente relacionada a uma série de fatores que vao
desde a observancia das leis até um direcionamento estratégico”, e, neste
sentido, o Controle Interno apresenta-se como a melhor alternativa quando
observado pelo viés da eficiéncia, eis que acompanha, fiscaliza e direciona
diariamente as acdes dos gestores.

3.2. CONTROLE INTERNO E CONTROLE EXTERNO NO MUNICIPIO

O controle externo é aquele exercido pelo poder Legislativo, com suporte
técnico dado pelo Tribunal de Contas. Ao encontro do exposto pelas diretrizes
obrigatérias elencadas pela Resolugdo n° 936/2012 do TCE/RS,
especificamente as nuances elencadas nos artigos 3° ao 10 da normativa, o
estudo aprecia a aderéncia e o cumprimento no ambito municipal-regional.

O posicionamento de Marinho e Silva Jr. (2017) destaca que no setor
publico do pais as bases para a governanca das organizacfes existem e sdo
abordadas ja na Constituicdo Federal 1988, mesmo que num contexto mais
amplo e/ou sob a influéncia de outras areas do conhecimento.

Neste sentido, 0s autores asseveram que é o caso da instituicdo dos
sistemas de controle interno e externo, eis que consubstanciam mecanismos de
responsabilizacao e transparéncia publica (MARINHO/ SILVA JR., 2017).

Complementando o exposto, Souza (2016) versa que o modelo pos
Constituicdo permitiu a utilizacdo da pratica de acompanhamento dos atos de

gestdo e de administracdo de forma mais agil, abandonando-se os moldes
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preocupados excessivamente com o aspecto formal, revelando-se, por isso,
ineficaz e viciado.

A seara fiscalizatoria das UCCI’s passa a adotar, entdo, o processo de
auditorias financeiras e orcamentarias. Diante disso, o controle externo é
atribuido ao Poder Legislativo, que o exerce com auxilio do Tribunal de Contas.

Através da sistematica integrada — controle interno, controle externo e
administracdo —, Souza (2016, p. 228) ressalta que “cumpre-lhes promover a
realizacdo do bem publico, para permitir a obtencdo do resultado maximo, com
o minimo de recursos, sem desvios e desperdicios”. Destaca-se, ainda, que a

interacdo de ambos

forma o denominado sistema de controle, que tem por fim, em outros
termos: assegurar eficacia, eficiéncia e economicidade na
administracdo e aplicacdo dos recursos publicos; evitar desvios,
perdas e desperdicios; garantir o cumprimento das normas técnicas,
administrativas e legais; identificar erros, fraudes e seus agentes;
preservar a integridade patrimonial; propiciar informacgfes para a
tomada de decisfGes. Mas, se incumbe ao controle assegurar eficacia
e eficiéncia a Administracdo Publica, importa que ele préprio seja eficaz
e eficiente. (SOUZA, 2016, p. 228).

Logo, enquanto o Controle Interno é realizado pelo préprio érgao executor
no ambito de sua propria Administracao, o Controle Externo é efetuado por 6rgéo
estranho a Administracdo Publica, responsavel pelo ato controlado (BOTELHO,
2010). Para Santos (1998, p. 18), o que distingue o controle interno do controle
externo é o fato do primeiro ser um autocontrole, tendo em vista que é integrante
da estrutura prépria de cada um dos Poderes da Republica.

Complementa-se, ainda, que o CIl objetiva a descoberta de possiveis
desacertos, de descompasso administrativo, de inconformidades e/ou do mau
cumprimento de normas e rotinas.

A doutrina de Gasparini (2001) preceitua que o controle jurisdicional é

externo, provocado e direto. Evidencia-se que no tocante aos controles
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administrativo e legislativo, a Administragdo Publica sujeita-se ao controle
jurisdicional. Nesta linha, destaca-se o conceito de Gasparini: “0 controle de
legalidade das atividades e atos administrativos do Executivo, do Legislativo e
do Judiciério por 6rgdo dotado do poder de solucionar, em caréater definitivo, 0s
conflitos de direito que Ihe sdo submetidos.” (GASPARINI, 2010, p. 763).

Segundo Santos (1998, p. 20) o Controle Externo é uma das funcbes
primordiais dos Parlamentos. Atualmente “tem-se clara a noc¢do de que a
crescente importancia dos atos administrativos, principalmente na esfera do
Executivo, ainda que limitados pelo quadro legislativo existente, estdo a exigir
ampla atencdo do Parlamento”.

Diante disso, a forma de participacdo do Legislativo nesse processo é
precisamente mediante acdes de controle (SANTOS, 1998).

Para Meirelles (2005, p. 661) o controle externo realiza-se por intermédio
de “um Poder ou 6rgao constitucional independente funcionalmente sobre a
atividade administrativa de outro Poder estranho a Administracdo responsavel
pelo ato controlado [...]". Portanto, o referido autor destaca que o controle externo
€ aguele realizado por 6rgdo ou Poder distinto do que opera a atividade
administrativa.

Especialmente, no que concerne as diretrizes, expde-se as principais
exigéncias da Res. n°936/2012 do TCE/RS a serem observadas e/ou cumpridas

na esfera municipal:

Art. 3° A instituicao do sistema de controle interno dar-se-a por meio de
lei municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual devera contemplar
as atribuicBes previstas no artigo 74, incisos | a IV, da Constituicéo, e,
ainda, dentre outros aspectos:

| — prever que os 6rgéos e entidades da Administracdo Municipal, direta
e indireta, além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizagdo da
UCCI;

Il — estabelecer a forma de atuacao do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicBes
e da respectiva forma de exercicio;
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b) indicacado dos itens de verificagao obrigatéria por parte do controle
interno, contemplando, em especial, as areas da contabilidade, de
orcamento, de patrimbénio, das financas publicas, da gestao
administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admisséo, bem como
o atendimento do paragrafo Unico do artigo 54 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboracao de orientacdo normativa e fixacdo de prazos a serem
cumpridos pelos 6rgdos e entidades auditados internamente para
resposta aos questionamentos formulados e aos relatérios elaborados
pela UCCI, assim como para a adocdo das medidas corretivas
demandadas;

d) indicacao do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia aos
respectivos administradores e ao Tribunal de Contas das
irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagédo
interna, bem como o momento e a forma de adocdo dessas
providéncias, sob pena de sua responsabilizacao solidéria, nos termos
do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicéo.

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso Il do artigo 3°
devera estar compreendido, no minimo:

| — quanto as receitas, o0 exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do langamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da
competéncia

local;

¢) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo
TCE;

d) das operaces de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

Il — quanto as despesas e ao conjunto da gestéo:

a) exame da execucdo da folha de pagamento;

b) exame da manutengéo da frota de veiculos e equipamentos;

c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatorios e da execug¢do dos contratos
em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino e com as ac¢des e servicos publicos de
saude;

g) exame da gestdo dos regimes préprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliagé@o dos resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestao orcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo municipal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades do direito privado.

[Il — quanto as admissfes de pessoal:

a) manifestacédo sobre a legalidade dos atos de admisséo de pessoal
por concurso, por processo seletivo publico e mediante contratagdo por
tempo determinado;

b) manifestagéo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados
de pessoal.
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Art. 5° A UCCI deverd ser composta unicamente por servidores
investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados entre
categorias profissionais distintas, cuja habilitacdo seja compativel com
a hatureza das respectivas atribuices, os quais terdo atuacéo
exclusiva na unidade.

Art. 6° As disposicfes desta Resolucao ndo excluem a necessidade de
definicdo, por parte do Municipio, de normas regulamentares préprias
pertinentes ao funcionamento do SCI, bem como ao cumprimento das
atribuicdes da UCCI. (RIO GRANDE DO SUL, Res. 936/2012).

No ambito constitucional, o artigo 31 sustenta que: “A fiscalizacdo do
Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.” (BRASIL, CF/1988, grifo nosso). O controle interno, por sua vez,

relaciona-se com o controle externo na forma da Constituicdo Federal, logo:

Art. 70. A fiscalizac¢éo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administra¢céo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998). (BRASIL, CF/1988).

Ainda, frise-se que de acordo com os artigos 71 e 74 da Constituicdo
Federal/1988, o controle externo esta a cargo do Congresso nhacional e sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundag®es e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario
publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacg®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissado técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagfes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
gualguer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissodes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;
VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagfes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Céamara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior,
o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou
multa ter&o eficicia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades. (BRASIL, CF/1988).

[.]
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

IIl - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido. (BRASIL, CF/1988).

O Portal dos Tribunais de Contas do Brasil (2010, n/p.) refere que o
Tribunal de Contas € o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dos gastos publicos.
No ambito federal, elenca que a responsabilidade é do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e nos ambitos municipal e estadual, na maioria dos casos, a
responsabilidade € dos Tribunais de Contas dos estados (TCE’s).

Salienta-se que h& excecbes em relacdo aos estados e municipios,
considerando que em alguns estados existe um TCE e também um Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) — que € responsavel pela fiscalizacédo da capital, ou
dos Municipios (TCM), responséavel pela fiscalizacdo de todas as cidades do
estado. Neste diapasao, fundamenta-se que os Tribunais de Contas analisam,
portanto, de acordo com as suas areas de atuacdo, as contas dos 6rgaos

publicos. Deste modo, evidencia-se que:

A fiscalizac@o realizada pelo Tribunal é chamada de controle externo.
Cabe ao Poder Legislativo (Senado e Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores) exercer esse
controle junto aos Poderes Executivo (Governos Federal, Estaduais e
Prefeituras Municipais) e Judiciario (Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justi¢ca, Tribunais Regionais Federais, Eleitorais,
Tribunais de Justica dos Estados). Assim, o Tribunal de Contas € um
orgao autdbnomo, que auxilia o Poder Legislativo a exercer o controle
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externo, fiscalizando os gastos dos Poderes Executivo, Judiciario e do
proprio Legislativo. Além de estar sujeito ao controle externo, cada
Poder tem a responsabilidade de manter um sistema de controle
interno. E, por sua vez, apesar de ser um tribunal, o Tribunal de Contas
ndo faz parte do Poder Judiciario. (PORTAL TCB, 2010, n/p.).

Para Botelho (2010), quando o CI é exercido de modo adequado, atinge
a capacidade de propiciar uma razoavel margem de garantia acerca dos
objetivos e metas, norteando a linha da eficacia e da economicidade na esfera
da Administragdo Publica.

Outrossim, refere-se que o Controle Interno age focando no desempenho
correto das funcbes exercidas, consoante a Res. n° 936/2012 e demais
legislacbes em vigor, fornecendo subsidios para que o controle externo seja
exercido (DAMASCENA; SOUZA, 2011). As diretrizes fundamentadas pelos
artigos 6° ao 10 corroboram a imprescindibilidade da aplicagéo das normativas
da Resolugéao n°936/2012:

Art. 6° As disposicfes desta Resolucdo ndo excluem a necessidade de
definicao, por parte do Municipio, de normas regulamentares préprias
pertinentes ao funcionamento do SCI, bem como ao cumprimento das
atribuicbes da UCCI.

Paragrafo anico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo
dever4d contemplar a observancia, em especial, dos seguintes
requisitos e procedimentos:

| — prévia elaboragéo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido
pela UCCI ao longo do exercicio, contemplando os tépicos de que trata
a alinea “b” do inciso Il do artigo 3° da presente Resolugéo;

Il — elaboracéo de relatorios periddicos decorrentes do cumprimento do
plano anual de trabalho a que se refere o inciso | deste artigo, com a
indicacdo dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas
pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em
exame precedente;

Il — previsédo de que a UCCI acompanhard o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva
instrucdo, as quais deverdo ser encaminhadas ao Tribunal de Contas,
a fim de ensejar a possivel responsabilizacdo dos administradores ou
agentes subordinados por atos omissivos ou comissivos que
importarem em dano ao erério.
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Art. 7° Incumbe a UCCI informar ao Tribunal de Contas, no prazo e na
forma pelo mesmo definidos, as providéncias adotadas em face das
demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte e por esta repassadas
aquela.

Art. 8° Sempre que possivel, o Tribunal de Contas podera demandar,
receber e remeter dados a UCCI através dos seus sistemas
informatizados.

Art. 9° O Tribunal de Contas podera disponibilizar a UCCI informacdes
das suas bases de dados, na forma estabelecida em deliberacéo
prépria.

Art. 10. As diretrizes fixadas nesta Resolucdo deverdo ser
consideradas pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas no
exercicio de sua fun¢éo fiscalizadora. (RIO GRANDE DO SUL, Res.
936/2012).

Sobretudo, referencia-se que o Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul dispde sobre as diretrizes a serem observadas na estruturagéo e
funcionamento do sistema de controle interno municipal e da outras providéncias
através da Res. n®936/2012, com aplicabilidade a partir de 1° de janeiro de 2013,
calcado na finalidade de promover a valorizacdo e o aperfeicoamento dos
mecanismos de controle interno incidentes sobre a gestdo municipal.

Avancando a tematica, Medauar (2007, p. 377) versa que “quando o
agente controlador integra a propria Administracéo, se esta diante de um controle
interno, exercido pela propria Administracéo sobre seus 6rgaos e suas entidades
da Administracao indireta”. Isto é:

se o controle é efetuado por érgdo, ente ou instituicdo exterior a
estrutura da Administragdo, qualifica-se como controle externo,
situando-se nesta espécie o controle realizado por instituicdes
politicas, por instituigbes técnicas e por instituicbes precipuamente
juridicas. (MEDAUAR, 2007, p. 378).

Carvalho Filho (2007) descreve os tipos de controle consoante a seguinte

classificacao:

a) Controle Administrativo;
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b) Controle Legislativo;
b.1) Politico;
b.2) Financeiro;
b.2.1) Interno;
b.2.2) Externo;

c¢) Controle Judicial.

No ambito, o autor descreve que o controle administrativo “é o exercido
pelo Executivo e pelos 6rgaos administrativos do Legislativo e do Judiciario para
o fim de confirmar, rever ou alterar condutas internas, tendo em vista aspectos
de legalidade ou de conveniéncia para a Administracdo.” (CARVALHO FILHO,
2007, p. 832).

Em sintese, a UCCI é o 6rgado que fiscaliza, orienta e controla a coisa
publica tanto na esfera do Executivo quanto no Legislativo — abrangendo todas
as atividades e atos da gestdo, financeiro, patrimonial, administrativo, etc.

Logo:

a atividade de fazer acontecer, por parte da Controladoria,
compreende, dentre outras coisas, cobrar dos gestores justificativas
sobre os desvios detectados e solu¢des para este. Se assim proceder,
a Controladoria estard sendo o elemento-chave no cumprimento da
principal atividade do processo de controle, qual seja, garantir que o
planejado acontec¢a. (BORINELLI, 2006, p. 165).

Dentre as atividades, ao detectar alguma irregularidade, erro e/ou fraude,
vinculado estd com a obrigatoriedade em informar ao gestor e/ou ao Tribunal de
Contas do Estado.

Em relacé@o ao exposto, verifica-se que h& casos em que, dependendo da
gravidade, escusando-se o0 gestor em tomar providéncias, a obrigatoriedade do
Controle interno designa-se em informar ao TCE, sob pena de responsabilidade
solidaria, consoante a normatividade do artigo 39, Il, letra d, da Resolugdo n°

936/2012 (citado na sec¢éo anterior).
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Outrossim, fundamenta-se que a UCCI encarregada est4 em elaborar o
plano anual de trabalho — isto é: o planejamento das atividades de fiscalizacao.
Além disso, encarregados estdo de cumprir as acdes e enviar relatérios (como
por exemplo: MCI, SIAPC, SIAPES, SIAPEM).

Acerca da comunicacao entre UCCI e TCE/RS, frisa-se que grande parte
da-se através da plataforma digital, acessando o sistema disponibilizado no site
da instituicdo através da identidade digital logada ao endereco eletronico:
“http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/controle _inter
no/”,

Pontualmente, Meirelles (2006, p. 293) esclarece aspectos concernentes
a fiscalizacéo financeira e orcamentaria na esfera municipal, no sentido de que
“realiza-se mediante controle externo da Camara de Vereadores, com o auxilio
do Tribunal de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver, e controle interno do
Executivo Municipal’.

Relativamente ao exercicio, Meirelles (2006, p. 662) faz referéncia a um
“controle externo popular, como aquele previsto no art. 31, 8§ 3°, da Constituicéo
Federal, determinando que as contas do municipio figuem por sessenta dias a
disposicéo dos cidadaos, para que possam examinar, apreciar e até questionar-

Ihes a legitimidade, nos termos da lei”.

2 Disponivel em: <
http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/controle_interno >. Acesso em:
04/12/2018.
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O estudo aborda as diretrizes trazidas pela Resolu¢cdo n® 936/2012 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (anexo).

Tal Resolucdo dispbe acerca das diretrizes a serem observadas na
estruturacdo e funcionamento das Unidades de Controle Interno — ou seja, no
ambito do controle interno municipal.

De caréater inovador, a normativa versa sobre a gestdo administrativa
contemporéanea, tendo em vista que modernizam as atividades inseridas
anteriormente pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e através da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Considerando que o Controle Interno € uma ferramenta que auxilia o
gestor publico e a populacdo, no sentido de que fiscaliza os gastos publicos em
detrimento do que é aplicado visando o funcionamento da Administracdo
Plblica, a presente secdo objetiva estipular quais sdo as caracteristicas das
Unidades Centrais de Controle Interno da microrregidao Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul.

Assim, a pesquisa busca identificar os principais aspectos concernentes
as diretrizes da Resolugcdo n° 936/2012 do TCE/RS que impactam na
Administragcdo Publica de Horizontina e municipios limitrofes.

No contexto, fundamenta-se que o Controle Interno é realizado pelo
préprio 6érgdo executor no ambito de sua prépria Administracdo e, nesta linha,
tem como finalidade garantir a consecucdo dos objetivos e metas propostos
segundo os principios constitucionais (BOTELHO, 2010).

Partindo desta premissa, a analise de dados compde o0s aspectos das
UCCI’'s dos municipios de Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso,

Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria, bem como apresenta os resultados
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no tocante ao cumprimento da normativa (no Anexo consta o modelo do

questionario respondido), conforme abordado a seguir.

4.1 ANALISE DESCRITIVA DAS UNIDADES CENTRAIS DE CONTROLE
INTERNO

Tendo em vista o objetivo e a questdo de pesquisa, segue-se a descricéo
dos dados coletados na andlise documental (leis, decretos e informacdes
complementares) e na aplicacdo dos questionarios. Os dados foram organizados
em tabelas e graficos para permitir a andlise individual e comparativa entre as
distintas realidades.

E importante referir que, de modo geral, as realidades estudadas revelam-
se bastante homogéneas, tanto em termos de estrutura quanto de
procedimentos. Como procedimentos entende-se as abordagens de verificacao,
Ou Seja, 0s pontos sobre os quais sao realizadas andlises. Deste modo, a andlise
realizada através do questionario abarcou os apontamentos e recomendacdes
dispostos na Resolugéo n° 936/2012 do TCE/RS.

A metodologia aplicada fundamenta-se na andlise de respostas aos
questionarios e, posteriormente, delineia-se na exposi¢cdo de dados visando
tracar um diagndstico comparativo.

Considerando que desde 2012 as normativas devem ser aplicadas e/ou
desenvolvidas junto as UCCI’s municipais, verifica-se que, no tocante a
centralizacdo do CI, todos os municipios afirmam a existéncia da Unidade
Central de Controle Interno e todas as unidades possuem a figura do controlador

— formado na &rea de atividades afins (Direito, Administracdo, Contabilidade).
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De modo complementar, as UCCI’s identificam a lei de criagdo e/ou o
regimento que instituiu o Sistema de Controle Interno, o que pode ser apurado

através dos dados expostos na Tabela I:

Tabela I: Sistema de Controle Interno (UCCI).

Municipio da UCCI Lei e ano de criacao
UCCI — Trés de Maio Lei n® 1900/2001
UCCI — Horizontina Lei n°® 1490/2002
UCCI — Dr. Mauricio Cardoso Lei n® 1446/2010
UCCI — Nova Candelaria Lei n® 888/2014
UCCI — Tucunduva Lei n°® 017/2001
UCCI — Crissiumal Lei n® 1764/2002

Fonte: Autora (2018).

E importante assinalar que antes da resolucéo ser sancionada, a maioria
dos municipios estudados ja possuiam regulamento que instituiu o SCI. Nesse
contexto de adequacdes a Resolugcdo, os municipios permanecem adequando
suas legislacdes.

Identifica-se, ainda, que somente o municipio de Crissiumal ndo alterou a
lei de instituicdo/criacdo do Sistema de Controle Interno. Nesta perspectiva, a
Tabela Il evidencia que os demais municipios alteraram o texto inicial (referindo-

se as ultimas alteracdes):

Tabela II: Altera¢cGes na lei de instituicao/criacdo do SCI.

Municipio da UCCI Lei e ano da alteragao

UCCI — Trés de Maio Lei n® 2858/2015

UCCI — Horizontina Lei n® 3391/2012
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UCCI — Dr. Mauricio Cardoso

Lei n° 1875/2014

UCCI — Nova Candelaria

Lei n® 966/2015

UCCI — Tucunduva

Lei n® 455/2010

UCCI — Crissiumal

N&o ha alteracao.

Fonte: Autora (2018).

Ainda, no que concerne a existéncia de Regimento Interno ou Decreto

para regulamentacédo, todas as UCCI’s informam que possuem RI ou Decreto,

salientando, ainda, que tal normatividade est4 de acordo com as diretrizes da

Resolucédo n° 936/2012 do TCE/RS.

Outrossim, 0s municipios informam o nimero do decreto que instituiu o

Regimento Interno ou Regulamento Interno, também o ano de criacao,

consoante verifica-se na Tabela lll:

Tabela Ill: Regimento Interno ou Regulamento préprio da UCCI.

Municipio da UCCI N° do Rl ou Regulamento e ano de
criacao
UCCI — Trés de Maio N° 032/2016
UCCI — Horizontina N° 4067/2014
UCCI — Dr. Mauricio Cardoso N° 2446/2014
UCCI — Nova Candelaria N° 750/2014
UCCI — Tucunduva N° 024/2011
UCCI — Crissiumal N° 021/2016

Fonte: Autora (2018).
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Referente aos Orgéos Setoriais, expde-se que a maioria dos municipios
possuem previsao legal. Neste sentido, observa-se que somente 0 municipio de
Doutor Mauricio Cardoso nao possui previséao legal.

De modo complementar, o Gréfico 1 corrobora 0 exposto ao identificar as
UCCI’'s em que os setoriais estdo nomeados, nomeados e atuando, ou, ainda,

nao atuando:

Gréfico 1: UCCI’s que possuem setoriais nomeados e/ou atuantes.

SETORIAIS NOMEADOS E/OU ATUANTES

Setoriais
Nomeados e/ou
Atuantes; Sim e

atuando

satisfatoriamente;
16,70%

=

Fonte: Autora (2018).

Diante das estatisticas apresentadas, complementa-se que: 50% refere-
se as UCCI’s dos municipios de Trés de Maio, Nova Candelaria e Tucunduva;
33,3% refere-se as UCCI’'s dos municipios de Horizontina e Doutor Mauricio
Cardoso e 16,7% refere-se a UCCI do municipio de Crissiumal.

Em relacdo a todas as UCCI’s, expde-se na Tabela IV o numero de
componentes do Orgdo de Controle Interno em cada unidade, a estrutura fisica
e o status do servidor ocupante do cargo e a atuacdo exclusiva e/ou regime de

trabalho/horas:
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Tabela IV: UCCI — Aspectos e dados caracteristicos dos servidores.

Municipio N° de Status do servidor Regime de Estrutura fisica
da UCCI servidores | e/ou ocupante do | trabalho/horas da UCCI
cargo
Possui sala prépria
para o uso
Um servidor de exclusivo da UCCI,
) provimento efetivo com equipamentos
UCCI - Tres 3 designado 40 horas adequados (mesa,
de Maio exclusivamente Semanais cadeira,
para o cargo e 0s computadores,
demais nao; impressoras);
Possui sala prépria
UCCl — para o uso
Horizontina 2 Servidores 40 horas exclusivo da UCCI,
concursados para o Semanais com equipamentos
cargo; adequados;
Possui sala prépria
UCCI — Dr. para o uso
Mauricio 2 Servidores 40 horas exclusivo da UCCI,
concursados para o Semanais com equipamentos
Cardoso cargo; adequados;
Possui sala propria
Um servidor de para o uso
3 provimento efetivo 40 horas exclusivo da UCCI,
UCCI — Nova
designado Semanais com equipamentos
Candelaria exclusivamente adequados;
para o cargo e 0s
demais néo;
Servidores
UCC] — ocupantes de Divide o ambiente
3 outros cargos de N&o ha regime com outro
Tucunduva _ _ .
provimento efetivo, fixo setor/departamento.
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designados para o

exercicio junto a

UCCI;
UCCI - Servidores Divide o ambiente
Crissiumal 3 concursados para o 40 horas com outro
cargo; Semanais setor/departamento.

Fonte: Autora (2018).

As UCCI’s dos municipios de Tucunduva e Crissiumal exibem, portanto,
a caracteristica de divisdo do ambiente com outro setor/departamento. Ou seja,
0S municipios de Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso e Nova
Candelaria possuem sala propria/exclusiva e equipamentos adequados para
exercer as atividades das UCCI’s, enquanto os demais municipios dividem o
espaco com outra atividade.

Destaca-se ainda, no que concerne ao regime de horas, somente a UCCI
do municipio de Tucunduva nao dispde de um regime fixo, tendo em vista que a
forma de atuacdo compreende uma reunido mensal para o cumprimento do
plano de trabalho e, quando necessario, podendo ser realizadas mais reuniées
conforme a demanda.

Diante disso, evidencia-se que as demais UCCl’'s analisadas possuem
atuacao exclusiva na unidade.

Apos a coleta dos dados, foi realizada uma triagem, onde os dados foram
organizados e ordenados de tal forma para poderem ser comparados entre as
respostas e interpretados de forma descritiva, objetivando a solucdo da
problematica em questao.

Assim, é perceptivel que em relacdo ao nivel de escolaridade, o Grafico 2

aponta as especificidades de cada UCCI:
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Grafico 2: Nivel de escolaridade dos membros das UCCI’s.

Nivel de Escolaridade

« Graduagcdo - PoOs-graduacéo

Fonte: Autora (2018).

Neste sentido, o artigo 5° da normativa corrobora a analise, eis que

preceitua a formagéo para a ocupacao de tal cargo:

Art. 5° A UCCI dever4 ser composta unicamente por servidores
investidos em cargos de provimento efetivo, recrutados entre
categorias profissionais distintas, cuja habilitacdo seja compativel com
a hatureza das respectivas atribuicbes, 0s quais terdo atuacgéo
exclusiva na unidade. (TCE/RS, Res. 936/2012).

Destarte, apura-se que o Grafico 2 demonstra que os membros das
UCCI's de Trés de Maio e Nova Candelaria possuem graduacdo. De outra
banda, os membros das UCCIl’s dos municipios de Horizontina, Tucunduva,
Crissiumal e Doutor Mauricio Cardoso possuem  pos-graduacao
(especializagdo/mestrado/doutorado), isto é, a maioria das UCCI séo
comandadas por controladores especialistas.

Ainda, especifica-se que a maioria das UCCI’s sao formadas por 2 ou 3
servidores — designados ao cumprimento integral das funcées; disponibilizados

consoante a demanda e/ou membros de apoio/assessoramento. Dentre estes,
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destaca-se que todos os controladores receberam treinamento especifico para
o desenvolvimento das atividades.

Constata-se, também, que somente a UCCI do municipio de Tucunduva
ndo mantém um regime fixo de horas semanais, pois o restante das UCCI’s
contemplam a atuacédo exclusiva.

Em relacdo ao que foi questionado, evidencia-se que todas as UCCI’s
possuem plano anual de trabalho ou instrumento similar — condizendo as
diretrizes expostas na Resolucdo n° 936/2012 do TCE/RS — e estes preveem 0S
itens de verificacdo obrigatéria por parte do controle interno, em especial, as
areas de contabilidade, de orcamento, de patrimdnio, das financas publicas, da
gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos de admissao e os relatorios
da gestao fiscal previsto no art. 54 da LC n° 101/2000.

Destarte, tais estatisticas apuradas no diagnéstico do estudo corroboram
o alegado na doutrina de Botelho (2011), considerando que o plano anual é o
instrumento especial para o cumprimento das disposicdes normativas, eis que
constitui um instrumento de amplo alcance.

Especialmente, configura-se que as atividades da UCCI do Municipio de
Horizontina cumprem as diretrizes da normativa do TCE, in verbis:

Art. 6° As disposicfes desta Resolucdo ndo excluem a necessidade de
definicao, por parte do Municipio, de normas regulamentares proprias

pertinentes ao funcionamento do SCI, bem como ao cumprimento das
atribuicbes da UCCI.

Paragrafo anico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo
dever4d contemplar a observancia, em especial, dos seguintes
requisitos e procedimentos:

| — prévia elaboragéo de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido
pela UCCI ao longo do exercicio, contemplando os topicos de que trata
a alinea “b” do inciso Il do artigo 3° da presente Resolugao; Il —
elaboracdo de relatérios periédicos decorrentes do cumprimento do
plano anual de trabalho a que se refere o inciso | deste artigo, com a
indicacdo dos resultados de eventuais medidas corretivas sugeridas
pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades verificadas em
exame precedente; Ill — previsdo de que a UCCI acompanhara o
processamento das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao
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final da respectiva instrucdo, as quais deverdo ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizagdo dos
administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou
comissivos que importarem em dano ao erario. (TCE/RS, Res. n°
936/2012).

Salienta-se que a unidade é composta por duas servidoras concursadas
especificamente para o cargo, atuantes de forma exclusiva na unidade e
habilitadas em curso compativel com a natureza das respectivas atribuigdes.

Cumprindo as atribuicbes da normativa, o acompanhamento dos
processos do municipio junto ao TCE/RS é realizado por intermédio da consulta
processual na plataforma digital. J& a Solicitacdo de InformacBes decorre de
pedidos de informacdes e/ou denuncias feitas a Ouvidoria do TCE/RS.

A partir do recebimento destes pedidos, realizam-se atividades
especificas para apurar o quadro e verificar a veracidade ou ndo do exposto. O
chamado relatério de Manifestacdo Conclusiva apresenta-se como a atividade
decorrente deste pedido, isto €, um relatério que conclui a veracidade dos fatos,
gue é anexado junto ao sistema e enviado dentro do prazo estipulado pelo TCE.

Neste interim, expde-se que o0s Questionarios Eletrbnicos sao
respondidos e enviados dentro do prazo estipulado — esses questionarios
versam sobre as diversas areas da Administracdo Publica, como: saude,
educacado, planejamento, assisténcia social, ouvidoria, politicas publicas de
seguranca, portal transparéncia, entre outros.

De praxe, essas ac¢des sdo confeccionadas como “resposta” ao TCE/RS,
e, posteriormente, servirdo de base para a formacéao de diagnésticos.

No tocante ao cumprimento das atividades realizadas pelos Controles
Internos, apresenta-se que a UCCI de Horizontina executa nos meses de Janeiro
e Julho os relatorios semestrais, nomeados de Manifestacdo Conclusiva do
Controle Interno (MCI): estes relatorios s&o caracterizados de forma diverso,

sendo um do Poder Executivo e 0 outro do Poder Legislativo, posteriormente
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encaminhados dentro do prazo ao TCE via sistema da internet. De praxe, todas
as UCCI’s fundamentam tal sistematica.

Nesta linha, expde-se que o MCI é o programa gerador da Manifestacao
Conclusiva do Controle Interno. Tal MCI é preenchido pelo presidente do
Sistema de Controle Interno da entidade, nos mesmos periodos em que é
entregue o Relatério da Gestao Fiscal (RGF) pela entidade.

Na seara dos prazos, salienta-se que a cada bimestre sdo analisados os
atos de pessoal — quanto a legalidade dos atos de admissao de pessoal por
concurso, por processo seletivo publico e contratagdes por tempo determinado
(temporarias).

Assim, o departamento de pessoal “alimenta” o programa SIAPES
(Sistema Informatizado de Auditoria de Pessoal) no endereco eletronico
“http://wwwl.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/jurisdicionados/sistemas_cont
role_externo/siapes”, ap6s inserir as informacdes, um comando é gerado e
disponibilizado ao Controle Interno, que confere as informacdes e/ou dados,
concluindo o ato com a assinatura digital e posterior envio ao TCE/RS.

Relativamente a atuacdo da Controladoria de Horizontina, analisam-se as
aposentadorias e pensfes, procedendo do mesmo modo com o relatério e
posterior assinatura para o envio através do Processo Eletrénico no SIAPEM
(Sistema de Aposentadorias e Pensfes). Do mesmo modo, tal atividade é
cumprida pelas demais UCCI’s analisadas no presente estudo.

Também, conferem-se as informacdes elencadas no SIAPC (Sistema de
Informacdes para Auditoria e Prestacdo de Contas), que predispde um relatério
gerado pela contabilidade municipal, analisado e assinado juntamente com o
prefeito e com o contador. Sobretudo, todas as informacdes geradas sao
colocadas a disposi¢cdo dos técnicos do TCE/RS para consultas e pesquisas,

subsidiando andlises e auditoria.
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Conforme as informacdes coletadas, observa-se que na maioria dos
planos anuais estdo incluidas verificagbes no legislativo municipal, eis que
somente 0 municipio de Horizontina ndo contempla tal status.

No tocante a legislacdo, verifica-se que a maioria das UCCl’'s dos
municipios preveem prazos de retorno/resposta, quando da elaboragéo e envio
aos gestores de relatorios ou instrumentos similares, sugestdes de normativas e

das solicitac6es de informacdes, consoante demonstra o Gréfico 3:

Gréfico 3: Legislagdo municipal e previsao de prazos.

Previs3o Previsao de prazos

de prazos;
33%

- SIM - NAO

Fonte: Autora (2018).

De acordo com a estatistica apresentada no gréfico acima (Gréfico 3),
aponta-se que somente as UCCI's dos municipios de Nova Candelaria e
Tucunduva néo possuem legislacdo que contemple a previsao de retorno.

Isto €, a maioria das UCCI’s da microrregido Noroeste analisada preceitua
um prazo de resposta. Contudo, assinala-se que nem todas as UCCI’s
analisadas obtém um status afirmativo em relacédo ao percentual de retorno dos

atendimentos/solicitacées. O Gréafico 4 demonstra o alegado:
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Gréfico 4: Retorno de prazos.

Percentual de Retorno

cumprimento de
prazos até 20%

17%

Fonte: Autora (2018).

Conforme o Gréfico 4, indica-se que a maioria das UCCI’s dos municipios
analisados cumprem em parte os prazos de retorno definidos (Trés de Maio,
Nova Candelaria e Crissiumal). Assinala-se, ainda, que somente a UCCI do
municipio de Doutor Mauricio Cardoso obtém o retorno de 100% das
solicitagbes, enquanto Horizontina abrange somente 20% e o0 municipio de
Tucunduva néo pressupde o retorno.

Nesta linha, expbe-se que a maioria das UCCI's dos municipios
analisados preveem prazos de respostas quando da elaboracdo e envio de
relatorios ou instrumentos similares, sugestdes de normativas e/ou das
solicitagcbes de informacdes, assim, 66,7% cumprem 0S prazos.

Ao encontro do exposto, fundamenta-se que a ideia de controle na
Administracdo Publica consagra o fomento a burocratiza¢éo da gestédo publica,
no sentido de direcionar seus comportamentos ao crivo dos resultados
almejados e especialmente das normas juridicas existentes (ALVES; MORAES
JUNIOR, 2016).
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Diante do que foi delineado, e, considerando a magnitude do conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos que norteiam as atividades das UCCI,
por meio dos quais se exerce o poder de fiscalizacdo e revisdo da atividade
administrativa em qualquer das esferas de Poder, a pesquisa contemplard no
proximo tépico o diagnostico acerca do grau de controle exercido nas UCCI’s da

microrregido do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.

4.2 ANALISE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NAS UNIDADES
CENTRAIS DE CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS DA MICRORREGIAO
NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

No tocante as atividades desenvolvidas pela UCCI, o questionario
aplicado nas UCCI dos municipios de Horizontina e limitrofes engloba a analise
do grau de controle exercido para cada item nas areas expostas.

Destaca-se que o0s questionamentos foram formulados com base na
Resolugdo n°® 936/2012 do TCE/RS, considerando também, a rotina da
pesquisadora como profissional controladora da UCCI do municipio de
Horizontina. O estudo priorizou, sempre, perceber o alcance daquilo que foi
preceituado pela normativa, cuja finalidade é a de fixar diretrizes capazes de
promover a valorizacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle
interno incidentes sobre a gestdo municipal.

Neste interim, enfatiza-se que a Administracdo vincula-se aos
procedimentos de controle, que permitem ndo apenas verificar o estado de suas
praticas, mas também julga-los e eventualmente emitir sugestbes de
providéncias a serem adotadas (ALVES; MORAES JUNIOR, 2016).

O objetivo, portanto, calcado esta em apurar qual o nivel de aderéncia do

controle interno na administracao publica em relagcéo as funcdes primordiais da
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controladoria — por intermédio da aplicacdo de questionario nos municipios da
microrregido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul: Horizontina, Trés de
Maio, Doutor Mauricio Cardoso, Tucunduva, Crissiumal e Nova Candelaria.

Esta parte do questionario dedicou-se a apreciar os resultados no ambito
da satisfacao, isto €, a pergunta exposta foi a de que “Com relacédo as atividades
desenvolvidas pela UCCI, analise o grau de controle exercido para cada item
nas areas a seguir’, assim, o controlador indica o grau de satisfacéo
correspondente ao resultado da sua UCCI.

Diante disso, a classificacdo atribui o nivel de satisfacdo entre 0 a 5 —
frisando que 0 designa que tal atividade néo é realizada em determinada area, o
namero 1 indica que ha somente o alcance de 20%, o numero 2 indica 40% e
assim por diante até o numero 5, que sustenta o nivel maximo e controles
plenamente satisfatorios (100%).

Inicialmente, apresenta-se que metade das UCCIl's dos municipios
analisados sustenta o nivel satisfatério e plenamente satisfatorio no que diz
respeito a Contabilidade (quanto aos saldos nas contas), como demonstrado

pelo Gréafico 5, exposto a seguir:

Grafico 5: Nivel de satisfacdo — Contabilidade.

CONTABILIDADE

Nivel 4;
16,00%

Nivel 4;
33,00%

Nivel 3;
17%

= Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 4
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A partir das estatisticas, refere-se que as UCCI’'s dos municipios de
Horizontina e Trés de Maio atingem o nivel 2 de satisfacao, isto €, 40% de
controle € exercido nesta area. As unidades de controle dos municipios de
Doutor Mauricio Cardoso e Crissiumal destacam que o alcance € satisfatério no
que concerne a area contdbil (nivel 4). J& o municipio de Doutor Mauricio
Cardoso expbe o alcance a nivel médio nesta determinada area (nivel 3),
enquanto a UCCI do municipio de Tucunduva refere o status de controle
plenamente satisfatoria na area da contabilidade (nivel 5).

Em relacdo ao controle nas financas publicas do municipio, como
transferéncias intragovernamentais, aplicacdo de recursos e demais acles
interligadas, observa-se que metade das UCCI’s analisadas referem o nivel de
satisfacdo médio (nivel 2). Neste sentido, o Grafico 6 corrobora a situagéo atual

das UCCI's em relacdo a questdo acima apontada:

Grafico 6: Nivel de satisfacdo — Financas publicas.

Finangas publicas

= Nivel 2 = Nivel4 = Nivel5

Fonte: Autora (2018).
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Diante disso, as estatisticas apontam que as UCCI’s dos municipios de
Trés de Maio, Horizontina e Nova Candeléaria atingem o nivel baixo de controle
na area das financas publicas (nivel 3). Em comparacdo aos outros municipios,
destaca-se que as UCCI’s de Doutor Mauricio Cardoso e Crissiumal expdem o
controle satisfatorio, eis que atingem o nivel 4, enquanto somente a UCCI do
municipio de Tucunduva atinge o nivel plenamente satisfatorio neste quesito, isto
€, 0 controle € maximo (nivel 5).

Ainda, no que condiz ao controle na esfera patrimonial, bens patrimoniais,
controle da frota, manutenc@es, seguros e outras atividades correspondentes a

classe, o Grafico 7 aponta os seguintes niveis de satisfacéo:

Gréfico 7: Nivel de satisfac@o — patrimonial.

Patrimonial

= ‘

= Nivel 2 = Nivel 3 = Nivel 4 Nivel 5

Fonte: Autora (2018).

Do exposto, verifica-se que as UCCl’'s dos municipios de Trés de Maio e
Nova Candelaria apontam o nivel 2 de satisfagdo. Considerando o alcance em
porcentagem (anteriormente demonstrado), tais UCCI’s salientam a satisfacao
média, enquanto as UCCI’'s de Horizontina, Doutor Mauricio Cardoso e
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Crissumal, e Tucunduva, apontam os niveis de 3, 4, e 5, respectivamente.

Assim, observa-se que novamente a UCCI do municipio de Tucunduva

refere o nivel plenamente satisfatério no tocante ao controle patrimonial. As

referidas constatacdes direcionam-se a aplicabilidade do artigo 3° da Resolucéo,

eis que a normativa versa acerca dos itens de verificagdo obrigatoria:

Art. 3° A instituicao do sistema de controle interno dar-se-4 por meio de
lei municipal de iniciativa do Poder Executivo, a qual devera contemplar
as atribuicbes previstas no artigo 74, incisos | a IV, da Constituicéo, e,
ainda, dentre outros aspectos:

| — prever que os 6rgéos e entidades da Administragdo Municipal, direta
e indireta, além do Poder Legislativo, submetem-se a fiscalizacdo da
UCCI;

Il — estabelecer a forma de atuacdo do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribuicbes
e da respectiva forma de exercicio;

b) indicacdo dos itens de verificacdo obrigatdria por parte do
controle interno, contemplando, em especial, as areas da
contabilidade, de orcamento, de patriménio, das financas
publicas, da gestdo administrativa e de pessoal, incluidos os atos
de admissdo, bem como o atendimento do pardgrafo Unico do
artigo 54 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; [...].
(TCE/RS, Res. n°936/2012, grifo nosso).

Neste sentido, a Tabela V também sustenta atividades realizadas pelas

UCCI’s analisadas e que estédo de acordo com a normativa:

Tabela V: Orgcamento, Gestao e Acompanhamento de despesas.

Orcamento Gestao Acompanhamento
UCCI (acompanhamento | Administrativa das despesas
MUNICIPIO | da LOA, execucéo e de Pessoal referentes ao
dareceitae (compras, ensino e servigcos
despesa) licitagoes, publicos de saude
contratagdes)
Trés de Maio 2 3 3
Horizontina 2 2 3
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Dr. Mauricio
Cardoso 4 4 4
Nova
Candelaria 3 4 4
Tucunduva
Crissiumal 4 4 5

Fonte: Autora (2018).

Do que foi apresentado na Tabela V, as UCCI’s dos municipios de Trés
de Maio e Horizontina mantém a constancia do nivel de satisfacéo entre 2 e 3,
logo, o alcance dessas unidades em relagdo ao orgamento, gestdo
administrativa e acompanhamento de despesas no ensino e saude atinge um
nivel mediano.

Percebe-se, nesta linha, que o municipio de Doutor Mauricio Cardoso
refere o nivel 4 de satisfacdo, isto €, ha o alcance do controle satisfatério nas
areas determinadas. De modo igual, a UCCI do municipio de Nova Candelaria
explde o nivel satisfatorio nas areas concernentes a gestdo administrativa e
acompanhamento de despesas em relagcédo ao ensino e a saude, todavia, refere
que atinge somente a média do potencial quando o assunto trata do or¢camento.

Sobretudo, as UCCI's dos municipios de Tucunduva e Crissiumal
destacam-se permanentemente nos mais elevados niveis, e, nesta avaliacao,
sustentam o patamar de controle no nivel satisfatorio e plenamente satisfatério.

Para Queiroz (et al., 2012), a necessidade de planejar e controlar
organizacdes, sejam elas publicas ou privadas, abrange teoria e conceitos,
desenvolvendo ainda, sistemas informacionais que abastecem o0s
administradores com informagdes precisas que o0s levam nesse interim, quando

solicitados, a escolherem a melhor decisao.
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Complementando o exposto, a andlise engloba o exame da gestdo do
regime de previdéncia, bem como as nuances do exame da legalidade e
avaliacdo dos resultados, quanto a eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, bem como da aplicacdo dos recursos publicos por
entidades do direito privado.

No primeiro quesito, as UCCI’s dos municipios de Horizontina e Trés de
Maio enfatizam o nivel médio, entre 2 a 3 pontos na escala do nivel satisfatério
de atuacédo do controle. As UCCI’s dos municipios de Doutor Mauricio Cardoso
e Nova Candeléaria referem as classificacdes de escala entre 3 e 4, 4 e 2,
respectivamente — pontua-se o nivel 2 (40%) de satisfacédo no tocante ao exame
da legalidade, eficiéncia e eficacia referido pela UCCI do municipio de Nova
Candelaria demonstra o alcance mediano do controle neste quesito.

Mais uma vez, as UCCl's dos municipios de Tucunduva e Crissiumal
elencam o patamar mais elevado de atingimento, apontando os niveis 4 e 5,
tendo em vista que o controle nestas areas atinge o status satisfatério e/ou
plenamente satisfatorio.

Tais questionamentos direcionam-se ao encontro das diretrizes
preceituadas através da Resolucdo n® 936/2012 do TCE/RS. Neste ambito,
confere-se que o artigo 4° (in verbis) elenca a imprescindibilidade do

cumprimento das fungdes e/ou atividades acima mencionadas:

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso Il do artigo 3°
devera estar compreendido, no minimo:

| — quanto as receitas, o exame:

a) das transferéncias intergovernamentais;

b) do lancamento e da respectiva cobranca de todos os tributos da
competéncia local;

¢) da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo
TCE;

d) das operac0es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres do Municipio;

Il — quanto as despesas e ao conjunto da gestéo:

a) exame da execucdo da folha de pagamento;

b) exame da manutencgéo da frota de veiculos e equipamentos;
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c) exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais;

d) exame dos procedimentos licitatorios e da execugao dos contratos
em vigor;

e) acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal;

f) acompanhamento das despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino e com as agles e servigcos publicos de
salde;

g) exame da gestéo dos regimes préprios de previdéncia;

h) exame da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgdos e entidades da administracdo municipal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades do direito privado.

Il — quanto as admissdes de pessoal:

a) manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal
por concurso, por processo seletivo publico e mediante contratacéo
por tempo determinado;

b) manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos
derivados de pessoal. (TCE/RS, Res. 936/2012).

Prosseguindo a andlise de dados e em consonancia a normatividade

elencada acima, a tabela VI revela o status classificatério no tocante a satisfacéo

e alcance do controle nas determinadas areas:

Tabela VI: Legalidade dos atos, langamentos e cobranca.

Manifestacao

sobre a

Verificacdo dos

lancamentos e

Da cobranca da

divida ativa e

legalidade dos darespectiva dos titulos
UCCI atos cobrancade executivos
MUNICIPIO administrativos todos os emitidos pelo
derivados de tributos de TCE.
pessoal. competéncia do
Municipio.
Trés de Maio 2 2
Horizontina 4 3 3
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Dr. Mauricio 4 4
Cardoso

Nova Candelaria 4 3
Tucunduva 5 5
Crissiumal 5 5

Fonte: Autora (2018).

A partir do que foi apresentado, verifica-se que somente a UCCI do

municipio de Trés de Maio permanece com o status mediano de satisfacao,

variando entre os niveis 2 e 3 — isto é: 40% a 60% do controle satisfatorio.

Deste modo, as demais UCCI’s analisadas sustentam o patamar entre os

niveis 3, 4 e 5. Trata-se, ainda, de exibir o status de satisfacdo plena (100%) em

relacdo as UCCI’s dos municipios de Tucunduva e Crissiumal.

Na linha das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos

direitos e haveres dos municipios, o Gréafico 8 reitera a constancia dos niveis

satisfatorias nas UCCI’s de Tucunduva e Crissiumal.

Gréfico 8: Operacfes de crédito e outras.

Fonte: Autora (2018).

Operagoes de crédito

Nivel 5; 17%

Nivel 4; 33%

= Nivel 2 = Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
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Tratando-se das operac¢fes de crédito, o Grafico 8 apura que metade das

UCCI’s analisadas atingem os niveis medianos, elencados entre 2 e 3, referindo-

se aos municipios de Trés de Maio, Horizontina e Nova Candelaria. O restante

das UCCI’s contemplam o status de satisfatorio ou plenamente satisfatorio,

corroborando os niveis 4 e 5.

Quanto ao exame de execucdo da folha de pagamento e demais areas

analisadas, a Tabela VIl demonstra os niveis satisfatérios consoante os dados

examinados por intermédio do questionério aplicado nas UCClIs:

Tabela VII: Exame de execucdo e procedimentos.

Exame da | Acompanhamento | Procedimentos | Analise de
UCCI execucao dos limites de licitatorios e Normas
MUNICIPIO | dafolhade gastos com andlise dos Internas e
pagamento pessoal contratos em | Manuais de
vigor Rotina
Trés de Maio
2 2 3 1
Horizontina
3 4 3 0
Dr. Mauricio 4 4 4 4
Cardoso
Nova 4 4 4 2
Candelaria
Tucunduva 5 5 5 5
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Crissiumal 5 5 4 3

Fonte: Autora (2018).

Conforme as estatisticas apresentadas, observa-se que as UCCI’s dos
municipios de Doutor Mauricio Cardoso e Tucunduva destacam o nivel
satisfatorio (nivel 4 a 5) nas atividades analisadas acima.

Assim, revelam a permanéncia entre o status de satisfacdo e satisfacao
plena em relacédo aos questionamentos referentes a execucdo do controle.

Relacionando o acompanhamento do repasse do duodécimo para o
Legislativo Municipal e, ainda, a verificagdo da eficiéncia dos sistemas
informatizados interligados a contabilidade — especificando 0 acompanhamento
da abertura de créditos adicionais e sua origem de recursos, as UCCI’s
analisadas revelam os niveis de satisfacdo entre 3, 4 e 5 pontos no tocante ao
acompanhamento do repasse do duodécimo ao Legislativo Municipal.

Neste interim, os municipios de Trés de Maio, Nova Candelaria e
Crissiumal demonstram a efetividade do controle no percentual mediano.

Acerca da verificacdo da eficiéncia dos sistemas informatizados
interligados a contabilidade, somente as UCCI’s dos municipios de Tucunduva e
Crissiumal revelam o status satisfatorio ou plenamente satisfatério, atingindo,
respectivamente, os niveis 5 e 4 em relacao a esta atividade.

Na esfera de créditos, apresentam-se os indices em consonancia ao
acompanhamento da abertura de créditos adicionais e sua origem de recursos,

conforme desenha o Grafico 9:
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Grafico 9: Abertura de créditos.

Créditos

nivel 5;
16%

= nivel 2 = nivel 4 nivel 5

Fonte: Autora (2018).

Quanto ao acompanhamento da abertura de créditos adicionais e sua
origem de recursos, o Grafico 9 revela que metade das UCCI’s analisadas
referem a satisfagdo mediana, particularmente, dos municipios de Trés de Maio,
Horizontina e Nova Candeléria. Diante disso, as demais UCCI’s avaliadas
concentram o status entre satisfatorio e/ou plenamente satisfatorio.

Complementando 0 exposto, a pesquisa contempla a verificagdo da
execucao dos estagios de despesa e receita orcamentarias.

Da andlise, refere-se que as UCCI’'s dos municipios de Trés de Maio,
Horizontina e Nova Candelaria determinam o cumprimento do controle a nivel
médio, quando em comparagdo as demais UCCI’s, expde-se que somente o
municipio de Tucunduva sustenta o alcance do controle plenamente satisfatoério.

Ao encontro da justificativa da Resolugcdo n® 936/2012 do TCE/RS, que
visa a estabelecer regramento especifico, dispondo sobre normas gerais
voltadas a efetiva implementacdo e ao constante aperfeicoamento dos

mecanismos de controle interno no ambito municipal, a aplicagdo do questionario
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buscou realizar uma analise no tocante a fiscalizagcéo (eficaz) da Gestéo Publica
nos municipios delimitados.

Diante disso, o diagnéstico tracado pelo estudo aponta que a maioria dos
municipios analisados segue as diretrizes apontadas pela Res. n® 936/2012 do
TCE/RS, assim, os dados referenciam o status de cumprimento entre nivel médio
a satisfatorio, considerando as particularidades de cada municipio — isto €,
observando a realidade dos municipios, o numero de controladores e as
caracteristicas das agdes referentes as UCCI'S (como atribui¢des, itens de
verificacdo obrigatéria, formacédo, exames, etc.), o estudo conclui que a medida
de aderéncia da Resolucdo n°® 936/2012 do TCE/RS alcanca o patamar mediano
na classificacao satisfatéria (entre 60% a 80%).

Sobretudo, enfatiza-se que todas as informacdes utilizadas de base para
a presente analise constam no “ANEXO” deste estudo — contemplando o
questionario aplicado nos municipios da microrregido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul, quais sejam: Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio
Cardoso, Nova Candelaria, Tucunduva e Crissiumal bem como a Resolugao n°
936/2012 do TCE/RS.
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5 CONCLUSAO

Partindo da premissa de que a Administracdo Publica tem necessidade
de instrumentos gerenciais que possibilitem a geracao de relatérios e controles,
o estudo contemplou a esfera da controladoria, no sentido de que apresenta sua
funcao primordial — como peca “chave” da administragao municipal.

Dentre as fungbes que exerce, 0 presente estudo refere as nuances
caracteristicas do Controle Interno e, principalmente, das atividades
desenvolvidas no ambito da Unidade Central de Controle Interno.

Tendo em vista a normatividade e a questdo do cumprimento as
exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido e do Estado,
considerando que este € o 6rgdo fiscalizador, salienta-se que a pesquisa de
campo aponta 0s principais conceitos e normatividades no tocante a seara
publica. Especialmente, no que concerne a aplicacdo das diretrizes expostas
pela Resolucao n° 936/2012 do TCE/RS.

Visando compor um diagnostico do SCI no contexto microrregional da
regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul: abrangendo os municipios de
Horizontina e limitrofes — Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso, Nova
Candelaria, Tucunduva e Crissiumal, o estudo referiu os aspectos que
caracterizam a normatividade inserida pela Resolucdo n° 936/2012, de modo
amplo, fundamentando as atividades que a lei aborda e nas demais resolucdes
normativas existentes.

Ao abordar as diretrizes introduzidas pela Resolugcdo n° 936/2012 do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, fundamentou-se que a
normatividade dispbe acerca da estruturacao e funcionamento das Unidades de
Controle Interno no @mbito municipal.

Especialmente no ambito da gestdo administrativa contemporanea, a
pesquisa contemplou a analise de dados no tocante a aderéncia e cumprimento

das diretrizes de funcionamento do controle interno ali fixadas, nos casos dos
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municipios de Horizontina, Trés de Maio, Doutor Mauricio Cardoso, Tucunduva,
Crissiumal e Nova Candelaria.

A partir disso, o estudo desenha um contorno e traca o diagnostico acerca
do cumprimento das diretrizes a luz da Resolugdo n® 936/2012. Sobretudo, a
andlise percebe o que é caracteristico de cada UCCI e identifica os elementos
principais para o cumprimento das diretrizes — que foi 0 componente essencial e
basilar para a analise do que vem sendo executado pelas Unidades Centrais de
Controle Interno nas Administracdes pesquisadas.

A finalidade do estudo foi alcancada, diante dos resultados de que a
maioria das UCCI’'s dos municipios analisados apresentam regulamentos de
acordo com as diretrizes inseridas pela Resolugcédo n° 936/2012 do TCE/RS.

No contexto, a partir do diagnéstico tracado, expfe a aderéncia dos
municipios estudados na medida de alcance mediana, variando entre 60% a 80%
do nivel satisfatério no tocante ao cumprimento das diretrizes quando analisadas
de modo amplo (média da microrregido analisada).

No tocante aos aspectos de organizacdo das Unidades Centrais de
Controle Interno (UCCI), preceitua-se que todos 0s municipios estdo
organizados. A maioria das UCCI’s analisadas configura o status satisfatorio de
estrutura (local, sala, equipamentos, etc.).

Ainda, frise-se que cada Unidade identifica-se consoante as
particularidades expostas na andlise anterior (regime de horas, servidores).
Diante disso, evidencia-se que a maioria das diretrizes sdo cumpridas pelos
municipios analisados. Outrora, o estudo destaca a hierarquia existente entre 0os
municipios jurisdicionados do Tribunal de Contas.

Por meio da realizagdo da pesquisa de campo, foram identificados
aspectos relevantes e fatores caracteristicos de cada UCCI municipal,

contemplando, como resultado, um diagndstico que refere a necessidade de
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integracédo da funcao controle com a gestédo, apontando para o conceito inicial
de controladoria (OLIVEIRA et al, 2002).

Outrossim, refere-se que a partir do desenvolvimento de um Controle
Interno eficiente, que fiscaliza, cumpre e alerta as acd6es no ambito
administrativo, bem como aponta erros e/ou inconformidades, sinaliza-se o
impacto positivo na gestédo. Eis que, quando as UCCI’'s cumprem as diretrizes,
tal controle apoia os gestores e contribui para o bom andamento da
Administracéao, interligando setores e departamentos, consoante o plano anual
de trabalho e demais andlises executadas, delineando, desta forma, uma
sintonia entre o funcionamento das atividades e a efetividade dos atos na gestao.

Em complemento ao exposto, destaca-se que a oportunidade de melhoria
sugere o atendimento das legislagdes municipais no que condiz a existéncia de
Orgéos Setoriais, considerando que dentre as UCCI’s analisadas, somente a do
municipio de Crissiumal sustenta o nivel plenamente satisfatorio neste quesito.

Deste modo, a sugestdo de melhoria baseia uma maior atencédo quanto a
nomeacao/atuacéo a ser utilizada como ferramenta de apoio em complemento a
eficacia do controle interno. Sobretudo, fundamenta-se que a andlise permeia a
aplicacdo de pesquisa de dados e apresenta 0s resultados consoante as
respostas encaminhadas pelas UCCI’s, assim, ndo ha uma analise corroborada
in loco, tendo em vista que o estudo sugere a analise do questionario aplicado.

Contudo, o estudo tem como linha de fundo a Res. n° 936/2012 do
TCE/RS que deve ser observada pelos municipios a partir de sua implantagao.
Neste sentido, refere-se que o questionario foi elaborado e respondido pelos
responsaveis das UCCI's dos seis municipios pesquisados, logo, diante das
respostas dadas por eles, realizou-se a analise para a verificagcdo quanto ao
atendimento das diretrizes da resolugcéo. Portanto, as respostas foram dadas

baseadas no entendimento de cada responsavel pela UCCI.
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Complementa-se, ainda, que a pesquisa ndo se encerra com o presente
estudo, pois 0s controles internos permanecem em constante aperfeicoamento,
de acordo com suas particularidades, adequando suas rotinas e praticas de
trabalho para atender as novas legislacées que vem surgindo, para auxiliar o
gestor na tomada de decisdes e cumprir a transparéncia e a publicidade

promovendo um maior controle dos gastos publicos.
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ANEXO “A”
RESOLUCAO N° 936/2012
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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;‘_s ?iz TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

SEY

RESOLUCAO N. 936/2012

Dispoe sobre as diretrizes a serem observadas na
estruturacio e funcionamento do sistema de controle
interno municipal ¢ dé outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso de suas competéncias constitucionais ¢ legais,

Considerando a oportunidade de fixar diretrizes capazes de promover a
valorizagao e o aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno incidentes sobre a gestao municipal:

Considerando que o artigo 31 da Constituicio da Repiblica dispde que a
fiscalizagao do Municipio serd também exercida pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo;

Considerando ser o apoio ao exercicio do controle externo uma das finalidades do
sistema de controle interno. nos termos do artigo 74, inciso IV, da Constituicdo da Repiiblica:

Considerando a relevincia da efetividade da fiscalizagcdo interna no juizo a ser
formulado por esta Corte a respeito das Contas dos gestores publicos municipais:

Considerando que os responsiveis pelo controle interno devem dar ciéncia ao
Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagao interna, sob

pena de sua responsabilizacio soliddria. nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituicao:

Considerando a importincia da efetiva atuacdo do controle interno na fiscalizagio
do cumprimento das disposi¢coes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000: e

Considerando. ainda. o contido no Processo n. 001593-02.00/12-6;
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Continuago da Resolugdo n. 936/2012

RESOLVE: .

Art. 1° A presente Resolug@o dispde sobre as diretrizes que devem orientar o
sistema de controle interno municipal, visando ao aperfeicoamento da fiscalizagdo procedida pelas
unidades centrais de controle interno, em especial sobre a gestdo administrativa, financeira e patrimonial
do Municipio respectivo, nos termos do estatuido nos artigos 31 e 74 da Constituigdo da Republica.

* Art. 2° Para efeitos desta Resolugio, consideram-se:

1 - controle interno (CI): conjunto de recursos, métodos e processos adotado pelas
préprias geréncias do setor piiblico, com vistas a impedir o erro, a fraude ¢ a ineficiéncia, visando a dar
atendimento aos principios constitucionais, em especial os da legalidade, impessoalideidc, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

II - sistema de controle interno (SCI): conjunto de unidades técnicfas, articuladas a
partir de um drgéo central de coordenago, orientadas para o desempenho das atribui¢des de controle
interno previstas na Constitui¢@o e normatizadas em cada nivel de governo;

II — unidade central de controle interno (UCCI): érgéo central riesponsével pela
coordenagdo das atividades do sistema de controle interno; !

IV — auditoria interna (AI): técnica de controle interno, a ser utilifzada pela UCCI
para verificar a ocorréncia de erros, fraudes e desperdicios, abarcando o exame detalhado, total ou parcial,
dos atos administrativos.

Art. 3° A instituigdo do sistema de controle interno dar-se-d por meio de lei
municipal' de iniciativa do Poder Executivo, a qual deverd contemplar as atribui¢des previstas no artigo
74, incisos I a IV, da Constitificao, e, ainda, dentre outros aspectos:

. 1 pfever que os Grgaos e entidades cfa Administracdo Municipal, direta e indireta,
além-do Poder Legislativo, Submetém-se 2 fiscalizagio da UCCT,
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Continuagdo da Resolugdo n. 936/2012

JI - estabelecer a forma de atuagao do SCI, mediante:

a) definicdo da estrutura organizacional da UCCI, de suas atribui¢des e da
respectiva forma de exercicio;

b) indicagdo dos itens de verificagdo obrigatéria por parte do controle interno,
contemplando, em especial, as dreas da contabilidade, de orgamento, de patrimdnio, das finangas piblicas,
da gestao administrativa ¢ de pessoal, incluidos os atos de admissao, bem como o atendimento do
pardgrafo dnico do artigo 54 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

c) elaboragdo de orientagdo normativa e fixagdo de prazos a serem cumpridos
pelos drgdos e entidades auditados internamente para resposta aos questionamentos formulados e aos
relatérios elaborados pela UCCI, assim como para a ado¢ao das medidas corretivas demandadas;

d) indicagdo do dever de os responséveis pela UCCI darem ciéncia aos respectivos
administradores e ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades constatadas no curso da
fiscalizag@o interna, bem como o momento ¢ a forma de adog@o dessas providéncias, sob pena de sua
responsabiliza¢@o soliddria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da Constituigdo.

Art. 4° Nos itens a que se refere a alinea “b” do inciso II do artigo 3° devera estar
compreendido, no minimo: i

I - quanto as receitas, o exame:
a) das transferéncias intergovernamentais;
b) do langamento e da respectiva cobranga de todos os tributos da competéncia

local;
¢) da cobranga da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE;
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Continuagdo da Resolugéo n. 936/2012

Art. 5° A UCCI deverd ser composta unicamente por servidores investidos em
cargos de provimento efetivo, recrutados entre categorias profissionais distintas, cuja habilitagdo seja
compativel com a natureza das respectivas atribuiges, 0s quais terdo atuagio exclusiva na unidade.

Art. 6° As disposicdes desta Resolugio ndo excluem a necessidade de definigéo,
por parte do Municipio, de normas regulamentares préprias pertinentes ao funcionamento do SCI, bem
como ao cumprimento das atribui¢des da UCCL

Pardgrafo dnico. O regulamento a que se refere o caput deste artigo devera
contemplar a observancia, em especial, dos seguintes requisitos e procedimentos:

I — prévia elaboragio de plano anual de trabalho, a ser desenvolvido pela UCCI ao
Jongo do exercicio, contemplando os tépicos de que trata a alfnea “b” do inciso I do artigo 3° da presente
Resolucio;
Il — elaboragdo de relatérios periédicos decorrentes do cumprir:ncnto do plano
anual de trabalho a que se refere o inciso I deste artigo, com a indicagdo dos resultados de eventuais
medidas corretivas sugeridas pela UCCI em face de irregularidades ou ilegalidades veriﬁcé:adas em exame
precedente;
Il — previsdo de que a UCCI acompanhard o processamento das tomadas de
contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instruc@o, as quais deverdo ser efncaminhadas a0
Tribunal de Contas, a fim de ensejar a possivel responsabilizagio dos administradores ou agentes
subordinados por atos omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erdrio.

i Art. 7° Incumbe & UCCI informar ao Tribunal de Contas, no pfrazo e na forma
pelo mesmo definidos, as providéncias adotadas em face das demandas recebidas pela Ouvidoria da Corte
e por esta repassadas aquela,

Art. 8° Sempre que possivel, o Tribunal de Contas poderd demandar, receber e
remeter dados & UCCI através dos seus sistemas informatizados.
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Art. 9° O Tribunal de Contas poderd disponibilizar 8 UCCI informagdes das suas
bases de dados, na forma estabelecida em deliberagfo prépria. -

Art. 10. As diretrizes fixadas nesta Resolugdo deverdo ser consideradas pelas
unidades técnicas do Tribunal de Contas no exercicio de sua fungéo fiscalizadora.

Art. 11.  As disposi¢oes do artigo 5° deverdo ser atendidas, obrigatoriamente, a
contar de 1°de janeiro de 2013, sem prejuizo dos correspondentes apontamentos, alertas ou da
determinagdo relativa a adog@o de providéncias por parte do Tribunal de Contas.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor no primeiro dia do més subseqiiente ao
da sua publicagdo.
PLENARIO GASPAR SILVEIRA MARTINS,
07 de margo de 2012.

Presidente

CONSELHEIRO CEZAR MIOLA

Relator

CONSELHEIRO ALGIR LORENZON

CONSELHEIRO MARCO ANTONIO LOPES PEIXOTO

CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI



83

1509003

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Continuaco da Resolugdo n. 936/2012

CONSELHEIRO ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO

CONSELHEIRO ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ALEXANDRE MARIOTTI

Fui presente:

ADJUNTA DE PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO A ESTE TRIBUNAL
FERNANDA ISMAEL

‘Disponibi]izado no Diério Eletronico de 12-03-2012. Boletim n. 250/2012.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugfio visa a estabelecer regramento especifico, no
4mbito desta Corte, dispondo sobre normas gerais voltadas & efetiva,implementagdo e ao constante
aperfeicoamento dos mecanismos. de controle interno no ambito muhicipal, no qual permitird uma
fiscalizagio mais eficaz sobre a Gestdo Publica, em estrita consondncia com o preconizado pela Lei
Fundamental e pelo ordenamento juridico vigorante.
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ANEXO “B”

MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO EM ESTUDO
EFETUADO EM UCCI DOS MUNICIPIOS DE HORIZONTINA/RS E
LIMITROFES



86

Questionéario aplicado em estudo realizado nas Unidades de Controle Interno dos

municipios limitrofes a Horizontina.

E-mail:
1) Municipio:
2) Cargo:

3) O municipio possui Unidade Central de Controle Interno?
()Sim
()Nao

4) Em caso afirmativo, qual € o nimero e ano da lei de criacdo que instituiu o

Sistema de Controle Interno no municipio?

5) Houve alteracdo na lei de instituicdo do Sistema de Controle Interno?
()Sim

()Nao

5.1) Em caso afirmativo, qual o nimero da lei e 0 ano da ultima alteracao?
6) Possui regimento interno ou decreto regulamentando?

()Sim

()N&o

6.1) Qual o nimero e ano?
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7) A lei e o decreto/regimento estdo de acordo com as diretrizes da Resolugéo
n°936/2012 do TCE/RS?

()Sim

()Nao

8) Ha previséo legal para os Orgdos Setoriais?
()Sim
()Nao

8.1) Em caso afirmativo, os setoriais estdo devidamente nomeados e atuantes,
assessorando formalmente a UCCI?

()Sim e atuando satisfatériamente

()Sim e atuando insatisfatériamente sim, mas ndo atuando

( )Nao.

9) Qual é o numero de componentes do 6rgdo de Controle Interno?

10) Os integrantes do Sistema de Controle Interno sao:

( )Servidores ocupantes de outros cargos de provimento efetivo, designados para o
exercicio junto a UCCI,

( )Servidores ocupantes de cargos de provimento em comissao, designados para o
exercicio junto a UCCI,

( )JUm servidor ocupante de cargo de provimento em comissdo e 0s demais de
provimento efetivo;

( )Um servidor de provimento efetivo designado exclusivamente para o cargo e 0s
demais néo;

()Servidores concursados para o cargo

()Outros.
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11) Quantos servidores atuam de forma exclusiva na UCCI e qual a jornada de

trabalho e/ou regime de horas utilizada pelos membros nas UCCI?

12) Como se dé a estrutura fisica da UCCI:

( )Possui sala prépria para o uso exclusivo da UCCI, com equipamentos adequados
(mesa, cadeira, computadores, impressoras);

()Possui sala propria para o uso exclusivo da UCCI, com equipamentos inadequados
OU precarios;

( )N&o possui sala prépria;

( )Divide o ambiente com outro setor/departamento.

13) Qual o numero de integrantes da UCCI?

14) Quantos receberam treinamento especifico para o desenvolvimento das

atividades de Controle Interno?

14.1)Especificar a jornada de trabalho e/ou regime de horas utilizada de cada membro
da UCCI?

15) Qual é o nivel de escolaridade dos membros da UCCI?
( )nivel médio

()graduacéo

()pos-graduacéao (especializacdo/mestrado/doutorado)

()outros.

16) A UCCI possui plano anual de trabalho ou instrumento similar?
()Sim
()Néo
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17) O plano anual de trabalho ou instrumento similar prevé os itens de verificagao
obrigatoria por parte do controle interno, em especial, as areas de contabilidade, de
orcamento, de patrimonio, das financas publicas, da gestdo administrativa e de
pessoal, incluidos os atos de admissao e os relatorios da gestao fiscal previsto no art.
54 da LC n°® 101/20007?

()Sim

()Néo

17.1)Estao incluidas verificagdes no legislativo municipal?
()Sim
()Néo

18) A legislacdo municipal prevé prazos de retorno/resposta, quando da elaboragao
e envio aos gestores de relatérios ou instrumentos similares, sugestdes de normativas
e das solicitacfes de informacdes?

()Sim

()Nao

18.1)Qual o percentual de retorno desses atendimentos/retornos das solicitacdes?
()até 20%

()de 20 a 50%

()de 50 a 70%

( )Atende plenamente

()N&o atende.

18.2)H& o cumprimento dos prazos da legislagdo?
0 1 2 3 4 5
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19) Com relacao as atividades desenvolvidas pela UCCI, analise o grau de controle

exercido para cada item nas areas a seguir:

a) Na contabilidade (quanto aos saldos nas contas).
ndo realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

b) Financas publicas (transferéncias intragovernamentais, aplicacdo de recursos,
etc....).

ndo realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

c) Patrimonial ( bens patrimoniais, controle da frota, manutencées, seguros, etc....).

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

d) Orcamento (acompanhamento da LOA, execucédo da receita e despesa, etc..).

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

e) Gestdo Administrativa e de Pessoal (compras, licitagdes, contratagdes,etc...).

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

f)  Acompanhamento das despesas com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino e com as acdes e servicos publicos de saude (atendimento dos indices da
Saude e da Educacéao fixados pela Constituicdo).

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatérios

g) Exame da gestdo do regime de previdéncia.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios
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h) Exame da legalidade e avaliacdo dos resultados, quanto a eficiéncia e efic4cia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, bem como da aplicacdo dos
recursos publicos por entidades do direito privado.

ndo realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

) Andlise da legalidade dos atos de admisséo de pessoal por concurso, processo
seletivo publico e contratacdo por prazo determinado.

ndo realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

)] Manifestacéo sobre a legalidade dos atos administrativos derivados de pessoal.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatérios

k)  Verificagdo dos lancamentos e da respectiva cobranca de todos os tributos de
competéncia do Municipio.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

)] Da cobranca da divida ativa e dos titulos executivos emitidos pelo TCE.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

m) Das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
do Municipio.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatérios

n) Exame da execucédo da folha de pagamento.
nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

0) Acompanhamento dos limites de gastos com pessoal.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios
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p) Verificacdo dos procedimentos licitatorios e andlise dos contratos em vigor.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

g) Acompanhamento quanto ao cumprimento das Normas Internas e Manuais de
Rotina do municipio.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

N Acompanhamento do repasse do duodécimo para o Legislativo Municipal.
ndo realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

s) Verificacdo da eficiéncia dos sistemas informatizados interligados a
contabilidade.
nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

t)  Acompanhamento da abertura de créditos adicionais e sua origem de recursos.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios

u) Verificacdo da execucédo dos estagios de despesa e receita orcamentarias.

nao realiza controles 0 1 2 3 4 5 controles plenamente satisfatorios



