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O PROCEDIMENTO DE RESPONSABILIZACAO DE ADOLESCENTESPELA
PRATICA DE ATO INFRACIONAL: A INCOERENCIA DA
INSTRUMENTALIZACAO CIVEL NA FASE RECURSAL E A NECESSIDADE DO
RECONHECIMENTO DE UM DIREITO PENAL JUVENIL

THE ADOLESCENT'SRESPONSIBILIZATION PROCEDURE FOR THE
PRACTICE OF DEINQUENT ACTS: THE INCOHERENCE OF CIVIL
INSTRUMENTALISATION IN THE APPEAL PHASE AND THE NEED TO
RECOGNIZE A PENAL LAW FOT THE YOUTH

Mariane M auss dos Santos 1
Ana Paula Motta Costa 2

Resumo

O presente trabalho atem-se ao procedimento de responsabilizacdo de adolescentes pela
prética de Ato Infracional, ponderando que, inobstante as inovacgdes trazidas pela
implementagdo da Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, algumas
Inconsisténcias permanecem na seara dos direitos infantojuvenis. Dentre tais discrepancias
destaca-se a incoeréncia da instrumentalizacdo civel no procedimento, demonstrada por meio
da andlise de determinados aspectos controvertidos do referido procedimento, que culminam
na violagdo de garantias constitucionais dos adolescentes, frente & necessidade do
reconhecimento de um direito penal juvenil.

Palavras-chave: Estatuto da crianca e do adolescente, Ato infracional, Procedimento
especial, Responsabilizagéo de adolescentes, Direito penal juvenil

Abstract/Resumen/Résumé

The present study addresses the procedure through which adolescents are held accountable
for the practice of delinquent acts, considering that, despite the innovations brought by the
Law n° 8.069/90, there remain some inconsistencies in what comes to the rigths of children
and young people. Among those discrepancies we highlight the lack of coherence in the
usage of civile mechanisms in the procedure, which is demonstrated by the analysis of its
controverted aspects and culminates in the violation of adolescents' constitutional rights, in th
face of the need for recognition of a penal law fot the youth

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: The child and adolescent statute, Delinquent act,
Specia procedure, Juvenile accountability, Y outh penal law
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1. Introducéo

A preocupacdo em punir as criancas e adolescentes infratores surgiu no periodo
imperial. Nos primeiros tempos, ndo era dispensada qualquer atencéo a este segmento
que, em determinados casos, eram tratados de forma igualitaria com os adultos. Pode-se
dizer que praticamente inexistia qualquer distincdo etaria, principalmente na area
criminal onde eram aplicadas penas de igual teor para todos, com poucas restrigoes.

Com o advento da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil no ano de
1988, foram introduzidas no ordenamento juridico nacional importantes inovacdes na
seara dos direitos da crianca e do adolescente. Inspirada na Convencéo sobre os Direitos
da Crianga e tendo por base o principio da protecdo integral, a Constituicdo Federal
passou a dispensar especial atencdo aos direitos infantojuvenis, atribuindo a criancas e
adolescentes direitos e garantias especificas, enfocados na condicéo peculiar da pessoa
em desenvolvimento.

Coadunando as inovagdes constitucionais, no ano de 1990 foi criado o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90. Assim, percebeu-se a consolidacdo da
doutrina da protecdo integral e os avancgos decorrentes da previsdo de regras especiais e
diferenciadas. Isto resultou em muitas conquistas, mormente no que se refere a area
infracional, para a qual foi perceptivel a extensdo de garantias, prezando pela
excepcionalidade da restricdo da liberdade e pela maximizacdo das garantias
fundamentais nos casos em que haja necessidade de decretacdo da medida de
internacao.

Decorridos quase trinta anos do advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o sistema de responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei ainda
é objeto de discussdo. Existem duas correntes que defendem posigdes distintas. A
primeira entende ser um sistema de responsabilidade penal juvenil, enquanto a segunda
assevera ser uma responsabilizacdo autdnoma, apenas infracional, rechacando qualquer
comparacdo com o Direito Penal Brasileiro.

Assentado no posicionamento que apoia a existéncia de um Direito Penal
Juvenil, o presente artigo versa sobre a incoeréncia de instrumentalizacdo civel no
processo de ato infracional ante sua natureza eminentemente penal. Assim, para um
melhor entendimento e visando a construcdo logica e evolutiva do pensamento, este

trabalho objetiva fazer uma sucinta anélise bibliografica e jurispudencial sobre algumas
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questdes controversas presentes em diferentes fases do processo de ato infracional,
buscando demonstrar determinadas violagdes de garantias constitucionais ocorridas no
curso do procedimento.

Por fim, analisa-se a necessidade do reconhecimento de um direito penal juvenil,
como um ramo diferenciado, na expectativa de se aperfeicoar as disposi¢des estatutarias
no que diz respeito a responsabilizacdo dos adolescentes em conflito com a lei, além de
realizar-se uma extensdo no que concerne a abrangéncia das garantias

constitucionalmente previstas.

2. A Natureza Penal do procedimento de responsabilizacdo de adolescentes
pela pratica de Ato Infracional e a competéncia para o julgamento

recursal

O modelo processual previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente é
confuso. Isto porque, a0 mesmo tempo em que se baseia no Cédigo Penal Brasileiro
para formular determinados conceitos, dentre eles o de ato infracional, rege a matéria
recursal pelas normas do Caodigo de Processo Civil Brasileiro, apenas fazendo algumas
ressalvas quanto a determinadas especifidades constantes nos incisos de 1 a VIII do seu
artigo 198.1

Nesse ponto reside o cerne da questdo, pois a aplicagdo do Processo Civil
acabou por gerar a ideia equivocada de que o Direito da Crianca e do Adolescente nédo
contém um processo penal, resultando em uma série de consequéncias negativas para o

adolescente. Entre tais consequéncias, destaca-se o fortalecendo a ideia de que na

1..JArt. 198. Nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive os relativos a
execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-a o sistema recursal da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de

1973 (Cédigo de Processo Civil), com as seguintes adaptacdes: | - 0s recursos serdo interpostos
independentemente de preparo; Il - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para
0 Ministério Publico e para a defesa serd sempre de 10 (dez) dias; Il - os recursos terdo preferéncia de

julgamento e dispensardo revisor; VII - antes de determinar a remessa dos autos a superior instancia, no
caso de apelacdo, ou do instrumento, no caso de agravo, a autoridade judiciaria proferira despacho
fundamentado, mantendo ou reformando a decisdo, no prazo de cinco dias; VIII - mantida a deciséo
apelada ou agravada, o escrivdo remetera 0s autos ou o instrumento a superior instancia dentro de vinte e
quatro horas, independentemente de novo pedido do recorrente; se a reformar, a remessa dos autos
dependera de pedido expresso da parte interessada ou do Ministério Publico, no prazo de cinco dias,
contados da intimacdo. (BRASIL. Senado Federal. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n. 8.069,
de 13 de julho de 1990. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm >. Acesso
em: 21 jul. 2017).
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medida socioeducativa ndo ha uma punicdo propriamente dita, visto que uma medida
benéfica para o sujeito e que, por este motivo, ndo precisa de limites, culminando,
entdo, na inobservancia das garantias constitucionais dos adolescentes limitadores do
poder punitivo do Estado. Ademais, cumpre ressaltar que “ndo existe separacdo de
procedimentos entre as matérias civeis, administrativas ou penais contidas na Lei para
infancia e juventude, e isso, mais uma vez, contribui com a ideia de que nédo existe um
modelo processual penal contido no Estatuto”. 2

Ocorre que essa interpretacdo revela-se equivocada, ao passo que a apuragdo de
responsabilidade pela pratica de ato infracional é dotada de carater penal, e sua
apuracdo reproduz garantias processuais baseadas nos pressupostos processuais penais
basicos, conforme propria disposicdo estatutaria. Ou seja, de acordo com a
normatizacdo do proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebe-se a reprise de
garantias processuais de estatura constitucional de contetdo acusatério na determinacéo
do procedimento a ser observado. *

Assim, torna-se de facil observancia a presenca de garantias como o devido
processo penal, o direito ao contraditério e a ampla defesa, a fundamentacdo das
decisbes judiciais, entre outras. Desta feita, em simples analise a normatizacdo do
procedimento de apuracdo do ato infracional, percebe-se que este é um procedimento
orientado por diretrizes garantistas, proprias de um sistema penal acusatério. No
entanto, algumas imprecisdes na Lei especial deixam margem para a interpretacdo
discriciondria do magistrado, o que resulta em nuances de modelo processual
inquisitrio. 4

Acontece que 0 equivoco de interpretacdo acerca da inexisténcia de um carater
processual penal no Estatuto, somando as lacunas contidas na Lei especial, resulta em
imprecisdes ao rito processual a ser adotado, gerando um verdadeiro prejuizo ao

adolescente imputado. Contudo, Saraiva explica que somente haverd medida

2 COSTA, Ana Paula Mota. As garantias processuais como limite & violéncia estatal na aplicacio da
medida socioeducativa de internacdo. Maio de 2004. 331 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Criminais. Faculdade de Direito. Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre. 2004, p. 149-165.

¥ OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o sistema
recursal no processo para apuracao de infracdo penal: um processo garantista? Disponivel em <
http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017

* COSTA, Ana Paula Mota. As garantias processuais como limite & violéncia estatal na aplicacdo da
medida socioeducativa de internacdo. Maio de 2004. 331 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Po6s Graduacdo em Ciéncias Criminais. Faculdade de Direito. Pontificia Universidade
Catdlica do Rio grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre. 2004, p. 149-165.
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socioeducativa se presentes os elementos formadores do conceito analitico de crime.
Isto é, para que o adolescente seja responsabilizado, através do cumprimento de medida
socioeducativa, devera recair sobre si decisdo judicial que Ihe atribua a autoria de uma
conduta tipica, antijuridica e culpavel, ainda que se trate de uma culpabilidade especial.’

Quanto a natureza das medidas socioeducativas, Sposato salienta que “assim
como o ato infracional é crime, a medida socioeducativa é sancéo juridico-penal”. A
autora complementa aduzindo que a medida socioeducativa possui as mesmas
finalidades da pena, ou seja, o controle social, e que partindo “de uma perspectiva
estrutural qualitativa, ndo difere das penas”. °

Contudo, embora seja evidente a natureza de sancdo penal que reveste a medida
socioeducativa, ndo se deve confundi-la com a pena advinda de sentenga criminal
condenatoria, uma vez gque sua execucdo resguarda garantias pautadas no principio da
protecdo integral, devendo sempre ser desenvolvida sob diretrizes de -carater
pedagogico. Aceitar o contrério significaria adotar uma visdo reducionista acerca do
papel a ser desempenhado pelas referidas medidas, o que pode resultar, em Ultima
analise, na supressdao das garantias especificas destinadas ao jovem em peculiar
condicéo de desenvolvimento. ’

Desse modo, da leitura dos artigos que normatizam o0 processo de ato
infracional, pode-se perceber que o procedimento é baseado em principios processuais
de ordem garantista, 0 que caracteriza um sistema acusatorio. Isto se percebe na medida
em que o sistema de justica juvenil conta com a previsao legal de responsabilizacdo dos
adolescentes a quem seja atribuida a pratica de uma conduta tipica, antijuridica e
culpavel — ainda que essa culpabilidade seja analisada sob um prisma diferenciado,
isto é, o0 da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento — desde que, no
procedimento que culmine na referida responsabilizacéo, se verifique observancia do

devido processo legal. Coadunando com essa ideia, Dalcin pondera que:

Né&o se pode mais fechar os olhos para o fato de que o sistema socioeducativo
representa, efetivamente, um modelo de responsabilizagdo especial de jovens
em conflito com a lei, inspirado nos principios do Direito Penal Minimo,

> SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecéo
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 22 ed. rev. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed., 2005, p.90-91

® SPOSATO, Karina Batista. O direito penal juvenil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20086, p.
114-122.

" SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca & protecéo
integral: uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. 22 ed. rev. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Ed., 2005, p.90-91
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consubstanciando-se na ultima ratio da esfera dos direitos da crianca e dos
adolescentes, somente estando autorizada e legitimada a sua aplicacdo
quando, frustrados os objetivos do sistema primario e secundario de
garantias, for verificada, observado o devido processo legal, a pratica de uma
conduta tipica, ilicita e culpavel, denominada, no ambito da justica infanto-
juvenil, de ato infracional ®

Portanto, deve-se fazer valer também para os adolescentes brasileiros as regras
democraticas do devido processo legal. O que nédo se pode admitir é que a nao aceitacdo
da natureza penal das medidas socioeducativas, sirva como escopo para que
“minimizem-Se as garantias processuais e constitucionais dando azo a um perverso
discurso que permite a realizacdo das mais barbaras injusticas em nome do amor”. °

Em contrapartida ao sistema de garantias fundamentais que se estabelece no
curso do processo de conhecimento do ato infracional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente infringe os principios constitucionais norteadores de um processo penal
garantista ao determinar que o sistema recursal reger-se-a exclusivamente pelas normas
do Cddigo de Processo Civil. Neste ponto percebe-se com nitidez o equivoco do
paralelismo entre processo civil e processo penal, vez que no processo civil o
pressuposto é a composicao da lide, o que ndo ocorre nos processos de apuracdo da
responsabilidade de jovens pela pratica de ato infracional que detém caréater penal e, por
este motivo, deve observar os pressupostos processuais penais basicos.™

Além disso, cabe ressaltar que os institutos de processos civil foram pensados
para lidar com patriménio, objetos, coisas, tanto é verdade que a Unica possibilidade de
prisdo civil “encontra aplicabilidade Unica e exclusivamente enquanto coercdo indireta
para a satisfacdo do crédito do credor, cessando tdo logo quitada a divida™'*. A sua vez,
no procedimento de ato infracional, por ser dotado de carater penal, deveria conter
disposicdo processuais correspondentes, ou seja, contém reprise de dispositivos do
Cadigo de Processo Penal no que tange ao procedimento a ser adotado. Se assim fosse,

seria possivel observar a presenga de garantias constitucionais tipicas de um sistema

® DALCIN, Wagner. Direito Penal Juvenil a prescricdo dos atos infracionais. Disponivel em
<http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/TC000004.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017.

9 SARAIVA, Jodo Batista Costa.As garantias processuais e o adolescente a que se atribua a préatica
de ato infracional. In: Justica, adolescente e ato infracional p. 182

Y OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
sistema recursal no processo para apuracéo de infracao penal: um processo garantista? Disponivel
em < http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017

1 VAY, Giancarlo Silkunas. Aplicagdo do CPC ao processo socioeducativo: a quem interessa
continuar a tratar o adolescente como res? Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br
/2014/07/21/aplicacao-cpc-ao-processo-socioeducativo-quem-interessa-continuar-tratar-o-adolescente-
como-res/ >. Acesso em 16.ag0.2017.



processual penal acusatorio, revelando-se necessaria a existéncia de um sistema recursal
penal préprio para este procedimento, a fim de que as garantias sejam plenamente
observadas, conforme Oliveira propde:

Entretanto, é de se ressaltar que o equivoco operado quando da determinacédo
do procedimento recursal poderia ter sido, desde logo, dissipado
estabelecendo-se um duplo sistema recursal: aquele destinado a protecdo dos
interesses e garantias da crianca e adolescentes — de carater eminentemente
civil e por isso mesmo regulado pelo Cadigo de Processo Civil, no intuito de
fazer valer a fungdo do processo civil que é a composicdo da lide; e um
segundo, que diria respeito aos procedimentos de atos infracionais — de
carater eminentemente penal e regulado pelo Cédigo de Processo Penal, para
o fim da plena observancia dos critérios orientadores do devido processo
garantista.?

Assim, a adoc¢do de um do sistema recursal adequado, leia-se: com competéncia
para julgar a matéria correpondentte aquela que esta sendo submetida ao duplo grau de
jurisdicdo, mostra-se extremamente necessaria. Deste modo, por intermédio da anélise
dos artigos que regulamentam a apuracdo do ato infracional, é possivel pereber a
preocupacéo do legislador em estabelecer um procedimento alicercado nas diretrizes de
um processo penal garantista, de modo a efetivar os direitos do adolescente, reduzindo a
margem para a discricionariedade judicial. 3

Ademais, alem das garantias previstas para todos os cidaddos adultos, devem ser
reconhecidas garantias “extras” aos adolescentes. Isto €,  aquelas destinadas
especificamente ao ramo da justica infantojuvenil, tendo por base o principio da
protecdo integral, conferindo aos adolescentes a condicdo de sujeito de direitos,
observando o ordenamento juridico patrio e 0s instrumentos internacionais de protecdo
a crianca e ao adolescente, fundamentando, desta forma, um sistema de

responsabilidade juvenil propriamente dito, conforme aduz Beloff (apud Dalcin):

En cuanto a la politica criminal, se reconocen a las personas menores de
dieciocho afios todas las garantias que les corresponden a los adultos en los
juicios criminales segin las constituciones nacionales y los instrumentos
internacionales pertinentes, ademas de las garantias especificas que
corresponden a la condicién de personas que estan creciendo. Es importante
insistir en que en uno modelo de proteccién integral la circunstancia de estar
creciendo no implica perder la condicién de sujeto. Por el contrario, estos
sujetos precisamente por ese circunstancia cuentan con algunos derechos extra

2 OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
sistema recursal no processo para apuracao de infracao penal: um processo garantista? Disponivel
em < http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017
3 OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
sistema recursal no processo para apuracdo de infracdo penal: um processo garantista? Disponivel
em < http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017
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aparte d los que tienen todas las personas. Ese es el fundamento, entre otros, de
um sistema de responsabilidade juvenil14
Destarte, revela-se inapropriada a aplicacdo das normas de direito processual

civil como norteadoras do sistema recursal do processo de ato infracional, uma vez que
a quebra do nexo existente entre a lei utilizada para imputar o tipo, aquela que
determina o procedimento a ser adotado e juizo competente, descaracteriza uma das
principais caracteristicas garantistas, qual seja, a da jurisdicionalidade. Por fim, cumpre
ressaltar que a inobservancia do principio da jurisdicionalidade abre espago para
interpretagdes jurisprudenciais desviadas, o que, consequentemente, distancia-se da
ideia principal do direito infantojuvenil, vale dizer, do respeito as garantias

fundamentais de seus tutelados. *°

3. O prejuizo do julgamento dos recursos oriundos de ato infracional por

camaras civeis

As inovagdes e beneficios trazidos pela Lei n° 8.069/90, Estatuto da Crianca e
do Adolescente, foram as responsaveis diretas por uma acentuada redefinicdo na forma
de atendimento dispensada a criancas e adolescentes no cenario nacional. Saliente-se
que as mudancas ocorridas deram-se nas mais diversas esferas de seus interesses,
através de um mecanismo de preceitos que objetiva implementar a teoria da protecdo
integral. No entanto, em que pese 0s avancos realizados, o ECA ainda comporta

determinadas apreciacdes dispares de inimeros dispositivos.*®

14 BELOFF, Mary. Los Sistemas de Responsabilidade Penal Juvenil em América Latina. In:
MENDEZ, Emilio Garcia; BELOFF, Mary (coord). Infancia, Ley y Democracia en America Latina. 22
edicdo. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1999, p. 91. (apud) DALCIN, Wagner. Direito Penal Juvenil
a prescricdo dos atos infracionais. Disponivel em
<http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/TC000004.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2017. Traducdo
nossa: Quanto a politica criminal, se reconhecem as pessoas menores de dezoito anos todas as garantias
correspondentes aos adultos nos processos criminais, segundo as constituicdes nacionais e 0s
instrumentos internacionais pertinentes, além das garantias especificas que correspondem a condicdo das
pessoas em desenvolvimento. E importante ressaltar que em um modelo de protecdo integral, a
circunstancia de estar em desenvolvimento ndao implica em perder a condicdo de sujeito. Pelo contrério,
esses sujeitos justamente por essa circunstancia contam com alguns direitos extras, a parte daqueles todas
as pessoas tem. Esse é o fundamento, entre outros, se um sistema de responsabilidade penal juvenil.

> OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
sistema recursal no processo para apuracao de infracao penal: um processo garantista? Disponivel
em < http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em: 25 jul. 2017

* HERINGER JUNIOR, Bruno. Algumas questdes controvertidas do ECA. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=155 > Acesso em: 14 ago.2017.
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Dentre os aspectos controversos que merecem destaque, o presente trabalho
ocupou-se em analisar o0 julgamento dos recursos provenientes de processo de
conhecimento de ato infracional por camaras civeis, baseados exclusivamente nas
normas processuais civis, demonstrando as referidas desvantagens contidas nesses
dispositivos.

Além da anélise ja realizada acerca da incoeréncia de instrumentalizag&o civel
no processo de ato infracional, existem alguns aspectos técnicos que merecem destaque
em virtude do prejuizo que podem acarretar a pessoa que deseja recorrer devido a
eventuais equivocos na interposicao recursal. *’

O principal aspecto e mais relevante a ser destacado refere-se ao néo
conhecimento do recurso de apelagdo cujas razdes ndo sejam juntadas no ato da
interposicdo e nos casos em que o arrazoado seja juntado em momento posterior. Para

ilustrar o caso, colaciona-se os seguintes julgados:

APELA(;AO CIVEL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
ATO INFRACIONAL EQUIPARADO A ESTUPRO DE VULNERAVEL.
IRRESIGNAQAO INTERPOSTA DESACOMPANHADA DAS
RAZOES RECURSAIS. RITO PROCESSUAL PREVISTO NO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ARTIGOS 198, 1I, DO ECA E 514,
I, DO CPC. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO. PRECDENTES
DO EGREGIO STJ E DESTA CORTE. APELACAO NAO CONHECIDA.
(Apelacdo Civel N° 70060619608, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 27/08/2014) (grifo
nosso)*®

APELACAO CIVEL. ECA. ATO INFRACIONAL. APELACAO
DESPROVIDA DAS RAZOES RECURSAIS. NAO CONHECIMENTO.
Considerando que os atos afetos a infancia e juventude seguem
subsidiariamente o rito processual civil, ndo hd como conhecer do recurso
interposto _desacompanhado das respectivas razes. Artigo 198 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e artigo 514 do Cddigo de Processo
Civil. A juntada posterior, além de intempestiva, opera a preclusdo
consumativa. RECURSO NAO CONHECIDO. (Apelagdo Civel N°
70052464179, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 08/01/2013) (grifo nosso)™

" CARVALHO, Jeferson Moreira de. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Manual Funcional. 22
ed. rev. ampl. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000. p. 53

8 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Jusitca. Apelagdo Civel N° 70060619608, Sétima Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 27/08/2014.

9 R10 GRANDE DO SUL. Tribunal de Jusitca. Apelagdo Civel N° 70052464179, Oitava Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Julgado em 08/01/2013
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APELACAO. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO AO CRIME DE
HOMICIDIO QUALIFICADO DESCRITO NO ART. 121, § 2°, INCISOS |
E IV C/C A RT. 14, Il, AMBOS DO CP E ART. 39 DA LEI 9.503/97.
PROCEDENCIA. SENTENCA. APLICACAO DE MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVA DE INTERNACAO. IRRESIGNACAO. APELACAO
DESACOMPANHADA DAS RAZOES DE REFORMA. FALTA DE
CONDICAO INTRINSECA DE FORMALIDADE. NAO SEGUIU O RITO
RECURSAL DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL, CONFORME DISPOE
O ART. 198, CAPUT, DO ECA, C/C O ART. 514, Il, DO CPC. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. - Correta a decisdo que ndo conheceu
da apelacdo infracional, por auséncia de pressuposto de regularidade
formal, visto que interposta sem as respectivas razdes recursais. Isto
porque os procedimentos afetos a Justica da Infancia e Adolescente seguem o
rito recursal do Codigo de Processo Civil, conforme dispde o art. 198, caput,
do ECA, c/c o art. 514, I, do CPC. (TJPB - ACORDAOQ/DECISAO do
Processo N° 00002506720138150201, Camara Especializada Criminal,
Relator DES CARLOS MARTINS BELTRAO FILHO , j. em 24-09-2015)
(grifo nosso)®

Isso ocorre porque um sistema recursal baseado nas normas do CPC ndo se vé
condicionado a premissa garantista, inerente ao direito processual penal, de que todo
recurso interposto dentro do prazo acompanhado, ou ndo, de razBes recursais serd
passivel de conhecimento, como forma de garantia de jurisdicionalidade. Cumpre
ressaltar que a jurisdicionalidade, dentro de um modelo penal acusatério, assegura ao
recorrente o direito de ter sua causa julgada por um juiz competente e imparcial, além
de ter assegurada a garantia ao segundo grau de jurisdicdo, desde que a parte manifeste
sua inconformidade com a decisé@o prolatada ou que expresse, ainda que verbalmente, o
desejo recorrer. %

A situacdo em exame ocorre em virtude da remessa da regulamentacédo recursal
ao Codigo de Processo Civil, o que acaba por descuidar das garantias e direitos
fundamentais do adolescente. Ocorre que este fato gera uma contradicdo que acaba por
permitir a descaracterizacdo do devido processo legal, configurando um carater
inquisitorial por natureza, o que prova o adolescente infrator do acesso a justica e,
consequentemente, das garantias constitucionais, principalmente no que tange ao direito

fundamental mais importante: sua liberdade.

2 PARAIBA.TRIBUNAL DE JUSTICA. TIJPB - Processo N° 00002506720138150201, Camara
Especializada Criminal, Relator DES CARLOS MARTINS BELTRAO FILHO , j. em 24-09-2015

2L OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
sistema recursal no processo para apuracao de infracao penal: um processo garantista? Disponivel
em <http://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id206.htm>. Acesso em; 25 jul. 2017.



4. A necessidade do reconhecimento de um Direito Penal Juvenil

Feita a analise acerca da natureza penal intrinseca ao processo de ato
infracional, resta analisar as regras e garantias processuais que permeiam O
procedimento, assim como aquelas que regem a imposicdo e execucdo de medida
socioeducativa, objetivando demonstrar a existéncia do direito penal juvenil contido no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. %

De pronto, pode-se constatar que as medidas socioeducativas previstas no
artigo 112 ECA sdo de uma duplice natureza, a pedagdgica e a retributiva. Nesse
sentido, aos adolescentes autores de ato infracional devem ser disponibilizadas todas as
garantias e principios norteadores do direito penal minimo.*®

Dessa forma, o Direito Penal Juvenil pode ser entendido como um sistema que
estabelece um método de sancionamento, de carater pedagdgico quanto a sua concepg¢do
e conteddo, porém retributivo em sua forma, “articulado sob o fundamento do
garantismo penal como instrumento de cidadania, baseado nos principios defendidos
55 24

pelo Direito Penal Minimo.

Nesse sentido, Saraiva aduz que:

(...) o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no pais um Direito Penal
Juvenil, estabelecendo um sistema de sancionamento, de carater pedagogico
em sua concepcdo, mas evidentemente retributivo em sua forma, articulado
sob o fundamento do garantismo penal e de todos os principios norteadores
do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos principios
do Direito Penal Minimo.

Quando se afirma tal questdo, ndo se esta a inventar um Direito Penal
Juvenil.

Assim como o Brasil ndo foi descoberto pelos portugueses, sempre houve.
Estava aqui. Na realidade foi desvelado. O Direito Penal Juvenil esta insito

ao sistema do ECA. 25

22 SPOSATO, Karina Batista. O direito penal juvenil. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.
64

? FERRADIN, Mauro. Principio constitucional da protecdo integral e direito penal juvenil:
possibilidade e conveniéncia de aplicacdo dos principios e garantias do direito penal aos
procedimentos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Julho de 2008. 151 fl. Dissertagédo
(Mestrado em Direito) — Programa de Pds Graduacdo em Ciéncia Juridica. Faculdade de Direito.
Universidade do Vale do Itajai (Univali). Itajai, 2008, p. 43.

?* SALES, Ana Paula Correa. A criminalizagdo da juventude pobre no Brasil e a ascensdo de um
Estado de direito penal maximo. 2012. 341 fl. Tese (Doutorado em Direito) — Programa de Doutorado
“Pasado y Presente de los Derechos Humanos. Universidad de Salamanca. 2012, p. 223.

% SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito  Penal  Juvenil.  Disponivel  em:
<http://www.unijui.edu.br/arquivos/clinicapsicologia/informativos/falandonisso16/opiniao.pdf>.  Acesso
em: 25 jun. 2017
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Dessa sorte, 0 reconhecimento do direito penal juvenil depende apenas de uma
efetiva interpretagédo do disposto no Livro 11l do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que disciplina o procedimento de ato infracional. Assim, sua operagdo hermenéutica
deve observar 0 modelo penal garantista presente no Estatuto, como forma de minimizar
a discricionariedade e o subjetivismo judicial. %°

Registre-se que uma parcela de doutrinadores e aplicadores do direito ndo
reconhecem a existéncia de um direito penal juvenil propriamente dito, por entenderem
que a medida socioeducativa ndo tem o carater sancionatério da pena. Sobre essa

divergéncia, Ferradin elucida:

Em suma, de um lado, ancorados no chamado direito penal minimo e, por
consequéncia, favordveis a aplicacdo de institutos tipicos do direito penal e
do direito processual penal surgiu a teoria titulada de Direito Penal Juvenil.
Opostamente, se concentraram aqueles que propugnam uma leitura do
Estatuto da Crianca e do Adolescente pelo viés constitucional, em que as
medidas socio-educativas ndo poderiam ser confundidas com a pena
propriamente dita, porquanto, revestidas de carater reeducativo, ndo
confortariam a indole sancionatéria da pena, corrente doutrinaria esta
defensora do Direito Infracional.*’

Aqueles que rejeitam a existéncia do Direito Penal Juvenil o fazem sob o
argumento de que o adolescente ndo deve ser penalmente responsabilizado em nenhuma
circunstancia, alegando a inconstitucionalidade de se atribuir um carater sancionatorio e
repressivo as medidas socioeducativas. Sustentam que as medidas socioeducativas
devem ser revestidas de carater exclusivamente pedagdgico, e que constituem um ramo
de direito auténomo, que em nada se relaciona com o Direito penal. %

Ocorre que aqueles que rejeitam a existéncia de um direito penal juvenil,
sustentam seu argumento na dita “autonomina” que, segundo eles, reveste o direito da
crianca e do adolescente e que esta deve prevalecer. Este posicionamento acaba
contribuindo para que a realidade seja apenas mascarada, resultando, em ultima analise,

no “desrespeito ao direito de cidadania que marcou o Codigo de Menores, fazendo a

% COSTA, Ana Paula Mota. As garantias processuais como limite & violéncia estatal na aplicacdo da
medida socioeducativa de internacdo. Maio de 2004. 331 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Programa de Pds Graduagdo em Ciéncias Criminais. Faculdade de Direito. Pontificia Universidade
Catdlica do Rio grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre. 2004, p. 149-165. .

2 FERRADIN ,Mauro. A Aplicacdo da Prescricdo Penal desde a Stmula 338 do STJ nas Medidas
Sécio-Educativas. Disponivel em: <http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/4-1246973996.PDF>.
Acesso em: 15 jul. 2017.

8 GOMES NETO, Gercino Gérson; DIAZ, Gustavo Mereles Ruiz. Proposta da lei de diretrizes socio-
educativas: reducao da idade penal para doze anos. Disponivel
em:<,http://www.mp.rn.gov.br/doutrina/doutrina_diretrizes_socio_educativas.pdf>. Acesso em: 28 jul
2017
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operacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente com a légica da Doutrina da Situacédo
Irregular, fazendo das medidas socioeducativas instrumentos de politica de ‘bem-estar
de menores.”?

Desse modo, esse argumento ndo tem o conddo de desfazer o sistema de
responsabilizacdo consagrado no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em verdade, a
medida socioeducativa corresponderd sempre a responsabilizagdo pelo ato delituoso,
possuindo e, em antigas ou novas legislagdes, ndo pode ser disfarcada.”*°

Sendo assim, o reconhecimento do direito penal juvenil mostra-se indispensavel,
tendo em vista que a construcéo juridica da responsabilizacdo dos adolescentes contida
no Estatuto da Crianga e do adolescente foi inspirada nos principios do direito penal
minimo , vez que prevé expressamente a privacao de liberdade para delitos de natureza
grave. Nessa linha argumentativa, Mendez pondera ser indispensavel o reconhecimento
de um direito penal juvenil, vejamos:

[...] impugnar a existéncia de um Direito Penal Juvenil é tdo absurda como
impugnar a Lei da Gravidade. Se em uma definic&o realista do Direito Penal
se caracteriza pela capacidade efetiva — Legal e legitima — de produzir
sofrimentos reais, sua impugnacdo ali onde a sangéo de privacdo de liberdade
existe e se aplica constitui uma manifestagdo intoleravel de ingenuidade ou o
regresso sem dissimulacdo ao festival de eufemismos que era o Direito de

31
‘Menores’.

Dessarte, “¢ til aos direitos humanos que se proclame o carater penal das
medidas sdcio-educativas, pois reconhecida tal caracteristica, s6 podem ser impostas
observado o critério da estrita legalidade.”*

Ainda sobre a imprescindibilidade do reconhecimento do direito penal juvenil
contido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, com atribuicdo de todas as garantias

inerentes ao direito penal patrio, Saraiva ressalta:

O que ndo ¢ possivel é que se desperdice a chance que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente nos deu para construir um sistema de garantias, um

2 SARAIVA, Jodo Batista Costa. A Quebra do Paradigma da Incapacidade e o Principio do
Superior Interesse da Crianca — O “Cavalo de Tréia” do Menorismo. Juizado da Inféncia e
Juventude / [publicado por] Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Corregedor-Geral da
Justica. —n. 1 (nov. 2003)-. — Porto Alegre: Departamento de Artes Gréficas do TJRS, 2003. p. 30

% AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando. O mito da inimputabilidade penal e o Estatuto da Crianca
e do adolescente. In: Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis: AMC, 1998, p. 263

' MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes e Responsabilidade Penal: um debate latinoamericano. Porto
Alegre: AJURIS, ESMP-RS, FESDEP-RS, 2000 (apud) DALCIN, Wagner. Direito Penal Juvenil a
prescricao dos atos infracionais. Disponivel em
<http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/TC000004.pdf>. Acesso em: 13 jul. 2017.

%2 SILVA, Antonio Fernando do Amaral e. A crianca e o adolescente em conflito com a lei.
Floriandpolis: Centro de Estudos Juridicos, 2007. p. 53 a 57
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verdadeiro sistema penal juvenil, que por incompeténcia ou despreparo nao
querem ver funcionar plenamente, retrocedendo com propostas de reducao de
idade de imputabilidade penal, tratando desiguais como se fossem iguais.*

Assim, negar a existéncia de um direito penal juvenil resulta na negacdo aos
adolescentes de direitos e garantias conquistados ao longo da evolugdo dos direitos

infantojuvenis, constituindo um verdadeiro retrocesso a principiologia menorista.

Consideracoes finais

No direito brasileiro, a concretizacdo dos direitos infantojuvenis deu-se, em
grade parte, pela incidéncia da Doutrina da Protecdo Integral que atribui a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade pela concretizacdo de preceitos fundamentais
a pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento, além do dever de assegurar, com
absoluta prioridade, que sobre elas ndo recaia qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao.

Com efeito, pode-se constar que apesar dos quase trinta de existéncia do ECA,
este diploma legal ainda é objeto de divergéncias hermenéuticas por parte dos
operadores do direito, especialmente no que se refere ao seu livro terceiro, o qual
normatiza a apuracdo do ato infracional.

Todavia, ndo h& divergéncia interpretativa quanto ao fato de que todo
adolescente, cuja autoria de ato infracional seja atribuida, deva ser responsabilizado
com base no disposto na legislacdo especial, qual seja, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No entanto, percebe-se que o sistema de responsabilizacdo socioeducativo
constitui uma forma peculiar e diferenciada de responsabilizacdo, o que gera discussdes
e divergéncias no tocante a sua natureza e possivel existéncia de um direito penal
juvenil.

Quanto a natureza intrinseca da medida socioeducativa, pode-se observar que ela
é revestida, na verdade, de um triplice carater: o ressocializador, o pedagdgico e o
sancionador, embora parte da doutrina desconsidere o Gltimo. Desta forma, no presente

artigo pode-se constatar que é passivel que as medidas socioeducativas possam vir a

¥ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito  Penal  Juvenil.  Disponivel  em:
<http://www.unijui.edu.br/arquivos/clinicapsicologia/informativos/falandonisso16/opiniao.pdf>.  Acesso
em: 13 ago. 2017
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constituir uma especie do género pena, assim como o sistema de responsabilizacdo
juvenil possa ser reconhecido como categoria especial, sob a denominacdo de Direito
Penal Juvenil.

Em verdade, este artigo coaduna com a ideia de que o reconhecimento de um
direito penal juvenil tem como escopo assegurar os direitos fundamentais da crianga e
do adolescente. Assim, com base na teoria do garantismo juridico, considera que seu
objetivo prima por limitar o poder estatal e reduzir a margem de atuagéo subjetiva do
magistrado, o que resulta no respeito as garantias previstas para todas as pessoas
somadas aquelas que séo inerentes a pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento.
Deste modo, foi possivel entender que o Estatuto deve ser reestruturado de modo a
atribuir efetividade a esses preceitos.

No que tange a responsabilizacdo do adolescente infrator, constatou-se a
divergéncia quanto a sua natureza. Se de um lado existem aqueles que consideram que a
responsabilizacdo contida no ECA é especial e decorrente de um direito autbnomo,
aduzindo ser inconstitucional a denominacdo “Direito Penal Juvenil” ja que ndo se pode
responsabilizar penalmente os infratores, de outro contrapem-se os defensores da
existéncia e do reconhecimento desta categoria, classificando-a como um direito penal
especial, valendo-se de inimeros argumentos para afirmar seu posicionamento.

Para os defensores do Direito Penal Juvenil, deve-se adotar as diretrizes do
direito penal minimo para a consolidacdo de um efetivo direito garantista, tendo como
escopo o direito a liberdade, garantia maxima consagrada pelo Direito Penal.
Outrossim, o reconhecimento deste direito firmaria a sujeicdo do procedimento e
apuracdo do ato infracional ao principio do devido processo penal, 0 que supriria as
incertezas provenientes das lacunas contidas no Estatuto.

A discussao acercar das diferentes posi¢cOes referentes ao reconhecimento de um
direito penal juvenil é longa, no entanto seu reconhecimento faz-se necessario para que
seja possivel a utilizacdo de institutos que sdo especificos do processo penal e que se
mostram de aplicacdo extremamente necessaria na esfera de responsabilizagdo
juvenil.Os principios penais garantistas devem fazer-se presentes no processo de
apuracdo do ato infracional de modo a consagrar garantias e efetivar diretos.

N&o obstante, a adocdo de um sistema recursal orientado pela norma processual
civil mostra-se indevida e inapropriada pois ndo se presta a reconhecer direitos e
garantias individuais previstas pela Constituicdo Federal como preceitos norteadores de

um justo processo penal. Deste modo, a adog¢do de um sistema recursal processual civil
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revela-se extremamente prejudicial ao adolescente, pois se 0s institutos criados
especificamente para o processo civil ndo se prestam a regulamentar o processo penal
nos moldes arquitetados pela Teoria Geral do Processo, tampouco as diretrizes
orientadores de um sistema recursal civel servirdo para regulamentar um processo que
possui natureza eminentemente penal, principalmente nos processos em que seja
determinada restri¢do a liberdade do adolescente.

Assim, faz-se imprescindivel o redimensionamento da regulamentacéo recursal
prevista para o livro Il do ECA, de modo que sejam outorgadas caracteristicas proprias
do Cadigo de Processo Penal como forma de observancia as garantias constitucionais e
especiais contidas no Estatuto. Essa adequacdo é necessaria para que se retome
principios basicos como o do devido processo legal a semelhanca de um modelo de
garantias, garantindo a realizacdo da justica.

Por fim, percebe-se que a confirmacdo de um Direito Penal Juvenil e a adogéo
de um sistema recursal préprio do processo penal, com observancia aos preceitos do
garantismo juridico, visa a efetivacdo do principio mais importante de todo o

ordenamento juridico patrio, o da dignidade da pessoa humana.
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