XXVII CONGRESSO NACIONAL DO
CONPEDI PORTO ALEGRE —RS

EFICACIA DE DIREITOSFUNDAMENTAISNAS
RELACOESDO TRABALHO, SOCIAISE
EMPRESARIAISII

CAMILA BARRETO PINTO SILVA
DANIELA MENENGOTI RIBEIRO

SUZETE DA SILVA REIS



Copyright © 2018 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagéo em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou transmitida
sejamquaisforemosmeiosempregados sempréviaautorizacdo doseditores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC — Santa Catarina

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG — Goias
Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. César Augusto de Castro Fiuza - UFMG/PUCMG - Minas Gerais
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva - UFS — Sergipe

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa — Para

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos — Rio Grande do Sul

Secretario Executivo - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - Unimar/Uninove — Sao Paulo

Representante Discente — FEPODI
Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie — Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim - UCAM —Rio de Janeiro

Prof. Dr. Aires José Rover - UFSC — Santa Catarina

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP — Sao Paulo
Prof. Dr. Marcus Firmino Santiago da Silva - UDF —Distrito Federal (suplente)
Prof. Dr. llton Garcia da Costa - UENP — S&o Paulo (suplente)
Secretarias:

RelacdeslInstitucionais

Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - IMED — Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR — Ceara

Prof. Dr. José Barroso Filho - UPIS/ENAJUM- Distrito Federal
Relacdes Internacionais parao Continente Americano

Prof. Dr. Fernando Antdnio de Carvalho Dantas - UFG — Goias

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA — Bahia

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA — Maranhéao
RelagGes Internacionais para os demais Continentes

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba — Parana

Prof. Dr. Rubens Becak - USP — S&o Paulo

Profa. Dra. Maria Aurea Baroni Cecato - Unipé/UFPB — Paraiba
Eventos:

Prof. Dr. Jer6nimo Siqueira Tybusch UFSM — Rio Grande do Sul

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho Unifor—Ceara

Prof. Dr. Antdnio Carlos Diniz Murta Fumec — Minas Gerais
Comunicacao:

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro UNOESC — Santa Catarina
Prof. Dr. LitonLanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali—Rio Grandedo Sul
Prof. Dr. Caio Augusto SouzalLara - ESDHC—Minas Gerais

Membro Nato — Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP — Pernambuco

E27

Eficacia de direitos fundamentais nas relagdes do trabalho, sociais e empresariais 11 [Recurso eletrénico on-line]

organizacdo CONPEDI/ UNISINOS

Coordenadores: Camila Barreto Pinto Silva; Daniela Menengoti Ribeiro; Suzete da Silva Reis. — Floriandpolis:

CONPEDI, 2018.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-738-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes
Tema: Tecnologia, Comunicacdo e Inovacgao no Direito

1. Direito — Estudo e ensino (Pds-graduagao) — Encontros Nacionais. 2. Assisténcia. 3. Isonomia. XXVII Encontro

Nacional do CONPEDI (27 : 2018 : Porto Alegre, Brasil).

CDU: 34
CONPEDI U‘
Conselho Nacional de Pesquisa Universidade do Vale do Rio dos Sinos
ePdés-Graduagdoem Direito Florianépolis Porto Alegre — Rio Grande do Sul - Brasil
Santa Catarina — Brasil http://unisinos.br/novocampuspoa/

www.conpedi.org.br



TRABALHO DOMESTICO DECENTE E FRATERNIDADE: A LEGISLACAO
BRASILEIRA E A CONVENCAO 189 DA OIT

DECENT DOMESTIC LABOR AND FRATERNITY: BRAZILIAN LEGISLATION
AND ILO CONVENTION 189

Luciane Cardoso Bar zotto 1
Maira Brecht Lanner 2

Resumo

O Brasil ratificou a Convencéo 189 da OIT sobre trabalho doméstico decente. Neste artigo,
as leis somadas a protegdo da trabalhadora doméstica serdo analisadas em seu contetido
normativo pela via da conformidade/compatibilidade com a referida convencéo. Objetiva-se
comparar aspectos da legislacdo interna com a internacional, sem se ater a direitos
especificos. Conclui-se que o trabalho doméstico ndo perdeu seu tratamento especial na
Reforma Trabal hista e que a legislacdo brasileira se aproxima da normativa internacional. No
entanto, para que se concretize um tratamento efetivamente fraternal, alegislacéo pétria deve
buscar igualar a trabal hadora doméstica aos demais trabal hadores.

Palavras-chave: Trabahador doméstico, Trabalho decente, Direitos humanos, Convencao
189 da oit, Principio da fraternidade

Abstract/Resumen/Résumé

Brazil has ratified ILO Convention 189 on Decent Domestic Work. In this article, the laws
added to the protection of the domestic worker will be analyzed in their normative content
through the conformity / compatibility with the referred convention. The objective is to
compare aspects of domestic and international |egislation, without resorting to specific rights.
It is concluded that domestic work hasn’t lost its special treatment in the Labor Reform and
Brazilian legislation is close to international regulations. However, in order to achieve an
effective fraternal treatment, national legislation should seek to equal the domestic worker to
other workers.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Domestic worker, Decent work, Human rights, 1lo
convention 189, Principle of fraternity
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1 INTRODUCAO

O Brasil depositou em 31 de janeiro de 2018, no Escritério da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o instrumento formal de ratificacdo da Convencgédo n° 189
sobre as trabalhadoras e os trabalhadores domésticos (OIT, 2018). A normativa internacional
tem conteudo de direitos humanos no trabalho ao incorporar a tese de que o trabalho
doméstico tem que ser decente/digno. Recorde-se que trabalho digno é o que tem garantias de
liberdade, igualdade e fraternidade, significando que o trabalhador deve ser respeitado

enquanto ser humano.

Alvo de forte preconceito social, o trabalho doméstico ainda é considerado uma
atividade de menor prestigio social. As dificuldades vao além da sobrecarga de trabalho e da
desvalorizacdo desses profissionais. Na intimidade do lar, que escapa do controle publico,
essas pessoas, em sua maioria mulheres, podem ser reféns de abusos, assédio e violagdes.
Caracterizado por ainda ser uma das mais importantes alternativas de inser¢do ocupacional
das mulheres na sociedade brasileira (DIEESE, 2018b), o trabalho doméstico foi, durante
muitos anos, negligenciado pela legislacdo. Com base nessa realidade, as trabalhadoras

domésticas! lutam por direitos e por condicdes de trabalho decente.

No Brasil, mesmo apés a abolicdo da escravatura em 1888, o trabalho doméstico era
designado aos ex-escravos, que tinham como remuneracdo a alimentacdo e moradia. Dessa
forma, as trabalhadoras domésticas se viam dependentes das familias empregadoras (SILVA,
2014, p. 48). As trabalhadoras domésticas, inicialmente, eram aplicadas as disposicdes do
Codigo Civil atinentes a locacdo de servicos; posteriormente, suas atividades foram
regulamentadas pelo Decreto n. 16.107/1923. Em 1° de maio de 1943 foi promulgada a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e criada a Justica do Trabalho, no entanto, a
referida legislagcdo ndo se aplicava as trabalhadoras domésticas. A alinea "a" do artigo 7° da

CLT excluiu, expressamente, os empregados domesticos de seu ambito de aplicacéo:

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacdo salvo quando for em cada
caso, expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam: (Redagéo dada pelo
Decreto-Lei n. 8.079, 11.10.1945)

Esclarece-se que, em razdo de o trabalho doméstico ser realizado, em sua maioria, por mulheres, optou-se por se
referir a essa categoria de trabalho no feminino para a elaboracdo do presente artigo.


https://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_169517/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/travail/whatwedo/publications/WCMS_169517/lang--pt/index.htm

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0s que
prestam servicos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas.

Os direitos das trabalhadoras domésticas atualmente estdo regulados na Constituicéo
e em leis esparsas. Trata-se de uma rede de fontes a incidir sobre o trabalho domestico a fim
de torné-lo protegido, digno. Entretanto a mesma lei que atribui direitos limita a relagéo
doméstica a sua especificidade. Estas leis que se somaram na protecdo do trabalho doméstico
serdo analisadas em seu contetido normativo, pela o6tica da conformidade ou compatibilidade

normativa com a recente Convencdo 189 da OIT sobre o tema, ratificada pelo Brasil.

Como se verifica em tempos atuais, as diversas fontes do direito devem ser
coordenadas, num didlogo de protecdo do trabalhador e da trabalhadora. A trabalhadora
domeéstica, vulneravel pelas suas peculiaridades historicas, sociais, negociais, existenciais,
agora se vé protegida por direitos capazes de inclui-la, iguala-la e volver a esta trabalhadora
um olhar do ponto de vista do paradigma fraternal, o qual eleva, torna livre e iguala as
diversas relacdes laborais. O objetivo deste trabalho é comparar aspectos da legislacdo interna

com a legislagdo internacional, sem se deter a lista de direitos especificos.

2 TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL E A RATIFICACAO DA CONVENCAO
189 DA OIT

Mesmo com a carteira assinada, muitas empregadas domésticas brasileiras passavam
por diversas dificuldades. Isso acontecia porque empregadores assinavam a CTPS das
domesticas com valor bem inferior ao minimo estabelecido. Além disso, ndo pagavam o
INSS, e a falta da formalizacdo do controle do horério da jornada de trabalho, na maioria das
vezes, beneficiava mais os empregadores. Essa realidade comecou a mudar em abril 2013,
guando o Senado Federal aprovou por unanimidade a Emenda Constitucional n. 72, mais
conhecida como a PEC das domeésticas (LOPES, 2014, p. 74-85).

A EC 72 alterou a redagdo do paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal,
igualando os direitos trabalhistas das domésticas e dos demais trabalhadores urbanos e rurais,

0 que representou uma verdadeira mudanca de habito na relagdo empregador-empregado,
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embora remetendo alguns direitos a regulamentacdo legal. A EC 72 veio para corrigir décadas
de desigualdades? (VILLATORE, 2014, p. 38-58).

Ap0s cinco anos de aprovacdo da EC 72, que equipara o servigco domestico a todos
0s outros trabalhos, o nimero real de trabalhadoras que acessam direitos trabalhistas ainda é
baixo no pais. A informalidade ainda é predominante no setor. Soma-se ao problema da
informalidade o fato de o sindicato ndo poder fiscalizar o trabalho das domeésticas, uma vez
que esse se da no ambito residencial do empregador. A fiscalizacdo é indireta. Primeiro ouve-
se a trabalhadora, faz-se o encaminhamento para a superintendéncia regional do trabalho, que

envia correspondéncia notificando o empregador para se justificar.

Um avanco importante foi a Lei Complementar 150 de 2015, que regulamentou a EC
72. A primeira situacdo interessante na LC 150/2015 ¢ que ela indica quando havera vinculo
de emprego envolvendo empregada doméstica. O artigo 1° da lei deixa muito claro que
“empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servico de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal, e de finalidade ndo lucrativa a pessoa/familia no ambito

residencial desta”. Até ai nada mudou.

A novidade esta aqui: “por mais de dois dias por semana”. Ou seja, agora para ser
enquadrado como empregada doméstica, e ndo como diarista, a empregada deve trabalhar na
residéncia por mais de dois dias por semana. Até dois dias, a trabalhadora é enquadrada como

diarista, e ndo tera vinculo de emprego®.

2.1 A CONVENCAO 189 DA OIT E SUA COMPATIBILIDADE COM AS LEIS
BRASILEIRAS SOBRE TRABALHO DOMESTICO

No ano de 2010, por deliberacdo da 992 Conferéncia Internacional do Trabalho, a
OIT elaborou um documento consolidando a posi¢édo das delegacgdes tripartites, formada por

empregadores, governo e trabalhadoras domésticas. O documento abordou o trabalho

2Segundo Villatore, ainda existem outras diferencas e o correto seria eliminar o art. 7° da CLT.

3Sobre os direitos elencados na Lei Complementar 150/15, recomenda-se as obras: (a) DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. O novo manual do trabalho doméstico. 2. ed. Séo Paulo: LTr,

2016; (b) CORTEZ, Julpiano Chaves. A Lei dos Empregados Domeésticos e os Direitos Trabalhistas - Lei
Complementar n. 150/2015. S&o Paulo: LTr, 2016; (c) SCALERCIO, M.; PEREIRA, L.; PAVAN, V. Aspectos
polémicos e praticos dos novos direitos dos empregados domésticos. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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domestico na perspectiva do trabalho decente e foi novamente submetido a manifestagdo dos
paises acerca da regulamentacdo do trabalho doméstico. Essas consultas subsidiaram a
construcdo de uma proposta de Convencdo e recomendacdo, que foram discutidas na 1002
Conferéncia Internacional do Trabalho, a qual criou a Convengio 189* e a Recomendagio 201
da OIT que visava equiparar 0 emprego doméstico a qualquer outra profissdo, tendo adesdo de
muitos paises, inclusive Brasil, que se comprometeu com essa mudanca. Esse
comprometimento levou a ratificacdo da Convencdo 189 em fevereiro de 2018, cujo
conteddo, de forma genérica, é compativel com a legislacdo nacional. Ainda existem as
especificidades e diretrizes da Recomendagdo 201° da OIT, que nos seus 26 artigos indicam

condutas de protecdo dos direitos humanos das trabalhadoras domésticas (OIT, 2011).

4Apresentamos, de forma resumida, os artigos da Convencdo 189: (1 e 2) Definicdes e cobertura: trabalho
domeéstico € aquele realizado em ou para domicilio(s); trabalhador é quem realiza o trabalho doméstico no
ambito de uma relacéo de trabalho, excluidos aqueles que o fazem de maneira ocasional e sem que seja um meio
de subsisténcia. A Convencdo se aplica a todos/as trabalhadores/as domésticos/as. Ha possibilidade de exclusdo
de categorias, desde que justificadas (outra protecdo equivalente ou questdes substantivas); (3 e 4) Direitos
humanos e direitos fundamentais do trabalho: Implementagdo de medidas efetivas para garantir estes direitos.
Trabalho Infantil Doméstico: Estabelecimento de idade minima, em consonancia com convengfes associadas ao
tema (n° 138 e 182), e adocdo de medidas com relacdo a trabalhadores/as com menos de 18 anos; (5) Protecdo
contra abusos, assédio e violéncia: adocdo de medidas nestes temas; (6) CondicGes de emprego equitativas e
trabalho decente: adogdo de medidas efetivas nestes temas; (7) Informacéo sobre termos e condicGes, quando
possivel em contratos de trabalho; (8) Prote¢éo as/aos trabalhadoras/es domeésticas/os migrantes: oferta de
emprego por escrito/contrato de trabalho com condigdes estabelecidas no artigo 7, ainda no pais de origem; (9)
Liberdade para decidir moradia, se acompanha ou ndo membros do domicilio em suas férias e quanto a manter
em posse seus documentos; (10) Jornada de trabalho: medidas para assegurar jornada, compensacéo de horas
extras e periodos de descanso diarios, semanais (24 horas consecutivas) e férias. Tempo em que trabalhadores/as
estdo a disposicdo conta como horas de trabalho; (11) Estabelecimento de remuneragdo minima; (12)
Remuneragdes e protecdo social: pagamentos em dinheiro, em intervalos regulares e pelo menos uma vez ao
més. Possibilidade de pagamento in natura, desde que estabelecidas condi¢des para que nao seja desfavoravel;
(13 e 14) Medidas de salde e seguranca no trabalho; protecéo social e protecdo a maternidade; (15) Agéncias de
emprego privadas: condi¢des de funcionamento; protecdo contra abusos de agéncias de emprego mediante
obrigagdes juridicas; (16) Acesso a instancias de resolugéo de conflitos; (17) Inspecdo do Trabalho: adocdo de
medidas e possibilidade de acesso ao domicilio, com respeito a privacidade; (18) As disposi¢des da Convengéo
deverdo ser colocadas em prética por meio da legislacdo nacional, de acordos coletivos e de outras medidas
adicionais com relagdo aos/as trabalhadores/as domésticos/as; (19 a 27) Procedimentos para adogdo, ratificagdo
e implementacdo da Convencao.

SApresentamos, de forma resumida, os artigos da Recomendacdo 201: (1) Liberdade de associacgdo e direito a
negociacao coletiva: revisdo da legislagdo nacional no sentido de tornar efetivos estes direitos. (2) Direito dos/as
trabalhadores/as domésticos/as e dos empregadores/as terem suas proprias organizagdes. (3) Exames médicos:
principio da confidencialidade; impedimento de exames de HIV e gravidez e ndo-discriminacéo em funcéo de
exames. (4) Medidas com relacéo aos exames médicos: informacdao sobre satde publica. (5) Identificacdo e
proibicéo de trabalho doméstico insalubre para criangas, protecdo para trabalhadores/as domésticos/as jovens:
para estes Gltimos, limitacdo da jornada; proibicao de trabalho noturno; restricdo quanto a tarefas penosas e
vigilancia das condi¢des de trabalho. (6) InformacGes sobre termos e condi¢Bes de emprego; estabelecimento de
informacdes em contratos. (7) Protecdo contra abuso, assédio e violéncia: estabelecimento de mecanismos de
queixa; programas de reinsercao e readaptacao de trabalhadores/as vitimas. (8-13) Jornada de trabalho: registro
exato das horas trabalhadas, das horas extras e dos periodos de disponibilidade imediata para o trabalho de facil
acesso para os/das trabalhadores/as; regulamentacdo do tempo em que o trabalhador/a esta disponivel para o
trabalho; estabelecimento de medidas especificas para trabalho noturno; estabelecimento de pausas durante
jornada diéria; estabelecimento de descanso semanal de 24 horas, em comum acordo; compensagdo por trabalho
em dia de descanso; acompanhamento dos membros do domicilio nos periodos de férias ndo deve ser
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No exame da compatibilidade da Convengdo 189 com o ordenamento brasileiro, €
importante ressaltar que a norma internacional ndo sera aplicada em detrimento de disposi¢éo
mais favoravel prevista em outra Convencéo internacional do trabalho ratificada pelo Estado-
membro. Sinale-se que a Constituicdo da OIT, em seu art. 19, § 8° consubstancia a regra da
norma mais favoravel, determinando que a Convencdo ratificada, ao passar a fazer parte do
ordenamento juridico nacional, revoga as normas incompativeis precedentes, desde que nao
seja aplicavel uma norma mais favoravel (GOMES; TORIELL, 2015).

Alguns aspectos sdo importantes na legislacdo internacional.® O artigo 7° da
Convencéo aponta a necessidade de que os empregados sejam informados em contrato escrito,
de seus direitos e obrigacOes, inclusive para especificar por quais funcbes eles serdo
remunerados, e, além disso, uma série de detalhes do desempenho rotineiro das tarefas. A
Convencdo da OIT, no art. 10, menciona detalhes sobre a jornada de trabalho da trabalhadora
domeéstica: horas normais de trabalho com limitagdo de jornada, descanso diario, registro de

jornada, percepcao ou compensacao das horas extras.

Na esfera da delimitacdo de jornadas esta uma das maiores dificuldades de implementar

a Convencdo 189 da OIT. Nesta seara existem maiores resisténcias, até mesmo de ordem prética.

Por exemplo, como fazer todos estes registros de jornada de forma confidvel? Sobre a jornada,

outra novidade é que a Convencao estipula ainda a figura da disponibilidade laboral imediata

pela qual ha o direito do empregado de ser pago, se estiver a disposi¢cdo do empregador, no
ambiente laboral, como se fosse, grosso modo, “horas de sobreaviso”. Com isso, pretende-se

resolver a questdo do pagamento dos empregados que moram em casa, e muitas vezes ficam

considerado como férias do/a trabalhador/a. (14-15) Protecdo quanto a remuneragdes e pagamento in natura:
limitacdo de pagamento in natura; critérios objetivos para célculo do valor; considerar somente questéo de
alimentacéo e alojamento; proibicdo de incluir artigos relacionados ao desempenho do trabalho; informagdes
precisas quanto aos valores do pagamento. (17) Condic¢des adequadas de acomodac&o e alimentacédo. (18) Prazo
para busca de outro emprego e tempo livre durante o trabalho em casos de término do emprego por iniciativa do
empregador/a para trabalhadores/as que moram nas residéncias. (19) Salde e seguranca: Medidas e dados sobre
salde e seguranga no trabalho; estabelecimento de sistema de inspecdo. (20) Ado¢do de medidas para
contribuicdo a previdéncia social. (21-22) Trabalhadores/as migrantes: sistema de visitas; rede de alojamento de
urgéncia; linha telefénica de assisténcia; informac8es quanto as obrigacfes dos empregadores, legislacdo e
direitos no caso dos trabalhadores/as nos paises de origem e destino; repatriacdo. (23) Agéncias de emprego
privadas: promocdo de boas praticas das agéncias privadas de emprego com relagdo ao trabalho doméstico. (24)
Inspecéo do trabalho: estabelecimento de condices para a inspeg¢do do trabalho. (25) Politicas e programas:
para o desenvolvimento continuado de competéncias e qualificacdo, incluindo alfabetizacéo; para favorecer o
equilibrio entre trabalho e familia; formulagdo de dados estatisticos sobre trabalhadores/as domésticos/as. (26)
Cooperacao internacional para protecdo dos trabalhadores/as domésticos/as.

®Para informagdes mais aprofundadas, consulte: BARZOTTO, Luciane Cardoso. Trabalho doméstico decente:
breves considerac@es sobre a Convengédo 189 da OIT. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 42
Regido, vol. 40, n. 39 (jan. 2011), p. 104-111.
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disponiveis ao patrdo, mesmo sem estar trabalhando, silente nas normas nacionais para esta
categoria. Nesta mesma linha, ha disposicdes sobre a remuneragdo de salario minimo e

percepcao de salario utilidade (arts. 11 e 12 da Convencao).

Aspecto interessante é no sentido que o art. 15 da Convencao 189 busca evitar o0 abuso
das agéncias de trabalho doméstico para com a trabalhadora, orientando as legislagdes nacionais
para que regulem esta intermediacdo. Elemento importante diz respeito a protecdo a salde da
trabalhadora doméstica, previsto na garantia de um ambiente salubre, na forma do art.13 da
Convencdo. Pesquisas por diversos anos seguidos assinalam o exercicio de atividades no lar com
elevado grau de stress e ocorréncia de pequenos acidentes ndo fatais, séo incidentes que acabam
por comprometer a satide fisica e mental desta trabalhadora (SANTANA, 2003)’. Uma legislacéo
gue incentive a prevencao da salde da trabalhadora doméstica é ponto prioritario da Convencéo

189 da OIT, embora de dificil concrecéo.

Pode-se dizer, ao exame da Convencédo 189 e suas diretrizes da Recomendacédo 201
que a legislacdo brasileira estda em conformidade, na maioria dos dispositivos, com a
legislagdo internacional, que pode ser classificada em sentido lato como tratado de direitos
humanos no trabalho, a0 menos em seu contetdo material. 1sso autorizaria uma interpretacdo
da convencdo com o que a doutrina tem chamado de controle de convencionalidade, no caso
supralegalidade (MAZZUOLLI, 2013). O problema séo as lacunas de protecdo que ainda

existem.

Em andlise detalhada, Pedro Paulo Teixeira Manus refere que os arts. 5 a 8 da
Convencdo 189 ndo estdo contemplados na lei brasileira, bem como os artigos, 13, 15 e 17.
Quanto ao Regulamento 201 da OIT, ndo estariam presentes na lei brasileira disposicdes dos
artigos 3, 4, 6, 7, 16, 18, 19 e 21 a 26 (MANUS; MANUS, 2016). Isso nos autoriza a pensar
gue haveria ainda um caminho pela frente em termos de reunificacdo legislativa para que o

trabalhador urbano e a trabalhadora doméstica tivessem os mesmos direitos.

"Veja-se que a tendéncia se repete conforme estudo Norte-Americano de 2010:
http://fc43.com/iif/oshwc/osh/case/osnr0033.pdf.
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2.2 A INFORMALIDADE, TECNOLOGIA E O TRABALHO DECENTE DOMESTICO

O trabalho doméstico aumentou. Ha insercdo no mercado informal, além do emprego
sem carteira assinada e do trabalho por conta propria (EPOCA NEGOCIOS, 2017). Temos
hoje no Brasil uma naturalizacio da exploragdo do trabalho doméstico. E como se o trabalho
tivesse menor valor e as pessoas que realizam esse trabalho também tivessem menor valor, e
por essa razdo se reproduzem relagbes de tanta discriminacdo. Essa desvalorizacdo do
trabalho domeéstico persiste nas relagdes trabalhista, marcadas por negociac6es e acordos que

fogem as leis.

Em marco de 2018, o Brasil contava com cerca de 6,2 milhdes (IBGE, 2018) de
trabalhador doméstico. Segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio de 2018,
menos de 1/3 da categoria tem acesso aos direitos estabelecidos pela EC 72/2013, como por
exemplo o 13°, férias, aviso prévio, FGTS, seguro acidente de trabalho, regulamentacdo da
jornada de trabalho, horas extras, adicional noturno, abono familia (IBGE, 2018). O trabalho
domeéstico € uma das mais vulneraveis formas de trabalho, pois a atipicidade do local de
trabalho e isolamento de outros trabalhadores dificultam fiscalizacdo. Ainda, o baixo
reconhecimento social e econémico contribui para que essa trabalhadora enfrente condicdes

de trabalho precérias e permaneca na informalidade.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, as mulheres sdo a grande maioria do
segmento emprego domeéstico, representando 96,2% dos trabalhadores. Do total de mulheres
ocupadas em 2017, 12,9% eram empregadas domésticas (DIEESE, 2018b). O emprego
domeéstico de carteira assinada cresceu no pais, embora 0 niUmero de empregos sem carteira
assinada seja ainda muito relevante. Na Regido de Porto Alegre, por exemplo, o percentual de
mensalistas com registro em carteira representou 49,4% das trabalhadoras domésticas em
2017. A participagdo das mensalistas sem carteira assinada registrou reducdo, ao passar de
15,7% em 2016 para 12,5% em 2017. Contudo, também houve aumento entre as diaristas, que
passaram a representar 38,1% dos ocupados nos servi¢cos domésticos na regido metropolitana

de Porto Alegre, apenas para exemplificar um grande centro brasileiro (DIEESE, 2018a).

Apesar da informalidade, verifica-se no trabalho doméstico, a partir da nova diretiva

internacional sobre o tema, Convencdo 189 da OIT, a famosa transi¢do histérica detectada por

Henry Summer Maine: “do status ao contrato”. O conteudo do trabalho doméstico deixa de

depender de suas peculiaridades intrinsecas, e passa a ser regido, como em qualquer relacdo
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trabalhista, de maior regulacdo contratual formal. Em outros termos, seguindo-se a linha
historica do trabalho e do Direito do Trabalho, hd uma passagem do estado “trabalhador
doméstico” para o “contrato de trabalhador subordinado”, com direitos e deveres especificados e

exigiveis. O trabalho doméstico abandonara a informalidade e a flexibilidade de seu contetdo.

Do ponto de vista da informalidade, interessante anotar o surgimento de um trabalho
domeéstico por hora, ou por tarefa, tendéncia que tem chamado a atencdo de especialistas com
plataformizacdo da economia. Esta tendéncia também precisa de um suporte que chame atencéo
para o trabalho decente, ou seja, que ndo envolva uma exploragdo irracional do trabalho de
criancgas, imigrantes, e outras formas modernas de serviddao (MELO, 2017).

Um aspecto positivo da tecnologia de plataformas para as domésticas € o seu uso na
garantia, informacdo e democratizagio dos direitos. Um exemplo é o aplicativo “Laudelina’®
(um dos ganhadores do Prémio Desafio de Impacto Social Google de 2016) o qual apresenta um
guia sobre os direitos trabalhistas das domeésticas com ferramentas que calculam salarios,
beneficios, valores da rescisdo contratual, e disponibiliza um espaco para denuncias de abusos. O
aplicativo foi nomeado em homenagem a Laudelina de Campos Melo, ativista sindical e
trabalhadora doméstica que criou a primeira associacdo da categoria, em 1936 (VERDE, 2018).

3 TRABALHO DECENTE DOMESTICO E FRATERNIDADE

A definicdo da OIT apontou o caminho do trabalho decente para chegar ao trabalho
digno e a vida digna para os (as) trabalhadores (as). Segundo a organizacao, trabalho decente
é qualquer ocupacdo produtiva adequadamente remunerada e exercida em condicdes de
liberdade, equidade e seguranca e que seja capaz de garantir uma vida digna para as pessoas.
Segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, o trabalho decente seria um caminho para
chegar a um trabalho digno. Os principios e direitos fundamentais no trabalho, seriam aqueles
ja declarados em 1998 pela OIT, a saber: (a) a liberdade de associacao e a liberdade sindical e
0 reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva; (b) a eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; (c) a erradicacdo efetiva do trabalho infantil; e (d)

a eliminac&o da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo (BARZOTTO, 2007).

8Para mais informacGes sobre o aplicativo, acesse: https://web.facebook.com/aplicativolaudelina/
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Platon Teixeira de Azevedo Neto (2015, p. 158) explica que as Convencgdes que
dispdem acerca dos fundamentos do trabalho decente representam o0s quatro pontos
fundamentais. Como pressupostos negativos ou dimensdo negativa a realizacdo do trabalho
decente teriamos a eliminacdo do trabalho forcado e a erradicacdo do trabalho infantil. No
sentido positivo, se apresentam convengdes sobre o fim da discriminacdo em matéria de

emprego e ocupacéo, liberdade sindical e o reconhecimento da negociagéo coletiva.

Com o alto grau de informalidade do trabalho doméstico € importante lembrar que o
trabalho decente pontua a existéncia de trabalho sem coagédo (trabalho forcado) e sem
exploragdo infantil também na mao-de-obra informal. Neste sentido o conceito de trabalho

decente avanca para o trabalho domestico.

No Congresso Brasileiro, em 2013, existiram discussfes entre o movimento de
trabalhadoras domésticas, empregadores, governo e a OIT, que resultou na Convencdo 189 da
OIT, em 1° de junho de 2011, durante a 100? Conferéncia Geral da OIT em Genebra. Com 0
compromisso de ratificar a Convencdo, criou-se a Agenda Nacional do Trabalho Doméstico
Decente no pais, em 2011, fortalecendo o movimento pré-ratificacdo da Convencao, isto é,
com vistas a que fossem outorgados os plenos direitos previstos na Convencao, através da

PEC que tramitava, ja desde 2010, no Congresso Federal.

Nota-se que esse fato fez crescer os debates e andlises no ambito do direito, do
legislativo, académico e do movimento social. Culminou-se na aprovagédo dos plenos direitos
em abril de 2013, ainda em vias de implementacdo, até agosto do ano de 2015. No ano de
2011, no Brasil, foi criada a agenda nacional do trabalho decente especifica para o trabalho
doméstico, com os mesmos referenciais da agenda do trabalho decente nacional, a fim de
atender a Convencdo 189 e a Recomendacdo 201 da OIT. O Plano Nacional de Trabalho
Decente no Brasil, estendido a todas as profissfes e criado em 2006, tem como prioridades
trés eixos: a) gerar mais e melhores empregos, com igualdade de oportunidades e tratamento;
b) erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil, em especial suas piores formas;
e, c¢) fortalecer os atores tripartites e o dialogo social como um instrumento de

governabilidade democratica.

Na perspectiva do trabalho doméstico o trabalho decente, as alteragcdes existentes,
com a ratificacdo da Convencdo 189 da OIT, significam atribuir qualidade aos vinculos

domeésticos existentes e ampliar a protegdo para o trabalho informal no sentido de que ele ndo
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seja violador de direitos fundamentais. Para Alvarenga, igualmente, o trabalho decente ou

digno é um direito humano e fundamental:

E por meio da protecdo dada ao trabalhador no Direito do Trabalho que o principio
da dignidade da pessoa do trabalhador, previsto no artigo 1°, 11, da CF/88, assegura
a realizacdo do ser humano e o atendimento aos reclamos sociais. Sem o exercicio
pleno dos direitos, o empregado ndo adquire dignidade; e, sem dignidade, o
trabalhador ndo adquire existéncia plena. (ALVARENGA, 2016, p. 89)

De fato, estamos plenamente de acordo com a autora no sentido de que o conteudo
béasico do Direito do Trabalho tem este carater de garantia da existéncia digna do trabalhador.
Neste sentido, € importante 0 avanco nas questdes de liberdade e igualdade do trabalho
doméstico. Cumpre lembrar que a Convencdo 189 centralizou-se na ideia da ndo
discriminacdo da trabalhadora doméstica, com relacdo aos direitos atribuidos as outras
ocupacdes. Pretende atribuir a este trabalhador um reconhecimento profissional, assegurado
também pelas vantagens que decorrem da livre associacdo, como é a possibilidade da

negociacdo coletiva, prevista no art.2° da Convencao.

Com todos os esforcos envidados, o legislativo e executivo patrio, além de
promoverem a ideia de igualdade da trabalhadora doméstica com os demais trabalhadores,
estdo a apresentar um verdadeiro programa no sentido de colocar as relacdes domésticas num
paradigma fraternal. E o que isso significaria? Levar a sério o preambulo da constituicdo, o
qual refere uma meta ao Brasil, no sentido de se tornar uma patria sem preconceitos e de
tratamento igualitario entre os cidaddos, ao referir que a Constituicdo busca concretizar

valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

O principio da fraternidade o qual possui suporte constitucional no predAmbulo, pode
ser definido como o fundado sobre uma relacdo comunitaria entre livres e iguais
(BARZOTTO; BARZOTTO, 2016). Fraternidade pode ser entendida, em matéria de relacdes
de trabalho, conforme explica Alain Supiot, em sentidos diversos. H4& um sentido de

conciliagdo, outro de excluséo e ainda de combate:

Estes diferentes sentidos encontram-se todos em matéria de relagfes de trabalho. A
fraternidade de conciliacdo, na doutrina social da Igreja que entende tratar o patréo e
0s operarios como irmdos. A fraternidade de combate, no vocabulario das lutas
sindicais. E a fraternidade de exclusdo, por exemplo, naqueles que a invocam, nos
nossos dias, para reclamar medidas de preferéncia nacional em matéria de emprego
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ou de direitos sociais (exclusdo dos que ndo descendem dos nossos pais:
estrangeiros, falsos irmaos e apatridas). (SUPIOT, 2016. p. 169)

A ma fraternidade € a de exclusdo. A verdadeira fraternidade inclui, agrega, eleva a
identidade dos “irmdos” a um sentido de pertenga comum a mesma familia humana.
Sugerimos que ha um sentido oculto de fraternidade, além dos apontados por Supiot, que seria
incluir direitos que ndo estdo presentes e que ndo possuem justificativas para serem excluidos

de um tratamento igualitario.

O ente familiar esta isento de animo de lucro e, portanto, seu carater € nao
mercadologico. Entretanto, se este for o motivo do tratamento diverso aos empregados da
familia, 0 mesmo poderia ser exigido pelos pequenos empregadores. Isto ndo ocorre. As
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades comerciais de cunho familiar, em
suma, para todo o pequeno empreendedor, indistintamente, a CLT é utilizada como regime de
trabalho dos empregados, de forma igualitaria. Se a igualdade vale no tratamento da lei dada a
um dos sujeitos, empregador, 0 mesmo valeria para 0os empregados, que embora com suas

especificidades, em linhas gerais devem ter a mesma protecéo.

Talvez a inspiracdo contida no tratamento desigual da trabalhadora doméstica no que
tange aos demais, seja uma falta de clareza de seu papel no interior do contexto familiar e da
contribuicdo que o empregado domestico traz a economia. Embora exista a heterogeneidade
no trabalho doméstico, prevalecem a informalidade do mercado de trabalho e a desigualdade

guanto aos demais trabalhadores.

Do ponto de vista econdmico, salienta-se ainda estudo da professora Adelle Blackett
(2011, p. 429), do Canada, afirma que o trabalho doméstico é continuagdo tedrica da
economia do cuidado, do espaco feminino ndo pago, fora do comércio. E também verdade que
o trabalho doméstico como um status ("escravo", "servo", “estrangeiro”, "ilegal") fica ao lado
de ideologias persistentes sobre como a doméstica deve ser vista como "um membro da
familia". Para a casa, para o lar onde o trabalho é prestado, estamos diante de um lugar
privado. Entretanto, as leis do trabalho devem e podem se aventurar neste ambito, sendo
superada a ideia da impossibilidade de que neste espaco de propriedade privada o Estado nédo

deveria adentrar.

Torna-se crucial o esfor¢o historico para o estabelecimento do significado

econémico do trabalho doméstico, visto que libera as pessoas da familia para uma atividade
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produtiva. Esta ressignificacdo assume maior interesse hoje, embora ndo existam pesquisas

econdmicas sérias o suficiente para estabelecer estas conexdes de jogos econdmicos.

A ideia de fraternidade acresce que, na divisdo social do trabalho, o trabalho
domestico propicia o trabalho de outras pessoas de uma determinada familia, todas dotadas de
igual dignidade. Todos os trabalhos, nesta perspectiva, sdo expressdo de dignidade, e,
portanto, decentes, no sentido de colaboracdo para o bem comum, o que vai além da

subsisténcia familiar e se projeta no bem da sociedade, como um todo.

4 CONCLUSAO

A Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT) publicou em 16 de junho de 2011 a
“Convencdo Sobre Trabalho Decente para as trabalhadoras e trabalhadores domésticos”,
durante sua 100? Conferéncia Internacional, Convencdo n° 189. O texto introdutério da nova
Convencao refere que esta atividade diversas vezes desprezada do ponto de vista social é
realizada principalmente por mulheres, meninas, migrantes ou pessoas pertencentes a
comunidades desfavorecidas e vulneraveis a discriminacdo relativa ao emprego e trabalho,
bem como a outras violagbes dos direitos humanos. O Brasil ratificou essa Convengdo no
inicio de 2018.

As trabalhadoras domésticas sofrem com o desrespeito aos direitos humanos e aos
direitos fundamentais no trabalho. O trabalho doméstico é uma das atividades para as quais a
nocdo de trabalho decente, expressdo da OIT, tem especial importancia e, considerando as
discriminagdes e necessidades de oportunidades e tratamento no mundo do trabalho. O
trabalho doméstico ndo perdeu seu tratamento especial na Reforma trabalhista, mas teve a

alteracdo recente pela adocao, pelo Brasil da Convencao 189 da OIT.

O Brasil possui uma das maiores quantidades de domésticas do mundo, segundo a
OIT. Grande parte destas trabalhadoras domésticas estdo na informalidade. Uma forma de
limitar a exploracdo excessiva da informalidade se da pelo mecanismo do trabalho decente

que passa a ser adotado pela norma 189 da OIT.

A legislacédo brasileira avangcou, com certeza. Entretanto, a Convencédo 189 da OIT
trouxe um Gtimo aporte e suporte do Direito Internacional do Trabalho para a classe

trabalhadora dos domésticos. A legislacdo brasileira em grandes linhas se aproxima a
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normativa internacional de direitos humanos no trabalho que se traduz por trabalho doméstico
decente, mas ainda tem um caminho formal para igualar a doméstica aos demais
trabalhadores, a fim de concretizar uma via efetivamente fraternal. Uma igualacdo total com
os demais trabalhadores representaria uma melhoria na condicdo social da trabalhadora

doméstica e uma concreta aplicacdo do principio da fraternidade nas rela¢fes laborais.
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