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APRESENTACAO

O ano de 2018 esteve pautado por um conjunto de acontecimentos que trouxeram
mudancas as nossas sociedades — dependendo do contexto e dos critérios usados para avalia-
las, podem considerar-se positivas ou negativas. Para aléem da obviedade que, de fato, esta por
trds dessa frase, a identificacdo dessas transformacfes — suas caracteristicas, gradacoes,
impactos, efeitos ou consequéncias, bem como as resisténcias que se articulam ao seu redor —
é um trabalho arduo, que requer ndo apenas valentia intelectual, mas rigor e compromisso
académico. Nesse sentido, o VII Seminario Discente do Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia (PPGS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) foi o cenério para
compartilhar e debater essas transformacdes e resisténcias plurais em tempos de crises.

Estes Anais que aqui disponibilizamos sdo uma sintese desses debates, que aconteceram
durante os dias 5 e 8 de novembro de 2018, nos quais 203 participantes — apresentadores,
debatedores, palestrantes e assistentes — se deram a tarefa de pautar temas e problematicas; isto
g, construiram uma agenda de acdo académica que pretende compreender e incidir sobre esses
acontecimentos que estdo introduzindo mudancas societarias. Dai que a organizacdo e
tematizacdo das resisténcias ocupasse um lugar central do seminario, como se viu nas palestras,
mesas redondas, rodas de conversa e grupos de trabalho.

Foram precisamente esses Grupos de Trabalhos 0s espa¢os mais ricos para analisar as
transformacdes sociais e as resisténcias, as crises e 0s desafios que nos embaracam, as
repercussdes e sequelas que estdo se fazendo cada dia mais visiveis, mas também as brechas,
oportunidades e otimismos que ainda existem. Destarte, essas discussdes foram organizadas em
torno das linhas de pesquisa do PPGS que resultaram na conformacdo de sete Grupos de
Trabalho: 1) Minorias sociais: estigmatizacdo, discriminagdo, desigualdade e resisténcia; 2)
Sociedade e conhecimento; 3) Sociedade e economia; 4) Sociedade, participacdo social e
politicas publicas; 5) Sociedade, ruralidade e ambiente; 6) Trabalho e sociedade; e, 7)
Violéncia, conflitualidade, direito e cidadania.

Durante trés dias, nesses Grupos de Trabalho foram apresentados mais de 70 trabalhos,
que trouxeram aproximacoes diversas e resultados instigadores que fazem parte de pesquisas
recentes que nos habilitam a leituras mais acuradas e agudas destes tempos de crise e
resisténcias. Leituras e debates que tiveram outras caracteristicas salientes como a pluralidade
tedrica e multidisciplinariedade. Assim, para além das abordagens mais tipicamente

socioldgicas, encontrardo aqui outras que apresentam aproximacdes historicas, da ciéncia



politica, antropoldgicas, do direito, econdmicas; o que sem dividas contribuiu a qualificacdo
dos debates.

A organizacdo destes anais segue a das linhas de pesquisa do PPGS, na medida em que
elas operam como pontos de articulacdo das discussdes tanto pelas tematicas que aglutinam
quanto pelas semelhangas nas perspectivas tedricas e metodolégicas. Como observardo no
sumario, os trabalhos que compdem cada GT se enquadram nessas diretrizes, o que facilita
acompanhar a transversalidade dos debates ap06s a leitura de cada um deles. Ao mesmo tempo,
é possivel a leitura avulsa de algum deles, pois também contribuem ao marco de referéncia
maior que da o GT. Nesse sentido, a selecdo dos trabalhos foi uma tarefa dificil para as
coordenacgdes e comissdes cientificas de cada GT, mas que acreditamos ter acolhido bons
resultados — como poderdo conferi-lo nas paginas seguintes. No entanto, vale lembrar que 0s
trabalhos aqui publicados ndo expressam a opinido nem das ComissGes Organizadora e
Cientifica do evento, nem do PPGS, cabendo a cada autor a responsabilidade pelo contetdo,
fidedignidade e rigorosidade intelectual do seu trabalho.

Por fim, aproveitamos para expressar nossa gratiddo a todas as pessoas que colaboraram
na realizacdo dessa edicdo do Seminario Discente, especialmente a Coordenacéo e a Secretaria
do PPG em Sociologia. Assim como destes Anais, as equipes do Sistema de Bibliotecas UFRGS

e do repositorio digital LUME UFRGS tém destaque especial.

Boa leitural

Comissdo Organizadora
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COMO FUNCIONAM AS LEIS DE INCENTIVO FISCAL

Adriana Donato dos Reis!

Resumo

O artigo propde uma reflexdo sobre a lei de incentivo fiscal no Brasil. Nos ultimos 10 anos, a
Lei Rouanet tem gerado polémica em torno de uma discussao dicotdmica entre o publico e o
privado. Inicialmente o texto faz uma apresentacdo sobre o funcionamento da Lei Rouanet e o
investimento financeiro por parte do governo. No segundo momento discorre sobre a influéncia
da Lei na economia da cultura e no setor econdmico, trazendo alguns dados estatisticos sobre o
crescimento dessa area cultural no Brasil. Por fim, faz uma analise sobre a dicotomia da parceria

publico/privado e a importancia desse modelo de politica.

Palavras-chave: Lei Rouanet. Politicas Culturais. Politicas Publicas.

Introducéo

Existe uma discussdo controvérsia em relacdo a Lei de Incentivo a Cultura. De um
lado, questiona-se que 0 governo tem dado pouca atencdo as atividades culturais. De outro,
contesta-se a Lei Rouanet através de pedido de revogacdo. Em setembro de 2017, foi
encaminhada ao Senado a SUG 49/2017, solicitando a revogacdo da Lei 8313/1991 (Lei
Rouanet), na descrigdo do documento consta: “Por meio da Lei Rouanet, R$ 11,1 bilhdes (entre
2005 e 2015) foram destinados para projetos escolhidos pelo governo quando deveriam estar
no bolso dos trabalhadores”, percebe-se que hd uma interpretacao confusa sobre o assunto. Quem
patrocina os projetos culturais através do mecenato, S0 empresas ou até mesmo pessoas fisicas,
que destinam uma pequena parte da arrecadacao do seu imposto de renda — 4% (PJ) e 6% (PF)
— para agdes culturais. Ainda que seja dinheiro publico, de todo modo, € um direito da empresa,
ou da pessoa fisica, a decisdo de onde ira investir parte do seu imposto. Podemos dizer que é
um investimento. E preocupante pensar que algumas pessoas queiram acabar com as leis de
incentivo. A realizacdo de um evento cultural traz muitos beneficios, ndo somente para 0s

artistas, mas para toda a sociedade. Tal atitude como essa, vai de encontro as diretrizes do Plano

L adriarte@gmail.com
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Nacional de Cultura, que cumpre com Sistema Nacional de Cultura prevista na Constitui¢éo
Federal Brasileira de 1998. Por esse motivo, acreditamos que as Leis de Incentivo, apenas ndo
s0 ndo deveriam acabar como 0 governo deveria comprometer-se com um maior apoio através
do aumento dos recursos diretos para a cultura e do valor do incentivo fiscal por parte das

empresas.

Lei de Incentivo a Cultura

As leis de incentivo a cultura sdo um mecanismo de incentivos fiscais que servem
como forma de estimular o apoio da iniciativa privada ao setor cultural. Como exemplo de
importantes acOes, temos a Feira do Livro de Porto Alegre, Bienal do Mercosul, Fundacao Iberé
Camargo, Fundacdo Theatro Sdo Pedro, Multipalco, Orquestra da Ospa, Casa de Cultura Mério
Quintana, e toda uma gama de eventos populares que sdo realizados em parques publicos,
abertos gratuitamente a populacéo.

Na pratica, o primeiro passo € a elaboracdo e o encaminhamento do projeto para
orgao competente, conforme a Lei. Ministério da Cultura (Lei Federal - Rouanet), Secretaria
Estadual de Cultura (Lei Estadual) ou Secretaria Municipal de Cultura (Lei Municipal). O
projeto passa por uma rigorosa andlise burocratica para obter aprovagdo. Ap6s a aprovacgdo, o
proponente do projeto (a instituicdo cultural ou o artista), vai a procura de patrocinio da
iniciativa privada. A empresa deposita o valor na conta do projeto, ap6s, podera obter a deducgéo
de 30% a 100% do valor depositado, no imposto. Por fim, apds a realizacdo do evento o projeto
presta contas e passa por mais uma rigorosa analise, sob pena de devolucdo do dinheiro por
qualquer irregularidade.

Atualmente se discute as reformulaces na politica cultural, em especial na Lei
Rouanet. Sobre isso, o atual ministro, Sergio Sa Leitdo, em seu discurso de posse em julho de
2017, comprometeu-se em trabalhar pelo fortalecimento de algumas das politicas criadas pelo
ex-ministro Gilberto Gil, junto a elaboracdo de novo Plano Nacional de Cultura, dando
continuidade ao Programa Cultura Viva — Pontos de Cultura e a revisdo da Lei Rouanet. No dia
21 de maio deste ano, em um encontro no Theatro Sdo Pedro, Sa Leitdo, ressaltou que a cultura
responde por 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais e que o mecanismo de mecenato
representa apenas 0,66% da rendncia fiscal praticada no ambito da federacdo. Enfatizou que
esse investimento retorna ao Estado, na forma de impostos, bem mais do que o Estado aporta

nele por meio de incentivos.
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E importante esclarecer que o incentivo fiscal é uma politica definida para
impulsionar o desenvolvimento nos mais diversos setores: agropecudria, cultura, educacéo,
industria, saude, turismo etc., visando a fomentar ou solucionar problemas, estimulando o

crescimento.

A influéncia da Lei na economia

Os grandes eventos, principalmente, sdo os que mais trazem beneficios sociais e
econdmicos para a cidade. A realizacdo de uma atividade cultural movimenta e impacta a
economia com geracdo de emprego e renda, desde sua pré-producdo até o encerramento do
projeto. O evento, durante o periodo em que ocorre, movimenta a economia local, desde o
transporte, restaurantes, hotéis, o comércio de seu entorno além dos prestadores de servicos.

No ultimo balanco da Lei Roaunet, apresentado pelo Ministro Sérgio S& Leitdo. Em
2017 foram garantidos atraves do beneficio fiscal, R$ 1,156 bilh&o, valor superior aos R$ 1,149
bilhdo em 2016. Neste ano, as atividades criativas responderam por 2,64% do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro, estando entre os dez maiores setores econdémicos do pais. O setor gera
cerca de um milhdo de empregos diretos e paga R$ 10,5 milhdes de impostos por ano. Houve
um crescimento médio das atividades criativas de 4,6% ao ano — mais do que o dobro da
previsao de crescimento da economia brasileira. O setor deve chegar a US$ 43,7 bilhdes no pais
em 2021, segundo a consultoria PriceWaterhouseCoopers (MinC, 2018).

Pesquisadores e economistas consideram que as atividades culturais ainda trazem
outros beneficios que geralmente ndo sdo levados em conta, gerando impactos positivos para a
sociedade, que ndo entram no calculo econdémico-contabil e que ndo sdo computados pelo
Estado.

Dicotomia publico/privado

Para falarmos sobre lei de incentivo fiscal, é importante refletir sobre a discussédo
da dicotomia entre o publico e o privado, considerando que a cada momento histérico, existe
uma distancia menor ou maior entre o publico e o privado. Na antiguidade Grega, por exemplo,
0 publico era onde se tinha maior liberdade e vida politica, e o ser politico, o0 viver em uma
polis, significava que tudo era decidido mediante palavras, através da arte de falar bem e
persuadir, e ndo através da forca ou da violéncia. Na Idade Média, essa diferenca entre o publico
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e o privado, desaparecem, com a invasdo dos barbaros e o estabelecimento do feudalismo. Entre
os séculos XVII e XVIII, talvez tenha se esquecido da concepcao original grega de “politica”
que partia do pressuposto de um modelo de governo ideal, capaz de exercer corretamente suas
funcBes publicas, e nesse periodo surge uma nova dicotomia entre o publico e o privado. Ja
hoje, podemos dizer que essa distin¢do entre o publico e o privado, ja ndo condiz mais com
nossa realidade, com o contexto social em que vivemos.

Na arte, a discussdo sobre o publico, torna-se relevante a partir dos anos 1960.
Atualmente existe um debate em torno do modelo de investimento na cultura através da parceria
publico privado. Esse formato de politica cultural se difundiu entre os paises da Europa e 0s
paises da América do Norte, no final dos anos 1950 e 1960, é o modelo de administracdo
indireta, quando o Estado fomenta a promocao cultural através de incentivos fiscais oferecidos
ao setor privado. Nesse caso, o Estado abre méo de uma parte dos impostos e transfere a decisdo
sobre o patrocinio para as empresas. Hoje, observamos esse entrelacamento publico/privado,
uma perspectiva de apropriacdo de uma esfera pela outra, e essa distin¢do ja ndo cabe nesse

debate na pds-modernidade.

Concluséao

As leis de incentivo a cultura, embora sejam responsaveis por boa parte das acdes
e instituicdes culturais no Brasil, ndo ddo conta de subsidiar todo o custo desse evento. Em seu
orcamento, além dos custos para as atividades artisticas, também estd incluida toda
infraestrutura: taxas para liberacdo do espaco, energia elétrica, seguro, PPCI, empresa de
seguranca e de limpeza, plano de impacto ambiental, banheiros quimicos, plano de
acessibilidade, rampas, locacéo de cadeiras de rodas etc.

Acabar com as leis de incentivo seria a mesma coisa que concordar em fechar as
instituigdes culturais e 0s museus, acabar com 0s eventos musicais, teatrais, enfim, com as agdes
culturais no Brasil. E, ainda, seria negar trabalho, renda, desenvolvimento social e econémico,
bem como, lucro para o Estado, uma vez que os eventos também geram impostos.

E admissivel que uma parte da sociedade considere que investir em cultura seja
menos importante do que investir em outras areas, mas o0 que extrapola o bom senso e a logica
é aformulacdo de um projeto de lei que pretenda invalidar a principal fonte de fomento a cultura

do pais baseado em argumentos tdo frageis. O investimento na cultura deveria estar no apice
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das atribuicGes do Estado, junto a outras necessidades como salde, educacao e seguranca pois,

além de movimentarem a economia, as atividades culturais geram impactos sociais positivos.
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PARA ALEM DA ANALISE NEOINSTITUCIONALISTA DAS INDICACOES DOS
PARTIDOS PARA COMPOR AS COMISSOES NO CONGRESSO NACIONAL

Alison Ribeiro Centeno?

Diversos estudos atestam o valor de capital e trajetdria social importantes, posicao
socio ocupacional relevante (desde capital familiar, até diplomacéo e profissao) e especialmente
— carreiras politicas sélidas — como antecedentes do sucesso de politicos que alcangam
mandatos eletivos (COSTA; CODATO, 2012; MIGUEL, 2003) de grande projecdo. No que se
refere ao Congresso Nacional, tanto a Camara dos Deputados (PERISSINOTO; VEIGA, 2014)
guanto o Senado Federal (NEIVA; 1ZUMI, 2014) foram objetos de inumeros estudos que
objetivam estruturar o ‘mosaico’ do recrutamento politico dos partidos no Brasil.

Os estudos sobre as comissdes do Legislativo brasileiro se ddo em sua maior parte
com base na literatura estadunidense (PEREIRA; MULLER, 2000; MULLER, 2005, 2011), e
reforcando estudos que analisam a interacéo politica entre Executivo e Legislativo, seguindo a
linha de andlises como de Figueiredo e Limongi (1999), e Neiva (2011). Esse é o caso da
pesquisa de Pereira e Muller (2000, p. 48), onde a “preponderancia do poder Executivo™ se
mostra no tipo de matérias analisadas pelo Congresso entre 1995 e 1998, sobretudo tratando de
economia e oriundas da Presidéncia da Republica, que ao dispor da prerrogativa de pedido de
urgéncia em projetos a serem apreciados no Congresso, consegue dar as diretrizes da pauta de
votagdes (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999; PEREIRA; MULLER, 2000).

Entre analises das indicacdes dos partidos para as comissdes, para além do debate
do rol de estudos preponderantes oriundos do parlamento dos Estados Unidos (onde as
comissdes exercem um papel muitas vezes mais forte que o plenario na atividade legislativa),
buscando os aplicar ao caso brasileiro, figuram principalmente averiguagcdes sobre as comissoes
da Camara dos Deputados (MULLER, 2005, 2011; PEREIRA; MULLER, 2000). Essa base
neoinstitucionalista produz, segundo Miller (2011) trés correntes de analise que preponderam
nos estudos citados: distributivista (onde os parlamentares escolhem as comissdes de acordo
com seus atributos e sua visdo de maior ganho politico pela participacdo), informacional (onde

a especializacdo dos politicos nas comissdes leva a um ganho de expertise, num beneficio mutuo

2 alison.centeno@acad.pucrs.br
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a este e ao partido em manter sua indica¢do no colegiado) e partidaria (cabendo aos partidos e
principalmente aos lideres o controle das indica¢Ges as comissdes).

Observa-se que a incapacidade impositiva das comissdes de delinear a formulacédo
de politicas publicas, decorrente da supremacia do Executivo, leva a escritas (PEREIRA,;
MULLER, 2000; MULLER, 2011) que as diminuem a 6rgdos de chancela das propostas da
Presidéncia da Republica. Tais trabalhos pecam ao visar a constituicdo das comissées como
meros colegiados controlados pelos lideres partidarios que pdem e sacam parlamentares das
comissbes (MULLER, 2011, p. 133) para que esses votem de acordo com a vontade do Planalto
ou da oposicao. Ocorre que por tras das votagdes existem as constantes negocia¢es mediadas
pelos lideres (DUTRA, 2017), que mesmo nas matérias oriundas do Executivo, intermedeiam
as diretrizes deste poder e as posi¢cGes dos congressistas em relacdo as propostas a serem
votadas, criando consenso necessario para garantia da aprovagdo dos projetos. Se de fato o
ocupante do Planalto é o mais influente player na agenda legislativa, a ponto de que partidos
atuam no Congresso de acordo com a distribuicdo de emendas e indicagdes para cargos
executivos (ZUCCO JR, 2009), as comissdes podem ser observadas ndo como ‘figurantes’ da
agenda legislativa do Executivo, mas locus da constru¢do do programa que desemboca no
Plenario e posteriormente na san¢do da matéria pelo Presidente da Republica.

Porém, ndo apenas de projetos do Executivo deliberam as comissfes, como também
os lideres ndo possuem poderes absolutos sobre as bancadas (havendo inclusive o risco de
deposicdo da liderancga a qualquer momento da legislatura, pois esses sdo escolhidos por maioria
simples em reunides a portas fechadas, com um processo meramente burocratico®): “O mais
provavel é que os lideres procurem, ao maximo, atender as demandas de sua bancada, buscando
combinar suas vontades com suas carateristicas e qualificagdes” (ARAUJO, 2014, p. 13).

Os trabalhos apresentados nessa breve recapitulagdo focam (e derivam de outros de
semelhante natureza) nos aspectos interinstitucionais e na construgéo legislativa, deixando em
segundo plano as caracteristicas das legendas e a mediagédo de forcas pelo controle de postos
institucionais. Assume-se assim que 0 assento em comissdes e principalmente o exercicio dos
postos de presidente e vice-presidente das mesmas decorre do mesmo intuito de exercer a
lideranca partidaria: aos politicos tais postos institucionais “pode[m] produzir bons espagos de

exposicdo na midia, aumentando, assim, a popularidade de seus membros” (MULLER, 2005,

3 Art. 65, 86 do Regimento Interno do Senado Federal.
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p. 387) e sdo sobretudo maneiras dos investidos em mandatos agregarem capital politico ao
seguirem se projetando aos seus eleitorados.

N&o por acaso as comiss@es priorizadas pelos partidos sdo tdo relevantes quanto as
indicacdes das liderancas para suas composi¢des. Estudando a Camara dos Deputados, Dutra
(2017) mostra que a medida que os partidos se agrupam em blocos para terem vantagem no
acesso proporcional as comissdes, os partidos que integram essas agremiacdes suprapartidarias
priorizam determinados colegiados comissionais, de acordo com suas agendas. Segundo a
autora, os partidos almejaram se mostrar dentro da instituicdo associados as suas tematicas
eleitorais, como também se fazerem presentes — especialmente os grandes partidos — nos
colegiados mais decisivos da Camara Baixa do Parlamento.

Cabe destacar que Vasquez (2017) sintetiza os estudos prévios sobre as comissdes
parlamentares do Legislativo Federal como desarménicos, em muito devido aos maultiplos
fatores que influenciam na selecé@o de parlamentares para esses colegiados. Essas dissonancias
podem ser resumidas citando as tentativas de utilizar critérios de filiagdo partidaria (MULLER,
2005) e o social background (MULLER, 2011) para entender as nomeagdes, das preferéncias
dos partidos (DUTRA, 2017) de acordo com a tematica de cada comissdo e como a
interinstitucionalidade (PEREIRA e MULLER, 2000) forca a sele¢do dos parlamentares para
as comissoes.

Infelizmente, o estudo de Vasquez (2017) falha por considerar como varidvel da
preferéncia do Senador por participar de uma comissao (critério distributivista ou auto seletivo)
os temas das matérias em forma de projetos legislativos que redigem e apresentam, em suas
palavras: “a frequéncia da porcentagem de vezes em que um senador estava numa comissao €
apresentou matéria para esta” (idem, p. 12). No Senado Federal, todas as matérias devem ser
apresentadas a Mesa Diretora e apds leitura em Plenario essas sdo encaminhadas para as
comissdes a depender de sua tematica* (além disso, os projetos podem ser enviados pela Mesa
a mais de uma comissdo paralelamente). N&o por acaso o autor encontra uma correlacdo de
matérias de autoria dos Senadores em comissfes as quais esses participam de acordo com o
tempo de Casa do parlamentar, ou seja, Senadores estreantes veem menos seus projetos nas
comissdes que integram em relagdo a Senadores que acumulam mandatos na Camara Alta.

Ao fazer uma regressao utilizando informag6es como tempo de Senado, volume de

matérias apresentadas e 0 acompanhamento de indicac6es das liderangas nas votacdes, Vasquez

4 Conforme o Capitulo V111 do Regimento Interno do Senado Federal.
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(2017) ndo encontra estatistica significativa para explicar as nomeagdes as comissdes. Ainda
que a estatistica seja Util para aprofundar semelhantes questdes, dificilmente respostas surgirdo
desses numeros. Ocorre que considerando que o Senado é composto de 81 parlamentares e
poucos partidos dispde de bancadas grandes (APENDICE A), as legendas e os lideres ndo
podem ser excessivamente seletivos em suas indicag0es; o0 objetivo central passa a ser como
através de explicitos critérios se distribuem as indicacfes e ndo necessariamente 0 que as
explicam.

Assim sendo, como apontado por Aradjo (2014, p. 9), ¢é vital conhecer a “vida
interna do legislativo” ja que “os estudos empiricos apresentam resultados controversos ou pelo
menos indicam hibridismo do modelo de organiza¢dao congressual”. O autor avanga para a
averiguacdo dos arranjos das comissdes do Senado Federal entre 1989 e 2010, considerando
formacdo académica, experiéncia profissional, fidelidade partidaria e trajetoria politica. A
premissa do autor € de que “a experiéncia politica, bem como as qualidades profissionais,
intelectuais e partidarias se complementam como fatores explicativos na triagem dos senadores
pelas comissdes” (idem, p. 20).

Nos achados do autor, que focou na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
e na Comissdo de Assuntos Econdmicos e as comparou com a Comissdo de Educagéo e a
Comisséo de Servigos de Infraestrutura, a experiéncia prévia em cargos politicos ndo foi algo
relevante para as duas principais comissdes da Casa (CCJ e CAE), enquanto que o social
background (nas formas de titulacdo escolar e profissdo prévia na area) ligado a area de
deliberacdo da comissdo predominou no perfil dos parlamentares indicados nas quatro
comissdes. A permanéncia no mesmo partido também pesou nas nomeacGes da CCJ e da CAE,
ao contrario da CE e da ClI, enquanto que o tempo de Casa foi um fator preponderante apenas
na CCJ.

Em suma, os estudos sobre a formacao, as atividades e 0s processamentos dos entes
legislativos tém avangado das mais distintas formas na Ciéncia Politica brasileira, onde esse
esforco, como brevemente visto nessa recapitulacdo da literatura, lanca mao de multiplos
fatores para entender a distribuicéo dos politicos na composicéo interna do Parlamento.

Concatenando aspectos dos levantamentos neoinstitucionalistas com os estudos da
sociologia politica, se estas e as demais comissGes permanentes tém as indicacdes para suas
respectivas composicdes ligadas ao social background dos nomeados pelas liderancas para as
integrar, supGe-se, ainda considerando as comissdes do Senado Federal, que profissionais da
agropecudria se fagam mais presentes na Comissao de Agricultura e Reforma Agréria, antigos
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atuantes do meio juridico na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, empresarios,
administradores e economistas na Comissdo de Assuntos Econdmicos, dentre outros.
Certamente 0s assessores técnicos e 0s assessores parlamentares em muito contribuem aos
partidos e aos politicos, retirando a necessidade dos incumbidos em mandatos, de conhecimento
prévio nas areas em que deliberam. Contudo, muito do embate politico no Legislativo esta na
capacidade de arguir e debater, politica ou tecnicamente, know-how adquirido por formacéo,

atuacdo profissional e, sobretudo, pela experiéncia politica.

Palavras-chave: Senado Federal; Comissoes; Elites Politicas.
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APENDICE A

Tabela 1 — Numero de parlamentares (por ano, entre 1999 e 2006) nas bancadas das 512 e 522
legislaturas®

PART./ANO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
DEM 19 21 21 18 18 17 17 16
PCdoB
PDT
PR
PMDB 2
PRB
PP
PPS
PSB
PSDB 1
PSOL
PT
PTB
S/IP*
Fonte: Senado Federal
*S/P = Sem Partido

N

PRP~NOPRWWNOOOWO
N

PRP~NOPRRWWNOOOWO
N

ORA~NOMNWWWOUIFLrO10
N

ORrPROPFRPWWOOOWOUIO
N

PWLWWORFRFRWNOOWWOUIO
N

PWWRFRWNPFPOOWWRMO
N

PAEANFRPUOIWOORrROWRE

[EEN
[EEN
[EEN
[EEN
[EY
[EY
[EY

[EEN
[y
[y

OFrRPOOoOWFRrR~AONOMNO
[EEN

5 Os partidos — PCdoB, PRB e PSOL receberam Senadores em meio de mandato.
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MILITANCIA E GESTAO: UMA EXPERIENCIA DESDE O "INSTITUTO
NACIONAL DE JUBILADOS Y PENSIONADOS" (INSSJP) EM CIDADE
AUTONOMA DO BUENOS AIRES

Alvaro Cruz Portugal®

O presente trabalho esta em fase de elaboracdo. O objetivo € pesquisar a
participacdo de militantes juvenis da agrupag¢ao politica “La Campora”, no trabalho de gestdo e
militdncia desenvolvido dentro do “Instituto Nacional de Seguridad Social de Jubilados y
Pensionados” (INSSJP-PAMI) durante o Gltimo periodo do governo de Cristina Fernandez de
Kirchner (2011-2015) e a atual gestdo de Mauricio Macri (2015-2019).

Os estudos das juventudes relacionados com a participacdo politica e militancia
juvenil na Argentina teve um aumento nos Gltimos anos. Alguns nichos de pesquisa buscaram
compreender 0os novos processos de revitalizacdo dos espacos das juventudes em diferentes
movimentos, partidos politicos e coletivos (Vommaro, 2015, Vazquez, Vommaro, Blanco, et
al, 2017, Vommaro, Betancor, 2018). Com isso, a participacao de jovens, em espacos urbanos,
com agrupacdes politicas e movimentos sociais € uma das areas de debate com um maior grau
de acumulacdo nos Gltimos tempos (Di Leo, Damin, Fuentes, et al, 2016).

A representacdo da militancia juvenil com proximidade da gestdo governamental
ndo foi uma caracteristica prépria do universo kirchnerista. Pode-se notar essas praticas em
outras agrupacdes politicos juvenis, como Jovenes PRO, Movimento Evita e o Partido
Socialista com a importancia da futura projecdo dentro de areas estatais para cargos publicos,
manifestadas por parte dos militantes (Vazquez, Rocca Rivarola, Cozhacow, 2016).

A sele¢do da agrupagdo “La Cémpora” estd justificada pela sua ligagdo com o
Estado kirchnerista desde o inicio da prépria agrupacdo - lembrando-se da referéncia do
Méaximo Kirchner dentro da agrupacéo. O estudo justifica-se também pela importancia que o
movimento tem dentro da representacao legislativa nacional, a capacidade de mobilizacao ainda
presente de setores juvenis e ndo juvenis em diferentes atos, a vinculagdo com outras
organizaces politicas e pelo valor que a juventude possui tanto no sentido de uma exaltacéo
das caracteristicas proprias juvenis como também aquelas recuperadas e ressignificadas pelas

liderancas politicas, somado também na vinculagao de seus militantes na producdo de politicas
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pablicas dentro de diferentes ministérios nacionais (Vommaro e Vazquez, 2012, Vazquez,
2014, Vazquez 2015).

Os trabalhos desenvolvidos dentro de diferentes instituicdes permitem verificar
como o compromisso das juventudes militantes passa por seus lugares cotidianos —
universidade, bairro, unidades bésicas- e também no seu trabalho em, no e para o Estado. Esse
compromisso remete, nesse caso, ao ativismo com responsabilidades no Estado, vinculado com
a ideia de construir um Estado diferente, mobilizado em seu trabalho social. Esta concepg¢éo de
ativismo dentro do Estado se compreende como gestion militante, que pode ser definida como:

Formas de entender la militancia identifican el trabajo en el Estado como parte
ineludible de ese compromiso. Para los activistas, el Estado representa un escenario en el que
transcurre la militancia (se trabaja y se milita en el Estado) y también es un objeto o movil de
sus acciones (se trabaja y se milita por y para el Estado). (Vazquez, 2013, pag. 12).

Entendemos que as formas habituais de militancia partidaria sdo incorporadas em
outras formas de manifestacdo dentro do proprio lugar de trabalho, numa combinacdo de
militancia e formag&o técnica. Desse modo, € dada a possibilidade de “trabajar en territorio”
por meio das politicas pablicas que desenham, implementam ou avaliam, e no fortalecimento
do proprio 6rgdo estatal no qual participam (Vazquez, 2015 b), notando assim uma combinacao
entre saberes dos campos militantes, laborais e sociais no desempenho da funcdo publica
(Perelmiter, 2016).

Nesse sentido, pesquisou-se as acbes desenvolvidas por parte dos membros da
Céampora no seu trabalho dentro das “Unidades de Gestion Local” (UGL) do “Instituto Nacional
de Seguridad Social de Jubilados y Pensionados” (INSSJP-PAMI), a maior obra social de
aposentados e pensionados da Argentina. Diferentemente de estudos que colocam o foco no
labor dentro de organismos com maior proximidade as juventudes - como os exemplos da
extinta Sub-Secretaria de Juventude (atual Instituto Nacional de Juventud) ou do Ministério de
Educacao -, a prioridade dada ao INSSJP-PAMI esté relacionada ao objetivo de entender a
participacdo das juventudes com segmentos que, a priori, ndo despertariam tanta atencdo aos
jovens (Pinilla, 2004).

Achamos, assim, vacancias de trabalhos que refletiam sobre politicas publicas,
projetos e dispositivos desenhados com participacdo de militantes para setores da terceira idade.
O trabalho dentro INSSJP-PAMI conta com a particularidade de que parte dos militantes da
agrupacao conta com varios anos dentro do instituto, o que permite notar as modificagcdes dadas
no organismo por meio das formas de gestdo, seja por meio da priorizacdo de atividades
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preventivas de carater esportivo e social complementares as prestacdes médicas dada a os
afiliados durante a gestdo kirchnerista, a uma diminuigdo consideravel destas prestacfes durante
o governo do PRO. Desse modo, é possivel pesquisar como sao dadas as formas de participacéo,
compromissos e responsabilidades de militantes juvenis dentro de gestdes estatais de diferentes
indoles politicas.

Assim, o objetivo do atual trabalho estd focado em compreender como se deu a
incorporacdo dos jovens camporistas dentro da gestdo estatal nos periodos delimitados,
procurando olhar como a sua incorporacdo na gestdo estatal incide nos discursos e praticas
militantes, a fim de entender as modificagdes a partir/dentro do seu trabalho institucional no
INSSJP-PAMI da Cidade Autdbnoma de Buenos Aires. Para isso, fez-se uso de entrevistas
semiestruturadas, analisando o valor pessoal que os militantes atribuem ao trabalho feito dentro
dessa instituicdo em particular, ou seja, como as proprias acdes sdo percebidas por parte dos
mesmos. Também se procura compreender como a formacdo académica desses jovens e 0s
conhecimentos adquiridos junto aos territorios e bairros - mediante sua militdncia anterior tanto
na agrupacao como em outros movimentos sociais (num primeiro momento) e atuacdo ja nos
orgaos legislativos (num segundo momento) - sdo aplicados no desempenho de suas funcées na
gestdo publica.

Pensamos, como hipétese de pesquisa, sobre o tipo de compromissos que a
coordenacdo de um trabalho formal apresenta aos jovens integrantes de um instituto publico.
H&, por um lado, os seus proprios alinhamentos de acdo e, por outro lado, o papel que eles
desenvolvem como militantes dentro da agrupacdo. E possivel que existam dificuldades na
articulacdo das demandas em relacdo aos grupos institucionalizados em que eles se inserem,
havendo assim, uma modificacdo das praticas dentro da acdo politica. Assim, podemos ver que,
uma vez dentro da prépria dindmica institucional, estes grupos encontram direcionamentos ou
encaminhamentos para certas areas do governo. Assim, as expectativas iniciais de inovagado
cedem espaco para as praticas proprias das logicas de trabalho institucional, deixando algumas
margens de acdo que possibilitam a produgdo ou modificagdo em areas que 0S NOVOS
contingentes juvenis acham necessarios. Nesse sentido, emergem conflitos na articulacdo dos
compromissos militantes dos jovens com as dinamicas institucionais proprias do projeto

politico a qual aderiram.

Palavras chaves: Militancia, participacéo politica, juventude.
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“CUIDANDO DA CASA”: A OCUPACAO MIRABAL E A DESOBEDIENCIA CIVIL
FEMINISTA

Amanda Carolina Cegatti*

Guillermo Omar Orsi

Em 25 de novembro de 2016, mulheres do Movimento Olga Benario ocuparam o
casardo pertencente aos Irmdos Salesianos, localizado na Rua Dugue de Caxias, no Centro
Historico de Porto Alegre. A residéncia que estava inabitada ha quatro anos, leva o nome das
irmas Mirabal, assassinadas pela ditadura de Trujillo na Republica Dominicana. Inspiradas pelo
movimento mineiro que transformou um prédio inabitado em Belo Horizonte em uma casa de
referéncia para mulheres em situacao de violéncia, hoje legalizada, as militantes ocuparam a
residéncia com o intuito de suprir uma demanda néo satisfeita pelo Estado. Essa demanda
consta na Lei desde a promulgacgéo da Lei Maria da Penha (2006), que prevé a criacdo de Casas
Abrigo e Centros de Referéncia para mulheres em situacdo de violéncia (CEGATTI, 2018)2.
Contudo, em Porto Alegre ha apenas um abrigo com 14 vagas, ao passo que € uma capital com
altos indices de violéncia doméstica. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande
do Sul, em 2017 foram registrados 4.022 casos de violéncia na capital galcha, cerca de 11
registros por dia (GOMES, 2018%; CANOFRE, 2018%).

Conforme as coordenadoras da Ocupacéo, a Casa Mirabal se impde, assim, como
um dos Unicos reflugios para mulheres em situacdo de violéncia em Porto Alegre. Além de
abrigar cerca de 9 mulheres e 4 criancgas, estima-se que outras 300 tenham recebido atendimento
desde o inicio da ocupacdo, que incluem assisténcia juridica e psicologica e acolhimento
temporario - todos servigos que deveriam, em tese, ser fornecidos pelo Estado (VARGAS,
2018)°.

1 amandaccegatti@gmail.com

2 CEGATTI, Amanda Carolina. Violéncia de Género contra as Mulheres e Cultura Politica no Brasil e na
Argentina. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) - Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2018.

3 GOMES, Luis Eduardo. Sem avanco em acordo, Ocupacdo Mirabal recebe nova ordem de despejo. Sul 21,
Porto  Alegre, 30 de agosto de 2018. Disponivel em: <https://www.sul21l.com.br/ultimas-
noticias/geral/2018/08/sem-avanco-em-acordo-ocupacao-mirabal-recebe-nova-ordem-de-despejo/>. Acesso em:
28 de setembro de 2018.

4 CANOFRE, Fernanda. Ocupagdo Mirabal: Como funciona uma ocupacdo de mulheres para mulheres. sUL
21, Porto Alegre, 13 de janeiro de 2017. Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/areazero/2017/01/ocupacao-
mirabal-como-funciona-uma-ocupacao-de-mulheres-para-mulheres/>. Acesso em: 30 de setembro de 2018.

> VARGAS, Bruna. ""A gente vai resistir”, dizem coordenadoras da Ocupacio Mirabal apds determinagio
de reintegragdo de posse. Zero Hora, Porto Alegre, 12 de julho de 2018. Disponivel em:
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Desde os seis meses de ocupacdo, a casa passou a sofrer ameacas de reintegracao
de posse, com o argumento de implantar no local um projeto para adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social. A decisdo judicial favoravel a reintegracdo foi tomada em marco de
2017 e o prazo para a desocupacdo voluntaria venceu em 20 de maio. Resistindo a ordem
judicial, as militantes receberam um novo mandado de despejo e a promessa do governo em
destinar a elas o prédio da Escola Benjamin Constant, na zona norte da cidade (MULLER,
2017%). Apds ocuparem o mesmo, as militantes receberam nova ameaca de reintegracio,
suspendida uma semana depois. No dia 27 de setembro, 0 movimento entregou as chaves da
Casa na Duque de Caxias, com a expectativa de que o novo imdvel seja legalizado pelo
Municipio.

Considerando esse cenario, este estudo propde-se a analisar a atuacdo do
movimento de mulheres Olga Benario na Ocupacédo Mirabal através do escopo das teorias sobre
movimentos sociais feministas e de desobediéncia civil. Sera acionada a reflexdo de Mario
Diani (1992)’, sobre movimentos sociais, definidos, em primeiro lugar, como uma dinamica
especifica consistente em um processo onde distintos atores individuais ou grupais elaboram
uma definicdo compartilhada sobre eles como pertencentes ao mesmo lado de um conflito
social. Dessa forma, tais grupos oferecem significado para protestos ou préaticas antagonisticas
que, de outra maneira, seriam somente eventos isolados. Consequentemente, esses movimentos
fazem emergir conflitos e questdes especificas relativas a sua propria constituicao.

Fazendo uma releitura dos principais autores da area Diani (1992) reconhece 4
dimens@es explicativas do conceito de movimentos sociais, quais sejam: a) redes de interacdo
informais; b) crencas compartilnadas e solidariedade; c) agdo coletiva sobre questdes
conflituosas, e; d) agdo que acontece principalmente fora da esfera institucional e dos processos
rotineiros da vida social. Nesse sentido entende que (a) um movimento social é uma rede de
interacOes informais entre uma pluralidade de individuos, grupos e organizagdes, cujas (b)
fronteiras estdo definidas por um tipo especifico de identidade coletiva compartilhada pelos

atores envolvidos na interagdo. Os atores dos movimentos sociais c) estdo engajados em

<https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2018/07/a-gente-vai-resistir-dizem-coordenadoras-da-
ocupacao-mirabal-apos-determinacao-de-reintegracao-de-posse-cjjj5xutfOrkd01lqoyi7reb47.html>. Acesso em:
29 de setembro de 2018.

® MULLER, Barbara. Proprietaria do prédio que abriga ocupacdo Mirabal quer implantar projeto para
adolescentes no local. Zero Hora, Porto Alegre, 07 de julho de 2017. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2017/06/proprietaria-do-predio-que-abriga-ocupacao-
mirabal-quer-implantar-projeto-para-adolescentes-no-local-9810513.html>. Acesso em: 27 de setembro de 2018.
" DIANI, Mario. The concept of social movement. Reino Unido: Sociological Review, Keele, n. 40, 1992,
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conflitos culturais e/ou politicos com o objetivo de promover ou se opor a mudancgas sociais,
tanto no nivel sistémico quanto no nivel ndo sistémico.

Para o autor, a principal diferenca entre 0s movimentos sociais e outros tipos de
organizagOes consiste, especialmente, no fato de que os movimentos néo sdo “organizagdes”,
mas redes de interagcdo entre distintos atores, os quais podem estar incluidos (ou ndo) em
organizacdes, dependendo do contexto. Essa situagdo ndo nega os vinculos que os movimentos
sociais possam ter com outras organizacoes, até mesmo partidos politicos (DIANI, 1992).

Em sintese, ao estudar o movimento Olga Benario, olharemos para os elementos
surgidos da teoria, para contribuir na definicdo dele como movimento social. Ou seja, como
rede de relacBes entre uma pluralidade de atores, como coletivo identitario e suas questdes
conflituosas. Nesse cenario, serdo analisadas as interlocucdes entre a Ocupacéo e os diferentes
movimentos feministas. Pretende-se identificar quais perspectivas sdo mobilizadas pelas
participantes, as quais oferecem uma pluralidade de demandas e orientacBes politicas, tais
como: reivindicag¢bes pelo direito a igualdade formal, que configuram o proposto pelo
feminismo liberal; a “liberdade sexual e reprodutiva”, defendida pelo feminismo libertario
radical; o feminismo socialista que pleiteia o “fomento a igualdade economica”; o feminismo
existencialista que propde “a redefinicao de papéis sociais”, €; o feminista critico e multicultural
que traz a tona “o direito a diversidade sob as perspectivas de raca, etnia, dentre outras”
(PIOVESAN, 2012, p. 70)8.

A ocupacdo dos predios pelo movimento Olga Benario, pode ser entendida como
uma acio de desobediéncia civil que, conforme Hannah Arendt (1973)° é uma ac3o coletiva
em busca de um objetivo comum para criar novas relagdes e situacdes em detrimento daquelas
em vigor, com as quais os cidaddos ndo estdo satisfeitos. Essas acOes devem ser praticadas na
esfera publica, a fim de dar visibilidade a reivindicagdo proposta e ser devem isentas de
violéncia. Na concepcdo arendtiana, as agdes iniciam de forma ilegal, ou seja, via desobediéncia
civil, e somente depois sdo postas em legalidade®.

A priori, 0 objetivo do movimento é criar centros de referéncia para mulheres em
situacdo de violéncia (para suprir uma demanda social insatisfeita pelo Estado), e ndo contestar

a legalidade da propriedade privada. Considerando esse contexto, pretende-se identificar as

8 PIOVESAN, Flavia. A protecéo internacional dos direitos humanos das mulheres. R. EMERJ,15, 57 (Edicéo
Especial), p. 70-89, 2012.

® ARENDT, Hannah. Crises da Republica. S&o Paulo: Perspectiva, 1973.

10 Essa situacdo pode ser exemplificada pelo Centro de Referéncia Tina Martins, em Minas Gerais, inspiracdo das
militantes de Porto Alegre.



28

motivacgdes subjacentes a atuagdo do movimento, tanto em termos da obediéncia/desobediéncia
as leis em prol da resolucdo de necessidades imediatas, quanto do papel da ocupacéo na busca
por objetivos mais abrangentes.

A metodologia a ser adotada neste trabalho é essencialmente qualitativa,
constituindo a sua principal fonte de informagdes entrevistas com as liderangas do movimento
Olga Benario em Porto Alegre e as coordenadoras da Ocupacdo Mirabal. Para tal, serdo
elencados questionamentos tanto em torno do funcionamento, estrutura e organizacdo da casa,
guanto dos objetivos que 0 movimento vislumbra em relacéo a ocupacdo em seu didlogo com
0 Estado. Paralelamente, busca-se compreender qual a interlocucdo entre a ocupagdo e 0s
movimentos feministas e por fim, entender de que forma as militantes fundamentam as suas

acOes enquanto desobediéncia justificada.

Palavras-chave: Ocupacgédo Mirabal; Desobediéncia civil; Feminismos.
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EDUCACAO POPULAR E ESTADO: ABORDAGENS EM TESES DE DOUTORADO
NOS ANOS 2000

Betania dos Santos Cordeiro!?

Este trabalho — resultado de uma investigacéo de mestrado — ocupa-se em contribuir
com a realizacdo de um estado da arte sobre a produgéo de conhecimento acerca da Educacao
Popular e do Estado. Para isso, analisaram-se teses de doutorado, defendidas a partir dos anos
2000, em programas de pds-graduacdo em educacdo de universidades brasileiras, que tiveram
a Educacdo Popular e o Estado como foco de suas analises. A pesquisa ndo realizou um estado
da arte propriamente dito. Ela abrangeu uma pequena parte de trabalhos na é&rea, ndo
apresentando, portanto, dados que possam ser compreendidos como expressao majoritaria do
campo de conhecimento da Educacdo Popular. A entrada no universo das teses se deu com o
objetivo de examinar como textos qualificados apresentam analises sobre a Educacgéo Popular,
o0 Estado e a relacdo entre eles. A partir desse exame, realizou-se um dialogo com os trabalhos
e foram propostas questfes e levantadas hipdteses pertinentes a esse campo de conhecimento
permitindo, em Gltima instancia, analisar avancos e identificar desafios. Os estados da arte séo
estudos bibliogréficos de levantamento da producdo académica de determinado espaco e tempo
que podem facilitar a ordenacéo da producdo cientifica e a compreensdo acerca da formacéo de
um campo de conhecimento, suas énfases e suas lacunas (Romanowski & Ens, 2006). S&o
pesquisas de natureza qualitativa que lancam méao, por vezes, de elementos quantitativos como
critério de andlise. Permitem mdltiplas associacdes e diversos recortes, podendo ser revisitados
(Cordeiro, 2015). Para esta contribuigdo, foram analisadas seis teses selecionadas no banco de
dados da Biblioteca Digital Nacional de Teses e Dissertacfes (BDTD). Primeiro usou-se 0
descritor “Educacdo Popular” nos campos de indexagdo: titulo, palavras-chave e resumo.
Depois, combinou-se o resultado com os descritores nos mesmos campos: participacéo popular,
poder popular, democracia, participacdo politica, controle social, sociedade civil, ONGs,
movimento social, movimento popular e politicas publicas — identificados, a partir da revisao
bibliografica, como termos que atravessam transversalmente o debate que acontece na arena
mediada por Educagdo Popular e Estado. As teses foram lidas em sua integralidade e
categorizadas em uma tabela de analise, a partir de nove categorias operacionais (Minayo,

2013) — “Concepgéo de Estado”, “Concepg¢do de Educacdo Popular”, “Relagdo entre Educagéo

1 heordeiro_es@yahoo.com.br
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Popular e Estado”, “Abordagem Teorico-metodologica Usada”, “Sujeitos Investigados”,
“Desenho Metodolégico”, “Principais Autores”, “Participagdo dos Sujeitos” e “Principais
Conclusdes” — e de duas categorias empiricas — “Abordagem Explicita” e “Abordagem
Implicita”. Elas foram analisadas tendo como base a Andlise de Conteudo (Bardin, 2011;
Franco, 2008) e como unidade de registro o “tema” (Franco, 2008). Como referenciais teoricos
para o debate foram considerados, principalmente, Paulo Freire (2005) e Conceigdo Paludo
(2001), no referente a Educacéo Popular, sendo esta ultima também utilizada para discutir a
formacdo do campo democréatico popular no Brasil. Informaram o debate sobre o Estado,
principalmente, Evelina Dagnino (2002) e Carlos Montafio e Maria Lucia Duriguetto (2011),
numa perspectiva gramsciana. Marcelo Kunrath Silva (2006) e Danilo Streck (2010), em
especial, auxiliaram na compreensdo da relacdo entre Estado e movimentos sociais. Em relagédo
as caracteristicas gerais das teses analisadas destaca-se que juntas elas somam 1.431 paginas;
cinco foram escritas por mulheres; a mais antiga foi defendida em 2005 e a mais recente em
2013. Todos os trabalhos anunciam um enfoque dialético e a maioria utiliza 0 materialismo
historico dialético como referencial tedrico-metodoldgico. Dos objetos empiricos investigados,
trés sdo ONGs, dois sdo cursos formais de educacdo — Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agréria (PRONERA) e Movimento de Alfabetizagdo de Adultos (MOVA) — ainda ha
um estudo feito como moradores de um bairro popular e um estudo bibliografico. Em relacéo
as metodologias de pesquisa ha uma sistematizacao de experiéncia, uma pesquisa participante,
um estudo de caso e uma pesquisa bibliografica. Somente uma das teses € critica em relacdo a
Educacdo Popular. Todas as autoras e o autor dos trabalhos séo professores universitarios, no
Brasil. Somente duas autoras tinham algum tipo de vinculo direto, para além da pesquisa, com
0s objetos empiricos analisados. As principais referéncias tedricas apresentadas nos trabalhos
sdo: Paulo Freire, informando o debate sobre Educagdo Popular. Antonio Gramsci € o destaque
que informa o tema do Estado; Pedro Pontual e Danilo Streck sdo referéncias para os temas da
participacdo e da parceria entre Estado e movimentos sociais. Oscar Jara e Carlos Brandao
informam os temas das metodologias participativas. Ao final da pesquisa, é possivel afirmar
que, nesses estudos, a capacidade da Educacdo Popular, enquanto prética politico-pedagogica,
de contribuir para a transformacao da sociedade capitalista é a questdo chave que permeia todos
os debates. O tema da transformacéo social transita entre a critica e 0 apoio ao que se pode
chamar de “acdo” ou “consciéncia” comunitaria. Em um extremo, o da critica, evidencia-se 0
argumento de que ac¢Oes enquadradas nesse agrupamento ndo geram resultados que promovam

mudangas estruturais na sociedade e que podem, muitas vezes, fortalecer o sistema capitalista.
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No outro extremo, o do apoio, estd a afirmacdo de que o avanco da organiza¢do comunitaria
minimiza os impactos negativos do sistema capitalista. No meio do caminho, estdo os que
defendem a necessidade de mudancas estruturais, mas que ndo perdem de vista a urgéncia das
demandas materiais locais e as potencialidades de resisténcia vividas nos territorios. Dessa
forma, parecem ser perguntas orientadoras para o campo da Educacdo Popular: ha afinal
praticas de Educacdo Popular que ddo conta de uma perspectiva estruturante da sociedade
capitalista? Onde e como elas estdo ocorrendo? Serd que as praticas focadas nas condicdes
locais das comunidades podem contribuir para a transformacédo estrutural da sociedade? Se
podem, como o fazem? Entretanto, mesmo entre os que reafirmam o compromisso da Educacao
Popular com a transformacdo social hd a compreensdo de que, no atual momento histérico, ndo
h& um indicativo claro de um projeto politico capaz de apresentar uma alternativa ao atual
projeto hegemdnico de sociedade. A construcdo de uma agenda comum que supere a
fragmentacdo da Educagdo Popular e aponte para a construcdo de um projeto popular
hegemdnico, parece ser uma das grandes questdes em aberto colocas para esse campo de
conhecimento. O levantamento confirma a centralidade das contribui¢fes de Antonio Gramsci
como referéncia teodrica para a formulacdo de uma concepc¢éo de Estado, ainda que pese o fato
de essa compreensdo ndo ser a mesma em todas as teses. Entretanto se destaca que trés trabalhos
ndo se ocupam em definir o que estdo compreendendo por Estado. Percebe-se certa
“naturalizacdo”, em graus diferentes, do conceito. Ha, nos trabalhos estudados, amplas
diferencas no que tange a conceituacao de Educacdo Popular, podendo indicar a existéncia de
uma disputa de sentidos e de projetos dentro do campo. Também se destaca que os trabalhos se
dedicam em graus bastante diferentes a discutir e analisar o processo historico e a chamada
refundacdo pelo qual passa a Educagdo Popular. Os trabalhos realizados a partir de uma
metodologia participativa e por autoras que tém trajetoria de militancia social relacionada aos
sujeitos das pesquisas que desenvolveram, sdo 0s Unicos que registram certo tipo de resisténcia
a uma suposta fragilizacdo da Educacdo Popular, no que tange ao seu objetivo de contribuir
com a transformacao radical da sociedade, tendo como referéncia a ampliacdo do Estado, da
democracia e a constituicdo do poder popular. No que tange a relacéo entre Educacéo Popular
e Estado, observou-se a predomindncia da constatacdo de compartilhamento de
responsabilidades na execucdo ou na formulacéo de politicas e de programas governamentais,
em detrimento de uma postura de oposi¢éo ou enfrentamento. Tal compartilhamento inaugura
novas formas de relacéo entre sociedade civil e Estado e impacta a ambos (Silva & Schmitt,
2014, p. 98). Observar e analisar as possiveis implicagdes nos movimentos sociais, ligados ao
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campo da Educacéo Popular e, mesmo, no Estado e nos governos parece ser um campo ainda
aberto de pesquisa. Além disso, entender como a Educacdo Popular, enquanto pratica politico-
pedagdgica, pode contribuir na formacdo de atores sociais que lutam pela construcdo de uma

hegemonia popular também parece ser um horizonte a ser explorado e compreendido.
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CONSTRUINDO REFERENCIAS PARA POLITICAS PUBLICAS EM CONTEXTOS
DE CRISE NO BRASIL: UMA ANALISE DE TRAJETORIAS

Carla Michele Rech®?

O presente trabalho tem por objetivo apresentar resultados preliminares do
doutorado em andamento que tem se dedicado a investigar o fluxo de pessoas que trabalharam
no governo federal brasileiro a partir de 2003. Analisando a trajetoria de individuos que
ocuparam posicOes instdveis na burocracia estatal a partir deste ano, seja por meio de
nomeacdes discricionarias ou por contratos de consultoria, € possivel verificar que tais sujeitos
tiveram uma longa experiéncia de trabalho com agdes publicas semelhantes a politica publica
que foi colocada em curso dentro do Estado. Os dados analisados até 0 momento permitem
afirmar que o desenvolvimento de muitas das agdes que deram experiéncia e reconhecimento
profissional e, consequentemente favoreceram os fluxos desses individuos para o governo
federal em 2003, foram desenvolvidas nas décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos 2.000, em
contextos de crise, de auséncia do Estado e em ambientes hostis a praticas democraticas, de
organizacdao social e desenvolvimento regional. Marcam a trajetoria desses individuos, a
aproximagdo com movimentos sociais, via trabalhno em organiza¢bes ndo governamentais,
instituicdes publicas ligadas a assisténcia técnica e extensdo rural ou projetos financiados por
organismos internacionais, e os maultiplos reconhecimentos derivados do tipo de trabalho
desenvolvido. Apesar da especificidade do estudo, o fenémeno nos permite identificar, que
mesmo em periodos de crise, individuos em diferentes espacos sociais, a partir das condices
de possibilidades, desenvolvem coletivamente acOes estratégicas que em momentos mais
favoraveis apresentam potencial para transformarem-se em politicas publicas. Estes individuos
formaram redes ao longo de suas trajetorias e passaram a ser reconhecidos como referéncias de
competéncia técnica e habilidade social para o desempenho das a¢cdes necessarias.

O estudo tem como referencial tedrico a teoria dos campos de acéo estrateégica
(FLIGSTEIN; MACADAM, 2011) e a abordagem das redes sociais (MARQUES, 1999, 2000,
2003). Cada perspectiva tedrica apontada pode contribuir para investigacdo e compreensao
desses processos pelo que segue. Fligstein e MacAdam (2011) definem os campos de agéo

estratégica como unidades de acdo coletiva fundamentais na sociedade. Para os autores, 0

12 carlatsul@yahoo.com.br
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campo de a¢do estratégica é um nivel meso de ordem social em que os atores (que pode ser
individual ou coletivo) interagem com o conhecimento de um sobre o outro e tem um conjunto
de entendimentos comuns sobre os efeitos do campo, as relagdes no campo (incluindo quem
tem poder e por que) e as regras do campo. Numa analogia com as bonecas russas, 0s autores
argumentam que todos os atores coletivos (por exemplo, as organizacGes, familias alargadas,
clas, cadeias de suprimento, movimentos sociais e sistemas governamentais) séo eles mesmos
compostos de campos de acdo estratégica e quando eles interagem em um campo mais amplo,
politico, social ou econdmico, esse campo torna-se também um campo de acdo estratégica.
Segundo os autores, cada um destes campos constitui uma ordem social de nivel meso e pode
ser proveitosamente analisada sob essa perspectiva.

Observando este e os demais elementos’® da teoria geral dos campos de agio
estratégica proposta por Fligstein e MacAdam (2011) verificamos o potencial desta perspectiva
tedrica para andlise de processos como 0s da pesquisa em andamento. Essa intuicdo inicial se
baseia no fato de compartilharmos com os autores a ideia de que ha um fendmeno subjacente
que perpassa as instituicdes que é a acdo coletiva estratégica. Além do mais, trata-se de uma
teoria dedicada a compreensdo dos processos de mudanca e de estabilidade social, a qual parte
do principio de que a vida social é permeada por uma complexa rede de campos de acao
estratégica, considerando a acdo estratégica como a tentativa de atores sociais de criar e manter
mundos sociais estaveis, assegurando a cooperacao de outros. A agéncia estratégica esta no
coracdo da perspectiva dos autores.

Por outro lado, hd um consenso entre os pesquisadores brasileiros que se dedicam
aos estudos das dinamicas de interacdo entre sociedade e Estado que a literatura recente sobre
redes sociais'* oferece pistas analiticas sobre como pensar o ativismo a partir de dentro das
estruturas do Estado (ABERS; VON BULLOW 2011). Ademais, no nosso ponto de vista,
também pode ser Gtil para compreender como e por que certos individuos transitam por entre

organizagdes de movimentos sociais e 6rgaos estatais. Segundo Marques (1999, p. 46), “[...] a

13 Além do conceito de campo de agdo estratégica, a teoria proposta pelos autores possui outros seis elementos
centrais que podem nos auxiliar na investigagdo e compreensdo do objeto de estudo: operadores historicos,
desafiadores, e unidades de governanca; habilidade social; o ambiente de campo mais amplo; choques exdgenos,
rupturas de campo e do inicio da disputa; episddios de contestacdo e liquidagao.

14 Cabe destacar que o estudo sobre redes sociais ao qual nos referimos entende por rede social “o campo, presente
em determinado momento, estruturado por vinculos entre individuos, grupos e organizagdes construidos ao longo
do tempo. Esses vinculos tém diversas naturezas, e podem ter sido construidos intencionalmente, embora a sua
maioria tenha origem em relagGes herdadas de outros contextos (MARQUES, 1999, p. 47).
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andlise de redes nos permite identificar detalhadamente os padrfes de relacionamento entre
atores em uma determinada situag@o social, assim como as suas mudancas no tempo.” Para o
autor, os atores agem em um ambiente que ndo é apenas marcado por instituicGes, mas é
estruturado também por redes de relacdes entre individuos e organizacGes, cujos padrdes de
relacfes foram construidos a partir de vinculos institucionais e pessoais construidos ao longo
de muitos anos, com ligacBes de varias naturezas — familiares, de amizade, politicas, de
negocios e de corrupcdo (MARQUES, 2003, p. 52). Verificamos que a ideia de rede traz em si
a existéncia de um campo onde se estabelecem vinculos de diferentes tipos, cujas conexdes,
dependendo do contexto politico-institucional podem resultar em um determinado tipo de fluxo
ou de outro, como ja é possivel verificar a partir dos dados obtidos na pesquisa.

Utilizamos como objeto empirico o arranjo institucional da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), criada durante a primeira gestdo do Governo Lula (2003-
2006) dentro do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Segundo documentos
institucionais, 0 MDA concentrava esforgos em trés areas integradas de atuagdo: ampliacéo e
fortalecimento da agricultura familiar; reforma e reordenamento agrario e promocao do
desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais. Para levar adiante esta ultima area de
atuacdo, a SDT definiu como sua missao “apoiar a organizagao ¢ o fortalecimento institucional
dos atores sociais locais na gestdo participativa do desenvolvimento sustentavel dos territérios
rurais e promover a implementagao e integragdo de politicas publicas” (BRASIL, 2005). Além
dos objetivos da SDT e do conhecimento prévio da pesquisadora® sobre as dindmicas
desencadeadas por tal secretaria, 0 que tornou esse processo relevante para o desenvolvimento
da pesquisa foi sua estrutura de funcionamento, operada, em grande medida, por uma burocracia
composta por nomeacOes discricionarias e contratos de consultoria, mediados por um

organismo de cooperacéo internacional'®. Frente a este quadro, procuramos identificar junto

15 Foram nove anos de trabalho como consultora contratada para apoio ao processo de implantacéo e execucdo da
politica publica proposta pela SDT/MDA: de julho de 2004 até agosto de 2010, como articuladora territorial no
Territorio Zona Sul do Estado do Rio Grande do Sul (com sede de trabalho em Pelotas/RS, contratada por uma
entidade do territorio); e de agosto de 2010 a marco de 2012, como consultora estadual (com sede de trabalho em
Porto Alegre/RS, contratada pelo Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - I1ICA)
acompanhando a politica publica a nivel estadual, junto a quatro territérios localizados no Rio Grande do Sul.
Mesmo desenvolvendo acfes a nivel territorial e posteriormente a nivel estadual, o trabalho foi permeado por
contato constante com as equipes localizadas em Brasilia e nos estados da federacdo, por meio de encontros
periddicos realizados com todos os consultores, geralmente ocorridos em Brasilia, mas também em outros eventos
ocorridos nas capitais dos estados e por trocas de experiéncias realizadas a distancia. Essa dindmica oportunizou
o relacionamento e convivio com um nimero expressivo de pessoas que participaram da SDT/MDA ao longo de
todos esses anos, muitos dos quais com extensa trajetéria de trabalho junto a organizages de movimentos sociais.
16 Em 2009 a SDT/MDA chegou a contar com 82 (oitenta e dois) consultores nacionais contratados que atuavam
prestando consultoria técnica a Secretaria, bem como aos colegiados dos territorios rurais trabalhados (BRASIL,
2010, p. 39).
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aos sujeitos envolvidos nesse processo, quais elementos oportunizaram sua atua¢ao no governo
federal e que nos permitem explicar o processo de transito institucional de agentes societais que
atuaram no governo federal. Para tanto esta sendo realizada uma pesquisa qualitativa, centrada
na realizacdo de entrevistas e de pesquisa documental. Foram realizadas 20 entrevistas
individuais de tipo semiestruturada, com pessoas que atuaram na SDT/MDA, a partir de 2003.
A selecdo dos/as entrevistados/as foi intencional, visando garantir diversidade de género,
geracdo, tipo de trajetoria e localizacdo geografica dos interlocutores antes da ocupacgdo dos
postos no governo federal.

Verificamos nas trajetdrias analisadas que a equipe base formada na SDT em 2003
reuniu pessoas que ja tinham trabalhado juntas anteriormente, com projetos de cooperagdo
técnica internacional voltados para o desenvolvimento regional de areas prioritarias, articulados
com movimentos sociais ligados ao meio rural. Formaram-se assim, em outros contextos,
vinculos que promoveram os transitos para a SDT. Verificamos ainda que a partir da trajetdria
profissional, muitos vinculos se fortaleceram pelo compartilhamento de projetos politicos
(TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016) e até mesmo se transformaram, ao longo do tempo, em
vinculos de amizade e confianca. Os resultados preliminares apontam ainda que a longa
experiéncia no desenvolvimento de a¢fes publicas com a mesma natureza da politica publica a
ser colocada em curso impactou diretamente no fluxo dos individuos.

Os dados analisados até o momento permitem afirmar ainda que o desenvolvimento
de muitas das acdes que deram experiéncia e reconhecimento profissional e, consequentemente
favoreceram os fluxos desses individuos para o governo federal em 2003, foram desenvolvidas
nas décadas de 1980, 1990 e inicio dos anos 2.000, em contextos de crise, de auséncia do Estado
e em ambientes hostis a praticas democraticas, de organizacdo social e desenvolvimento
regional. Apesar da especificidade do estudo, o fendmeno nos permite identificar, que mesmo
em periodos de crise, individuos em diferentes espagos sociais, a partir das condi¢es de
possibilidades, desenvolvem coletivamente acOes estratégicas que em momentos mais

favoraveis apresentam potencial para transformarem-se em politicas pablicas.

Palavras-chave: Crise. Trajetdrias. Referéncias.
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ECONOMIA SOLIDARIA, E AGORA? A (RE) CONFIGURACAO DA REDE DE
ECONOMIA SOLIDARIA FRENTE AO ARREFECIMENTO DAS POLITICAS
INSTITUCIONAIS

Daniela de Oliveiral’

Resumo

O trabalho apresenta uma reflexd@o inicial sobre as mudancas na configuracdo da rede de
economia solidaria, a partir do papel proeminente desempenhado nesta rede pela Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) durante as gestdes do PT no governo federal.
Busca-se, ainda de forma preliminar, analisar, numa perspectiva relacional, como o processo
de institucionalizacdo - aqui entendido como a incorporacdo dos arranjos sociopoliticos,
econdmicos e culturais (valores materiais e imateriais) pela estrutura do Estado - da economia
solidéria, alterou a Idgica de atuacdo dos segmentos da economia solidaria e dos atores que a
constituem enquanto um movimento social. A luz das categorias analiticas que apreendem
sobre a alteracdo nos padrBes e nos repertérios de acdo dos movimentos sociais, a partir do
processo de democratizacdo do pais, percebe-se uma maior abertura de participacdo dos
movimentos sociais no campo institucional, ampliando seus espacos de dialogos e de
contribuicdo nos processos deliberativos nas politicas publicas, bem como suas relacfes e
interfaces com o Estado. Neste sentido, observa-se na rede de economia solidaria a necessidade
de buscar novos compartilhamentos de identidades e estratégias de atuacdo frente ao novo
contexto de alheamento das politicas institucionais, uma vez que, com a SENAES, teve-se um
deslocamento de atuacdo de seus atores sociais, passando a operar centralmente como uma rede

de politica pablica.
Palavras-chave: Economia solidaria. Movimentos sociais. Politicas institucionais.
“Uhuuu, Ahaaa, a SENAES é nossa!!!! Uhuuu, Ahaaa, a SENAES & nossal!!!”.

Esse foi 0 grito de ordem mais entoado durante a 112 Feira Latino Americana de Economia

Solidéaria, realizada em Santa Maria em julho de 2015. No evento, representantes de

7 doliva90@gmail.com
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empreendimentos, movimentos sociais, entidades de apoio, gestores publicos e, em especial, 0
entdo secretario da SENAES (Secretaria Nacional de Economia Solidaria), Paul Singer,
também alertaram para o contingenciamento das verbas federais para a Secretaria.

A forte reivindicacdo em prol da continuidade da politica publica repercutia
rumores advindos, principalmente, dos corredores do Planalto Central, que indicavam a
demissdao do Secretario e a extingdo e/ou “rebaixamento” da SENAES. Com efeito, foram
também distribuidos inimeros cartazes com palavras de ordem como “#ResisténciaEcoSol”,
“#oSingerFica”, “#MaisEcoSol”, “#SENAESperiferia”, #ProduzimosSemPatrdo, dentre
outros,

Demarcava-se naquele momento solene, de forma muito representativa, o inicio de
um novo momento histérico para 0 movimento da economia solidaria no atual contexto
socioeconémico e politico do Brasil, a saber, o enfraguecimento da politica publica nacional,
de apoio e suporte a economia solidaria em todo territdrio brasileiro.

Destaca-se que a SENAES se configurava, ndo s6 como a principal provedora de

recursos, mas como o principal meio de interacdo e de relacdo da rede de economia solidéria -
por meio de seus diversos atores sociais - com o Estado.
A Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) alocada no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi instituida por meio do Decreto n° 4.764, de 24 de junho de 2003, seis meses
apos o inicio do mandato do Presidente Lula, constituindo-se, pela primeira vez, no ambito
federal, um 6rgéo de apoio e fomento a politicas publicas voltadas para a economia solidaria.
Ela surge como uma demanda dos atores da economia solidaria da sociedade civil
(organizac0es, entidades, universidades) e representantes de governos (municipal e estadual)
diante de um contexto favoravel de interlocucdo com o Estado. Entrementes, esse contexto
favoravel decai, de forma retumbante, com o impeachment da Presidenta Dilma e, em 04 de
novembro de 2016, a SENAES ¢ extinta e rebaixada, sendo criada a subsecretaria de Economia
Solidaria, dentro da Secretaria de Relagdes do Trabalho, no Ministério do Trabalho (MTb).

A literatura sobre o tema demarca que o termo economia solidaria ganha
representatividade nos idos dos anos 90, apresentada como uma alternativa a crise do
desemprego (SINGER, SOUZA, 2000) e ao modelo hegeménico das relacGes de trabalho nos
modos e no sistema de producéo capitalista e individualista (LAVILLE, GAIGER, 2009).
Conforme ela vem sendo amplamente difundida, a economia solidaria pode ser definida como
um conjunto de experiéncias coletivas de trabalho, que podem ser de produgéo,

comercializa¢do, consumo consciente e financas solidarias. Essas organizacdes sao formadas
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por principios como solidariedade, cooperacdo e gestdo democratica, e se constituem de
diversas formas, como cooperativas e associagcdo de produtores e consumidores, empresas
autogestionarias, bancos comunitarios, clubes de troca, e diversas organizag¢6es urbanas e rurais
(SINGER; SOUZA, 2000, p.123).

Como um movimento social, ela é aqui apreendida por meio da conformagdo de
redes e foruns instituidos pelos atores da economia solidaria que reivindicam politicas publicas
para 0s segmentos socioeconémicos, bem como a definicdo de um marco legal especifico
(LECHAT, 2007). Neste sentido, além das organizacdes coletivas de trabalho, 0 movimento
também é formado por diferentes organizacfes e instituicdes, que vao desde os féruns de
economia solidaria, centrais sindicais, entidades religiosas, ONGs, universidades até, e ndo
menos importante, 0s gestores publicos.

O atual contexto politico em curso no pais apresenta-se como um instigante desafio
para a economia solidaria. Ela foi marcada, nos Gltimos anos, por sua ténue fronteira com as
politicas-institucionais, configurando-se um movimento social contemporaneo forjado e muitas
vezes protagonizado pelas politicas publicas impulsionadoras de programas e projetos
(BARROS, SILVA, 2005; CRUZ, 2002; ICAZA, 2006; OLIVEIRA, 2011) e, até mesmo, de
organizac@es coletivas e comunitarias.

As relacdes de proximidade entre o Estado com os atores sociais da economia
solidaria confluem com as recentes abordagens analiticas que buscam compreender as novas
estratégicas de organizacdo e de atuacdo dos movimentos sociais a partir do processo de
redemocratizacdo (SCHERER-WARREN, 2010; OLIVEIRA, SILVA, 2011; CARLOS, 2012,
entre outros). O foco destas analises é a discussdo do modo como 0s movimentos sociais
ampliaram seus espacos de dialogos e de contribuicdo nos processos deliberativos das politicas
publicas, ampliando suas relagdes e interface com o Estado (ALONSO, 2009, ABERS, VON
BULLOW, 2011, SILVA, 2015 entre outros).

Com a economia solidaria ndo foi diferente. A implantacdo de politicas pablicas
sempre foi uma pauta do movimento da economia solidaria. O conteddo das acOes
governamentais da SENAES foi fortemente influenciado pelas delibera¢cdes do FBES (Forum
Brasileiro de Economia Solidaria), das Conferéncias Nacionais de Economia Solidéaria, além
das vérias entidades de assessoria como a Rede de Incubadoras de Cooperativas Populares
(ITCPs), a FASE Nacional, a Unisol Brasil, entre outras (SOUZA, 2012).

Com a abertura dos canais de participagéo dentro da esfera estatal muitos atores da economia

solidaria passaram a ocupar cargos e funcbes junto ao poder publico e seus papéis
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representativos interpenetram nessas duas esferas, obliterando as fronteiras entre Estado e
Sociedade Civil. (OLIVEIRA, 2011; SILVA, OLIVEIRA, 2011).

Afere-se, neste sentido, um intenso trénsito institucional entre os atores da

economia solidaria dentro da esfera governamental, cuja atuacdo oscila de acordo com o grupo
(e partido politico) que esta no poder e suas redes de relacdes (OLIVEIRA, 2011).
De forma simplificada, podemos dizer que os atores que configuram o movimento da economia
solidaria integram trés segmentos, quais sejam: 0os empreendimentos econdmicos solidarios
(EES); as entidades de apoio e fomento (EAF) e os gestores publicos (GP); ou seja, a atuacao
em gestdes publicas € acdo constituinte do repertério de acdo deste movimento. Por ser um
provedor de recursos, o Estado tem um papel decisivo nos processos de geracéo de trabalho e
renda, bem como para o desenvolvimento econémico de forma a abranger as pautas sociais,
ambientais e associativas.

Com a criacdo da SENAES e a implementacdo dos seus programas e projetos, a
economia solidaria se expandiu em todos os estados brasileiros. De certo modo, as politicas
publicas do governo federal passaram a protagonizar, e de forma intensa, as acfes do
movimento e da rede de economia solidaria, que passa entdo a operar centralmente a partir
dessas politicas. Este fato trouxe alguns tensionamentos para 0 movimento de economia
solidaria: em espacos como as reuniGes do forum nacional ou as feiras de Santa Maria, que
também se configuram como um evento de articulagdo politica, o debate sempre teve
estremecimentos entre atores que defendiam essa centralidade das politicas publicas e, outros,
gue problematizavam essa interdependéncia.

Ap0s 2011, sob a gestdo da Presidenta Dilma Roussef, e economia solidaria comeca
a perder forca dentro da agenda governamental. Grosso modo, pode-se dizer que os “atores
estatais” associados ao tema perderam posigdes estratégicas dentro do governo, o que se
agravou ainda mais com a reforma administrativa de 2015 que, no caso da economia solidaria,
teve cortes de aproximadamente 60% do que seria o orcamento anual destinado a SENAES.

Desse feito, vemos que a economia solidaria ja vinha perdendo forca dentro do
governo liderado pelo PT, e que o movimento da economia solidaria ja entrevia uma “outra
fase” dentro do campo institucional, passando a operar de forma mais contestatéria na sua
relacdo com o Estado, ainda na gestdo da Dilma. Novamente, o principal exemplo neste sentido
foi a feira de Santa Maria de 2015, onde a campanha feita pelo movimento com o slogan “A
SENAES ¢ nossa”, sugere que a reivindicagao passa pela perspectiva de que a SENAES é fruto

das demandas do movimento, enquanto uma rede da sociedade civil, ndo pertencendo ao
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governo ou a um partido. Por sua vez, o golpe institucional ocorrido em 2016 parece ter atuado
como o “tiro de misericordia” destas politicas.

No que diz respeito a0 movimento social, representado centralmente pelo Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), este também se fragiliza, vez que boa parte dos recursos para
fomentar sua organizacao advinha da SENAES. Ressalta-se que o FBES também foi criado em
2003, com o intuito de ser o mais importante interlocutor da economia solidaria com o Estado
(SANTOS, 2015)

Trazendo para o campo analitico, este trabalho aporta-se no conceito de movimento
social amplamente difundido de Diani, como “redes informais de atores (organizacées, grupos
e individuos) engajadas em conflitos pelo controle de recursos materiais ou simbolicos,
baseadas em identidades partilhadas” (2000, p.389).

Neste sentido, 0 movimento social da economia solidaria constituiu-se como uma
amalgama junto ao campo institucional, numa relagdo de interacéo e ndo de confronto, em que
havia um compartilhamento de valores (bens materiais e imateriais) e de praticas intensificada
pela relacéo de seus atores (e seus transitos) com o Estado, por meio da execucdo de politicas e
programas firmados através de convénios e parcerias.

Apo6s o golpe institucional todos os atores da rede de economia solidaria (com
excecao de uma militante que se tornou servidora) deixam seus cargos na SENAES e voltam a
atuar na esfera societal ou em governos municipais e estaduais. Fecha-se um ciclo.

Ainda sob o olho do furacdo, pode-se perceber neste atual contexto politico-
institucional e ndo- institucional a necessidade de apreender sobre as transformacdes nos
padroes de relacbes — as estruturas, a posicdo dos atores, 0s bens materiais e imateriais
(MARQUES, 1999) — as identidades partilnadas que, numa relacdo mais confrontacional,

reconfiguram a rede de economia solidaria.
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FRONTEIRAS GEOGRAFICAS, FRONTEIRAS IMAGINARIAS: UMA PROPOSTA
DE ANALISE DA CONSTRUCAO DE UMA AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS
PARA O ESPACO FRONTEIRICO

Dianine Censon?®

Os processos de definicdo de problemas publicos e a entrada destes nas agendas
governamentais dependem, dentre tantas variaveis, de relacdes de poder intrinsecas nas relacdes
sociais para com a populacéo e, de fato, os responsaveis pelas formulacdes e pelos processos
de decisédo (SUBIRATS, 2006; BIRKLAND, 2005). Ainda se pensando na complexidade de
variaveis e na imensiddo de fluxos que podem ou ndo auxiliar no processo de formacao de
agendas governamentais e na diversidade de atores envolvidos nesses contextos, ha de se
considerar que determinadas tematicas estabelecem-se como merecedoras de atengdo em
detrimento de outras, motivadas por inimeras raz6es que também podem auxiliar, em maior ou
menor medida, a especificacdo de alternativas para as acdes em curso daquela problematica
(KINGDON, 2003).

Com isso em mente, vem-se observando, desde a década de 1950, a importancia
que o Governo Federal brasileiro vem dando a problemética do desenvolvimento nacional.
Parece permear, ainda, o sentido das orientacdes pro-desenvolvimento do Governo Federal, um
clima de prosperidade, visto como ferramenta da manutencdo dos atores no jogo publico-
administrativo (IANNI, 1977). No entanto, de tempos em tempos o aparente sucesso dos
esforgos ao desenvolvimento propagados pelo governo e pela midia é questionado, uma vez
que cresce a nacdo, classes sociais especificas enriquecem-se, setores inovam-se, mas 0
sentimento de abismo de desigualdade social e 0 esquecimento de espagos especificos dentro
da sociedade brasileira continua a figurar (IANNI, 1977). Alguns planos de desenvolvimento,
assim em tese, procuram dar conta de diminuir esses abismos e construir uma sociedade mais
igualitaria, seja pensando na educacdo, na salde, na economia, na cultura, etc.

A criacdo do Ministério do Planejamento em 1962 durante o governo de Jodo
Goulart foi responsavel por um enfoque regional no desenvolvimento. Nos anos 1970, o Estado
deixa de focar no subdesenvolvimento de areas especificas para atender a um padrdo de

crescimento orientado pelo mercado, ao ajuste macroecondémico em curto prazo, promovendo
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um "planejamento competitivo e das estratégias territoriais empreendedoristas” (VAINER,
2007, p.12), que tem como um dos expoentes de engajamento a problematica o Ministério da
Integracdo, criado em 1999, responsavel por formular politicas de desenvolvimento regional
integradas que preocupassem com 0s espacos brasileiros excluidos dos grandes centros
econdmicos do pais (BRASIL, 2011)°.

Ainda que desempenhando diversas atividades e atribuigdes durante esse intervalo,
a institucionalizacdo, em 2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
parte do Ministério da Integracdo Nacional, propde-se a “redugdo das desigualdades de nivel
de vida entre as regides brasileiras e a promoc¢do da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento (...)” (BRASIL, 2007, s/p), bem como a criagdo de ambiente favoravel ao
estimulo da competicdo entre as regibes como forma de acesso a essas oportunidades e
incentivo ao crescimento (BRASIL, 2012). Parece interessante pensar nessas orientacdes como
uma ligacdo ao discurso neoliberal que, desde a década de 1990, permeiam o pais, com a ideia
de um reforgo do setor privado na economia como forma e solugéo para o crescimento (DINIZ,
1995; 2008).

Essa “nova forma” de se dar atencdo as localidades “distantes” vem cada vez mais
dando lugar a uma discussdo critica dos conceitos de regido, territorio, cidade, etc., que se tem
de forma tedrica e, por outro lado, como se vém pautando na forma pratica. Hoje os espacos
sdo tratados como objetos e acdes, como I6cus de poder representativos da propria imagem e
acao do homem que nele habita, como formas de se relacionar as interacdes sociais a que sofre,
funcionando como construgdes sociais e instrumentos de poder (SANTOS, 2005; SENNETT,
2003; SILVA, 2013). Pode-se pensar a inser¢cdo da preocupacdo a respeito das regides
historicamente esquecidas?® da PNDR, entfo, como uma tentativa de transformar esses espagos
em o que Castells e Borja (1996) chamariam de atores politicos, articulando e sendo articulados
pelas orientacOes do Governo Federal, apoiados com de forma naturalizada pela sociedade civil
e, principalmente, recebendo forte participacdo da iniciativa privada.

Com base nessa discusséo, é possivel partir de formulagdes dos estudos de Politicas
Publicas para tentar formular uma construcéo problematica acerca da realidade observada em

referéncia ao espaco fronteiri¢co. O ponto, ao adentrar nesse campo, € tentar entender como e

19 Disponivel em <http://www.mi.gov.br/historico>. Acesso em 10 de fevereiro de 2016.
20 Cabe lembrar que os proprios documentos do Governo Federal apontam essas regides como “historicamente
esquecidas”.
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por que, a partir dos anos 2000, vem se dando maior importancia na construcdo de uma agenda
governamental sobre a politica do espaco fronteiri¢o?

Vitte (2006) discute sobre a dimensdo politica e quanto as instituicdes tém papeis
decisivos nos debates sobre desenvolvimento, o que leva a refletir sobre tudo que esta intrinseco
nessas relacOes, nas lutas e formas de poder que desenham essas linhas, como e por quem elas
sdo orientadas. Pensando sobre realidades locais e o j& supracitado programa de integracao da
regido fronteirica, nota-se que apesar de o discurso de diferenciacao que os espacos fronteiricos
vém tendo frente aos demais espagos, ndo ha a preocupacdo direta em considerar essas
diferengas no planejamento administrativo, e sim uma motivacdo de iguala-los aos espagos ndo
fronteiricos em aspectos econdmicos, pro-desenvolvimento, sociais e espaciais

Além da definicdo de fronteira como espaco de caracteristicas especificas,
decorrentes das limitacdes geograficas e da multiplicidade de agentes em convivéncia no
mesmo espaco (SENNETT, 2011; 2013), cabe destacar o entendimento de territorios de
fronteira de Haesbaert (2004), que trabalha com duas logicas de fronteira: a “logica territorial
tradicional”, onde o foco € no espago geografico que legitima as identidades sociais a partir das
politicas territoriais e, também a “logica espacial”, que envolve as relagdes de especificidades
tanto dos agentes do espaco quanto do histérico de redes de relacdo para além da linha limite
denominada “fronteira” (HAESBAERT, 2004). A articulagdo dessas nogdes de fronteira
explicita a dificuldade em determinar o que é e, principalmente, o que toma forma nesse espaco.
Ainda, reforca-se a preocupacdo com as politicas de integracdo em curso e a aparente
desconsideracdo dessas especificidades, utilizando-se de um modelo de desenvolvimento que
tende a generalizar o espaco fronteirico como, apenas, mais um espaco esquecido pela
administracao publica por anos a fio.

Para Dittrich (2012), as fronteiras constituem realidades bastante complexas, uma
vez que as suas materialidades sdo diferentes daquelas concepcdes e representagdes praticadas
em espagos néo fronteiricos. Nesses locais é facil enganar-se considerando apenas o aspecto
geografico como limitador, uma vez que a fronteira da civilizacdo, a fronteira espacial, a
fronteira de cultura, de visdes de mundo de etnias, de historia e a fronteira do humano
(DITTRICH, 2012) sdo aspectos igualmente importantes na configuracdo das dindmicas do
espaco, da relacdo dos individuos para com ele e das a¢6es desenvolvidas ali. Para Prado (2014),
toda a gama de conceitualizagao de “fronteira”, ainda se encontra de certa forma incompleta,
“e ndo atende aos objetivos dos estudos envolvendo as dindmicas econdmicas, migratérias,

politicas, sociais e culturais” (PRADO, 2014, p. 4).
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Com base nessa tentativa de compreender as tomadas de decisdes publicas e como
ou por qué determinadas tematicas s&o mais merecedoras de atencdo do que outras, em um
determinado momento e contexto especifico, parece ser importante também compreender como
se constroem as questdes, 0s problemas e as solucbes dos processos que dao vida as acoes
governamentais e as politicas publicas (BAUMGARTNER e JONES, 1991).

Para tentar entender como a fronteira se tornou passivel de aten¢do dos tomadores
de decisbes governamentais € necessario, antes de tudo, entender como se ddo 0s processos de
formacéo de agenda de politicas publicas. Por agenda, neste trabalho, entende-se 0s assuntos
ou problemas aos quais variados grupos governamentais e, por que nao, ndo-governamentais
passam a merecer atencdo e passam, assim, a figurar no debate politico e administrativo de
determinada ordem (KINGDOM, 2003). A partir dessa nova percepcdo de determinada
tematica merecedora e atencdo, uma série de processos e etapas tomam forma, construindo uma
questdo de politica publica que tem por base, como vem sendo pontuado neste trabalho, as
demandas de determinado grupo social e de determinados atores especificos. Quais sdo esses
atores, como eles conseguiram atencdo a essa tematica, quais sdo as complexas e variadas
estratégicas intrinsecas nesse processo, quem 0S apoiam, quais sdo as percepcdes e ideias,
enfim, de que forma se da 0 momento inicial de estabelecimento de determinada teméatica como
importante (COBB, ELDER, ROSS, ROSS, 1976)?

Palavras-chave: Politicas publicas. Desenvolvimento regional. Fronteiras.
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A CONSTRUCAO DE UMA PERSPECTIVA SUBJETIVISTA NO ESTUDO DA
ACAO POLITICO-MILITANTE

Gabriel Guerra Camara?!

Esse texto apresenta o processo de construcdo de um objeto de pesquisa no campo
da sociologia politica. Esse objeto foca o estudo das transformacdes e adaptacdes operadas por
agentes sociais em sua agdo politica militante ao longo de suas trajetérias de acdo politica.
Essas operac@es servem a producdo de condicbes de continuidade e renovacao de sua atuacao
militante em um contexto social diferente daquele no qual iniciaram sua atividade politica,
engajando-se pela primeira vez, inaugurando suas respectivas militancias. Assim, nosso nacleo
empirico é a acdo politica individual, socialmente referenciada. Para isso, esse texto descreve
0s quatro movimentos que realizamos com vistas a essa constituicdo e como trés deles
contribuiram diretamente para produzirmos, ao fim e ao cabo, nossa problematica: 1) A
identificacdo de um campo de interesse inicial de pesquisa, posteriormente sistematizado no
objeto de pesquisa; 2) O reconhecimento das questfes que surgiram no campo de pesquisa e
ndo estavam anteriormente previstas, fato comum nos processos de investigacdo, mas muito
pouco refletido. Em nosso caso, essas questdes tiveram forca para reorientar nosso interesse
inicial de pesquisa. 3) A leitura critica da literatura que trata, na sociologia politica, da agédo
politica: a sociologia da acdo coletiva e dos movimentos sociais. 4) Por fim, com o acimulo
dos trés primeiros pontos, realizamos a selecdo de um referencial teérico que nos fornecesse
orientacOes para trabalharmos a lacuna identificada na literatura dos movimentos sociais e fosse
capaz de responder as perguntas norteadoras que constituimos para nossa pesquisa. Esse texto
tem como objetivo mais descrever e discutir as etapas de pesquisa pelas quais o0s pesquisadores
normalmente cumprem, para animar uma discussao comparativa, do que esgotar a apresentacao
dessas mesmas etapas.

O primeiro movimento pelo pesquisador foi a identificagdo de um campo de
interesse inicial. Esse primeiro ponto serve para estimular uma discussdo acerca da influéncia
de nossos processos de socializagdo na escolha de nossos objetos de pesquisa. Ao longo de
minha trajetoria, sempre li muito sobre o periodo da ditadura militar e assisti muitos filmes

nessa tematica. Ao longo da formacao na graduacédo e do mestrado, passei a me interessar pelo
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tema da violéncia. O guarda-chuva “ditadura militar” e o tema da violéncia me levaram ao
interesse em estudar a luta armada realizada por grupos de esquerda naquele periodo.
Entretanto, esse interesse era, em um primeiro momento, muito mais relacionado a um
fendmeno empirico especifico do que algo constituido teoricamente. Mas, € nesses processos
simples que comegamos nossas pesquisas. Esse primeiro interesse nos conduziu, entdo, para a
leitura das teorias dos movimentos sociais, pois até entdo eu acreditava que as organizagdes
clandestinas de esquerda da época da ditadura pudessem ser pensadas a partir do conceito de
movimento social. Nao necessariamente o0 é, mas a leitura das teorias dos movimentos sociais
abriu novas perspectivas para a constitui¢cdo de nosso objeto de pesquisa.

Um segundo momento consistiu no mapeamento de pessoas gque se encaixassem no
critério metodologico inicial que haviamos estabelecido para a realizacdo das entrevistas:
pessoas que houvessem participado de alguma organizacao de esquerda no periodo da ditadura
e que houvesse participado da luta armada no Brasil daquele periodo. Comegamos com dois
contatos, fornecido o primeiro por um amigo que conheci de minha militancia politica que
conhecia esse ex-militante do Partido dos Trabalhadores (PT), e 0 segundo por uma amiga que
conheci também na militancia politica, que havia conhecido esse outro ex-militante do periodo
em que ela militou no Partido Democratico Trabalhista (PDT). Desses dois primeiros contatos,
estabeleci outros atraves deles. Mas, 0 que importa pontuar aqui € que essas entrevistas
exploratorias desestruturaram um pouco minha ideia inicial de pesquisa, que era uma estudo
sobre a construcdo da identidade das organizac6es clandestinas de esquerda daquele periodo.
As entrevistas demonstraram uma riqueza muito maior se tirassemos o foco da questdo
identitaria — sem davida relevante — e passassemos a olhar para as trajetorias politicas desses
sujeitos. Percebi, nessas entrevistas, que havia uma dinamicidade muito interessante de ser
analisada nessas trajetorias. A dimensdo da identidade foi substituida, entdo, pelo interesse na
dimensdo da dinamicidade das experiéncias humanas das quais eu havia colhido dois
interessantes relatos. 22Entretanto, essa dinamicidade ainda nio havia sido articulada com
referenciais tedricos que nos fornecessem uma lente pela qual olhariamos o fendmeno empirico
propriamente dito. Fiz isso através dos dois passos seguintes, assim constituindo o objeto de
pesquisa final.

Em terceiro lugar, nos dirigimos a leitura das teorias da agéo coletiva para com ela

tentarmos dar os primeiros contornos ao nosso objeto de pesquisa. Atraves dessa leitura

22 Ambas entrevistas passaram de cinco horas de audio gravado.
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pudemos sintetizar na acdo politica militante, - como resultado da articulacdo de um substantivo
(que nomeia o objeto) com dois adjetivos (que nomeiam a especificidade do objeto) - nosso
objeto. Basicamente lemos os autores da Teoria do Processo Politico (de matriz americana) e
da Teoria dos Novos Movimentos Sociais (de matriz europeia). Essas teorias analisam a acéo
politica militante e 0s movimentos sociais de duas dimensdes principais: a dimensdo estratégia
e a dimensdo cultural-identitaria. Por um lado, levamos em conta essas dimensdes no estudo
das transformacdes e adaptacdes operadas por militantes em sua acao politica quando essa €
vista de uma perspectiva diacrénica. Militantes, ao longo do tempo, realizam modificacdes e
adaptacOes estratégicas e identitarias em sua acdo politica. Os estudos de sociologia histdrica
de Charles Tilly, principalmente, trabalham com essa dimens&o do tempo e sua relagdo com a
acao politica. Entretanto, essas teorias, em virtude da escala coletiva com a qual analisam a
acao politica, deixam uma lacuna em aberto. Essa lacuna é a dificuldade de nomeacéo, no
interior de seus quadros conceituais, dos processos operados pelos agentes sociais concretos,
individuais, no trabalho de transformacdo e adaptacdo que operam em sua acgao politica
militante ao longo de suas trajetdrias. De que forma e através de quais processos os militantes
operam esse processo de transformacdo? Como se relacionam essas mudancas operadas pelo
individuo no interior de orientacBes coletivas para a acdo? Para além de mudancas nas
dimensdes objetivas da acdo politica — estratégias e identidades — ha& processos subjetivos
envolvidos nessa mudanca? Se sim, quais? E como operam? Constituir, fenomenologicamente
(PEREIRA, 2014), novos conflitos que justifiguem a continuidade de atuacdes militantes,
depende do cumprimento dessas operacdes pelos individuos envolvidos politicamente na
sociedade.

Nesse sentido, é preciso diminuir?® a escala de analise para o individuo socioldgico
(MARTUCCELLLI, 2005). E nele que esta contida a experiéncia social (DUBET, 2006)
acumulada ao longo de sua trajetoria pessoal e politica no mundo. E ele que realiza as
transformacdes em seu comportamento no interior do contexto histérico dindmico em que vive.
Para estudar essas transformacdes operadas pelos individuos é preciso agregar nos esquemas
de apreensdo da sociologia politica tanto 0s processos eminentemente sociais quanto 0s
processos psiquicos (BAJOIT, 2016) efetuados por eles. Propomos, entdo, levar em conta, para

explicar ou compreender a complexidade da realidade social, a inter-relagao dinamica entre

23 Nao nos dirigimos as teorias dos movimentos sociais, pois estas tém no estudo da agéo coletiva, por certo, sua
razao de existir. Apenas indicamos que ndo ha uma contradicao entre produzir uma sociologia da acéo coletiva a
partir dos individuos e de sua experiéncia pessoal de acéo e intervengao politica.
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sociedade e subjetividade individual. Mobilizamos teoricamente essa inter-relagdo no estudo
das transformacdes e adaptacOes que individuos reais efetuam em sua préatica politica no interior
do tempo histdrico. E a dialética presente nessa relacdo que impele os individuos a mudarem?
e a transformarem e adaptarem sua pratica politica no continuum da histéria, constituindo,
assim, as condigdes de possibilidade (FOUCAULT, 2012) para eles efetivarem na realidade
social suas modalidades de intervencdo politica (REIS, 2007).

Mas qual referencial tedrico nos auxilia a apreender, sociologicamente, essa
subjetividade? Trata-se da sociologia da subjetivacdo. E, mais especificamente, no interior
dessa grande teoria, que ndo temos espaco para apresentar nesse resumo, selecionamos a
proposta da socio-anélise, constituida por Guy Bajoit (2016), que substancialmente articula
psicologia individual e social com os processos de transformacdo por que passam o0s agentes
ao longo de sua vida. Essa proposta tedrica da socio-analise nos fornece conceitos para
analisarmos o substrato subjetivo que embasa as manifestacdes objetivas realizadas pelos
agentes sociais ao longo de suas trajetérias. Mobilizar essa teoria para estudar as
transformacdes que os sujeitos operam em sua acdo politica € uma especificidade de nossa

pesquisa.

Palavras-chave: Ac¢do politica. Movimentos sociais. Sociologia da subjetivacao.
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MOVIMENTO FEMINISTA, ELEICOES E PARTIDOS POLITICOS:
ANALISE DE DEZ ORGANIZACOES PARTIDARIAS NO RIO GRANDE DO SUL

Gabriela Luiz Scapini®

Amanda Cegatti

INTRODUCAO

No periodo recente observa-se uma série de manifestacbes de movimentos
feministas organizados em diferentes espacos da sociedade civil, possibilitando a construcéo de
diversos debates, especialmente através do “feminismo na web” (FERREIRA, 2015). Nesse
cenario percebe-se a existéncia de diversos “feminismos” que disputam as formas de atuagdo
do movimento no pais. De forma semelhante, as ideias sobre qual a defini¢do de feminismo
também constituem palco de lutas entre visdes distintas e, por vezes, antagdnicas. Tais
discussbes e embates sdo longos e remontam ao surgimento das concepc@es feministas, seja no
Brasil ou em outros paises (ALVAREZ, 2014). Em seus marcos tedricos o feminismo surge
vinculado as visdes liberais, que posteriormente sdo criticados por outras vertentes —
feminismos negro, radical, pés-colonial, decolonial (DAHLBERG; SIAPERA, 2007).

Além disso, a relacdo dos movimentos feministas com as instituicbes também s&o
alvo de disputas entre visfes distintas. A partir desse cenario que envolve os diversos debates
feministas que circulam na web, na academia e entre 0s movimentos sociais, lanca-se o0
guestionamento, ainda inicial, sobre como ocorre a rela¢do entre 0s movimentos feministas e
os partidos politicos no Brasil. Assim, busca-se analisar tal relagdo a partir do cenario Rio
Grandense. Neste trabalho, parte-se do arcabouco tedrico-analitico que considera as eleigdes e
0s movimentos sociais como formas mutuamente constitutivas da politica (MCADAM,;
TARROW, 2011). Para iniciar a investigacao sobre esse tema, procurou-se verificar a relagéo
com os feminismos em dez organizacfes de mulheres em partidos politicos, localizados em
distintos eixos ideoldgicos: PSOL, PT, PCdoB, PPS, PSB, PDT, PSDB, Progressistas, PTB e

PRB. Por fim, para complementar as analises, procurou-se entrevistar candidatas que

5 gabriela_scapini@hotmail.com
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explicitamente se afirmaram como feministas e trouxeram essa pauta em suas bandeiras de
campanha eleitoral?®.

Para conhecer o funcionamento e a organiza¢ao dos movimentos feministas no Rio
Grande do Sul e sua relacdo com os partidos politicos, foram elencadas as seguintes questdes:
(@) quando essas organizagdes em partidos politicos surgiram? Ha alguma relacdo com as
discussbes feministas? (b) Existe interlocucdo entre os movimentos de mulheres nos partidos
politicos e as discussdes feministas? Nesse sentido, ha distin¢des entre os partidos ligados aos
eixos ideoldgicos da esquerda ou da direita quanto aos comités de mulheres? (c) Os comités
consideram a pluralidade de mulheres para discutir as suas especificidades enquanto mulheres
negras, indigenas, quilombolas, trabalhadoras rurais, do campo e trabalhadoras sexuais,
mulheres em situacao de rua, mulheres jovens, mulheres com deficiéncia, mulheres idosas entre
outros marcadores identitarios? (d) Qual o entendimento das candidatas sobre movimento
feminista? (€) Como elas articulam a militancia feminista com as organizacfes partidarias das
quais fazem parte?

A metodologia a ser adotada € essencialmente a qualitativa. Em um primeiro
momento, seré feita uma andlise de contetdo para investigar as diferentes postagens nas paginas
de Facebook e do blog oficial das organiza¢des de mulheres nos dez partidos analisados. Nesta
etapa busca-se conhecer mais a fundo sobre essa relacao entre movimentos feministas e partidos
politicos. Posteriormente, serdo entrevistadas as candidatas declaradamente feministas desses
partidos para verificar a interlocucdo da agenda feminista nas respectivas legendas e, assim,
conhecer mais a proposta deste projeto, bem como obter as respostas para as questdes que

norteiam esta pesquisa.

MOVIMENTO SOCIAIS E PARTIDOS POLITICOS

A retomada democréatica no final do século XX marcou um periodo de intensas
mudangas, em especial nas lutas por transformacdo social: a compreensdo anterior de
antagonismo radical entre os movimentos sociais e 0 Estado foi, para muitos, suplantada.
Transformagdes e ampliacOes das organizagOes da sociedade civil sdo observadas tanto no

plano nacional como no internacional. Nesse cenario, as organizacdes da sociedade civil

% pretende-se entrevistar Anita Lucas de Olivreira (Dra. Anita) - PT, Bruna Rodrigues - PCdoB, Carla Zanella
(Carlinha Zanella) - PSOL, Cristina Machado (Cris Machado) - PCdoB, Fernanda Melchionna - PSOL, Karen
Santos - PSOL, Marianna Rodrigues - PCB, Natasha Ferreira - PCdoB, Sandrali Bueno - PT, Silvana Conti -
PCdoB, Sofia Cavedon - PT.
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apresentam diferentes propositos, tamanhos, formatos e areas de atuacdo social: "novas forcas
sociais emergem no sentido de ocupar espacos e arenas ndo apenas no campo social, mas
também no governamental, ampliando o terreno da politica”. (LUCHMANN; SCHAEFER,;
NICOLETTI, p. 361, 2017). Tanto a esfera societaria como a esfera institucional aparecem
como elementos chaves para as relaces politicas na redemocratizagdo. Esse periodo foi
marcado pela emergéncia dos novos movimentos sociais (TILLY, 2010; GOHN, 2003) que se
caracterizaram por novos repertérios organizacionais com novas demandas e formas de acéo
politica que os distinguem dos movimentos sociais tradicionais - partidos politicos, sindicatos.

A relacdo entre os movimentos sociais e 0s partidos politicos pode ser
compreendida através da agenda do contentious politics e conduz a renovacgao nesse campo de
estudos, especialmente ao destacar a conexdo entre politica institucional e politica contestatdria
(TILLY, 2010). Tal abordagem proporcionou um questionamento a visao corrente na literatura
e possibilitou que a relacdo entre os movimentos sociais, o0s partidos politicos e o Estado fosse
compreendida para além da cooptacdo ou desmobilizacdo dos movimentos sociais quando
interagem com os partidos politicos ou com o Estado. Ademais, considera-se que 0S
movimentos sociais ndo jogam sozinhos e de que as instituicdes importam. Assim, envolve-se
complexas redes politicas e institucionais com uma ampla variedade de atores: representantes
politicos, partidos, meios de comunicagdo, eleitorado e, também, outros movimentos sociais.
(MEZA; TATAGIBA, 2016).

As associacdes também assumem funcdo primordial para as alternativas ou
renovacdes democraticas. Entre as suas fungdes, destacam-se aquelas ligadas a cooperacao com
0s governos, a ampliacdo dos espacos de representacao politica ou a contestacdo dos padrdes
culturais e institucionais. "Os conceitos de capital social, sociedade civil e de movimentos
sociais podem ser apontados como referéncias centrais nestas diferentes concepcdes tedricas
que relacionam o associativismo com os processos de ampliacdo e de aprofundamento da
democracia"14. (ALMEIDA, LUCHMANN; RIBEIRO, 2012, p. 239)?’. Em linhas gerais, essa
literatura aponta as principais contribui¢fes das associagdes: (a) seus impactos positivos na

promoc&o de individuos "mais cidaddos". As redes de associativismo funcionam como escolas

27 14 De forma geral, a abordagem de capital social remonta & concepgao de Putnam (1995) onde a vida associativa
conduziria a préaticas de civilidade nos cidaddos. A abordagem sobre movimentos sociais é ampla, destaco a
contribuicdo de Melucci (2001) onde a relagéo de conflitos e contestacdo assume preponderancia. Com relagéo a
sociedade civil, destacam-se os autores Arato e Cohen (1999) e Habermas (1995). Essa perspectiva analitica se
relaciona com as anteriores, incorporando tanto as dimensGes democraticas como ampliando os efeitos
democraticos das associacbes e como elas impactam na esfera publica. (LUCHMANN; SCHAEFER,;
NICOLETTI, p. 361, 2017).
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de cidadania (PUTNAM, 1995) e (b) denunciam injusticas e os padrdes hegemdnicos de poder.
No geral, os movimentos sociais se vinculam diretamente a essa tarefa. Além disso, as
associagOes discutem e auxiliam na construgéo de politicas publicas (FUNG, 2003).

Dessa forma, os movimentos feministas foram os principais responsaveis por
reivindicar a importancia da participagéo feminina nas diferentes esferas da vida social - seja
na politica, na educacgdo, no mercado de trabalho. A semelhanca da luta sufragista na Franca,
Gré-Bretanha e Estados Unidos, no Brasil as primeiras lutas do movimento feminista também
foram motivadas pelo direito a cidadania, expresso pelo direito ao voto das mulheres (de
votarem e serem votadas) (PINTO, 2003). Apesar da alcancarem a expansdo da cidadania
politica, as mulheres permaneceram sub-representadas no Brasil e em outros paises, 0 que
motivou o pleito pela criacdo de garantias legais que facilitem o acesso feminino a cargos de
poder. A pauta foi levada para organismos internacionais de protecdo social, resultando
primeiramente na Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher (CEDAW, 1979), considerada precursora entre 0s instrumentos internacionais que
visavam proteger os direitos humanos das mulheres (PRA, 2011). Desse modo, no Brasil, essas
discussbes culminaram na adocdo das politicas de cotas a partir da Lei de 1995, onde sdo
reservadas 30% das vagas nas listas partidarias para um dos géneros.

De forma semelhante, as organizacGes de mulheres em partidos politicos nascem
em meados dos anos de 1980. O Partido dos Trabalhadores (PT) foi o pioneiro em instituir uma
secretaria de mulheres em sua estrutura partidaria. Atualmente a maioria dos partidos politicos
contam com alguma organizacdo de mulheres em sua estrutura - algumas organizacdes estdo
previstas no estatuto do partido politico, outras possuem um estatuto ou regimento interno
proprio e uma pequena parcela ndo possui qualquer regulamentacdo. Ainda assim, diferentes
mulheres se organizam em torno dos comités/secretarias e discutem a situacdo da mulher na
politica seja a nivel intrapartidario ou interpartidario. Dessa forma, compreender a relagdo entre
0 movimento feminista e os partidos politicos no Brasil assume relevancia fundamental e, para
fins da presente analise, parte-se das organizagdes de mulheres em partidos politicos como locus

inicial de pesquisa.

Palavras-Chave: Movimentos Feministas; Elei¢Ges; Partidos Politicas.
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A ASSOCIACAO DAS PANELEIRAS DE GOIABEIRAS (APG): ELEMENTOS
PARA COMPREENDER O CAPITAL SOCIAL E A CULTURA POLITICAZ%

Marcelo de Souza Marques?®

Luiz Henrique Rodrigues

A construcdo Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras (APG), Vitoria-ES, aos 25
de marco de 1987, resultou de complexas relacGes entre as Paneleiras, politicos e gestores
publicos. No calor das lutas e articulagdes politicas em torno da principal fonte de matéria
prima, denominada pelos sujeitos de barreiro, e da concorréncia no mercado cultural local de
producdo de panela de barro, sobretudo com relacéo aos artesdos de Guarapari, a APG se tornou
principal instrumento de organizagdo politica dos sujeitos e o canal institucional de
comunicagdo com a esfera politica. Contudo, ao voltarmos aos sentidos atribuidos pelos sujeitos
a APG no momento presente, com indagacdes acerca dos significados da APG para o0s sujeitos,
contribuicdes/beneficios da APG no dia a dia do trabalho dos associados e a avaliacéo geral
da APG, deparamo-nos com significados que apontam para uma ideia da APG limitada ao
“local de trabalho”, a “estrutura fisica do galpao” e a “garantia de renda/trabalho”.

Essas indagacgdes, que inicialmente eram temas que apenas perpassavam O0S
objetivos centrais de nossos trabalhos autorais e da pesquisa de Revalidacdo do Oficio das
Paneleiras realizada pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) —
pesquisa da qual participamos da primeira etapa, entre nos anos de 2014 e 2015 —, passaram a
nos chamar a atencdo ao percebemos que 0s sentidos atribuidos pelos sujeitos a APG poderiam
ter uma relagdo com o processo de construcao da associagdo. A partir dai, nosso objetivo passou
a ser a retomada e a problematizacdo das relagdes politicas verificadas durante o processo de
construcdo da APG refletidas a luz da mobilizacao de capital social e da criagdo de uma cultura
politica associativo-participativa em torno da instituicdo ao longo de seus pouco mais de trinta
anos de existéncia.

Para levarmos a cabo a pesquisa, nos guiamos por uma orientacdo de pesquisa

indiciaria. Sem o objetivo de adentrar em um debate sobre as diferentes perspectivas e usos do

28 Agradecemos ao Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) pela liberagéo de dados da
Pesquisa Etnografica sobre o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras — ES, pesquisa da qual participamos entre 0s
anos de 2014 e 2015, como parte da primeira equipe de pesquisa.

29 marcelo.marques.cso@gmail.com
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indiciarismo, limitamos nossa concep¢do do indiciarismo enquanto uma perspectiva
investigativa que orienta o olhar do pesquisador para os detalhes, para os fatos marginais que
rondam e constituam a realidade; por isso 0 assumimos como orientacdo de pesquisa. A partir
dessa orientacdo, atentamo-nos tanto aos sentidos evocados pelos sujeitos em entrevistas,
quanto aos elementos narrativos encontrados na literatura relevante sobre o periodo histérico
referente a construgdo da Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras (APG), para
problematizarmos o atual contexto que envolve a APG. Com relacdo ao instrumental de
pesquisa, mobilizamos a pesquisa bibliografica, a observacdo direta e, principalmente, a
entrevista em profundidade. Ao todo, entrevistamos 14 Paneleiras entre aquelas que trabalham
no interior do Galpédo aquelas que mantém sua producdo no ambiente residencial, conhecidas
como “Paneleiras de Quintais”. Com relag@o aos politicos e gestores, entrevistamos V. B, ex-
prefeito de Vitdria a época da construcdo da APG, J. F., assistente social da Prefeitura Municipal
de Vitdria que atuou junto a APG entre finais dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, T. C. A,
ex-Diretora da 62 Sub-Regional do IPHAN no Espirito Santo, P. B, entdo Gerente de Patrimonio
Histdrico Cultural da Prefeitura Municipal de Vitoria, e F. R. C., entdo Sub-Secretario da extinta
Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda (SEMTTRE), Secretaria que atuava
diretamente junto a APG.

Nossa hip6tese € que o processo politico de construgdo da APG, entre finais de 1980
e primeiros anos da década seguinte, ndo mobilizou suficientemente o capital social existente
nas relacdes estabelecidas pelos sujeitos no contexto de Goiabeiras para uma forma de
envolvimento institucional-participativo junto a APG, que, a principio, poderia proporcionar
uma “identificacdo politico-administrativa” dos associados em relagdo a mesma. O resultado
desse processo, nos dias atuais, ¢ uma percepcao de “insatisfacdo/desconfianca institucional” e
forte indicio de “baixo associativismo/envolvimento institucional” entre os associados, 0 que
pode ajudar a identificar as causas das dificuldades no desenvolvimento de agdes publicas, ou
“semipublicas”, que visam o desenvolvimento e o fortalecimento da APG e o proprio
desenvolvimento local.

Vale frisar que ao partirmos de uma andlise discursiva e ao propormos trabalhar
com as categorias “insatisfacao/desconfianga institucional” e “baixo
associativismo/envolvimento institucional”, buscamos uma proposta de pesquisa qualitativa
almejando novos elementos para compreender o capital social e a cultura politica. Ademais,
para a elaboracdo desta proposta, também consideramos uma particularidade com relacdo ao

sistema de associa¢do dos sujeitos a APG.
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Embora ndo esteja instituido no Estatuto da APG, elaborado em 1987, ha uma
espécie de acordo informal entre os sujeitos que condiciona a garantia do acesso a matéria-
prima (argila), a possibilidade de concorrer/manter a uma das 32 bancadas do atual Galpéo e ao
acesso a beneficios diversos a situagdo de “associado”. Esse acordo, portanto, atua como
dispositivo coercitivo de associagéo: caso 0 sujeito ndo seja associado ou ndo esteja em dia com
a taxa cobrada da APG, no valor de R$ 35,00, 0 mesmo ndo tem acesso a matéria prima, nao
pode concorrer as bancadas dentro do Galpdo, bem como deixa de ter acesso a todos 0s
beneficios que a APG possa vir a ter, tais como embalagens, camisetas, aventais, dentre outros
— em campo, vimos, contudo, que ndo raramente 0s sujeitos inadimplentes burlam esse
“sistema”, conseguindo a argila e demais vantagens com parentes € amigos que também séo
Paneleiras ou mesmo diretamente com a Diretoria da APG, ainda que sofram algum tipo de
constrangimento, como o “lembrete” de que ndo estdo em dia com a APG. Por esse prisma,
percebemos que ndo ser associado ndo é necessariamente uma opg¢ao e isso poderia impactar
uma analise puramente quantitativa, pois, afinal, todos sdo associados e, em uma primeira
analise, todos participam da APG.

Dessa forma, cumpre destacar que por “associativismo/envolvimento institucional”
entendemos o envolvimento dos associados a vida associativo-participativa junto a instituicéo,
e ndo a simples condi¢do de “associado”. J4 no que se refere a “insatisfacdo/desconfianca
institucional”, compreendemos essa categoria como um indicativo de fraca cultura politica
associativo-participativa, diretamente vinculada a um processo de baixo grau de “identificagdo
politico-administrativa” dos sujeitos com as institui¢des.

Para melhor exposicdo das reflexdes, optamos por seccionar o artigo em quatro
momentos. Na primeira se¢do, abordaremos duas das categorias conceituais que mobilizaremos
ao longo do artigo, a saber: capital social e cultura politica. Na sequéncia, apresentaremos as
principais modificagcdes ocorridas no contexto de Goiabeiras, destacando o deslocamento de
muitas Paneleiras, que antes trabalhavam no ambiente doméstico, para o interior do Galpéao da
APG. Na terceira sec¢do, focaremos o contexto de criagdo da APG, identificando os conflitos,
os atores relevantes e os limites de acdes dos poderes publicos e “semipublico” posteriores a
criagdo da APG. Por fim, nossas consideracdes, as quais sustentam que a forma como foi
conduzido o processo de criacdo da APG ndo mobilizou suficientemente o capital social
existente no grupo em torno da APG. Ademais, a forma como se deu a organizagédo
institucional, por muitos anos limitada a um revezamento de sujeitos de uma mesma familia, e

a divisdo do grupo ap6s a formagao da APG (“Paneleiras do Galpao” e “Paneleiras de Quintais™)
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foi grande promotor para o grau geral de “insatisfacdo/desconfianga institucional” e de “baixo
associativismo/envolvimento institucional” por parte do grupo das Paneleiras de Goiabeiras

Velha.

Palavras-chave: Capital social. Cultura Politica. Associacdo das Paneleiras de Goiabeiras
(APG).
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PROBLEMAS PUBLICOS COMO INSTITUICOES:
NOTAS PARA UMA REFLEXAO TEORICA

Maria Carolina Martinez Rodriguez*°

Os problemas publicos ndo sdo dados, nem séo de propriedade exclusiva do Estado,
nem seu Unico meio de canalizacdo sdo as politicas publicas, estdo longe de serem situacdes
claras, diafanas ou se mostrando sem tensdes como tais. Um problema publico € construido
sobre a experiéncia, a narrativa, a reflexdo, a pesquisa, a publicidade e disputa constantes
(CEFAI, 2014). Depende de instituicdes existentes e, por sua vez, é necessario um processo de
institucionalizacdo para que uma situacdo perturbadora, dolorosa ou conflituosa em um
determinado grupo seja reconhecida por um ou varios puablicos como um problema de interesse
geral.

Tendo presente que um problema pablico é o resultado de um processo de
institucionalizacdo, no presente texto queremos estabelecer um breve dialogo entre duas
abordagens contemporaneas que analisam problemas publicos, de um lado, e instituicdes, de
outro.

O primeiro dialogo € entre o aspecto culturalista dos problemas publicos encarnados
por Joseph Gusfield, de origem norte-americana, e a proposta dos Campos de A¢do Estratégica
de Neil Fligstein. Aqui destacamos a proposta culturalista de Gusfield que enfoca a voz
autorizada dos problemas publicos e achamos pertinente o didlogo com Fligstein no sentido de
superar a dicotomia estrutura-acdo. Consideramos que, apesar das deficiéncias que implica
pensar em termos de oposi¢do, sua abordagem tem conceitos valiosos e originais para pensar
os problemas publicos, entre eles: a propriedade, a responsabilidade causal e a responsabilidade
politica dos problemas publicos.

O segundo dialogo é entre a abordagem pragmatica francesa liderada por Daniel
Cefai e seu conterraneo, o sociélogo Luc Boltanski, também da corrente pragmatica. Essa é
uma perspectiva oposta a primeira porque o lado pragmatico se concentra na voz daqueles que
denunciam os distarbios e insiste em ver a publicidade como uma experiéncia simultanea e
cheia de dinamismo. Notamos que Cefai e Boltanski dialogam muito bem, pois trabalham com

0 mesmo enfoque e oferecem uma visao epistemoldgica e metodoldgica dos problemas publicos
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relevantes para analisar casos empiricos, desde o papel da dendncia e a justificacdo dessas
dendncias.

O documento esta dividido em trés partes: apresentamos cada dialogo de forma
independente entre os dois grupos de autores e, no final, as conclusdes e questdes levantadas

por esta reflexdo.

Palavras Chave: Problema puablico. Instituicdo. Sociologia.
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AS MUDANCAS DA POLITICA DE SAUDE MENTAL DO BRASIL:
COMUNIDADES TERAPEUTICAS COMO INSTITUICOES TOTAIS

Vanessa Azambuja de Carvalho®

Luiza Bohnen Souza

O presente trabalho busca relacionar as concepcdes e escritos de Goffman com uma
analise da trajetoria da reforma psiquiatrica no Brasil e os atuais novos rumos devido a mudanca
da Politica com uma ampliacdo, promovendo mudangas na Politica Nacional de Saide Mental
(Resolucdo CIT No. 32/2017 e Portaria No. 3.588/2017). Pretendemos aqui expor o uso de
Comunidades terapéuticas como um espaco dito de cuidado, como algo preocupante para uma
visdo descentralizado e ndo hospitalocéntrica que o trabalho da reforma vem desenvolvendo
nos ultimos anos no nosso pais. Nessa politica de 2017, o maior investimento em novos servicos
sera dirigido a expansdo das comunidades terapéuticas. Até a aprovagdo da nova politica, as
comunidades terapéuticas ndo faziam parte da Rede de Atencao Psicossocial.

A expectativa € que o niUmero de vagas nesse tipo de servico seja quadruplicado,
passe de 5 mil para 20 mil, das quais 10 mil deverdo vir a ser patrocinadas pela pasta da Saude.
Antes de fazerem parte da Rede de Atencdo Psicossocial, as comunidades terapéuticas
funcionam por meio de credenciamento pelo Ministério da Justica. Isso também destaca a
aplicacdo e destinacdo de mais recursos para instituicdes que sdo mantidas, em geral, por grupos
privados ou entidades filantropicas (BRASIL, 2017). Martins (2017) destaca que, inspecdes em
30 comunidades terapéuticas de dez estados e do Distrito Federal constataram violacfes de
direitos humanos em todas elas. Segundo ela a privacédo de liberdade, condicbes degradantes de
moradia, jovens sem escola, unidades que recebem recursos publicos, mas ndo tém registros de
funcionamento.

Com essa nova propositiva do Ministério da Saude, percebe-se um destaque e
énfase no uso de institui¢Oes totais, como postulado por Goffman (1974) para pensar o cuidado
em saude. O autor ja alertava para as implica¢fes de se pensar salde de internados nesses
espacos. autor vai indicar que certos mecanismos de estruturacdo de uma instituigéo
determinam a sua condicdo de instituicdo total e acarretam consequéncias na formacéo do eu

do individuo que nela participa sob determinada condicdo. Para Goffman (1974), o ser age nas
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esferas da vida em diferentes lugares, com diferentes co-participantes e sob diferentes
autoridades sem um plano racional geral, ao inserir-se numa instituicao social passa a agir num
mesmo lugar, com um mesmo grupo de pessoas e sob tratamento, obrigacdes e regras iguais
para a realizacdo de atividades impostas.

Portanto, quando essa instituicdo social se organiza de modo a atender individuos
(internados) em situacdes semelhantes, separando-os da sociedade mais ampla por um periodo
de tempo e impondo-lhes uma vida fechada sob uma administracdo rigorosamente formal
(equipe dirigente) que se baseia no discurso de atendimento aos objetivos institucionais, ela
apresenta a tendéncia de “fechamento” o que vai simbolizar o seu carater “total”. Esse carater
total da instituicdo age sob o internado de maneira que 0 Seu ‘eu’ passa por transformagoes
dramaticas do ponto de vista pessoal e do seu papel social. O autor afirma que esse fato péde
ser ricamente verificado no hospital para doentes mentais e, para esclarecé-lo bem, detalha o
processo que o desencadeia descrevendo “o mundo do internado”. Quando o internado chega
ao hospital ele sofre um processo de “mortificacdo do eu” que suprime a “concepgao de si
mesmo” ¢ a “cultura aparente” que traz consigo, que sdo formadas na vida familiar e civil e ndo
sdo aceitas pela sociedade. Estes “ataques ao eu” decorrem do “despojamento” do seu papel na
vida civil pela imposic¢ao de barreiras no contato com o mundo externo, do “enquadramento”
pela imposicado das regras de conduta, do “despojamento de bens” que o faz perder seu conjunto
de identidade e seguranca pessoal, e da “exposi¢ao contaminadora” através de elaboracao de
um dossié que viola a reserva de informagdo sobre o seu eu “doente”. Esse mecanismo, além
de causar a perturbacdo da relagdo entre ator/individuo e seus atos, causa o “desequilibrio do
eu”, uma vez que profana as agdes, a autonomia ¢ a liberdade de acdao do internado. A esse
momento, concomitantemente, ocorrem 0S mecanismos de reorganizacdo pessoal que
representam instrugdes formais e informais de reestruturacdo do eu e que garantem um sistema
de privilégios. As regras da casa, rotinas diérias, sdo um conjunto de prescrigdes e proibices
que, se bem aceitas, permitem prémios e privilégios ou, se desobedecidas, geram o castigo, quer
dizer, suspensédo temporaria ou permanente dos privilégios.

Goffman (1974), salienta que as nogdes de privilégios na institui¢do total ndo sdo
retiradas do padrdo da vida civil, ndo sdo considerados como favores e sim como a auséncia da
privacdo. Diante da influéncia reorganizadora o internado passa a desenvolver a sua adaptacédo
que pode se dar pelos “ajustamentos primarios”, quando contribui cooperativamente com as
atividades exigidas pela instituicdo, ou pelos “ajustamentos secundarios”, quando empregam

meios ilicitos ou ndo autorizados para obterem satisfacGes proibidas, escapando do que a
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organizac¢do supoe que deve fazer ou obter, ou seja, escapando daquilo que deve ser. As “taticas
de adaptagdo”, que significam as respostas que o internado d& as regras da casa, ocorrem a partir
de ajustamentos primarios, secundarios ou da combinacdo destes em diferentes fases da sua
vida de paciente e sdo classificadas por Goffman como “afastamento da situa¢do” - desatencdo
e abstenc@o aos acontecimentos de interagdes, “intransigéncia” - ndo cooperacdo e desafio a
institui¢do, “coloniza¢do” - consideracdo da vida institucional como desejavel em relacdo as
experiéncias ruins no mundo externo, “conversdo” - aceitacdo da interpretacdo oficial e
representacdo do papel de internado perfeito, “viragdo” - combinacdo de varias taticas visando
evitar sofrimentos fisicos e psicolégicos - e “imuniza¢do” - 0 mundo da instituicdo passa a ser
um mundo habitual sem novidades. Esses mecanismos de mortificacdo do eu e de reorganizacao
pessoal geram um ambiente cultural que causa no internado a sensacdo de fracasso, um
sentimento de que o tempo de internacdo é perdido, mas que precisa ser cumprido e esquecido
e uma angustia diante da idéia de retorno a sociedade externa. Essa angustia decorre do “status
proativo” - 0 internado se vé diante de uma nova posic¢do social que é diversa da anterior que,
por sua vez, ndo sera a mesma quando sair do hospital, e do “desculturamento” - 0 internado se
vé diante da impossibilidade de adquirir os habitos atuais que a sociedade passara a exigir. O
autor preocupou-se em caracterizar o hospital psiquiatrico como instituicdo total com o rico
detalhamento do mundo do internado, porém ndo deixa de apresentar o carater total da
instituicdo do ponto de vista do mundo da equipe dirigente. Neste, a organizacao formal convive
com uma contradicdo latente: o que a instituicdo faz e aquilo que deve dizer que faz.

Esses conceitos, terminologias e analises do autor nos ajudam a pensar a
Comunidade Terapéutica como uma instituicao total. Gostariamos de aprofundar esse debate e
salientar as estigmatizagdo que os usuarios dos servigos enfrentam. E ainda, o atraso dessa dita
nova politica para processos de desinstitucionalizacdo e trabalho em rede que a reforma
psiquiatrica lutou tanto para desenvolver. Entender as nuances dessas comunidades e apontar
sua articulacdo com um vies medicalizante e hospitalocéntrico € um dos nossos objetivos, e

achamos que Goffman pode nos auxiliar nessas analises.
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A “NOVA” CARA DO CONSERVADORISMO DO BRASIL: CONTEXTOS,
FACETAS E DINAMICA DE ADAPTACAO DA NOVA GERACAO
CONSERVADORA

Vilson Juliano Pereira Medina®?

Esta pesquisa esta sendo realizada como parte do processo de obtenc¢éo do titulo de
Mestre em Sociologia, junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Sociologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Em relagdo a
#CLACS02018 busca contribuir, principalmente, no debate sobre o campo temaético derechas
y movimientos conservadores, adotando a perspectiva de um estudante que analisa
acontecimentos da historia brasileira — alguns muito recentes, outros nem tanto.

O objetivo da pesquisa € interpretar sociologicamente o perfil utopico/ideoldgico
do movimento social conservador atual no Brasil, movimento que obteve maior destaque a
partir dos anos 2000. Para produzir essa interpretacdo é necessario investigar a disposicao
submersa concentrada em determinados estamentos sociais e sua correspondéncia a dindmica
da dialética no processo de transformacdo social. Embora faca usos pontuais da abordagem
institucional, essa ndo € predominante no estudo. A investigacdo adota a abordagem histérico-
socioldgica e configuracional sobre o fenémeno social na tentativa de esclarecé-lo por meio de
uma analise empirica em confronto com conhecimentos teoricos.

Quanto ao recorte temporal da pesquisa, vale registrar que ndo existe qualquer
metodologia ou teoria que o defina previamente, pois rupturas, reminiscéncias e transmutacoes
estdo presentes em todo periodo historico. No caso, foi definido um periodo em comparacéo a
outros, distinguindo-os com base em fatores estruturais de ordem politica, econdmica ou
cultural, tanto de ambito nacional como internacional. Trata-se do Brasil antes e depois do ano
de 1945 e antes e depois do ano de 2016.

Na primeira parte do estudo, € explorada a dimenséo macro das transformagoes
sociais experimentadas no pais, as quais possuem forte correlacdo com o fendmeno de ascensao
dos movimentos sociais reacionarios e, principalmente, com o sentido desses movimentos.
Evidenciar a dindmica historica de desenvolvimento socioecondmico e, em paralelo a isso,

analisar a sua lisura politico-constitucional com a pretensdo de mostrar os lacos entre as
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garantias (ou a falta de garantias) dessa lisura e a sustentacéo (ou a oscilagéo) dessa dindmica.
Para isso sao trabalhados trés conceitos socioldgicos: processo civilizador, configuragéo social
e esfera pablica.

Pode-se afirmar que quando se garante a estabilidade democrética e a normalidade
institucional ocorre um claro avango no processo civilizador brasileiro, como aconteceu nos
periodos compreendidos entre os anos de 1945 e 1964 e entre os anos de 1989 e 2016. O avancgo
do processo civilizador foi interrompido pelas rupturas sécio-politicas ocorridas em 1964 e em
2016, as quais promoveram retrocesso no sentido de restabelecer a ordem oligarquica,
desrespeitando e desfazendo conquistas logradas durante o periodo de progresso social
anteriormente experimentado.

Na segunda parte da pesquisa, a andlise recai sobre o sentido e o objetivo das
rupturas identificadas, de modo a demonstrar que nas articulacbes por parte de setores da
sociedade, concentrados na oligarquia e no estamento médio, ressalvadas as peculiaridades de
cada periodo histérico analisado, existe uma disposicao conflitiva com relagéo as consequéncias
inerentes a uma ordem moderna democratica como, por exemplo, o encurtamento da distancia
socioecondmica entre 0s estamentos.

Essa disposi¢do conflitiva trata-se de um habitus ideoldgico correspondente a uma
configuracdo social de ordem oligarquica e escravocrata, que promove constantemente um
processo descivilizador cuja intensidade esta de acordo com a dindmica da dialética social de
transformacéo. Esse processo ocorre objetivamente em atagques contra a estima e os direitos da
base social, contra suas pautas e seus lideres, promovendo a ruptura da esfera publica.

Sendo assim, pode-se verificar que, pela perspectiva do estamento médio, esses
conflitos sdo representados e disputados para além das consequéncias materiais da dinamica da
dialética de transformacdo social, em que pese ndo deixem de ter correspondéncia com 0s
determinantes materiais. Todavia, 0 estamento médio atua via reinvindica¢cdes embasadas em
honrarias e mesmo 0s apontamentos mais economicistas sdo embasados no discurso
meritocratico, segundo o qual aqueles que ignoram esse principio estdo tambem violando a
justica e a moral de qualquer processo inclusivo.

A dissertacdo sustenta a hipdtese de que 0os movimentos conservadores no Brasil
possuem em geral trés facetas, conforme as defini¢cGes dadas por Mannheim, relacionadas ao
contexto historico. A primeira faceta € o liberalismo humanista de referencial moral que €, na
verdade, algo que s6 aparece como alegoria, de forma superficial e distorcida, mas que néo
orienta as a¢des do grupo. A segunda trata-se de um desdobramento politico do perfil ideologico
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conservador, o perfil administrativo, que é supostamente a base de apoio intelectual do
movimento conservador. A terceira faceta também é um desdobramento politico do perfil
ideologico conservador, embora ndo seja representativo desse, podendo ser descrita como o
perfil politico fascista que orienta 0 comportamento e as estratégias usadas nas investidas do

movimento.
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MINORIAS SOCIAIS: ESTIGMATIZACAO, DISCRIMINACAO, DESIGUALDADE
E RESISTENCIA
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ALIMENTACAO E SITUACAO DE RUA: A RESISTENCIA FACE A VIOLACAO
DE DIREITOS

Ana Carolina Einsfeld Mattos®?

O acesso a alimentacdo € um degrau para 0 acesso a cidadania na sua totalidade.
Este resumo objetiva percorrer a tematica referente ao Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) e sua concretizagdo frente aos individuos em situacéo de rua, bem como, a
ocorréncia da violagdo deste direito. Esta analise tedrica busca metodologicamente contribuir
para posterior pesquisa de dissertacdo. Logo, os resultados tedricos preliminares séo
apresentados nesta escrita com base no DHAA e a situacao de rua. Quando se trata dos Direitos
Humanos em um contingente de desigualdades, é fato que ocorrem injusticas a uma classe
marginalizada e é impossivel resolver aspectos de violagdo dos direitos sem uma politica social
que vise 0s problemas cronicos da nossa organizacdo social. Uma politica sem privilégios de
alguns e sim de promocdo e respeito ao ser humano na garantia dos direitos individuais e
coletivos. No Brasil, € recente tratar a tematica dos Direitos Humanos quando relacionamos a
inclusdo do tema frente aos movimentos sociais que confrontaram a ditadura militar, e requer
um pensamento emergente, pois o processo de desigualdade social e econémico concretiza uma
acentuada grandeza e de visivel divisdo entre uma sociedade de privilégios e uma sociedade de
caréncias. Nessa perspectiva os Direitos Humanos abarcam um discurso capaz de legitimar o
modelo econdmico excludente e socialmente injusto. O Fendmeno social tipicamente urbano,
gue abrange a condi¢do de sobrevivéncia da populacdo em situacao de rua, atravessa a historia
das comunidades sedentarias, e na contemporaneidade, abarca questdes vinculadas a profunda
desigualdade e exclus&o social. Sua magnitude tem incomodado muitos e preocupado alguns.
Um individuo excluido socialmente de forma simbdlica representa na sua forma orgéanica uma
estrutura de falta de pertencimento social, falta de perspectivas, dificuldade de acesso a
informacdo, violacGes de direitos, perda de autoestima, consequéncias na saude, em especial a
salude mental, valvulas de escape como é o caso do mundo do trafico e uso de drogas ilicitas,
assim como, transgride valores e limita padrdes e perspectivas de emancipacdo social. A
populacdo em situacdo de rua esté a par da sociedade, em uma espécie de ndo pessoa, e Como

consequéncia, ndo atuantes. Ao trazer a tona a discussdo dos Direitos, 0 que tem perpetuado
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culturalmente sdo acgdes e fortes sentimentos de represséo e segregacao, ou mesmo de desvalia.
Situacdo essa que tem sido o pano de fundo de imagens violentas, fatos que viram noticia e
estdo cada vez mais presentes, como exemplo as ocorréncias de pessoas gqueimadas, pelo
simples fato de representarem uma visdo ndo bela da realidade, por estarem dormindo aos olhos
do mundo, ac¢les postuladas em uma corrente higienista que visam & limpeza social, o
exterminio e a execucao sumaria. Sem falar da violéncia verbal e simbdlica, que é produzida e
reproduzida diariamente. A alimentacéo para quem vive em situacéo de rua em uma abordagem
critica pode ser discutida ao relacionar um Estado de excecdo e a condicdo de vida nua. A
condicdo de vida nua é um termo utilizado para designar uma condi¢do social que abarca
aspectos desestruturastes de nossa sociedade contemporanea. Vida nua se refere a experiéncia
de desprotecdo e ao estado de ilegalidade de quem é acuado em um terreno vago, submetido a
viver em Estado de excecdo. E importante ressaltar que o Estado de Excecdo da modernidade
se estabelece de uma criacdo de tradicdo democréatico- revolucionéria e ndo advindo da tradicdo
absolutista. N&o se define como um modelo ditatorial, mas sim como um vazio e uma
interrupcado do direito. A juridicidade ndo oficial € um dos poucos instrumentos que as classes
oprimidas podem recorrer para organizar a vida, uma espécie de minimo dos minimos
mecanismos de estabilidade em uma situagéo estrutural de precariedade. Em uma retrospectiva
historica, ap0s a criacdo da Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida, exacerbou
a discussdo da importancia em debater sobre a alimentacdo como forma de direito, logo o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) entra atualmente em foco no pais a partir
do debate focado na relacdo de direitos humanos do passado, e ao trazer a questdo do DHAA
no Brasil, deve-se ter como pressuposto inicialmente um contexto de desnutricdo, fome,
pobreza e miséria, e que estas ndo se distribuem ao acaso. No Brasil, desde 2010, o Direito a
alimentacdo se enquadra dentro dos direitos sociais da Constituicdo Federal. Contudo, na
relacdo aos aspectos da violacdo do direito & alimentacdo, € fundamental lincar a fome como
uma realidade gritante, extensa e silenciada. Provavelmente, apesar de todas as declaracdes, a
mais negada de todas as prerrogativas de cidadania seja o direito a seguranca alimentar e
nutricional, desde que bilhdes de pessoas sofrem 0s riscos ou apresentem manifestacoes
concretas de desvios funcionais ou morfoldgicos relacionados com as caréncias alimentares. A
alimentacdo é em suma, a luta contra a fome, e nem sempre essa luta se manteve com indices
positivos para a humanidade. A fome esta presente no passado da histéria da civilizagdo, como
também est4 presente nos dias atuais. A fome apresenta-se como uma forma de negacdo do

direito & alimentacdo e embora o direito tenha ao longo da historia refletido e reproduzido
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processos sociais, a retérica juridica leva a diferenciar formas de exclusao social, ora por uma
exclusdo de um grupo ou classe do poder, pelo fato de estar fora da comunidade relevante sendo
a classe oprimida, ora a exclusdo com o direito Estatal das sociedades capitalistas modernas,
com as discriminagdes sociais que ela reproduz. Portanto, os niveis de fome contemporaneos
ndo aumentam em decorréncia de uma falta de alimento, disponibilidades de consumo, mas sim
de uma incapacidade de obtencdo expressado pela falta de recursos. N&o falta o pao! Falta, o
ganha péo! Visto o fendmeno que abarca a situacdo de rua, cabe relacionar a alimentagéo e o
papel do Estado na garantia de direitos. E curioso observar que, mesmo representando um dos
problemas mais antigos, permanentes e graves de toda a historia da humanidade, somente ha
pouco mais de meio século as questdes relacionadas com a alimentagdo, nutricdo, salde,
direitos de cidadania, obrigacdes do Estado e deveres da sociedade passaram a figurar como
parte das grandes reflexdes e linhas de acdo de politicas pablicas. De fato, s6 no pos-guerra o
tema ainda difuso e nebuloso da fome ingressou na agenda dos chefes de Estado, depois de ser
enfocado como tema de estudos biol6gicos, econdmicos, sociais, historicos, culturais, religiosos
e éticos ligados & propria saga do desenvolvimento humano. E preciso pensar que a alimentac&o
é um direito e ndo um favor do Estado para os que ndo tém o que comer. Se entdo, configurado
direito, deve estar ao alcance de todos e todas, devendo desfrutar e reivindicar o cumprimento
de toda a normatividade deste direito fundamental. Por essa razdo, o Estado assume o dever de
assegurar 0 acesso a alimentacdo adequada ndo sé em quantidade suficiente, mas também em
qualidade, a fim de completar a sustentabilidade da vida. Contudo, ao dimensionar o fenbmeno
social de quem vive, ou melhor, sobrevive a situacdo de rua aos aspectos da alimentacéo, é
consequéncia que a partir deste contexto exista uma caréncia ja cronica e nebulosa em torno do
acesso a alimentagdo como principio, e um acesso a um alimento adequado como utopico.
Portanto, a luta pela garantia do DHAA néo pode prescindir da luta pela garantia de insercéo
dos individuos num contexto de cidadania politica, econémica e social. Ndo basta que o0s
individuos tenham seus direitos garantidos apenas na perspectiva humana, e ndo na otica cidada.
Na sociedade contemporanea, desse modo, uma prerrogativa fundamental é a de existir ndo
apenas como ser humano, mas como cidaddo(d) inserido(a) numa determinada comunidade
sociopolitica. A garantia do DHAA com a devida realizacdo da Politica de Seguranca Alimentar
e Nutricional para todos é um dever do Estado e uma responsabilidade da sociedade civil.
Entretanto ao relacionar ao fenémeno social da situacdo de rua, essa discussdo abrange uma
extensa complexidade de execucdo e de maior proximidade nas relagdes de exclusdo social.

Cabe finalizar essa escrita com uma corrente contra hegemonica das estruturas sociais e com a
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defesa da importancia em se dialogar a alimentacdo na forma de direito, assim como (des)
naturalizar situagdes de violagdo, que de forma alguma caracterizam um processo natural e sim

abarcam os limites culturais de estruturacao nas sociedades contemporaneas.

Palavras-chave: Direito Humano a Alimentacdo adequada. Situacdo de rua. Estado de
Excecéo.
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A LUTA PELO RECONHECIMENTO DE ESTUDANTES HAITIANOS NA UFSM

Bruna Ribeiro Troitinho®*

Resumo

A presente pesquisa é sobre os estudantes negros haitianos que ingressaram por meio da
Resolucdo N° 41/2016, instituiu o Programa de Ingresso no Ensino Técnico e Superior da
UFSM de Imigrantes em situacdo de vulnerabilidade e Refugiados, na Universidade Federal de
Santa Maria. Os sujeitos que ingressaram na UFSM por meio dessa resolucdo apresentam
trajetorias distintas que resultam em diferentes interagdes. No convivio com outros estudantes
brasileiros o racismo e a xenofobia interpelam os haitianos. A questdo que permeia esta reflexao
é: Como ¢ a luta pelo reconhecimento dos estudantes haitianos dentro da UFSM? O objetivo
geral é demonstrar como acontece a luta pelo reconhecimento histérico e intelectual dos
estudantes haitianos dentro da UFSM. Para atingir esses objetivos utilizo da Antropologia, a

etnografia, com a técnica da observacéo participante.

Palavras-chave: Imigragéo Haitiana, Reconhecimento e estudantes.

INTRODUCAO

O presente resumo abordara a luta pelo reconhecimento historico e intelectual de
estudantes haitianos na Universidade Federal de Santa Maria -RS. A UFSM tem mais de 30
estudantes haitianos que ingressaram atraves da Resolucdo 041/2016 que instituiu o Programa
de Acesso a Educagdo Técnica e Superior da UFSM para Refugiados e Imigrantes em situagdo
de vulnerabilidade. Esta resolucdo facilita a documentacdo dos refugiados e imigrantes, e
através do Grupo de Pesquisa, Ensino e Extensdo Direitos Humanos e Mobilidade Humana
Internacional (MIGRAIDH) os processos podem ser feitos sem a necessidade de deslocamento
do candidato até Santa Maria. O ingresso comegou no ano de 2017 tendo até o momento 53
estudantes de diversos paises cuja a maioria é haitiana.

Os cursos escolhidos por esses estudantes sdo aqueles reconhecidos com maior

oportunidade de conquistar uma vaga no mercado de trabalho como engenharias, area da salde,
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Direito e 0 Relagbes Internacionais. Este Ultimo é uma opcdo por conta do prestigio que a
carreira diplomética tem nos paises de origem dos estudantes. Com relagdo ao género, a maioria
dos ingressantes séo homens, com idade entre 18 e 40 anos.

O problema que esta pesquisa visa responder é: como € a luta pelo reconhecimento
dos estudantes haitianos dentro da UFSM? Ela sera respondida através da pesquisa etnogréfica
que estd em andamento, mas que ja aponta alguns resultados que serdo demonstrados
posteriormente. O objetivo geral € demonstrar como acontece a luta pelo reconhecimento
historico e intelectual dos estudantes haitianos dentro da UFSM. Esta pesquisa se justifica pela
contribuicdo nos estudos sobre imigragdo haitiana e por apresentar uma nova perspectiva
fundamentada na experiéncia de imigrantes no ensino superior. Socialmente a pesquisa se
justifica por desmistificar alguns preconceitos socialmente construidos com relacdo ao Haiti e

sua populacao.

METODOLOGIA

Este resumo é resultado de uma pesquisa em andamento que comec¢ou no ano de
2017 no acompanhamento e recepgdo dos ingressantes por meio da minha participacdo no
MIGRAIDH e da realizacdo da minha pesquisa de mestrado em Ciéncias Sociais. A partir de
2018 através de entrevistas semiestruturadas com 11 estudantes haitianos, com a pesquisa de
campo e analise do cotidiano desses 11 em relacdo a universidade e aos demais ingressantes,
alguns resultados serdo apresentados neste resumo. As entrevistas sdo baseadas num roteiro
prévio que busca compreender i) a origem social do ingressante com relacdo a estrutura
familiar, a trajetoria escolar, as cidades e departamentos no Haiti; ii) construcdo do projeto
migratdrio a fim de entender se algum membro familiar influenciou na decisdo de migrar, como
foi feita a escolha pelo Brasil, como chegou ao pais, se ha outros membros familiares na
migracao, como fica a questdo da remessa quando o migrante opta por estudar; iii) as relacoes
sociais que o ingressante desenvolve dentro da ufsm para compreender quais os episodios que
0 haitiano luta pelo reconhecimento e sua histéria e sua capacidade intelectual.

A metodologia escolhida para a realizacdo desta pesquisa é a antropologica, pois
acredito que a vivéncia do cotidiano permite compreender de que forma esses alunos véo
construindo sua luta por reconhecimento dentro do ambiente de uma universidade puablica.

Assim a partir de diversas trocas com meus informantes compreendo a etnografia como
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uma forma especial de operar em que 0 pesquisador entra em contato com o universo
dos pesquisados e compartilha seu horizonte, ndo para permanecer la ou mesmo para
atestar a légica de sua visdo de mundo, mas para, seguindo-os até onde seja possivel,
numa verdadeira relacéo de troca, comparar suas proprias teorias com as deles e assim
tentar sair com um modelo novo de entendimento ou, a0 menos, com uma pista nova,
ndo prevista anteriormente (MAGNAI, 2009. p. 135, grifo meu).

E dentro dessa relacdo de troca que se realiza minha pesquisa, pois como estudante
migrante e negra compartilho em propor¢des menores algumas das dificuldades no convivio
social com outros estudantes. Compartilhando minhas experiéncias e aprendendo a cada dia no
trabalho de campo com os estudantes haitianos que surgem possibilidades para compreender o
estudante imigrante dentro de uma universidade pablica no interior do Rio Grande Sul. Desde
a chegada dos haitianos ao Brasil e ao Rio Grande a partir de 2012 desvelou o racismo e a
xenofobia da sociedade brasileira (DIEHL, 2017). A universidade € um ambiente que reproduz
as desigualdades existentes na sociedade, uma vez que ela faz parte da estrutura da sociedade,

portanto, também é um ambiente que o racismo e a xenofobia se expressam.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No cotidiano dos ingressantes ha um desafio que os estudantes negros brasileiros
conhecem muito bem, o racismo “velado”. No ano de 2017, estudantes do curso de Direito e
Ciéncias Sociais foram alvos de escritas racistas nos respectivos Diretorios Académicos, o que
resultou na Ocupacdo Antirracista da Reitoria da UFSM. Entre os estudantes haitianos ha
opiniBes diversas sobre o racismo no Brasil e alguns optam por discutir a partir da ignorancia
brasileira com relacdo a historia do Haiti. A principal discussdo dos estudantes haitianos € a
imagem que o brasileiro tem do Haiti: um pais pobre sem perspectiva de desenvolvimento.

Segundo Goffman (2008, p. 13) o estigma ¢ “um atributo profundamente
depreciativo, mas o que é preciso, na realidade é uma linguagem de relagdes e ndo de atributos.
Um atributo que estigmatiza alguém pode confirmar a normalidade de outrem, portanto ele ndo
¢, em si mesmo, nem honroso nem desonroso.” A estigmatizagdo, a partir do autor citado
anteriormente, se d& na rela¢do entre o atributo e o esteredtipo, pois € como os ditos “normais”
usam a linguagem para depreciar outrem que possua atributos que fogem da normalidade. Com
base na percepc¢éo negativa do atributo diferenciador, deduz-se que o possuidor do estigma néo
seja humano resultando deste raciocinio muitas discriminac¢6es que reduzem as possibilidades

dos alvos dessas discriminacdes. Dentre a categorizacdo feita por Goffman dos estigmas ha
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aqueles com referéncia a raca e a nagao, que séo os que interpelam todos os dias os estudantes
haitianos no convivio com os estudantes brasileiros: eles sdo negros e haitianos.

A resisténcia dos estudantes haitianos tem se dado a partir da organizacao para
buscar seu reconhecimento dentro da universidade através da criacdo de um Comité
Representativo dos ingressantes que visa dialogar com a estrutura institucional da universidade
objetivando a resolucéo de problemas diarios dos estudantes como a acessibilidade linguistica.
Por outro lado, individuos tém ocupado espacos a fim de demonstrar a riqueza da historia
haitiana e de comprovar a capacidade intelectual dos estudantes haitianos. Essas acOes
individuais acontecem na participacdo de eventos, projetos de extenséo e na organizacdo de
eventos que visem discutir a historia do Haiti a fim de desconstruir preconceitos da comunidade

académica sobre o Haiti.

CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros resultados desta pesquisa apontam para organizacao haitiana por meio
da criacdo de representacdo coletiva dentro da propria estrutura da universidade. Nao ha como
generalizar o que cada integrante do grupo compreende como melhor estratégia para responder
ao estigma que esses estudantes carregam: imigrante haitiano e negro. Contudo, percebe-se uma
inclinacdo a lutar pelo reconhecimento da histéria do Haiti e de se imporem dentro das
estruturas universitarias como intelectuais, como seres racionais que produzem conhecimento

tanto quanto um estudante brasileiro.
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OS DILEMAS DA RACIALIZACAO E A DISPUTA DA CATEGORIA PARDO NOS
PROCESSOS DE EFETIVACAO DAS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS

Carla Silva de Avila®

Resumo

Atualmente o processo de efetivacdo dessa politica tém sido alvo de muitas discussdes sobre
quem sdo os sujeitos de direitos, em especial no expressivo nimero de candidatos considerados
fraudadores, denunciados por inimeros coletivos de estudantes negros. Parte das experiéncias
vivenciadas nas Comissdo de Controle na ldentificacdlo do Componente Etnico-Racial
(CCICE), visando a garantia de acesso as candidatas/os negros (as) nos processos seletivos da
UFPEL, nos anos 2016/2017. Atem-se a disputa percebida da categoria pardo por corpos nao-
negros na tentativa de ingresso as vagas reservadas a negros e negras. Busca-se compreender
as dindmicas existentes nos mecanismos de controle ao acesso das politicas reparatérias e das
atualizac@es das questdes raciais a luz dos processos de racializacdo em dialogo ao debate pos-

colonial.

Palavras-chave: Politicas de A¢Bes Afirmativas. Raca. Mestigagem.

Introducéo

O presente trabalho visa realizar um debate inicial referente a disputa historica,
social e juridica da categoria pardo percebida nos processos de efetivacdo e garantia dos reais
sujeitos de direitos das A¢des Afirmativas, em especial a Politica de Cotas. O ponto de analise
parte da vivéncia e participacdo da Comissio de Controle do Componente Etico-racial da UFPel
a partir do segmento sociedade civil nos anos 2016 e 2017. A metodologia utilizada baseia-se
em observacdo participante sobre a composicao das bancas constituidas por diferentes atores
sociais. A perspectiva tedrica adotada dialoga com as reflexdes sobre Ac¢bes Afirmativas, com
os Estudos Culturais e com os debates sobre as Rela¢des Etnico-Raciais, que reiteram 0 modo

como opera o racismo no Brasil — manifestando-se através das caracteristicas fenotipicas e ndo
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sobre os vinculos de ascendéncia. Com tal perspectiva, é fundamental refletir sobre as distintas
configuracBes da categoria pardo, que trazem a tona os impasses raciais ainda néo resolvidos,
tais como a ideologia da democracia racial e a tese do branqueamento, os quais possibilitam
perceber alguns cruzamentos no entendimento do pardo no processo de efetivacédo das politicas
de reparagéo do racismo estrutural da sociedade brasileira.

Ressalta-se que a implementagdo da politica de cotas em meados do século XXI
aponta para uma atencdo do Estado brasileiro em implementar acGes sociais para 0sS
descendentes de africanos passado mais de um século da aboli¢do. Pois o Estado firmou-se
como um “paraiso racial” a través da ideologia pregada na primeira Republica enfatizando a
mesticagem como uma caracteristica da nacionalidade brasileira e configurando aquilo que

ficou conhecido como democracia racial. (ORTIZ, 2012).

A racializagéo no Brasil e o Problema da Mesticagem

As relacBes raciais ou étnico-raciais no Brasil estdo marcadas por processos
histéricos e sociais que estruturam na cor da pele, estruturando processos racializados na
sociedade brasileira (WEIMER, 2013). A racializacdo como um processo de internalizacdo de
teorias e ideologias que constituem um imaginario social de inferiorizacdo destinadas aos
descendentes de africanos. Processos que racializam as relagfes sociais no interior da
sociedade, estruturam as formas de pensar e agir as diferencas étnicas e raciais na sociedade
brasileira, como a politica de branqueamento e da miscigenacdo como fatores que ainda hoje
afetam o processo de implementacdo de politicas publicas de recorte racial. A politica de
branqueamento, que explicitamente apostou um processo de clareamento da populacdo
brasileira na primeira republica - mesticagem nédo apenas de forma bioldgica, mas cultual- como
concretiza-se a partir da politica de imigracdo (SEYFERTH, 1996).

O mito da democracia racial em conjunto com o ideal de branqueamento,
constituem elementos fundamentais para compreensdo dos impasses atuais referentes a
implementacdo das politicas de agfes afirmativas na contemporaneidade, pois o ideal de
mistura harmonica faz parte na formagéo do imaginario social brasileiro. Esse € o cenario em
que tematica de pesquisa se encontra: a interven¢do do Estado no processo de combater as
desigualdades raciais e ao mesmo tempo provocando um choque, ou tenséo no sentido em que
ainda existe resquicios tanto da ideologia da democracia racial quanto da politica de

branqueamento no imaginario social. Resquicios que se expressam na forma de perceber as
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relacOes raciais no interior da sociedade. Essa tenséo € percebida na defesa e reivindicacdo da
categoria pardo, seja numa perspectiva étnica evocando a ancestralidade, ou numa perspectiva
fenotipica, relacionado a categoria negro, reivindicado pelos coletivos negros organizados.
Atualmente passada a efetivacdo da Lei 12.711 de 2012, lei de cotas raciais nas universidades
federais, percebe-se um novo cenério referente ao debate das relagbes étnico-raciais na
sociedade brasileira, em especial no processo de controle da politica publica, e a necessidade
de criacdo das comissdes de verificacdo do componente étnico racial, em respostas as denuncias

de fraudes, em que alunos n&o negros estariam usufruindo das vagas destinadas & negros.*®

A Racializacdo, Mesticagem e o Debate Pdés - Colonial

A antropodloga argentina Rita Laura Segato (2010) questiona a dificuldade de falar
de raga no continente latino-americano devido a quase inexisténcia de dados estatisticos com o
recorte racial nas pesquisas feitas por ela na area de Seguranca Publica. Menciona que raga nao
é uma categoria saliente e relevante tanto no debate da teoria critica brasileira bem como das
organizagOes e lutas de esquerda. Enfatiza que somente por intermédio do debate das cotas,
inflama-se a percepgéo da racializacdo da nagéo e a aponta para a necessidade de pensar em
identidades raciais. Referente a mesticagem, Segato problematiza-a como “siléncios
cognitivos”, em especial ela percebida de forma genérica, ou apenas a mistura pela mistura.
Nesse ponto podemos relacionar as contribui¢des da autora com a ideologia da “Democracia
Racial” e na constitui¢do do moreno como um ideal a ser atingido. Esse discurso da mesticagem
genérica é que opera na disputa da categoria pardo, no acesso as cotas raciais, e também opera
no proprio campo juridico ao deter-se pela nogédo de autodeclaracdo e ancestralidade contida
nas justificativas, “eu tenho uma vo, ou bisavo negro”.

Referente a Colonialidade Anibal Quijano (2005) apresenta questdes essenciais
para pensar 0 processo de implementacdo do modo de producgéo capitalista atendo-se as suas
particularidades na Ameérica Latina, nos alertando aos perigos de uma versdo linear e
homogenia centrada na perspectiva eurocéntrica da histéria. Demostra de forma detalhada o
papel da colonialidade de poder centrado na nogao de raga como uma construcao mental a partir
da dominacéo colonial. Apontar tanto as especificidades do controle de producéo, apropriacéo

e distribuicdo da forca de trabalho articularam-se em territério latino americano. Parte do

36 No Rio Grande do Sul as universidades federais que receberam a denuncia judicialmente a alunos ndo negros
ocupando vagas de cotistas negros, foram a UFPEL, UFSM e UFRGS.
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monopolio, tanto das formas de producdo e reproducédo do capital, trazendo a nocéo de raca
para essa problematizacdo, bem como do dominio do discurso e da construcdo tedrica e
explicativa dessa forma de organizacdo. Nos possibilita a pensar as formas estruturais de
construcdo do lugar de inferirizacdo dos descentes de africanos nos processos de concretizacdo
da nocéo de modernidade, configurando-se como um novo padrdo de poder por intermédio de
duas caracteristicas centrais que serdo trabalhadas no decorrer do texto. A primeira delas é
codificacdo das diferencas entre os conquistadores e conquistados, difundido a ideia de raca,
como justificativa de uma estrutura bioldgica de dominacédo e construcdo da naturalizacdo da
relacdo de inferiorizacdo entre o branco-europeu, o colonizador superior e o indio — negro —
mestico como grupos inferiores. A constatacdo de Quijano é essencial para compreender a
relevancia da categoria raca para compreender a producao das desigualdades sociais, indo além
das contradictes da relacdo capital e trabalho, ainda hoje repetida e interiorizada quase como
um mantra no processo de leitura critica da realidade. Muitas vezes essa articulacdo entre raca
e classe é negligenciada, ou vista como secundaria. Aqui o autor problematiza a nogédo de raga
como central para pensar os contextos colonial e a constituicdo do capitalismo mercantil
(QUIJANO, 2005).

Algumas consideragdes

No contexto de disputa da reserva de vagas raciais, as pessoas ndo negras estao
agenciando a categoria pardo desconectada das formas constituintes do racismo no Brasil, que
é fenotipo e ndo gendtipo sendo permitido no debate pos-colonial a perceber a historicidade dos
processos de exclusdo racial atendo-se ao tipo de racismo: o racismo de marca e que a
mesticagem generalizada ndo contempla o real sujeito de direto dessa politica. Nas entrevistas
feitas aos candidatos as vagas reservadas a negros- pretos e pardos percebeu-se a revitalizagdo
da categoria pardo, do moreno do Gilberto Freyre, agora positivado devido a possiblidade de
ingresso no ensino superior. Esses candidatos também reivindicavam sua identidade negra, néo
pela cor de sua pele ou por suas caracteristicas fenotipicas, mas, por suas relagdes de
consanguinidades com algum parente distante, achando-se no direito de acessar a vaga, ainda
gue em outros momentos, como na confeccao de passaporte ou identidade, se autodeclaravam
brancos. Nesse cenario, o pardo torna-se uma identidade almejada e reivindicada, pois mesmo
ndo sofrendo as consequéncias do tipo de racismo existente no Brasil, que é pelo fendtipo,

caracteristicas socialmente racializadas e inferiorizadas, torna-se uma categoria que carrega o
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potencial de ingresso na educacao superior. O pardo passa a ser uma identificacdo desejavel,
passa a ser a traducdo de uma falsa democracia racial, pois candidatos com caracteristicas ndo
negras, se apoiaram nessa classificacdo como o resultado dessa mistura. O pardo € percebido
como uma categoria independente da categoria negro, diferentemente da determinacédo do IBGE
que classifica negros como a somatdria de preto e pardos. Também a luz do debate p6s-colonial
aponta-se que a nog¢do de mesticagem generalizada, trazidas por Rita Segato, articulada ao mito
da democracia racial, como um projeto etnocida de base colonial, impossibilita os reais sujeitos
de direitos a usufruirem dos frutos das lutas negras desde sua insercdo forcada no territorio

brasileiro.
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UMA VIDA EM BUSCA DE SENTIDOS DE JUSTICA: A TRAJETORIA DA
QUILOMBOLA CATARINA FLORES

Eleandra Raquel da Silva Koch®’

Esse trabalho versa, de modo geral, sobre a temética quilombola — politicas de
identificacdo, reconhecimento e titulacdo de comunidades remanescentes da “escraviza¢ao”
(BISPO, 2015) negra no Brasil, e de forma mais especifica sobre o0s processos de
“invisibilizagdo juridica” (CHAGAS, 2012) dos sujeitos sociais em luta por acesso a terra ¢ ao
reconhecimento de suas trajetdrias de resisténcia, de suas experiéncias e de seus saberes.

Realizei essa abordagem a partir da referéncia a trajetoria do quilombola Catarina
Flores, 79 anos, que é guardid da memoria de seus ancestrais escravizados numa cidade
dominada pelo latifundio no interior do estado do Rio Grande do Sul. Ela e seu marido falecido
Jodo (também seu primo) lutaram a vida inteira para ter acesso aos documentos cartoriais que
comprovam que 0S Seus ancestrais receberam uma doacéo de terras de uma senhora de escravos,
que teve suas terras defendidas pelos ancestrais quilombolas na “Revolu¢do Federalista” e que
apos teria adotado os irmaos Pedro e Adao, respectivamente avés de Catarina e Jodo.

No entanto, esse legado de um Inventario de 1917 (pertencente a Joanna Flores)
ndo lhes foi entregue. Através da violéncia, a qual é evidenciada no assassinato de um
Inventariante, o direito a esse legado foi apagado da historia da ocupacao territorial e fundiaria
da regido de Cacapava dos Sul, pois os ancestrais quilombolas, os quais constavam como
herdeiros (e primeiros inventariantes), foram coagidos e enganados por senhores detentores de
terras na regido que levaram a area a registro sem 0s vossos conhecimentos. Assim, durante
muito e muitos anos, Catarina e seu esposo Jodo realizaram continuos périplos até o Judiciario
de Cacapava do Sul; inclusive vérias vezes em conversas com juizas e juizes da Comarca,
buscando apresentar um fragmento do documento antigo que seu avo a deixou e tentando ter
algum tipo de acesso ao Inventério.

N&o ha confirmacgdo pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) sobre as dimensdes do territdrio que ainda estd em estudos, contudo, os dados do
Inventario apontam para uma area infinitamente maior do que essa em que eles subsistem hoje.

Catarina, seus descendentes e a parentela ocupam menos de um e meio (1,5) hectare, num lugar

37 gleandrars@yahoo.com.br
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fora do territorio ancestral, pois, ja a época de seu pai, a casa deles foi incendiada e eles foram
expulsos do local. Atualmente vivem em uma area proxima a area legada, e possivelmente
persistam 14 como uma forma de resistir no entorno de seu territdrio de direito negado.

Essas notas analiticas tém por objetivo trazer visibilidade a uma significativa
trajetoria de resisténcia dessa quilombola e seu marido, em busca por reconhecimento dos
direitos de seus ancestrais negros. Acredito que essa analise possa cumprir uma fungéo
heuristica, no sentido de que a partir da luta incessante da Catarina, por direitos de justica,
possa-se ilustrar essa situacdo de subjugacéo juridica e politica a que os e as remanescentes de
quilombos estdo submetidos no Brasil. Por outro lado, acredito que o exercicio de reconstituicdo
(de parte) dessa trajetoria possa contribuir a emergéncia de visibilidade do protagonismo desses
sujeitos sociais em luta, através da tentativa aqui realizada de trazer suas vozes a partir do texto.

Do ponto de vista tedrico e metodologico, apoiei-me nas abordagens das
Epistemologias del Sur (SANTQOS, 2014), as quais visam dar voz a saberes historicamente
subalternizados, a partir da valorizacdo de conhecimentos localizados e ligados a contextos
especificos, partindo da compreensdo de que os protagonistas da acdo social também sdo
protagonistas da producdo do conhecimento (SANTOS, 2012; MENESES, 2016). Também,
reputo as analises dos autores e das autoras que concebem a dimens&o de territorialidade negra
quilombola intrinsecamente vinculada ao sentido de identidade e de resisténcia étnica
(CHAGAS, 2012) dos sujeitos sociais protagonistas, em luta por reconhecimento.

Ambas dimensdes, acima referidas, sdo insepardveis na andlise sobre direitos
territoriais quilombolas, pois as terras, ou lugares (ESCOBAR, 2005), dos e das remanescentes
de quilombos (BRASIL, 1988) versam sobre territérios conquistados e perpetuados ao longo
do tempo — ou em luta para recuperagdo — pelas sucessivas geracdes de familias ligadas pela
consanguinidade e afinidades, defendendo a manutencdo de seus habitos nos mesmos lugares
gue seus antepassados, a partir de uma territorialidade especifica (ROCHA, 2004; ALMEIDA,
2012). Da mesma forma, a resisténcia quilombola possui gramaticas e epistemologias densas
que séo forjadas nas relacdes de reciprocidade e identidade com esses territdrios, as quais
também sdo invisibilizadas.

Situacgdes de vulnerabilidade de direitos, tais como as que ficam evidenciadas em
trajetorias de resisténcia como a da quilombola Catarina e de sua parentela, nos permitem
escrutinar a realidade social do presente de subordinacéo, de invisibilidade e de marginalidade
em que permanecem as comunidades remanescentes de quilombo no Brasil, deixando nitido

como ainda precisa-se avangar muito para que possamos superar a formagéo escravocrata da
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sociedade e do Estado brasileiro. Por outro lado, tais formas de perseveranga demonstram a

poténcia desses sujeitos sociais em luta e, da mesma forma, de seus saberes.
Palavras-chave: Quilombolas. Resisténcia. Invisibilizacdo juridica.
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O NORMAL NA QUESTAO DE GENERO NO BRASIL

Gabriel Alves Bresque®®

Resumo

Este resumo apresenta um panorama inicial sobre o conceito de normalidade e sua evolugéo ao
longo do tempo, passando por Durkheim até chegar nas desconstrucdes pos estruturalistas. Esse
panorama vai ser feito para direcionar o entendimento das construcdes académicas atuais no
Brasil sobre a questdo de género, e a posicdo que novas identidades ocupam dentro do cenario
atual, que é marcado pela emergéncia de identidades plurais e aberturas de espagos antes

negados.

Palavras-chave: Normal. Género. Pos-estruturalismo.

Introducéo

O cenério atual da discussdo identitaria no Brasil é marcada pelo convivio
intermitente de vozes que se opdem, em busca do seu espaco e de representacdo. Essa realidade
nasce da liberdade impressa para minorias que historicamente ndo tiveram oportunidades e
direitos iguais. A sexualidade ¢é a pauta que liderou essa discussdo, tanto na academia como no
convivio social.

A quebra de um paradigma em que a heterossexualidade era a Unica opcao
moralmente permitida significou uma recolocacdo das posicdes e dos privilégios sociais. O
movimento pos estruturalista foi marcado por um esforgo de desconstrucao dos padrdes sociais,
incluindo o sexual. A compreensdo de que o normal era uma construcao arbitraria, que definia
o0s padrdes a partir das regras pré-concebidas e aceitas socialmente tirou o poder espiritual e
dominante dessas certezas, abrindo as portas para novas possibilidades. Sobre a forma como o

pos-estruturalismo questiona o status, Peters (2000) traz a seguinte colocacao.
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O pds-estruturalismo questiona o status privilegiado dessas distingdes ou dicotomias: elas ndo
sdo nem fundacionais nem exclusivas da forma que os estruturalistas supdem que sejam (Peters,
2000, p.40).

Com isso em mente, procurou-se entender com dissertacdes e pesquisas que
estudam a posic¢ao do normal e de identidades que surgem nessa nova tendéncia, como o género

e suas novas facetas sdo exploradas pela academia e pelo convivio social.

Desenvolvimento

A teorizagdo sobre o que pode ser considerado como “normal” no ambiente social
é uma das mais amplas que surgiu no século XXI dentro das ciéncias humanas e do convivio
social, superando algumas certezas racionais trazidas pelas correntes da modernidade. Na
sociologia, Emile Durkheim foi o primeiro a propor a ideia de normalidade nos fatos sociais,
logo na abertura dos estudos sociais como ciéncia. O autor francés buscava encontrar um
caminho para formular um método preciso e positivo para o estudo das sociedades, e a criacdo
do conceito de fatos sociais permitiu que a sociologia nascesse. Para criar uma metodologia
positiva, capaz de distanciar o sujeito do objeto e definir formas para chegar aos resultados, ele
ainda postulou que o fato social poderia ser patoldgico, uma anomalia dentro da malha de
fendmenos.

Ele ndo pretendia criar uma teoria regulatéria de como a sociedade deveria se portar
ao definir a ideia de fato patoldgico, mas sim demonstrar como alguns acontecimentos sdo
capazes de causar disturbio na ordem social e provocar crises no funcionamento solidario da
sociedade. Porém, a normalidade para ele ainda era definida a partir da frequéncia de um fato
social e a predominancia dele dentro do convivio. Essa defini¢cdo acaba por definir o normal

como a maioria, ou 0 que acontece com mais frequéncia.

Desde ao menos Emile Durkheim, aprendemos a sé explicar o social pelo social, mas
o0 proprio mestre francés trouxe para seu edificio tedrico uma oposicéo binaria herdada
de compreensdes naturalizadas do social: a regra de categorizacdo dos fenémenos
sociais como normais ou patologicos... Assim, a Sociologia passou a investigar a
sociedade tendo sempre como suplemento ndo-expresso o conceito de normalidade.
Dai o paradoxo de a disciplina ter-se instituido como opcdo critica as visfes
(naturalizantes) que justificavam a ordem social priorizando uma concepcdo
normativa da coletividade, ou seja, flertando com a ordem, mesmo com seus olhos
voltados para as margens do social. (MILKOSCI, 2009, p.172)
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O pos-estruturalismo, a partir da década de 1970, marcou um ponto de partida para
novas teorias e processos de pensar o social, colocando a nogdo de normal em cheque e
questionando suas bases e sua construcao arbitraria. Em Merquior (1991) o pds-estruturalismo
é colocado como uma tentativa de desconstruir com os padrdes definidos, com uma inspiracdo
claramente nietzchiana. O autor aponta o desejo de Foucault, na Histéria da Loucura, de
demonstrar como as defini¢des sobre o louco sdo arbitrarias e baseadas completamente nos
parametros aceitos a época.

Com essas desconstrucdes, foi aberto 0 caminho para o surgimento da teoria queer
e de uma série de estudos sobre as identidades dos individuos nas questdes sexuais e
classificatérias dentro da sociedade. Em seu artigo, Miskolci (2009) apresenta como a teoria
queer se propBe uma quebra com as normatizacGes e a definicbes que geram efeitos de
estabilidade e de certezas sélidas dentro da vida dos sujeitos. A normalidade, dessa forma. é
também uma abstracdo definida arbitrariamente, que ndo tem nenhuma fundagdo estruturante
além daquilo que é socialmente aceito e definido como padréo.

A igreja catolica tém sido historicamente uma defensora dessas definicdes
normalizantes e isso também a colocou, durante todo o século XX, em constante confronto com
0s movimentos sociais e suas formas de revolucdo social e identitaria. Em Cardoso (2017) é
apresentado como o Concilio Vaticano I, na década de 1960, em que as revolugdes sociais e
de direitos humanos se expandiram a partir dos Estados Unidos, j& manifestava uma
necessidade de atualizacdo da forma como essa religido enxergava as relacfes sociais e 0
convivio com aqueles que ndo prescrevem a sua doutrina.

Quando Cardodo (2017) se propde a estudar a relagdo de um dos movimentos que
resultou do concilio a partir da teoria de esferas de Max Weber, € colocada em pauta a
capacidade da crenca em dogmaticas estruturantes e normatizadoras de conviver com uma nova
realidade, tanto social quanto individual, de aceitacdo das diferencas e promocao de liberdades
sexuais.

A concepcdo da diferenca passa diretamente pela forma como a individualidade é
entendida. Se a teoria queer trouxe-a para o centro das discussdes, 0 estudo de Oliveira (2005)
demonstra que 0 mesmo movimento aconteceu nas religides. As crengas deixaram de focar na
relacdo que cada um tem com o coletivo, para entender e abrir espagos para a relagdo do eu com
Deus. A fé ndo é mais um esforco puramente coletivo, mas sim uma espiritualidade interna, que

se manifesta em cada um a partir de suas experiéncias e necessidades religiosas.
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Resultados e discussdes

O principal objetivo desse estudo é abrir uma discussao importante sobre o futuro
e 0 passado da abordagem sobre os géneros no Brasil. A questdo identitaria € muito forte em
diversos setores da sociedade, e a tendéncia e que essas trocas de posi¢éo e de valores se tornem
cada vez mais complexas, com a diferenca sendo o centro da conversa.

As ciéncias sociais precisam se colocar dentro dessa questdo, abordando as vozes
que surgem e entendendo os pontos daqueles que tentam evitar a evolucgéo, pois € a Unica forma
de criar um processo de crescimento e desenvolvimento que sustente uma troca saudavel. Para
evitar cair em certezas e julgamentos quanto a essas questdes, estudar e discutir o panorama do
conhecimento e da conversa sobre o tema é fundamental.

Sendo a primeira parte de um estudo maior que vai se propor a trabalhar o discurso
social dentro dessa questdo do género, o presente estudo procurou acima de tudo entender as
posicdes e 0s processos que levaram até a condigdo atual, assimilando como algumas certezas
e conviccdes foram definidas, mas também entendendo que essa é s6 uma entre varias pontas
que ainda devem ser reconhecidas para que um avango nessa discussdo seja possivel e

cientificamente preocupado.
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DISCURSOS E SUBJETIVIDADES: PERCEPCOES DAS PESSOAS COM DOENCA
FALCIFORME SOBRE SEU ATENDIMENTO DE SAUDE

Junara Nascentes Ferreira®®

A doenga falciforme € um conjunto de alteracfes no formato de uma das principais
células sanguineas, a hemacia. E uma doenca genética hereditaria e foi uma das primeiras
doencas genéticas descobertas no mundo. Considerada por muito tempo uma doenca racial, por
sua grande incidéncia na populacdo negra, no Brasil, somente a partir da década de 1990,
instituiu-se politicas publicas de salde voltadas ao tratamento da doenca, apOs inumeras
reivindicacdes do movimento negro. A partir dessas reivindicagdes sdo produzidos discursos
gue rompem com discursos anteriores. Com isso, utiliza-se como referencial tedrico
temas/conceitos desenvolvidos na obra Foucaultiana (FOUCAULT, 1998, 2004a, 2004b), tais
como discurso e subjetividade. Neste ensaio, 0 objetivo é mapear os discursos de pessoas com
doenca falciforme, a partir de suas percepc¢des sobre o atendimento de salde que recebem no
Sistema Unico de Sadde (SUS). Como método foi aplicado questionario on line. O questionario
foi dividido em 3 secdes: 1%) dados socioecondmicos; 2%) percepcdes sobre os cuidados
recebidos nos servicos de saude e 3?) percepcOes sobre grupos ou redes de apoio a pessoas com
doenca falciforme. A amostra foi de cinquenta e duas pessoas. Os dados indicam que a maioria
dos respondentes do questionario avaliam o atendimento no SUS como bom, em contrapartida,
pontuam inimeras dificuldades de atendimento, como exemplos: distancias dos servicos de
salde, falta de conhecimento dos profissionais de salde sobre a doenga, muitas vezes nao se
sentirem respeitados pelos profissionais de saude, dificuldades de acesso aos medicamentos
especificos para o tratamento de doenca, sofrerem discriminagéo (dos mais variados tipos) nos
servicos de saude. Considera-se a necessidade das politicas publicas voltadas a doenca
falciforme considerarem as percepcdes das pessoas atendidas por elas, as subjetividades
presentes nas percepgdes das pessoas com DF indicam que ainda hd muito no que se avancar
nas politicas publicas e no combate/superacdo de preconceitos na distribuicéo de bens e servigos
estatais. Também, ressalta-se a importancia de uma andlise socioldgica sobre os discursos
construidos pelos movimentos sociais e as subjetividades arquitetadas por meio desses

discursos.

39 junaraferreira@gmail.com
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Palavras-chave: Subjetividade. Movimentos sociais. Salde da populagdo negra. Anemia

falciforme.
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MULHERES, GUERRA E REVOLUCAO: O MOVIMENTO DE MULHERES NO
CURDISTAO

Maria Florencia Guarche Ribeiro*

Gabriela Luiz Scapini

Resumo

Os movimentos de mulheres tém se fortificado e diversificado suas pautas nas Ultimas décadas.
Simultaneamente, os estudos destes movimentos e os debates de género que as permeiam tém
se consolidado cada vez mais na academia. Este trabalho propde refletir a respeito da
perspectiva tedrica e epistemologica apresentada pelo Movimento de Mulheres do Curdistéo,
uma organizacdo politica e social que, desde a década de 1970 tem se organizado
progressivamente para reivindicar-se quanto sujeitas autbnomas em um contexto de guerra e
negacdo cultural, relacionando tais debates com conceitos articulados por grupos feministas na
América Latina. Para tanto, utiliza-se do material coletado na analise de documentos,
bibliografia especializada, e nas informacdes coletadas em participacdo observante realizada
em duas oportunidades de visita as organizagdes de mulheres curdas na Europa*!. Ao apresentar
uma breve trajetéria do movimento, iniciado na década de 1970 por meio da articulagdo do
Partido dos Trabalhadores do Curdistdo (PKK) e que hoje encontra-se representado pela
Comunidade de Mulheres do Curdistdo (KJK), busca-se compreender a trajetéria deste
movimento responsavel pela criacdo da Jineologi e a conducdo de um processo revolucionario
constituido sob uma perspectiva antipatriarcal resultando em uma experiéncia pioneira de
construcdo de uma sociedade estruturada com igualdade de género localizada na regido de

Rojava, Curdistdo sirio.

Palavras-chave: Movimento de Mulheres. Rojava. Curdistdo. PKK.
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41 Foram realizadas diversas visitas a distintas organizages curdas na Europa entre dezembro de 2016 ha fevereiro
de 2017 e margo-abril de 2018, além do contato com militantes do Movimento de Mulheres do Curdistdo na
América latina. Entre as organizacGes visitadas estd o Congresso Nacional do Curdistdo (KNK) e a sede da
Representacéo Internacional do Movimento de Mulheres Curdas, o centro de acolhimento e referéncia a mulher
Utamara, a organizacdo CENI e os diversos centros e institutos de cultura curda em algumas cidades da Europa
tais como Paris, Bruxelas, Frankfurt, Diisseldorf entre outras.
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INTRODUCAO

Nativo da Mesopotamia o povo curdo encontra-se distribuido entre quatro paises:
Turquia, Siria, Ird e lraque totalizando, aproximadamente, 40 milnhdes* de pessoas, um dos
maiores povos sem Estado do mundo®. Com o fim da | Guerra Mundial, a formagdo da
RepUblica da Turquia em 1923* e dos demais Estados etno-nacionalistas, este povo ficou as
margens sofrendo um intenso processo de perseguicao politica e negacgéo cultural, sobretudo na
Turquia onde proibiu-se qualquer manifestacdo identitaria (ROMANO, 2006). Os conflitos
com o Estado criam uma complexa condi¢do de vulnerabilidade, especialmente no caso das
mulheres que vivenciam a interseccionalidade dos sistemas de opressdo (CANSIZ, 2017,
COLLINS, 2018; CRENSHAW, 1993; HOOKS, 1984; LUGONES, 2008). Desta forma, as
mulheres curdas estiveram sempre junto das liderangas politicas desde as primeiras rebelides®,
ainda nas primeiras décadas do século XX. Contudo, é a partir da década de 1960 que as
organizagOes curdas passam a estruturar-se e reivindicar o reconhecimento de sua identidade
étnica curda (curdicidade). Para tanto, em 1978, é fundado o Partido dos trabalhadores do
Curdistdo (PKK), um partido de orientacdo marxista-leninista que surge como um movimento
politico pratico (OCALAN, 2011) responsavel pela organizagéo politica destas mulheres.

Neste sentido, para fins deste trabalho, identificamos como movimento de mulheres
do Curdistdo as organizacgdes e grupos que, inicialmente, possuem vinculagdo com o PKK e,
depois, no século XXI, aquelas que se alinham & perspectiva do Confederalismo Democratico*®

e a Jineologi*’ centralizando duas demandas ndo s6 na busca por autonomia politica, mas na

42 Devido a que o conflito curdo envolve, pelo menos, 4 paises e em varios deles suas identidades sdo negadas,
ndo ha como se definir um ndmero exato a respeito da populagdo. Contudo, a literatura é unanime em estimar a
populagdo cerca dos 40 milhdes de pessoas, podendo variar entre 30 até 55 milhdes de individuos.

43 Neste trabalho concentramos nossa analise no processo de organizagéo politica do Curdistdo turco.

4 0O Tratado de Laussane, assinado em 1923, garantiu ndo sé a independéncia da Republica da Turquia, mas
tornou-se a vitéria do movimento dirigido por Mustafa Kemal Ataturk quem conduziu uma revolucéo secularista
e nacionalista que garantiu a formacdo de um Estado-nagdo etnonacionalista com o que restou do Império
Otomano.

4 Entre os diversos exemplos lembra-se de Zarife e Besé importantes liderancas femininas da rebelido de Dersim
entre 1937 e 1938 ou Leyla Qasim quem enfrentou o governo Ba’ath no Iraque e foi assassinada em 1974.

46 Durante a segunda metade da década de 1990 e, sobretudo, ap6s a prisdo de Abdullah Ocalan em 1999 o0 PKK
passa por uma profunda e radical transformacéo em suas estruturas ampliando suas préaticas e expandindo-se em
um movimento social. O resultado disso é o Confederalismo Democratico, uma série de principios que propdem
um modelo de organizacao politica e social estruturado na igualdade de género, ecologia e democracia radical.

47 Jineologi pode ser traduzida como “ciéncia das mulheres € da vida livre”. Etimologicamente parte da palavra
em kurmanci Jin que significa mulher. Jin, também, esta relacionada a palavra jiyan que significa vida. Esta ciéncia
foi estruturada em 2012 pelo Movimento de Mulheres do Curdistéo e, desde entdo, tem se espalhado por diversas
partes do mundo é constituido a base do sistema politico, social e educativo em Rojava. JineologTi torna-se o
elemento aglutinante que congrega diversas organizacdes e movimentos de mulheres na regido. A jineologi
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construcdo de uma sociedade livre do sistema patriarcal capitalista (EISENSTEIN, 1980;
FEDERICI, 2017; GONZALES, 1988; OCALAN, 2018; SAFFIOTI, 2004). O objetivo central
¢ analisar, ainda que de forma muito breve, os principais conceitos tedricos estruturantes da
Comunidade de Mulheres do Curdistdo (KJK) considerando, especialmente, aqueles que
compdem a ideologia de libertacdo das mulheres (Jineologi) (OCALAN, 2013) dialogando com
conceitos propostos por intelectuais negras (CARNEIRO, 2033; COLLINS, 2018;
CRENSHAW, 1993; DAVIS, 2016; GONZALES, 1988; HOOKS, 1984) do feminismo
comunitario (PAREDES, 2013) e dos feminismos de Abya Yala (CELENTANI, 2014). Devido
a extensa literatura, neste trabalho, priorizamos 0s conceitos de interseccionalidade,

colonialidade e identidade étnica/racial.

SEM MULHERES NAO HA REVOLUCAO

Os debates de género ganham cada vez mais espaco na literatura académica
apresentando uma visao aprimorada sobre os problemas estruturais das sociedades e, a0 mesmo
tempo, propondo mudancas radicais (DIRIK, 2015; GRAF, 2012; HARDING, 1987). O
guestionamento ao positivismo e 0 uso de novas epistemologias evidencia a necessidade de se
criarem alternativas ndo sexistas e ndo antropocéntricas de vida (HARDING, 2012). E neste
contexto que surge e se organiza 0 movimento de mulheres do Curdistdo, seguindo um processo
semelhante ao de outras organizagdes femininas, mas com desdobramentos praticos pioneiros
(DUZGUN, 2015; YASAR, 2017), capazes de trazer o debate de género para dentro da guerra
(DUZGUN, 2015; CANZIS, 2017; YASAR, 2017), atravessando transversalmente a sociedade
e consolidando-se em estruturas politicas e sociais que objetivam suprimir o patriarcalismo
capitalista (OCALAN, 2013). Uma das primeiras organizacdes criadas foi a Unido das
Mulheres Patridticas pelo Curdistido®® (YJWK), criada em 1987 na Alemanha, evidenciando o
carater transnacional deste movimento de mulheres. Cientes de que a luta por um Curdistdo
independente seria insuficiente enquanto a sociedade nédo fosse livre da hierarquia de género
(CANSIZ, 2017, OCALAN, 2013; YASAR, 2017) a luta das mulheres curdas conecta-se com
as reivindicagcfes dos movimentos de mulheres amerindias e negras da América Latina no que

tange as hierarquias de género e ao territorio. Nesse sentido, os debates ao redor da

prop6em a criagdo de instituicdes despatriarcalizadas que visem a ndo reproducdo das estruturas de poder e
dominancia utilizadas pelo sistema patriarcal capitalista para subjugar grupos minoritarios.

4 Criada em Hannover a Yekitiya Jinen Welaparezen Kurdistan (YJWK) propunha organizar politicamente as
mulheres exiladas e, a0 mesmo tempo, contribuir para articular a resisténcia nas quatro partes do Curdistéo.
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colonialidade e do género interagem mutuamente colocando os movimentos de mulheres como
eixo central para a reorganizagdo de um novo modelo de sociedade (DUZGUN, 2015;
OCALAN, 2013; PAREDES, 2013; CELENTANI, 2014). Assim, desde a fundacéo do PKK e,
continuando nas perspectivas que orientam a organizacdo da KJK em 2003, a ideia de que o
Curdistdo encontra-se colonizado (CANSIZ, 2018) e explorado pelos interesses das poténcias
ocidentais e que a Turquia faz uso de uma politica de negagéo identitaria deliberada como forma
de constituir-se como nacdo hegemonica aproxima as demandas étnicas e raciais destes
movimentos de mulheres. Deste modo, a luta pela valorizacdo e resgate identitario do povo
curdo, manifestado na ideia de curdicidade — quanto resgate de uma identidade negada e
marginalizada (ROMANO, 2006; YASAR, 2017) — possui uma vinculacdo direta ao conceito
de negritude trazido pelo movimento negro, propondo uma revisao historiografica desses povos
- e de sua formacdo e resisténcia - que evidencie as relacdes de poder que estruturam-se no
processo de apagamento identitario promovido de forma intencional pelos Estados que
dominam estes territorios.

Em meados da década de 1990 o PKK passa por uma redefinicdo de suas bases
ideoldgicas, Abdullah Ocalan (2013), fundador do PKK e lider do movimento de libertagdo
nacional, apresenta uma revisdo historiografica do povo curdo e da civiliza¢do aprofundando-
se na compreensdo do processo de formacéo do patriarcado, do poder estatal e da mentalidade
do macho dominante (OCALAN, 2013, 2016). Assim, considera-se necessaria uma nova
“ruptura sexual*®” que devera romper com a mentalidade do “macho dominante®. Assim, ha
uma revolucdo (feminista) dentro da revolucdo (movimento de libertacdo nacional). A
organizacdo politica destas mulheres somadas a teorizagdo feita por Ocalan terminam por
constituir-se como o alicerce necessario para a construcao da jineologi e, consequentemente, 0
governo autbnomo implementado em Rojava a partir de 2012 (DIRIK, 2015, DUZGUN, 2015).
Assim, em 2005 é instituida a KJK (Unido de Mulheres do Curdistdo), uma estrutura
administrativa confederada que age como uma organizacdo guarda-chuva congregando e
coordenando todos os movimentos de mulheres que atuam nas quatro partes do Curdistao. Desta
forma, os debates ao redor do resgate da identidade - curdicidade - destas mulheres, do

colonialismo do Curdistdo e da importancia de se construir uma luta interseccional e coletiva

49 Ocalan salienta que houve duas rupturas sexuais responsaveis pelo processo de consolidagio do patriarcado.
Para o autor, 0 momento atual € o marco de transi¢ao a uma terceira ruptura em que as mulheres devem subverter
as estruturas de poder e romper com o sistema patriarcal, criando alternativas.

%0 Afirma que matar ao macho dominante significa acabar com a "dominagéo unilateral, a desigualdade e a
intolerancia, e, por conseguinte, o fascismo, a ditadura e o despotismo" (Ocalan, 2013, p. 51).
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passam a fazer parte do coracdo do movimento de mulheres do Curdistdo, ampliando-se e
transformando-se na base ideoldgica para a formacgéo da jineologt, a epistemologia que orienta
a organizacdo politica comunal e radicalmente democratica que administra os cantbes de
Rojava. Assim, este movimento de mulheres que se articula desde o Curdistdo encontra-se
vinculado em seus debates com os que tém sido realizados desde a América Latina, tendo como
base 0 movimento de mulheres negras e os encontros do feminismo comunitario. Nestes
espacos a busca-se a construcdo de uma sociedade ancorada na memoria ancestral destas

populagdes (descolonizar a memdria), na reconstrucédo da identidade e no antipatriarcalismo.
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CONSTELACOES INTIMAS: O AFETO COMO RESISTENCIA NAO -
MONOGAMICA

Mdnica Aratjo Barbosa®

Objeto de investigagdo da Sociologia das Emocoes, os afetos sdo inerentes as
relacBes sociais, pois € por meio do corpo que se formam nossas sensibilidades e se da a
mediacdo com o mundo. Nele que se engendram nossas praticas, se instalam mecanismos de
suportabilidade social e dispositivos de controle das sensacdes e expressdes®. No corpo, a
capacidade de afetar, definida pelas acdes, ou de ser afetado, expressa nas paixdes, pode ser
ampliada ou retraida, a depender das condicGes de experimentacdo dadas num contexto social.

Partindo desta perspectiva, este trabalho tem como tema a realizacdo de uma
cartografia das constelagfes intimas, como nomeio 0s arranjos amorosos, sexuais e amicais ndo
- monogamicos, em sua multiplicidade. Uso o termo constelagfes para descrever um conjunto
de elementos ligados por linhas imaginarias, relacGes atravessadas por intensidades afetivas,
cuja poténcia pode constituir linhas de fuga da monogamia e das praticas que ela engendra.
Estas constelagcbes podem ser consensuais, quando todas as pessoas participantes desses
arranjos tém conhecimento sobre a ndo-exclusividade monogamica e concordam com isso e
ndo-consensuais, quando as pessoas implicadas escolhem viver a ndo-monogamia
secretamente. Em ambos 0s casos se trata de acGes movidas por afetos, que devem ser
compreendidas a partir das proposicdes dos envolvidos, em detrimento das moralizacGes que
opde uma forma de relacionamento a outra. Rupturas totais ou parciais da monogamia indicam
diversidades nos modos de amar e se relacionar socialmente. Os estigmas que pesam sobre
essas relagdes mostram o quanto s&o perturbadoras, numa sociedade de normalizagdo que toma
o0 casal monogamico por referéncia.

Spinoza define afeto como a capacidade de afetar e ser afetado ao qual todos os
seres humanos e ndo-humanos estdo sujeitos. Partindo de uma “ontologia do necessario” 3, 0

autor desenvolve trés importantes conceitos para compreender o comportamento humano:

51 monikabarboza@gmail.com

52 Os presentes argumentos remetem aos estudos do soci6logo latino-americano Adrian Scribano, para quem a
divisdo entre uma sociologia do corpo e outra das emocdes ndo faz sentido, uma vez que ndo existem emocdes
sem corpo. Ver mais em SCRIBANO, Adrian. Sociologia de los cuerpos/emociones. Revista Latinoamericana de
Estudios sobre Cuerpos, Emociones y Sociedad. N°10. Afio 4. Diciembre 2012-marzo de 2013. Argentina. ISSN:
1852-8759. pp. 93-113.

%3 FERREIRA DE PAULA, Marcos. Alegria e Felicidade: a experiéncia do processo liberador em Epinosa. Tese
de doutorado apresentada a FFLCH/USP, 2009, p. 19.
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desejo, acdo e paixdo. O desejo é o principio de tudo, € o esforco que todo ser vivo faz para
perseverar em si mesmo e ndo ha perseveranca que ndo seja alegre, dai também poder se falar
em uma “ontologia da alegria”>*. Como os seres ndo existem de forma isolada, 0 aumento ou a
diminuicdo na poténcia de agir € determinado por causas externas, desde a interacdo do corpo
com outras coisas, “sejam materiais ou mentais”.>

Somente os afetos alegres podem fazer a mente agir, e suas causas podem ser
internas ou externas. E da alegria e somente dela que a capacidade de (r) existir se coloca. As
paixdes, sempre provocadas por causas externas, pelo encontro de um corpo com outros corpos,
podem ser alegres ou tristes. Quando tristes ao invés de agir, a mente padece. Compreender
como operam os afetos na composi¢do de uma relagdo ndo-monogamica passa por entender em
gue medida os individuos conseguem agir diante de suas paixfes, do quanto é possivel
transformar encontros tristes em alegres e aumentar a poténcia de agir.

O amor € sempre provocado por uma causa externa, afirma-se na alegria e tem
potencial para se multiplicar em rede, assim como o 6dio. Segundo Spinoza, “Se imaginamos
que alguém afeta de alegria a coisa que amamos, seremos afetados de amor para com ele...”.
Esta definicéo tdo proxima da ideia de compers&o®’ acionada pelos discursos ndo-monogamicos
consensuais, frequentemente se da ao contrario nas relacbes marcadas por ciimes. O cilme,
afeto triste, geralmente nédo faz padecer somente quem o sente, mas as pessoas a quem ele se
dirige. A forca de afetos tristes, como os ciimes, ou alegres, como a compersdo, s6 pode ser
entendida no contexto de seus acontecimentos, dos discursos que os produz, de como cada
grupo social Ihes atribui sentidos, de como cada pessoa se insere em seu grupo.

Concebidos pelo senso comum como individuais, os afetos, que decorrem do
encontro de corpos e afetos-sentimentos, que produzem modifica¢des individuais nos corpos,
sdo produzidos socialmente. Segundo a socidloga estadunidense Arlie Hochschild, regras de

sentimento emergem no social e modelam o que sentimos. “Las reglas del sentimiento definen

lo que imaginamos que deberiamos y no deberiamos sentir, y 1o que nos gustaria sentir en una

5 |dem.

% GLEIZER, Marcos André. Espinosa & a afetividade humana. Filosofia passo-a-passo, n°53. Rio de Janeiro:
Zahar, 2011, E-book Kindle, posic¢éo 290, fonte 6.

% SPINOZA, Benedictus de. Ethica. Edicdo Bilingue — latim —portugués. Traducdo de TADEUS, Tomaz. Belo
Horizonte: Aunténtica, 2008, p. 189.

57 Compersdo é como se define no discurso poliamoroso a alegria de ver os parceiros sendo amados por outras
pessoas.
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gama de circunstancias: muestran como juzgamos el sentimiento®. Ou seja, 0 contexto social
afeta nossos afetos, nossas necessidades e as ideias que temos delas.

O julgamento dos sentimentos, ao qual Hochschild se refere, ¢ feito a partir de um
contexto normativo no qual também emergem regras de expressdo, que prescrevem como
manifestar os sentimentos, como apresentar as emogdes. Por meio das figuras do médico, do
padre e do especialista em etiquetas, a autora indica trés forgas que incidem em tal julgamento:
a ideia de normalidade, formada principalmente a partir dos critérios estabelecidos pela
medicina; a moral, cujos critérios sdo estabelecidos a partir dos codigos de conduta forjados
numa determinada cultura; e o contexto socio-situacional, que diz respeito aos costumes de
modo geral, por exemplo, a maneira de vestir, de se portar ao comer, 0 que costuma aparecer
sob o rotulo da “etiqueta”®®. A isto deve somar-se toda a producéo de subjetividade capitalistica,
que cria o que Guattari e Rolnik® chamam de “sistemas de equivaléncia na esfera da cultura”,
no qual o capital e cultura funcionam de modo complementar: enquanto o capital se ocupa da
sujeicdo econdmica, a cultura se ocupa da sujeicdo subjetiva. A cultura de massa [que ajuda a
difundir regras de sentimento e de expressdo] produz individuos normalizados, articulados uns
aos outros segundo sistemas hierarquicos de valores e de submissdo dissimulados.5!

Os corpos sdo incorporagdes dos discursos. A maneira como somos afetados por tal
ou qual corpo, por tal ou qual ideia ndo escapa a forca dos significados atribuidos aos corpos e
as ideias que nos afetam. Os critérios de julgamento dos “afetos-sentimento” sdo feitos a partir
um dispositivo biopolitico de normalidade.

Para Deleuze, “dispositivos de poder ndo se contentam em ser normalizantes, mas
tendem a ser constituintes (da sexualidade). Eles n&o se contentam em formar saberes, mas séo
constitutivos da verdade (verdade do poder).”%? A monogamia, na cultura ocidental, é o proprio
regime de verdade do amor, discurso que se tornou hegeménico, desqualificando aqueles que
afirmam a multiplicidade amorosa e/ou sexual e atribuindo ao amor uma impossivel
estabilidade.

Na manutencdo da monogamia é solicitado ao desejo que néo deseje, a0 amor que
ndo ame além do permitido pelas normas sociais. O casamento € o ritual que torna publica a

adesdo dos individuos a regra monogamica, ao mesmo tempo em que 0s concede, por efeito de

% HOCHSCHILD, A. R. La mercantilizacion de la vida intima: apuntes de La casa y Del trabajo. Madrid: Katz
Editores, 2018, p. 121.

%9 Idem, p. 122.

80 GUATTARI, Félix e ROLNIK, Suely. Micropolitica: cartografias do desejo. Petrépolis: Vozes, 1986, p. 16

61 |dem.

2 DELEUZE, Gilles. Désir et plaisir. Magazine Littéraire. Paris, n. 325, oct, 1994, pp. 57-65.
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um contrato, uma série de direitos politicos, sociais e econdmicos. A regra de sentimento
associada ao casamento se apresenta no enunciado “felizes para sempre”, que encerra contos
de fada, telenovelas, filmes romanticos, expectativas.

Para a antropologa feminista Gayle Rubin, o processo de classificacdo dos
comportamentos sexuais, poderia ser disposto numa espécie de pirdmide erdtica, cujo topo é
ocupado pelo casal heterossexual monogamico casado e as mais baixas posigdes sao formadas
por pessoas ndo-monogamicas, promiscuas, travestis, transexuais e profissionais do sexo®?.
Cruzadas com classificacdes de raca, género, classe social e orientacdo sexual, as posi¢cdes na
pirdmide podem ser ainda mais rebaixadas. A diferenca entre estar no topo ou na base esta
relacionada aos direitos ou recompensas sociais que uma pessoa pode ter ou ao nivel de
precariedade que pode ter uma vida.

Segundo Rochschild, a analise deste “pano de fundo” ¢é crucial para compreender
os afetos de um sujeito. Assim, algumas perguntas tonam-se pertinentes para a problematica
aqui levantada: qual ¢ o “pano de fundo” sentimental das relagdes intimas vividas entre mais
de duas pessoas? Quais sentimentos sdo experimentados na interagdo com meio social no qual
estas pessoas estdo inseridas? Sob quais condi¢tes afetivas é possivel estabelecer um consenso
sobre a ndo-monogamia? Quais afetos produzem silenciamentos? Como se da a gestdo

emocional dentro de uma constelacdo intima?

Palavras-chave: Afetos. Constelagcfes intimas. Ndo-monogamia.
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ESTADO CONTRA DEMARCACAO: RETOMADAS E OUTRAS (R)EXISTENCIAS
NO R10 GRANDE DO SUL

Rafael Frizzo%

Iris Pereira Guedes

Resumo

Este trabalho terda como objetivo dialogar acerca de determinados aspectos historicos e
contemporaneos relacionados aos Povos Indigenas que ocupam o espaco territorial atribuido ao
Estado do Rio Grande do Sul. Portanto, serd dada énfase especial aos fendmenos que nos
possibilitam refletir sobre a atual situacdo em que se encontram esses Povos, a parcela de
atuacdo do Estado brasileiro e as formas de resisténcias colocadas em préatica para garantir sua
preservacao fisica e cultural. O método de pesquisa empregado sera o etnografico e de revisdo
bibliografica, com técnicas de pesquisa documental e bibliografica e andlise de dados

qualitativos.

Palavras-chave: Povos Indigenas. Retomadas. Estado do Rio Grande do Sul.

Apresentacao

E possivel afirmar que a sociedade brasileira se concebe como uma sociedade multi-
pluriétnica? Os mitos de o Brasil ser um pais “pacifico”, vivendo sobre o manto da “democracia
racial”, onde o “bom selvagem” “deseja a catequizacao e ser civilizado”, em “busca de uma
alma que ele ndo possui”, foram de fato superados? O que justificaria a manutengdo deste
ideario nacional nos dias atuais e qual a postura do Estado brasileiro em prol de determinados
grupos sociais ditos minoritarios? E, fundamentalmente, como garantir direitos, sejam eles
culturais, territoriais ou até mesmo o direito a vida, a seguranca fisica e psicoldgica das geracoes
presentes e futuras de determinados grupos sociais que foram historicamente estigmatizados,
escravizados e assassinados?

Estas sdo algumas das problematicas que este trabalho pretende apresentar, visando

fomentar debate acerca dos processos historicos e contemporaneos de discriminacdo e

64 rafaeldaitapeva@gmail.com
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invisibilizacdo, que resultaram em esbulhos e confinamentos territoriais sofridos pelos Povos
Indigenas. E, por fim, sera objeto de debate as formas tidas como de resisténcias praticadas

pelos Povos Indigenas diante de uma postura omissa e excludente do Estado.

A Institucionalizacdo da Discriminacdo: colonizacéo e politicas de aculturacao

De acordo com Quijano, o descobrimento da América possibilitou a construcdo de
um novo padrdo mundial de poder, que culminou em relagdes sociais locais complexas e
diferentes de qualquer outro lugar, abrindo um terreno fértil para alastrar as mais diversas
formas de dominagdo e subjugagdo (QUIJANO, 2005, p.126). Mignolo aponta que esse
processo foi desencadeador de novas formas de gestdo politica, econdmica e de transformacdes
subjetivas de regulacdes sexuais e hierarquias humanas, baseadas no patriarcado e no racismo
(2008, p.9). Nesse mesmo sentido discriminador, Pierre Clastres afirma que “existe ai um
preconceito tenaz, curiosamente co-extensivo a ideia contraditoria e ndo menos corrente de que
o selvagem ¢ pregui¢oso” (1990. 135 p.), cabendo entdo aos “conquistadores” imporem sua
visdo de mundo. Na prética isso se refletia, por exemplo, na proibi¢do do uso da lingua e dos
nomes indigenas, dos costumes e crencgas, no padrdo de construcdo das casas e incentivando
casamentos interétnicos (CARNEIRO, 1987).

Tais discursos e praticas discriminatorias estiveram presentes, portanto, desde as
bases fundacionais do pais, sendo sistematicamente absorvidos e reproduzidos nos mais
diversos setores da sociedade, e respaldadas por politicas de aculturacio® e textos normativos
que visavam a extinc¢do ou integracdo dos povos indigenas. A realidade revela que o fenémeno
da discriminac&o® no Brasil pode ser entendida como institucional, na medida em que esta
enraizada na nossa sociedade e passa a ser reproduzida mesmo que de forma néo intencional,

tornando dificil a sua identificacdo e rompimento (RIOS, 2008).

8 A aculturagdo, como género, possui duas espécies: a assimilacéo e a integracdo. Cada uma dessas espécies faz
parte de um recorte historico especifico, e, portanto, possuem objetivos, concepgdes e recebem previsdes
constitucionais diferentes. A assimilacdo significa a alienacdo da cultura de origem, neste caso a indigena, € a
assimilacdo da cultura de acolhimento por meio da imposicdo. A integracdo, por sua vez, teve inicio no século XX
e perdurou até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, partindo da crenca de que as comunidades
indigenas caminhavam para a extingdo fisica e cultural, passando a integrar de forma natural as demais parcelas
da sociedade brasileira. (THADEU, 2015).

% Acerca de discriminagdo este estudo utiliza o conceito apresentado pela Convencao das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto 6.949 de 2009): Discriminacéo [...] significa qualquer diferenciacdo, exclusdo ou restricdo baseada em
deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
nos ambitos politico, econémico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacao, inclusive a recusa de adaptacao razoavel.
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No Estado Rio Grande do Sul (RS) a historia se repete, sendo rotulados como
minorias miseraveis, discriminados e sofrendo com preconceitos culturais reproduzidos ao
longo dos anos pelas classes sociais dominantes de governo, incorporadas nas instituices de
ensino e ideologicamente distorcidas para a construcdo da identidade regional do “povo
gatcho”. Dos estudos de José Otavio Catafesto de Souza (2009) emergem exemplos multiplos
sobre falsas nog¢des de senso comum de que os Guarani foram “extintos” das regides
missioneiras jesuiticas e seus descendentes contemporaneos sdo ‘“‘estrangeiros” vindos de
“outros paises”, outrora pertencentes aos territorios do Brasil, Paraguai, Bolivia e Argentina.
Da mesma forma, que dos Charruas e Minuanos ndo sobrou alma viva para contar suas historias
entre as bandas platinas do rio Uruguai. Que os Xokleng jamais viveram entre os campos do
planalto e litoral do RS. Ou, ainda, que sobreviventes dos Kaingang sdo “estrangeiros” que se
encontram “desgarrados” ao processo de confinamento em reservas no norte do Estado

(SOUZA, 2009).

Povos Indigenas no Estado do Rio Grande do Sul

De acordo com informagdes do Censo Demografico de 2010 sobre a populagdo
autodeclarada indigena no territorio nacional, constam aproximadamente 305 etnias indigenas
e 274 linguas reconhecidas pelo Estado brasileiro (IBGE, 2010). Desses, vivem atualmente no
RS, 4 etnias, sendo estas: Guarani, Kaingang, Xokleng e Charrua, que, somadas, representam
4,03% da populacdo do Estado, em uma estimativa de aproximadamente 34.001 individuos.

Segundo dados do Zoneamento Econémico e Ecoldgico (ZEE) do Rio Grande do
Sul®’, foram identificadas 130 terras indigenas (TIs), distribuidas em 93 municipios®, conforme
Anexo 1. O documento também aponta a existéncia de diversas areas que aguardam a
finalizagdo dos processos demarcatorios, conforme o Decreto 1.775 de 1996, porém com 0S
constantes cortes de gastos por parte do Governo Federal aos 6rgéos indigenistas, os Grupos de
Trabalho que deveriam estar realizando os estudos e identificacdes estdo paralisadas. Cabe
advertir, portanto, que os dados guantitativos sobre o nimero de Tls apresentado pelo ZEE,

representa uma estimativa e que outros territorios seguem sendo ocupados as “margens do

67 Ressalta-se que tais dados foram obtidos juntamente com os bancos de dados da Fundag&o Nacional do indio
(FUNALI), do Conselho Estadual dos Povos Indigenas (CEPI), bem como da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) e da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR).

68 O documento produzido utiliza os conceitos e classificagdes dispostos no Estatuto do indio, Lei 6.001 de 1973,
considerando que dessas 130, 85 seriam terras tradicionalmente ocupadas (TIs) e 44 sdo reservas Indigenas, sendo
apenas uma Terra Dominial. (ZEE, 2018, p.45).
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desenvolvimento social”, incluindo a retomada de antigas areas de ocupagao tradicional como
estratégias de (r)existéncia em resposta a postura politica adotada pelo Estado em reduzir as
demarcacdes, ou destinar terras degradadas e com espacos territoriais reduzidos.

Conforme Souza (2009) os dados histéricos e entograficos demonstram
basicamente duas “formas de assentamentos” entre os Povos indigenas que habitam o Rio
Grande do Sul, organizadas enquanto aldeias e acampamentos®. Para o autor, desde o periodo
colonial os acampamentos transformaram-se¢ numa das mais importantes “formas de
sobrevivéncia”, tanto para “escapar do cerco civilizatoério” como para “fugir do processo oficial
de confinamento em éreas reduzidas”. E a partir dos acampamentos que as comunidades
indigenas reivindicam a “retomada de seus direitos originarios sobre a terra” (SOUZA, 2009,
p. 273).

Apds a Constituicdo Federal de 1988, tem-se percebido que os indigenas passaram
a “recuperar algumas das terras que lhe pertenciam originalmente” através de “novos
acampamentos”, a exemplos de Ventarra, Monte Caseiros, Serrinha, Irai e Vicente Dutra
(SOUZA, 2009, p. 272); de ocupacdes as margens das estradas, como lrapua na BR 290
(Cachoeira e Cacapava do Sul - 20 anos) e Capivari na RS40 (Capivari do Sul - 30 anos),
mesmo em situacdes precérias de subsisténcia; e, as retomadas como a Guarani em Maquiné
(2017), Rio Grande (2017), Terra de Areia (2018), Aquifero Guarani em Viamao (2018) e Ponta
do Arado em Porto Alegre (2018); e, as retomadas Kaingang em areas ancestrais sobrepostas

por conflitos historicos e socioambientais, exemplos recentes de Passo Fundo e Canela (2018).

Considerac0es finais

Em 05 de outubro de 2018, a Constituicdo Federal de 1988 completa 30 anos de
promulgacdo. Seu texto possui avangos significativos no que tange a conquista de direitos e
garantias fundamentais, buscando romper com paradigmas colonialistas como o da aculturagéo.
Porém, a complexidade dos fendmenos sociais prejudiciais, como a discriminacao institucional,

demonstra que ainda é preciso seguir avancando no reconhecimento dos usos, costumes,

8 Principalmente no norte do Estado, quase todas “remontam sua origem nas primeiras aldeias reconhecidas como
reservas indigenas”, na transi¢do dos periodos imperial e republicano nos séculos XIX ¢ XX. A essas encontram-
se os territérios de Cacique Doble, Ligeiro, Votouro, Nonoai, Guarita, entre outras de ocupacédo tradicional
Kaingang e Guarani (SOUZA, 2009).

0 Localizadas em terras particulares destinadas a preservagdo ambiental envolvendo conflitos de interesses
imobiliarios ou pertencentes ao Estado, estas Ultimas em espagos antes destinados a FEPAGRO, extinta pelo
governo do Estado no ano de 2017.
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cosmovisbes e dos direitos origindrios dos Povos Indigenas. Tratam-se de Conceitos e
ressignificagdes que ndo pertencem aos ndo indigenas limitar. As margens do processo historico
de ocupacéo e expansdo da sociedade nacional que os envolveu, os movimentos de retomadas
se apresentam no presente etnografico como estratégias legitimas de (r)existéncias originarias.
Respostas dos Povos Indigenas frente aos mais diversos limites de desigualdades no Sul do
Brasil. Os crescentes cortes orcamentérios que representam a vontade politicas de bancadas
ruralistas alinhadas a projetos desenvolvimentistas sao exemplos contundentes que conflitos de
interesses sao articulacdes de Estado contra a demarcacéo das terras indigenas (CIMI, 2018).
Dados pouco debatidos e ignorados socialmente que reforcam, ndo apenas que estes
Povos seguem (r)existindo, mas que também, os modelos colonialistas de (re)alocamentos em
espagos aleatoriamente destinados pelo Poder Publico, como os chamados “desertos verdes”,
as reservas diminutas e determinados conceitos territoriais dos ndo-indigenas, definitivamente
ndo respondem aos anseios desses Povos originarios, para uma concepcao de vida digna de

acordo com seus significados, usos e costumes.
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Anexo
Figura 1 - “Grupo Etnico das Areas Indigenas”, Estado do Rio Grande do Sul (2018)
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“NAO ME JOGUE PEDRAS”: SOBRE SER DRAG TUPINIQUEEN EM SANTA
MARIA, SUL DO BRASIL

Rafaela Oliveira Borges'*

Este resumo € desdobramento de questdes trabalhadas em minha dissertacdo de
mestrado em vias de finalizacdo. Aqui, busco compartilhar as articulaces que analiso entre as
experiéncias Drag Queen, a cidade de Santa Maria e as midias digitais, apresentando questdes
centrais sobre a constituicdo do circuito Drag pelas Queens locais. Parto de perspectivas das
Ciéncias Sociais e Humanas, dos estudos queer, de género e sexualidade destacando-0s como
centrais para pensar inquietac@es, processos de naturalizacdo, praticas que engendram estigmas,
estereotipos, lugar de ndo humanidade e violéncia sobre esses sujeitos. Género e sexualidade
como categorias analiticas em intersec¢do com raca e classe, evidenciam processos geradores
de desigualdades sociais e normas sobre a sexualidade humana, que passam a ser questionados
e repensados.

Cabe ressaltar que os estudos de género e sexualidade sdo interdisciplinares.
Conforme Miskolci (2017), as teorizacBes anteriores a década de sessenta se concentram nas
areas da biologia e psicologia. Nas Ciéncias Sociais o periodo histérico da revolucao sexual é
considerado um marco. As lutas libertarias da década de sessenta empreendidas por
movimentos feministas, negros e homossexuais impulsionaram os estudos socioculturais de
género e sexualidade, assim como, o advento da epidemia de HIVV/AIDS na década de oitenta.
O que enfatiza, segundo Heilborn e Brand&o (1999, p.2), a estreita relacao das Ciéncias Sociais
com “questdes que inflamam a vida social em um dado momento”. Desde ent&o, as pesquisas
socioculturais pensam género e sexualidade como constituidores subjetivos das “pessoas
modernas”, dando origem a “um campo de investiga¢do em si, dotado de certa legitimidade”
(ibidem, p.1).

Nesse prisma de pensar género e vida social ressalto estar partindo de nossa
sociedade contemporanea, palco de crise econdémico-politica e de forte avango de movimentos
conservadores e religiosos em arenas politicas, sociais e culturais; com alta imposi¢do de
padrdes de masculinidade; camped nos indices de crimes por LGBTfobia e violéncia contra

mulher. Ao enfocar em sujeitos que subvertem e desestabilizam padrées e normas, que por
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vezes, entende-se como natural, evidencio as Drag Queens donas de irreveréncia caracteristica,
subvertendo a inteligibilidade da “matriz heterossexual” e segundo Louro (2004), constituindo
exemplo Queer na forma de pensar, viver e experenciar desafiadoras as normas regulatorias da
sociedade, pois “Queer ¢ um corpo estranho, que incomoda, perturba, provoca e fascina”
(ibidem, p.8).

Possibilitada pelo empreendimento etnografico tenho acompanhado a cena Drag
Queen, enquanto pesquisadora, desde 2017. Inicialmente realizando observaces participante e
online em espacos com performances Drags, como festas, eventos LGBTI e midias digitais. E
relevante dizer que a observacgdo participante ndo configurou como Unica técnica no intento de
compreender o cotidiano de Drag Queens na cidade. Buscando ampliar o alcance de dados
concretos, utilizo outras técnicas de pesquisa ao leque de enfrentamentos metodoldgicos, como
conversas informais, entrevistas abertas, observacdo online e analise do uso de midias digitais,
conforme Hine (2015) e Miskolci (2011).

Venho pensando essas experiéncias e a cena Drag em um contexto on/off-line;
perpassando a investigacdo pela cena Drag da cidade e pelos usos que sao feitos das midias
digitais - Facebook, Instagram e Youtub - pelo grupo pesquisado, como uma continuacdo online
do contexto off-line da cena Drag. Tal enfoque nas midias digitais é decorréncia do campo de
pesquisa, que demonstrou a centralidade das midias como espaco de experenciacdo de si,
formando uma cena Drag em “continuo” on-off. (MISKOLCI, 2011)

Sobre a cena Drag da cidade saliento dois pontos importantes. Através de
perspectivas da antropologia urbana e digital venho mapeando a cena Drag. Com interesse em
contextualizar, inicialmente, a cena Drag Tupiniqueen tenho empreendido em trabalho de
pesquisa bibliografica sobre artistas que trabalham com o fendmeno do “transvestismo”’2 no
Brasil. Encontro em documentos, como livros, revistas, sites, blogs e paginas de redes sociais,
conteddos que ajudam a informar histdrias desse fendBmeno no pais. O movimento artistico do
transvestismo é iniciado pelas artistas transformistas e seguido na década de 1980 por sujeitos
gue se montam e assumem a identidade artistica de Drag Queen, principalmente em boates de
Sdo Paulo - SP. De fato, atualmente a cantora e Drag Pabllo Vittar, ocupa e resiste ao espacgo
do mainstream lembrada por muitas Drags que conheci como a “Mama Ru” TupiniQueen — em

homenagem a famigerada Drag norte americana RuPaul.

72 Transvestismo: “Apropria¢do de roupas e signos femininos por sujeitos que socialmente se esperava que se
apropriassem de signos masculinos, ou vice-versa” (VENCATO, 2003, p. 192).



121

Entdo, evidenciando os contornos de expansdo da cultura Drag no Brasil, volto
minha atencdo a Santa Maria- RS, campo desta pesquisa. Abarcando esferas da vida publica
desses/as artistas, suas praticas e como interagem com 0s espagos urbanos e fazem uso das
midias digitais na constituicdo de um circuito Drag. No entanto, diferente de grandes centros
urbanos, deparei-me com uma problematica atual. Essa recai na grande escassez de locais para
"performar” na cidade, sendo que as Drags locais tém empreendido em demonstrar suas
performances nas midias digitais, desenvolvendo canais no Youtube para dar vazdo e
compartilhar com o publico seus espetaculos que, por vezes, desloca identidades de género.

Logo, as Drags locais ampliam o circuito Drag santa-mariense para cidades
vizinhas, como Ijui, Santo Angelo, Cruz Alta, trabalhando como DJ's e “performers”. Nesse
sentido venho evidenciando a caracteristica da cena Drag local, na qual ha muitas Drags
surgindo, se montando, profissionalmente ou ndo, porém, angariando espaco para viver a
experiéncia e teatraliza-la junto ao publico em espacos, como boates e bares. Caracteristica que
se desenrolou ao longo de minha pesquisa. Como frequentadora desses espacos desde 2015,
acompanhei a mudancga na cena noturna da cidade de Santa Maria, a partir de 2013 com o
tragico incéndio da “Boate Kiss”. Tal tragédia, somada a questdes econémicas da cidade
ocasionaram no fechamento de muitos estabelecimentos, por venda ou pela falta de alvara,
alguns desses espacos, outrora, receberam muitas festas “in drag” — expressao para designar
montar-se Drag.

Contudo, ao utilizarem as midias digitais como espacos de experimentacdo de si e
desse outro personagem que se cria, torna-se evidente a producdo de um corpo Drag ou
"transformation™, termo nativo para o ato de montar-se Drag Queen — corroborando em reflexdo
sobre corpo e género. Através de perspectivas de estudos socioculturais acerca do corpo,
sublinho que esse é pensado enquanto base de existéncia da cultura, tornando-se a experiéncia
sociocultural, o corpo no mundo, como corporificada (CSORDAS, 2008). Ainda, a partir de
perspectivas pos-estruturalistas, dos estudos queer, de género e sexualidade reflito sobre o
deslocamento da ordem heteronormativa atraves da fabricagdo de um corpo Drag, salientando
0 carater construido das dimensdes de género e sexualidade através de instancias socioculturais.

Argumento tal direcionamento sobre as questbes de género e sexualidade,
ressaltando como Grossi (1998, p.1), a persisténcia de perspectivas do “senso comum ocidental
que considera que a identidade de género ¢ marcada pela opcao sexual”. Algo que percebi
recorrente em minhas idas a campo. De acordo com Butler (2010), tal persisténcia ocasiona

sobre os corpos que transgridem a inteligibilidade da “matriz heterossexual”, em que sexo,
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género e desejo sdo pensados em uma sequéncia légica, imutavel e dada como natural tornando
a heterossexualidade destino compulsério, o lugar de “abje¢do”, de ndo humanidade. Além
disso, engendram-se processos geradores de esteredtipos, estigmas e desvio, pois é comum que
estes sujeitos sejam tratados como iguais. Vencato (2003, p.190), argumenta que a
invisibilidade percebida sobre as Drag Queens “se da, principalmente, por serem confundidas
com outros tipos de metamorfoses de género ou de transgénero, principalmente com as
travestis”, gerando confusoes e estereotipos.

Ademais, relaciono as confusdes geradoras de estigmas e esteredtipos sobre corpos
transgéneros que persistem, com o atual contexto de crise vivenciado em nosso pais. Ha panicos
morais sobre a incluséo das questdes de género e sexualidade nas escolas, um crescente de acoes
motivadas por misoginia, transfobia, homofobia e lesbofobia, tornando evidente préaticas
discriminatorias e preconceituosas que se amplificam em um periodo de crise econdmica-
politica. Assim sendo, temos um avanco de pautas conservadoras que atingem, dentre muitas
questdes, a busca por respeito, direito de viver, direito cidad&o, visibilidade e reconhecimento
no que se refere a grupos LGBTI. Contudo, baseada em um dos argumentos recorrentes em
campo, busco pensar agenciamentos e resisténcia Drag Queen, pois frente a falta de trabalho,
visibilidade e reconhecimento na cena local dizem: “ndo me jogue pedras, drag ¢ arte, somos
artistas” e seguem expandindo a cena local para cidades vizinhas e fortemente nas midias
digitais.

Por fim, lembro que a Drag enquanto artista vivencia o deslocamento dos géneros
como espetaculo (JESUS, 2012). No intento de reinventar outro/a de si produzem um novo
corpo. Esse corpo que se monta e se desmonta é processo central para a constituicdo da/o
personagem. A “transformation”, quando busca a parddia de um feminino, se da com roupas e
acessorios, como enchimentos de espuma, bijuterias, peruca e sapatos de salto plataforma ou
fino, sempre muito altos, articulam-se a maquiagem na fabricacdo do corpo Drag e na
corporificacdo da/do personagem. De partida, buscar conhecer e compreender Drag Queens
evoca refletir que ao fabricarem seus corpos, suscitam a perspectiva de uma — parddia de
género: “ela imita e exagera, aproxima-se, legitima e, a0 mesmo tempo, subverte o sujeito que
copia” (LOURO, 2004, p. 85).

Palavras-chave: Drag; Circuito; Género.
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QUAL A COR DA REPRESENTACAO POLITICA? AS CANDIDATURAS NEGRAS
E PARDAS NOS PLEITOS DE 2014 E 2016

Tiago Alexandre Leme Barbosa’

Bruno Marques Schaefer

Acessar 0 campo politico e tornar-se membro desta “classe” é uma tarefa para
poucos. Os estudos sobre recrutamento politico tendem a coadunar na ideia de que o perfil da
representacdo eleitoral nunca é um espelho fidedigno da sociedade (GAXIE, 2012; CAMPOS,
2015; MITCHEL, 2009; DAHL,1997). Para usar os termos de Bourdieu, existem atributos e
capitais especificos que tornam mais facil para alguns agentes, em detrimento de outros, o
caminho rumo a conquista de algum cargo eletivo.

Apesar das distintas perspectivas tedricas e metodoldgicas dos estudos sobre elites
politicas, os achados s&o comuns no ponto de que as condi¢des de acesso ao campo politico
facilitam a manutencéo de assimetrias de poder anteriores: homens brancos com ensino superior
sdo 0s agentes majoritarios nestes espacos de poder (CAMPOS & MACHADO, 2015).

A sub-representacédo racial e de género nos distintos cargos eletivos em disputas
eleitorais é constatada a cada pleito. Esse fato pode ser observado desde 0 momento inicial de
lancamento das candidaturas até o resultado de selecdo da classe politica, ou seja, o perfil dos
eleitos confirma a tendéncia na distorcdo da representacao politica.

Em paralelo a essa constatacdo de que a representacdo politica tende a ndo ser um
reflexo da sociedade, no Brasil, a literatura sociolégica, desde a conhecida Escola Paulista de
Sociologia, teve como objeto de estudo o papel do negro na sociedade. Sdo conhecidos 0s
trabalhos realizados pelo projeto patrocinado pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Em uma sociedade que teve como passado a
escraviddo de negros, a persisténcia de inimeros estudos que sinalizam para 0 racismo em
varios aspectos da vida social, é sensato supor que a desigualdade de acesso ao campo politico
seja influenciada pela raga dos candidatos. Os aspectos relacionados aos atributos socialmente
valorizados nas candidaturas foram temas de pesquisa de uma crescente literatura no pais.
Especificamente sobre a relagéo entre raca e politica, os trabalhos variam desde estudos que

buscaram investigar atuacdo de mulheres negras no parlamento Lima (2016), de homens negros
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em partidos politicos Aradjo (2004), ou ainda a relagdo entre raca e as candidaturas Oliveira
(1991, 2001), Campos & Machado (2015). No entanto, ainda hd muito o que se investigar nessa
agenda de estudos, visto que os proprios dados de autodeclaracdo étnico-racial s6 passaram a
ser fornecidos pelos candidatos em 2014.

Assim, neste trabalho analisamos a presenca de candidatos que se auto declararam
pretos ou pardos’ nas eleicdes de 2014 e 2016. Buscamos investigar a presenca de pretos e
pardos na luta pelo poder no Brasil em elei¢cdes de nivel municipal, estadual e federal. Por meio
dos dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), observamos trés aspectos dos postulantes: i)
partido politico ao qual estdo filiados; ii) profissdo declarada e iii) cargo disputado. A partir
destes realizamos o teste de trés hipéteses retiradas da literatura:
1)Consideramos que na medida em que ha um aumento do “prestigio” e relevancia do cargo
pretendido por candidatos e candidatas pretos e pardos 0 acesso mostra-se ainda mais fechado.
E a ideia de que a representacio politica se apresenta como uma piramide: quanto mais alto o
cargo, maior a probabilidade de acesso dos agentes sociais com maiores atributos sociais —
distribuidos desigualmente na sociedade (GAXIE, 2012). Esta variacdo € maior ou menor de
acordo com os estados.
2)Os partidos de esquerda sdo mais abertos a candidaturas de ndo brancos do que os partidos
de centro, e estes sdo mais abertos do que os partidos de direita. No entanto, esta abertura a
candidaturas ndo significa, via de regra, maior investimento nestas candidaturas, o que acaba
tornando indiferenciados os dados sobre elei¢do entre os campos ideoldgicos. Ou seja, se em
termos de candidaturas, os partidos de esquerda tendem a se constituir como estruturas mais
abertas, em termos de eleitos os resultados tornam-se mais indiferenciados.
3)Pontuamos que os candidatos ndo brancos eleitos no Brasil acabam reproduzindo a estrutura
profissionalizada do campo. Ou seja, a maioria dos agentes que conseguem ‘“‘chegar 14”
possuem entrada no campo politico Bourdieu (2011).

Trabalhamos com os dados de candidatos e eleitos a trés cargos legislativos:

vereador, deputado estadual/distrital e deputado federal. Construimos um banco de dados a
partir das informagdes disponibilizadas pelo TSE. O nimero total de casos foi de 479.571. Apos
a coleta junto ao sitio eletrénico do TSE, os dados foram codificados e testados no software

SPSS (Statistical Package for Social Sciences). Foram, ao total, 455250 candidatos a vereador,

4 Obedecendo a forma como a variavel raca/cor é computada nos registros oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), faremos referéncia, no decorrer de todo o

artigo, as categorias raciais “branco”, “pardo” e “preto”. Na maior parte das analises, optou-se por “brancos” e
“ndo brancos”, aglutinando os candidatos autodeclarados “pretos” ou “pardos” em um s6 grupo.
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17394 candidatos a deputado estadual/distrital, e 6920 candidatos a deputado federal (ver anexo
1).

Pelo volume de dados e pela natureza das hipdteses nos valemos de técnicas
estatisticas, descritivas e multivariadas, para analise dos dados. A seguir, apresentamos 0s
resultados preliminares dos testes, que ainda deverdo passar por maiores tratamentos.

A hipdtese que orientou o trabalho foi retirada do ja citado trabalho de Gaxie
(2012). A hipdtese do autor, € de que quanto mais se sobe na hierarquia politica, mais
“elitizado” tende a ser o perfil dos eleitos. Como ser branco e homem séo atributos socialmente
valorizados, dado o carater racista e machista da sociedade brasileira, supomos que negros
tenderiam a estar menos representados nos cargos mais altos da hierarquia politica. O grafico
1, confirma a nossa hipotese, como se observa, negros e pardos tendem a se concentrar nos

cargos de vereador e sdo menos representados nos cargos de deputado federal.

Gréfico 1- Média de eleitos de pretos e pardos por cargo
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Fonte: TSE

Embora os dados mostrem que negros e pardos tendem a se concentrar nos cargos
mais baixos da hierarquia politica, os resultados da pesquisa indicam que os individuos dessas
categorias que se declararam politicos profissionais, tendem a ter 11 vezes mais chances de

serem eleitos do que negros e pardos que tinham outras ocupacdes.
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No que toca a ideologia dos partido politicos’ pelos quais essas candidaturas foram
apresentadas, 0s nossos dados indicam que as legendas de esquerda foram as principais
responsaveis pelas eleicdo de postulantes que se autodeclaram pretos, os residuos padronizados
de +4,8 indicam essa concentracdo. J& os que se autodeclaram pardos, tenderam a se concentrar
nos partidos de direita, com residuos padronizados de +13,1.

Os nossos dados indicam que a despeito das desigualdades encontradas no acesso
ao campo politico, politicos profissionais tendem a dominar a representacdo politica
(independente da autodeclaracao racial). Em termos tedricos, os nossos achados reforcam a
hipotese de Bourdieu (2011), para o qual existem Idgicas proprias dentro do campo politico.
Do ponto de vista da representacdo politica, a auséncia de negros e pardos em cargos altos da
hierarquia politica, sinalizam para as desigualdades de acesso a recursos e revelam as distor¢des

e desigualdades dentro da democracia no pais.
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Anexo 1

Quadro 1- NUmero e porcentagem das candidaturas de 2014 e 2016

Namero %

Cargo Vereador Cor AMARELA 1917 0,4
BRANCA 230321 50,6

INDIGENA 1598 39,7

PARDA 180686 8,9

PRETA 40728 0,4

Total 455250 100,0

Deputado Cor AMARELA 76 0,4
Estadual/Distrital BRANCA 9312 53,5
INDIGENA 52 0,3

PARDA 6366 36,6

PRETA 1588 9,1

Total 17394 100,0

Deputado Cor AMARELA 38 0,5
Federal BRANCA 4041 58,4
INDIGENA 24 0,3

PARDA 2130 30,8

PRETA 687 9,9

Total 6920 100,0

Fonte: TSE
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OS CONFLITOS FATAIS ENTRE COLETIVOS CRIMINAIS NA CIDADE DE
PORTO ALEGRE: UMA PROPOSTA DE MODELO TEORICO

Betina Warmling Barros’®

A expansdo sem precedentes na historia brasileira da sociabilidade do “mundo do
crime” (FELTRAN, 2008, p. 45) impulsionou a producdo de investigacdes socioldgicas
centradas na compreensao do funcionamento dos mercados informais, ilegais e ilicitos,
sobretudo em relacdo as localidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ainda no final da década de
90 (AQUINO; HIRATA; 2017, p. 113). Uma das principais tematicas que atravessa a
compreensdo dos mercados ilegais de drogas no Brasil, diz respeito a consolidacao das faccdes
criminais por todo territério nacional. Conforme apontou a Edicdo Especial do Anuéario
Brasileiro de Seguranca Publica, a presenga de coletivos criminais se da em todas as Unidades
Federativas. Seguindo os exemplos do grupo paulista Primeiro Comando da Capital (PCC) e
do Comando Vermelho (CV) do Rio de Janeiro, quase trinta “fac¢des prisionais” ja sdo
identificadas pelos pesquisadores em todo o pais (FBSP, 2018, p. 6).

Em relacdo ao contexto especifico da cidade de Porto Alegre, os ultimos anos
apresentaram altas importantes nas taxas de homicidio. Em 2016, a taxa foi de 52,9 homicidios
por 100 mil habitantes, com um aumento de 20,3% em relacdo aos anos anteriores
(CERQUEIRA et al., 2017). Especialmente surpreendente € a maneira como certas destas
mortes foram executadas, com o uso de decapitacdo, alvejamento por armas de grande calibre
ou esquartejamento, por exemplo.

Conforme noticiado pelo jornalismo local, apenas até a segunda semana do més de
fevereiro de 201777, foram registrados nove esquartejamentos em Porto Alegre e na Regido
Metropolitana. Em 2018, em relacdo a capital gaucha, foi registrado uma média de um
esquartejamento por més até o més de maio’®. Mais recentemente, os coletivos criminais tem

se utilizado do uso de chacinas em certas localidades (assassinatos maltiplos com pelo menos
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trés mortes em um unico evento). Nos primeiros cem dias do ano de 2018 foram contabilizados
cinco episodios de chacina totalizando 17 vitimas’®.

O que parece explicar o panorama apresentado, € aquilo que se tem chamado de
“reconfiguragcdo” no trafico ilicito de drogas da regido, centrada na disputa entre grupos
criminosos pelo predominio do mercado em certas localidades da cidade, principalmente a
partir da consolidagéo do coletivo criminal auto-denominado “Bala na Cara” (“BNC”), no ano
de 2008 e da disputa com o grupo rival “Anti-Bala”, a partir do ano de 2016 (CIPRIANI, 2017,
p. 18). Com base nesse cenario, o presente trabalho busca apresentar a construcdo de um modelo
tedrico que se acredita possuir a consisténcia necessaria na fundamentagdo da resposta ao
seguinte problema de pesquisa: quais sdo os fatores que podem explicar a operacionalizagdo
dos homicidios através de esquartejamentos, decapitacdes, alvejamentos e em contexto de
chacinas, por homens jovens que fazem parte de coletivos criminais em disputa na cidade de
Porto Alegre?

O principal norte dessa proposta tedrico-metodoldgica se baseia nos escritos de
Machado de Silva e da sua compreensao a respeito do que o autor denomina “sociabilidade
violenta” (1999; 2004; 2008; 2010). Com o objetivo de adequar a teoria ao fendmeno social em
questdo, sdo introduzidas quatro dimensdes de analise (transicdo para a vida adulta,
masculinidade, dindmica do tréafico de drogas local e dimensdo simboélica da destruicdo do
corpo) que, em conjunto, permitem a verificacdo da existéncia ou ndo dos trés pilares principais
constitutivos de uma “sociabilidade violenta”: a) agdo com fim violéncia; b) rompimento com
a alteridade; c¢) adesdo ao trafico de drogas.

Para Machado da Silva, ndo seria possivel assumir a explicacdo do dominio das
facgdes criminosas simplesmente a partir da narrativa da auséncia estatal (1999, p. 120). Assim,
seria necessario realizar uma separagdo entre a crise institucional e a organizacdo da
criminalidade, a qual melhor se demonstraria, na hipotese do autor, pela formagdo de uma nova
sociabilidade, externa aquela compreendida pela teoria social até entdo (SILVA, 1999, p. 120).
A violéncia urbana, portanto, entendida como um conjunto de praticas de uma certa ordem
social, seria uma representacéo que reconhece um padréo especifico de sociabilidade, o qual o

autor denomina de “sociabilidade violenta” na qual a forca fisica ndo é apenas um instrumento

79 ZERO HORA. Aumento de chacinas em Porto Alegre expde nova tatica das faccdes em execucdes. Publicado
em 18.04.2018. Acesso em 12.07.2018. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2018/04/aumento-de-chacinas-em-porto-alegre-expoe-nova-
tatica-das-faccoes-em-execucoes-cjg5nw2mj016a01qo6kjd7wvf.htmi>.
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para o alcance de um certo objetivo, mas se transforma em um principio de coordenacéo (ou
um “regime de a¢d0”’) das praticas de seus agentes (SILVA, 2010, p. 286).

Na medida em que esta forma de vida autbnoma utiliza a forca como Unica
referéncia para o modo como se coordenam as agdes, a “sociabilidade violenta” por um lado
suspende a alteridade e a producdo de sentido intersubjetivo, e por outro mantém o
prolongamento das relagdes ao longo do tempo (SILVA, 2008, p. 52). Em tal teoria a ordem
estatal convive com a sociabilidade da ordem da “violéncia urbana”, determinando um
paralelismo entre formas de vida incompativeis (ibid., p. 38). Para se constatar a existéncia de
tal padrdo de sociabilidade, ensina o autor que se deve considerar como se distribuem os agentes
pelas diferentes posigdes hierarquicas, pois ha quem seja “portador” de tal ordem social, ha
guem esteja na condicdo de dominado e ha ainda as situacdes intermediarias (SILVA, 2008, p.
42). Segundo o autor, para compreender esse processo “seria preciso indagar as trajetorias (...)
que podem conduzir ao engajamento nesta forma de vida” (ibid.).

Instrumentaliza-se a categoria “sociabilidade violenta”, portanto, na medida em que
sdo interrogadas as justificativas para os comportamentos dos agentes da violéncia letal, as
quais podem levar a compreensdo dos significados culturais por elas exteriorizados (SILVA,
1999, p. 121). Ademais, na teoria de Machado da Silva, a mais forte incidéncia da
“sociabilidade violenta” ¢ observada nos jovens do trafico de drogas. sendo necessario deter-se
aos modos de adesdo dos jovens a tais redes criminosas.

A partir desse quadro teorico geral, a presente pesquisa acrescenta uma primeira
dimensdo de andlise que vincula a compreensao da adesdo ao trafico de drogas a partir das
tematicas da transicdo para a vida adulta e da construcdo da masculinidade. Conforme aponta
Pimenta, no processo de transi¢do para a vida adulta, sujeitos acabam optando pela construcéo
de trajetorias individualizadas de busca pela ascensdo social também nas classes menos
favorecidas moradoras das favelas e comunidades periféricas das metrépoles urbanas, a partir
da demanda pelo controle dos seus percursos pessoais em relagcdo ao trabalho e a familia, por
exemplo, diferenciando-se das trajetorias postas pelas referéncias adultas desses sujeitos (2007,
p. 451).

Ademais, essa transicdo ocorre de forma precoce em relacdo aos parametros
normalmente utilizados para a caracterizacdo da passagem para a vida adulta e acontece sob a
urgéncia de garantir ganhos financeiros, em um primeiro momento parasi e, apos, para a familia
como um todo (LYRA, 2013). Nesses termos, a principal forma de éxito nessa empreitada

“individualizada” surge a partir da adesdo ao tréfico de drogas, vinculo que se da inicialmente
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de forma esporédica e vai se aperfeicoando com o tempo, até restar substancialmente forte.
Parte-se de um paradigma conceitual, portanto, de que esses jovens sdo sujeitos criados sob
uma ldégica neoliberal de supervalorizacdo da ascensdo econdmica (BOURGOIS, 2003;
CONTRERAS, 2013).

Em um segundo momento, o modelo ora proposto se funda na anélise da construcao
das masculinidades desses sujeitos. Entendida a partir do conceito de “masculinidade
marginalizada” (CONNELL, 1995), melhor se identificam com trabalhos que valorizam a forga
fisica e que possibilitam o sustento financeiro de toda a familia. Na medida em que esses
empregos sé estdo disponiveis em condi¢cdes de alta precarizacdo, o trafico de drogas se
apresenta como uma possibilidade que cumpre com as exigéncias postas a esse homem jovem
pelo sistema patriarcal capitalista.

Em comunhdo, os fatores elencados préprios da transi¢do para a vida adulta e da
construcdo da masculinidade no contexto especificado acabam levando a adesdo ao mercado
ilicito de drogas por alguns jovens. Na cidade de Porto Alegre, contudo, a partir de 2015 essa
vinculacdo ocorre em um panorama de disputa entre dois grandes grupos: os B.N.C e os Anti-
B.N.C. Com a emergéncia dos B.N.C e o seu fortalecimento pelos territérios da cidade, os
grupos menores restantes ou foram englobados por esse ou apostaram na estratégia da
dualidade: se organizaram como Anti-B.N.C (CIPRIANI,2017). O conflito impds uma
vinculacdo ainda maior dos jovens aos seus proprios coletivos, fixou critérios de lealdade com
pouca margem de erro e pautou niveis mais altos de violéncia letal entre os sujeitos em disputa.

Um importante instrumento desse conflito foi o uso de mortes operacionalizadas
com o uso de esquartejamentos, alvejamentos ou em contexto de chacina, cujo diferencial € seu
altissimo grau de simbolismo. Assim, além de ser o principal indicio visivel de uma nova
sociabilidade, essas mortes evidenciam que a violéncia ndo é apenas um instrumento para
atingir um objetivo especifico, mas ela se torna em si o objetivo da acdo. Um dos elementos
que influencia essa racionalidade é a forma dual em que os coletivos criminais se organizaram
em Porto Alegre, em que a exibicdo do corpo do outro e a desumanizacdo das vitimas
(MARTINS, 1996), muitas delas familiares e pessoas proximas dos jovens pertencentes aos
coletivos, auxiliam no desenho de um fenémeno social que ainda carece de explicacGes

socioldgicas.

Palavras-chaves: Trafico de drogas. Homicidios. Coletivos criminais.
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DO MATCH AO DATE: AS TENSOES ENTRE O MEDO DO CRIME E O DESEJO
EM MULHERES QUE ESTAO EM BUSCA DE HOMENS POR MEIO DO
APLICATIVO TINDER EM SANTA MARIA-RS

Carolina Adolfo de Carvalho®

Na parada do 6nibus, na mesa durante o almoco, em shoppings, em festas, na
farmacia, em sala de aula, pelos corredores, nos parques, nos cafés, nos restaurantes, todo
mundo esta de olho no celular. Vivemos em uma era de digitalizacdo das relagdes e, mesmo
quando estamos juntos, parecemos mais conectados com quem nao esta por perto do que com
guem esta ali, ao alcance de nossos olhos, méos, bracos, abracos, beijos e galanteios. As formas
escolhidas pelas pessoas para se relacionarem umas com as outras vém se transformando,
sobretudo, ao longo das Ultimas décadas, a partir do crescente acesso em massa a internet.
Chegou o tempo em que a paquera olho no olho passou a dar espaco a paquera em que o olhar
estd concentrado na tela do computador e do smartphone. Homens e mulheres passam a se
utilizar cada vez mais de espacos oferecidos por sites de relacionamentos e salas de bate-papo,
por redes sociais e por aplicativos para estabelecer contato e conquistar novos parceiros. O flerte
em espacos publicos parece estar perdendo espaco para a procura privada. As trocas de olhares
e sorrisos na rua, na faculdade, em bares e em baladas d&o, pouco a pouco, lugar a trocas de
mensagens de texto mediadas por telas e teclados e impulsionadas por uma prévia e criteriosa
analise de fotografias. Mesmo quando o sujeito que aparece na tela é conhecido e esta por perto
para um contato mais proximo, é pelo celular que a conversa tem mais chances de comecar.
Assim, apresenta-se essa nova era de sociabilidade digital e € disso que trata essa pesquisa.

De acordo com lllouz (2011, p.109), “de vinte a quarenta milhdes de pessoas, sO
nos Estados Unidos, visitam mensalmente os sites de encontro da rede, inclusive mais de um
milhdo de usuarios acima de 65 anos”. E, se ¢ verdade que essa mudanga de configuragao na
busca por um relacionamento esta em transformacéo, é verdade, também, que as formas
pessoais de agenciamento sobre o desejo ja ndo sdo mais as mesmas. Assim como é entendida
por Miskolci (2017, p.27), “agéncia”, aqui, “designa a forma como o0s sujeitos negociam seus
desejos com as normas e convencGes morais em voga, portanto, como algo situacional e

dinamico que pode preceder a agdo e envolve, inclusive, a constru¢do social do desejo”. Diante
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da tela do computador e do celular, o sujeito se sente capaz de escolher seu perfil preferido para
empreender um contato e, enquanto rejeita um candidato em detrimento de outro e, quando é
escolhido ou aprovado por alguém, atribui poder a si mesmo. Mas, se é verdade que a internet
trouxe a possibilidade de exercicio do desejo, a0 mesmo tempo, despertou novos temores em
usuarios que passaram a desenvolver aproximagfes com pessoas com as quais ndo tém ou nao
tiveram contato pessoal prévio. Esse temor pelo desconhecido pode encontrar eco e
legitimidade no alarde midiatico em torno de casos de violéncia, sobretudo aquela que vitima
mulheres.

Nesse interim, a tensdo entre o desejo e o medo parecem presentes no
comportamento de quem busca um relacionamento on-line, sobretudo, entre as mulheres que
estabelecem contatos com homens, ja que elas estdo em busca de um parceiro que, presume-se,
seja mais forte e, logo, tem maior potencial ameacador. Evidencia-se, entdo, nesse processo de
sociabilidade on-line, a possibilidade de existéncia de uma espécie de negociacdo entre a
vontade de estabelecer um encontro e a necessidade de assegurar a prépria integridade fisica e
moral. Essa negociacdo parece amplificada, portanto, quando se da por meio de aplicativos de
smartphones elaborados com o objetivo de conectar pessoas e estimular o flerte e as relacdes.

O Tinder é um dos mais populares aplicativos de relacionamentos elaborado
especificamente para celular. A plataforma, criada em 2012, tem milhares de usuérios e se
tornou objeto de diferentes estudos, sobretudo no que diz respeito a maneira como as pessoas
se portam no aplicativo, que construcdes fazem de si, como organizam seus perfis, o que
mostram e o que escondem, 0 que pretendem nesse espaco virtual e por quais motivos escolhem
a plataforma para empreender a busca por um relacionamento. Mas pouco se estudou, pelo
menos até agora, sobre 0s medos que cercam 0s usuarios e podem ser determinantes de seus
comportamentos e suas sociabilidades no uso da plataforma e no estabelecimento de relagdes
no espaco off-line que tenham tido inicio a partir do aplicativo. Foi diante desse contexto que
surgiu 0 questionamento que norteia essa pesquisa: ha nas mulheres que buscam
relacionamento com homens em Santa Maria-RS uma tensdo entre 0 medo e o desejo no
momento de decidir por aceitar ou negar um encontro com um contato do Tinder?

O que eu guero aqui €, portanto, a partir deste questionamento, entender se existe
uma tensdo entre o desejo e 0 medo no momento da decisdo de mulheres por encontrar (ou néo)
pessoalmente um sujeito com quem sé tiveram contato por meio do aplicativo. Os objetivos da
pesquisa séo identificar por quais motivos as mulheres procuram por relacionamentos afetivos

e/ou sexuais por meio do Tinder; entender como funciona o agenciamento do desejo e quais
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estigmas ainda se fazem presentes no imaginario feminino na escolha de um parceiro online;
identificar quais sdo os medos que essas mulheres sentem em relacdo aos possiveis parceiros e
por quais motivos; entender qual é a influéncia da midia na intensificacdo desse medo e entender
quais sdo as situacbes em que 0 medo ou o desejo prevalecem no estabelecimento do encontro
de mulheres com homens por meio do Tinder. Diante disso, a abordagem qualitativa, a partir
do empreendimento de uma etnografia, feita com base na observagéo participante no aplicativo
e em entrevistas feitas por meio do Tinder e, depois, em encontros pessoais, foi a opgédo
metodoldgica escolhida para a realizacdo desta dissertacao.

Inicialmente, foram consultadas 203 mulheres, 187 delas residentes em Santa
Maria, que foram contatadas por meio do Tinder. Dessas, 170 se mostraram interessadas em
contribuir com o trabalho naquele momento e no futuro (as identidades das interlocutoras serdo
mantidas em sigilo), mas foram 154 as que responderam a todas as perguntas. Ja nesse primeiro
momento do levantamento de dados no campo, notei que a vontade de conhecer pessoas novas
e encontrar um parceiro e a sensacao estimulante de se sentir desejada e de ter liberdade para
desejar alguém foram os motivadores principais para a criacdo da conta no aplicativo para a
maioria de minhas interlocutoras. Por isso, trabalho aqui com a hipotese de que essas mulheres
estdo no Tinder para tentar encontrar um parceiro para relagcdes de ordem sexual e/ou afetiva,
pela possibilidade de exercitarem o desejo mais livremente e por que isso faz bem a autoestima
delas.

Além disso, identifiquei que ha papeis de género diferentes no aplicativo e trabalho
com a hipédtese de que isso é determinante para o comportamento de minhas interlocutoras na
plataforma. Enquanto, para os homens, essa busca por uma parceira é validada socialmente nas
mais diferentes esferas, as mulheres, surpreendentemente, dizem sofrer preconceitos de
diversas ordens por estarem no Tinder. Julgadas como desesperadas ou problematicas por
amigos, homens que estdo no aplicativo, familiares e mesmo amigas, elas dizem que sdo
estigmatizadas por ndo conseguirem estabelecer relacionamentos pelas “vias comuns” e, por
iss0, sentem-se limitadas em suas interacdes por meio da ferramenta.

Outra hipédtese com a qual trabalho nesta pesquisa diz respeito ao medo que essas
mulheres sentem de se encontrar, em ambientes privados, com homens que conheceram pelo
Tinder e, assim, colocarem-se em uma situacao de perigo porque acreditam que o pretendente
possa ser um psicopata criminoso. Esse temor influencia diretamente nas interacdes que essas
mulheres estabelecem pelo aplicativo e nas decisfes que tomam por levar ou ndo para a esfera

off-line uma relacdo que comeca on-line. Entre as 157 interlocutoras de pesquisa que
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responderam além de minha pergunta inicial, 145 disseram que s6 aceitam o contato face a face
com possiveis parceiros em locais publicos por medo de serem vitimas de assalto, roubo,
estupro, abuso ou sequestro. Elas afirmam, ainda, que investigam, por meio de outras redes
sociais e de amigos em comum, quem € esse homem, onde ele vive, no que trabalha e com
guem se relaciona, antes de aceitarem ir ao encontro deles. Algumas das interlocutoras
apontaram, ainda, que sé saem de casa depois de avisar um conhecido ou mais sobre onde vao
e com quem, para que, caso algo aconteca com ela, as pessoas saibam “quem ¢ o culpado”.
Outras chegam a pedir que amigas as acompanhem discretamente nos encontros.

Esse medo parece ser reflexo de uma violéncia diretamente relacionada a questao
de género, mas que, no entanto, estatisticamente, ndo é praticada por desconhecidos tampouco
tem como vitimas mulheres que estdo em um encontro estabelecido via aplicativo. Nesse
sentido, parece haver um medo do crime ancorado em o do Borges chama de Crengas de Perigo,
por meio das quais avalia indicios de ocorréncias de temores que sdo representativos para
determinadas pessoas, mas que, ndo necessariamente, sejam sinénimos de um perigo real. Para
o0 autor, “a perspectiva de crencas de perigo ¢ uma abordagem que considera o que a pessoa
acredita ser perigoso [...] A crenca de perigo é verdadeira para o individuo, mas isso nédo
significa que seja aplicada a realidade.” (BORGES, 2011, p.84). Assim, nota-se que a
sociabilidade dessas mulheres é diretamente influenciada pela percep¢do e temor da
criminalidade, embora nunca tenham sido vitimas de alguma violéncia em encontros do
aplicativo e tampouco conhecam mulheres que o tenham sido.

Além disso, a maior parte de minhas interlocutoras afirmou que noticias
influenciam essa percepcao que elas tém de que o sujeito do outro lado da tela pode ser perigoso.
Aqui, trabalho com a hipdtese de que, diante de uma grande repercussdo, casos que, em sua
maioria, sdo isolados e que, portanto, ndo representariam um perigo generalizado a populacéo,
ganham contornos de lendas urbanas e passam a povoar a imaginagao dessas mulheres de modo
a fazé-las terem medo. De acordo com Brunvand (1981), que defende que lendas urbanas séo
folclores e néo historias, o papel da midia e central nesses casos de disseminacgédo do temor.
Palavras-chave: Violéncia. Medo. Tinder.
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CONTRIBUICAO DA GENTRIFICACAO URBANA PARA A MORTALIDADE DA
JUVENTUDE PERIFERICA NA CIDADE DE PORTO ALEGRE-RS

Caroline Bussoloto de Brum?®!

Jéssica Antonio de Souza

O presente artigo propde analisar a relacdo do fendmeno da gentrificacdo nos
grandes centros urbanos, com enfoque especifico na cidade de Porto Alegre, e a mortalidade da
juventude periférica. Através do uso dos dados publicos disponiveis e com a delimitacdo
temporal para o ano de 2017, serdo analisados os dados de mortalidade de jovens em dois
bairros periféricos em relacdo ao centro da cidade, correlacionado com o fenédmeno urbano da
gentrificacao.

A cidade de Porto Alegre, conforme esclarece o ObservaPOA, observatorio
municipal relacionado a compilacéo de dado das questfes urbanas e sociais da cidade, é dividida
em quatro grandes regides, Centro, Norte, Sul e Extremo Sul, as quais compreendem oitenta e
trés bairros (OBSERVAPOA, 2018). Destes 83 bairros mapeados e descritos no Plano Diretor
(LC 434/99), alguns sdo sintomaticos quando tratamos sobre a questdo de seguranca publica de
maneira geral, mas também acabam se mostrando um ponto continuo de mortalidade juvenil
ndo-acidental. Dois bairros de destacam no alto indice de mortalidade (englobando a juvenil)
no ano de 2017, sendo eles os bairros Rubem Berta e Restinga, que se encontram em extremos
opostos da capital galicha.

O bairro Rubem Berta, localizado na zona norte de Porto Alegre, possui no Atlas
de Desenvolvimento Humano, perfis socioecondmicos diversos, dada larga extensdo e
densidade populacional (74.522 habitantes - 2010). Subdividido em 14 microrregides, duas a
titulo de exemplo, demonstram uma situacdo particularmente singular e antagdnica. Enquanto
na Vila Amazodnia, 57,9% dos moradores possuem ensino fundamental incompleto ou séo
apenas alfabetizados, e com um indice de desenvolvimento humano de 0,593, um dos menores
da cidade (ATLAS BRASIL, 2013); no mesmo bairro, na regido denominada Paco da
Mangueira, 0 oposto ocorre, estando com 0,884 no indice de desenvolvimento humano, uma
das 100 regides mais desenvolvidas de Porto Alegre, com 40% dos seus habitantes possuindo

ensino superior completo (ATLAS BRASIL, 2013). Uma situacdo heterogénea que ainda assim
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coloca uma marca de inseguranca para o bairro: desde 2011, 446 assassinatos foram cometidos
nos 8,2 km? que formam o bairro, o tornando o local com mais mortes registradas em Porto
Alegre (TORRES, 2017).

De outro lado, o bairro Restinga, localizado na zona sul, com um pouco menos, mas
ainda consideravel nimero de habitantes (60.729 habitantes - 2010), possui 18 microrregides,
que variam entre um desenvolvimento socioecondmico médio e baixo predominantemente,
possuindo também em alguns pontos 0 menor indice de desenvolvimento de Porto Alegre, de
apenas 0,593 de IDHM, e com 61,2% de seus habitantes com ensino fundamental incompleto
ou apenas alfabetizacdo (ATLAS BRASIL, 2013).

E importante ressaltar as caracteristicas e os indicadores de desenvolvimento
humano destes bairros, antes de adentrar ao topico especifico da mortalidade, pois havera
correlacdo direta entre a precariedade socioecondmica dos bairros periféricos em relacdo a
bairros centrais. Relacionado ou ndo com a iminéncia das elei¢cdes nacionais, os dados publicos
sobre a mortalidade, sem fazer uso da Lei de Acesso a Informacdo, se limita aos meios
jornalisticos, 0 que pode, eventualmente, resultar em divergéncias com os 6rgéos oficiais, mas
gue possuem uma certa confiabilidade dada a repercussao e as fontes consultadas. Sera usado
como fonte de dados o chamado “Raio X da Violéncia”, editado pela Gaucha ZH, had um
compilado de dados de homicidios e latrocinios desde o ano de 2011 em gréficos interativos e
mapas com as divisdes territoriais de Porto Alegre, permitindo a opgéo ao consulente por filtrar
conforme a faixa etaria da vitima.

Através da edicdo da Lei 12.852 de agosto de 2013, que estabelece o Estatuto da
Juventude, héd a determinagdo legal de quem sera considerado “jovem”, que ¢ toda a pessoa
entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013). Com as delimitagdes territoriais dos dois bairros e com o
recorte etario, foi possivel observar que no bairro Rubem Berta, no ano de 2017, ocorreram 19
mortes de pessoas jovens; enquanto no bairro Restinga, ocorreram 16 mortes. A diferenca
primordial que foca o trabalho, resulta da analise que, no mesmo periodo, em todos os bairros
pertencentes a grande area central, apenas 3 mortes de jovens ocorreram, em um total de 10
bairros observados.

Podemos explicar a diferengca na possibilidade de mortalidade de um jovem
residente do bairro central com a de um jovem residente de um dos dois bairros periféricos,
iniciando pela distribuicdo de riquezas e as distingdes nas condigdes de vida, mas
predominantemente poderd ser explicado a partir do fenémeno da gentrificacdo. A gentrificacdo
pode ser definida como a ocupagdo dos centros das cidades pela classe média e alta, de elevada
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remuneracao, que desloca os habitantes da classe baixa, de menor remuneracdo, para longe da
area central (BATALLER, 2012, p. 10). Este deslocamento ir& implica na falta de investimento
e melhorias nas moradias, nos comércios e nos servicos, resultando na predominancia de alto
padrdo financeiro nos centros que culmina no constante afastamento das demais classes pelas
mudangas nos valores alugueis e nos acessos a propriedades.

O estudo com base na gentrificacdo, ndo podera esvair-se de uma analise historica
de formacao da cidade, dos bairros e dos atores na dindmica social especifica de construcao
socioespacial da localidade estudada (BATALLER, 2012, p. 13). Este cuidado vai evitar, por
exemplo, o uso de autores como Van Weesep, que ira apontar beneficios na transferéncia das
classes menos favorecidas para bairros afastados, a fim de evitar um “conflito social derivado
do contraste socioecondmico”, que se traduz em realidade, em um argumento segregacionista
e se aplicado ao contexto brasileiro, possivelmente racista (BATALLER, 2012, p. 14).

Wacquant ird utilizar a denominagao “guetos” para estas areas segregadas, que terdo
trés caracteristicas principais: a pobreza como caracteristica frequente, mas variavel, trazendo

um exemplo do proprio Brasil, quando fala que

As favelas das metrépoles brasileiras, que sdo frequentemente retratadas como
refugios de abandono e desorganizacdo, nada mais sdo do que bairros da classe
trabalhadora com lagos bem definidos tanto com a industria como com os bairros
afluentes, aos quais fornecem servicos caseiros. (WACQUANT, 2004, p. 159).

Seguindo, a segunda caracteristica serd que todos 0s guetos sdo segregados, mas
que nem todas as areas segregadas sdo guetos, onde estes locais “de luxo proporcionam
‘seguranga, exclusdo, homogeneidade social, amenidades e servigos’, que permitem que
familias burguesas escapem do que consideram ‘o caos, sujeira e o perigo da cidade’”
(CALDEIRA 2000, p. 264-265 apud WACQUANT, 2004, p. 160). Por fim, como ultima
caracteristica, 0s guetos teriam estruturas diferentes e funcbes opostas, ou seja, alguns bairros
servirdo de “ponte” de acesso aos bens e servigos, enquanto outros servirdo de “parede”,
evitando o acesso e ao mesmo tempo separando pessoas (WACQUANT, 2004, p. 161).

No contexto da juventude, a violéncia que o0s vitimiza tende a uma constante
reproducéo de padrdes que continuam em uma crescente ao longo dos anos. O atingimento de
jovens periféricos, homens e negros se da pela interveniéncia de multiplos fatores
socioeconbémicos e demogréaficos, com destaque para a influéncia da desigualdade racial
(BRASIL, 2017, p. 22). No estudo realizado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em

parceria com o governo federal em 2017, nas cidades com mais de 100 mil habitantes, Porto
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Alegre aparece como a 1912 cidade das 304 cidades analisadas, com predominancia de altos
indices de homicidios, infrequéncia escolar e desemprego (BRASIL, 2017, p. 64). A
vulnerabilidade que estdo sujeitos os jovens brasileiros, e em especial os jovens da periferia de
Porto Alegre, ultrapassa a questao tradicional da pobreza. Esta vulnerabilidade esta relacionada
ao risco social do territdrio, que reproduz uma desigualdade social macro, em um ambiente
micro (FURTADO, 2004, p. 10)

Assim, pode-se concluir que a gentrificacdo, além de se constituir como um dos
fatores da preocupante mortalidade juvenil, mostra-se como um fenémeno estruturante da
realidade urbana, o qual dificilmente sera desconstruido sendo por mudancas a partir da propria
atuacdo estatal. Atuacao essa que, para além de atravessarem reestruturages socioeconémicas
do espaco urbano, estara fortemente vinculada aos mecanismos de seguranca publica. Em vez
de o Estado olhar e intervir apenas no centro urbano, sera preciso garantir essa mesma atuagdo
na periferia. N&o se trata, pois, de um acesso a seguranca publica privilegiada de uma regido
em detrimento da outra, mas sim de uma intervengdo isonémica no meio urbano, de modo que

a periferia ndo mais seja invisibilizada e tenha seus direitos relegados.
Palavras-chave: Gentrificagdo. Mortalidade juvenil. Espaco urbano.
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SATISFACAO NO AMBIENTE DE TRABALHO: UM ESTUDO COM OS
POLICIAIS MILITARES DA 32 CIA SAPE/PB

Charles Evandre Vieira Ferreira®?

Resumo

A Seguranca Publica é um direito social normatizado no Capitulo Il que discorre sobre os
Direitos Sociais no artigo art.6° da Constituig¢do Federal de 1988 “S&o direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga [...]”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, p. 7). Assim, o Capitulo Il da Constituicdo trata
exclusivamente da Seguranca Publica, mas exclusivamente no art. 144 Constituicdo Federal
(1998, p. 78) “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, €
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
[...]. Dessa forma, s@o elencados os 6rgaos fundamentais para preservar a ordem publica que
sdo constituidos pela Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria Federal;
Policias Civis e Policias Militares de Corpo de Bombeiros. Assim, atenta-se para a importancia
de todos os integrantes que comp@e os 6rgaos de seguranca publica tenham um alto grau de
satisfacdo no ambiente de trabalho, de modo a exercer suas fun¢es da melhor maneira possivel.
Nesse sentido, este estudo tem por objetivo verificar a satisfacdo no ambiente de trabalho dos
Policiais Militares da 3% Cia Sapé do 7° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba. A pesquisa de
abordagem quantitativa, foi realizada no periodo de 5 a 28 de outubro de 2014 e obteve-se um
total de 42 questionarios validos. Os principais resultados apontam que a maioria dos policiais

estdo insatisfeitos no tocante, principalmente, as dimensdes salarios e promocdes.
Palavras-Chave: Seguranca Publica. Policiais. Satisfacdo no Trabalho.
1 INTRODUCAO

No momento atual que vivemos no Brasil, deparamos com um problema socio

econdémico no que se refere a violéncia, fator esse visivel diariamente nos veiculos de

comunicacdo, 0s quais noticiam casos cada vez mais frequentes referentes aos diversos tipos de
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violéncia, inclusive nas cidades que eram consideradas ordeiras. Esse crescimento assustador
da criminalidade ocorre em virtude, principalmente, do tréfico de drogas e de armas, bem como
pela existéncia do crime organizado.

Por essa razdo, a seguranca publica no Brasil ocupa um papel primordial através
dos profissionais de seguranca publica (COSTA, 2005), principalmente no que se refere ao
policial militar, que tem entre suas atribui¢fes principais 0 servigo ostensivo para combater a
violéncia e garantir a seguranca publica, dever esse constitucional previsto no art.144 Inc. V,
CF/88. Assim, Oliveira & Bardagi (2010), a atividade exercida pelo policial militar é de alto
risco, pois esta diariamente frente a violéncia e a brutalidade. Por conseguinte, a profisséo é
uma das que mais sofre influéncias negativas, visto que trabalha sob forte tensdo em situacoes
que colocam em risco a sua propria vida.

Desse modo, entende-se ser importante estudar sobre a satisfacdo no ambiente de
trabalho dos policiais, por entender que pessoas satisfeitas trabalham com maior eficiéncia, o
que pode colaborar com a minimizacgao da criminalidade. Assim sendo, este estudo tem por
objetivo de verificar a satisfacdo no ambiente de trabalho dos Policiais Militares da 3? Cia Sapé

do 7° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como modelos teoricos para embasar a realizacdo da pesquisa utilizou a Escala de
Satisfacdo no Trabalho — EST, que teve como base os trabalhos de Tabosa (2012) e Siqueira
(2008), a partir da complementacéo das duas metodologias.

O instrumento de coletada de dados utilizado para esta pesquisa foi 0 questionario,
este composto por 37 variaveis compreendidos em 6 dimensdes, quais sejam: convivio com 0s
colegas, salario, relacionamento com a chefia, com a natureza do trabalho, com as promocées
e com as condicgdes de trabalho. A populacdo estudada foi de 128 policiais que formam a 32 Cia
Sapé e obteve-se uma amostra de 42 questionarios respondidos.

Para a realizacdo da pesquisa foi adotada o tipo exploratoria, descritiva com
abordagem quantitativa. Para Vergara (2009), a pesquisa exploratdria é realizada nas areas em
que ha pouco conhecimento acumulado.

A pesquisa teve como objeto pesquisado os servidores da Policia Militar da 32 CIA

do 7° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba, sendo composta por 128 servidores efetivos. Ja a
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amostra correspondeu a 42 servidores que se dispuseram a responder o questionario no periodo
de 5 a 28 de outubro de 2014.

Para coleta de dados foi utilizado a aplicacdo do questionario estruturado pelo
pesquisador, a partir da Escala de Satisfacdo no Trabalho (EST) de Siqueira (2008) e o estudo
de Tabosa (2012). O questionario (Anexo A) foi subdividido em duas partes, na primeira etapa
se refere ao perfil socioeconémico do entrevistado, com 7 (sete) perguntas objetivas tais como,
Género, Faixa Etaria, Estado Civil, Escolaridade, Faixa de Renda, Graduacdo, Tempo de
Servico. Na segunda etapa foram utilizadas 37 variaveis em formato de perguntas objetivas
subdivididas em 6 (seis) dimensdo. Ressalta-se que, das 37 varidveis analisadas, 10 foram
oriundas do estudo de Siqueira (2008) e o restante adaptadas da pesquisa de Tabosa (2012), de
modo a obter uma metodologia mais completa. Além disso, foi incluida uma dimenséo a EST,
qual seja: Satisfacdo com a condicdo de trabalho. Destaca-se que a dimensdo e variaveis que
estdo destacadas em negrito sdo aquelas que foram adaptadas do modelo de Tabosa (2012), e
as de fonte normais foram oriundas do estudo de Siqueira (2008).

Os dados coletados foram tabulados e analisados quantitativamente a partir da
estatistica descritiva utilizando o Microsoft Office Excel 2007. A seguir sdo apresentados 0s

resultados da pesquisa.
3 APRESENTAC}AO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados alguns resultados obtidos por meio da pesquisa
de campo, de modo a responder ao objetivo da pesquisa. Inicialmente é apresentado o perfil
socioecondémicos dos participantes da pesquisa e, em seguida os resultados referentes a

satisfacdo no ambiente de trabalho dos policiais.

Grafico 1 — Género dos respondentes Gréfico 2 — Faixa etaria dos respondentes

Sexo Idade

m21a35 40,47%

=36a40 7,14%
= Masculino 97,61 %
m41a45119%

m Feminino 2,38 % m 46 a50 33,33%

m Acima de 50 4,76%

Fonte: Coleta de dados (2014) Fonte: Coleta de dados (2014)
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Observou-se que a maioria dos policiais sdo do sexo masculino com 97,61%, essa
superioridade numérica, jé era esperado tendo em vista a quantidade de vagas ofertadas para o
sexo feminino é bem inferior em comparacdo com masculino, nesse resultado foi apenas 2,38%
para 0 sexo feminino constatando que ainda existe uma resisténcia por parte do Estado em
contratar mulheres para exercer a fungo de policial militar, verificado inclusive o edital/2018%
do Concurso Publico para o Curso de Formac&o de Soldados da Policia Militar da Paraiba, onde
foram ofertadas no edital 900 vagas sendo que 850 para 0 sexo masculino e apenas 50 para o
sexo feminino, ou seja, menos de 10% das vagas. Quanto a faixa etaria dos pesquisados tém
sua maioria entre 21 a 35 com 40,47%, porém seguindo préximo por a faixa etaria de 46 a 50
com 33,33%.

Analisando a Tabela 1 (Anexo 1), observa-se que a maioria das variaveis tem
valores abaixo de 1 e 3,9 0 que representa certo grau de insatisfacao por parte dos respondentes.
Destaca-se a varidvel 36 (creches para os filhos de policiais), esta obteve média 1, o que
significa que os policiais estéo totalmente insatisfeitos, uma vez que a 32 Cia de Sapé néo dispde
de tal programa. J& a Tabela 2 (Anexo Il), observa na dimensdo com (satisfacdo com salario),
ao analisar as medias de todas variaveis que compde tal dimensédo, pdde-se perceber que essa

manteve a menor média com 2,75%, demonstrando a insatisfacdo em relacdo ao salério.

4 CONCLUSAO

A pesquisa realizada sobre a satisfacdo no ambiente de trabalho, analisou 37
variaveis subdivido em 6 dimensdes possibilitando resultados no que refere ao estudo aplicado.
A dimensdo de maior escore médio, ou seja, a qual os policiais apresentam mais satisfeitos,
referem-se & Satisfacdo com a chefia (u=5,91), o que demostra que o Comandante da
Companhia de Sapé apresenta bons relacionamentos com os seus subordinados.

Por outro lado, as dimensdes Satisfagdo com o salario e Satisfagdo com as
promogdes apresentaram escores menores, como médias de 2,75 e 2,80, respectivamente. Tal
resultado exprime que os policiais estdo muito insatisfeitos com a politica salarial e de
promocdes adotadas pelo Estado da Paraiba.

Assim, tém-se que os Policiais Militares da 32 Cia de Sapé do 7° BPM (PMPB),

encontram-se insatisfeitos, uma vez que a média geral resultou em 3,9. Em Sintese, constata-se

Edital para o concurso da Policia Militar do Estado da Paraiba 2018. Disponivel em:
<http://www.pm.pb.gov.br/publicacoesConcursos/872_27032018_122618.PDF>.
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que a satisfacao dos policias militares ndo dependem sé do aspecto humano do seu comandante,
desta forma, os servidores tem a necessidade de melhores condigdes salariais, uma politica
interna de melhoria em relagcdo a forma que seus servidores sdo promovidos e melhorias nas
condigdes de trabalho.

Isto posto, espera-se que esse estudo contribua para a instituicdo da Policia Militar
da Paraiba (PMPB), possibilitando uma melhoria na elaboragdo de programas onde propicie
aos seus integrantes um ambiente agradavel e de condi¢cGes melhores para exercer a atividade
policial militar, tornando-os satisfeitos, o que podera refletir em melhores servicos prestados a

sociedade.
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O USO DE ALGORITMOS COMPLEXOS NO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL
DOS EUA

lara Cunha Passos®*

Desde o inicio dos anos 2000, tribunais dos sistemas de justica estaduais dos EUA
utilizam algoritmos de analise de risco para fundamentar sentencas criminais, de forma a prever
a probabilidade de reincidéncia baseando-se em fatores como idade, histérico criminal e
profissional, vizinhanca em que mora, historico familiar, entre outros. Esses algoritmos séo
utilizados em diferentes estdgios - definir fianca, definicdo do tempo da sentenca ou na
aprovacao de condicional - do sistema de justica criminal em quase todos os estados do pais -
em pelo menos 40 deles ja ha algoritmos implementados.

A justificativa para a utilizacdo de algoritmos de anlise de risco no sistema de
justica criminal se fundamenta no crescimento da populagéo controlada pelo sistema de justica
dos EUA e nos gastos que as esferas pertinentes tem para manter esse sistema. Assim, a insercdo
desses algoritmos tem tido respaldo tanto entre grupos conservadores quanto entre grupos
liberais. Para grande parte dos grupos conservadores, a utilidade do uso desses algoritmos
residiria na eficiéncia do instrumento para encarcerar apenas aqueles criminosos que seriam
considerados altamente perigosos para a sociedade, reduzindo os gastos. Por outro lado, grupos
liberais esperam que esses algoritmos facam com que o sistema seja menos punitivo e menos
enviesado, considerando que os agentes de todos os niveis do sistema de justica podem agir
com algum viés, mesmo que ndo intencionalmente.

Ha pelos menos 60 algoritmos de analise de risco nas mais diversas esferas de pelo
menos 40 estados dos EUA. O resultado que é gerado pelo algoritmo é calculado por uma
insercdo prévia de diversos banco de dados de presos e suas caracteristicas (raca, sexo, idade,
tipo de crime, enderego), quantos crimes ja cometeram e se reincidiram ou ndo (dentro de um
espaco de tempo). Posteriormente, utilizando-se de técnicas de probabilidade e estatistica e
machine learning o algoritmo calcula qual a probabilidade de um preso com determinadas
caracteristicas reincidir e o escore é gerado. Um escore baixo pode gerar em uma aprovacgao do
pedido de condicional, em uma fianga menor ou em menos tempo de pena, dependendo de em

que etapa do processo de justica criminal ele esta sendo utilizado.
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Por serem softwares proprietarios, as empresas que os criam detém sua patente e
ndo disponibilizam a formula do célculo. Isso porque elas se fundamentam na logica de
conseguirem mais clientes e precisam vender seu produto: um algoritmo melhor do que todos
0S outros, ou seja, aquele que é capaz de prever da melhor forma os casos de maior chance de
reincidéncia. S&o varias empresas que vendem o uso desses algoritmos para as esferas estatais.
Quais fatores sdo estabelecidos por elas como de maior risco de reincidéncia? Alguns fatores
podem ser estabelecidos pelo proprio algoritmo - a partir de calculos de probabilidade - mas
tudo depende de como esse algoritmo é programado inicialmente. As empresas alegam que o
escore final é apenas consultivo, sendo que o juiz que analisa o pedido, ou da a pena, tem poder
de aceitar ou ndo o escore final do algoritmo, mas como mostra a reportagem da ProPublica®,
muitos juizes querem evitar serem responsabilizados por soltarem pessoas que reincidem
posteriormente, adotando o escore final como sua deciséo.

Como dito anteriormente, tanto grupos liberais quanto grupos conservadores
apoiam a implementacdo de algoritmos de analise de risco pelo sistema de justica, seja para
diminuicdo dos nimeros de reincidéncia - o que implica manter mais pessoas presas para ndo
reincidirem - seja para a diminuicdo das taxas de encarceramento - o que implica em soltar mais
pessoas.

Isso, aliado ao fato de que nenhum algoritmo sera 100% correto - independente de
qual célculo, fatores de risco, questionarios que sejam utilizados, qualquer algoritmo ird
cometer alguns erros, no caso, dar escores altos para quem nao iria reincidir e escores baixos
para quem ira acabar reincidindo - deixa a critério dos policymakers decidirem o que é pior (ou
menos pior): seria pior aumentar as taxas de encarceramento ou as taxas de reincidéncia? Seja
qual for a resposta a essa pergunta, isso implica em diferentes cortes nos escores dos algoritmos
utilizados. Se o objetivo € ser mais tolerante com a reincidéncia, entdo aumenta-se o corte dos
que sdo considerados de baixo risco - que teriam maior probabilidade de serem soltos - e libera-
se em condicional mais condenados. Ou, de modo contrario, se pretende-se que o algoritmo
seja menos tolerante com a reincidéncia, aumenta-se o corte para os niveis de alto risco e
mantém-se mais pessoas presas.

Esses critérios de escolha ja eram realizados anteriormente, assim como a
discricionariedade dos agentes de seguranca publica e do sistema de justica ja tendiam a ser

enviesadas. O que muda agora é a padronizacdo do enviesamento, a facilidade de

8 Machine Bias. ProPublica. Disponivel em: <https://www.propublica.org/article/machine-bias-risk-assessments-
in-criminal-sentencing>.
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implementacdo da escolha (que antes dependia da implementacdo de leis mais duras, por
exemplo), o alcance de larga escala e 0 embasamento em algo que se diz cientifico e, portanto,
mais transparente, seguro e confiavel.

Propde-se com esse trabalho apresentar alguns dados ja levantados nessa pesquisa,
a partir de analise documental e analise de redes, além de pesquisa bibliogréafica relacionada ao
uso de algoritmos e tecnologias complexas pelas esferas estatais, em particular o sistema de

justica criminal.
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TROUXINHAS E PEDRINHAS: O EMBATE ENTRE OS ARTIGOS 28 E 33 DA LEI
11.343, ANOVA LEI DE DROGAS, NO RIO GRANDE DO SUL

Liciane Barbosa de Mello®®

O presente artigo prop6s avaliar de que forma sdo construidas as narrativas no
discurso juridico e do Ministério Publico relacionadas a Lei de Drogas, nos casos de
desclassificacdo do crime de trafico de entorpecentes para posse, no estado do Rio Grande do
Sul, no periodo que abrange os anos de 2006 e 2016. A discussao principal norteadora do
trabalho foi o embate entre o art. 33 (trafico) e o art. 28 da 11.343/06, a Lei de Drogas, ja que
o texto da lei ndo estabelece critérios objetivos para a aplicacdo, deixando a decisdo a cargo do
juiz de direito ap0s acusacao do Ministério Publico.

A hipétese final foi constituida da seguinte forma: o processo de construcdo da
narrativa juridica ao decidir sobre a desclassificacdo (ou ndo) do crime de trafico para o de
posse de entorpecente para uso pessoal orienta-se por uma cultura punitivista que compreende
serem as penas privativas de liberdade capazes de cumprirem as fungdes de prevencdo e
ressocializacdo prometidas pelo Direito Penal, sendo assim percebidas enquanto medidas
eficazes para resolucdo dos problemas sociais como a criminalidade e a violéncia. Objetivo:
Identificar qual € a narrativa presente nos acérddos tanto do judiciario, quanto do Ministerio
Publico.

A justificativa deste trabalho encontra espaco nos nimeros do sistema carcerario
brasileiro, os quais informam que a taxa de encarceramento, crescente desde o ano de
implementacao da nova Lei de Drogas, ndo acabou com o trafico, tdo pouco foi capaz de separar
a figura do usuério e do traficante ou mesmo de desafogar a populacdo dentro das casas
prisionais, pelo contrério, criou-se mais um problema a ser pensado: 0 encarceramento em
massa e suas consequéncias. Um exemplo disso € o nimero de pessoas com agravos
transmissiveis dentro das penitenciarias, como HIV, sifilis e tuberculose, doencgas diretamente
ligadas as situagdes precérias dentro das prisoes.

Durante a realizagdo do trabalho surgiu um movimento no Rio Grande do Sul
intitulado: “Manifesto contra garantia e bandidolatria”, elaborado e assinado por 145

promotores de justica, no qual estes atores demonstram a preocupacao com a seguranca publica

8 pm.liciane@gmail.com



154

e com o garantismo penal, que, segundo eles, gera impunidade e impossibilita o cidaddo comum
(aquele que ndo comete crimes) de ter seu direito assegurado de ir e vir.

O manifesto acabou sendo também uma justificativa para a realizacdo da pesquisa,
pois traz luz aquilo que Bourdieu escreveu sobre as estruturas da justica e os atores juridicos,
que em determinado momento poderéo atuar em favor de uma elite detentora de poder social e
simbdlico, principalmente quando utilizam do seu aparato teérico para agir em prol de uma
ideologia. No presente trabalho foi possivel identificar, através dos textos dos acérddos, uma
disputa de narrativa entre Judiciario e Ministério Publico, o que acabou sendo uma grande
surpresa da pesquisa, visto que em praticamente todos os casos analisados ha preferéncia do
Ministério Pablico pelo encarceramento do acusado, independentemente da quantidade de

drogas apreendida, o que ndo se identifica da mesma forma nos votos dos desembargadores.

Metodologia

Realizou-se a coleta de documentos, os acérdaos, contidos no site do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul (www.tjrs.jus.br) através da pesquisa de jurisprudéncia. Os
acordaos apresentam o pedido do Ministério Publico e a relatoria dos casos. No corpo do texto
ha o relatorio do fato, o pedido que esta sendo feito, e 0 voto do relator e dos demais
desembargadores da turma de segundo grau. E importante ressaltar que a quantidade de
informacBes contida nos documentos varia muito, sendo alguns mais completos que outros,
portanto podemos classificar esses documentos como resumos dos casos. Por fim, tem-se a
deciséo da turma de desembargadores, pelo provimento do recurso ou nao.

O site mostrou inicialmente mais de 200 resultados de pesquisa, 0 download de
cada documento foi realizado individualmente, ja que ndo foi possivel coletar todos o0s
documentos de uma sé vez. O nimero de acordaos baixados totalizou em 85, referentes a todo
0 estado do Rio Grande do Sul, posteriormente organizados e lidos no software de pesquisa
qualitativa NVivo10.

Fundamentacao teorica
Para a presente analise utilizou-se o trabalho de David Garland, pois o autor discute

a cultura do controle, apresentando o panorama de mudanga do pensamento social em relagdo
aos crimes a partir da decada de 70. Até os anos 70, existia certa confianga na relagdo entre a
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reforma social e a prosperidade econdmica. Acreditava-se que ambas acontecendo seriam
capazes de evitar a ocorréncia de crimes em niveis mais altos. No caso brasileiro, identifica-se
esse apelo social pela punicdo como instrumento de intimidacdo do Estado ao individuo que
comete um crime, pois isto serviria de exemplo para que outras pessoas nao fizessem o mesmo.

O conceito de sujeicdo criminal da categoria bandido, discutido por Misse chama
atencdo para o fato da existéncia de uma gama de processos de rotulacdo e estigmatizagéo,
sendo a construcdo de um processo social que abarca algumas praticas dentro de uma
classificacdo social. No que tange a figura do traficante de drogas, esse rotulo é construido
quando selecionado por sua trajetdria social, que levara em conta identidades, subjetividades e
subculturas.

Utiliza-se o conceito de “assalariados do trafico”, discutido por Henri Bergeron no
livro “Sociologia da droga”, sobre os individuos que participam do comércio do tréfico de
drogas, ocupam uma posicdo dentro dele, mas sdo apenas uma parte, atuando principalmente
na ponta deste mercado. Em outras palavras, sdo apenas revendedores e este papel ndo os

enriquece ou lhes da um grande status ou poder.

Resultados

Apos exportar as fontes internas para o NVivo, iniciou-se a leitura completa de cada
acérddo e entdo foi possivel a criacdo de categorias de analise. Sdo elas: a) Desclassificacdo
para o0 artigo 28; b) Falta de provas para evidenciar trafico; ¢) Ministério Publico; d)
Magistrados; e) Drogas apreendidas.

A categoria denominada desclassificacdo para o artigo 28 diz respeito aqueles
acordaos em que ha sentenca desclassificatoria do artigo 33 (tr&fico) para o artigo 28 (uso).
Cerca de 20 acordéos sdo favoraveis a mudanca do artigo. Ela impede que o réu seja punido
com prisdo, utilizando perdas restritivas de direitos, comparecimentos a cursos educativos ou
pagamento de servi¢os a comunidade. Muitas vezes esse artigo € alvo de uma disputa conceitual
pelo que ele significa e pela forma que o Ministério Publico interpreta.

A leitura desses acorddos sugere uma dimensdo importante a respeito da resposta
ao recurso da turma de desembargadores, a medida que se nota que para desclassificar ha mais
argumentacao do relator. 1sso nos leva a pensar que mesmo que a lei tenha criado um dispositivo

para separar o que é crime (tréfico) e o que poderia ndo ser (uso), ainda assim exige certo esfor¢o
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para justificar o motivo de considerar que tal pratica ndo precisa levar ao encarceramento do
acusado.

Na categoria sobre falta de provas para evidenciar trafico, trata-se dos casos nos
quais a turma de desembargadores entende que ndao ha provas suficientes para evidenciar a
materialidade do fato, ou seja, que aconteceu o crime de trafico. Baseiam-se no que consta nos
autos do processo; no entanto, poucos documentos trouxeram tais informacoes.

Na esfera criminal pode-se dizer que o Ministério Publico representa os interesses
da sociedade, agindo em sua protecdo. Neste caso, 0 argumento de que o acusado de trafico
representa perigo e abalo a ordem publica é utilizado pelos agentes ministeriais para 0s recursos
solicitados ao judiciario. De modo geral, o pedido é sempre pela prisdo do acusado, pois sempre
considera o crime de trafico e ndo had margem para a interpretacao de uso.

Identifica-se em muitos documentos que o texto se repete, principalmente em
decisdes proferidas na mesma data. No recorte pesquisado percebe-se que, quando ha uma
atuacdo por parte do Judiciario em beneficio ao réu, em geral é bem justificado, leva-se em
conta a quantidade de drogas apreendidas, primariedade do réu, condicdes e local em que
aconteceu a prisdo. Nos casos em que o Ministério Publico pede reestabelecimento de priséo,
quando o acusado encontra-se em liberdade, € usado como argumento em seu favor possuir
endereco fixo e ndo ter cometido mais nenhum delito que seja de conhecimento do judiciario.
Neste caso, entende-se que ndo ha motivo para priva-lo de liberdade.

Na categoria sobre as quantidades e tipos de drogas apreendidas pela Policia é
importante salientar que nem todos os documentos trouxeram o numero exato de quantidade, o
que pode abrir margem para questionarmos se de fato seria uma quantidade importante em

termos numeéricos.

Conclusao

A Lei de Drogas em vigor atualmente no Brasil produziu um ndmero de
encarcerados altissimo principalmente em virtude da seletividade da aplicacdo desde os niveis
dos profissionais da linha de frente até o alto nivel do judiciario e Ministério Pablico. E preciso
olhar com certa preocupacao quando agentes juridicos se posicionam veementemente contra as
garantias fundamentais que as pessoas acusadas de um crime possuem, pois se criou um estado

cada vez mais punitivo e menos capaz de transformar e mudar qualquer problema social.
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Foi observado ser necessario que a lei estabeleca dispositivos que diferenciem o
usuario e o traficante, no entanto, a problematica estd no fato de que a lei ndo leva em conta a
dindmica operacional do trafico de drogas, pois encarcera o pequeno traficante, o vendedor de
rua, e isto ndo provoca mudanca consideravel no comercio e na economia do trafico.

O que corrobora com esta conclusdo é que o encarceramento ndo resolveu o
problema da criminalidade e da violéncia que o comércio ilegal do trafico pode acarretar. As
prisdes produzem uma série de problemas: disseminacdo de doencas e fortalecimento de

relacBes criminosas sdo apenas alguns deles.

Palavras-chave: Assalariados do trafico; Lei de drogas; Encarceramento.
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REPRESENTACOES DO CRIME VIOLENTO NA MiDIA ON-LINE E NOS
COMENTARIOS

Luciano Fischborn®’

Este trabalho se insere nas discussdes sobre representacfes sociais da violéncia e
sociologia digital, buscando compreender, a partir da cultura do medo, como a midia veicula as
matérias criminais e de que modo o publico reage a elas nos comentarios on-line. Em 2015, o
Brasil possuia a nona maior taxa de homicidios do mundo segundo a OMS®® e a violéncia e a
percepcéo sobre ela ocorre de diferentes formas conforme os estratos sociais (BAIERL, 2004).
Caracteriza-se como cultura do medo a situacdo marcada pelo medo, a qual em alguns casos as
pessoas temem muito o que estatisticamente nao apresenta tanto perigo (GLASSNER, 2003).
Nesse processo, a midia tem um papel importante, interferindo na construcédo da realidade pela
populacgéo, pela seletividade das ocorréncias que escolhe veicular (SCHABBACH, 2001).

Com a massificacdo recente de redes sociais on-line, como o Facebook, maior rede
social em nimero de usuarios no Brasil, criam-se novas formas de interacdo. Nesta plataforma
direcionado a convergéncia identitaria, ou seja, a identidade on-line é a mesma off-line
(RAMOQS, 2015), os comentarios on-line sdo um importante espago, nos quais os internautas
podem expressar suas opinides em matérias jornalisticas, especialmente em matérias de crimes
violentos, nas quais postulam suas visées de mundo de modo impulsivo ou a partir de um roteiro
conscientizado e refletido de inten¢bes (JUNGBLUT, 2015). Compreende-se os discursos da
midia e dos atores sociais como representacdes sociais, as quais expressam visdes de mundo
dos fendbmenos dos quais se ocupam, sendo parte constitutiva do fenébmeno violéncia, assim
como sua dimenséo objetiva (PORTO, 2006).

Neste contexto de massificacdo de redes sociais on-line, esta pesquisa busca
compreender, a partir da cultura do medo, como o Diario de Santa Maria (DSM), principal
jornal municipio de Santa Maria-RS, veicula as matérias de ocorréncias criminais em suas
publicacdes on-line e de que modo o publico se posiciona nos comentarios e como se constituem

as diferentes reacdes® ao crime. Para isso, o corpus empirico (BAUER e AARTS, 2012) foi

87 Ifischborn@gmail.com

8 Disponivel em: <https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-tem-9-maior-taxa-de-homicidios-do-
mundo,70001788030>. Acesso em: 05/12/2017.

8 0O termo reacdes ¢ empregado no mesmo sentido de Reagle (2015), o qual concebe comentarios on-line como
género comunicativo reativo.
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constituido a partir das publica¢bes do jornal DSM veiculando matérias de crimes violentos,
bem como seus comentérios na rede social Facebook durante o0 més de abril de 2017. Devido
ao grande volume de publicac¢des, o periodo de um més suficiente para a constituicdo do corpus
com 57 publicacgdes, o qual é abordado a partir da analise de discurso critica, a qual concebe o
discurso como prética social e enfatiza seus aspectos politicos e ideoldgicos, além participar da
construcdo dos sistemas de conhecimento e crenga (FAIRCLOUGH, 2001).

Segundo Becker (2009), o desvio, isto €, a infracdo de uma regra geralmente aceita,
é criado pela sociedade e ndo € uma propriedade que esta no ato em si. Sua no¢do de desvio ndo
é homogénea, pois enquanto alguns individuos podem ser rotulados sem ter cometido um ato
desviante, outros podem infringir uma regra e escapar a deteccdo, sem sofrerem a rotulacgdo.
Para um ato ser desviante, depende de como as pessoas reagem a ele, reacdo esta que deve ver
0 ato como problematico. A teoria do desvio de Becker da conta dos diferentes modos pelos
quais constituem-se diferentes reacGes ao desvio social, como o crime. O grau com que um ato
é considerado desvio varia no tempo, depende de quem comete e de quem €é prejudicado por ele
e em alguns casos em funcdo das consequéncias que gera. Do mesmo modo, regras podem ser
aplicadas mais a algumas pessoas do que outras (BECKER, 2009).

Barry Glassner (2003) entende por cultura do medo uma situagdo marcada pelo
medo e insegurancga, geralmente com a midia veiculando reportagens emocionais e com
estatisticas descuidadas. Enquanto os indices criminais apresentavam reducdo nos Estados
Unidos ao longo da década de 1990, o nUmero de matérias sobre crimes na midia aumentava,
ao mesmo tempo em que aumentava a inseguranca do publico. Baierl (2004) aborda o medo
social no Brasil na década passada, focando nos diferentes modos pelos quais a violéncia atinge
os diferentes estratos sociais, bem como seus distintos medos e percep¢des sobre o crime. No
mesmo periodo, Pastana (2003) aborda a cultura do medo, enfatizando questdes mais politicas,
nas implicagdes do medo da violéncia criminal nas relagdes sociais no pais, podendo levar a
uma diminuicdo da sociabilidade, fazendo com que as pessoas deixem de frequentar espacos
publicos. Além disso, a arquitetura da cidade muda com shoppings centers e condominios
privados, contribuindo para a segregacdo entre os diferentes grupos, especialmente os
periféricos. Junto com isso, ocorre uma privatizagdo da seguranca, tanto com a inddstria de
seguranga em expansao, com alarmes, grades e empresas de vigilancia, por exemplo, bem como
a violéncia como meio privado de resolver conflitos (PASTANA, 2003; MANSO, 2005).

Parte-se do pressuposto de que representagdes sociais expressam visdes de mundo,

explicando e atribuindo sentido aos fendmenos dos quais se referem, além de orientar praticas
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dos atores. A representacdo de um acontecimento ¢ parte constitutiva do mesmo, “criando-o0”
em certo sentido, de modo que “¢ possivel supor que existam, por um lado, contextos (objetivos)
mais ou menos favoraveis ao desenvolvimento da violéncia, e que por outro, 0 que é
representado como violéncia (dimensdo subjetiva) ‘participe’ igualmente da realidade da
violéncia” (PORTO, 2006, p.264).

No século XXI, a autocomunicagdo de massa, modalidade mais interativa que surge
com a internet, ndo substitui e acaba com a comunicagdo interpessoal e de massa. A
comunicacdo de massa é atualmente baseada na internet, o jornal continua sendo um meio
importante de comunicacdo de massa, mas sua plataforma muda e usuarios de internet com
menos de 30 anos leem jornais principalmente on-line (CASTELLS, 2015). Nesse contexto da
comunicacdo, 0s comentarios on-line sdo um importante mecanismo possibilitado pelas
plataformas. Reagle (2015), defende que podemos aprender sobre nossos eus sociais e seus
valores através dos comentarios on-line e argumenta que estes sdo um género de comunicagao
social e uma caracteristica fundamental é que séo reativos, ou seja, uma resposta a alguma coisa.
Os comentarios, especialmente em publicacbes sobre crime, expressam visdes de mundo, 0s
quais sdo realizados de modo impulsivo ou a partir de um roteiro mais conscientizado e refletido
de inten¢bes (JUNGBLUT, 2015).

Glassner (2003) aponta as diferencas na veiculagdo de crimes na televisdo e na
midia escrita. A televisdo apresenta uma abordagem mais emocional, indo ao encontro de
Teixeira (2009) ao demonstrar o modo dramatizado pelo qual o crime era representado no
programa televisivo Linha Direta, ainda que nao fosse um programa jornalistico em sentido
estrito, pois misturava jornalismo e ficcdo. Assim como nessa pesquisa, a imprensa jornalistica
o0 crime tende a ser apresentado de um modo mais descritivo e Schabbach (2001) constatou
distorgdes entre os registros criminais ¢ as publicagdes do jornal “Gazeta do Sul” no municipio
de Santa Cruz do Sul-RS. Alguns crimes eram privilegiados na cobertura do jornal, de modo
que a imprensa interfere na construcao da realidade pela populacéo, ndo englobando todos os
delitos registrados (SCHABBACH, 2001).

Durante a pesquisa, a partir da leitura dos 1793 comentérios das 57 publicacGes e
com base na andlise de discurso critica, foram estabelecidas classificagGes para a reacdo dos
comentadores ao crime (positiva ou negativa), sobre a vitima e 0 suspeito, se 0 comentario
demonstra inseguranca ou atribui causas sociais e/ou solucdo para a diminuicdo da violéncia,
buscando abranger ao maximo cada categoria (FAIRCLOUGH, 2001; GILL, 2002). Foram

analisadas as publicagcbes com maiores indices de comentarios classificados nas categorias de
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lamento, percebendo a acdo como problemaética, indiferenca ou apoio, ndo vendo a agdo como
problemética ou apoiando o crime e inseguranca, apontando para banaliza¢do ou aumento da
violéncia.

A cobertura jornalistica privilegiou a veiculacdo de ocorréncias criminais em
relagdo as mortes por acidentes de transito, apesar da maior letalidade destas. Sua cobertura de
crimes violentos atuou de modo sistematico e muito parecido em todas noticias, ndo
apresentando diferenga em como noticia as ocorréncias, atuando de modo bastante descritivo,
fugindo de adjetivos que observa-se em outros veiculos de comunicagdo, como “bandido”,
referindo-se em todos casos aos autores dos crimes como “ele(a)”, “homem/mulher” e
“suspeito(a)”. Também ndo se observou uma cobertura enfatizando a inseguranca. J& 0S
discursos nos comentarios foram bem diferentes, encontrando um nivel significativo de
inseguranca além de reacdes bem distintas, diferente da postura mais sistematica do jornal e
houve um predominio de comentadores de perfis femininos. A categoria lamento predominou
de modo geral, mas em outro extremo, 0 mesmo tipo de crime, homicidio, predominou reaces
de indiferenca ou apoio ao crime. Neste caso em particular, a vitima de homicidio foi acusada
de cometer violéncia doméstica com sua companheira, autora do crime. O resultado foi apoio a
vitima e ao crime. Tal situacdo corrobora a teoria do desvio de Becker (2009) além das
observagdes de Manso (2005) e Pastana (2003), segundo as quais a violéncia pode ser um meio
privado de resolver conflitos em um contexto de sensacdo de inseguranca e descrenca nas
instituicGes de controle do crime.

Esta contradicdo nas préaticas discursivas, revela uma moralidade, em que em alguns
casos a vitima mereceu a morte, por ter feito o que ndo era para ser feito, além de um
significativo punitivismo, os quais foram classificados na categoria de causa solugdo ou
cobranca, muitos deles pedindo leis penais mais rigidas, como pena de morte. Estas
representacdes sociais ajudam a tragcar um panorama e uma compreensdo do fenémeno da
violéncia nas sociedades contemporaneas, lembrando que tais representacbes sdo parte
constitutiva dos fenbmenos dos quais se ocupam, por demonstrarem discursos contraditérios,
relativistas e apontarem uma percepcdo significativa de inseguranca e cobrarem menos

impunidade e mais punicdes.

Palavras-chave: Representagdes sociais. Comentarios on-line. Crime.
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AS REPRESENTACOES SOCIAIS DA VIOLENCIA LETAL CONTRA A MULHER:
UMA ANALISE DA CLASSIFICACAO DE UM HOMICIDIO COMO FEMINICIDIO

Roberta Silveira Pamplona®

No contexto brasileiro, a taxa de feminicidios é de 4,8 para 100 mil mulheres,
colocando o pais na quinta posicdo do mundo nesse tipo de homicidio, segundo dados da
Organizacdo Mundial da Sadde (2015). O alto indice de morte de mulheres, em que pese a
introducdo de politicas plblicas® para o enfrentamento dessa violéncia, fez o pais promulgar a
Lei 13.104/2015% que introduziu um novo tipo de homicidio no Codigo Penal: o feminicidio.
Assim, o processo de visibilidade da violéncia contra mulheres é perpassado, simultaneamente,
por um processo de criminalizacdo dessa violéncia. Diante disso, 0 presente trabalho, que é
fruto de pesquisa em andamento, busca propor um arcaboucgo tedrico-metodoldgico para a
compreensdo da classificagdo de um homicidio no tipo penal especifico do feminicidio,
instituido pela Lei 13.104/2015, nos inquéritos policiais.

Sobre o tema, importa retomar que o termo feminicidio possui uma origem latino-
americana que o diferencia do termo femicidio (femicide) pelo reconhecimento da
responsabilidade do Estado perante essas mortes (FREGOSO; BEJARANO, 2011, p. 51). O
termo conseguiu ganhar espaco a partir das dendncias de assassinatos de mulheres em Ciudad
Judrez no México que resultou na demanda de respostas estatais para tal problema
(PASINATO, 2011). Essas demandas culminaram em convencoes pela erradicacdo da violéncia
contra a mulher, como a Convencao de Belém do Pard em 1994, em que paises da América
Latina e Caribe passaram a empenhar esforcos na formulacdo de leis especificas sobre a
violéncia contra mulheres (PASINATO, 2008).

% pamplona.roberta@gmail.com

%1 As politicas puUblicas dirigidas as mulheres, no Brasil, a partir dos anos 1980 foram pautadas em dois principais
eixos: salde e violéncia. No caso da violéncia, mais especificamente, ha desde a criacdo das Delegacias
Especializadas no Atendimento (SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995, p. 203) culminando na promulgacéo da Lei Maria
da Penha.

92 0 feminicidio é uma qualificadora prevista nos casos de homicidio "contra a mulher por razdes da condicdo de
sexo feminino". Segundo o Codigo Penal, considera-se que ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o
crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar; Il - menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. A Lei
13.104/2015 tem como base o Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagcdo de Mortes Violentas de
Mulheres por Razdes de Género da ONU.
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A caracterizacdo do termo possibilita tracar uma especificidade de determinados
assassinatos de mulheres, demarcando um sentido comum por tras que s6 pode ser vislumbrado
guando pensado em contextos de poder patriarcal (SEGATO, 2006, p. 4). Com isso, 0 conceito
de feminicidio permite uma lente para a representacdo da violéncia desde a perspectiva de
género (FREGOSO; BEJARANO, 2011, p. 57).

Ao analisarem os processos de criminalizagdo envolvendo a morte de mulheres
antes da Lei 13.104/2015, pesquisas anteriores demonstraram que eles sdo fortemente
influenciados pelos papéis sociais e pelos elementos de género (CORREA, 1983;
ARDAILLON, DEBERT, 1987; DEBERT, LIMA, FERREIRA, 2008; e FACHINETTO,
2012). Nos casos analisados, os papéis de género - especialmente dentro das relagdes intimas e
familiares - buscavam reforcar uma inadequacao da vitima mulher ao papel de "esposa e mée"
mitigando a violéncia praticada pelo homem. De forma geral, o género era utilizado a fim de
representar a violéncia letal praticada de forma menos grave. No caso do tipo penal do
feminicidio, o que a lei propde é justamente o contrério: ha a previsdo de aumento de pena pela
gravidade da motivacdo de género. Em vista disso, o que se prople aqui € justamente
compreender como ocorre a primeira interpretacdo da violéncia de género realizada pelo
aparato policial. Considerando a novidade do tipo penal, diversas questdes iniciais podem ser
formuladas: o que se entende por feminicidio? Como se classifica um feminicidio? Quais as
relacdes de género estdo presentes nessa classificacao?

Para responder tais perguntas, é necessario considerar o préprio processo de
criminalizacdo, isto €, a construcédo social do crime. Misse aponta que tal processo € perpassado
por quatro niveis analiticos sendo um deles a criminacdo, que seriam as sucessivas
interpretacdes que encaixam uma acdo em uma figura juridica (2008). Consequentemente, 0
que se percebe é que a interpretagdo dos agentes do sistema de justica sobre o fato é essencial
para que esse fato seja enquadrado em uma determinada categoria. O resultado € uma dindmica
em que o0s atores encarregados de esclarecer um determinado crime afastam-se
progressivamente da “cena do crime”, transformando-a em uma narrativa de segunda e de
terceira mao (2011, p. 44). Assim, a classificacdo de um homicidio enquanto feminicidio sera
realizada, primeiramente, pelo aparato policial e segundo a interpretagéo deste. A utilizacdo dos
inquéritos policiais permite analisar documentos que possuem dados produzidos com fins
institucionais, sendo suas informaces uteis (FLICK, 2013, p. 230). Neste caso, 0s inquéritos
sdo como "dispositivos comunicativos metodologicamente desenvolvidos na construgéo de

uma versédo sobre eventos" (2013, p. 234).
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Diante dessa problematica, a categoria de representacdes sociais é Util para entender
essa interpretacdo do fato na forma juridica, visto que articula as crengas e os valores dos
sujeitos sobre tal fato. O conhecimento via representacdes sociais € um tipo de conhecimento
que poderia ser dito de segundo grau, ndo por ser menos relevante, mas na medida em que se
chega a ele interrogando a realidade através do que se pensa sobre ela (PORTO, 2006, p. 254).
Com isso, ndo se pretende investigar diretamente as circunstancias do assassinato de mulheres
- a violéncia em um primeiro grau -, mas de que forma os agentes estatais irdo interpretar as
circunstancias do feminicidio, a fim de investigar as representacdes sociais que se tém da
violéncia contra a mulher na sua forma mais extrema. Utiliza-se, nesta pesquisa, uma estratégia
de analise que interrogue as relagGes entre o fendbmeno e as suas representacdes, essas Ultimas
como dados de realidade que atuam enquanto componentes para a defini¢ao do fenomeno da
violéncia (2006, p. 264 - 270). Ou seja, 0 que se interpreta como violéncia letal contra a mulher
contribui para entender a propria pratica da conduta.

Neste trabalho, delimita-se o objeto de estudo das representacées sociais em relagdo
ao aparato estatal policial diante da sua relevancia para a construgdo social do crime (MISSE,
2008). E possivel qualificar as representacdes sociais do aparato policial como representaces
hegemonicas nos termos de Moscovici (1988), visto que a corporagdo policial € um grupo
altamente estruturado e, ainda, as suas representacdes sociais possuem um efeito na pratica.
Neste caso, o efeito € de nomear o que seria ou ndo um feminicidio em uma investigacéo oficial.

O Estado, aqui captado pelo discurso posto no inquérito policial, pode ser definido,
nos termos de Bourdieu (2014), a partir da nocdo weberiana, pela possessdo do monopélio da
violéncia fisica e simbdlica legitima. Com isso, Bourdieu propde que "um julgamento
autorizado tem a seu favor toda a forga da ordem social, a forca do Estado" (2014, p. 40). E
nesse sentido que Porto também argumenta a centralidade do Estado na obra weberiana,
apontando uma luta que, no nivel dos bens espirituais ou ideais, significa procurar ou disputar
a hegemonia da producgéo simbdlica.

Em vista do exposto, o presente trabalho é formulado a fim de compreender como
a violéncia contra a mulher, no caso em tela o tipo especifico do feminicidio, é interpretada no
curso da sua criminalizagdo. Essa interpretacdo envolve aquilo que o aparato policial pensa
sobre essa violéncia, isto &, as suas representacdes sociais da violéncia contra a mulher. Neste
trabalho, questiona-se: como as representacdes sociais da violéncia letal contra a mulher
presentes no aparato policial serdo articuladas no momento de interpretar um homicidio como

feminicidio diante da motivacéo explicita de violéncia de género que o tipo penal prevé?
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O significado de qualquer artefato cultural - como um tipo penal - ndo é dado
imediatamente, visto que a letra da lei ndo basta; ele é construido em um contexto social no
qual a "audiéncia” possui um papel ativo (WALBY, 1990, p. 90). A violéncia € narrada a partir
de um significado. No caso do feminicidio, o seu significado esta atrelado ao género, sendo ele
um elemento de interpretacdo que proporciona um angulo para compreender as dindmicas de
poder e das relagcdes de género (FREGOSO; BEJARANO, 2011). Dessa forma, o presente
trabalho é articulado considerando o género como explicacdo para a classificagdo de um
homicidio como feminicidio, assumindo o género, primeiro, como uma forma de representar e
interpretar praticas sociais.

Para tanto, utiliza-se a teoria de género proposta por Raewyn Connell (1987, 2005)
em que o0 género é construido através de quatro formas: a) as relacdes de poder, que ocorrem
pela divisdo da autoridade; b) as relacbes de producdo, constituidas pela divisdo sexual do
trabalho; c) a cathexis, que a autora define como o desejo sexual socialmente construido na
forma heterossexual, sendo a forma como as pessoas criam relagdes de afeto entre si; e d) os
simbolos culturais relacionados ao género. As relacdes identificadas por Connell produzem
diferentes formas de violéncia e sdo simbolizadas de diferentes formas.

A fim de responder a pergunta central sobre como as representacdes sociais da
violéncia letal contra a mulher séo articuladas no momento de interpretar um homicidio como
feminicidio, propde-se que serdo identificadas relacbes de poder e relacbes de afeto entre a
vitima e o réu para interpretar a morte de uma mulher na narrativa juridica especifica do
feminicidio. Acredita-se que os atores envolvidos nessa classifica¢do representam socialmente
a violéncia em duas principais formas: a violéncia como meio para retomar ou vingar uma
relacdo que ndo ocorreu como o0 homem planejava, sendo a violéncia expresséo de desequilibrio
de poder; e a violéncia como resultado do forte desejo/paixdo pela mulher, sendo a violéncia
expressdo de emocdo. De forma secundéria, a violéncia sera representada pela relagdo de
obrigacdo de uma tarefa/atividade, identificado uma relagdo de producédo entre vitima e réu.
Dessa forma, os agentes identificam, primeiro, as caracteristicas da vitima, construindo os

papéis de género e, depois, a motivacdo do crime.

Palavras-chave: Violéncia de género. Feminicidio. Fluxo de justi¢a criminal.
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FOTOGRAFIA SOCIOLOGICA: RETRATOS DO CATOLICISMO POPULAR
EM PORTUGAL E NO SUL DO BRASIL

Ana Carine Cerva®

Este trabalho versaré sobre as experiéncias vivenciadas em pesquisas etnogréaficas
do Doutorado em Sociologia (2015-2018) sobre a fé popular e a religiosidade que decorre das
comunidades. Investigam-se nestes quatro anos diferentes lugares e momentos em que a
devocédo popular se manifestou, tanto no Brasil quanto em Portugal. Registram-se diferentes
expressdes da fé popular, desde as festas do Espirito Santo, no periodo litargico de
Pentecostes®*, como o culto aos santos catolicos até a canonizagdo de duas criancas pelo Papa
Francisco em Portugal em maio de 2017.

Propde-se como desafio metodoldgico a utilizacdo da documentagdo fotografica
relativa a0 mundo da religido popular, nomeadamente, do catolicismo popular, enquanto
centrada em um processo interativo e mediador das representacfes simbolicas (MARTINS,
2014).

Para uma breve passagem pelo tema da religido popular em oposicéo a religido
oficial utilizar-se-& o entendimento do soci6élogo portugués Moisés Espirito Santo como:

[...] o sistema que goza de uma certa autonomia em relacéo & institui¢o eclesiastica,
ainda que ambos tenham tracos comuns e estejam por vezes ligados. A religido
popular ndo estd exclusivamente associada a uma classe social, econémica e
culturalmente pobre; ela liga-se, sim, a um tipo de cultura que se transmite nas
relagdes de vizinhanca e na memdria colectiva. [...] a religido popular é espontanea,
de criacdo colectiva e pertence ao fundo cultural da comunidade ou de uma classe
popular homogénea, enquanto a religido catélica e dominante obedece a esquemas
intelectuais cuja trama é uma dogmatica rigida e erudita (SANTO, 1984, p. 15).

Para entender a religido popular, tem-se antes de qualquer coisa, “compreender a
alma de um povo e a vida de uma sociedade, na sua profundidade, na sua continuidade e no
tecido de conflitos com que elas se compdem” (SANTO, 1980, p. 8).

Quanto ao fendmeno religioso, seguem-se as concepcdes durkheimianas a partir de
seus componentes mais elementares: as crengas e 0s ritos. As crengas constituem-se por estados

de opinido e sdo formadoras de representacdes; 0s ritos mostram-se em “modos de agdo

9 ana.cerva@hotmail.com
% O termo Pentecostes vem do grego - e significa: cinquenta dias, no caso, depois da Pascoa (CERON, 2013, p.
21).
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determinados”. Essas duas categorias diferenciam o pensar do agir. Outra questdo elementar de
todas as crencas religiosas, desde as mais simples as mais complexas, 0 seu carater de
classificacéo das coisas - sejam elas reais ou ideais - em duas classes opostas, representadas por
expressdes traduzidas pelas palavras profano e sagrado (DURKHEIM, 2009, p. 19).

Para o socidlogo, o entendimento do “sagrado ¢ anterior a ideia de Deus, o que
amplia a propria nogdo de religido, englobando sistemas de crencas que ndo tém uma deidade,
como, por exemplo, o budismo” (WEISS, 2013, p. 162).

Para registrar as ocasifes em que se vivenciou o fenébmeno religioso popular, nos
dois paises citados, utilizou-se da fotografia como um método de investigacdo e a imaginacéo
fotografica como um “modo de ver” uma realidade social a partir de produgdes de imagens
fotograficas. Conforme Martins (2014), quando fotografamos uma determinada situacao, o
suposto “congelamento de um instante fotografado” tem o seu descongelamento pela
decodificacdo de elementos simbolicos e circunstancias que revelam a dimensao socioldgica e
antropoldgica da fotografia.

A imaginacdo fotogréafica de Martins (2014) tem relacdo com a imaginacao
sociologica de Mills (1975), na medida em que ao fotografar uma realidade social se esta diante
de biografias inseridas em sequéncias histéricas. Tais individuos possuem perturbacdes que se
constroem em Aambito privado, todavia, demonstram relacdo com questdes publicas
provenientes de uma estrutura social. Temos que ter algum conhecimento da biografia e do
contexto historico dos grupos sociais fotografados e, da relacdo entre ambos.

O uso dessa metodologia segue uma vigilancia epistemoldgica, isto é, uma
constante reflexdo aprofundada sobre o fazer sociolégico. Tanto o sagrado quanto a fotografia
do Universo da fé ndo se mostram visiveis, em um primeiro momento, aos olhos do
investigador, ambos precisam ser desconstruidos e reconstruidos. A constru¢do social do
sagrado se perfaz da desconstrugdo do visivel (do fotografavel), a partir de uma decodificagdo
dos elementos simbolicos que constituem a dimenséo socioldgica e antropologica do que foi
fotografado (MARTINS, 2014).

Roland Barthes (1984) em seu livro A Camara Clara desejava chegar a uma
ontologia da fotografia, descobrir o que ela “era em si”. Como algumas fotos “acontecem”, ou
seja, como em alguns casos a fotografia tem o poder de animar-me e, em outros, ndo reconheco
sua a existéncia. Barthes distingue dois elementos que nos proporcionam um interesse particular

pela foto.
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O primeiro gera um afeto de médio teor que envolve uma cultura moral e politica,
que ele denomina de studium, e fica pela ordem do to like e ndo to love. O segundo elemento
“salta” da cena da fotografia como uma seta, “nao sou eu que o procuro”. Ele o denomina de
punctum, que do latim quer dizer picada, pequeno orificio ou mancha. Para Barthes a fotografia
é contingéncia pura, pois possui pormenores que constituem o material etnoldgico, como
biografemas. Para ele “a fotografia ndo ¢ arte, nem comunicagao ¢ referéncia”.

Trabalhar com a religiosidade popular como uma forma de “resisténcias plurais em
tempos de crises” ¢ uma forma de respeitar as liberdades de visdes de mundo religiosas e ndo
religiosas, as quais sdo caracteristicas das sociedades pluralistas (VILAGCA, 2006). A
secularizacdo compreendida, de forma simplista, como a separac¢do da Igreja do Estado, ndo
representou a proibicao das manifestacdes religiosas na esfera publica (CATROGA, 2010).

As fotografias que serdo demonstradas a seguir foram feitas a partir da percepc¢éo
de formas elementares da religiosidade popular, tais como o culto ao Espirito Santo, o
pagamento de promessas, 0 culto aos santos, as peregrina¢es e romarias aos santuarios, enfim
manifestacdes do catolicismo popular em Portugal e no Sul do Brasil nos dias atuais.

Para acessar a imaginacao fotogréafica ha todo um modo de producdo de imagens,
de composicao, de perspectiva, de escolha e construcdo de um espaco fotografico, que pode ser
chamada de “congelamento” do instante fotografico, que nada mais é do que a reducdo das
desencontradas temporalidades que passam pela percep¢do do sociélogo em um Unico tempo,
o0 tempo da fotografia. Na construg@o ou “reducdo dos tempos da realidade social ao espago da
imagem fotografica” em um tempo supostamente singular, que podemos dizer que o fotografo
imagina, ou seja, constréi uma imagem que quer expressar algo. O instante da fotografia
sociologica capta “um fragmento da temporalidade dessa peregrinagao pela vida, dessa busca
incessante e inacabavel.” Todavia, este instante ndo pode ocultar os detalhar que contém o seu
préprio tempo (MARTINS, 2014. p. 74).

Palavras-chave: Catolicismo Popular, Sagrado, Fotografia Socioldgica.
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APENDICE

Figura 1 - Grupo de peregrinos no Santuério de Fatima em Portugal. Celebragdes do
Centenario das Apari¢cdes, maio 2017

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Figura 2 — Missa das Velas no Santuario de Fatima, na noite que antecedeu a canonizacgéo de
Jacinta e Francisco, os pastorinhos de Fatima. Cada peregrino ascende individualmente uma
vela, maio 2017

Fonte: Acervo pessoal da autora.
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Figura 2 — Peregrina que completou o terceiro ano de caminhada de pés descalcos a Fatima,

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Figura 3 - Mulheres de Luanda no Santuério de Fatima, Portugal. Canticos do catolicismo

Fonte: Acervo pessoal da autora.
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Figura 4 - Louvacg6es do Divino Espirito Santo, Sapiranga, Rio Grande do Sul, Brasil, abril de

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Figura 5 - Visitacdo da Bandeira do Divino Espirito Santo a residéncia de fiéis, Sapiranga,
Rio Grande do Sul, Brasil, abril, 2018

Fonte: Acervo pessoal da autora.
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Figura 6 - Procissdes da Rainha Santa Isabel em Coimbra, Portugal. Celebracdo dos 500 anos
de beatificacdo da santa, julho 2016

Fonte: Acervo pessoal da autora.

Figura 7 - Romaria da Rainha Santa Isabel em Estremoz, Portugal (local de morte de D. Isabel
em 04/07/1336), julho 2016

Fonte: Acervo pessoal da autora.
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Figura 8 - Procisséo da Rainha Santa Isabel em Soure, Portugal. Julho de 2017
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Fonte: Acervo pessoal da autora.

Figura 10 - Festas do Espirito Santo ou Festa dos Tabuleiros de Tomar, Portugal, julho de
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DECOLONIALIDADE E FUTEBOL: A COLONIALIDADE INTERNA

Deivid da Silva Ferreira®

O futebol é considerado, atualmente, o esporte mais praticado do mundo. Seu
impacto cultural, social, econdmico e mesmo politico é grande, de forma que o interesse de
cientistas sociais por esse objeto cresceu consideravelmente nas Gltimas décadas.

Nesse trabalho, propomos a analise do futebol a partir das lentes do pensamento
decolonial, o qual busca compreender e propor uma alternativa ao eurocentrismo e a
colonialidade que persistem nas sociedades latino-americanas. Para isso, buscaremos aqui
compreender o desenvolvimento do pensamento decolonial a partir dos primeiros estudos pos-
coloniais até os seus principais conceitos, como a modernidade e a colonialidade. Apds,
buscaremos compreender a nogdo de colonialidade interna e, por Gltimo, vamos propor a
aplicacdo desse conceito para entender as relagcbes de poder e o funcionamento do sistema
futebolistico brasileiro atual, além da coloca¢do deste no mundo do futebol.

Luciana Ballestrin (2013) argumenta que o precursor do que ela chama de “giro
decolonial” é o p6s-colonialismo, cujo argumento foi, segundo ela, radicalizado pelo grupo de
intelectuais latino-americanos chamado Grupo Modernidade/Colonialidade. Segundo a autora,
“o coletivo realizou um movimento epistemoldgico fundamental para a renovagdo critica €
utopica das ciéncias sociais na América Latina no século XXI: a radicalizacdo do argumento
pds-colonial no continente por meio da nogado de “giro decolonial”” (BALLESTRIN, 2013, p.
89).

Ballestrin ressalta ainda que o termo “p6s-colonialismo” possui dois significados.
O primeiro refere-se ao processo de descolonizagdo do “terceiro mundo” apos a Segunda
Guerra Mundial, especialmente das sociedades africanas e asiaticas exploradas pelo
“imperialismo e neocolonialismo” (BALLESTRIN, 2013, p. 90). J& o segundo “se refere a um
conjunto de contribuigdes tedricas oriundas principalmente dos estudos literarios e culturais,
gue a partir dos anos 1980 ganharam evidéncia em algumas universidades dos Estados Unidos
e da Inglaterra” (BALLESTRIN, 2013, p. 90). Fica claro, dessa forma, que ¢ o segundo
significado do termo que nos interessa no momento, pois € este que se refere as reflexdes

tedricas proprias ao objetivo desse trabalho.

% deividferreira95@hotmail.com
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Passemos a decolonialidade. Mauricio de Novais Reis e Marcilea Freitas Ferraz de

Andrade (2018) argumentam que o objetivo do pensamento decolonial é

[...] problematizar a manutencdo das condi¢Bes colonizadas da epistemologia,
buscando a emancipacdo absoluta de todos os tipos de opressdo e dominacéo, ao
articular interdisciplinarmente cultura, politica e economia de maneira a construir um
campo totalmente inovador de pensamento que privilegie os elementos epistémicos
locais em detrimento dos legados impostos pela situacdo colonial (REIS; ANDRADE,
2018, p. 3).

Logo, a decolonialidade nao pode ser pensada apenas em termos de descolonizacao
politica. Ela envolve uma descoloniza¢do muito mais profunda, ja que propde o questionamento
de todo o pensamento que tem como base a experiéncia europeia.

Decolonizar é colocar em xeque, se perguntar e problematizar todo e qualquer
pensamento com base no eurocentrismo. A histéria do mundo baseado na historia da Europa,
como sendo a logica da civilizacdo ocidental. Decolonialidade é uma resposta a relacdo de
dominacdo direta, politica, social e cultural estabelecida pelos europeus (Quijano, 2005). Isso
significa que decolonialidade refere-se a abordagens analiticas, epistemoldgicas, além de
praticas socioecondmicas e politicas que se opdem aos pilares da civilizacdo ocidental:
colonialidade e modernidade (PIZARRO, 2014, p. 5).

Logo, 0 que se propBe com o pensamento decolonial é uma alternativa ao
eurocentrismo dominante nas ciéncias sociais, que influencia nossa visdo de mundo, nossa
ciéncia, nossa sociedade, politica, cultura, economia etc. Esse pensamento eurocéntrico tem sua
origem ainda no inicio do periodo moderno, quando da chegada dos europeus a Ameérica e a
colocagdo da Europa no centro da ‘historia universal’, produto ltimo e acabado da experiéncia
humana.

Trabalharemos aqui a nocao de colonialidade interna a partir da antropologa Leticia
Cesarino (2017). Essa autora prop0e, em seu texto, retomar a nogdo de colonialismo interno e
reformula-la a partir de propostas pds-coloniais, pensando, dessa forma, em um processo de
colonialidade interna.

A autora enfatiza a relacdo feita por antropdlogos brasileiros entre o conceito de
colonialismo interno e as questdes envolvendo as desigualdades econdmicas e étnico raciais,
principalmente nos estudos indigenistas e do campesinato (CESARINO, 2017, p. 80). De tal
forma, ela argumenta que o uso de elementos da critica pds-colonial seria benéfico para refletir

de forma mais aprofundada sobre a realidade brasileira e sua complexidade.
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Cesarino comenta, dessa forma, que o conceito de colonialismo interno possui
limitagdes. Segundo ela, “a ideia original do colonialismo interno diz respeito
fundamentalmente a temas e questdes do marxismo, economia politica, sistemas mundiais, e
outas perspectivas dominantes nas ciéncias sociais latino-americanas nas décadas de 1960 e
1970” (CESARINO, 2017, p. 81), de forma que o conceito ndo seria o mais apropriado para
trabalhar questdes mais contemporaneas das ciéncias sociais. Segundo Cesarino, o conceito de
colonialidade do poder, de Anibal Quijano, seria interessante para repensar a ideia de
colonialismo interno. Esse conceito esta baseado na ideia da divisdo da humanidade em racas,
de forma que as diferengas entre colonizadores e colonizados fossem naturalizadas. Essa
classificacdo social somente foi possivel ap6s 0 encontro entre nativos americanos e europeus,
no século XV. Assim sendo, a expansao do conceito de colonialidade, que passa a incluir “eixos

epistémicos, linguisticos, de género, sexualidade, espiritualidade, relacdo com a natureza,

subjetividades” (CESARINO, 2017, p. 83), torna-0 uma interessante alternativa.

O conceito de colonialidade se coloca como uma alternativa interessante a ideia do
pos-colonial, por ser menos vaga e ambivalente, derivar de um ponto de vista latino-
americano, e evidenciar melhor os elementos relacionais, multiescalares e
historicamente situados dos processos em questdo. (CESARINO, 2017, p. 83).

O autor Juliano Oliveira Pizarro propde pensar o futebol como um importante
mecanismo para o processo decolonial. Ele argumenta que “a busca de um processo de
decolonizacgdo pelos paises periféricos € um processo que exige uma decolonizacdo interna e
intersubjetiva” (PIZARRO, 2014, p. 7), de forma que o futebol, para o autor, pode contribuir
efetivamente para isso.

Seu argumento esta focado na questdo da quebra da l6gica periferia-centro ocorrida
no futebol mundial. Utilizando dados da FIFA, a Federagdo Internacional de Futebol,
atualizados em 2014, Pizarro coloca que a América do Sul se encontra no centro do sistema
futebolistico ao lado da Europa: apenas selecdes e clubes europeus e sul-americanos
conquistaram titulos mundiais. E 0s nimeros sdo realmente equilibrados: das 20 Copas do
Mundo disputadas até 2014, a Europa possuia 11 titulos, sendo 9 as conquistas sul-americanas.
No Mundial de Clubes, por sua vez, das entdo 52 edi¢des, o equilibrio era total: 26 conquistas
para cada continente. Ora, percebemos, dessa forma, que paises periféricos dentro do chamado
sistema-mundo moderno estdo no centro do futebol, enquanto paises centrais desse sistema-
mundo, como os Estados Unidos, sdo meramente periféricos no mundo da bola (PIZARRO,
2014, p. 16-18).
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Entretanto, por mais que seu argumento seja compreensivel, vemos que ele esta
sucumbindo a Idgica neoliberal do capitalismo atual: mais uma Copa do Mundo acaba de ser
disputada, na Russia. Nela, as quatro selecdes semifinalistas sdo europeias: Crodacia, Franca,
Inglaterra e Bélgica, tendo a Franga conquistado o titulo. 1sso sem falar no tempo que ja estamos
sem um campedo mundial sul-americano: o Gltimo foi o Brasil de 2002, de forma que
completaremos, no minimo, 20 anos sem a Copa do Mundo sair da Europa, ja que a proxima
disputa sera em 2022, no Catar. No Mundial de Clubes, a situacdo se mostra semelhante: desde
2014, todos os titulos foram conquistados pela equipe campea europeia. Desde 2006, ano em
que o Internacional de Porto Alegre conquistou o titulo, apenas um sul-americano conseguiu
quebrar a hegemonia europeia: o Corinthians de Séo Paulo, em 2012.

Ora, se a colonialidade do poder se manifesta durante jogos de futebol profissionais,
podemos também buscar entender as relagcdes dentro do sistema futebolistico nacional a partir
da nocéo de colonialidade interna. Pensando, de forma semelhante a Pizarro, no desempenho
dentro de campo, podemos demonstrar como clubes dos maiores centros do pais exercem
dominio nacional ou regional.

No Campeonato Brasileiro, por exemplo, percebemos que 0s quatro maiores
campedes, segundo a Confederacéo Brasileira de Futebol, séo clubes do estado de S&o Paulo:
Palmeiras é o primeiro, com nove conquistas; Santos é o segundo, com oito; a seguir, temos
Corinthians com sete e Sdo Paulo com seis. O proximo clube, por sua vez, é do estado do Rio
de Janeiro: o Flamengo, com cinco titulos oficializados pela CBF. Clubes de Minas Gerais e
Rio Grande do Sul, também considerados centros importantes do futebol brasileiro, séo
historicamente menos vencedores de campeonatos nacionais do que aqueles que estdo
localizados em Sé&o Paulo e no Rio de Janeiro. A Regido Nordeste do pais tem apenas dois
clubes vencedores: Bahia, com dois titulos, e Sport, com um, 0s quais nao estdo entre os dez
maiores campedes do Campeonato Brasileiro.

Dessa forma, percebemos como a colonialidade se manifesta em questdes culturais
como o esporte: 0s centros econdémicos e politicos do pais também tém supremacia no futebol.
O sucesso de regibes periféricas no esporte é reduzido se comparado a esses clubes, o que
demonstra o poder exercido pelas grandes cidades na sociedade brasileira. Mas ndo apenas
dentro de campo a colonialidade se manifesta dentro do futebol brasileiro: ela tem fortes
reflexos fora. As pesquisas de tamanho de torcidas demonstram isso. Segundo o instituto de
pesquisa Datafolha, as maiores torcidas do pais também sdo de clubes de S&o Paulo e Rio de
Janeiro: o Flamengo ¢ o preferido de 18% da populagéo do pais, seguido pelo Corinthians, com
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14%. E ndo somente isso: a pesquisa indica que esses clubes tém a preferéncia dos torcedores
também no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, 0 que demonstra que a populacéo desses
locais prefere, majoritariamente, torcer para clubes do ‘centro’ do pais, ja que eles tém uma
exposicdo midiatica infinitamente maior do que clubes de estados como Amazonas, Para e
mesmo Bahia e Pernambuco, estados que chegaram a ter clubes campedes brasileiros no
passado.

E perceptivel, dessa forma, que, enquanto os clubes sul-americanos e brasileiros
estdo sendo relegados a periferia do futebol mundial, conforme as disputas entre esses e 0s
poderosos clubes europeus nos Ultimos anos demonstram, processo semelhante ocorre dentro
do nosso pais, onde os clubes mais populares, localizados nas maiores cidades, exercem um
enorme poder sobre clubes de futebol de menor forca econdmica e midiatica.

Palavras-chave: Futebol. Decolonialidade. Colonialidade interna.
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POLITICA DE REPRESENTATIVIDADE: UMA LEITURA A PARTIR DO “MUSEU
DE PERCURSO DO NEGRO EM POA”
Elza Vieira da Rosa®®

1 Introducéo

A dimensdo imaterial nunca esteve ausente no processo de constituicdo dos
patrimonios culturais, sobretudo quando relacionados a cultura negra brasileira. O patriménio
cultural afro-brasileiro seja em sua natureza material ou imaterial, configura um fenémeno
social constituido de fatos sociais culturais de matriz africana, de natureza econdmica, estética,
gastronémica, além da dimensdo narrativa, e filosofica que expressa, em certo sentido, uma
concepcao cosmologica e antropoldgica. Esse conjunto de dimensdes que constituem o0s
patrimoénios culturais e, especialmente, em se tratando de cultura negra no Brasil e,
particularmente no Rio Grande do Sul, séo frutos da inteligéncia e da inventividade dos povos
provenientes das diversas etnias africanas. Entretanto, embora a presenga do negro na
construcdo das cidades tenha sido fundamental, de modo que os negros africanos foram
impulsionados a usar sua forca e talento em vista de constituir cidades nas diversificadas regides
do Brasil, estes foram afastados dos planos urbanisticos, arquitetbnicos e artisticos dos
contextos sociais e fisicos das cidades.

Né&o se pode separar a identidade de negros moderno-contemporaneos do conjunto
das formas sociais negras que, através da monumentalidade das esculturas, da representacédo
simbolica e social das artes plasticas, das territorialidades mediadas pela corporeidade/terreiros,
quilombos, quadras de escolas de samba, espacos de capoeira, Clubes Negros, emergem nos
variados percursos nos espacos urbanos e nas periferias de Porto Alegre - RS.

A Colénia Africana que havia surgido em torno de 1861 e 1886, fundada por
escravos alforriados, acabou sendo desocupada apds a finalizacdo de um processo de
saneamento concluido em 1914 em Porto Alegre - RS. Essa presenga deixou rastros de memdria
na Rua da Praia, na Rua Riachuelo, na Rua Vigario José Inacio no Lago Guaiba, nos marcos
reconhecidos como Largo da Quitanda-Negras Quitandeiras, Cais do Porto de Porto Alegre, as
antigas Casas de Batuques, a irmandade do Rosario, a Procissdo Negra do Rosario na Rua dos

Andradas, em frente a Igreja, a Igreja Nossa Senhora das Dores e a Praca Brigadeiro Sampaio.
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Neste estudo pretendo analisar como o Museu do Percurso do Negro de Porto
Alegre - RS recompde esse patrimdnio material /imaterial e cultural de Porto Alegre, se
constituindo como fonte de conhecimento para esta e futuras geracdes de portoalegrenses.
Assim, a recomposicdo do patrimonio pode ser entendida como uma intervencao que contribui
para a divulgacdo de dimensdes da histéria desconhecida e minorizada diante da
supervalorizacdo da colonizagdo europeia (alemaes, italianos) na historia do Rio Grande do Sul.
O projeto busca reunir instrumentais analiticos para se analisar em que medida a politica
cultural em pauta pode carregar uma dimensao pedagdgica que proporcionara o reconhecimento
desses espacos publicos como locais de presenca e pertencimento da cultura negra.

Antes do inicio da implantacdo do Museu de Percurso do Negro de Porto Alegre -
RS, dificilmente se encontravam referéncias visuais que remetessem a trajetoria e ocupacao
negra no Centro Historico da cidade, com algumas excec@es indiretas presentes em edificaces
historicas, ou ainda em manifestacbes de arte contemporanea urbana, como o grafite, por
exemplo. Essa caréncia das obras de arte que homenageiam a comunidade afro-brasileira em
toda a cidade se reflete na auséncia de dispositivos pedagdgicos que contribuam a proposta
educacional garantida pela Lei 10.639. Entretanto, a questdo fulcral e objeto do presente estudo
reside em tematizar a etnicidade afrodescente, a identidade desse povo e analisar em que medida
0 Museu proporciona a construcdo de discursividades que resgatem a historicidade da cultura
negra para Porto Alegre — RS e 0 Rio Grande do Sul.

Na proposta educacional dos Territorios Negros garantida pela Lei 10.639 e em
conjunto o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, regulamentam a
obrigatoriedade do ensino da histdria e cultura africana e afro-brasileira constituindo-se como
acOes educativas que promovem o combate ao racismo e a construcédo de relagdes étnico-raciais
baseadas na equidade e respeito a diversidade no Brasil. A existéncia na cidade de um projeto
cultural de construcdo do Museu de Percurso do Negro de Porto Alegre - RS poderia articular-
se a esse dispositivo legal de modo a tornar mais efetivo o0 reconhecimento os objetivos

subjacentes as politicas supramencionadas.

2 APRESENTANDO: O LIVRO MUSEU DE PERCURSO DO NEGRO EM POA
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O LIVRO Museu de Percurso do Negro em Porto Alegre faz parte de uma coletanea
de um projeto. E, em especial a sua IV Etapa, publicado em 2015. Possui como arte de capa e
contracapa, a foto do autor Pelopidas Thebano chamada: “Painel Afrobrasileiro” inaugurada
em novembro de 2014, que pode ser conferida por quem passa hoje no centro da Capital, no
Largo Glénio Peres, mais especificamente, no muro do Chalé da Praca XV, cuja dimensdo €
(600x100cm).

O Prefacio do livro foi feito por um gri6é (mais velho) chamado Nilo Feijo. Este foi
Presidente da Associacdo Satélite Prontiddo por décadas. Em suas palavras, ele resume esta
obra em: “Estas a¢des induzem a uma reavaliagdo enquanto a verdadeira posic¢ao deste povo no
cenario cultural e histdrico da cidade, e podem significar ainda a necessidade da construgdo de
uma nova versio da historia de Porto Alegre” (FEIJO, 2015).

Afirmava o idealizador “E com a frase do saudoso companheiro José Alves
Bitencourt, o “Nego Lua”, socio-fundador do grupo de trabalho Angola Janga: SE NAO
LUTAR, NAO MUDA!”, que reiteramos nossos mais profundos agradecimentos a todos os
parceiros deste belissimo projeto. Desejamos que seja muito bem aproveitado, e que de uma
vez por todas ninguém mais tenha davida de que existiram e ainda existem negros e negras em
Porto Alegre e no Rio Grande do Sul comprometidos com a luta e a memdria material e
imaterial da nossa gente” (BITENCOURT, BRAZ E ABRAO, p.05, 2015).

Este livro detalha sete lugares de construgdo dos simbolos, lembrando que o0 museu
ndo possui um local especifico. E feito de acordo com as parcerias e articulagdes que vao
surgindo ao longo deste percurso, na qual alguns ja foram confeccionados (assentados) e outros

ainda se encontram em fase de concepcéo. Sao eles:

Largo Glénio Peres — Obra de arte Painel Afrobrasileiro;
Mercado Publico — Obra de arte Bara do Mercado;
Esquina Democratica (obra em fase de concepcéo);
Praca da alfandega — Obra de arte Pegada africana;

Cais do Porto -(obra em fase de concepgéo);

Igreja das dores - (obra em fase de concepgéo);

N o g s~ wDd ke

Praca Brigadeiro Sampaio — Obra de arte Tambor.

De acordo com Pedro Rubens Nei Ferreira Vargas (2015), uma das propostas deste

projeto é combater a invisibilidade social do negro e que este é um processo que ocorre ha
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muitos anos, pois as origens deste Museu estdo enraizadas em um periodo de tempo que
abarcam da década de 1980, aos dias atuais, sendo, portanto, a ideia-forca de revelar a existéncia
do negro e o seu processo no desenvolvimento econdmico, social e cultural do Estado “mais

europeu” do Brasil, anterior ao seu efetivo nascimento em 2010.

4°) Painel Afrodescendente

3% Mercado Publico — Obra de arte Bara do Mercado
2°) Pegada Africana- Largo das Quitandeiras

1°) Tambor
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A SOCIOLOGIA AMBIENTAL E SEU ESPACO POLITICO-EPISTEMOLOGICO
NA POS-GRADUACAO MULTIDISCIPLINAR CIENCIAS AMBIENTAIS

Gabriel Bandeira Coelho®

O seculo 19 marca a emergéncia da sociologia como um campo disciplinar do
conhecimento cientifico. Além da influéncia do positivismo, sobretudo a partir de Auguste
Comte e Emile Durkheim, a disciplina se desenvolveu, no apagar das luzes do referido periodo,
em torno de dois outros grandes paradigmas: a dialética e a hermenéutica. Todos estes modelos
epistemoldgicos, com percepces bem distintas entre eles, contribuiram a fragmentacdo da
disciplina em uma série de outros subcampos ou ramos ao longo do século 20, como por
exemplo, a sociologia urbana, da educacédo, do trabalho, do meio ambiente, da ciéncia, das
emogdes, do lazer, do desenvolvimento, dentre outras ndo menos importantes.

De tal modo, segundo Cuin e Gresle (2017), no inicio do ultimo século

Existiam verdadeiros programas de pesquisa: o determinismo dos ‘fatos sociais’, de
Durkheim, a compreensao da agdo social de Weber, a 1dgica dos comportamentos nao
racionais de Pareto, as formas de interagdes microssociais de Simmel, as
transformagdes dos tipos de sociedade de Tonnies e ndo havia muito mais a
acrescentar a essas construcdes parciais do objeto geral da sociologia (CUIN;
GRESLE, 2017, p. 08).

Acrescentam ainda os autores que depois da Primeira Guerra Mundial a sociologia
tornou-se um projeto intelectual manifesto, criando um campo, um espaco reconhecido de
producdes tedricas originais, além de uma série de pesquisas com carater empirico (CUIN;
GRESLE, 2017).

Tendo em vista o historico sobre o desenvolvimento da sociologia ao longo dos
séculos 19 e 20, concorda-se com Rodrigues, Neves e Anjos (2016) quando enfatizam que o
positivismo aprisionou, no decorrer deste periodo, o grande potencial das Ciéncias Sociais e
Humanas — destacando-se, sobretudo, a propria Sociologia — no determinismo da nocdo de
causalidade, caudataria dos pressupostos positivistas sobre os fatos sociais, que se estendeu de
Comte (positivismo classico) até o Circulo de Viena (neopositivismo) e que também ficou
conhecido como “realismo epistemologico”. Ainda segundo estes autores, o século 20

possibilitou algumas incursdes epistemoldgicas no modo de se fazer Ciéncias Sociais, com 0
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objetivo de compreender fendmenos de natureza complexa. Cita-se, como exemplo, a Escola
de Frankfurt, a Sociologia do Conhecimento de Karl Mannheim e a Escola de Chicago, dentre

outras. Por sua vez, conforme Rodrigues, Neves e Anjos (2016a),

Com a crise da epistemologia analitica, no final da década de 1960, e com a
emergéncia das abordagens complexas, em detrimento daquelas deterministicas, as
ciéncias sociais passaram a ampliar seus questionamentos aos fundamentos da ciéncia
tradicional, de forma transdisciplinar (RODRIGUES, NEVES e ANJOS, 2016, p. 24).

Deste modo, argumenta-se que a sociologia tem suas proprias caracteristicas
epistemoldgicas, tedricas e metodologicas, diferenciando-se de outras disciplinas, como a
ecologia, agronomia, biologia etc. Sdo por essas diferenciacdes que a pesquisa socioldgica é
ressaltada neste trabalho, a partir de uma abordagem da sociologia da ciéncia. Além disso, é
relevante olhar a sociologia a partir dela mesma, em relagdo com outras disciplinas em um
contexto que se diz interdisciplinar. De fato, de acordo com Maranhao (2014, p. 35), “o contexto
histérico em que se insere o cientista social também permeia a producdo de conhecimento do
qual participa em algumas redes de atores”.

Nesse sentido, considera-se importante observar as significativas disputas e tensdes
— politicas e epistemoldgicas — que emergem como resultado da interacdo das diversas e
distintas disciplinas que constituem os PPGMCA, especialmente em relacdo a sociologia, como
pratica de pesquisa e representada por sociélogos, com as demais disciplinas ali presentes.
Opta-se pela sociologia e ndo pelas ciéncias sociais, de forma mais ampla, posto que se
considera aguela como uma disciplina que se autonomizou ao longo de sua histéria e, por esse
motivo, possui suas peculiaridades histéricas e institucionais que ndo sdo as mesmas, tais quais
a ciéncia politica, a antropologia, a economia, entre outras disciplinas das ciéncias sociais e
humanas.

Diante do exposto, destaca-se as seguintes questdes questdes:

(i) quais funcdes (politica e epistemologicas) a sociologia tem cumprindo em um
Programa Multidisciplinar em Ciéncias Ambientais?

(i) Que razdes levam um socidlogo a fazer parte de um Programa de P6s-Graduagéo
em Ciéncias Ambientais? e,

(iii) Como € a pratica da pesquisa sociologica nesses Programas?

A pesquisa socioldgica na relacdo interdisciplinar com as demais disciplinas das
Ciéncias Ambientais merece atencdo, visto que ela tem apresentado ultimamente certa

evidéncia epistemoldgica na compreensdo e interpretacdo dos problemas e da questdo
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ambiental. Entretanto, no tocante as dimensdes de cunho politico-institucionais, essa
proeminéncia parece ficar subsumida. Isso significa dizer, em linhas gerais, que ndo sdo raras
as contribuicdes tedricas e metodoldgicas das ciéncias sociais, principalmente da sociologia
ambiental, ao campo das ciéncias ambientais, demonstrando sua importancia epistemoldgica
para 0s estudos nesta area. JA& no que diz respeito as questbes politico-institucionais,
propriamente no cenario de pesquisa brasileiro, é possivel inferir que a sociologia ambiental
encontra uma série de obstaculos para conseguir mostrar e consolidar suas contribuicdes nas
pesquisas sobre ambiente, uma vez que nas Ciéncias Ambientais ha uma forte hierarquia entre
as disciplinas.

Frente ao até aqui exposto, é possivel destacar, a partir de uma perspectiva
conjectural, que muitos sociélogos atuantes na Pds-Graduacgdo brasileira, especialmente em
programas disciplinares, estdo imersos em conflitos afetivos, epistemoldgicos e politico-
institucionais no seu campo de agdo profissional e de pesquisa. E com a criagdo de Programas
de Pds-Graduacdo multi e interdisciplinares, ao final da década de 1990, fomentados pela
CAPES, que esses profissionais da sociologia passam a vislumbrar possibilidades de escapar
das tensdes e dos conflitos inerentes a seus Programas de Pos-Graduacao disciplinares. Com a
perspectiva de buscar novos olhares, novas relagdes, espacos alternativos para a producao de
conhecimento, status e por uma série de interesses diversos e bens simbolicos, muitos
socidlogos acabam migrando para Programas na grande area de avaliacdo multidisciplinar da
CAPES.

A observacdo empirica da pesquisa até aqui desenvolvida pode levar a inferéncia,
ainda que de forma provisoria - e tendo em vista a disposicdo dos campos disciplinares na
pesquisa sociologica brasileira -, que coexistem pelo menos trés perfis de socidlogo atuando na
Pds-Graduagdo em Ciéncias Ambientais no Brasil: o “socidlogo puro”, o “socidlogo de
fronteira” e o “sociologo questionador”.

O “sociologo puro” ¢ aquele profissional que fez toda (ou boa parte de) sua
formacéo na sociologia. Ele dialoga com outras disciplinas, mas ndo abre méo de sua identidade
como soci6logo. E puro no sentido da formagéo académica (graduagio, mestrado e doutorado),
mas ndo necessariamente na pratica docente e na pesquisa, ou seja, hd um esforco, por parte
dele, de integrar e cooperar com outras areas do conhecimento.

O “sociologo de fronteira” é aquele aberto ao dialogo e a integracdo com outras
disciplinas, transitando, muitas vezes, entre duas ou mais areas no que tange a producdo de

conhecimento, reconfigurando sua identidade profissional. Ademais, possui, em grande parte,
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formacdo em duas ou mais areas do conhecimento. Ndo nega sua identidade de soci6logo,
porém ndo a tem como identificacdo Unica. Ele pode, dessa maneira, se colocar, ora como
antropologo, ora como sociologo, por exemplo.

Por fim, o “soci6logo questionador”, aquele aberto ao didlogo com as demais
disciplinas, assim como o “socidlogo puro” e o “socidlogo de fronteira”, mas que muitas vezes
questiona (ou até mesmo nega) sua identidade de socidlogo, se auto intitulando de forma
heterogénea, como por exemplo, “cientista socioambiental”.

Salienta-se, assim, que os PPGMCA, mesmo com todas as dificuldades para
efetivar e definir uma prética interdisciplinar, tém reconfigurado a identidade de cientistas
sociais, especialmente de sociélogos, fazendo-os, muitas vezes, “duvidarem” de seus “rétulos”
identitarios profissionais. Ademais, os PPGMCA tém servido, grosso modo, como “refigio”,
abrigando socidlogos que trabalnham em temas ambientais, uma vez que nos programas
disciplinares de sociologia estes, algumas vezes, acabam tendo pouco ou nenhum espaco para
desenvolver suas pesquisas.

Destaca-se, também, que o pressuposto referente a questdo ambiental como objeto
complexo tem atraido os sociélogos para os PPGMCA, uma vez que em programas de cunho
disciplinar dificilmente se coloca no centro das discussdes a problemética sobre a complexidade
do mundo contemporaneo como fio condutor aos estudos e as pesquisas. Entender o ambiente
como objeto de natureza complexa, que ndo mais se limita as fronteiras disciplinares, € condicéo
sino qua non para que 0s socidlogos — que pesquisam as dinamicas socioambientais — possam
se inserir em espacos interdisciplinares, a fim de trazer a cena a relacdo homem-natureza-
sociedade a partir das lentes da prdpria sociologia (ambiental) e do paradigma complexo.

Outro ponto a ser salientado, e que merece um olhar mais atento em analises futuras,
é o fato de que os socidlogos dos PPGMCA néo estdo em relacéo de tensdo somente com outras
disciplinas que compdem esses Programas. O que se tem percebido, também, ao longo das
observagdes em campo, sdo conflitos dos sociologos com esferas externas aos PPGMCA. Tais
pesquisadores “lutam” contra o que alguns deles denominam de “biologizacdo” das ciéncias
ambientais e sociais, ou seja, contra uma hierarquia que em determinadas disciplinas
hegemoniza a agenda cientifica e de avaliagdo, tanto na CAPES como no CNPg. Em outros
termos, ndo obstante os conflitos internos e particulares de cada Programa, os sociologos se
veem imersos numa relagdo agbnica ou até mesmo antagonica — nos termos da teoria do

discurso de Ernesto Laclau (2015) e Chantal Mouffe (2015) — com as préprias agéncias de



193

fomento & pesquisa no Brasil. Essas agéncias é que produzem e reproduzem a hierarquizacao

disciplinar h& muito consolidada no Brasil, mesmo que em areas ditas interdisciplinares.

Palavras-chave: Ambiente. Ciéncia. Sociologia. Interdisciplinaridade.
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METAFORAS BIOLOGICAS EM MEIOS DIGITAIS: UMA ABORDAGEM
ECOSSISTEMICA A PARTIR DE CANAIS DO YOUTUBE

Lucas Hertzog®®

Este artigo tem por objetivo refletir sobre o uso das metéaforas bioldgicas na
constituicdo das formas de pensar a vida em sociedade, para que possamos explorar 0 uso da
metafora dos ecossistemas em redes de interacao online. Faremos um movimento conceitual de
busca dos sentidos do uso das metaforas bioldgicas no pensamento socioldgico e que embasara
nossa investigacdo empirica sobre as redes interacionais encadeadas pelos videos dos canais
“Morgana Santana” (1.394.841 inscritos e seus 705 videos ja tiveram mais de 69 milhdes de
visualizagdes) e “JR CONSTRUCAO” (mais de 77 milhdes de visualizagdes entre os 1.245
videos e um numero de 486.658 inscritos), ambos no YouTube Brasil. Estes canais compde a
amostra da pesquisa de doutorado do autor, que investiga o processo de profissionalizacdo da
producdo de contedo para o YouTube no Brasil a partir da hipotese de transicdo do conteudo
gerado pelos usuarios (User-Generated Content) para o conteldo gerado por trabalhadores
(Workers-Generated Content). Os canais de Morgana (mulher, 20 anos, residente em
Indaial/SC) e de Josias (homem, 38 anos, residente em Braganga Paulista/SP) podem ser
percebidos a partir de um mesmo ecossistema (canais do YouTube Brasil) ou divergentes (cada
um possui um publico ou nicho especifico).

A proposta é pensar canais do YouTube como ecossistemas digitais, um locus do
continuo on-offline que possui redes de interacbes e sistemas de retroalimentacdo de
funcionamento analogo aos ecossistemas bioldgicos tradicionalmente estudados pela ecologia.
Esbocamos uma proposta metodoldgica que percebe diferencas entre ecossistemas bioldgicos
e digitais a partir das 1) principais agéncias envolvidas, 2) vetores de retroalimentacdo e 3)
elementos de desestabilizagdo. Sugerimos a partir destas trés dimensGes que operam no
ecossistema um modelo analitico que pode contribuir com outras pesquisas no escopo da
sociologia digital e que se beneficiariam a partir de abordagens ecossistémicas.

A adocédo desta abordagem e a percepcdo da necessidade de desambiguacédo das
metaforas bioldgicas no interior das pesquisas sociologicas foram motivadas por uma crescente

producdo de autores que passam a se referir aos ambientes de interacdo online engquanto
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ecossistemas, em um campo de estudos que vem se consolidando como a sociologia digital
(DANIELS; GREGORY; COTTOM, 2017; LUPTON, 2015; MARRES, 2017). Para além de
tais usos contemporaneos, o recurso das metaforas bioldgicas para explicacdo da vida em
sociedade remonta aos primordios do pensamento sociolégico. Em ambos contextos é
interessante perceber que o destaque de conceitos das ciéncias naturais parece um recurso
empregado por pensadores que se veem frente a inovagdes, novos espagos ou articulagdes que
os fazem perceber a suposta animalidade das a¢cdes humanas. Ao comportamento online se
emprega o termo “manada’”; aos sistemas e artefatos tecnoldgicos se atribui um carater cada vez
mais antropomorfizado; as interacdes sdo cada vez mais percebidas como fluxos analogos ao
comportamento animal em ambientes “naturais”; ao fim e ao cabo ficam cada vez mais
imprecisas as fronteiras que um dia nos separaram da natureza. O recurso as metaforas
biolégicas anunciaria um movimento de ruptura destas fronteiras cada vez mais incertas e
difusas na separacgéo entre humanos e todos agentes extra-humanos, sejam eles animais, plantas,
minerais, entes transcendentes ou artefatos tecnolédgicos. Por outro lado, sinaliza a necessidade
dos cientistas sociais de se fazer entender através de conceitos ja consolidados em outros
campos do conhecimento cientifico quando instaurados universos empiricos recém-chegados,
como é o caso dos meios digitais.

Como sugerimos, a utilizacdo de metéaforas bioldgicas aparece nas raizes das
tentativas de interpretacdo da vida em sociedade e sdo indissocidveis da organizacdo do
pensamento de autores importantes na historia do pensamento social. Para além da
funcionalidade em termos da prética cientifica, refletir questdes da sociedade a partir de
metaforas bioldgicas e compreender suas transformacdes no desenvolvimento do pensamento
sociologico nos expde as divisdes recorrentes que, grosso modo, colocam em oposi¢do 0 mundo
dos humanos a um mundo natural. Nesse contexto o cientista do natural observaria relagdes de
animais e plantas e seus sistemas abioticos, enquanto o cientista do humano usaria tais métodos
como mecanismo de comparacdo para a observacdo da sociedade e do comportamento
individual, alternativa consolidada com a crescente perspectiva da espécie humana como mais
uma entre outras, ndo privilegiada e parte de um sistema maior que integraria, mera coadjuvante
em uma peca que se autoproclamara como atriz principal por milénios.

Este movimento de reflex&o sobre a utilizacdo de metaforas bioldgicas remonta ao
campo da Histdria. O recurso da metafora do organismo é empregado por Joahann Herder em
seus quatro volumes sobre a histéria da humanidade em uma tentativa de “aumentar a

apreciacdo de culturas antigas e exoticas" (LEVINE, 1995, p. 243-4). O filésofo alemdo
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percebera as culturas & luz do ciclo de vida dos organismos: elas cresciam, amadureciam,
declinavam e morriam.

Comte e Durkheim também ousaram nas analogias para explicar sua concepcao do
funcionamento da sociedade. Para Durkheim a normalidade e o patoldgico tinham a ver com a
salde e a doenca que infligiriam tanto aos corpos como as sociedades. A ciéncia do social
deveria buscar critérios objetivos para “distinguir cientificamente a saude da doenca nas
diversas ordens dos fenomenos sociais” para que assim pudesse esclarecer a pratica “sem deixar
de ser fiel ao seu proprio método” (DURKHEIM, 2007, p. 51). Em Auguste Comte a
humanidade era percebida enquanto um organismo social supremo digno de uma atencéo
diferencial e adoracédo estipulada em um calendario dos santos benfeitores da humanidade. A
metafora do organismo também "sugeria um modelo de evolu¢do humana, estimulou uma teoria
da organizacéo social, indicava um principio metodologico para a ciéncia social e fornecia um
critério normativo para avaliar os fendmenos e guiar a agdo" (LEVINE, 1995, p. 243).

A metéfora do organismo pode ndo estar mais em alta como era no periodo de
estabelecimento das ciéncias sociais, 0 que ndo implica o desaparecimento das relacbes que se
fazem com a biologia. Com o crescimento da difusdo de informacéo e circulacdo de dados na
web, viralizar da sentido a uma a¢do recorrente nas midias sociais. Ainda que possa parecer
uma palavra auto evidente, o que dizemos quando a evocamos?

Os virus sdo pequenos parasitas que nao podem reproduzir por si mesmos (LODISH
et al., 2000). Estes parasitas, obrigatoriamente intracelulares, dependem de uma célula
hospedeira viva na obtencdo de energia e dos outros elementos necessarios para a multiplicacéo
(HUNT, s/d). Ainda que os virus possuam uma conotacdo negativa no imaginario popular, eles
ndo sao necessariamente negativos para 0 organismo que parasitam. Em termos evolutivos 0s
virus podem desencadear mutacfes e transformagGes no organismo que geram vantagens
reprodutivas, dependendo de elementos como a interagdo com outros organismos e fatores
ambientais. Eles podem ser benéficos em casos especificos e interagdes mutualisticas séo
encontradas em virus de plantas, insetos, mamiferos e em microbios (ROOSSINCK, 2015).
Tendo como parametro a vida humana, sua velocidade de propagacéo é elevada, ainda que ela
sempre dependa da velocidade de reproducdo da célula hospedeira.

No contexto da computacdo a ideia de virus esta relacionada a programas de
computador autorreplicantes. No final da década de 1940, quando o termo ainda ndo fora
utilizado, o matematico e cientista da computa¢do John von Neumman descreveu como um

programa de computador poderia ser designado a se reproduzir, 0 que posteriormente seria



197

pensado analogamente ao virus bioldgicos por Jirgen Kraus na década de 1980. Segundo
Deborah Lupton (1994), a adocdo do discurso viral no contexto da informatica é apenas mais
uma entre uma série de sistemas metafdricos que, através da biologia humana, conceituam o
funcionamento dos computadores e vice-versa.

Esse discurso entrelaga corpo e maquina, retratando os humanos como
computadores organicos ao mesmo tempo em que antropomorfiza os computadores. Como
sugere Donna Haraway, “nossas maquinas sao perturbadoramente vivas € nos mesmos
assustadoramente inertes” (HARAWAY, 2013, p. 42). Partindo da figura do ciborgue, ela
expbe a artificialidade das oposi¢des binarias como natureza e cultura, masculinidade e
feminilidade, o eu e o outro, animais e humanos. O ciborgue desestabiliza e ofusca os limites
destas oposicdes ao abrir possibilidades de escapar do encarceramento dos papéis sociais fixos,
e sugere a abertura a subjetividades mutaveis e multiplas. Eles "assinalam um perturbador e
prazerosamente estreito acoplamento™ (Ibid. p.41) entre pessoas e 0s outros seres Vivos.

Existe uma intima relacdo da viralizagcdo com o conceito de ecossistema, ja que este
seria 0 substrato de manutencdo dos virus. O termo ecossistema foi cunhado pelo bidlogo
Arthur Tansley (1935) e ¢ fruto de combinacdo do interesse pela teoria de Sigmund Freud com
seu trabalho no campo da botanica. Tansley ficara fascinado pelas ideias de Freud,
especialmente aquelas relacionadas a concep¢do do cérebro humano como uma maquina
elétrica. Essa parte um tanto obscura da teoria freudiana fundamentava-se na ideia de que a
informacdo sensorial recebida por olhos e ouvidos criava explosGes de energia que se
espalhavam e navegavam por redes dentro do cérebro como circuitos elétricos. Tansley utiliza
esse modelo da mente e o aplica a0 mundo natural: para ele, haviam sistemas sob a
complexidade da natureza, imensos circuitos interconectados que estabeleciam ligacGes entre
animais e plantas e nos quais fluiam fluxos energéticos.

Os ecossistemas seriam esses sistemas energéticos que correriam entre espécies
distintas e Tansley passa a utilizar tal conceito para conceber a relagdo entre organismos e 0
ambiente em que estdo inseridos. E uma sugest&o hipotética que propde a utilizacdo de um
termo para enfatizar a complexa interacdo entre fatores bi6ticos e abioticos que influenciam na
vida dos organismos vivos (WILLIS, 1997, p. 268). Talvez mais importante que a propria
concepcao do ecossistema € o que ela passa a implicar a partir de uma hipétese de Tansley e de
uma reconfiguracdo do conceito a luz da cibernética. Tansley postulou gue se 0s ecossistemas
fossem perturbados haveria uma tendéncia natural de retorno ao estado inicial de equilibrio. Os

ecossistemas teriam, entdo, uma capacidade intrinseca de auto regulacdo e estabilizacdo. O
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bidlogo inglés trazia a proposi¢do da “grande lei universal do equilibrio" que sugeria que "todos
os sistemas tendem constantemente a posigdes harmonicas de equilibrio” (TANSLEY, 1935).
Com isso criava-se um postulado cientifico (a partir de uma hipotese ainda nao confirmada)
que atendia um sonho milenar na cultura Ocidental: a ideia de que haveria um equilibrio oculto
na natureza, uma visdo de ordem natural em que a natureza seria regulada como uma méaquina.

Mas isso ndo passava de uma hipdtese, ndo se sabia como exatamente o ecossistema funcionava.

Palavras-chave: Metaforas biologicas. Era digital. Ecossistemas. YouTube.
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Quadro 1 — Diferencas entre ecossistemas bioldgicos e virtuais

_ % Vetor de Elementos de
Ecossistemas . ) . L
Agéncias retroalimentacao desestabilizacéo
Humanos Vivos Exploragdo humana
Maquinas Né&o vivos Eventos climaticos
Animais Informacéo Competicéo
Bioldgicos Plantas Eventos aleatérios
Minerais
Ambiente
Clima
Humanos Informacéo Inovacdes tecnoldgicas
Maquinas Representacdes coletivas | Transformacdes culturais
o Bits e dados
Digitais Escassez de recursos na
Protocolos de y _
o producdo da infraestrutura
transmissao
Plataformas virtuais

Fonte: Elaboracédo do autor.

99 O quadro dispde ecossistemas bioldgicos e virtuais. As agéncias sdo as principais, mas certamente ndo se
esgotam nessa lista. Os vetores de retroalimentacdo dizem respeito ao sistema de feedback e circulacdo implicado
no conceito de ecossistema. Os principais vetores em ecossistemas biolégicos sdo organismos vivos (plantas,
humanos e outros animais etc.) e ndo vivos (minerais, ambiente abidtico etc.). A informacdo é um dos vetores
tanto nos ecossistemas biol6gicos como nos virtuais e, nestes, hd também a circulacdo de representagdes coletivas
que “alimentam” o sistema. A ltima coluna se refere aos elementos que podem transformar o sistema (seja positiva
ou negativamente). Enquanto os ecossistemas bioldgicos enfrentam pressfes quanto a acdo humana, eventos
climéticos variados, competicdo entre as espécies e eventos aleatérios (uma arvore que cai, uma barragem mal
construida que desaba etc.), 0s ecossistemas virtuais podem ser desestabilizados por inovacfes tecnoldgicas e
transformacdes culturais que o tornem obsoleto ou pela escassez de matéria prima na producéo da infraestrutura
(como por exemplo a falta de minerais para fabricacdo de smartphones). Este quadro certamente ndo esgota as
diferencas e semelhancas entre ecossistemas bioldgicos e virtuais, entretanto, é um esbogo que nos faz levar em
consideracdo diferentes elementos que os atravessam.
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DESIGUALDADE SOCIAL E ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS: UM DESAFIO
CONTEMPORANEO NO CONTEXTO DA GESTAO ESCOLAR

Maria José Santos da Silval®

Este texto propde um a discussdo sobre a relacdo da gestdo escolar com a
desigualdade social que vem ao longo de um contexto histérico excludente se instalando nas
escolas publicas brasileiras. Para esta abordagem considera-se um estudo bibliografico que
engloba concepgdes de alguns autores contemporaneos e o estudo de periddicos publicados a
partir de 2016, considerando dados mais atuais e cuja tematica esté relacionada com a discusséo
em pauta.

Com tracos de um contexto social desigual, o Brasil é atualmente um pais que
recorre as instituicGes escolares publicas como um espaco de insercdo de politicas tanto
educacionais quanto sociais. Nesta trajetdria de flexibilizagdo e ampliacdo da escola publica, a
gestdo escolar demanda atuacdes para além da especificidade educativa. Neste sentido,
expressas na tentativa de desenvolver a¢es que minimizem os efeitos da desigualdade social
no desempenho escolar e elevem o Iindice de Desenvolvimento da Educagio Bésica no pais,
politicas de cunho social séo inseridas e afirmadas como responsabilidade da institui¢do escolar.

Para pensar a sistematica de articulacdo, no ambito da pratica da gestdo escolar,
considera-se a relevancia da responsabilizacdo pela execucdo e efetivacdo de politicas
educacionais direcionadas a atuacao dos individuos responsaveis pelo funcionamento da escola.

Com o objetivo de compreender a relacdo da gestdo escolar com a desigualdade
social no ambito da Educacdo Basica, pretende-se analisar possiveis implicacdes da
desigualdade social no processo de desenvolvimento organizacional escolar; identificar
recursos da gestdo escolar que contribuem para o enfrentamento da desigualdade social na
escola; refletir sobre politicas educacionais e os fatores intra e extraescolares relacionados a
desigualdade social que exercem influéncia no resultado de desempenho escolar.

Na perspectiva de refletir sobre a situacdo atual da escola publica no Brasil, aponta-
se 0 seguinte questionamento: Considerando a ampliacdo da funcéo da escola, como a gestéo

escolar desenvolve uma educacgéo de qualidade num contexto de desigualdade social?

100 zezasansil@bol.com.br
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Embora a questdo se apresente de natureza simples, considera-se a complexidade
de andlise e reflexdo dos fatores decorrentes da ampla responsabilizacdo que a escola foi
conferida. Essa problematica vem sendo discutida com abordagens, que convergem para a
reflexdo da educacdo, cujo foco tem sido o alcance das metas dos indicadores educacionais.
Entretanto, outro fator tem aparecido nas discussdes com veeméncia, trata-se das desigualdades
no ambito da educac&o brasileira. E, pensar uma educacédo de qualidade sob o viés dos entraves
constituidos pelas desigualdades no contexto escolar, faz-se necessario para entender o0 processo
de elaboracdo e execucdo de politicas educacionais.

Na perspectiva de atender as demandas emergentes decorrentes da exigéncia do
mercado de trabalho, a evolugdo do desenvolvimento da escola para alcancar uma educacao de
qualidade, engloba a efetividade de politicas educacionais e sociais pensadas para serem
executadas pela escola. Contudo, pretende-se estabelecer uma discussdo com foco especifico
na desigualdade social, sem desconsiderar a relevancia das demais desigualdades sentidas tanto
pela escola quanto pela sociedade, embora néo seja objeto de discusséo neste estudo.

Na perspectiva de compreender o processo de articulacdo da escola publica com as
responsabilidades sociais atribuidas através das politicas sociais e educacionais, algumas
abordagens apresentam relevancia neste estudo. Na intencdo de compreender como as escolas
vém enfrentando as questdes de desigualdade social, a discussdo esta pautada em quatro eixos.

No eixo inicial, que trata da compreensdo das implicagdes diretamente ligadas ao
processo de desenvolvimento organizacional escolar no enfrentamento da desigualdade social,
faz-se necessario entender como se da o processo de afirmacdo da gestdo escolar, que segundo
Lima(1996) a estrutura organizacional de uma escola esta integrada a construcéo de um modelo
de gestdo que imbricado as circunstancias se apresenta na forma de adequacéo de suas fungdes,
no qual as escolas se apropriam de um determinado conjunto de atribui¢des, que se consolidam
a medida em que se definem de acordo com o contexto em que estdo inseridas.

No segundo eixo, pretende-se analisar elementos da desigualdade social que
contribuam para a elaboracdo de acdes ou estratégias de enfrentamento no contexto escolar,
cuja discusséo esta centrado na abordagem da influéncia da internacionalizacdo da educacgdo
com base nos apontamentos de Akkari(2011) que tem destacado modificacdes sistematicas de
funcionamento das escolas publicas por interferéncia das politicas educacionais externas.

O terceiro eixo propde discorrer sobre as contribui¢cbes de Lessard e Carpentier
(2016) que apresentam como relevantes os sujeitos envolvidos no processo de execucdo das

politicas educacionais direcionadas a escola. E no quarto e Gltimo eixo, considerando os estudos
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de Dubet (2001), pretende-se compreender como as instituicdes escolares publicas vém
refletindo sobre as politicas educacionais e os fatores intra e extraescolares relacionados a
desigualdade social que exercem influéncia no resultado de desempenho escolar.

Consolidar educagdo de qualidade com as desigualdades na escola publica se
apresenta, nesse contexto, como um desafio que perpassa as instancias governamentais,
restando para a sociedade uma constante incidéncia de indices insatisfatorios, de politicas
educacionais com perspectivas de melhoria em longo prazo.

No ambito da educacdo, a prerrogativa de educar para a cidadania tem se
apresentado promissora. No entanto, essa ndo se apresenta como uma tarefa facil para gestores
escolares, que embora demonstrem interesse, as condi¢des para estabelecer um dialogo entre os
sujeitos que integram a comunidade escolar ainda se apresenta como um entrave, um desafio
gue vem transformando a atuacdo de gestores escolares nas escolas publicas de Educacgéo
Bésica.

De acordo com Werle (2001, p.156)

E impossivel definir competéncias sem explicitar as tarefas nas quais estas se
materializam. Assim as tarefas no ambito da escola exigem um comportamento
competente do gestor sendo este termo rico de possibilidades de responder as
maltiplas demandas a que este profissional da educacéo esta submetido especialmente
se vinculado a politicas de autonomia e desregulagdo. (WERLE, 2001, p.156).

A gestdo escolar se apresenta no processo de rompimento da centralizacdo de
responsabilidades do gestor, para isso sugere uma articulacdo multilateral na qual permite a
participacdo coletiva da comunidade escolar nos processos de tomada de decisao.

Ainda segundo Werle (2001, p. 159) “Gestor escolar € uma designacao que indica
um comportamento dialético, inteligente, de atuacdo e compreensdo da situacéo, envolvendo o
manejo de todos os recursos, especialmente os cognitivos, que o individuo dispde bem como
suas capacidades de relacdo interpessoal”. Neste sentido, a autora enfatiza apropriacdo de
competéncias no ambito pratica da gestao escolar e da apropriacdo das condi¢c6es profissionais
necessarias para o desempenho da funcéo.

Libaneo (2016, p.40) destaca a influéncia dos organismos internacionais no
funcionamento e organizagdo das escolas, com énfase na “institucionalizacdo de politicas de
alivio da pobreza expressas huma concepcao de escola como lugar de acolhimento e protecéo
social”. Numa reflexdo critica da fun¢do da escola, sugere pensar nas consequéncias dessas

politicas em relagdo as atribui¢des significativamente educativas da instituicdo escolar.
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De acordo com Algebaile (2009) a relacdo da escola publica com a pobreza, em
meio as demandas sociais emergentes no pais, reforca a necessidade de refletir sobre a
especificidade dos mecanismos que evidenciam a efetividade dos resultados da politica de
expansao da educacdo. De acordo com a autora “a expansao da oferta educacional ¢ expressao
de préticas sociais e relacdo de forgas que antecedem e atravessam as medidas oficiais a seu
respeito.” (ALGEBAILE, 2009, p. 91).

Akkari (2011, p.118) destaca a educagdo como “uma das areas que recebe mais
ajuda para o desenvolvimento. Também ¢ um setor sujeito a reformas continuas.” Contudo, traz
a tona, uma discussdo pertinente ao entendimento da afirmacao das politicas educacionais na
escola publica com énfase na internacionalizacdo dessas politicas, abordagens sobre as
transformacoes e os desafios implicitos nesse processo, cujos apontamentos serdo destacados
na sequéncia deste texto.

Portanto, na continuidade deste estudo, pretende-se abordar consideragdes e
resultados de pesquisas ja desenvolvidas no periodo supramencionado e estabelecer uma
conexdo entre os resultados, que se apresente relevante enquanto fator de contribuicdo para
refletir sobre o desenvolvimento da educacdo de qualidade no @mbito da pratica da gestdo

escolar.

Palavras-chave: Desigualdade social. Escola publica. Gestdo escolar.
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A IMPORTANCIA DA MEMORIA COMO ANTIDOTO CONTRA A BARBARIE

Olmaro Paulo Mass®!

A reflex@o visa compreender o posicionamento critico de Theodor Adorno e outros
referenciais tedricos da atualidade. Nesse sentido, a histéria como sinbnimo de progresso e
como ela se reproduz na cultura da barbarie, e a barbarie no interior da cultura se transformou
em totalitarismo e em estado de excecdo. E ainda, a historia expde-se como instrumento de
opressdo que resulta em novas atrocidades contra a humanidade. E necessaria uma posicéo de
ruptura com a histdria que preserva a identidade da realidade por meio do conceito, usada como
possibilidade de legitimar fatos e acontecimentos historicos. Em face disso, volta-se ao ponto
de partida dessa investigacao a respeito de como a histéria tem uma importancia significativa
para o pensamento critico-dialético, visto que ela, assim concebida, pode ter sua tensdo vital na
sucessdo de fatos mudos, alegoricos e isolados, uma atitude critica que possibilita deslegitimar
as estruturas opressoras do presente.

Inicia-se com uma indagacdo, uma questdo da qual ndo se pode abrir méo, que ndo
pode ser descuidada para pensar um pensamento critico da memdria: como (re)ler o passado,
fazer dele memoria e descrevé-lo de forma critica numa cultura que promove o esquecimento
das vitimas? Essa pergunta remete a uma outra: é possivel pensar contra a barbarie a partir do
exercicio do pensamento conceitual frente a uma realidade que nos é posta? Um conhecimento
critico sem a memdria ndo pode ser contraido ou potencializado por uma dialética que preserva
a realidade em si mesma, ja que ela faz a experiéncia da necessaria negacdo do que esta exposto
como verdade. A memoria ndo é reduzida apenas a determinados eventos historicos pontuais
ou precisos, mas de ela também perceber a experiéncia catastrofica das vitimas e a sua
manifestacao social.

O pensamento critico deve possibilitar as condi¢Oes para recriar a realidade a partir
do sofrimento das vitimas, ndo simplesmente como recordacao dos fatos ou uma concepgéo de
historia passional. Diante das injusticas cometidas contra as vitimas, cabe trazer a tona uma
racionalidade ética, de responsabilidade com a justi¢a. Portanto, uma memoria critica supera
uma concepcao que reduz a compreensdo de historia estritamente ligada aos fatos, em um

determinado contexto politico-historico. Ou, em outras palavras, o0 conceito de memaoria ndo
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mais estd vinculado estritamente a um instrumento que elabora o passado como recordacao,
mas tem com perspectiva, por meio de um conhecimento critico, reler os fragmentos da histéria
que foram negados pelo pensamento potencializado e instrumentalizado que procura preservar
identidade da realidade imposta.

Para Adorno, a poténcia critica da dialética negativa tem por objetivo fazer memoria
e justica as vitimas esquecidas pela historia e que sdo neutralizadas pelo pensamento estratégico
e elitizado. A sua expressividade caracteriza-se no momento que é relido aquilo que estava
previsto e em continuidade com a filosofia que preserva a positividade como exceléncia,
caracteristica propria de sua vocacao e de sua representacdo dialética. Essa compreensdo de
filosofia, conforme Adorno, € a proliferagdo de uma concep¢do que nega as injusticas e tenta
reduzi-las a um processo de vitalidade do pensamento que se afirma em meio as ruinas da
historia, que vai naturalizando uma hegemonia na forma de pensar. O passado tem autonomia
e vida prépria no pensamento reflexivo dialético.

Por outro lado, se os vestigios de resisténcia se encontram na historia, estdo
sedimentados, e a violéncia e os atos barbaros contra a humanidade s&o uma marca da sociedade
contemporanea, perpetuam-se e fazem-se presentes na humanidade esses atos desde tempos
imemoriais, como apontam os autores da Dialética do esclarecimento de Adorno e Horkheimer.
Se 0 mito se naturalizou na racionalidade com suas mais diversas formas de opresséo e de
injustica, a sociedade moderna desenvolve um processo de desprezo quando ndo ha mais
reconhecimento de seu poder. A autoconservacao e o medo sdo a genealogia da sociedade e 0
nucleo central de fragmentacdo da emancipacédo e do entendimento humano reflexivo.

Nessa perspectiva, observa-se o preciso e oportuno diagndstico elaborado por
Adorno e Horkheimer para quem o sacrificio faz parte da violéncia e do artificio de troca em
gue as vitimas estdo permanentemente sob o dominio crescente do exercicio da técnica, da
abstracdo e da escravizacdo da natureza. No percurso da dominacdo pela técnica, a
racionalidade iluminista trouxe consigo as origens da instrumentalizagcdo da natureza e do
sofrimento mitico. A figura de Ulisses na Odisseia, de Homero, retrata o prototipo da sociedade
que precisa mimetizar seu sofrimento a custa da abstracdo impositiva que traz em si 0s germes
da barbérie e da dominag&o. Na leitura de Adorno e Horkheimer, a vitoria de Ulisses sobre cada
poténcia mitica é a conquista sobre o0 seu proprio eu que se personifica no ir além de si mesmo.
A astucia de Ulisses tem, em grande parte, sua origem e é renovada no culto e na pratica do
sacrificio oferecido as divindades. Portanto, “Atua ao mesmo tempo como vitima e sacerdote.

Ao calcular seu préprio sacrificio, ele efetua a negacdo da poténcia a que se destina esse
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sacrificio. Ele recupera assim a vida que deixara entregue” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985,
p. 51).

Na sociedade instrumentalizada, existe a naturalizacdo da violéncia como
funcionalidade e necessidade de sobrevivéncia. Na intencdo de atingir seus fins
preestabelecidos, usam-se meios objetivos e estes, se transformam em elementos constitutivos
intrinsecos a sua préatica. A abstracdo é o elemento essencial para a racionalidade instrumental
impor seu dominio e sua forma hegemdnica de pensar 0 mundo. Quanto mais o conhecimento
moderno consegue objetivar a natureza e constituir um pensamento restrito, mais progride a
dominacdo. Nesse sentido, a histéria como progresso produz a cultura da barbarie, e a barbérie
no interior da cultura transforma-se em totalitarismo e expbe-se como instrumento de opressao
que resulta em novas atrocidades contra a humanidade. Essa compreensdo de histéria e de
pensamento é identificada como reacdo ao medo e 0 impulso crescente para 0 progresso e o
dominio da natureza, sobrevivéncia e exercicio de um poder exacerbado e instrumentalizado
em vista de preservar as ideologias.

O sujeito que ndo tem capacidade critica de refletir tem sua percepcédo da realidade
condicionada pela racionalidade instrumentalizada em seu modo de pensar. A desagregacao dos
potenciais da racionalidade critica refere-se a capacidade de o sujeito interpretar 0s processos
historicos a partir do conhecimento instrumentalizado. Nesse Vviés, destaca-se uma passagem
que explicita a preocupacdo de Adorno com relacdo a racionalidade procedimental
instrumentalizada que abarca o plano historico-social e as estruturas que se tornaram cada vez
mais autoconservadoras.

Por isso, a sociedade que procura esquecer-se da historia, ao ndo fazer uma memdria
critica, passa a possuir fortes tendéncias de reproduzi-la em suas injustigas. 1sso € visivel do
ponto de vista da logica discursiva em que as categorias de contraposi¢do contribuem para a
negacdo da alteridade e para atingir um objetivo definitivo e instrumentalizado. As situacdes e
as realidades diferentes sdo assimiladas uma a outra como equivalentes, justificadas
inexoravelmente e imemoravelmente em sua significacéo intencional.

Nesse sentido para Adorno, nessa caracteristica de pensamento, ou seja, a dialética
da historia, “os acontecimentos sdo como substituidos pelos dejetos coisificados e enrijecidos”
(ADORNO, 2008, p. 51) A todo preco, esquecer o passado é aceito como uma justificativa
razoavel para aqueles que reproduzem a violéncia por meio de novas estratégias pelas quais a

memoria, 0 resgate das vitimas e o sofrimento do passado incomodam. Quando se refere ao
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papel da filosofia, é necessario apontar para a sua indagacao sobre a importancia e o significado
de elaborar o passado para fazer justica as vitimas.

A dialética da reconciliacdo se da a partir da memoria que se manifesta e que
desenvolve nas possibilidades de reacdo contra qualquer violéncia que impde medo. Ou seja,
um pensamento que se sustenta no fato de que o sofrimento nela esta exposto e ndo € eliminado
em nome de uma filosofia que em si mesma busca preservar a sua identidade, carrega em si
rastros de morte e sofrimento em sua identidade. Elaborar o passado para fazer justica as vitimas
tem por finalidade combater qualquer violéncia ou atrocidade em sua memoria e trazer a tona
ador e aresisténcia dos que sofreram e morreram em nome de um poder firmado pela violéncia.

O objetivo norteador aponta para a capacidade de identificar, em meio as
desesperancas, as condi¢cdes das proprias vitimas, mesmo que aparentemente nao existam,
embora também seja insuficiente tudo o que esta em prol de sua reparacdo. Mas se existe uma
concepgdo, um sentimento de que elaborar o passado de forma critica pode trazer a tona o
sofrimento aos individuos que procuram de forma gritante superar as consequéncias das
violéncias sofridas, faz-se necessario compreender os principais elementos proprios da histéria

que estdo no centro dessa relacao.
Palavras chave: Memodria. Justica. Vitimas.
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QUESTAO AGRARIA, NEOEXTRATIVISMO MINERAL E O TEATRO DA
HYDRO-ALUNORTE NA AMAZONIA PARAENSE

Andrey Henrique Figueiredo dos Santos'%?

Resumo

Os sujeitos do grande capital em articulacdo com estado brasileiro elegeram a Amaz6nia como
uma grande “fronteira de acumula¢do”. Desde a década de 1960 vemos o processo de ocupacao
da regido se intensificar e com ele os conflitos, em vérias dimensdes. Este escrito propde-se a
abordar e buscar reflexdes acerca dos impactos socioambientais causados pela mineradora
Hydro-Alunorte, sobre o rompimento de barragens de rejeitos, referindo-se a SDR1 e SDR2,
da empresa norueguesa no municipio de Barcarena no estado do Para, no dia 17/02/2018. Aqui,
a mineracdo serd analisada pelo prisma da questao agraria, pois, penso que é fundamental para
termos a dimensdo do impacto no municipio em espacial as comunidades de povos tradicionais
que ali residem. Assim, a logica do vetor da mineragdo, como mais uma frente econémica
neoextrativista, e da questdo agraria que lhe é subjacente. Metodologicamente, parto de revisao
bibliografica, trabalhos de campo no municipio, registro de memoria, entrevistas e
conversaces informais, e registro imagético — em foto e audiovisual — para capturar ndo apenas

as falas, mas o gestual, a forma de se expressar e a singularidade da vida.

Palavras-chave: Questdo agraria na Amazoénia; Neoextrativismo mineral; Crime ambiental.

Introducéo

A construcdo da ideologia que hoje denominamos desenvolvimento, herdeiro do
progresso do seculo XIX, vem se materializando nos projetos politicos tracados para a
Amazonia, desde as rodovias das décadas de 1960/70, passando pelas imensas plantas de
geragdo de energia hidroelétricas, chegando aos parques industriais da mineracdo, dos
imperadores do latifindio e ultimamente as monoculturas de soja e de dendé (BRINGEL,
2016).

102 andreyyhenrique@hotmail.com
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Este enredo escrito para Amazonia teve seu mais recente ato: A farsa da NORKS
HYDRO ASA. A empresa norueguesa atua no setor mineraldgico desde inicio do século XX, e
perdeu sua mascara de personagem que no discurso do desenvolvimento “leva beneficios” aos
habitantes onde se instala, mas ndo no estado do Para. Portanto, 0s acontecimentos no municipio
de Barcarena apontam para algumas necessidades para a pesquisa nesta regido. A necessidade
de espacializar o fenémeno. Por isso a ciéncia geogréfica € importante neste debate. Urge uma
pauta de pesquisa interdisciplinar capaz gerar mapas e a0 mesmo tempo entender a dindmica
da inddstria mineradora nesta regido, ja que essas empresas se instalaram num contexto em que
a preocupacdo ambiental era incipiente.

A HYDRO, fundada em 1905, tem como maior acionista o estado noruegués, bem
como instituicdes dos Estados Unidos, Inglaterra e China, possuem relagdo comerciais com o
Brasil desde a década de 70, adquirindo em 2010 os ativos de aluminio da VALE, dessa forma
construiu uma companhia de aluminio global. Esse furto dos nossos minérios inclui: Bauxita
(Paragominas-PA), participacdo majoritaria da maior refinaria de alumina do mundo, a
ALUNORTE, e também participacao de 51% na empresa de aluminio do Brasil, a ALBRAS.

Portanto, 0 acesso a empresa se da a partir da cidade de Barcarena, por meio da
rodovia PA-481. Instalada na regido desde 20 de outubro de 1995, a Alunorte (nome da
empresa, antes da compra pelo grupo noruegués Hydro) foi criada para ser uma fornecedora
cativa de alumina para producéo de aluminio da Albras (BPR, 2015). Em Barcarena, a Hydro
Alunorte é responsavel pelo refino da bauxita e producdo da alumina (Al203), e a Aluminio
Brasileiro S.A. (Albras), também situada nesta cidade, € a industria que produz aluminio
primario, como lembram Henriques e Porto (2013).

Tendo feito esse apanhado historico, focarei na sesséo a seguir no crime ambiental
gue ocorreu na madrugada do dia 17/02/2018, esse ja antecipado pelos proprios moradores das
comunidades ao entorno do empreendimento, o rompimento de barragens de rejeitos, referindo-
se a SDR1 e SDR2, da empresa norueguesa em Barcarena no estado do Para. As denuncias das
praticas irregulares da empresa em relacdo as questdes tanto sociais como ambientais ndo é fato
novo. O Instituto Evandro Chagas apontou, no Gltimo laudo, que foram 13 comunidades
ribeirinhas afetadas pelo crime ambiental. Sem falar da escala que essa polui¢do pode alcangar
acentuando as dificuldades que esses empreendimentos trazem para as populagdes proximas as
barragens. Impactando assim, comunidades ribeirinhas, quilombolas e do centro urbano.

O teatro do real e a "nossa missdo': A farsa da NORK HYDRO ASA que envenena

Barcarena e a Amazodnia.
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Segundo o site da empresa norueguesa, “a missdo da HYDRO é criar uma sociedade
mais viavel, desenvolvendo recursos naturais e produtos de maneira inovadora e eficiente”.
Assim, podemos perceber que a missdo da HYDRO ¢é construir uma sociedade viavel: viavel
para saquear o subsolo amazoénico e precarizar a vida das comunidades onde se instala. De
inovador nada tem a mais.

Essa contaminacdo que, segundo o relatorio do Instituto Evandro Chagas (IEC),
(realizado ap6s o ocorrido) RELATORIO N°: 002/2018 PROCESSO N°: 010/2018, “neste
momento as 4guas apresentaram niveis elevados de Aluminio e outras variaveis associadas aos
efluentes gerados pela Hydro Alunorte”. A contaminacdo j& havia sido denunciada em 2014,
com a publicacdo de uma pesquisa feita pelo Laboratorio de Quimica Analitica e Ambiental
(Laquanam) da UFPA. Mas nenhuma providéncia foi tomada desde entao.

Os impactos causados ndo podem ser quantificaveis, e se expressam nas falas dos

moradores do municipio. A poucos metros da casa de Maria Salestiana Cardoso, 69 anos, é
possivel presenciar a degradacdo do igarapé do Bom Futuro um brago do rio Para, em
Barcarena. A margem do manancial foi tomada por lodo. “N&o serve para mais nada”, diz a
ribeirinha, que lamenta que as A&guas estejam impréprias ao consumo depois do
transbordamento de lama vermelha da producdo de bauxita da mineradora norueguesa Hydro-
Alunorte. E em outro momento enfatiza a ribeirinha enfatiza: “O igarapé morreu, ndo tem mais
peixe”. Ja dona Maria Silva, presidente da Associagdo Cainquiam, relata em sua fala uma
dimensdo simbdlica e emocional com o lugar:
Eu sou filha do Icarad (nome da comunidade), nasci proxima a senzala. Eu lutei na Justica
Federal para dar essa terra para o povo que era deles por direito. Eu ndo vou deixar a minha
casa. Eles que precisam parar de poluir os nossos rios, e precisam indenizar as familias que
prejudicaram. Eu ndo arredo o meu pé daqui. (Entrevista realizada em julho de 2018).

As falas acima possuem uma grande carga da dimensao simbdlico-emocional. Ha
uma transcendéncia nesta cifra do real que néo diz so respeito ao ser-do-mundo ou a existéncia.
O debate de questdo agraria no Brasil gira em torno de categorias abstratas dialogando entre si,
onde somente o0 campesinato é o protagonista do processo, esquecendo outros sujeitos sociais
que (re) configuram essa questéo no espaco-tempo. Mas se a gente inverter isso, 0 que aparece?
Aparece existéncia. Portanto, a ideia é romper com a visao hegemonica que relaciona a questéo
agraria de uma forma automatica e exclusivamente a luta pela terra, dando um sentido negativo,

arcaico, gerador de atraso (MARCOS, 2016). “Na verdade, a questao agraria engole a todos e
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a tudo, quem sabe e quem nado sabe, quem v€ e quem ndo v€, quem quer e quem nao quer’
(MARTINS, 1994, p. 12-13).

Nesse sentido, a questao agraria esta submetida a essa vivéncias concretas do corpo
que se expressam nessa trajetdria a partir do solo quente da luta. Como essas historias de vida
bagungam certas categorias sobre a Amazonia e revelam outras. Ai comega a se desenhar uma
Geografia.

E importante salientar que, a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Pard (SEMAS) que de sustentavel ndo tem nada, fechou os olhos para as irregularidades
cometidas pela HYDRO. A mineradora ndo possuia licenca ambiental para funcionamento das
bacias de rejeito, tubulagcfes clandestinas que despeja dgua nao tratada — efluentes — diretamente
nos igarapés Boa Futuro, Gurajuba e nos rios Murucupi e Taud, na bacia do rio Para sdo apenas
alguns elementos do cenario dessa escabrosa peca. Podemos relacionar essa pratica mineral
predatoria de neoextrativista. Gudynas (2012) define o neoextrativismo como um modelo de
desenvolvimento focado no crescimento econdémico e baseado na apropriacdo de recursos
naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na insercdo internacional subordinada. A
ideia de neoextrativismo corresponderia a uma reconfiguracdo do extrativismo, conceito
cunhado para definir um conjunto de estratégias de desenvolvimento ancoradas em um grupo
de setores econdmicos que removem um grande volume de recursos naturais para
comercializa¢do apds nenhum ou quase nenhum processamento.

A extracdo mineral é, hoje, a atividade que digladia entre dois polos pelo interesse
humano: é responsavel pela qualidade da vida moderna, mas também pode ser responsavel por
agredir a propria vida humana, degradando o ambiente, provocando doencas e mortes. Eis aqui
exatamente o que Beck (2010, p. 73) chama de “miopia econdémica”, ou Seja, “a cegueira em
relacdo aos riscos que é sistematicamente provocada”. Dessa forma, em prol do
desenvolvimento econémico, riscos sao tolerados, omitidos, desacreditados e ignorados na
maior parte da producéo extrativista. Mas como alcancar a nova ética ecolégica contemporanea
baseada em uma sociedade de risco em prol da protecdo socioambiental quando se trata de

atividade mineraria?

Para (ndo) concluir, para seguir...
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A presente pesquisa abordou um recorte espaco-temporal de uma municipalidade
amazonica. Portanto, um elemento primordial que rebate inclusive no desenvolvimento local
do municipio, é a criacdo de mecanismo de controle popular sobre a industria mineradora. Neste
sentido, proponho a instalacdo imediata de conselhos envolvendo a sociedade civil para se
debater as causas e consequéncias da mineracdo para o territério. Outro elemento importante
para pensarmos 0s rios que foram afetados pelos dejetos sdo comités gestores de bacias
hidrograficas. Um mecanismo importante de gestdo que envolve varios setores da sociedade.
Esse crime ambiental da Hydro vem exatamente num contexto de debate sobre o novo Codigo
mineral onde a tendéncia é afrouxar ainda mais o territorio para as empresas de mineragao com
a transformacéo do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral numa agéncia reguladora, que
sabemos que acaba nao regulando nada.

Algo que o trabalho de campo mostrou foi que, as comunidades afetadas exigiram
das autoridades a paralisagcdo da mineracdo. J& os trabalhadores, sua continuidade. Como lidar
com este paradoxo? Como organizar categorias tdo distintas em suas culturas e relagdes com
os territorios, ou onde a dependéncia das empresas mineradoras parece insuperavel e seus
impactos insuportaveis? S8o perguntas que merecem um seguimento na pesquisa. Portanto,
proponho o debate e 0 avanco das pesquisas na regido para uma melhor compreensao, tendo em

vista que, a mineracao € uma prética transversal no espago geografico.
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ANEXQOS

Figura 1 - Apds fortes chuvas, houve o rompimento das barragens de rejeitos da empresa

norueguesa no municipio de Barcarena no estado do Para
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Fonte: Imagem do Gogle Maps.
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Figura 2 - Lama vermelha na sede da Hydro-Alunorte, dial8 de favereiro, em Barcarena-Pa

Fonte: Instituto Evandro Chagas (IEC).

Figura 3 - A bacia de residuos s6lidos DRS1 da Hydro Alunorte, em Barcarena-Pa
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Fonte: (Pedrosa Neto/Amazdnia Real).

Figura 4 - Igarapé Bom Futuro, poluido pelos dejetos da Hydro-Alunorte
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Figura5 - Os moradores ocuparam a prefeitura de Barcarena e fecharam o acesso as fabricas

para protestar contra a polui¢do causada pela empresa

Fonte: (Via WhatsApp).
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“DESENVOLVIMENTO PRA QUEM?”: AS CONSEQUENCIAS DA CONSTRUCAO
DA HIDRELETRICA SANTO ANTONIO NO DISTRITO RIBEIRINHO DE SAO
CARLOS DO JAMARI-RO

Anelise Fabiana Paiva Schierholt1%

Introducéo

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma reflexdo sobre a participacdo do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) na comunidade ribeirinha distrito de S&o
Carlos do Jamari em Rondénia. O distrito foi criado na década de 1980 e esta localizado as
margens do rio Madeira, na zona rural de Porto Velho. Na localidade, os principais produtos
de extrativismo sdo a pesca, castanha e acai. Contudo, desde a construcdo da hidrelétrica Santo
Antonio (3.150MW) (LASCHEFSKI, 2011), inaugurada em 2012, os moradores do distrito
arcam com as consequéncias dessa obra.

Como veremos nas explicacdes de Méarcio, membro do MAB, este movimento tem
uma atuacdo na busca de manter e proteger a forma de vida ribeirinha e quando as
consequéncias das construcdes ndo permitem integralmente esta forma de viver, buscam ser
ressarcidos para que continue em seu local preservando o que € possivel, essencialmente o
contato com o rio e mata. Em diélogo com Ribeiro (2010, p. 51), “o rio e a mata ultrapassam
o limite da materializacdo e ganham representac6es culturais para o grupo, como consequéncia
podemos perceber que essa apreensdo ndo homogeneizada do espaco vivido é percebida pela
naturalidade como o pescador vivencia o rio [...]".

Se a forma de vida das populagdes ribeirinhas esta em sua relacdo com a mata e
com o rio, Marcio enfatiza que sdo estes que estdo risco, “cada vez diminuindo mais!” e em
consequéncia o ser ribeirinho. O movimento social do MAB vem desenvolvendo seu trabalho,

sua luta nestas frentes: manter, preservar e proteger o ser ribeirinho em sua integralidade.

O Movimento dos atingidos por barragens em Séo Carlos do Jamari

O MAB da regido trabalha em negociacdes com trés hidrelétricas: A mais antiga,

hidrelétrica Samuel, localizada no rio Jamari que desagua no rio Madeira na regido de Sé&o

108 nise_paiva@yahoo.com.br
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Carlos e Santo Antonio e Jirau, ambas construidas no rio Madeira trecho Porto Velho com uma
distancia entre elas de 110 km.

Marcio tem 42 anos e esta ha 30 anos em Porto Velho. De pai seringueiro, veio com
a familia do amazonas no ciclo da borracha e trabalhou como seringueiro durante 5 anos. Como
coordenador do MAB de Séo Carlos faz muitas viagens para levar formacao as regiGes que tem
projetos de construcdo de hidrelétricas mostrando os beneficio e maleficios dessas construcoes
e informar quais sdo os direitos dos atingidos. Trabalham com 150 familias divididas 8 grupos
em Sdo Carlos. Enfatiza que para conseguir apoio para as construcfes dizem que “vai ter
emprego, vai ter energia barata e de qualidade, ter desenvolvimento da capital e tudo de
bom!”.

Em relacdo aos prejuizos sofridos pela populacdo ribeirinha devido as

consequéncias das construcdes, Marcio explica:

“vocés ndo assumem, mas vocés sabem que vocés conseguiram eliminar a pesca, o
pescador ta sem producéo! Como vocés véo trabalhar agora pra atender a demanda
do pescador, em que sentido vocés vdo trabalhar?” Entdo a gente precisa ter a nossa
renda que a gente tinha antes, a gente precisa manter a familia da gente, a gente nédo
precisa ter uma vida tdo boa, mas pelo menos a alimentacao do peixe, entdo a gente
vai trabalhando nesse sentido. Questéo da cheia: veio a cheia, destruiu varias casas
entdo a gente precisa de uma ajuda e a gente sabe que tem consequéncia disso
(hidrelétrica).

Fala ainda que durante a enchente de 2014 tiveram uma luta de 3 meses pelo direito
ao abrigo digno durante a cheia para néo ir para as barracas da defesa civil que colocam as
pessoas em situacdo de precariedade. “Nds brigamos muito porque caramba a gente ja tinha
sofrido, tinha saido das nossas casa, tinha ido pra aqueles abrigo e ai iam tirar nos, colocar
debaixo da lona!”

Apontavam que existiam diversas areas que poderiam fornecer uma moradia digna
para os desalojados e cita as areas do exercito e da hidrelétrica Santo Antonio. Para divulgar
essas informacdes fizeram visitas em todos os colégios nos quais estavam sendo abrigadas
familias para orienta-las para ndo aceitar ir para as lonas buscando enfatizar que tinham o direito
a um local mais apropriado para ficar. Dessa forma, conseguiram que pagassem um local para
moradia no valor de R$ 500,00 para aluguel e cesta basica completa durante 6 meses prolongado
por mais 6 meses para desocupar as escolas.

Em outro trecho da entrevista Marcio explica como o desconhecimento das
construtoras de hidrelétricas acerca do meio ambiente da regido provocou diversos “desastres”

ambientais na regido.
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Com a construcéo da Samuel, foi no periodo da ditadura, néo teve audiéncia publica,
ndo teve nada, vo fazer, vou construir e pronto, eles construiram. Prenderam a agua
por 3 meses até represar [...] quando liberaram essa agua ela fermentou pelo lado de
cima com todo tipo de cipd, timbo, apui, o que tinha la. Entdo quando ele soltou essa
agua ela veio [...] matando toda espécie de peixe, 0 que ndo morria era aquele que
ndo consegui ir pra terra, jacaré, tracaja [...] o Jamari todinho era uma praia de
peixe podre. Com a construcao de Santo Antdnio e Jirau nds avisamos: Se ndo tirar
amadeira de dentro vai acontecer pior que isso, por causa que no Jamari tem o timbd
tem outras espécies de arvores que sdo veneno, mas aqui no rio madeira tem o
principal que chama-se acacu, umas tora enorme que usam pra fazer flutuante [...]
ele tem um leite de uma capacidade tdo grande de mata peixe, animal, arvore que
vocé ndo faz ideia e o que da nesse madeira é essa arvore. E ai o que que eles fizeram
na construgdo da Santo Anténio e Jirau? Dentro do reservatdrio, do poligono como
eles chamam é pra eles tira toda madeira com a raiz e os galho e colocar numa area
onde a agua ndo chegasse, esse era o trabalho que era pra eles fazer. Ai o que que
eles fizeram? Cortavam a madeira, a que era madeira de lei eles vendiam, venderam
muita madeira pra fora, cavavam aqueles enormes buracos, jogavam a madeira
dentro e cobriam enterraram, eles fizeram isso muito, fizeram muito isso! [...] aquelas
que ndo prestavam eles cortavam elas e iam empilhando né, entdo tem algumas
regides ai que tem aqueles cemitério que chamamos de madeira né. Com o
represamento da agua foi cobrindo tudo aquilo, foi cobrindo aquela que tava
aterrada, ja fermentada, foi cobrindo aquela que tava toda cortada e foi entrando né
[...] Quando eles soltaram, que foi no periodo das cheias que foi em 2014, veio com
toda essa poluicdo, toda essa quimica [...] quando baixou ficou esse sedimento
contaminado ai em vez de virar adubo, virou veneno e ai matou tudo, tudo!.

Em dialogo com Zhouri (2008, p. 105) podemos compreender que “os conflitos
decorrentes denunciam contradi¢cBes em que as vitimas das injusticas ambientais ndo sé sao
verdadeiramente excluidas do chamado desenvolvimento, mas assumem todo o énus dele
resultante”. Dessa forma, apesar da tentativa do movimento de informar e exigir providéncias
para prevenir possiveis danos e ndo serem atendidos, a populagdo arcou com todos os encargos
de algo que ela tentou evitar.

Considerac0es Finais

Como vimos o0 MAB atua como um movimento social organizado frente a um
contexto ambiental. A partir das referéncias de Marcio o que esta em questdo é uma forma de
viver especifica das populagdes ribeirinhas. Ndo sendo passivel de indenizagéo de ser e viver.
A distancia entre as concepg¢des de ambos os lados revela que o discurso do “desenvolvimento”
estd caracterizado por valores distintos. A concepcdo de desenvolvimento de um estad na
contramao da concepcéo de desenvolvimento para outro. Nessa chave de brago o Estado tem a
vantagem atraves da imposi¢do em detrimento “os atingidos ndo sdo indenizados de maneira

justa, de forma a reproduzirem seu modus vivendi” (ZHOURI, 2008, p. 103).



224

De acordo com Touraine o “movimento social € a combina¢ao de um conflito com
um adversario social organizado e da referéncia comum dos dois adversarios a um mecanismo
cultural sem o qual os adversarios nao se enfrentariam” (TOURAINE, 2006, p.19). Neste
contexto se encontra o Movimento dos Atingidos por Barragens e seus conflitos com as
hidrelétricas e entre estes o Estado. Zen (2007, p. 61) destaca que o “MAB ¢ um dos
responsaveis pela evidéncia de um conjunto de contradigdes que sempre passaram
despercebidas pela maior parte da esquerda e dos movimentos populares. Trata-se das
contradi¢Oes existentes entre 0 homem ¢ a natureza”. Essas contradi¢cdes sdo enfatizadas nas
especificidades vividas em um contato mais direto com a natureza, uma relagdo matua com
esta. A exploracdo desenfreada de seus recursos traz consequéncias degradantes para 0 homem
e para a natureza. Isso fica claro na fala de Marcio. Segundo ele, 0 que move a populacao é
“energia, dgua e terra”. “Com o crescimento do agronegdcio vdo comegar a sufocar essas
pessoas [...] Essas fontes que move a gente elas vdo de uma forma ou de outra elas vao ta sendo

destruidas: a floresta que mantem a gente e os rios e o gado e a soja ta tomando conta”.
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ASPECTOS SOBRE A MINERACAO EM MINAS GERAIS: POBREZA E
ROYALTIES

Elenice Aparecida Coutinho!

Introducéo

Minas Gerais segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM, 2015)
é 0 maior estado minerador do pais, extrai mais de 180 milhdes de toneladas/ano de minério de
ferro, é responsavel por cerca de 50% da produtividade de minerais metalicos do pais e 29%
dos ndo metalicos. Dos 856 municipios 400 possuem atividade mineral. Além disso, dos dez
maiores municipios mineradores do Brasil, sete estdo e Minas, sendo Itabira o maior do pais.
Até dezembro de 2014 mais de 300 minas estavam em operacdo. E ainda, entre as 100 maiores
minas do Brasil, 40 delas estdo localizadas em Minas Gerais, sendo que 67% das minas classe
A% (producio superior a 3 milhdes t/ano) estdo no estado.

O royaltie ¢ uma Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), a ser aplicada para o combate a pobreza e melhoria nas condi¢cdes de vida das
comunidades atingidas nos municipios onde a lavra ocorre. A tributacdo foi assegurada aos
entes federados pela Constituicdo em 1988, conforme o artigo 20, §1°. Esse aspecto é de suma
importancia na compreensdo sistematica da exploracdo mineral no Brasil. E por meio dessa
compensacao que os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) obtém a
parcela que lhes cabe do valor dos recursos minerais que poderiam ser aplicados em prol da
populagio®®®.

A mineragao ¢ recorrentemente tratada como uma atividade “vocacional” do estado
e indutora de desenvolvimento, que por consequéncia combate a pobreza. Este artigo vem
justamente buscar averiguar se 0s ganhos econdémicos com os royalties implicam em reducao
da pobreza. N&o se trata de afirmar que todos os planos de desenvolvimentos séo produtores

de insucessos, entretanto é reconhecido que muitos deles ndo atingem suas metas desenhadas

104 eleniceufv2004@gmail.com

105 As minas também sdo classificadas com relagdo ao seu tamanho. Sdo 3 classes de Minas ROM (t)/ano A >
3,000,000 B < 3,000,000 > 1,000,000 C < 1,000,000 > 500,000.

106 Atualmente o municipio minerador fica com 65% da CFEM, 23% para o estado onde for extraida a substancia
e 12% sdo distribuidos entre o Departamento Nacional de Producédo Mineral (DNM (9,8%)), Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FDCT (2%)), e o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA(0,2%) (IBRAM, 2015).
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em seus planos, especialmente em caso de grandes projetos. O que ocorre, em geral, é
justamente o contrario h& um acirramento das desigualdades e ampliagéo da pobreza.

Metodologia

Utilizou-se do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS") criado pela
Lei Estadual n.° 15.011 de 2004 calculado pela Fundacao Jodo Pinheiro a cada dois anos, para
todos os municipios do estado. Entendendo que a pobreza é fendmeno caracteristico do acimulo
de privacdo em diversas dimensdes, optou-se pelo uso IMRS, pois ele trata de uma média
ponderada dos indices dessas dimensdes variadas relacionadas a salde, a educacdo, a habitacao,
a0 meio ambiente e ao padréo de vida. O indice abrange de forma mais explicita apenas o setor
publico, e se propde a medir a responsabilidade social conjunta das trés esferas de governo.
Foram consideradas todas as dimensdes!®® do indice: salde, educacéo, seguranca publica,
assisténcia social, meio ambiente, saneamento/habitacdo, cultura, esporte/turismo/lazer,
renda/emprego e financas municipais. Os dados foram tabulados no Excel e relacionados com
0 ranqueamento dos dez municipios que mais arredaram royalties, os dez intermediarios e 0s

dez que menos arrecadam para o ano de 2016.

Resultados e Discussao

Segundo Medeiros (2012), tentames de calcular a pobreza dependem
primeiramente da definicdo de pobreza, para que dai seja possivel mensurar os seus extratos, ja
que a pobreza®®® ¢ muito desigual em si. Politicas publicas, por exemplo, se baseando numa
mesma medida de pobreza e mesma populacdo que objetivarem atacar a pobreza precisam
definir qual incidéncia da pobreza querem atingir. Se o alvo é reduzir a pobreza os menos pobres
deverdo ser priorizados; se o0 objetivo é a severidade da pobreza os mais pobres deveriam
receber atencdo. Isto ja exemplifica, de maneira simples o quanto a pobreza € desigual em si.

Todavia, uma forte constatacdo entre o conceito de pobreza é sua associagdo direta a nocao

107 N&o foi possivel utilizar dados mais recentes referente a periodicidade de 2016/2017, pois a Fundagéo Jodo
Pinheiro ainda ndo publicou a anlise. Por isso a titulo de exercicio inicial investigativo os dados de 2014 foram
usados.

1% O anexo 1 traz mais detalhes explicativos sobre as dimensdes.

109 Nao é o objetivo aqui discutir a diferenca entre pobreza e desigualdade, todavia Medeiros (2012) saliente que
ndo haja um consenso, normalmente se distingue desigualdade de pobreza, associando desigualdade a posicdo
relativa dos individuos e pobreza a seu nivel absoluto.
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consensual de falta ou privagdo. Entretanto, neste trabalho parte do reconhecimento de que o
fendmeno da pobreza ultrapassa a ingénua restri¢do a renda, envolvendo também a privacdo de
outros recursos materiais e 0 acesso aos bens e servicos publicos basicos, como alimentagéo,
salde, educacao, trabalho, habitacdo, saneamento basico e lazer (SEN, 2004, 2000).

Tomando a pobreza exposta pela caréncia deste conjunto de condi¢es vejamos
como 0S Municipios se apresentam na analise: 0 primeiro grupo de municipios, a excecdo de
Conceicdo do Mato Dentro e Sdo Gongalo do Rio Abaixo, sdo pequenos municipios com
populacdo total estimada, para o ano de 2016, menor que vinte mil habitantes. Apesar de terem
sua economia muito dependente da atividade mineradora, 0s municipios maiores tem maior
diversidade de atividades econdmicas, o que possivelmente garante maior fonte empregaticia
e, portanto maior possibilidade de renda aos moradores como um todo. Os valores de
recolhimento altos variando entre R$ 23.549.254,63 e R$ 141.090.963,40. Nesses municipios
também ha uma imensa obscuridade de como estes recursos séo usados, ndo havendo nos sites
da prefeitura nada explicativo de como os recursos beneficiam a populacéo local, especialmente
a atingida.

O grupo intermediario € composto por municipios de regides distintas e a exce¢ao
de Mantena, todos os municipios sdo pequenos e valores de arrecadacdo entre R$ 13.494,32 e
R$ 15.590,49 sendo a média entre eles pouco variavel. A mesma situacdo se apresenta no grupo
com menores valores de arrecadacao e apenas Leopoldina com mais de 50 mil habitantes, porém
este grupo majoritariamente também congrega os municipios com menor populagédo. Os valores
dos royalties também sdo baixos variando entre R$11,75 e R$100,00 anuais. Como néo
significativos nestes municipios intermediarios e pequenos é nitido que os royalties ndo sdo
suficientes para cumprir sua funcéo de acordo com a legislacéo.

A partir da analise da média do CFEM arrecado e da média do IMRS, nos grupos
escolhidos, h&d uma relacdo direta de quanto maior a arrecadacdo maior o IMRS, conforme
exposto no grafico abaixo. Todavia, € preciso considerar que a mineragao por si sO, ao se
instalar, rompe com o equilibrio de ecossistemas, de ambientes de reproducdo material e
imaterial de populagdes modificando as relacGes socioespaciais de uma localidade ou até

mesmo de uma regiao.

Gréfico 1 - Relacgdo entre Royalties Arrecadados nos Municipios e 0 IMRS
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O grafico 1 apresenta que as dimensdes dos royalties da atividade mineraria sdo

diretamente traduzidos em melhorias para os municipios expressos pelos bons indicadores do

IMRS. Ja o grafico 2, ao comparar o CFEM com a dimens@es do IMRS percebe-se que os bons

indices e indices mais elevados estdo ligadas as dimensdes econémicas e ndo em relacdo a

dimensdes de ambiente, cultura e lazer, por exemplo.

Gréfico 2 - Relacdo CFEM e IMRS em suas dez Dimenses
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O grafico 2 expde a média das trés menores dimensdes no conjunto dos municipios

é relativa ao IMRS de esporte e lazer, ao IMRS de ambiente e a IMRS de saneamento e

habitacdo. Esta relacdo ndo é presente em narrativas do segmento privado e publico que mantém

suas falas na média geral dos indices. Entretanto, observou-se que mesmo usando um indice

com dimensoes distintas e indicadores variados valores referentes a financgas, renda sao os mais

elevados, mas isto ndo implica que sejam equitativamente distribuidos.
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Consideracoes

A analise exple que esta relacdo entre elevado recebimento de royalties e uma
possivel diminuigdo da pobreza, medida através dos indices IMRS do estado, € insatisfatoria,
pois carece de complementacdo de estudos qualitativos ou de comparacdo com outras fontes de
dados. Além disso, a legislacdo ndo possui um conjunto de regras e normas claras com relagédo
ao uso dos royalties, sua fiscalizacdo e possibilidade de decisdo das pessoas
atingidas/ameacadas. De fato, ao observar o comportamento dos dados analisado se tem a
dimensdo direta de que quanto maior a arrecadacdo melhor a condigdo de vida
local. Provavelmente isto ocorre devido a alusdo a visdo otimista de que a instalacdo da
empresa privada a extrair o recurso vem acompanhada de investimentos locais, geracdo de
emprego, arrecadacao fiscal, fatores estes que aquecem a economia local e geram divisas para

serem aplicadas em politicas compensatorias e de combate a pobreza.

Palavras chave: Mineracdo. Minas Gerais. Pobreza. Royalties.
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Quadro 1 - Dimens6es do IMRS e Indicadores utilizados

DIMENSAO INDICADORES

Saude 1)Propor¢do de nascidos vivos cujas maes fizeram, no
minimo, sete consultas de pré-natal; 2) Proporcdo da
populacdo atendida pelo Programa de Salde da Familia
(PSF); 3) Proporcdo de internacdes hospitalares por
condicbes sensiveis a atencdo primaria; 4) Taxa de
mortalidade por doencas cerebrovasculares da populacao de
45 a 59 anos; 5) Taxa média de mortalidade por acidente de
transporte da populacdo de 15 a 29 anos; 6) Taxa de
mortalidade por cancer de colo de Utero na populacdo

feminina; 7)Taxa de mortalidade por cancer de préstata.

Educacéo 1)Escolaridade; 2) Atendimento a populacdo em idade

escolar; 3) Qualidade do ensino ofertado.

Seguranca Publica 1)Taxa de homicidios intencionais; 2) Taxa de crimes

violentos contra o patrimonio.

Assisténcia Social 1)Situacdes de vulnerabilidade; 2) A oferta de servicos
socioassistenciais; 3) Programas de transferéncia de renda;
Institucionalizacdo; 4) Numero de habitantes por policiais
militares;5) Percentual do orcamento municipal destinado a

seguranca publica;

Meio Ambiente 1)Cobertura com Flora Nativa; 2) Cobertura vegetal por
reflorestamento; 3) Percentual de areas de uso sustentavel,

4) Percentual de areas de protecao integral; Gestao.

Saneamento/Habitacéo 1)Propor¢édo da populacdo atendida com servico de
abastecimento de agua (rede); 2) Proporcdo da populagdo
atendida com servigo de esgotamento sanitario (rede); 3)
Proporgdo da populacdo urbana residente em domicilios
com coleta direta de lixo; 4) Proporcdo da populagéo
residente em domicilios com coleta direta e indireta de lixo;
5) Disposicao final do lixo coletado; 6) Existéncia de coleta

seletiva; 7) Déficit Habitacional;
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Cultura

1) Existéncia de um 6rgdo de gestdo da cultura; 2) Existéncia
de legislacdo de protecdo do patriménio cultural; 3)
Existéncia de biblioteca; 4) Pluralidade de equipamentos
culturais exceto biblioteca; 5)Arquivos  publicos
municipais; 6)Disponibilidade de meios de comunicacao;

7) Esforco orgamentario em difuséo cultural e patriménio.

Esporte/Turismo/Lazer

1)Participacdo em Programas Governamentais de Esporte;
2) Esforco Orcamentario em Esporte e Lazer;, 3)
Organizacdo Turistica do Municipio; 4) Esforco

Orcamentario em Turismo.

Renda/Emprego

1)Renda das Pessoas; 2) Emprego; 3) Renda e estrutura do

setor produtivo.

. Finangas Municipais

1)indice de Desenvolvimento Tributario e Econdémico
(IDTE); 2) Receita Corrente Liquida per capita - RCLpc; 3)
Gasto com pessoal; 4) Custeio da maquina; 5) Esforco em

investimento; 6) Gasto com saude 7) Gasto com educacao;

8) Equilibrio Fiscal; 9) Endividamento.

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro, 2017. Elaboragdo: autora.
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A INTERNET NO RURAL BRASILEIRO: UMA ANALISE A PARTIR DO CENSO
AGROPECUARIO 2017

Jhose lale Camelo da Cunhalt®

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o perfil dos produtores que tem acesso a internet
brasileira tomando por base os dados preliminares do Censo Agropecuario 2017,
disponibilizado em julho de 2018. O trabalho identifica a quantidade de estabelecimentos que
tem acesso a internet, o tipo de acesso, 0 quanto a internet é utilizada como meio de obter
informacBes e o seu crescimento frente aos dados do censo agropecuario de 2006. A
metodologia utilizada consistiu na analise de dados secundarios do Censo Agropecuéario 2017
do Instituto Brasileiro do Geografia e Estatistica — IBGE, retirados do website SIDRA, a partir
das variaveis ‘Caracteristicas dos Estabelecimentos Agropecuarios’ e ‘Caracteristicas dos
Produtores’. Os resultados mostram que o acesso a Internet, cresceu 1.790,1%, nos
estabelecimentos agropecuarios (Censo Agro, 2017). Observou-se ainda que apesar do grande
crescimento, 0 acesso a internet no contexto o rural brasileiro ainda é baixo, representando um
total de apenas 28% dos estabelecimentos. Quanto ao tipo de acesso, a internet mével representa
maiores indices. Além disso é possivel observar uma elevada disparidade de acesso em termos
de regides, existindo uma maior concentracdo de acesso no centro-sul, distribuidos da seguinte
forma: Sul (44%), Sudeste (37%) e Centro-Oeste (29%). As regides de menor acesso sdo Norte
(16%) e Nordeste (22%). Tais desigualdades podem ser atribuidas tanto a aspectos ligados ao
desenvolvimento econémico das regides, como fatores sociais como o nivel educacional e
idade.

Palavras-Chave: Internet. Censo agropecuario 2017. Divisao digital.

1 INTRODUCAO

A internet é uma rede que liga pessoas e informacdes por meio de computadores,

celulares e outros dispositivos digitais que permitem a comunicacdo interpessoal e o

110 jhoseiale@gmail.com
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compartilhamento de informag6es. DiMaggio et al (2001) destaca que década de 1990, foi um
marco para a Sociedade da Informagéo e do Conhecimento, na medida em que permitiu uma
macica propagacdo das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo — TIC, fazendo com
que se configure dois contextos divergente: de um lado, o surgimento de uma grande “aldeia
global”, como relata McLuhan (1964), onde se tem uma quebra das distdncias espaciais e
temporais, decorrentes do processo de globalizacdo; por outro lado, o risco de uma divisao
digital, onde se forma um abismo entre desconectados e conectados, sendo a exclusdo digital
um tipo de estratificacdo que surge na sociedade em rede. Desta forma, Castells (2003, p. 8)
destaca que “ser excluido dessas redes ¢ sofrer uma das formas mais danosas de exclusdo em
nossa economia ¢ em nossa cultura”.

As transformacdes na estrutura produtiva, a integracdo dos mercados, 0 processo
de internacionalizacdo financeira e sobretudo a revolucéo tecnoldgica, fazem parte do processo
de globalizagcdo que emite uma nova realidade politica e cultural que orienta diferentes atores
inspirados em referéncias globais (SORJ, 2003). Com a internet é possivel ter acesso a
educacdo, a cultura, ao lazer, a servicos governamentais, sendo considerada como um
importante componente de participacdo da sociedade do conhecimento.

Castells (2003) e DiMaggio et al (2001) ao destacar alguns aspectos positivos da
internet, apontam para o fato dela permitir a criagdo de oportunidades de inclusdo em
comunidades, bem como permite acessar negécios e diferentes recurso que podem contribuir
para garantir maiores oportunidades individuais. Tondo e Silva (2016) procuram discutir a
importancia dos dispositivos tecnoldgicos para amenizar a disparidade nos niveis de acesso a
informagao e em relacdo ao desenvolvimento humano.

Entretanto, é importante destacar os efeitos limitantes das TIC na promocdo do
desenvolvimento social, uma vez que, elas por si s6 ndo sdo fatores determinantes de mudangas
sociais, como é considerado pela abordagem das relagGes entre tecnologia e sociedade. Tal
abordagem destaca ainda, conforme Olinto (2007), que é preciso misturar as TIC a outras
praticas sociais, para que ela possa contribuir para gerar mudancas e alterar oportunidades, caso
contrério, ela contribuird para a manutencéo das desigualdades sociais. Outra abordagem acerca
do uso da internet vai de encontro a esse enfoque se utilizando da teoria de Bourdieu, sobre a
relacdo entre cultura e classe social. Autores como DiMaggio et al (2004) parte da ideia de que
0 uso da internet pode ser um recurso estratégico para a manutencéo de privilégios e vantagens

de grupos dominantes.
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Tais abordagens tedricas sugerem uma diversificacao de fatores sociais e culturais
ligados as TIC, fazendo uso de multiplas varidveis (género, renda, status sociais, estrutura
familiar e local de residéncia) para se observar as componentes sociais da desigualdade digital.
Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo analisar o perfil dos produtores que tem
acesso a internet no Brasil, a partir dos dados preliminares do Censo Agropecuario 2017,
disponibilizado em julho de 2018 (IBGE/SIDRA). O trabalho identifica a quantidade de
estabelecimentos que tem acesso a internet, o tipo de acesso, 0 quanto a internet é utilizada
como meio de obter informacdes e o seu crescimento frente aos dados do censo agropecuario
de 2006, tentando fazer uma analise de tal acesso por regifes correlacionando com a variavel
educacional.

E importante ressaltar que o meio rural brasileiro vem passando por uma série de
transformacdes. A ideia de um rural como um espaco de atraso e isolamento € ultrapassada,
principalmente com as novas configuragdes do rural que abarcam diferentes aspectos seja eles:
sociais, como 0 surgimento de novos espacos de lazer e entretenimento; econémicos, através
de novas fontes de renda por meio da pluriatividade; e culturais, moldando o cotidiano dos que
ali residem. Atrelado a isso, se tem a penetracao da internet no espaco rural que vem trazendo
mudancas e facilitando o dia-a-dia do campo, se apresentando como um meio pelo qual €
possivel se obter a ampliacdo de diversas capacidades (CUNHA,; SCHNEIDER, 2017).

As TIC surgem entdo, como estratégia basica de competitividade, interferindo e
influenciando nas operacdes das organizacfes e nos resultados econémico-financeiros se
configurando como viabilizadora de negécios (MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2013).
Assim, em busca de novas oportunidades € que a internet passa a ser adotada por muitos
agricultores, trazendo mudangas ndo s6 no ambito cultural, mas influenciando nas praticas
cotidianas, passando a fazer parte rotina em suas atividades laborais, bem como possibilitando

0 acesso a novos mercados.

2 METODOLOGIA

Além de uma breve revisao, utiliza-se de dados secundarios, disponibilizados pelo
Instituto de Pesquisa e Estatistica (IBGE), referente ao Censo Agropecuario 2017, retirados do
website SIDRA, a partir de algumas varidveis sobre as Caracteristicas dos Estabelecimentos

Agropecuarios e Caracteristicas dos Produtores, em especial 0 ‘Numero de estabelecimentos
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agropecuarios por telefone, e-mail e internet - resultados preliminares 2017°, dentre outros
dados complementares disponiveis na plataforma.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Observou-se que 0 acesso a internet teve um salto exponencial, 0 numero de
estabelecimentos conectados em 2006 era de apenas 75 mil, passando para 1.425.323. E
importante destacar ainda que as regides Norte (6980%) e Nordeste (5640%) tiveram maiores
crescimentos, conforme Tabela 1 (Anexo B).

Apesar do grande crescimento, 0 acesso a internet no contexto o rural brasileiro
ainda é baixo, uma vez que representa apenas 28% dos estabelecimentos. Além disso, outro
fato constatado foi a elevada disparidade de acesso em termos de regides, havendo uma maior
concentracdo de acesso no centro-sul, em que a regido Sul (44%) representa o maior indice,
seguido do Sudeste (37%) e Centro-Oeste (29%). As regides de menor acesso séo Norte (16%)
e Nordeste (22%) conforme Tabela 2 (Anexo B). Nessas duas regiGes 0 maior acesso ocorre
por meio do telefone.

Em termos gerais, pode-se destacar a evolucdo observada na existéncia do aparelho
nos estabelecimentos, passando de 1,2 milh&o para 3,1 milhdes de propriedades com acesso a
telefone entre 2006 e 2017, um acréscimo de 1,9 milho ou 158%. Desta forma, ao se observar
0 tipo de acesso, a internet movel representou maiores indices, 909 mil (63,77%), seguido de
659 mil (46,2%) através de banda larga, e 19.535 de internet discada, 0 que representou menos
de 2%, conforme Tabela 3 (Anexo B).

Quanto a utilizacdo da internet para obtencéo de informacéo, é curioso notar que a
regido Nordeste, apesar de possuir o maior numero de estabelecimentos conectados a internet,
503.640 (destaque da Tabela 2), apresentou 0 mais baixo indice de acesso para esse fim, apenas
117.368 estabelecimentos (Figura 1 — Anexo B), 0 que representa apenas 5% (Tabela 4), quando
comparado ao numero de estabelecimentos da regido. A regido norte, apesar de apresentar um
namero menor de estabelecimentos (37.388), corresponde a 6%. As duas regides apresentam
perfis bem préoximos, onde se utilizam mais de outras midias como televisdo (N — 41% e NE —
46%) e radio (N — 26% e NE — 25%) para obter informagdes.

Alguns autores como Olinto (2007, 2008), Campello (2017), Ribeiro et al (2013),
DiMaggio et al (2001), e Vieiro & Silveira (2011), apontam que 0 acesso a internet tem forte

relagdo com a escolaridade, em que quanto menor a escolaridade, menor o acesso. O que se
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evidenciou na regido Nordeste que possui maior indice de produtores que ndo sabem ler e
escrever (38%), tabela 5, justificando assim o baixo uso da internet para busca de informacao.

Outro fato que deve ser levando em consideracao quanto ao uso da internet € a faixa
etaria. Ribeiro et al (2013), DiMaggio et al (2001) e outros autores que abordam a tematica,
demostram que os adolescentes e jovens sdo as categorias mais conectados, entretanto, como
pode ser observado na tabela 6, h& um baixo percentual de jovens em todas as regides,

reforcando o problema da sucesséo rural que vem sendo recorrente nas atuais discussoes.

4 CONCLUSOES

Fica evidente que apesar do crescimento consideravel do acesso a internet em todas
as regides do Brasil, como pode ser observado no Anexo A, ainda ha uma lacuna muito grande
com relagdo ao acesso a internet, mais de 70% dos estabelecimentos rurais ndo estdo
conectados. Além disso, observou-se desigualdades no que tange as regides, que podem ser
atribuidas tanto a aspectos ligados ao desenvolvimento econdmico, aspectos demograficos, bem
como fatores sociais como o nivel educacional e a faixa etéria.

Trata-se, portanto, de um contexto que merece uma maior atencdo por parte do
Estado na promocdo de acles e politicas que visem ndo s6 diminuir as lacunas de acesso a
internet no meio rural como também h& uma urgéncia no que tange ao acesso de tais produtores
a servicos basicos como é a educacéo. E imprescindivel a promocao de programas que oferecam
suporte quanto a sua utilizacdo e apropriacdo da internet por parte dos agricultores,

possibilitando assim 0 acesso a oportunidades e um maior bem-estar social.
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INTERNET
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ANEXO B — TABELAS E FIGURAS COM DADOS DO CENSO AGROPECUARIOS
2017
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Tabela 1 — Comparativo da expansao da internet no Censo Agro 2006 e 2017

Brasil e Grande Internet Rural Internet Rural Aumento

Regido 2006 2017 Percentual
Brasil 75.407 1.425.323 1890%
Norte 1.295 90.389 6980%
Nordeste 8.929 503.640 5640%
Sudeste 30.144 357.375 1186%
Sul 29.795 373.848 1255%
Centro-Oeste 5.244 100.071 1908%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério, 2006 e 2017.

Tabela 2 — N° de estabelecimentos agropecuarios por telefone, e-mail e internet

Brasil e Telefone, e-mail e internet
Grande o o . .
Reqis Néde  Existéncia de telefone Existéncia de e-mail Acesso a internet
egido
: total N° % N° % Ne %
Brasil 5072152 3193775 63% 246410 % 1425323 28%
Norte 580446 259474 45% 11907 2% 90389  16%

Nordeste 2322495 1205014 52% 46920 2% 503640  22%

Sudeste 969258 731527 75% 84876 9% 357375  37%

Sul 853232 723523 85% 71885 8% 373848  44%

Centro-Oeste 346721 274237 79% 30822 9% 100071  29%

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2017.

Tabela 3 — N° de estabelecimentos agropecuarios por tipo de conexao

Brasil e Banda Larga Discada por Linha Internet Movel
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Grande Numero  Porcentagem NUmero Porcentagem NOmero Porcentagem
Regido
Brasil 659.486 46,27% 19.535 1,37% 909.139 63,78%
Norte 30.875 34,16% 1.461 1,62% 63.338 70,07%

Nordeste 231.303 45,93% 5.503 1,09% 313.085 62,16%

Sudeste 124.582 34,86% 4.390 1,23% 278.392 77,90%
Sul 224.104 59,95% 6.708 1,79% 193.525 51,77%
Centro-Oeste  48.622 48,59% 1.473 1,47% 60.799 60,76%

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario.

Figura 1 — Obtencdo de informacédo através da internet

@ Brasil Norte @ Nordeste Sudeste @ Sul Centro-Oeste
77.016

195.468

614.577

187.337

117.368
37.388

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério, 2017.

Tabela 4 - Nimero de estabelecimentos agropecuarios, em porcentagem, por obtengdo de

informagéo - resultados preliminares 2017
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Brasil e .
_ N&o obtém
Grande L o ) ~ Reunides/ Outra B
. Televisdo Radio Internet Revistas Jornais o informagdes
Regido seminarios forma
técnicas
Brasil 53%  31% 12% 4% 5% 13% 22% 26%
Norte 41%  26% 6% 2% 3% 8% 25% 34%
Nordeste  46%  25% 5% 1% 2% 8% 21% 35%
Sudeste 50%  27% 19% % 8% 16% 26% 18%
Sul 67%  52% 23% % 9% 29% 16% 11%
Centro-
Oest 65%  39% 22% 9% 10% 14% 25% 13%
este

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2017.

Tabela 5 - NUmero de estabelecimentos agropecuarios por alfabetizacédo

Brasil e Sexo, alfabetizacdo, idade e cor ou raca do produtor

Grande Sabe ler e escrever - Sim  Sabe ler e escrever - N&o

Regiéo Numero Porcentagem Numero Porcentagem
Brasil 3883033 7% 1163354 23%
Norte 460750 80% 118251 20%
Nordeste 1432438 62% 884289 38%
Sudeste 864761 90% 95235 10%
Sul 811448 96% 35426 4%
Centro-Oeste 313636 90% 30153 10%

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario.

Tabela 6 — NUmero de estabelecimentos agropecuarios por idade
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Sexo, alfabetizacéo, idade e cor ou raga do produtor

Brasil e
De 30 a menos de 60 )
Grande Menor que 30 anos De 60 anos ou mais
anos
Regido ] ] ]
Ndmero Porcentagem Numero Porcentagem Numero Porcentagem
Brasil 276319 6% 3040403 60% 1729653 34%
Norte 51523 9% 380501 66% 146975 25%
Nordeste 145691 7% 1398944 60% 772088 33%
Sudeste 33827 4% 548414 57% 377751 39%
Sul 33773 4% 509469 60% 303632 36%
Centro-
11505 4% 203075 59% 129207 37%
Oeste

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario.

ANEXO C - GRAFICOS REFERENTES A ESCOLARIDADE POR REGIAO
Legenda Regido Norte

94.828

@ Nunca frequentou escola
Classe de alfabetizagéo - CA
O Alfabetizag&o de jovens e adultos - AJA
Antigo primario (elementar)
@ Antigo ginasial (médio 19 ciclo)
Regular do ensino fundamental ou 1° grau
@ EJA - educagio de jovens e adultos e supletivo do ensino fundamental ou do 1° grau
Antigo cientlfico, classico, etc. (médio 2° ciclo)
@ Regular de ensino médio ou 2° grau
Técnico de ensino médio ou do 2° grau 158.254
@ EJA - Educagdo de jovens e adultos e supletivo do ensino médio ou do 2° grau

70.134

\

Superior - graduagao 104.128

@ Mestrado ou doutorado
X 25075
M&o se aplica

Regido Nordeste Regido Sudeste
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82.897

96.282

488.217

361.395 55.782 71.810
Regiéo Sul Regido Centro-Oeste
33.366 - 29.346

46.282

122.613

85413

165.981

48.352 32,626
79.255

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario — 2017.
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Tabela 7 — Distribuicdo dos estabelecimentos em relacéo ao nivel de instrucdo da pessoa que
dirige o estabelecimento

Brasil e Grande Escolaridade do produtor
Regido Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Ne % Ne % Ne % Ne % Ne % Ne %
Nunca frequentou
escola 782986 15,4% 94828 16,3% 542549 23,4% 82897 8,6% 33366 3,9% 29346 8,5%
Classe de

639105 = 12,6% 70134 121% 488217  21,0% 43371 4,5% 18760 2,2% 18623 5,4%
alfabetizagdo - CA

Alfabetizagdo de
jovens e adultos - 77091 1,5% 11207 1,9% 55792 2,4% 5120 0,5% 2474 0,3% 2498 0,7%
AJA
Antigo primario 120429
23,7% 104128 = 17,9% 361395  15,6% 313794 = 32,4% 339563 = 39,8% 85413 | 24,6%
(elementar) 3
Antigo ginasial
o X 302371 6,0% 25075 4,3% 93605 4,0% 71810 7,4% 79255 9,3% 32626 9,4%
(médio 1° ciclo)
Regular do ensino
fundamental ou 1° 968277 | 19,1% 158254 = 27,3% 430754 = 185% = 164936 = 17,0% 165981 = 195% = 48352 = 13,9%
grau
EJA - educacéo de
jovens e adultos e
supletivo do ensino 19749 0,4% 4053 0,7% 8976 0,4% 2393 0,2% 2872 0,3% 1455 0,4%
fundamental ou do
1°grau
Antigo cientifico,
classico, etc. (médio 26166 0,5% 1475 0,3% 10095 0,4% 8177 0,8% 3929 0,5% 2490 0,7%
20 ciclo)
Regular de ensino
o 641670 12,7% 77603 13,4% 238530 10,3% 138918 14,3% 122613 14,4% 64006 18,5%
médio ou 2° grau
Técnico de ensino
o 76241 1,5% 6556 1,1% 18620 0,8% 25084 2,6% 16663 2,0% 9318 2,7%
médio ou do 2° grau
EJA - Educacéo de
jovens e adultos e
i . 12329 0,2% 1510 0,3% 4654 0,2% 2039 0,2% 2823 0,3% 1303 0,4%
supletivo do ensino
médio ou do 2° grau
Superior -
. 281606 5,6% 23179 4,0% 60194 2,6% 96282 9,9% 55669 6,5% 46282 13,3%
graduagao
Mestrado ou
14499 0,3% 999 0,2% 3345 0,1% 5172 0,5% 2906 0,3% 2077 0,6%
doutorado

N&o se aplica 25769 0,5% 1445 0,2% 5769 0,2% 9265 1,0% 6358 0,7% 2932 0,8%

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio — 2017.
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ESTAMOS DIANTE DE UM BICHO DE SETE CABECAS? REFLEXOES ACERCA
DO ANTROPOCENO

Hannah Machado Cepik*
Luciana Costa Branddo?

A promessa do Apocalipse moderno, ou o fim do mundo decorrente das ameacas
climaticas, vem sendo estudado nas ciéncias sociais e na filosofia por autoras como Isabelle
Stengers (2015), Haraway et al. (2015, 2016), Bruno Latour (20144a, 2014b, 2017), Viveiros de
Castro e Deborah Danowski (DANOWSKI, 2012; DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO,
2017), entre outros. O Antropoceno é postulado por estas autoras como a época em que
vivemos, onde a Terra, ou Gaia, a0 mesmo tempo € destruida pela, e destroi a, Modernidade.
Essa era geoldgica (CRUTZEN, 2002; CRUTZEN; STOERMER, 2000) modifica 0 espaco
num processo de “violéncia lenta” (DANOWSKI; VIVEIROS DE CASTRO, 2017) e anuncia
a catastrofe em que acontecera (ou, talvez, ja aconteca): o fim deste mundo. Citando Danowski
e Viveiros de Castro: “[o Antropoceno] aponta para o fim da ‘epocalidade’ enquanto tal, no que
concerne a espécie [humana]” (2017, p. 20).

Enquanto se discutem controvérsias sobre a forma como as mudancgas climaticas
sdo produzidas, performatizadas e engajadas por meio de uma Ciéncia feita com ideologia, o
Antropoceno acontece sobre 0 espaco. Gaia se volta contra os Terranos (earthbound®) enquanto
continuamos a negar ou ignorar as a¢es que nos trouxeram até aqui. O acontecimento do
Antropoceno engaja tanto aquelas que participaram ativamente dos impactos causados pelo
capitalismo industrial - e que colheram suas benécies -, quanto aquelas que tentam jogar o jogo
na periferia da Modernidade e aquelas que ndo fazem parte deste sistema. Citando Beck, "a

miséria € hierarquica, o smog* é democratico" (2010, p. 43), mesmo que o Gltimo chegue mais

! hmcepik@gmail.com

2 luciana.costa.brandao@gmail.com

3 “Earthbound”, as vezes referido como “o povo de Gaia”, sdo ideias tedricas propostas pelo socidlogo francés e
estudioso de ciéncias Bruno Latour como parte de suas Conferéncias Gifford de 2013. (GAIA THEORY
ANTHROPOCENE, [s.d.]). Em uma tradugdo literal, Earthbound significaria “ligados a Terra”, ¢ vem sendo
utilizado como um termo conceitual para denotar a carga politica e social que engloba todos os viventes (humanos
e ndo-humanos) e suas relagdes com a Terra. Uma possivel adaptagdo do conceito para o portugués, a qual
utilizamos nesse trabalho, seria “seres Terranos”. Disponivel em: <http://www.earthboundpeople.com/gaia-
theory-anthropocene/>. Acesso em 26 de Setembro de 2018.

4 Smog é um termo derivado do inglés resultado da contracédo das palavras "smoke" (fumagca) e “fog" (nevoeiro).
Refere-se a um tipo de poluicdo do ar resultante dos gases emitidos por veiculos de combustdo interna e fumos
industriais que reagem na atmosfera e formam um denso nevoeiro de cor arroxeada. Ocorro geralmente em &reas
de intensa urbanizacdo e é extremamente prejudicial a sadde.
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répido para quem nédo pode pagar pela delonga do fim, como nos lembram os estudos sobre os
impactos das mudangas climéticas e demais problemas ambientais sobre as populacdes
consideradas mais vulneraveis (BATHIANY et al., 2018).

Em “Ha mundo por vir?” (2017), Danowski e Viveiros de Castro abordam o0s
discursos atuais sobre o fim do mundo. Nele, os autores buscam produzir um “pensamento e
uma mitologia adequados ao nosso tempo - [ou] uma reflexdo cosmopolitica em didlogo com o
pensamento amerindio” (ZUKER, 2017). A discussdo é centrada em torno da resposta violenta
da natureza (Gaia) contra a humanidade que pretendia domina-la com a Ciéncia numa narrativa
de Progresso e do Desenvolvimento. A catastrofe (barbéarie) por vir (STENGERS, 2015) se
desenvolve durante a intrusdo de Gaia e, consequentemente, a espera pelo fim deste mundo.

O conceito de Antropoceno surge a partir da nocdo de que a Terra, (ou Gaia, numa
no¢do de um planeta vivo), foi “tdo ativamente modificada pela agao humana que ingressou em
um novo periodo, que o0s geologos-feitos-filosofos propdem chamar de Antropoceno”
(LATOUR, 2014a, p. 12). Este conceito, cunhado por Crutzer e Stoemer (2000) em seu
conhecido artigo da Global Change Newsletter, diz respeito ao momento em que ha uma nova
relacdo entre impactos crescentes dos humanos e o planeta, tornando-nos uma forca suficiente
para mudar a geologia de Gaia (tal mitologia do Antropoceno ja muito desenvolvida e recordada
em trabalhos como PALSSON et al., 2013).

Na filosofia, Isabelle Stengers (STENGERS, 2010, 2011, 2018) discorre sobre esse
tema ao extrair da palavra cosmopolitica suas duas partes, argumentando que uma politica que
ndo se anexa a um cosmos € desnecessaria e que um cosmos separado da politica é irrelevante.
Segundo a autora, a ciéncia é um empreendimento construtivo que ndo somente descobre
verdades ja existentes, mas, atraves de praticas e processos especificos, as molda. Assim, a
ciéncia, ao nomear o Antropoceno, o cria. As duas vertentes tedricas, no entanto, ndo se
contrapGem - uma realiza a outra de forma a construir uma ciéncia em que o Antropoceno se
torna politico e que, por isso, é passivel de ser enfrentado.

Ha&, ainda, teoricos das ciéncias sociais que divergem sobre o conceito de
Antropoceno, como Donna Haraway. Em “Staying with the trouble” (2016) a autora prefere
conceitualiza-lo como o que ela chama de Chtulucene. Este conceito descreveria de forma mais
adequada e completa a época em que o humano e o0 ndo-humano estéo inextricavelmente ligados
em praticas tentaculares. O Chtulucene, segundo Haraway, requer um fazer-com, ao invés de
um fazer-sozinho. Para a autora, aprender a permanecer com o trabalho de viver e morrer juntos
em uma terra danificada se mostra mais propicio ao tipo de pensamento que forneceria meios

para construir futuros mais habitaveis.
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De forma similiar, para Anna Tsing (2016; TSING et al., 2017a, 2017b) o
Antropoceno néo se limita a uma era marcada pela capacidade dos seres humanos interferirem
nas caracteristicas geoldgicas do planeta. O ponto de inflex&o entre o Holoceno e 0 Antropoceno
estaria relacionado ao exterminio da maior parte dos locais de refigio onde as mais diversas
espécies, humanas ou ndo, podiam ser reconstituidas apds grandes ondas de extin¢ao por meio
de um processo que ela chama de ressurgéncia. No Antropoceno, o dominio sobre o espaco
seria exercido logica de proliferacdo das plantations, um tipo simplificado (e nocivo) de
ecologia que desengaja 0s seres vivos de suas relacbes com outras espécies e os transforma em
ativos direcionados a venda no mercado.

De toda forma, o Antropoceno é caracterizado por estes antropélogos como uma
forca que destroi Gaia e faz com que esta se volte contra n6s. Neste momento, “ndo ha como
escapar da Terra” (LATOUR, 20144, p. 12). A nossa atencdo se volta para dentro, ndo mais
para fora de uma Fronteira. Concordo com Latour (2014a, p. 13) que, apesar de
problematizavel, o conceito de Antropoceno é a melhor forma de deixar de lado o conceito de
modernizacdo neste processo de voltar-nos para Gaia.

O contexto que se forma no Antropoceno, para nés, Modernos, é o de uma espera
pelo fim do mundo, ou pela barbérie por vir (STENGERS, 2015). Para lidar com este momento
de espera da catastrofe seria, portanto, imperativa a participacdo dos extra-modernos
(VIVEIROS DE CASTRO, [s.d.]). Estes, denominados desta forma por Viveiros de Castro, so
aquelas pessoas que nunca se propuseram a fazer parte da Constituicdo Moderna - mas sim
forgados a findar o mundo que construiram e se adequar ao “Novo Mundo” Moderno (BRUM,
2014). Latour afirma que o desafio é “fazer com que a ciéncia e a politica (e muitas outras
iniciativas) exercam duas tarefas essenciais, quais sejam, definir quantas e quais entidades
devem ser consideradas e como elas podem permanecer juntas de maneira viavel” (LATOUR,
2014a, p. 18)

A saida, para Latour (VIVEIROS DE CASTRO, [s.d.]), é a construc¢éo de uma outra
ontologia politica, onde a politica seja de fato uma politeia coletiva e a ciéncia seja um campo
de producéo diverso, ambas passiveis de revisdo e nunca atuando separadamente. Tal ontologia
visa a construcdo progressiva de um mundo comum. Uma dessas possibilidades foi apontada

por lIsabelle Stengers em entrevista sobre a ZAD (zone a défendre®) em Notre-Dame-des-

5> ZAD é um neologismo francés usado para referir a uma ocupagdo militante que se destina a bloquear fisicamente
um projeto de desenvolvimento. Os ZADs estdo organizados particularmente em areas com conflitos ecolégicos
ou agricolas. Existem entre dez a quinze ZADs em toda a Franca. Disponivel em: <https://reporterre.net/Une-
ZAD-voit-le-jour-au-milieu-des>. Acesso em 20/09/2018.
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Landes, Franca, onde uma aldeia de bloqueio permanente resiste ao projeto de construcdo de
um aeroporto na area (AESCHIMANN, 2018). Segundo Stengers, devemos reconhecer o
direito dos commons e o direito dos que la vivem de organizar, experimentar e coletivamente
cuidar deste terreno, mas ndo somente. Antes, 0s commons se referem ao saber compartilhar e
cultivar a arte de aprender e de reproducdo dos saberes intangiveis que permite, assim, fazer
uso comum de algo (STENGERS, 2015).

A partir desta reflexdo tedrica, torna-se interessante questionar as relagdes entre 0s
espagos “urbanos” e “rurais”, entre o que chamamos de cidade e o que chamamos de campo ¢
as diferentes paisagens implicadas ai. No Antropoceno, as cidades se expandem - sua
importancia decorre de seu efeito como foco do desenvolvimento e seus fluxos de organizacao
em rede, estes aumentando os efeitos urbanos e ultrapassando as areas em que se localizam
(FERRAOQ, 2017). O Antropoceno modifica o espaco criado pela Modernidade; a cidade e o
campo se interligam. Ao contrario do que € posto na Modernidade e no desenvolvimentismo
brasileiro (TAVARES, 2016), o campo ndo é sinbnimo de pureza (ou terra nulis) e cidade néo
é sinbnimo de destruicdo. Existe uma fronteira fluida, quicd pulverizada, que remete aos
espacos que ndo estdo nem 4, nem ca. Nao obstante, € possivel notar diferentes experiéncias
corporeas ao atravessar de uma area “verde” para uma area “cinza”. Na cidade faz mais calor
porque ndo ha uma Unica arvore embaixo da qual se refugiar, me confessou um dos moradores
de um bairro afastado de Manaus, capital do estado do Amazonas — efeito esse que poderia ser
traduzido por um cientista ao falar sobre “ilhas de calor”.

Pensamos, assim, que se faz importante engajar os realizados nas ciéncias sociais e
humanas com a questdo do Antropoceno — ou, da “intrusdo de Gaia” -, tendo esta nao
necessariamente como um ponto de partida ou um fator causal cujos efeitos possam ser
medidos. Pelo contrario, entendemos que diante deste acontecimento € necessario inverter a
pergunta. Antes de curvar-nos a légica das ciéncias naturais, podemos contribuir ao engajar 0s
diversos seres terranos no debate, ajudando a construir a tdo necessaria arena politica
democratica para construir o mundo por vir, pois esta talvez seja a Unica forma de havé-lo.
Alguns dirdo que a intrusdo de Gaia — e seus tentaculos, o Antropoceno, as plantations, as
mudancas climéticas... — € um bicho de sete cabecas. Lembramos, entéo, que colocar as coisas
nesses termos constringe nossos possiveis. Um bicho de sete cabegas ou € uma ficcdo, um
exagero da mente de alguns histéricos, ou uma quimera, uma ameaca exorbitante que deve ser
exterminada a qualquer custo. Neste caso, talvez, o papel daqueles engajados com as ciéncias
sociais seja, justamente, intervir, pedir por uma pequena pausa, uma desaceleracdo, para que

possamos refazer as perguntas e abrir novos futuros possiveis.
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Palavras-chave: Mudangas Climéticas. Modernidade. Gaia.
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A METAFORA DO METABOLISMO: DOS CORPOS SAUDAVEIS AS CIDADES
SUSTENTAVEIS

Luiza Moura Tavares da Silva®

A partir das observagdes de Friedmann (2018) sobre o metabolismo das cidades,
busca-se ampliar esse termo de forma a convergir com uma relacdo do metabolismo dos corpos
humanos a partir dos principios bioguimicos. A metafora do metabolismo aplicado as cidades
ainda ndo esta formada como um conceito claramente definido: de acordo com Freitas et al.
(2012, p.42), metabolismo teria sido, em um primeiro momento, designado por Karl Marx para
discorrer sobre as relagcbes do homem-natureza (MARX, 1867, p.167). Contudo, ndo se
entendeu a descricdo de metabolismo como um conceito, mas como uma relacdo de Marx, em
que “o trabalho ¢, assim, uma condi¢do de existéncia do homem, independente de todas as
formas sociais, eterna necessidade natural de mediacdo do metabolismo entre homem e natureza
e, portanto, da vida humana.” Dessa forma, o termo metabolismo é usado muito mais como
uma relacdo, uma transi¢do, do que o conceito de um conjunto que engloba outras rotas
metabolicas. Todavia, o termo “fratura metabolica” ou “ruptura metabolica” foi cunhado por
Foster (2010), a partir de Marx, como uma critica ecoldgica ao regime capitalista. Ainda
segundo Foster (2010), “Marx argumentou que, ao transportar alimentos e fibras por centenas
e milhares de quilémetros, até os novos centros urbanos de producdo industrial, onde as
populacdes iam aumentando de maneira concentrada, o capital acabou por roubar do solo seus
nutrientes (...) que, ao invés de serem retornados para a terra, criavam polui¢cdo nas cidades”
(p.90) assim exemplifica uma das formas de ruptura entre homem-natureza que torna o
desenvolvimento capitalista ecologicamente insustentavel. Assim, Foster (2017)7, faz uma
relagdo que se aproxima mais da bioquimica, ao citar: “fato do capitalismo impor suas leis ao
meio ambiente independentemente dos ciclos biogeoquimicos do planeta e de seu metabolismo,
de modo que cria fendas ou rupturas nos ciclos biogeoquimicos da Terra, interrompendo as
relagdes do ecossistema de maneiras que transcendem os meros efeitos de escala do crescimento

econdmico”.

6 violetalu@hotmail.com

7 Disponivel em < https://gz.diarioliberdade.org/mundo/item/180441-john-bellamy-foster-a-ruptura-metabolica-
de-marx-foi-a-primeira-analise-a-delinear-uma-visao-global-da-crise-ecologica-sistemica.html> Acesso em 5 de
outubro de 2018.
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E interessante a relagio das cidades com a economia serem comparadas com 0s
corpos em que todas as rotas metabolicas do organismo humano tém por objetivo otimizar o
gasto energético. Qualquer rota metabdlica que seja muito “cara” ao organismo, €, certamente,
essencial. Além disso, hd armazenamento de substrato, mas nunca, propriamente, de energia.
Assim, segundo Nelson e Cox (2011), os organismos, por meio do metabolismo, séo sistemas
muito eficientes em extrair, transformar e utilizar energia do ambiente. Para isso, existem
funcbes definidas para cada um dos seus componentes e interacdes reguladas entre eles.
Também é composto por mecanismos para sentir e responder as alteracdes do ambiente com
ajustes constantes. Outro fator extraordinario é a capacidade de se alterar ao longo do tempo
por evolugdo gradual — assim como as cidades.

Consequentemente, todas as rotas metabdlicas integradas formam o metabolismo.
Ou seja, segundo a bioquimica médica basica de Marks, por Smith et al. (2007) para sobreviver,
0s organismos precisam metabolizar substratos energéticos, sejam eles recebidos (providos pela
dieta), ou sintetizados, produzidos pelo préprio organismo. Dessa forma, o corpo humano, no
estado normal, no conceito bioquimico, o estado saudavel, € aquele em que todas as rotas
metabolicas funcionam adequadamente e de forma integrada.

Haar (2006), para exemplificar o crescimento das citadas, cita as reacOes
bioquimicas de catabolismo e anabolismo e que, segundo Smith et al (2007), sdo as rotas
biossintéticas que sdo referidas justamente como rotas anabdlicas, ou seja, rotas que sintetizam
grandes moléculas a partir de componentes menores. As rotas catabdlicas, sdo aquelas que
guebram moléculas maiores em componentes menores — um dos exemplos com rotas
especificas para explicar metaforicamente o metabolismo das cidades.

Logo, um dos objetivos do trabalho é costurar o conceito do metabolismo de forma
multidisciplinar para melhor aplica¢do da metafora. Com isso, sugere-se que ndo seria adequado
usar termos como “‘um novo metabolismo” quando se trata de diferentes estagios historicos das
cidades, como aborda Friedmann (2018), porque, nesse contexto bioquimico, ndo seriam
“novos metabolismos”, mas novas rotas metabdlicas. Ou seja: os metabolismos das cidades sao
sempre 0S mesmos, 0 que muda sdo as rotas metabolicas ativadas e os estagios em que se
encontram, ndo sendo, portanto, novos, mas diferentes. Contudo, entende-se como essencial e
inspirador o uso da metafora do metabolismo, ainda mais para atingir um desenvolvimento
sustentavel das cidades. Por conseguinte, também € possivel comparar as cidades insustentaveis
a metabolismos — e corpos — doentes, com todos 0s questionamentos sobre o que significa salde
e/ou sustentabilidade e o que significa doenca e/ou insustentabilidade.
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Como ponto central para o entendimento dos metabolismos das cidades, parte-se
do ponto de vista de como a comida molda as cidades (STEEL, 2008); entendendo da mesma
forma como a comida estd para 0 metabolismo dos corpos: o alimento é essencial para a
formacéo das rotas metabdlicas. Por isso, como um breve exemplo, as cidades também séo
formadas pelo seu abastecimento alimentar. E, por mais que todas as rotas metabolicas estejam
essencialmente integradas, ainda se percebe uma grande desconexdo entre elas, supde-se que
pela invisibilidade da comida nas cidades e, da mesma forma, da comida dentro dos corpos.

Para buscar um entendimento de como essas rotas metabdlicas das cidades se
tornaram invisiveis, reflete-se a partir das questdes das a geografia das cidades (STEEL, 2009),
da invisibilidade da comida (SCHERMER, 2015), do localismo (GOODMAN, 2012), das
tendéncias da alimentacdo contemporanea (BARBOSA, 2009), das sustentabilidade (LAMINE,
2015), da nutricdo e da sociologia (MAZON, 2010), entre outros, no desafio de relacionar essas
rotas metabolicas, encontrando interseccOes e desenvolvendo-as para avangar na pesquisa na
integracdo das cidades a partir da comida, por meio da metafora do metabolismo.

Dentro do metabolismo dos corpos, da relacdo do que se come com o que se é, nota-
se que cada vez mais 0s alimentos passaram a ndo serem vistos na sua integridades, mas como
suas partes especificas: a laranja passa a ser fonte de vitamina C® e a carne fonte de proteina,
identificando o nutricionismo e a medicalizacdo da alimentacdo. Por medicalizacdo da
alimentacdo entende-se a predominancia de um discurso nutricional e medico acerca da
alimentacdo que enfatiza o alimento em detrimento da comida. (BARBOSA, 2007) De acordo
com Scrinis, ao se considerar os alimentos somente a partir das quantidades de nutrientes que
possuem “mesmo os alimentos processados poderao ser considerados ‘mais saudaveis’ para
vocé do que os alimentos naturais, se contiverem as quantidades apropriadas de alguns
nutrientes” (SCRINIS, 2002).

Steel (2008) explica brilhantemente como a comida molda as cidades e como, na
sua origem, elas eram moldadas préximas a producao de alimentos — o que é um fator classico
na historia, desde a antiguidade oriental e as primeiras civilizacfes sedentarias, dessa forma, foi
uma das primeiras evidéncias da invengéo da agricultura e do urbanismo (STEEL, 2009).

A comida, entdo, deixa de ser protagonista das cidades, comec¢ando seu processo de

invisibilidade. O distanciamento da comida com a agricultura estad intimamente relacionado

8 O conceito de vitamina so foi definido a partir do inicio do século XX, embora ja se tivesse descoberto, de forma
empirica, ainda no séc XVIII, que os frutos citricos evitavam o escorbuto, doenga que causa 0 sangramento nas
gengivas devido a falta de vitamina C. A descoberta dessa vitamina foi feita pelo cientista hingaro Szent-Gyérgy,
em 1928, e resultou no prémio Nobel da Medicina. In: <http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-historicos/o-
surgimento-da-vitamina-da-szent-gyorgy-premio-nobel-de-medicina-9824498 > Acesso em 5 de out de 2018.
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com os mercados e, assim como por conta da saudabilidade, em que a classificagdo de alimentos
saudaveis contra os alimentos inimigos, “vildes, usam o corpo como um campo de batalha
(BARBOSA, 2009), a metafora também ¢ utilizada para falar dos mercados: “Ironicamente, o
mercado se torna 0 meio pelo qual se trava a batalha contra os proprios abusos criando um novo
tipo de produto, o produto oriundo de uma economia de qualidade”. (CALLON; MEADEL;
RABEHARISOA, 2000 apud BARBOSA, 2009). Ou seja, as cidades e 0s corpos como
metabolismos em conflito consigo mesmos. A agricultura e a cidade precisam uma da outra. A
comida ndo aparece de forma magica: a comida precisa ser produzida, transportada,
comercializada, cozida, comida e eliminada. (STEEL, 2009). Lamine (2014) explica que uma
solucdo para a reconexdo da agricultura com a comida € a necessidade de reconectar
consumidores e produtores, por cadeias curtas, por exemplo — uma forma de retomar a fratura
metabdlica entre homem-natureza.

Por fim, este trabalho é um esforco de buscar denominadores comuns entre as
cidades e o corpo humano, a partir da metafora do metabolismo com o pressuposto de que é
possivel encontrar respostas nos corpos para um desenvolvimento sustentavel e saudavel. Por
mais distantes que 0s corpos estejam da natureza, ainda hd um metabolismo que funciona
naturalmente e que, por natureza, tem principios de otimizacao de energia, por exemplo. Assim,
ainda que as cidades tenham sofrido uma ruptura metabdlica, entre a relagdo do homem e da
mulher com a natureza, quem sabe ainda haja um dialogo natural para restaurar esse

relacionamento.
Palavras-chave: Metabolismo das cidades. Fratura metabdlica. Desenvolvimento sustentavel.
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RELACOES DE TRABALHO DE JORNALISTAS AUTONOMOS

Carina Kunze Rosat!

O presente resumo trata de um projeto de dissertagédo de mestrado em construcéo,
que se encontra em fase de pesquisa exploratdria, tendo banca de qualificacdo prevista para
dezembro de 2018. No contexto das mudangas no sistema capitalista pos-industrial e diante do
paradigma tecnoldgico de producdo da era da informacdo, vemos emergir na sociedade
mudangas nas formas de organizagdo econdmica, nas estruturas produtivas e nas relacfes de
trabalho. No caso da categoria dos jornalistas, trabalhadores que atuam no ramo da
comunicacdo, produzindo noticias e reportagens, seja através de fotografia, filmagem, texto, ou
radio, o desenvolvimento das midias e tecnologias de informacéo permite ao profissional de
comunicacéo realizar suas atividades de onde estiver com um dispositivo multifuncional que
cabe no seu bolso, como smartphones e tablets. Mas, apesar das facilidades advindas dessas
ferramentas de trabalho, empresas de comunicacdo tém cada vez mais contratado apenas um
profissional, como autdnomo, ou freelancer, para cumprir multiplas tarefas, intensificando seu
ritmo de trabalho. Paralelo a isso, a grande concentragdo da midia no pais impede que se exerca
de forma plena a funcdo social do jornalismo de informar a populagdo, essencial para a
participacao dos individuos na vida publica e para a formacéao da vontade politica na construcéo
liberdade social (Honneth, 2015). Trabalhar como autdénomo significa ser um empreendedor de
si mesmo, situacdo que gera inseguranca a0 mesmo tempo em que possibilita liberdade
(Rosenfield, 2011; Holzmann, 2013). Assim, muitos profissionais hoje buscam a possibilidade
de formalizagcdo como trabalhador autbnomo para viabilizar a realizagdo de projetos proprios.
Essa flexibilidade nas relacGes de trabalho pode ser considerada positiva quando aponta para
uma maior humanizagdo, democratizagédo, planificacdo e horizontalidade das relagGes de
trabalho, com autonomia e participacdo nos processos criativos. Esta flexibilidade pode ser
condierada negativa quando do aumento da exploracdo do trabalhador, precarizacdo de suas
condigdes de trabalho e subsuncéo de direitos conquistados.

Em observacdo preliminar realizada durante os anos de 2013 e 2015, através de
pesquisa exploratoria, entrevistando profissionais de diferentes segmentos na area de
comunicacéo (noticias, cinema, fotografia e coluna de opinido) em Porto Alegre/RS, analisamos

suas dinamicas de trabalho, a motivacdo e a forma de ingresso no trabalho autbnomo, suas

! carina.kunze@gmail.com
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formas de inser¢do no mercado, de remuneracdo, de vinculo de trabalho, de relagdo com
contratante e seus pares, além da organizacao de seus horarios, de trabalho e de tempo livre, e
suas condicdes e ferramentas de trabalho. Observamos que alguns trabalhadores foram coagidos
a se inserirem na categoria de pessoa juridica pelo contratante, um deles, quando passou na
selecdo do emprego, e outro, apds 10 anos de trabalho informal na empresa. Em alguns casos,
vimos pouca autonomia criativa, operacional e rela¢fes de trabalho iguais as de funcionarios
contratados com carteira assinada. Aqueles que optaram pela sua insercdo na categoria de
trabalhador autbnomo como pessoa juridica demonstraram fazé-lo por melhor adaptarem sua
metodologia de trabalho e melhor administrarem sua profissdo frente a nova dindmica do
mercado como autdnomos. Esses tinham em comum uma busca por bem inserirem-se em seu
campo frente a alta competitividade e as mudancas nas relacGes de trabalho e emprego no
jornalismo. Também se observou uma tentativa de realizacdo de uma auto expressao atraves do
trabalho, em uma busca por reconhecimento e por autonomia identitaria, independentemente
da quantidade do trabalho e a pouca prote¢éo social que essa relacéo de trabalho ofereca. Estes
importam-se mais com o resultado final do que com o processo de trabalho e o desgaste fisico
gue possa ser sentido, como nos casos em que desenvolvem projetos préprios, somente
possiveis com a evolugdo da tecnologia atual e dos saberes e ferramentas de trabalho neste
campo.

Ocorre atualmente um movimento de incentivo do Estado e das empresas para o
crescimento da relacdo de trabalho autdbnoma, principalmente apos a recente aprovacdo da
terceirizacdo ilimitada e da reforma trabalhista. Como vimos, essa relacdo pode ser uma
flexibilizacdo positiva para diversos trabalhadores que buscam reconhecimento em primeiro
plano nas suas relagdes de trabalho, porém, muitas vezes institucionaliza a instabilidade para
diminuir gastos com mao-de-obra, podendo também abrir brechas para situacbes em que todas
as dindmicas laborais sejam iguais as de alguém contratado como celetista, porém, sem serem
pagos os beneficios e cumpridos os direitos devidos, comumente conhecido como “CLT
disfargado”. O boom da chamada “pejotizagdo”, para quem nao dispdem de recursos
mobilizaveis e oportunidades, em um pais tdo desigual quanto o Brasil €, no caso especifico,
em um campo de trabalho t&o competitivo como o da comunicagdo, muitas vezes se mostra
como mais uma forma de precarizagéo do trabalho, que responde & necessidade da dindmica do
mercado capitalista em detrimento de direitos dos trabalhadores.

Assim, temos como hipotese que as associagdes de jornalistas autbnomos estao se
formando para atuar em conjunto na area, unindo for¢as com os objetivos de: constituir vinculos

e parcerias, melhorando o fluxo de ideias através de uma coletivizacao do trabalho frente a um
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contexto de forte individualizacdo; gerar certa estabilidade através de uma divisdo dos custos
de trabalho e das tarefas; expressar suas opiniées pessoais no ambiente da vida publica através
da sua atividade profissional; resistir a perda da funcdo social do jornalismo, essencial para a
formacéo da vontade politica da sociedade, frente ao quadro de grande concentragcdo da midia
(Cattani, 2014, 2017).

Os coletivos de jornalistas contribuem para um ambiente plural de formacgéo da
vontade politica, essencial para o sustento de uma democracia. Como uma forma de resisténcia
a um ramo laboral instavel, apoiam-se uns nos outros para constituir uma maior infraestrutura
e parceria em coproducdes criativas, buscando, assim, melhores condicGes de atuacdo no
mercado e a como a midia no pais esta hegemonicamente concentrada em grandes corporacdes,
ndo representando muitas vezes suas concepgdes de como deveria ser um jornalismo que
cumpra seu papel de informar a populacdo subsidiando um livre e critico pensar e agir dos
individuos na vida publica em sociedade. Essas organiza¢cdes cumprem o papel social de
canalizar, atraves da préatica profissional do proprio saber fazer do jornalista, as opiniGes
politicas e estéticas culturais dos membros envolvidos. Assim, contribuem para um ambiente
plural de formacdo de vontade publica, essencial para sustento de uma vida democréatica
(Honneth, 2015).

Desta forma, a presente pesquisa busca identificar e compreender as relagfes de
trabalho que envolvem trabalhadores autdbnomos formalizados da area da comunicagdo
organizados em grupos, associacdes ou coletivos. Utilizaremos dados quantitativos sobre a
categoria e em fontes bibliograficas de autores que discutem o tema, mas esta pesquisa se
pretende empirica de cunho qualitativo, por meio da realizagdo de entrevistas semi estruturadas
com jornalistas autbnomos profissionais de diferentes segmentos da area de comunicacéo,
buscando conhecer o funcionamento de coletivos de jornalistas autbnomos, a fim de identificar
e compreender as formas de resisténcia que os trabalhadores desse campo encontram para
cumprir sua funcdo social de informar a populacao, além de expressar seu ponto de vista a partir
do saber fazer préatico de sua profissao e, a0 mesmo tempo, encontrar formas de construir uma
rede de apoio frente a flexibilizagdo e precarizacdo das relacGes de trabalho que envolvem o

trabalhador autbnomo na area da comunicacao.

Palavras-chave: Trabalho Auténomo. Coletivos. Jornalismo.
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ENTRE AUTOGESTAO DE SI E MANEJO DOS RISCOS:
AS ESTRATEGIAS DOS PROFISSIONAIS-PARCEIROS NA NEGOCIAGCAO DA
RELACAO DE PARCERIA COM 0OS SALOES-PARCEIROS EM BUSCA DE
SEGURANCA SOCIAL E REALIZACAO PESSOAL

Cecilia Severo Guimaries?

A proposta é feita a partir de projeto de dissertacdo. O mesmo tem como objeto de
estudo a relagdo de parceria estabelecida entre profissionais-parceiros e saldes de beleza
parceiros, privilegiando, porém, a perspectiva do profissional-parceiro, que € o sujeito da
pesquisa. O foco dentro da dinamica da relacdo de parceria é a negociacao estabelecida entre
as partes ao assumir 0 compromisso comum, pois, nesse momento, & como se as cartas
estivessem expostas na mesa. Nossa intencao € compreender quais as estratégias de auto-gestao
de si a partir da percepgdo dos riscos desenvolvidas pelos profissionais-parceiros para que
tenham poder de barganha na negociacao dos termos da relacdo com o saldo-parceiro a fim de
garantir seguridade social e realizacdo de si mesmo.

Acompanhamos, no Brasil e no mundo, um processo de diminui¢do de direitos
trabalhistas e protecdo social, sob influéncia de politicas e posturas neoliberais que se
disseminam no mercado de trabalho, nas politicas de Estados, nos processos de subjetivacao
contemporaneos. Sem recorrer a um referencial normativo do wellfare state, como pensar a
protecdo social? Essa pergunta permeia e serve de fio condutor e fagulha motivadora dessa
proposta, que tem a intengéo de analisar a relagéo de parceria estabelecida entre profissionais-
parceiros e saldes de beleza parceiros, focando, em especial, na negociacdo do contrato que
rege a parceria. A relacdo de parceria é tradicional no mercado de beleza, e recentemente foi
reconhecida pela Lei Federal n°13.352/2016, em vigor desde o inicio de 2017, que ficou
conhecida como Lei do Saldo Parceiro. Partimos da hipotese de que a relagdo de parceria tal
como configurada amplamente no mercado de beleza é de certa maneira um tipo ideal de
relacdo de trabalho neoliberal, ao reconhecer as partes como partes equanimes de uma relagéo,
empresas parceiras entre si no fornecimento de um servico ao cliente do saldo. A relagéo de
parceria possui particularidades interessantes para se pensar as tendéncias do mercado de
trabalho atual. Partindo-se da perspectiva da autonomia caracteristica da profissao, a relacéo de

parceria permite um contrato de trabalho que conta com pessoalidade, regularidade e admite
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minimo grau de subordinac&o e, dessa forma, o trabalhador responde por si e tem sua autonomia
garantida, a principio.

Segundo estudo feito pelo SEBRAE (2013), ela teria se desenvolvido a partir do
sistema meeiro, comum entre arrendatarios das terras e produtores de café ainda no periodo
colonial do Brasil. Nesse sistema, apds a venda do café, o valor era repartido em percentual
entre o dono das terras e os agricultores. De maneira analoga, o dono repassa parte dos ganhos
obtidos a partir da prestacao de servicos para os trabalhadores, e retém sua cota-parte em funcgéo
da cedéncia de espaco e lida de questdes administrativas. Porém, essa forma de relacdo de
trabalho n&o se encaixava nem na categoria de emprego, nem de profissional autbnomo. De
fato, eram diversas as formas encontradas pelos profissionais para viabilizar a formalizagéo
desses profissionais. Para usar a nomenclatura de Rosenfield e Almeida (2014), a relacédo de
parceria situava-se na zona cinzenta do mercado de trabalho, e as estratégias de insercédo
elaboradas pelos profissionais 0os colocavam nas franjas do mercado formal. O problema,
porém, ndo era apenas para o cabeleireiro: o saldo de beleza estava vulneravel a sofrer acdes
trabalhistas pelos profissionais, a batidas do ministério do trabalho e da vigilancia sanitaria, a
irregularidades tributarias diversas, desde cobrancas indevidas referente a valor de aluguel até
declaracdo de renda da empresa. Um divisor de aguas no que diz respeito a formalizacéo do
setor é a criacdo da categoria de Micro Empreendedor Individual (MEI) e de Micro Empresa
(ME), pelo sistema Simples Nacional, em 2006. Apds dez anos da implementacéo da politica,
os MEIs ligados ao setor de beleza eram mais de 628.110 mil dos cadastros, representando,
entdo, aproximadamente 9,4% do total, enquanto ja em 2012 contava com 49.347 salGes de
beleza e 31.148 estabelecimentos afins cadastrados como ME ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP) (Torres/SEBRAE, 2017). Uma das alegacdes para sustentar a grande adesao da politica
no setor foi que a relacdo de parceria, tal como ja era operacionalizada, se aproximava mais de
uma relacdo de prestacdo de servico de profissional autbnomo do que de uma relacdo de
emprego. Além disso, a cultura do empreendedorismo é bastante difundida no setor, onde 0s
profissionais e os administradores de saldes de beleza devem estar atentos as tendéncias da
indUstria da moda, ao atendimento aos clientes e & alta concorréncia do setor. Dai vem a
demanda para a regulamentacao da relagéo de parceria.

Na busca por uma resposta critica a esse problema da seguranca e vulnerabilidade
social a que estdo expostos esses profissionais, vamos a campo procurar compreender as
estratégias dos profissionais-parceiros de auto-gestdo de si mesmos manejando 0s riscos sociais
aos quais estdo expostos e mobilizando os recursos disponiveis a partir do capital acumulado

em si visando a seguranca social e realizacdo de si mesmos por meio do trabalho. A pesquisa €
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de carater qualitativo e estd em processo de pesquisa exploratéria e consolidacdo do projeto
para qualificagdo. Tem como previsdo de entrevistas a serem realizadas tanto com profissionais-
parceiros quanto com administradores de saldes de beleza, bem como outros profissionais
ligados ao mercado de beleza (advogados especializados em questdes do mercado de beleza,
médicos do trabalho, representantes de sindicato e profissional couching da &rea de beleza) a
fim de caracterizar o que é valorizado no mercado de beleza, quais as prioridades para 0s
profissionais e para os administradores dos saldes, quais 0s riscos a serem corridos e evitados
por cada parte. Esperamos, assim, contribuir para o debate acerca das novas formas de
organizacéo do trabalho e para levantamento de dados qualitativos sobre o mercado de beleza.

No que diz respeito a critica ao neoliberalismo e politicas neoliberais no mercado
de trabalho, é importante demarcar aqui, para delimitacdo do nosso problema e da tenséo social
percebida a ser estudada, é que, como propomos uma abordagem positiva sobre o problema —
ou seja, partimos daquilo que materialmente se manifesta, antes do que de um ideal normativo
que ndo é representativo de nossa realidade —, nos engajamos com perspectivas criticas a
critica tradicional ao neoliberalismo que se desenvolveu largamente a partir dos anos 1990.
Retomamos, principalmente, a sociologia das provas ou sociologia da critica, e a abordagem
foucaultiana, no que diz respeito a governabilidade neoliberal. Por que é importante demarcar
isso para delimitacdo da tens&o social percebida? Para explicitar que néo se trata da tenséo de
ter uma relacdo agora formal, porém precarizada. Ou, pelo menos, ndo se limita a isso, visto
que é isso que se espera da difusdo do neoliberalismo na malha social, de acordo com as teorias
referenciadas. A questdo € que nas mudancas recentes do capitalismo, a subjetividade aparece
como principal produto, a0 mesmo tempo que Se apresenta como recurso natural ou bem comum
a ser capturado para capitalizacdo. Aqui reside a tensdo: no mesmo espaco de expressao e
cuidado de si mesmo, a partir de uma ética singular, estd a maquina de captura a espreita,
demandando que isso seja posto como producgéo. Assim, o corpo que trabalha — e aqui somos
todos corpos que trabalham, pois a vida se coloca a disposi¢do do capital — experiencia em si
a luta agonistica entre liberdade e captura, pois vivencia-se enquanto corpo e empresa
simultaneamente.

Afirmar a possibilidade de alguma experiéncia de liberdade no neoliberalismo fez
com que esses autores, em especial Foucault, fossem acusados de terem sido cooptados pelo
discurso liberal. Contudo, ndo é esse o caso. De acordo com Boltanski & Chiapello (2009
[1999]), o capitalismo sobrevive através da assimilacdo da critica moral que recebe. Os
movimentos de 1968 e sua critica @ massificacdo da subjetividade engendrada pela producéo

em massa surtiram efeito, e o capitalismo de nichos e a busca pela autenticidade estdo ai para
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acalmar os animos das mais especificas necessidades inventadas e reais — porque quando
inventamos algo, esse algo existe. No que diz respeito aos sujeitos da nossa pesquisa, € real a
necessidade de se atualizar constantemente nas tendéncias do mercado, assim como a
genuinidade e criatividade expressas no corte ou na combinacéo das cores. Um exemplo, que
Ludmila Abilio (2011) nos traz em sua tese sobre as revendedoras Natura, € como as proprias
revendedoras eram também clientes de si mesmas, bem como avaliadoras dos produtos da
empresa. Nesse acumulo de funcgdes, antes de negociar com a outra empresa, € preciso
negociarmos com nds mesmos: até que ponto eu posso (ndo) me capitalizar? Essa € a
brutalidade que a governabilidade neoliberal nos imputa, ao nivelar a todos e todas como
empresas autogeridas, mas é também nesse espago de negociagcdo que emergem brechas para
outros porvires.

A figura do profissional-parceiro parece ser um exemplo daquilo que Foucault
(2008) e, em sua esteira, Lazzarato, chamam de “empresario de si”, visto que profissional e
saldo constituem “empresas” que entram em acordo mais do que um empregado e um
empregador. O objetivo dos profissionais, ao estabelecerem esta forma de relacdo trabalhista, é
uma autonomia maior em relacdo ao modo de gestdo de seu proprio trabalho, visto que, a
principio, o saldo-parceiro ndo é um empregador que regula o processo de trabalho, mas uma
empresa com quem, em relacio de paridade, se negocia. E importante, portanto, questionar-se
se, de fato, as pretendidas liberdade e autonomia buscadas pelos profissionais sdo conquistadas.
Como indica Lazzarato (2017), o “capital humano” contemporaneo, subjetivado na forma do
“empresario de si” proprio da sociedade neoliberal, constitui-se simultaneamente, por um lado,
em maiores liberdade e autonomia e, por outro, em uma normalizacdo do risco e da
vulnerabilidade, visto que o sucesso ou o fracasso dos profissionais sdo tornados sua total
responsabilidade (ou culpa). Essa pretensa autonomia buscada pelos profissionais-parceiros se
apresenta entdo como paradoxo: quanto maior liberdade, maior responsabilizacdo individual,

tornando dois lados da mesma moeda o desamparo e a realizagéo de si.
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A DISPUTA IDENTITARIA DOS TRABALHADORES METALURGICOS

Eliane de Moura Martins®

RESUMO

Este artigo tem o objetivo de analisar aspectos das transformacdes identitérias relacionadas ao
trabalho de operarios metaltrgicos da regido metropolitana de Porto Alegre em um recorte
geracional dos Gltimos quarenta anos. Os dados apresentados resultam de uma pesquisa de tese
de doutoramento. O suporte tedrico vem da sociologia da identidade, desenvolvida por Claude
Dubar, a qual parte dos processos de socializagdes primarias e secundarias, como estruturas
produtoras de pertencas e reconhecimentos na construcdo das identidades sociais e profissionais
ao longo da vida, contextualizada historicamente, onde o biografico, o eu, esta instalado no
social. A pesquisa empirica envolveu a escuta de vinte e nove narrativas de trajetorias
profissionais, situadas nos marcos das transformac6es dos modelos de producédo e gestdo das
relacBes de trabalho, e de enfraguecimento das regulacdes trabalhistas e sindicais, no Brasil. Os
resultados, ainda que parciais, verificam uma intensa disputa pela pertenca dos trabalhadores
pelas empresas, via um conjunto de pedagogias organizadas para o combate, enfraquecimento
e desmonte da pertenca sindical ou coletiva. Mesmo assim, contraditoriamente ocorrem a
formagédo de diversos coletivos de trabalhadores no interior das empresas, desde que néo

articulados a uma identidade operéria e da acdo coletiva.

Palavras-chave: Pertencimento. Fragmentacdo. Identidade.

RESUMO EXPANDIDO

Este artigo analisa alguns aspectos referentes as transformacgdes identitarias,
relacionados ao trabalho, entre operarios metalUrgicos, resultantes de uma pesquisa de tese de
doutoramento, em andamento. As motivagdes originam-se de dificuldades verificadas nas
praticas de trabalho politico e organizativo com a categoria metallurgica, por parte de grupos
sindicais. Neste sentido esta pesquisa emerge de uma problematica contida na realidade desta
categoria de trabalhadores, permeada por mudancas, mutacdes e instabilidades objetivas e

subjetivas, econémicas e politicas.
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Com este sentido geral e apés a fase do trabalho empirico, que realizou a escuta de
vinte e nove narrativas de trajetorias de vida profissionais, inicia-se 0s primeiros movimentos
de analise. Participaram vinte e quatro homens e cinco mulheres, divididos em trés grupos
geracionais, um grupo de dez pessoas entre 55 e 75 anos, as quais iniciaram suas trajetorias
profissionais h& mais de vinte anos. Algumas ingressaram em fabricas em meados dos anos de
1970, conheceram e viveram a grande fabrica*, no sentido de serem intensivas em nimero de
forca de trabalho, com baixos niveis tecnoldgicos e precéarias condic6es laborais.

Um segundo grupo compreende onze pessoas, com idades entre 40 e 55 anos estas
vivenciaram a transicdo da reestruturagdo produtiva da década de 1990. Por fim um conjunto
de oito narrativas, com idades entre 28 e 40 anos, formando uma geragdo cuja experiéncia
profissional ja parte da fabrica enxuta, mais tecnologica, sofisticada em gestéo, controles e com
maior produtividade.

Apos o trabalho de transcricdo das narrativas, seguido da sistematizacdo de eixos
tematicos, de acordo com as ferramentas conceituais da teoria das identidades e do trabalho,
inicia-se as primeiras reflexdes, partindo de sensiveis destaques, recortados para a partilha neste
artigo. Com este recorte, ainda que provisoério, objetiva-se refletir coletivamente dois pontos
fortes verificados na pesquisa de campo.

O primeiro diz respeito ao investimento das empresas de médio e grande porte, em
relacdo a algo que provisoriamente sera denominado de uma politica pedagdgica de disputa par
e passo da pertenca dos trabalhadores para com a identidade da empresa, via mecanismos de
organizacdo, controles e vigilancias sobre a forca de trabalho na producdo. O segundo ponto a
chamar atencdo, diz respeito ao atual tipo de vinculagcdo entre os trabalhadores nas relagdes
cotidianas de trabalho, considerando aspectos como, diferencgas geracionais e formacao escolar
e profissional, desencadeando algo, denominado provisoriamente de socializagéo profissional
truncada.

Observando as narrativas de trajetdrias profissionais ao longo dos ultimos quarenta
anos é perceptivel o desenvolvimento no tempo e no espacgo da fabrica, de um processo de
silenciamento dos trabalhadores, o que complexifica os processos de socializagdo, dependentes
de linguagem. A fabrica massiva composta por gente simples, vindas do interior, do meio rural,

com baixos niveis de escolaridade, intensiva em forca fisica, manual, barulhenta, empoeirada,

4 As empresas e as pessoas ainda ndo foram codificadas, as empresas e as respectivas narrativas de trajetorias
profissionais, apenas foram divididas em trés grupos: seis empresas de grande porte, acima de 800 trabalhadores,
contam com 13 narrativas; cinco empresas de médio porte, entre 200 a 600 trabalhadores, com 12 narrativas e
quatro empresas de pequeno porte, com menos de 200 trabalhadores ¢ 4 narrativas.
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permitia a conversa, a emergéncia de uma socializacdo partilhada em uma base real com signos
comuns, de sacrificios, das origens, dos sofrimentos, mas também da perspectiva de melhorias
de vida.

O conceito de socializacdo nesse trabalho é fundamental, ele estrutura a teoria
socioldgica da identidade, elaborada por Claude Dubar (2005), que compreende socializagdo
como um processo descontinuo ao longo de toda a vida, de construcdo coletiva de condutas
sociais, capaz de articular aspectos cognitivos, onde a conduta reflete a traducéo das regras do
meio, 0 aspecto energético da conduta, expressa valores e 0s aspectos expressivos emergem nos
significantes, nos simbolos da conduta.

As grandes fabricas das décadas de 1970 e 1980, oferecem um campo de anélise da
operacdo desse conceito, para um conjunto de pessoas, com caracteristicas semelhantes,
trabalhando lado a lado, por anos, aprendendo o oficio de metalUrgico, uns com 0s outros, em
um processo de aprendizagem experiencial, como refere Dubar (2009) socializaram-se
profissionalmente. Nessa socializagdo partilhada de condutas temperadas nos mesmos
sacrificios, como mas condic¢es de trabalho, afetados fisicamente por maquinas sem protecdes
contra acidentes, ainda assim emergiu uma conduta de relacdes sociais, de trocas, de dialogo e
de construgdo de simbolos.

A interacdo, cotidiana, a troca a experiéncias, o contar a vida, conhecer as familias,
jogar futebol, participar dos massivos campeonatos intrafabricas, organizar e participar de
festas e bailes de casais, com mais de mil pessoas. Uma vida social e espacos de
desenvolvimento de uma linguagem do chdo de fabrica, entdo possivel por existir uma
porosidade do tempo, durante a jornada de trabalho e em torno de uma vida social ativa e
massiva, capaz de dar liga a formulacdo de um pertencimento coletivo, dinamico e verificavel
nas lutas politicas e econdmicas da categoria na década de 1980.

As mudancas de diferentes ordens que ocorrerdo a partir de meados da década de
1990, irdo impor fortes entraves a esse modelo de socializacdo. Mudangas na ordem fisica,
espacial com novas plantas, layouts, maquinas e, portanto, menos exigéncia em forca de
trabalho e maior produtividade, mais seguranca, mas com menos porosidades nos tempos. Uma
nova ordem de tempo, inteiramente ocupado via aten¢do plena as maquinas produtivas e caras,
rotatividades em turnos e horéarios, ndo ha mais tempo de conhecer o colega ao lado, além de
superficialidades. Uma nova ordem de mecanismos incessantes de vigilancia, via cdmeras, uma
nova hierarquia de comandos aparentemente mais democratica, programas de computador que
detectam a velocidade e o volume da produgdo das maquinas em tempo real, pressdes

articuladas e sofisticadas.
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A fabrica moderna é chamada de big brother, a vigilancia é uma parte de sua politica
pedagogica, que ensina 0 modelo de socializagdo nos valores da sociedade liberal, ou seja, a
concorréncia, a disputa individual por melhores condicdes de trabalho e salario. Nessa corrida
de obstaculos para alcancar estes itens, desenvolve-se a pedagogia da discérdia, da soliddo, da
competicédo, da injustica que mina os lagos de solidariedade. Nessa esteira de socializagdo
liberal permeada ainda por puni¢des e mecanismos de mordaga a identidade dos trabalhadores
é disputada para a pertenca a empresa e seus objetivos 0s quais estdo distantes dos objetivos
comuns da categoria metallrgica, que é basicamente melhores salérios e condi¢des de trabalho.

No entanto, bolhas fragmentadas de socializagdes emergem em pequenos grupos
de futebol, cerveja, churrasco, balada, igrejas, militaristas, ambos relinem poucas pessoas,
oriundos em geral de setores onde ainda ocorrem niveis melhores de interacdo socio
profissional. Em grande medida sdo grupos formados por pessoas mais jovens, com maior
formagé&o escolar e profissional, em chocam com grupos de pessoas com maior idade, e menos
diplomas, desencadeando o que serd denominado, também provisoriamente de socializacdo
profissional truncada.

Portanto estes dois pontos, evidéncia uma disputa politica, ideoldgica, pedagdgica
da pertenca dos trabalhadores via socializagdo liberal, no terreno da producédo fabril e os
fragmentados e heterogéneos grupos sociais de trabalhadores, parecem apontar para uma
correlacdo de forcgas identitaria extremamente desigual entre capital e trabalho. Por diferentes
angulos vé-se disputas e vetos aos poros de solidariedade, de empatia, enquanto classe social
que vive do trabalho, enquanto pertenca a um polo de forcas.

Diferentes tracos nas narrativas expressam o quanto a empresa atrai e extrai toda a
forca, criatividade, imaginacéo, energia possivel dos trabalhadores, deixando um ser social, ao
final de dois a cinco anos, na forma de um “bagaco”, fatigado, lesionado, doente, deprimido.
Assim nestas condi¢Bes extremas, aparece a via sindical, como o ultimo recurso do individuo
para buscar algum nivel de reparacdo, diante do abandono. Configura-se um quadro onde a
historica ferramenta de luta coletiva dos trabalhadores formais, parece ter tornado-se um pronto
socorro de combalidos e feridos, ampliando consultérios médicos para atender 0s que caem da
curta e intensa guerra fria da manufatura, ou da nova forma da velha guerra das forcas do capital

na extracdo maxima de mais-valia do trabalho.
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“NEM CHEFE, NEM ESCRITORIO”: O CONTROLE SOBRE O TRABALHO DE
MOTORISTAS POR APLICATIVO

Ezequiela Zanco Scapini®

Resumo

O estudo visa compreender o controle sobre o trabalho de motoristas por aplicativo no chamado
fendmeno da uberizacdo. Antes do uso dos aplicativos, o trabalho sob a forma juridica emprego
ja era marcado pela precarizacdo e pela flexibilizacdo, agora tais fatores se acentuam
sobremaneira, tornando ainda mais porosa a relagdo contratual entre motoristas e empresa-
aplicativo. Dentro disso, interessa compreender como € possivel e de que forma ocorre o

controle sobre o trabalho de motoristas por aplicativo.

Palavras-chave: Controle. Motoristas por aplicativo. Uberizacgéo.

1 Introducao

O estudo visa compreender o controle sobre o trabalho de motoristas por aplicativo
no chamado fendmeno da uberizacdo. O advento de uso de aplicativos no setor de servicos, o
qual ja passa por transformac@es desde a acumulacdo flexivel (HARVEY, 1992), impacta de
forma contundente a forma de trabalhar. O crescimento do setor de servicos vem acompanhado
da ecloséo da tecnologia da informacdo, que transforma ndo s6 o mundo do trabalho, mas todo
0 nosso cotidiano. A “sociedade da informacao” (MATTELART, 2002) como sera chamada,
traz consigo mudancas na estrutura ocupacional, as quais estardo no centro dos debates que se
opde entre material/imaterial, fim da centralidade do trabalho/valorizagdo do valor. Sendo
assim, o setor de servigos também estard no centro dessa disputa, ora sendo visto como a
superacdo do trabalho degradado, ora como integrante da logica de exploracdo do trabalho.
Porém, se antes do uso dos aplicativos, o trabalho sob a forma juridica emprego ja era marcado
pela precarizacado e pela flexibilizag&o, agora tais fatores se acentuam sobremaneira, tornando
ainda mais porosa a relacdo contratual entre motoristas e empresa-aplicativo. Conforme Abilio
(2011), a exploracado do trabalho marcada por suas novas configuracées, especialmente quando

se trata de tecnologia da informagédo, possui direta relagdo com a valorizagéo financeira, na
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qual, como nos mostra Chesnais (1996) ocorre um processo de autonomia do capital financeiro
da esfera da producéo. Assim, de um lado temos novas configuracdes do trabalho marcadas
pela informalidade e precarizacdo — ndo mais marca de um trabalho de baixa qualificacdo, mas
como ordem geral — e, de outro, a concentracao de capitais expressa nas grandes fortunas.

E nesse contexto da acumulagéo flexivel (HARVEY, 1992) que surge o trabalho de
motoristas por aplicativo. Ainda de incipientes pesquisas sobre as transformagdes no mundo do
trabalho advindas com as empresas-aplicativos, estas caracterizam-se por oferecer uma
estrutura virtual entre consumidores e profissionais autbnomos que, no caso do Uber, consiste
em ligar motoristas amadores (ABILI0O, 2017) e passageiros consumidores através do aplicativo
em smartphones. O trabalho amador define o trabalhador-ndo profissional, no qual sua
atividade ndo possui a forma-trabalho definida e é possivel por meio do mundo virtual
(ABILIO, 2011). Dentro disso, interessa compreender como é possivel e de que forma ocorre
0 controle sobre o trabalho de motoristas por aplicativo em um trabalho mediado
exclusivamente por um recurso tecnolégico, cuja relacdo motorista e empresa-aplicativo se
mostra de maneira ambigua - ora parecendo que 0 motorista contra o servico por aplicativo, ora

parecendo que € a empresa-aplicativo que contrata o motorista.

2 Metodologia

A investigacdo, ainda em sua fase inicial, usa para a coleta de dados a pesquisa
documental (publicacdes, regulamentos, termos de contrato e registros da empresa-aplicativo
Uber), entrevistas com roteiro semiestruturado direcionadas aos motoristas oriundos de Porto
Alegre e usuarios do aplicativo Uber e a analise das avaliagdes por parte dos passageiros-
consumidores disponiveis no préprio perfil dos motoristas. A analise de contedo segue a
andlise categorial de Bardin (1977). Num primeiro momento para a descricdo do servico
prestado pela Uber e, num segundo momento, para a interpretacdo da forma de servigo prestado

pelos motoristas, bem como suas condi¢des de trabalho.

3 Resultados e discussoes

Na pesquisa, ainda em andamento, afirma-se que na uberizagdo do trabalho, assim
como no autoeempreendedorismo, ndo teremos mais um trabalhador, mas um nanoempresario-
de-si (ABILIO, 2017), na qual a empresa-aplicativo garante a estrutura tecnolégica para

execucdo do trabalho e o trabalhador arca com todo o resto. O elemento tecnoldgico assume
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centralidade nessa relacdo, pois através dele é possivel ampliar a flexibilizagdo do trabalho e,
no caso das empresas-aplicativo, viabiliza a eliminacdo dos custos de trabalho mantendo o
controle sobre ele. Na uberizacao o elemento tecnoldgico aplicativo aparecera como neutro na
prestacdo de servico dos motoristas, expressando ao maximo a fetichizacdo da tecnologia
(NOVAES, 2010) que encobre a disputa capital-trabalho.

Além disso, o trabalho de motoristas por aplicativo € marcado pela disperséo, ndo
estd concentrado nem em uma fabrica nem em um escritorio. Para Harvey (1992) a organizagéo
da producdo e da distribuicdo na acumulacdo flexivel é organizada de forma dispersa, a
organizacdo por meio da dispersdo. Assim sendo, no que tange aos motoristas por aplicativo
esses intensificardo o processo de dispersdo, pois 0s proprios motoristas realizam seu trabalho
de forma dispersa. Nao ha contato entre eles e o contato com a empresa se da de forma virtual.
Para Abilio (2011), a dispersdo a qual se remente Harvey (1992) ndo ocorre somente para
intensificar a acumulacdo, mas também se apresenta como parte da constituicdo do trabalho,
isto é, para controlar o trabalho, o qual, como nos mostra Braverman (1987) também esta
presente no setor de servicos. Para ele, ndo importa onde o trabalho se realiza, haja visto que é
intrinseco ao capitalismo buscar o controle sobre a forca de trabalho e tal controle, na medida
em que aliena o trabalhador do conhecimento sobre o seu trabalho, caminharé para a degradacéo
do trabalho. Assim, se conjectura que quanto a maior a dispers@o dos trabalhadores, maior a
necessidade de controle sobre o trabalho e, consequentemente, maior a degradacéo do trabalho.
O controle sobre o trabalho dos motoristas por aplicativo ndo se dara pela figura do gerente, em
contrapartida, além do controle da empresa-aplicativo via tecnologia informacional, tera
também o controle do passageiro-consumidor, o que acarretara um duplo controle sobre o
trabalho.

4 Concluséo
Conclui-se, ainda de forma inicial, que o fendmeno da uberizagcdo engendra novas
formas de controle sobre o trabalhador. Ainda que a pesquisa se volte para 0os motoristas por

aplicativo, é possivel a generalizacdo para demais categorias que venham a utilizar tal recurso

tecnologico.
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A DINAMICA DO DESRESPEITO E DA RESISTENCIA NAS LUTAS DAS
ASSOCIACOES DE ADVOGADOS TRABALHISTAS DO RIO GRANDE DO SUL
FRENTE A REFORMA TRABALHISTA DE 2017

Rodrigo Hinz da Silva®

Resumo

O fenbmeno da reforma trabalhista brasileira, promulgada pela Lei n. 13.467/2017, constitui a
maior transformacdo normativa da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943, ao
alterar mais de cem dispositivos da legislacdo trabalhista, o0 que causara profundas mudancas
nas relacGes laborais contemporaneas. O presente ensaio busca analisar o processo de
resisténcia a reforma que se desenvolveu nas associacGes de advogados trabalhistas do Rio
Grande do Sul — principalmente pela Associacdo Galcha de Advogados Trabalhistas
(AGETRA), mas também pela Associacdo de Advogados Trabalhistas de Empresas do Rio
Grande do Sul (SATERGS) — no atual momento de transic¢do do Direito do Trabalho — no qual
as regularidades perdem espaco para as crises ou rupturas no mundo do trabalho — ao observar
a maneira pela qual as referidas associacdes manifestaram coletivamente, entre 2016 e 2018,
seu entendimento a respeito de concepcdes praticas de direitos laborais que foram mobilizadas
na contraposicdo a reforma trabalhista ou na defesa da modernizagdo da legislacdo laboral.
Busca-se, ao atentar para a critica social e juridica desenvolvida pelas associac@es, descobrir de
gue maneira a reforma trabalhista afetou as expectativas normativas de comportamento dos
atores sociais investigados, bem como desvendar 0s pontos mais controversos da reforma, isto
é, 0s principais objetos em disputa e que possuem um potencial de inverter a logica protetiva

da regulagéo do Direito do Trabalho brasileiro.

Palavras-chave: Reforma trabalhista. Direito fundamental a justificacdo. Teoria do

reconhecimento.

1 Introdugéo

No Brasil, a tematica da flexibilizacdo do Direito do Trabalho e das relacbes

trabalhistas vem ganhando forca desde a década de 1990, sobretudo por meio do fenémeno da
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terceirizacdo e pela ideia da prevaléncia do negociado sobre o legislado, além de mudancas
pontuais no que diz respeito a formas de contratagéo e jornada de trabalho, por exemplo. Nos
ultimos anos, apds o Golpe parlamentar de 2016 que levou o entdo vice Michel Temer a
Presidéncia da Republica, foram tomadas diversas medidas econdmicas de austeridade,
retornando com forca o tema da flexibilizacdo trabalhista, retomada esta que néo ocorreu por
meio do debate publico, mas do lobby empresarial frente ao Congresso Nacional. Dessa vez, as
mudancas no Direito do Trabalho adquiriram elevada densidade, sob uma roupagem que ficou
conhecida como reforma trabalhista, que veio a se constituir como a maior transformacéo
legislativa da historia da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), o que causara profundas
transformacdes na sociedade brasileira.

A presente pesquisa situa-se nesse contexto normativo e social, constituindo-se de
significativa importancia para compreender o panorama trabalhista vivenciado atualmente pela
sociedade brasileira. O objeto analitico a ser apreendido recai sobre as associacfes de
advogados trabalhistas do Rio Grande do Sul, ao se analisar a critica que estas realizaram a
reforma trabalhista, o que permitira desvendar o contetdo em disputa na reforma, bem como as
motivacdes e as formas de resisténcia adotadas por estes atores sociais. Os grupos sociais
investigados sdo a Associacdo Gaucha de Advogados Trabalhistas (AGETRA) e a Associacdo
de Advogados Trabalhistas de Empresas do Rio Grande do Sul (SATERGS), que
reciprocamente representam e séo representados por advogados trabalhistas associados. Na
medida em que o Rio Grande do Sul é o Unico Estado brasileiro que possui duas associac6es de
advogados trabalhistas vinculadas a Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas
(ABRAT), a AGETRA e a SATERGS, que representam respectivamente advogados de
trabalhadores e advogados de empresas, a pesquisa possui também um duplo potencial: o de
tornar-se paradigmatica na demonstracdo empirica das disputas no mundo do trabalho; e o
potencial de representar teoricamente o desenvolvimento empirico de uma correlacéo entre as
recentes mudancas vivenciadas no Direito do Trabalho e a l6gica moral dos conflitos sociais, a
partir das concepcdes praticas dos sentidos de justica que séo articuladas e defendidas por cada
uma das associagoes.

A investigacdo assim delimitada parte do pressuposto de que ndo apenas o
legislativo (na figura do Senado Federal e da Camara dos Deputados), mas também grupos
organizados da sociedade civil podem assumir o protagonismo em rela¢do a manutencéo ou a
mudanca da legislacdo trabalhista brasileira e, sobretudo, em rela¢do a interpretacdo que é
realizada dos novos dispositivos legislativos, isto &, a hermenéutica juridica. Conforme a anélise

das falas dos atores nos eventos das associa¢des, bem como da realizacdo de entrevistas com
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ex-presidentes das associa¢des, ndo ha duvidas de que a reforma trabalhista foi protagonizada
pelos parlamentares do Congresso Nacional, no sentido de que houve pouca intervencdo da
sociedade civil organizada no tramite do projeto de lei, muito por conta do acelerado ritmo em
que se deu tal processo, 0 que prejudica o entendimento acerca das motivacOes e das
consequéncias sociais que uma reforma de tal dimenséo se coloca para a sociedade brasileira.

Portanto, o processo legislativo assim descrito ndo oportunizou o debate entre 0s
grupos da sociedade civil, que entendem que deveriam ter participado mais ativamente das
decisbes que culminaram na Lei n. 13.467/17, isto é, deveriam ter contribuido no processo
legislativo ao exercerem um direito inerente as sociedades democraticas, que é o de justificacdo
das normas por meio de uma pratica discursiva (FORST, 2015). Em outras palavras, a reforma
trabalhista se originou de uma dinamica social de desrespeito frente aos atores sociais
especialistas na matéria trabalhista, como estudiosos académicos, sindicatos, advogados,
procuradores e juizes do trabalho, que cotidianamente lidam em suas atividades profissionais
com relagOes trabalhistas. Como a teoria de Honneth (2009) auxilia a compreender, o resultado
mais evidente desse processo para a sociedade civil organizada foi o desenvolvimento de uma
resisténcia a reforma trabalhista, que ocorreu de maneira paralela, ainda que ao mesmo tempo
intercalada, em varios ramos de atividades laborais. Nesse sentido, nos meses subsequentes a
aprovacao da reforma foi possivel constatar uma luta por reconhecimento em torno dos direitos
sociais previstos pela CLT, da justica do trabalho enquanto especialista para dirimir os conflitos
entre capital e trabalho, e uma luta por reconhecimento ligada as proprias atividades
profissionais relacionadas ao mundo do trabalho, sendo que em cada uma destas dimensdes se
faz presente o processo de resisténcia e o valor social intrinseco e indispensavel para a vida em
uma sociedade democratica.

Conforme se observara posteriormente, a resisténcia das associa¢des de advogados
a reforma trabalhista foi exteriorizada principalmente em eventos por elas organizados, onde
foram questionados pontos especificos da reforma, além da argumentacdo mais ampla acerca
da inconstitucionalidade e da inconvencionalidade da nova legislacdo, ou seja, que ela fere
respectivamente os principios e normas da Constituicdo Federal e de convences e tratados
internacionais. Dessa forma, por meio de eventos como Congressos, 0s préprios dirigentes das
associacfes ou membros externos convidados pela diretoria buscavam debater pontos
especificos da reforma trabalhista ou realizar uma critica social ao Direito do Trabalho
brasileiro, o que por si s6 tornou possivel reconstruir as disputas em torno das mudangas na
legislagdo trabalhista brasileira. Porém, mais do que isso, ao atentar aos discursos proferidos

em tais congressos, foi possivel problematizar a interacdo social que se desenvolve em tais
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ambientes, que apesar de ndo serem tipicos no cotidiano de tais atores sociais, sdo significativos
para a necessaria atividade reflexiva que necessitam desenvolver em situacfes de inseguranca
e fragilidade, como se mostram peculiarmente os momentos de grande transi¢cdo normativa da
sociedade, onde devem prevalecer novas taticas para que seja possivel a adaptacdo a uma nova
ordem social, bem como a formulacdo de estratégias de resisténcia para modificar essa realidade

social e normativa.
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ENTRE MODELOS DE JUSTICA E CRENCAS: UMA ANALISE DAS CENTRAIS
SINDICAIS ATUANTES NO TRAMITE DA REFORMA TRABALHISTA NA
ESFERA LEGISLATIVA BRASILEIRA

Vinicius Foletto Bevilaqua’

A pesquisa apresentada parte de um dos desdobramentos da tese, em andamento,
gue tem como tema a esfera legislativa e como objeto de estudo os apoios normativos
mobilizados pelos setores representantes da sociedade interessados no processo de tramite dos
Projetos de Lei (PL) 6.787/16, quando na Camara dos Deputados, e do Projeto de Lei da Camara
(PLC) 38/2017, quando no Senado Federal. Conhecidos também como “Reforma Trabalhista”®.
Objetivamente, procura-se compreender quais 0S apoios normativos discursivamente
mobilizados pelos representantes do setor trabalhista partir da analise das suas manifestacGes
em audiéncias publicas empreendidas na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Por “apoios normativos”, a pesquisa compreende o conjunto que contém o conceito
de cité de Boltanski e Thévenot e o conceito operacional de crenca de Sabatier®. Nos primeiros,
as cités ou “cidades” sdo compreendidas enquanto modelos de justica que informam
controvérsias ou disputas em torno do que que € justo ou injusto. Boltanski e Chiapello (2009)
e Boltanski e Thévenot (2006) argumentam que os agentes face a momentos criticos — situacdes
de disputa em que o imperativo de justificacdo surge — mobilizam justificacGes para legitimar
suas acdes e ideias. As justificacdes, nesse modelo, sdo informadas pelas cités. As cités ndo sdo
a realidade em si, e sim modelos abstratos que funcionam para sustentar argumentos. Para
acessar as cites, metodologicamente busca-se analisar dos discursos politicos que os agentes
mobilizam. Nesse sentido, a pesquisa apresentada procura analisar as justificagfes que
emergem em momentos criticos empiricamente situados nas audiéncias publicas'®. Em relagio
ao conceito de crenca, Sabatier (1988) argumenta que crencas sdo valores basicos, premissas
normativas, assungdes causais e percepcOes de problemas. Trés sdo os componentes do
conceito de crengas: a) crengas profundas, b) crencas da &rea da politica publica e c) crencas

instrumentais. As primeiras sdo crencas normativas e ontologicas de nivel mais abstrato e

" vbevilaqua@gmail.com

8 O resumo expandido se referira ao projeto de lei como “reforma trabalhista”.

° A operacionalizacdo dos conceitos encontra-se disponivel na secgio de anexos.

10 As audiéncias publicas sdo momentos em que a esfera legislativa se abre para a sociedade civil com o objetivo
de produzir debates publicos que informem os parlamentares sobre questfes técnicas relacionadas aos projetos de
lei a serem redigidos, rejeitados ou aprovados. Os convidados preferencialmente sdo figuras publicas cuja expertise
e conhecimento tedrico e técnico voltam-se ao projeto de lei em debate.
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profundamente arraigadas nos agentes. Crengas como a distingédo entre esquerda e direita, o
papel do Estado em relagdo ao mercado, identidades socioculturais ou tipos de justica
distributiva. O segundo componente do conceito sdo crencas de nivel abstrato intermediério, as
quais surgem em contextos especificos da area de determinada politica pablica (trabalho, satde,
educacédo, economia, ciéncia, moradia, entre outras). S&o crencas orientadas por prioridades
bésicas inscritas em grupos que disputam a hegemonia na area da politica publica. Por fim, as
crencgas instrumentais sdo crencas que fundamentam decisfes instrumentais e as informacdes
necessarias para implementar determinada politica publica. Enquanto a teoria das coalizdes de
defesa possibilita compreender o contetdo normativo basico dos diferentes grupos sociais
envolvidos, a teoria das cités permite compreender as interacdes produzidas entre as coalizGes
de defesa em processo de disputa e justificacéo.

Na pesquisa, tanto as cités quanto as crencas sdo inseridas em agentes que
participam de coalizOes de defesall. Coalizdes de defesa sdo grupos sociais de agentes que
apresentam uma coordenacéo coletiva em busca de um objetivo geralmente compartilhado. O
conceito de coalizdo de defesa funciona, teoricamente, como um guarda-chuva que abriga as
crengas enquanto uma dimensdo da coalizdo. Para efeito analitico, as crencas foram tratadas
enquanto um conceito quando analiticamente separadas do conceito de coalizdo de defesa. Por
fim, cada politica publica que tramita pela esfera legislativa é alvo de investidas das coalizdes
de defesa interessadas em transformar suas crencas em Lei. Para direcionar uma politica publica
ndo é suficiente possuir os meios materiais, € necessario também a conquista de coragoes e
mentes via justificacdes e exposicdes de crencas consideras como legitimas e socialmente
justas.

O trabalho apresentado opera com o0 recorte dos setores que oportunamente se
manifestaram nas audiéncias publicas. Portanto, o foco da pesquisa recaiu sobre as centrais
sindicais que representaram simbolicamente!? a classe trabalhadora brasileira nessas audiéncias
publicas: Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras
do Brasil (CTB), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical (FS), Nova Central
Sindical de Trabalhadores (NCST) e Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Foram analisadas

duas audiéncias publicas com caracteristicas distintas. Uma audiéncia pablica realizada na

11 para o trabalho apresentado, os esforcos analiticos do conceito de coalizdo de defesa concentraram-se na
dimensdo das crencas, deixando as outras duas dimensoes, estratégias e recursos, em segundo plano.

12 N3o se pode confundir a categoria extremamente heterogénea da “classe trabalhadora” com as centrais sindicais.
No estudo apresentando, as centrais sindicais ocupam um espaco de representacdo simboélica que contém suas
préprias crencas e interesses que podem ou ndo encontrar ressonancia com a classe trabalhadora. Nao é objetivo
da pesquisa explorar essa distancia entre representantes e representados, apesar de compreender que ela exista.
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Cémara dos Deputados, cujos convidados eram todos os representantes das centrais sindicais.
A outra audiéncia publica foi desenvolvida no Senado Federal e os convidados eram mistos. Os
convidados representavam diferentes setores da sociedade: representantes do setor patronal,
como a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), e do setor sindical trabalhista, a CUT, além
de juizes do trabalho e ministros. O software Nvivo 11 foi utilizado para organizagdo e
categorizacao dos dados.

Os discursos mobilizados pela coalizéo de defesa das centrais sindicais apontam na
direcdo da manutencdo da legislacdo trabalhista pré-reforma. Entretanto, ndo significa que a
coalizdo de defesa opere de forma heterogénea em suas crencas. A heterogeneidade € ressaltada
em momentos nos quais as Centrais Sindicais se diferenciam em relagdo a unicidade ou
pluralidade sindical, a permanéncia ou revogacao do imposto sindical ou ainda a forma como
procura se relacionar com outras coalizdes de defesa. No geral, as crencas da area da politica
publica do trabalho e profundas da coalizdo de defesa giram em torno de a) projetos de
desenvolvimento com a valorizagdo do trabalho, b) fortalecimento da politica industrial, c)
geracdo de empregos a partir de politicas de incentivo estatal a inddstria, d) intervencdo do
Estado na economia, €) participacdo ampla da sociedade civil nas decisfes coletivas. As crencas
instrumentais da coalizdo voltam-se & posicdo contréria a) ao trabalho intermitente, b) ao
parcelamento de férias, ¢) a negociacdo da jornada de trabalho, d) ao negociado sobre o
legislado, mas favoraveis ao e) fortalecimento da negociacdo coletiva, f) ao representante
sindical no local de trabalho, g) a negociacdo das férias e h) ao intervalo intrajornada, desde
que essas duas ultimas ndo prejudiquem a saude do trabalhador. Destaca-se, do conjunto de
crencas, como essas se autorreferenciam dentro do coletivo. Por exemplo, a crenga profunda da
intervencdo do Estado na economia ressoa na adogdo da crenca da area da politica publica
trabalhista que cré na geracdo de empregos via incentivo estatal na industria. A crenca
instrumental do fortalecimento da negociagdo coletiva se coaduna a crenga no representante
sindical no local de trabalho, alterando o proposto na reforma que orienta a adogdo de um
representante dos trabalhadores no local de trabalho ndo necessariamente ligado a algum
sindicato especifico, o que geraria, segundo os discursos da coalizao, a escolha de trabalhadores
com ideias e visGes de mundo préximas de gerentes e supervisores diretamente atuantes na
hierarquia de funcionéarios das empresas.

As justificacdes mobilizadas pela coalizdo de defesa das centrais sindicais
produzem um discurso relativamente congruente entre as diferentes centrais sindicais orientado
para o principio superior comum do coletivo, ao enfatizarem a) o papel da classe trabalhadora

na historia da legislacéo trabalhista, b) a necessidade de um pais que se desenvolva para toda a
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sociedade e c¢) a solidariedade entre os trabalhadores. No repertorio gramatical, os agentes
representantes das Centrais Sindicais mobilizam palavras e conjuntos como “democracia”,
“representacao”, “Constituicao”, “nenhum direito a menos”, “luta da classe trabalhadora”,
“desenvolvimento industrial”, “geragdo de emprego”, “progresso”, “exploracdo dos mais
vulneraveis ao lucro” ¢ “tutela dos trabalhadores”. Destacam-se que algumas expressdes séo
Unicas a determinada Central Sindical. Por exemplo, a pluralidade sindical ¢ uma bandeira
apenas da CUT, quando analisadas especificamente as audiéncias publicas. Morfologicamente
na coalizdo de defesa, a CUT apresenta uma maior oposi¢édo, no contetdo das crengas, quando
comparada as outras Centrais Sindicais. A CTB, nesse cenario, € a Central Sindical com as
crengas mais proximas a CUT®. Do outro polo, a FS, UGT, CSB e NCST apresentam uma
proximidade em relacdo a suas crencas. Destaca-se que apesar da proximidade entre as crencas,
ndo é um indicativo rigido de que aquelas Centrais Sindicais atuem seguindo 0s mesmos
principios sindicais.

Fundamentalmente, a legitimacéao da reforma trabalhista na esfera legislativa foi um
produto de crencas radicalmente divergentes das encontradas na coalizdo de defesa das centrais
sindicais. Enquanto a cité civica foi o0 modelo de justica principal resgatado pela coalizdo de
defesa analisada, onde os valores de solidariedade, vontade geral e democracia demonstravam-
se como imperativos no discurso, a forma na qual o processo da reforma trabalhista na esfera
legislativa tramitou revela que a transmutacao das crencas em leis, objetivo e produto do embate
entre diferentes coalizbes de defesa, privilegiou unilateralmente a coalizdo de defesa do setor
patronal — interessada na reducdo dos custos de trabalho — relegando a participacdo e 0s
interesses da coalizdo de defesa das centrais sindicais, representantes da classe trabalhadora

brasileira, a invisibilidade de suas demandas.

Palavras-chaves: Teoria das justificagdes. Teoria das coalizdes de defesa. Reforma trabalhista.
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ANEXOS

Quadro 1 — Operacionalizacdo do conceito de coalizdo de defesa

CONCEITO DIMENSAO COMPONENTES DESCRITORES
Coalizéo de Crencas Crencas profundas Relacédo Estado-
defesa Mercado

Posicdo esquerda-
direita
Progressista-
Conservador
Participacdo social

Justica distributiva

Estado
Crencas da area da Trabalho
politica publica Trabalhador

Legislacéo trabalhista
Politicas de emprego
Sindicatos trabalhistas

Justica do trabalho
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Crencas instrumentais Principios de

negociacao

Organizacao sindical

Condicoes de trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Sabatier (1988) e Zafonte e Sabatier (2004).

Quadro 2 - Operacionalizacdo do conceito de cité

Conceito

Componentes

Descritores

Cite

Principio superior

comum

Principios que julgam acdes, coisas e pessoas

Estado de grandeza

Seres grandes que funcionam como referéncia

para coordenagéo

Estado de pequenez e
declinio da cité

Identificacdo dos pequenos no argumento da

justificacdo

Dignidade humana

Capacidade “natural” para funcionar a servigo

do bem comum

Repertdrio de sujeitos

Sujeitos relevantes a justificacdo

Repertorio de objetos e

dispositivos

Obijetos relevantes a justificagdo

Formula de

investimento

Sacrificios para ascender a grandeza

Relacéo de grandeza

Relagéo entre grandes e pequenos

Relagdes naturais entre

0S seres

Verbos que designam relacGes entre seres

Relacéo de ordem entre os seres
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Figuras harmoniosas da | Figuras representativas das relagdes entre os

ordem natural seres
Testes modelo Situacg0es de interagdo que desafiam a grandeza
dos seres

Modo de expressdo de | Forma na qual se manifesta o principio superior

julgamento comum

Forma de evidéncia Forma na qual a evidéncia € apresentada por

meio do discurso

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Boltanski e Thévenot (2006) e Boltanski e Chiappelo (2009).
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MAPEAMENTO DE PATENTES: UMA ANALISE DO POTENCIAL PRESENTE
NAS UNIVERSIDADES DA ALIANCA PARA INOVACAO

Bibiana Lenzi Nodari*

Bruno Fu Petry®

Resumo

Este artigo busca identificar e qualificar as capacidades tecnoldgicas das trés maiores
instituicOes de ensino superior da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), UFRGS,
PUCRS e UNISINOS, que representam uma agenda de desenvolvimento regional caracterizada
como “Alianca para Inovacao”. O método utilizado consistiu na coleta de patentes, feita através
da base de dados Orbit, da Questel, e reuniu as patentes registradas por estas trés universidades
entre 0s anos de 2008-2018. Foi efetuada uma mineracdo de informacGes e analise dos dados
qualitativos e quantitativos na perspectiva patentométrica, com o objetivo de criar um modelo

empirico para identificacdo das interacdes deste ecossistema a partir das patentes.

Palavras-chave: Inovacédo. Patentes. Redes. Informagdes tecnoldgicas.

1 INTRODUCAO

O atual cenario mundial, de crescente interrelacdes entre diversos atores globais nas
esferas econdmica, social e politica incita a necessidade de gerir a crescente produtividade e a
busca de desenvolvimento socioeconomico de forma sustentavel. A capitalizagdo do
conhecimento assinala a inovagdo como um processo fundamental para solucionar tais
problemas (CASTELLS, 2016).

Ainovacao designa os processos que envolvem o uso, a aplicacéo e a transformacao
dos conhecimentos técnico e cientifico em recursos relacionados a producdo e a
comercializacdo. Este processo pode ser de base econdmica, no ambito industrial ou de
servicos, com objetivo de gerar riqueza econémica; e social, visando a melhoria da qualidade
de vida (CASTILHOS, 2006; GAGLIO, 2011). Assim, a inovagdo se constitui como uma

categoria na qual diversos fenbmenos sdo inseridos, nomeadamente a adaptacdo de novas

14 bibiana.lenzi.nodari@gmail.com
15 brunofu@ufrgs.br
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solucBes tecnoldgicas, novos processos de trabalho, novos produtos, competicdo em novos
mercados, novos acordos com clientes e fornecedores, novas matérias-primas, entre outros
(CUNHA et al., 2003, apud PITEIRA, 2014: 47; OLIVEIRA, 2008).

No Brasil, a inovacdo ganha mais espaco na pauta governamental no inicio do
século XXI, através de criacdo de leis e politicas para seu fomento. Porém, esses esforgos ainda
se mostram insuficientes (ARBIX, 2007). Os Parques Cientificos e Tecnoldgicos (PCTs) sdo
uma materializacdo de trés esferas institucionais (Universidade, Empresa e Governo), que,
engendradas, podem construir um ecossistema que possibilite a interacdo entre agentes e
instituicdes e o subsequente desenvolvimento de inovacgdes. De carater complexo e incerto, o
processo de inovacdo demanda uma ampliacdo de modelos quantitativos e qualitativos para
uma melhor compreensdo de sua natureza e, consequentemente, instruir as esferas
estrategicamente (ETZKOWITZ, 2013).

Assim, destaca-se como objeto de estudo as trés maiores universidades de Porto
Alegre e seus parques: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul e Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UFRGS, PUCRS e
UNISINOS, respectivamente). Uma articulacdo realizada entre o trio e denominada “Alianca
para Inovagao” visa estimular um ecossistema de inova¢do e empreendedorismo, por meio da
convergéncia de potencialidades complementares e aditivas de suas partes e do incentivo de
parcerias com a sociedade e os governos (UFRGS, 2018).

Para a avaliacdo dos papéis institucionais na geracdo de inovacGes € necessaria a
mensuracdo dos esforcos inovativos, o que é possivel de diferentes formas: através dos
dispéndios em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), surveys, inovagoes
significativas, langamentos de novos produtos, julgamentos de especialistas, composicao de
quadros técnicos e 0s registros de patentes, por exemplo. Esta ultima, de acordo com Tidd
(2001), proporciona uma informacdo mais detalhada e de longo termo do que as anteriores,
englobando maiores possibilidades de comparagdes com dados de paises, da inddstria, do
campo tecnoldgico e de firmas, porém nao deve ser a Unica: utilizar as patentes como referencial
de invencdes se torna uma forma limitada de instrumento comparativo voltado & inovagéo.

Desta forma, a exploracdo dos dados sobre patentes pode ser o primeiro passo para
delinear as redes de inovacao construidas entre diferentes ecossistemas. Através desta logica, 0
registro de patentes ndo é somente um dado quantitativo; através da mineracdo das suas
informacdes é possivel analisar as préaticas setoriais dos ambientes de inovagao universitarios e

a pesquisa basica e aplicada desenvolvida. Além disso, identificar as interacBes entre
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instituicbes com as citagdes de anterioridade-posterioridade e titularidade auxiliaria a
compreensdo das praticas em rede da inovacao.

Sendo assim, através do mapeamento das patentes registradas em cada uma das trés
universidades, UFRGS, PUCRS e UNISINOS, busca-se identificar padrbes organizacionais em
redes sociotécnicas de inovacdo nos ambientes universitarios, apropriando-se dos fundamentos
da Teoria Ator-Rede (AKRICH; CALLON; LATOUR, 1988:2006). Ao trazer a ideia de que
o lugar de producéo da inovacao € uma rede, este estudo considera as instituicGes presentes
como nos de rede, tendo seus interesses representados através dos seus porte paroles (porta-
vozes), responsaveis pela traducdo dos elementos de sua instituicdo para as outras presentes
(OLIVEIRA, 2008). Para a pesquisa sdo utilizadas as patentes indexadas na base de dados Orbit,

da empresa Questel.

2 METODOLOGIA

O mapeamento exploratorio deste artigo se aproxima dos fundamentos tedricos e
empiricos da cienciometria e bibliometria em uma abordagem patentométrica (SCARTASSINI;
MOURA, 2017). Para isso, utilizamos a plataforma Questel - Orbit para a coleta das patentes
registradas nas Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul e Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. A cobertura de publicacfes da
Questel — Orbit é composta por 87 escritdrios nacionais e 6 escritdrios regionais (EPO, WIPO,
OAPI, ARIPO, EAPO e CGC).

Na busca foram definidas as seguintes palavras-chave na categoria “depositantes”:
para Universidade do Vale do Rio dos Sinos, o termo “UNISINOS”; para a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, o termo “UFRGS”; e para Pontificia Universidade Cat6lica do
Rio Grande do Sul, o termo “PUCRS”. Outras buscas foram feitas com termos presentes nos
nomes das instituicbes de ensino superior para verificar possiveis variacbes e perdas —
resultando nos termos citados anteriormente.

As buscas foram executadas no més de agosto de 2018 e geraram trés arquivos
compreendendo as institui¢cdes. O termo “UNISINOS” resultou em 22 patentes registradas; a
palavra “UFRGS” possibilitou a coleta de 465 patentes; e para “PUCRS” resultaram 132

patentes registradas. Um destaque para a busca “PUCRS”, que estava vinculado pela institui¢do

6 AKRICH, M.; CALLON, M.; LATOUR, B.. Sociologie de la Traduction. Disponivel em:
<https://books.openedition.org/pressesmines/1181>. Acesso em: 08 jul. 2018.
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mantenedora da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul —a Uni&o Brasileira de
Educacdo e Assisténcia Mantenedora da PUCRS.

A mineracdo das informacdes tecnoldgicas seguiram os seguintes filtros: periodo
de depdsito total e entre os anos de 2008 ate 2018; citacOes feitas no texto da patente de outras
patentes (interno); citacdes externas da patente das trés universidades; primeira e Gltima
movimentacdo de registros; outros titulares que compartilham com as instituicOes
(desconsiderando Pessoa Fisica) e as respectivas quantidades de depdsitos com ano; e

concentracdo geral de inventores.

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados apresentados compdem uma abordagem de analise centralizadas nas
patentes buscando desvelar informacg6es qualitativas, tais como: titularidades, concentracédo de
inventores e relagfes com grupos de pesquisa; e quantitativas (ver Apéndice A). A partir dos
dados preliminares, é possivel perceber que UNISINOS tem o primeiro registro de patente em
1979, com um total de 22 patentes, seguida pela UFRGS em 1990, com atualmente 465
patentes. A PUCRS possui seu primeiro registro em 2000, porém em uma analise de impacto
sob a perspectiva de reconhecimento entre pares, a universidade apresenta entre 2008 até 2018
citacOes externas de 20%. As citacOes externas representam que as informacoes presentes nas
patentes da PUCRS sao utilizadas no desenvolvimento de outras patentes — ou por pesquisa de
anterioridade, apresentando diferenciacdes para a nova patente, ou como parte da combinacéo
de conhecimentos a partir dela.

A UFRGS dentre todas as instituicdes apresenta um numero maior de registros
depositados — 21 vezes maior que a UNISINOS e quase 4 vezes maior que PUCRS. Porém, s6
resultados nos indicadores de citagdes representam apenas 5% para externas e 9% para internas.
Esta caracteristica da UFRGS mostra um certo isolamento, podendo representar duas
possibilidades. A primeira, que as patentes registradas sdo resultados de pesquisa basica e
aplicada. A segunda, que os registros de patentes ndo geram impactos ou relevancia.

Enquanto a PUCRS apresenta um maior aproveitamento em relacdo total de
patentes e citagcdes, o compartilhamento de titularidade com outras instituicbes € baixo. A
universidade apresenta 12 instituicdes com co-titularidade, em sua maioria no Estado do Rio
Grande do Sul. Esta caracteristica local de interacdo relacionado com os setores das outras
instituicdes — de Energia Elétrica — mostram que as parcerias de desenvolvimento de pesquisas,

desenvolvimento e inovacdo (PD&I) seguem os dispositivos do Marco Regulatorio da Agéncia
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Nacional de Energia Elétrica e a contrapartida de investimento pela concessdo publica
(BARROS et al., 2009).

Por conseguinte, as co-titularidades das patentes da UFRGS representam uma
variedade nacional e internacional de institui¢ces. Por suas caracteristicas institucionais, uma
universidade publica que desenvolve pesquisas béasica e aplicada e com uma producao
académica de impacto nacional e internacional, a UFRGS tem uma rede maior de institui¢coes
parceiras que resultam no registro de patentes.

Em relacdo a concentracdo de inventores por patentes, podemos concluir que as trés
universidades apresentam resultados concentrados em registros com trés ou mais inventores.
Esse indicador representa o que na revisao da literatura sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CT&lI) destaca em relacdo a cooperacdo. Na economia globalizada, os trabalhos coletivos e
compartilhados possibilitam o desenvolvimento de novos conhecimentos que geram um

impacto em inovacao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou explorar as possibilidades presentes nas informagdes
tecnoldgicas presente nas plataformas de registro de patentes. Como indicador mais popular, 0s
registros de patentes sdo constantemente analisados através de perspectivas quantitativas —
como presente no Manual de Frascati. Porém, o mapeamento destas informacdes através de
uma abordagem em rede possibilita uma analise para além de dispéndio em PD&I e registro de
patentes.

Encontram-se diferentes nuances institucionais de cada uma das trés universidades
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), componentes da “Alianga para Inovagao”.
A Universidade do Rio Grande do Sul — UFRGS possui uma maior agéo de co-titularidade com
todo o Brasil, enquanto a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul — PUCRS
apresenta uma aproximacéo entre Universidade-Empresa. Concomitantemente, a Universidade
do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS apresenta um baixo impacto em relacdo as outras

universidades.
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VAMPIRISMO DO CAPITAL E ENDIVIDAMENTO - DELINEAMENTOS PARA
UMA CONCEPCAO DE EXPLORACAO DO TRABALHO SOB HEGEMONIA DO
CAPITAL FINANCEIRO

Emerson Pirolal’

A relacdo entre capital e trabalho pode ser caracterizada como uma relacdo de
“vampirismo”. Como Marx colocava, “O capital ¢ trabalho morto, que, como um vampiro, vive
apenas da suc¢do de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga” (2015, p.
307). Esse processo de succdo do trabalho vivo fica ainda mais claro em um contexto de
exploracdo do trabalho difuso contemporaneo, que pode ser caracterizado pelas teses do
“trabalho imaterial” ou do “biocapitalismo”, que conceituam o nome genérico de “pos-
fordismo”, no qual a sociedade em geral ¢ explorada. Nesse contexto o colocar do meio de
trabalho pela parte do capital, como a concentracdo dos meios de producdo em uma fébrica,
tradicionais do periodo fordista, ja ndo sdo mais o nucleo do processo de producdo — aqui, 0
capital se distancia da producdo e, cada vez mais, aparece como vampiro ou parasita. A
exploracdo ja ndo é a mesma que se apresentava no periodo da subsuncdo formal, do trabalho
industrial, assalariado e formal. Ali a exploracdo do trabalho passava pela medida do valor
através da separacdo entre tempo de trabalho necessario e mais-valor, definidos pelo tempo de
trabalho formal. Essa medida entra em crise quando passa-se a chamada subsuncao real — o que
os autores de vertente (p0Os-)operaista chamam de crise da lei do valor. Como coloca o
economista Carlo Vercellone, “esta crise se apresenta sobretudo como uma crise da unidade de
medida da métrica vigente que desestabiliza o proprio significado das categorias fundamentais
da economia politica: o trabalho, o capital, e, naturalmente, o valor” (2011, p. 115). Se antes o
valor era extraido na exploracdo da forga de trabalho em regime formal, localizivel e medida,
quando a producéo se torna biopolitica o valor capitalista sera retirado dessa producao difusa.
A matematica Tatiana Roque chama a primeira forma, do trabalho fordista, de medida
“extensiva”, na qual o valor ¢ medido pelo tempo de trabalho da jornada de trabalho; e chama
de “medida intensiva” essa valorizagdo do trabalho difuso, sem jornada definida. Entretanto, a
medida intensiva coloca o problema da medida: “Como medir o trabalho intensivo[?]. A isso

chamamos aqui ‘crise da medida’” (2017, p. 187).
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Mas afinal, como o capital expropria o valor produzido no e em comum? A
financeirizagao ¢ seu principal mecanismo. Como coloca Vercellone, “tudo se passa como se
ao movimento de autonomizacao da cooperacdo do trabalho correspondesse um movimento
paralelo de autonomizag¢ao do capital” (2011, p. 134). Esse processo de autonomizagao encontra
na financa um terreno ideal, visto que esta ¢ “um instrumento capitalista adequado para
expropriar a riqueza comum produzida, instrumento externo a ela e abstrato em relagdo ao
processo de produgao” (HARDT & NEGRI, 2016, p. 182). Vercellone dedica seu texto a
mostrar como as financas se tornam a forma principal de exploracdo e de acumulagéo capitalista
apos a crise da lei do valor: visto que a medida do valor na jornada de trabalho era o critério da
exploracdo na forma do lucro, com sua crise o capital precisa encontrar outras formas de
expropriacdo. Dai o titulo do trabalho de Vercellone: A Crise da Lei do Valor e o Tornar-se
Rentista do Lucro (2011). A renda, ou o rentismo, sdo a forma hegemdnica da acumulacédo

capitalista diante da producdo autdbnoma difundida pelo corpo social:

a rente [renda] se apresenta como um titulo de crédito ou um direito de propriedade
sobre recursos materiais e imateriais que da direito de propriedade sobre recursos
materiais e imateriais que da direito a um imposto sobre o valor a partir de uma
posicao de exterioridade em relacéo a producdo (VERCELLONE, 2011, p. 121).

Enqguanto o lucro é extraido da exploracédo do trabalho formal e da extracdo de mais-
valor, a renda se da de maneira capilar e através de circuitos diferentes, ndo ligados diretamente
ao trabalho formal, através das valorizacdes da bolsa e da difusdo das relacdes de débito e, por
conseguinte, de juros. Andrea Fumagalli esclarece que, diante da necessidade constante de
aumento da riqueza mundial direcionada para os mercados financeiros, o capital age de dois
modos: um aumento exponencial do numero de endividados e de relagdes de crédito e débito
(condi¢do extensiva); e uma “constru¢do de novos instrumentos financeiros que se alimentem
das trocas financeiras ja existentes” (condi¢ao intensiva) (2011, p. 329).

Essa expanséo do mercado financeiro, entretanto, ndo é casual: é antes a forma que
0 capital teve de procurar para manter, ainda que transformado, seu processo de acumulagéo,
visto que a lei da medida do valor, diante da produc&o biopolitica e da subsuncéo real, se tornou
ineficaz. Nao é a toa termos visto, nas ultimas décadas, um aumento exponencial da
financeirizacdo e das relac6es de deébito e crédito. Segundo Vercellone, a explosao de crédito,
acelerada a partir de 2002 nos EUA, por exemplo, tem uma funcéo tripla: remediar com crédito
a estagnagdo do consumo; “fornecer ao capital, por meio da acumulacdo de juros a cargo das

familias, uma nova fonte indireta de captura da mais-valor”; ¢ criar, através do endividamento
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generalizado, uma subjetividade dependente e conformada ao dominio capitalista (2011, p.
133). Nesse sentido, afirmando uma inextricabilidade entre comando e exploracdo, a difuséo
da exploracdo atraves do endividamento ndo é apenas uma forma indireta de exploracdo do
trabalho, mas uma forma de comando e de poder sobre as subjetividades produtivas, sobre o0s
trabalhadores. Para Maurizio Lazzarato (2017), esse sistema constitui uma maquina de
“governo do homem endividado”, que articula a sujei¢do (assujeitamento), mobilizando os
individuos enquanto seres responsaveis tanto por seu sucesso quanto por seu fracasso, com a
servidao, que articula os corpos trabalhadores em redes de producdo dominadas pelo sistema
estado-capitalista.

Resta aprofundar, entretanto, os mecanismos que levam os trabalhadores ao
endividamento. Como visto, a subsuncéo real acaba colocando toda a vida no jugo do capital,
e toda a producdo de vida Ihe gera mais-valor, ndo mais centralmente através do lucro extraido
pela relacdo salarial (formal), mas por uma série de mecanismos rentistas difusos e indiretos. A
passagem para a subsuncao real se reflete, também, em uma diminuicédo tendencial do trabalho
formal de tipo classico: o pleno emprego fordista e keynesiano, onde por vezes mantém-se o
mesmo emprego e/ou profissdo até a aposentadoria (realidade que nunca foi a norma no sul
global), perde espago para uma logica de terciarizacdo, terceirizacéo e de contratos de servico
tipicas do neoliberalismo - “‘uma das caracteristicas do pos-fordismo é a de difundir socialmente
o trabalho ao mesmo tempo em que o emprego formal diminui” (COCCO, 2000, p. 36). Outro
ponto importante: a logica do trabalho, mesmo o formal, é cada vez mais a da prestacdo de
servicos com tempo determinado — nesse sentido, o trabalho em geral se terciariza (COCCO,
2014). O trabalho bioprodutivo — imaterial, afetivo, intelectual, reprodutivo —, por outro lado,
na medida em que ndo distingue tempo de vida e tempo de trabalho, & explorado
constantemente. Por exemplo, quando estudamos, utilizamos uma rede social (postamos uma
foto com os amigos, compartilhamos uma musica, produzimos um texto, compartilhamos um
meme) ou quando nos engajamos, conscientemente ou ndo, nos circuitos produtivos
relacionados as diferentes formas de vida — através do vestuario, do consumo, da frequentacao
de determinados espacos etc. Todos esses elementos, porém, passando tanto pelo trabalho
formal quando pelo informal, do trabalho “propriamente dito” e do trabalho que se confunde
com a vida, exigem, para se tornarem possiveis e para se aperfeicoarem, do acesso a diferentes
recursos. Esses recursos, que fazem parte do que chamamos de “comum”,, entretanto, ndo sao
de acesso livre, visto que o capital, em seu processo de apropriacdo, bloqueia, na medida em
que lhe é viavel, o acesso livre. Para acessar iniUmeros contetdos virtuais temos de pagar,

contratar servicos etc.; além disso, precisamos pagar por um ponto de acesso a internet, por um



297

smartphone, um computador, por cursos de especializagéo, formacao continuada etc. Podemos
chamar, seguindo Cocco (2014, p. 90-91), essa situagdo de paradigma da “empregabilidade”.
Tal paradigma consiste em manter-se sempre empregavel, sempre atualizado, estudando,
profissionalizando, acompanhando as modas, investindo em nossas relagdes sociais, afetivas
etc. Todos esses elementos constituem o que podemos chamar, com Cocco (2014) e Negri &
Hardt (2017), de “capital fixo” da era do trabalho imaterial, ou seja, os elementos necessarios
para a producdo, elementos que as singularidades produtivas precisam ter acesso para poder
produzir. Como 0 acesso a esses elementos €, em larga medida, bloqueado pelo comando do
dinheiro e pela acumulagdo capitalista, privada e/ou publica, coloca-se no horizonte a
necessidade do endividamento. Segundo Cocco, “a relagdo de débito e crédito substituiu a
relacdo salarial na mobilizacdo de um trabalho difuso que acontece diretamente na circulacdo
das redes metropolitanas (de servigos e terceirizacao) e que coincide com a propria vida” (2014,
p. 11). O endividamento tende a ser a situacdo normal ao se tornar a principal maneira de
conseguir o capital fixo para conseguir trabalhar (vide, por exemplo, as enormes dividas de
crédito estudantil, seja por programas publicos ou privados); entretanto, como nos lembra
Cocco, o emprego formal diminui na era da empregabilidade: endivida-se para ser empregavel,
mas nunca se é empregado (a0 menos ndo da forma que se era no fordismo). A empregabilidade
é o paradigma que coloca a necessidade de se manter empregavel, constantemente, mas se
manter empregavel ndo é mesmo que ser empregado (2014, p. 90-91).

O tornar-se renda do lucro, a renda como principal meio de acumulacao capitalista,
que coloca o capital financeiro como hegemonico, tende a ser a principal forma de comando e
exploracdo do trabalho contemporaneo. A expansdo do crédito e a consequente expansdo da
divida, em um nivel privado e individual, coloca os endividados a mercé do poder, 0 que 0s
coloca a trabalhar mais — “Hoje, a exploragao se baseia principalmente nio na troca (igual ou
desigual), mas na divida, ou seja, no fato de que 99 por cento da populagéo esta sujeita — deve
trabalho, deve dinheiro, deve obediéncia — ao 1 por cento restante” (HARDT & NEGRI, 2014,
p. 25). Dessa forma, a divida ndo é meramente mecanismo de explora¢do, mas uma das
principais formas de limitacdo da poténcia e de controle das subjetividades: “A divida exerce
um poder moral cujas armas principais séo a responsabilidade e a culpa, que podem rapidamente
se transformar em objeto de obsessdo [...] O endividado é uma consciéncia desventurada, que
transforma a culpa numa forma de vida” (HARDT & NEGRI, 2014, p. 22-23). E preciso
endividar-se para poder trabalhar; é preciso trabalhar para poder pagar as dividas. O ciclo se
acumula.

Palavras chave: Exploracdo. Capital financeiro. Endividamento.
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DE VOLTA AO LOCAL: AGENTES E INSTITUICOES ECONOMICAS NA
AGENDA TECNOPOLE EM PORTO ALEGRE

Rodrigo Campos Dilelio*®

O presente trabalho tem como escopo apresentar o nucleo tedrico e problematizacdo
do projeto de tese referente ao estudo das instituicdes econdmicas porto alegrenses no ambito
da execucdo do projeto Porto Alegre Tecnopole.

O projeto tem como tema a institucionalidade econémica desenvolvida no &mbito
local, para executar o, incialmente “projeto” e “posteriormente” o programa Porto Alegre
Tecndpole, Apresenta-se como objeto de interesse socioldgico a acdo socialmente produzida
pelos agentes e instituicdes porto alegrenses para fins de desenvolvimento econémico na cidade
de Porto Alegre. O projeto Tecndpole foi concebido a partir do ano de 1993 e tornou-se
operacional desde 1996 (MOREIRA, 1999).

O periodo é marcado por forte crise do estado e das chamadas politicas heterodoxas,
com implica¢cBes importantes na forma da governabilidade e na pactuacdo entre as distintas
organizac@es politicas que emergiram na esteira da redemocratizacdo. A consequente limitagédo
para planejar o desenvolvimento econdmico e social no nivel nacional decorrente, abre espago
as estratégias de superagdo da crise dos anos 1980 com base em acordos construidos entre
segmentos importantes do empresariado nacional interessados na modernizacdo da economia
brasileira.

O projeto Porto Alegre Tecnépole comegou como projeto (1994), e, com seus
desdobramentos, continuou como forma “programa” constante na agenda de governo na
Prefeitura de Porto Alegre ao menos até o ano de 2004. Entretanto, ha evidéncias de que o
Tecnopole segue inspirando o poder publico municipal e instituicbes académicas em 2018.

Esta atualidade do Projeto TecnOpole na agenda atual da cidade tem como
contrapartida factual a realizagdo da Alianca para Inovacgédo (2018), iniciativa que retne as trés
principais instituicoes de ensino superior no Rio Grande do Sul (UFRGS, PUC e UNISINOS)
além da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. A esse respeito, a entrevista concedida pelo
professor Jorge Audy, representante da PUCRS na “Aliancga pela Inovagao”, apresenta algumas

caracteristicas “fundantes” da iniciativa, grande parte delas relacionadas aos conceitos e
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ambicdes constantes como “metas” do entdo Projeto Porto Alegre Tecnopole. Afirma o

3

professor Audy sobre o projeto: “une em torno de agdes articuladas, empresas, entidades
empresariais e outras instituicbes de educacdo tendo a inovagédo e 0 empreendedorismo como
molas mestras(...); (visa) desenvolver um pacto que articule os principais agentes do
desenvolvimento da cidade, da sociedade civil, das instituicbes de ensino, das empresas, do
governo municipal em prol da agilizacdo, da constituicdo de um ecossistema de inovagéo que
atraia novos investimentos, que permita o surgimento, o florescimento de empresas locais, de
startups, de novas empresas que tenham a tecnologia e a criatividade como 0s seus principais
fundamentos”. (Zero Hora, 08/04/2018).

Em verdade, a cidade j& dispunha de uma variedade de universidades, centros de
pesquisa, laboratorios, um segmento empresarial diversificado e um governo municipal
interessado em estimular o desenvolvimento econdmico desde os anos 1980. Assim, 0 projeto
fora pensado como forma de intensificar a interagdo entre estes agentes, especialmente a partir
da implementacdo da Incubadora Tecnoldgica de Porto Alegre (IETEC), do Trade Point, da
Rede Metroldgica e da incubadora do Centro de Biotecnologia da UFRGS.

Para um (possivel ou necessario?) esforco classificatorio por meio de uma
abordagem socioldgica interessada na perspectiva dos agentes e das estruturas, o projeto Porto
Alegre Tecnopole possui algumas caracteristicas fundamentais. Primeiro, trata-se de um
esforco multi institucional, com o objetivo de aprimorar as condigdes locais de insergédo
competitiva no ambito da producdo de bens de servicos. Segundo, admite-se como projeto de
desenvolvimento em rede, pois fora viabilizado a partir de parcerias que visaram a
sustentabilidade regional do projeto com base no estabelecimento de Regides de Potencial
Tecnologico (REPOTYS), instituidas para fins de aprimoramento da infraestrutura de ambientes
urbanos capazes de sediar novos empreendimentos de base tecnoldgica (MOREIRA, 1999, p.
53). Exemplos diversos desta estratégia em rede, e portanto, descentralizada, sdo os parques
tecnoldgicos da Regido Metropolitana, no campus da Fundagdo de Ciéncia e Tecnologia, 0
“Cidade Saude” (Polo Saude), o Quarto Distrito (como polo de eletronica e informatica), o
Triangulo (UFRGS, PUC, Restinga), o Polo de Informética de Sdo Leopoldo, todos previstos
no entdo projeto. Tomado em seu conjunto, o projeto criaria uma Tecndpole-poli-nucleada.

Para identificar semelhancas inquestionaveis entre o Projeto Tecnopole e a Alianga
para Inovacdo, basta recuperar alguns dos objetivos originais do primeiro e coteja-los com as
informagdes preliminares reunidas na pesquisa exploratoria. Primeiro, o carater multifuncional
do Projeto Tecndpole, que visava evitar a transferéncia de empresas e indUstrias para outras

cidades, contrariando a tendéncia de fechamento de postos de trabalho, desvaloriza¢do do
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mobiliario urbano, aumento da violéncia e criminalidade, migracdes forcadas e ndo forcadas
por motivagdo econdmica (exemplificadas pela “fuga de cérebros” ou as migragdes em busca

de trabalho), dentre outras manifestacGes caracteristicas dos periodos de crise econémica.

Problematizacéo e hipotese de pesquisa

Num primeiro nivel, a problematizacao projeta-se com interesse por saber quais
mudancas e permanéncias seriam verificadas na execucdo desse programa e quais
consequéncias poderiam ser admitidas do ponto de vista socioecondmico. Quais seriam 0s
meios e os efeitos na acdo no campo do desenvolvimento, com implicagdo no crescimento,
descontadas as influéncias do quadro geral, que se nomina como seria a influéncia nacional ou
internacional no ambiente econémico da cidade entre 1989 e 2016.

E importante considerar que aqui, o uso dos termos “desenvolvimento” e
“crescimento” econdmico nao Se ampara em raz0es conceituais. Eles estdo posicionados no
anteprojeto como sinénimos, pois em parte da literatura (NORTH, 2007) a ideia-forca do
argumento € justamente a interdependéncia entre os fenémenos do desenvolvimento e do
crescimento econdmico. Outra parte da literatura (PECQUEUR, 2012), por exemplo, admite o
desenvolvimento econdmico para alcangar o crescimento econdmico, 0 que remete a uma
atencdo a dimensdo processual que se expressa de modo diferenciado, dependendo a teoria
mobilizada.

Quanto a ideia “descontadas as influéncias do quadro nacional e internacional”,
admite-se que o ambiente econdmico em nivel nacional, nos anos 1990 por exemplo, pode ter
restringido a capacidade de crescimento e desenvolvimento econémico da economia Porto
Alegrense. O estado permanente de crise nos anos 1990 ou baixo crescimento foi bastante
presente. Por seu turno, o periodo entre 2005 - 2012, a influéncia nacional e mesmo
internacional podera ter sido positiva.

Assim, a problematizacdo passa a ser centralmente referenciada no interesse em
explicar o porqué e por quais meios o programa Tecndpole mantém-se na agenda econdmica
da cidade. Para além disso, quais mudangas ocorreram no periodo? Houve mudancas
significativas nas propostas, nos agentes e nas institui¢cbes da cidade? O que garante, afinal, a
sua longevidade? Quais raz0es para sua permanéncia e quais seus efeitos concretos?

Considera-se como pressuposto, que a caracteristica predominante da acdo
econbmica é processual, difusa e voltada sobretudo as atividades intensivas em conhecimentos,

com possivel incremento no nivel de emprego e diversificacdo de atividades no setor outrora
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conhecido como terciario. E fato que disso dependeria a manutencéo da posicio competitiva da
cidade perante outras municipalidades que também executam projetos ou ‘“agendas” de
desenvolvimento relacionadas a articulacdo entre agentes e instituicbes para fins de

desenvolvimento econdémico.
Hipdtese

A hipotese que orienta a pesquisa € que a manuten¢do de uma agenda Tecnopole na
cidade tem origem na agdo habilidosa de agentes que atuam nas universidades, que além dos
atributos pessoais, carregam consigo beneficios intrinsecos relacionados ao prestigio e
perenidade das instituicdes aos quais estdo vinculados. Nesse sentido, 0 que varia em termos de
difusdo de acdes econémicas € tipo de engajamento e habilidades dispostas pelo Poder Publico,
em especial os agentes que atuam em nome do poder executivo municipal ou vinculados aos
conselhos municipais relacionados a tematica.

Os meios da acdo econdmica estdo relacionados ao engajamento do poder publico,
bem como a mobilizacdo de investimentos nas em infraestrutura, influindo ainda em politicas
de beneficiamento fiscal (por exemplo, via tributos e recuperacao de areas degradadas) para a

difusdo e/ou atracdo de empreendimentos econdmicos.
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