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RESUMO

O presente trabalho de concluséo do curso de @€&aiciais e Juridicas consiste em analisar
o pedido da Ordem dos Advogados do Brasil, por mdei@juizamento de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, de retirada do ordenamatialico nacional comando legal que inclui

o voto de qualidadem deliberacfes das turmas existentes no CondelAoministracdo dos
Recursos Fiscais-CARF, estrutura existente dentrdvichistério da Economia, composto
paritariamente entre representantes da Fazendarddei Auditores-Fiscais da Receita Federal
de larga e comprovada experiéncia — e represeastastelhidos por associa¢gdes nacionais que
representam os contribuintes.

Por meio do estudo da viabilidade e pertinéncigpldito do Conselho Federal da OAB,
trespassa-se 0 processo administrativo fiscal lbmnasi comparando-o com legislacbes de
outros paises no tocante ao exame de assuntasitidisufora do ambito jurisdicional.

Com a intuito de esmiucar o problema instaurada p&travagancia de existir um comité
administrativo paritario, em que o presidente de tmnma participa do sufragio ndo apenas
em situacOes de empate, mas em votacOes ordinéoeasdas, detalha-se a historia da criacao
e do funcionamento ao longo da histéria no CARRegsas aplicaveis atualmente e como a
jurisprudéncia esta se posicionando neste confiisEmo que seja em decisdes concernentes a
outros tribunais administrativos existentes, com@ADE, por exemplo.

Além disso, a fim de responder se € lidima a prigaogia OAB, estudam-se o0s principios que
norteiam a atividade tributaria no pais, sob aqmgisla Constituicdo Federal de 1988. Para isso,
contextualiza-se, também, um a um, os argumentosdos pela entidade autarquica especial,
realcando a adequacdo dos mesmos e sua aplicatia @m harmonia e coeréncia com o
sistema juridico positivado brasileiro.

Palavras-chave:Voto de qualidade. CARF. Limites da decisdo adrraliva. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade. Principios limitadores dadiip tributario



ABSTRACT

The current Course Conclusion Paper in Social aaghlLSciences consists in analyzing the
OAB (Bar Association) request, through the fillinf"Acéo Direta de Inconstitucionalidade”
(Direct Action of Unconstitutionality) lawsuits, dof removal of legal framework that includes
the casting votean deliberations of the existing panels within th@ministrative Tax Appeals
Council (hereby also mentioned as CARF), a strecthat exists in the Ministry of Finance,
composed at equal levels by representatives dbdpartment of Treasury — Tax Auditors of
broad and comproved experience - and represergagdlected by national associations that
represent the taxpayers.

By studying the viability and pertinence of the OaB-ederal Council plea, the Brazilian
Administrative Tax Process is shown, by compartrtg iother countries legislation regarding
the examination of tax matters out of the juriddical field.

In the hopes of breaking down the problem thatbeen created by the extravagance of the
existence of an equal levels administrative conaajttvhere the president of one panel takes
part in the suffrage not only in tied situationsit in ordinary votings, the history of the
establishment and functioning throughout CARF'$anysis detailed, as well as the rules that
currently apply and how the jurisprudence is positig itself in this conflict, even in situations
that concern other existing administrative coustsg;h as CADE (Administrative Council of
Economical Defense) for instance.

Also, to come to an answer as to if OAB's propoaiis authentic, the principles that guide de
taxing activity in the country are studied, undes terms of the Federal Constitution of 1988.
In order to achieve that, the arguments broughtth®y special autarkic entity are also
contextualized, one by one, highlighting their aeacy and their practical use in harmony and
consistency with the Brazilian positive laws system

Keywords: Casting vote, CARF, Administrative Decision LigjiDirect Uhconsitutiondity
Action, Tax Law Limiting Principles.
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1. INTRODUCAO

Em outubro de 2017, o Conselho Federal da Ordem Atb®gados do Brasil
(doravante, OAB) ajuizou Acdo Direta de Inconsitnalidade com pedido de medida
cautelar, fulcrada nos arts. 102, inciso |, alffzgae 103, inciso VIl da Constituicdo Federal e
no art. 2, inciso VIl da Lei n. 9.868/99, em fame Congresso Nacional da Republica
Federativa do Brasil, responsavel pela confeccabeidan® 11.941/09, precipuamente pela
inclus&o do paragrafo nono do artigo 25 no Deantp0.235/72, modificando a legislacéo

tributaria até entdo vigente, atinente ao procadsanistrativo fiscal brasileiro.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, ipveanente, a guarda da
Constituicéo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

(...) @) a acéo direta de inconstitucionalidadelaleou ato normativo federal ou
estadual e a agao declaratdria de constituciordide lei ou ato normativo federal;
2- CF/88 — art. 103, VII

Art. 103. Podem propor a acéo direta de inconstinadidade e a agdo declaratéria
de constitucionalidade:

(..)

VII- Conselho Federal da Ordem dos Advogados daiBra

Consoante a impetrante, a nova redacao conferilia so@racitado diploma legal,
especificamente em relacdo a expressd@e,’em casos de empate, terdo o voto de qualidade”
confrontaria diferentes principios constitucionaiemo o da isonomia, da razoabilidade e da
proporcionalidade’; assim como estaria francamente dissonante amadksno artigo 112 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

A queixa, agora enviada a controle abstrato paexigunacdo de uma pretensa
inconstitucionalidade, é explicita: o acoimado dssfivo legal faz com que o julgador — no
caso, o presidente das turmas existentes no Con&dininistrativo de Recursos Ficais, que
regimentalmente sempre sera um representante dad@az seja na Camara Superior de
Recursos Fiscais, seja em turmas ordinarias e iagpee opine e participe votando
ordinariamente em qualquer julgamento e essa so@ade (0 voto) prevalecerd, caso a

deliberacdo da turma resulte empatada ao final.

1 §9° do Artigo 25 — Decreto n°® 70.235/72(...) tasmespeciais serdo ocupados por conselheiros eafantes
da Fazenda Nacional, que, em caso de emigaé® 0 voto de qualidadee os cargos de Vice-Presidente, por
representantes dos contribuintes”.
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O tema é de extrema relevancia e deve ser enfreptld Supremo Tribunal Federal,
nao somente por serguardido da Constituicdomas essencialmente pelas consequéncias

econdmicas que o deslinde da acéo acarretara.

Apesar de os efeitos econdmicos —maxime se aeothiése da OAB — serem
sobejo importantes, cujos reflexos poderiam prepardd orgamento brasileiro, em curto prazo,
e, até, a médio e longo prazo, exigir resposta atstpa do Congresso Nacional para mudar
o procedimento administrativo fiscal, seja na cosig@n dos 6rgdos ou até em sua extingao,
haja vista o impacto nas contas publicas, o prtpdsisse trabalho ndo tangenciara em nenhum

momento este aspecto.

A andlise da conjecturada inconstitucionalidadeedase-4 unicamente nas questdes
juridicas que envolvem a matéria. Malgrado o eradwiagora exposto, é cedico que se
proliferam decisdes judiciais fundamentadas, motejero ‘perigo de grave dano a ordem e
a economia publica’ como pode ser observada recentemente na Medidtel@apara
Suspensdo da Seguranca n° 5.282/pflatada pelo Ministro do Pretério Excelso LEi,
em 25 de marco de 2019. Especifico referendo deyaa consideracdes ao longo das paginas

do trabalho.

Do mesmo modo, embora sejam aduzidos em certmtesia nimeros dos julgamentos
nesta instancia administrativa que favorecem dasmsées dos contribuintes, cotejando-os com
0s que ratificam o posicionamento da Fazenda, mermédio da manutengdo dos autos de
infracéo lavrados pelos Auditores-Fiscais, ndo lpeguncdo e a ambicdo de aferir pontos
subjetivos que ultrapassam a valéncia juridicadat Assim, nao se discorrera sobre questdes
animicas e psicoldgicas que permeariam os votosatselheiros membros do CARF, o que
seria, no fim, mera bazdéfia, uma vez que estudadémicos que versam a respeito dessas

vertentes ndo foram pesquisados.

Além da referida ADIN, tantas outras acfes acumidammos tribunais patrios
questionando a preponderancia da orientacdo deomselheiro, necessariamente Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, isto €, mendboquadros da Fazenda Publica, sobre os

demais votos, em um colegiado paritario.

2 Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar pasp&uwsao da Seguranga n° 5.282/DF. min. Luiz Fux,
25/03/2019.
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Enaltece-se que se reforgcou a magnitude do assanta deliberagao proferida pelo
Juizo da 52 Vara Federal da Sec&o Judiciaria doitDifederal nos autos do Mandado de
Seguranca n° 1005439-62.2018.4.01.3400, impetramtoWhirspool S/A. contra ato do
presidente de turma do CARF que, com seu voto @didgqule, manteve lancamento com

consequente cobranca de crédito tributario contraresa.

Salientou-se, na deciséo, que o artigo 54 do Reguito Interno do CARF (RICARF)
exorbitaria o poder regulamentar, pois o voto deliqade no contencioso administrativo
supostamente violaria vetores constitucionais, comprincipios do devido processo legal, da

igualdade, da razoabilidade e o democratico.

A decisédo do juizo ulteriormente foi sustada moaticamente por Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, mas relgegela Corte regional em sede de agravo
interno, o que obrigou o Supremo Tribunal Federaeaposicionar liminarmente apds a

interposicdo de medida cautelar pela Procuradogi@i@a Fazenda Naciofal

Percebe-se, portanto, neste prolegdbmeno, que ntaspor si s6 polémico e com alto
teor de importancia para conflagrar pesadas mudargaterpretacéo da legislacéo tributaria
hodierna, possui argumentos solidos de ambos os éaque a ndo preponderancia nas decisdes
nas instancias inferiores faz com que a definicéeraxarada pelo STF — se o paragrafo nono
do artigo 25 da Lei n® 11.949/09 é inconstitucianahdo — seja tomada o0 mais breve possivel.

A celeuma afeta a tranquilidade dos julgados adimativos, sempre contestados
quando decididos pelo voto de minerva de um coaseltoriundo da Receita Federal.
Outrossim, a irresignacao dos contribuintes trarEbos cartorios das varas federais da justica,
diminuindo a celeridade nos julgamentos dos médesiversas outras acdes tributérias, tdo

imperiosas quanto.

O trabalho desenvolver-se-a em trés frentes. Imeiate, retrataremos, sem avancar no
mérito, quais os argumentos que a OAB, em umadigéia de inconstitucionalidade, utilizou
para requerer a retirada do ordenamento juridicmnal do instituto do voto de qualidade e,
como corolario dessa asserc¢éao, a aplicacdo doibengé duvida em favor dos contribuintes,

conforme gizado no artigo 112 do Cadigo Tribut&taxional. Dai, recordar-se-a a historia do

3 Mandado de Segurang21005439-62.2018.4.01.3408* Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Distrito
Federal, Juiza Substituta de Direito: Diana Waege20/06/2018

4 Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar pasp&uséo da Seguranga n°5.282/DF, Min. Luiz Fux,
25/03/2019
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Conselho dos Contribuintes e a inclusdo do votguadidade no corpo normativo patrio, assim
como, resumidamente, mostrar-se-4& como funcionacegdimento administrativo fiscal em

outros paises.

Tracar-se-a, a seguir, em capitulo proprio, um @Eana de como esta estruturado
hodiernamente o CARF, em analise ndo mais que mdiia de suas atribuicdes e
competéncias, a sua composi¢ao, a forma de estelbaus componentes — os conselheiros —
e as vicissitudes do procedimento de julgamentsteN#iapasado, concentra-se grande destaque
na natureza do voto de qualidade e o que ele sigm@fcomo se alinha ao direito constitucional

administrativo.

Em um terceiro momento, por meio de uma abordageymética, instrumental, partir-
se-a para o0 cotejo entre alguns dos vetores aaristiis que a OAB indica terem sido
violados, como os principios da legalidade, isomonaio devido processo legal e seus
desdobramentos (imparcialidade, colegialidade eldomentacdo da deciséo), e o esquema
proposto pela legislacao tributéria para resolugpates na votagdo em turmas administrativas

— pelo denominado voto de qualidade.

Da mesma forma, avaliar-se-4 se: (a) ha embasamemtdundamentacdo de
inconstitucionalidade formal na insercdo da ex@®@sgue, em casos de empate, terdo o voto
de qualidade’ mediante lei ordinaria, (b) se caberia o empamesposado no artigo 112 em
casos de igualdade na sessao deliberativa, conmuana autarquia especial, (c) a maneira
como o Poder Judiciario lida com o tema até adgdjaha realmente prejuizo ao contribuinte
no desempate pelo voto de qualidade, e, por filnhdgeria outras alternativas ao voto de

qualidade?

Encerra-se a pesquisa concluindo se o0 voto dedguigiseria mesmo inconstitucional
e se existiriam propostas que preenchessem de foaisaobusta os principios constitucionais
da isonomia, da legalidade e do devido processal,lespb os auspicios de um Estado

Democrético de Direito.
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2. DA ADIN n° 5.137/DF

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Bajasdou em outubro de 2017
Acdao Direta de Inconstitucionalidade contra a esgiie tjue, em caso de empate, terdo o voto
de qualidade’ contida no paragrafo 9° do Artigo 25 do Decrét@®.235/72, com redacdo
conferida pela Lei n°® 11.949/09.

A regra entabulada no corpo do retromencionadmutigl normativo estabelece que,
caso haja empate em julgamentos realizados no @ndbitConselho Administrativo de
Recursos Fiscais - seja has Turmas Ordinariasnagzmara Superior de Recursos Fiscais —
CSRF, o voto do Presidente da turma — que votaandimente em qualquer julgamento —

prevalece, o que se denomirao de qualidade

A sequir, o excerto que pontifica a mudanca no &ear® 70.235/72 conhecido como

0 Decreto do PAF — procedimento administrativodigederal:

LEI N° 11.941, DE 27 DE MAIO DE 2009.

Altera a legislacéo tributaria federal relativa garcelamento ordinario de débitos
tributarios; concede remisséo nos casos em queispeinstitui regime tributario
de transicéo, alterando o Decreto no 70.235, derfatco de 1972, as Leis nos 8.212,
de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho @4.18.218, de 29 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 2ézmrbro de 1996, 9.469, de 10
de julho de 1997, 9.532, de 10 de dezembro de 199426, de 24 de abril de 2002,
10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 the jdé 2002, 10.887, de 18 de junho
de 2004, e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, cefdecei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, e as Leis nos 8.981, de 20 d&qate 1995, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 10.637, de 30 de dezembro de 200833, de 29 de dezembro de
2003, 11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, ade30nho de 2008, 10.260, de 12
de julho de 2001, 9.873, de 23 de novembro de 19B9,/1, de 2 de setembro de
2005, 11.345, de 14 de setembro de 2006; prorreigéacia da Lei no 8.989, de 24
de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das hei&s8.383, de 30 de dezembro de
1991, e 8.620, de 5 de janeiro de 1993, do Detreitao 73, de 21 de novembro de
1966, das Leis nos 10.190, de 14 de fevereiro 68,0718, de 27 de novembro de
1998, e 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.964) de abril de 2000,

e, a partir da instalacédo do Conselho Administeadi® Recursos Fiscais, os Decretos
nos 83.304, de 28 de marco de 1979, e 89.892déqgho de 1984, e 0 art. 112 da
Leino 11.196, de 21 de novembro de 2005; e dasutrovidéncias.

(..)

Art. 25. O Decreto no 70.235, de 6 de marco de ;87&sa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(...)

8§ 90 Os cargos de Presidente das Turmas da Campeai® de Recursos Fiscais,
das camaras, das suas turmas e das turmas espedd@i®cupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que,caso de empate, terdo o voto de
gualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por represestdogcontribuintes.

5 DECRETO N° 70.235/72, § 9° ART. 25, com redacatagela Lei n® 11.941/09.
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(...)” (grifos da transcri¢éo)

De acordo com a entidade, “(...) o texto confrgriacipios constitucionais, como o
da isonomia, da razoabilidade e da proporcionadidadm como esta em franca contrariedade

ao artigo 112 do Cédigo Tributario Nacional — CPN

Alega, no mérito, que ha rutila violagéo aos ppias da isonomia e do devido processo
legal, em afronta a razoabilidade e proporciondikd@m sentido estrito, pois, por ser
responsavel pela fase recursal do contencioso &trativo, o CARF tem como misséo

institucional assegurar a sociedade imparcialigacieridade na solucéo de litigios tributarios.

Por ser configurado de maneira paritaria, com ndanmeguivalente (quatro) de
componentes provenientes da escolha de corporagépsesentantes dos contribuintes e de
(quatro) funcionarios do Ministério da Economia, c&so, Auditores-Fiscais da Receita
Federal, a OAB entende estar eivado o fim propug@@dCARF ao conferir ao Presidente da
Turma o poder de desempatar — ja tendo dado s&igmasnento — votacdes igualadas (4 a 4
ou 3 a 3, caso a turma nédo esteja completa, rawoese de que é imperiosa a participacédo de
mais da metade dos membros na sessao deliberativa).

A autarquia menciona que o dispositivo impugnadtcede ao Presidente de Turma,
por forca do ja citado artigo, a prerrogativa defgnir, aléem do voto ordinario, o voto de
qualidade, o que, segundo ela, “reverte o resultmgulgamento com novo voth Faz
inferéncia que este “novo voto” quase sempre éesfador dos contribuintes.

Nas palavras da querelante, o voto de qualidadie gertinente apenas nas situacdes
em que, ndo tendo votado o Presidente do org@&suttado da votacao esteja empatado: “Nao
sendo assim, os Presidentes das Turmas terdo uen ipoeévido, o que afronta o principio

constitucional da isonomia entre os conselhefrdste em seu arrazoado.

Funciona, também, ao arrepio do principio da prdpoalidade, no dizer da OAB,

ilustrando seu pensamento com o que preceitua otempefessor Juarez Freitas, "o principio

6 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°5.137/DF.
7 Ibidem.

8 Ibidem.
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da proporcionalidade quer significar que o Estaélo deve agir com demasia, tampouco de

modo insuficiente na consecuc&o dos seus objefivos”

Alude a reportagem publicada no jornal Valor Ecormtyma edi¢do do dia 15 de julho
de 2016, intitulada “Justica cancela julgamentaos goto de qualidade”, em que se assevera
gue dos processos julgados entre janeiro e maigeta@no, “95% dos casos submetidos ao
voto de qualidade foram decididos de modo desfaebrd@os contribuintes, isto é, dos 110
acordaos publicados, apenas seis foram desempal@émsna contraria aos interesses do fisco

nacional’,

O levantamento foi efetuado, segundo a matériaaljmtica, pelo escritério de
advocacia Lunardelli. Assinala, ainda, em uma dasas decisdes a que se refere ao longo do
texto, da 13?2 Vara Civel de Sec&o Judiciaria dériiscederal’, que a magistrada mandara
voltar o julgamento na seara administrativa sem lgquesesse a possibilidade de desempate

pelo voto de qualidade.

No entanto, convém assinalar que o Regimento latdon CARF, que, a época da
propositura da ADIN n° 5.137/DF, era regulamenfaela Portaria MF n° 329, de 04 de junho
de 2017, ndo designava outra forma de determifiaabda contenda para um dos lados sem
gue seja pelo voto de qualidade. Nem este regimeatma complementar em decorréncia do
gue pontifica o inciso | do artigo 100 do Cédigdbtitario Nacional, nem outra regra de maior
envergadura demarcam o que fazer no caso destegtipmpate.

Imprescindivel apontar que o inciso VI do artigd?@m combinagido com o inciso | do
artigo 1113 do CTN pdem Obice a utilizagdo do instituto dajreia fiscal plasmado em dois
brocardos latinos que tratam da interpretacdo dtalitributario: o atavican dubio contra

fiscume o seu canone sucedanieajubio contra sacrificium

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(..)

9 FREITAS, JuareZA Interpretacao Sistematica do Direito Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 1997, p.168.

10 JUSTICA cancela julgamentos com voto de quaéidaainal VValor Econémico, versdo digital. 2016.
https://lwww.valor.com.br/legislacao/4635391/justt@acela-julgamentos-com-voto-de-qualidade, Acessad
19:19h do dia 20/05/2019.

11 Processo n. 1002068-27.2017.4.01.3400:. 13*Madaral da Secao Judiciaria do Distrito Fedeudtal
Edna Marcia Silva Medeiros Ramos, 06/07/2016.

12 Cadigo Tributario Nacional. LEI N5.172/66. ART,9NCISO VII
13 Cadigo Tributario Nacional. LEI N5.172/66. ARTL, INCISO |
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VI - as hipéteses de exclusdo, suspenséo e extulgawéditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades

(...)

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag#uutaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou exclusdo do crédito tributéario;

Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigaces tribaséacessorias.

A indigitada acdo aforada pela OAB clama pela istitutionalidade parcial do
comando legal, sustentando que o paradigma avep&ddei tributaria de 2009, além de ser
um oprébrio a diversos mandamentos presentes esa nosstituicdo, sejam de ordem natural,
como também positivados, seria flagrantementelil@ga contribuir aos propdsitos do Fisco:
“(...)o voto duplo do Conselheiro Presidente, repntante da Fazenda Nacional, passa a servir

aos designios de uma das partes, ou seja, o Fisco”

Sublinha-se, consoante ja exposto no capitulodaotdio, que o trabalho se esquiva de
ingressar no mérito de tal diatribe, pois a reterddsertiva € uma acusacdo a um tipo de
comportamento que ndo se escuda em quaisquer tespdo direito administrativo,
insculpidos no artigo 37 da CF/88, com a redacwmailada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998:

Art. 37. A administracéo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipibedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia e, também, ao
seguintel5:

Outrossim, ha previsao expressa no RICARF, emrsigio &1 que sentencia:

Art. 41. S8o deveres dos conselheiros, dentre syirevistos neste Regimento
Interno:

| - Exercer sua funcdo pautando-se por padrde®sético que diz respeito a
imparcialidade, integridade, moralidade e decorp com vistas a obtencédo do
respeito e da confianca da sociedédgrifou-se)

14 ADIN n° 5.137/DF
15 Constituicdo Federal/88. ART. 37
16 Regulamento Interno Do Carf. Portaria MF n® 3a97. ARTIGO 41
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No corpo da ADIN, a OAB registrou que essa linhaat@ocinio coadunava com o
proferido pelo Ministro Marco Aurélfd, quando do julgamento do Agravo de Instrumento n°
682.486/DF, ao examinar a constitucionalidade tdarll, da Lei n°® 8.884/94, que atribuia a
prerrogativa de voto duplo ao Presidente do Cons&thministrativo de Defesa Econdmica -

CADE nas deliberacdes da autarquia. O Ministropyakijocasiao, explanou:

O deslinde do importante caso submetido ao Consithoinistrativo de Defesa
Econdmica — CADE ocorreu mediante manifestacdo upgadvontade — dupla no
sentido de duplo voto — do Presidente do o6rgaofrawando-se, a meu ver,
parédmetros constitucionais, principios implicitasGarta 1988. Nao consigo, diante
das balizas da Constituicéo, dita ‘cidada’ por BsGuimaraes, concluir que alguém
possa ter o poder tdo grande de provocar um erapptsteriormente, reafirmando a
Optica anterior, dirimir esse mesmo empate

Ha a reproducado de trecho com conteddo do votoé&amdn Ministro Carlos Britto,

gue na mesma sessao questionou:

[...] um homem, um voto. [...] Quem decide é a maidds 6rgdos publicos podem
decidir ignorando o principio da majoritariedaded?pio é mais do que nudular,
medular da democracia. Pode um dirigente de unaacpua votar duas vezes? Vossa
Exceléncia lembrou: ele compds a igualdade — a@iotastava 3 a 2 para a agravante
-, entdo, ele conseguiu empatar, e ele mesmo dasaum@ republicano, é coerente
com a Constituicad?

Observa que o modelo instituido pelo Poder Judicgaria a solugdo mais adequada e
harménica com a Constituicdo Federal: somente tzaaeprerrogativa de proferir o voto de

gualidade

em hipdteses excepcionais, basicamente quando haugéncia de ministro em
virtude de impedimento/suspeicdo ou vaga/licencdicaésuperior a trinta dias,
guando seja urgente a matéria e ndo se possa @rvaginistro licenciado, como
preceitua o artigo 13, inciso X, do Regimento intedo STF.

17 Apesar dos votos dos dois ministros, o recussminou por ndo ser conhecido pela Primeira Turma d
Supremo Tribunal Federal, ante a falta de prequestiento da matéria constitucional

18 Agravo de Instrumento n°® 682.486/DF — rel. MivisRicardo Lewandowski, Julgamento: 18 de outul@o
2007, DJ-e 23/10/2007.

19 Agravo de Instrumento n°® 682.486/DF — rel. MivisRicardo Lewandowski, Julgamento: 18 de outul@o
2007, DJ-e 23/10/2007

20 ADIN n° 5.137/DF



19

Ademais, somando-se ao pleito de inconstitucioadbd por hipotética afronta a
variados principios constitucionais, a OAB insusgepor pretensa inconstitucionalidade
formal no acréscimo do 89° no artigo 25 do Decret@0.235/72 pela Lei n°® 11.941/09.
Haveria, na argumentacéo da entidade, invasaordpeaténcia outorgada a lei complementar
(artigo 146, inciso lll, alinea “b” da CF/88) pablacédo ao artigo 112 do Cdadigo Tributario
Nacional — CTN.

A aludida inconstitucionalidade formal teria com@tivo o tratamento de matéria
destinada a lei complementar por lei ordinariaaRareclamante, o ambito tematico aponta
para a lei complementar, porquanto o artigo 112CddN é vocacionado a dispor sobre
obrigacao e crédito tributario. Consigna:

Em hipétese de empate no julgamento, deve prevatepencipio doin dubio pro
contribuinte disposto no art. 112 do Cédigo TribiotédNacional — CTR?®, uma vez
que diretriz de aplicabilidade de todas as norraasisnatérias no campo do Direito
Tributaric®*

A citacdo a regra implicita da dubio pro contribuintdem como base, intensifica a
OAB, a secular sentenca empregada no Direito Pemabpaladon dubio pro reo De acordo
com a entidade autarquica, ao remeter ao artigaltbio procontribuinte aumenta eficacia
estatal??>, do pesquisador e Doutor Marcos de Aguiar Vill@a® O uso desse instituto
facilitaria o trabalho do proprio Fisco e dos ciintintes, ao incrementar beneficios como
reducao da imprevisibilidade e aumento da seguijariciica, além de aportar maior celeridade

na tramitagéo dos processos, argumenta.

21 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Lei n° 5.172/66.

Art. 112. A lei tributaria que define infrag6es, lbe comina penalidades, interpreta-se da maneira m
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - & capitulagédo legal do fato;

Il - & natureza ou as circunstancias materiaisathy bu a natureza ou extenséo dos seus efeitos;
Il - & autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a saduacao.

22 VILLAS-BOAS, Marcos de Aguiar. In dubio pro cabtiinte aumenta eficacia estatal:
http://www.conjur.com.br/2015-dez-21/villas-boasdunbio-pro-contribuinte-aumenta-eficiencia-estatal
Acessado em 20/05/2019, as 23:20h.
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Prosseguindo, é feita uma remicéo a julgamento radtrativo na esfera do Superior
Tribunal de Justica (RMS 24.559/PRRin que o Tribunal da Cidadania anula a aplicagdo d
sancdo cominatodria da Policia Civil a servidor deva voto “duplice” de componente do
colegiado, com a justificativa de que o voto deligade somente poderia ser proferido se nédo

houvesse votado anteriormente.

DIREITO ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE SANCIONATORIA OU
DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DO PROCESSO PENAL COMUM. ARTS. 615, § B664, PARAG.
UNICO DO CPP. NULIDADE DE DECISAO PUNITIVA EM RAZAME VOTO
DUPLICE DE COMPONENTE DE COLEGIADO. RECURSO PROVIDO

1. Consoante precisas ligdes de eminentes doutriesi@ processualistas modernos,
a atividade sancionatoria ou disciplinar da Adntiagio Publica se aplicam os
principios, garantias e normas que regem o Prod&msal comum, em respeito aos
valores de protecdo e defesa das liberdades indigce da dignidade da pessoa
humana, que se plasmaram no campo daquela disciplin

2. Ateor dos arts. 615, § 10. e 664, parag. UiicGPP, somente se admite o voto de
qualidade - voto de Minerva ou voto de desempates- julgamentos recursais e
mandamentais colegiados em que o Presidente do ¢fgél ndo tenha proferido
voto quantitativo; em caso contrario, na ocorrénd@ empate nos votos do
julgamento, tem-se como adotada a decisdo maisdfesicao acusado.

3. Os regimentos internos dos érgdos administraitedegiados sancionadores, qual
o Conselho da Policia Civil do Parana, devem olbethéaos postulados do Processo
Penal comum; prevalece, por ser mais benéfico daiamo, o resultado de
julgamento que, ainda que por empate, cominou-leangdo de suspensédo por 90
dias, excluindo-se o voto presidencial de desempate Ihe atribuiu a pena de
demisséao, porquanto o voto desempatador é de sesrdederado.

4- .Recurso que se da provimento, para considpliaada ao Servidor Policial Civil,
no ambito administrativo, a san¢éo suspensiva aks®) por aplicacdo analdgica dos
arts. 615, § 1o. e 664, pardg. unico do CPP, inabsb douto parecer ministerial em
sentido contrarig®

Repristina-se, agora, no fim deste capitulo, dazdoao seguinte, em que sera contada
a historia do Conselho de Administracdo de Recufssasais e de seus antecessores, trechos
com o teor do mérito do pedido de medida cautetss pedidos finais requeridos pela OAB,
pois sdo uma compilacdo de todos os argumentosdadura pecd.

Assinala que ha um excesso de judicializacdo noFCA&/ido ao voto de qualidade,
“indo de encontro ao objetivo daquele Tribunal Axiistrativo, que é resolver, de forma

imparcial, o contencioso tributati®’. Enfatiza que aquele n&o pode ser um mero chalwela

23 Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca: RMS%PR, STJ, Quinta Turma, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, 2010.

24 ADIN n° 5.137/DF
25 ADIN n° 5.137/DF
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um validador cego, de autuacdes fiscais, pois éngidio bem mais aparelhado para a analise
de peculiaridades fiscais e contabeis, a fim deggtisua missdo precipua de assegurar a

sociedade imparcialidade e celeridade na solucéditéyios tributarios.

Designa o voto de qualidade derdcedimento espuriQ”’que acaba por abarrotar o
Poder Judiciario de acdes judiciais submetida®atencioso administrativo, uma vez que esse
€ “incapaz de julgar com imparcialidade e com oNmitados, Unica e exclusivamente, para o
direito’ 26, Brada que n&o é somente o interesse arrecadaii@rio Estado deve buscar, alijando

0 interesse publico primario do alcance.

Pede, inicialmente, a concessao, por meio de aenisfocratica, de medida cautelar
gue suspenda a eficacia da norma impugnada, de quajaomo critério de desempate dos
julgamentos realizados no CARF, seja aplicada earegtabelecida no art. 112 do CTN, nos
seguintes termos: (a.1) havendo duvida acercaldgésoa ser proferida ao caso concreto, tanto
que identificada a duvida pelo empate e vedadoto de qualidade do Presidente, que
prevaleca a interpretacdo mais favoravel ao cartrié ou, caso assim nao se entenda, (a.2)
sejam afastadas as penalidades aplicaveis aoatébiitario, ou seja, a multa de oficio ou
multas regulamentares da mesma jaez, ja que n@mdsefalar, em casos tais, em puni¢cédo do

contribuinte, que é o objetivo desse tipo de multa.

Requer, ainda, que se notifiquem o Congresso Nalkc®mw Presidente da Republica
para que se manifestem, querendo, sobre o mérdgata sendo ouvida a Advocacia-Geral da
Unido e colhido o parecer lavrado pelo ProcurademraCda Republica, a fim de que, ao final,
seja considerado procedente o pedido de méritdéardedo-se inconstitucional a expressao
“que, em caso de empate, terdo o voto de qualidadatida no artigo 258 9° do Decreto n.
70.235/72, com redacao conferida pela Lei n. 112D, aplicando-se, em caso de empate, a

regra do artigo 112 do Caodigo Tributario Nacional.

Assim, deve-se conhecer a historia e o funcionasngmtorgdo administrativo que, de
acordo com as considera¢des emanadas pela OAByfiarse um modo contrario as diretrizes
juridicas estabelecidas pela Constituicdo Fedeaailbira.

Quando comecgou 0 quérum paritario? Por que o 6ogédwantém até hoje? Ja foi
diferente a votacdo no Conselho? Essas e outrgsimias procurardo ser respondidas no

préximo capitulo deste trabalho de concluséo.

26 ADIN n° 5.137/DF
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3. HISTORIA DOS ORGAOS TRIBUTARIOS-ADMINISTRATIVOS REC URSAIS
NO BRASIL

Os primeiros “0rgaos fiscais” brasileiros surgiramio com a instauracao das primeiras
capitanias hereditarias. Criou-se a figurapdavedor real, que era o responsavel ndo sé por

lancar, fiscalizar e arrecadar tributos, mas tampénjulgar os processos administrativos.

De acordo com a obra “Conselho Administrativo deuRgos Fiscais — 85 anos de
imparcialidade na solucdo de litigios fiscaiglie conta a histéria da instituicdo e de seus

antecedentes, escrita por Ana Luisa Martins,

(...)Em 1549, ao assumir o Governo-Geral na Baa)é de Souza trouxe consigo
o primeiro provedor-mor da colbnia, Antbnio CardaeoBarros. Estava lancada a
pedra fundamental da estrutura administrativa fdaea brasileira. Nomeado pelo rei
e subordinado ao governador-geral, o provedor-mgrervisionava 0s demais

provedores, acompanhava a renda de cada capitan@meava fiscais para os

negocios de aglcar, os chamados “alealdaddres”

A autora indica que, como o provedor tinha comeaoiuingao julgar os recursos contra

as decisdes dos provedores das capitanias,

contava com dois “letrados”, alcados a “juizes ®it®s da Fazenda Ré&al Caso
ndo encontrasse “letrados” — fato frequente — padeomear pessoas da sua
confianca. Desde suas origens, portanto, 0s rexulsosegunda instancia dos
processos fiscais foram, no Brasil, decididos pbunais de deliberagdo coletfa

A época, ja havia inmeros tributos a serem arcpdoparte da sociedade brasileira,
que incidiam sobre uma gama de “fatos geradoré®s 2obre a producéo, dizimo da igreja,
comércio proveniente do exterior, etc. Inclusivéeda-se renda aos cofres reais pelo trafico
de escravos e também sobre o patriménio, com a@’,sgesembolsado nas transacdes
imobiliarias.

Apés a extingdo das provedorias e, em consequé&izgrgo de provedor real, foram
engendrados o Erario Régio, 6rgdo centralizado sguecupava dos tesouros do Império

27 MARTINS, Ana LuisaConselho Administrativo de Recursos Fiscais — 85 as de imparcialidade na
solucao de litigios fiscais, histéria da instituigdie de seus antecedenteRio de Janeiro. 2010, p. 35

28 MARTINS, op. cit, p. 35.
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Portugués, e as Juntas da Real Fazenda, que passemanandar os outros 6rgaos fazendarios,

como alfandegas, casa da moeda, armazéns reaiglanas e intendéncia da mariftha

As juntas eram presididas pelo governador da dapita integradas por outros
participantes, entre eles um procurador da Fazeedh responsavel por defender os
interesses da coroa e promover a cobranca dososileumultasO julgamento de
primeira instancia sobre os processos continuou, panto, coletivo, assim como

o de segunda, a cargo da Junta do Real Erario sedia na Bahia e, mais tarde,
no Rio de Janeiro Houve também, concomitantemente as provedorigstas,
outros Orgéos responsaveis por julgamentos figspsecializados. Por exemplo, os
“juizes conservadores”, que julgavam, entre ouesuntos relativos a contratos de
sal e baleias; e as “Mesas de Inspecéo do A¢larTabaco™. (grifou-se)

Concomitantemente, na capitania de Bahia de Tosl&@aaotos, havia um Conselho da
Fazenda, presidido pelos vice-reis e integradogeieedor-mor e procurador da Fazenda Real
e por dois ou mais desembargadores. Todavia, eepewnal a apreciacao de processos fiscais
por essa estrutura que, conforme a historiadoralAfea Martins, “na maior parte do tempo,
ocupava-se de assuntos relacionados a administiidigdi@ria e a medidas de fiscalizagéo e

prevencéo de contrabandd”.

A mudanca na estrutura tributaria da colbnia sé sggnificativa mudanca com a vinda
da familia real portuguesa ao Brasil, em 1808. iEs® uma miriade de reparticbes publicas,
assim como ja existia em Portugal, com mecanisraglos de analise dos processos fiscais,
tendo um Tribunal do Conselho da Fazenda como dtgadtima instancia administrativa, ao

qual se subordinavam as Juntas da Real Fazenda.

Essa diversificacdo de “6rgdos de julgamento”, sdgua espécie tributaria, foi a
origem de uma tendéncia que se manteve até acmacReceita Federal, mais de um século
depois, na década de 1960. Entretanto, as alfasdegadesses tentaculos administrativos,

pela sua importancia — a exagcdo aduaneira chegepresentar mais de 50% da receita do

29 Sitio Institucional do Conselho AdministrativiRecursos Fiscais - ORIGENS DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS: HISTORICO DOSGNSELHOS DE CONTRIBUINTES
DO MINISTERIO DA FAZENDA , Disponivel em
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/@itasinstitucional/Historico/HistoricoPopup.jsfAcessado
em 28 de maio de 2019, as 20:06h

30 MARTINS, op. cit., p. 38.
31 MARTINS, op. cit. p. 39.
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governo real em certo lapso temporal do Impérigahharam autonomia, enfraquecendo o

vinculo com as Juntas da Real Fazenda.

De acordo com Martii§ em 1840, os Juizes Territoriais foram substisiidelos
Juizes dos Feitos da Fazenda no julgamento dosgswg fiscais. Em 1850, a fungcédo passou
para a Diretoria Geral do Contencioso, que pasgolgar os processos fiscais por intermédio
dos Chefes da Fazenda, do Tribunal do TesouroMimetro da Fazenda.

Verificava-se, portanto, uma dualidade de jurisaligée existiu até a primeira década
do século XX: as sentencas exaradas por essarddirgétdham forca equivalente as emitidas

pelos tribunais de justica, quando ficou instituadarevaléncia do poder judicial.

No entanto, convém atentar que, nem nos organograleatodos estes sistemas
recursais, nem nos regimentos dessas instituig@e$favia mencdes a distribuicdo da funcao
julgadora entre integrantes que trabalhavam paradquina estatal e representantes de

segmentos da sociedade.

3.1. A CRIACAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A ideia da criagdo de um oOrgéo recursal dar-se-aiot da década de 20 no século
passado, fundamentado em trés motivos, precipuam@nprimeiro é o surgimento de uma
série de tributos diversos desde a deflagracamuiftito com o Paraguai, com o propdsito de
obtencdo de recursos para custear a guerra, atgumglexos como os que tributavam o
patrimoénio e a renda (O imposto pessoal, regulaexdenpelo Decreto n° 4.052, de 28 de
dezembro de 1867, cobrado de cada pessoa quesma@ascasa propria ou alugada, e o
imposto sobre vencimentos, regulamentado pelo Beofe3.977, de 12 de outubro de 1867,
que previa a sujeicao de todas as pessoas quéaracencimentos dos cofres publicos gerais

ao tributo, excetuados quem recebia menos de 10000%$40 exemplos).

Outro fator determinante era o ideal liberalizagtee ocorria no governo de Artur
Bernardes. Em um ambiente liberal, era essen@abpruma tributacdo mais adequada e justa,

que servisse somente para carrear com as despesastdio da administracdo. Por isso 0

32 MARTINS, op.cit. p.44



25

recrudescimento da campanha para a reinstituic@ondenposto sobre a renda em detrimento

de tributos cedulares (proporcionats)

A tributacdo sobre a renda derivava daquele engdodrara bancar a guerra contra o
Paraguai. Aquele imposto sobre 0os vencimentos pedeassim, considerado o precursor do
imposto de renda cobrado nos moldes atuais. Apbadento, foi abolido e recriado algumas

vezes, até ser extinto, com intuito definitivo, £81.0.

Em 31 de dezembro de 1922, por meio do artigo@d seus oito incisos gizados na lei
orcamentaria do ano de 1923 (Lei n°® 4.625), fdiituislo o Imposto Geral sobre a Renda,

abaixo reproduzido:

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre ada@nue sera devido, annualmente,
por toda a pessoa physica ou juridica, residenteemiorio do paiz, e incidira, em
cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimedeagualquer origem.

As pessoas nao residentes no paiz e as sociedadesde no estrangeiro pagarao o
imposto sobre a renda liquida, que lhes for apudadéro do territério nacional.

E isenta do imposto a renda annual inferior a &08@is contos de reis), vigorando
para a que exceder dessa quantia a tarifa quarficiaimente fixada pelo Congresso
Nacional.

Sera considerado liquido, para o fim do impostogomjunto dos rendimentos
auferidos de qualquer fonte, feitas as deduccapsrges:

a. impostos e taxas;

b. juros de dividas, por que responda o contribuint

c. perdas extraordinarias, provenientes de castsitie ou forca maior, como
incéndio, tempestade, naufragio e accidentes samteth a esses, desde que taes
perdas ndo sejam compensadas por seguros ou iacEedz

d. as despezas ordinarias realizadas para consegeigurar a renda.

IV-  Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seigtos de reis) e 20:000$ (vinte
contos de reis) terdo deduccao de 2% (dous poo)csmbre o montante do imposto
devido por pessoa que tenha a seu cargo, ndo pméendder, em caso algum, essa
deduccéo a 50% (cincoenta por cento) da importarmaiaal do imposto.

V - O imposto sera arrecadado por langamento, redovide base a declaracéo do
contribuinte, revista pelo agente do fisco e cotomso para autoridade administrativa
superior ou para arbitramento. Na falta de deciaraclancamento se fara ex-officio.
A impugnacao por parte do agente do fisco ou calienepto ex-officio terédo de apoiar-
se em elementos comprobatorios do montante de redddaxa devida.

VI- A cobranga do imposto seré feita cada annoesalirase do lancamento realizado
no anno immediatamente anterior.

VII- O Poder Executivo providenciara expedindo acjsos regulamentos e
instrucgBes, e executando as medidas necessariten@mento, por forma que a
arrecadacdo do imposto se torne effectiva em 1924.

VIII- Em o regulamento que expedir o Poder Exeaufpodera impor multas até o
maximo de 5:000$ (cinco contos de r&is)

33 DA NOBREGA, Cristovéo Barcelos. Histdria sobrgnposto de renda no Brasil, Disponivel em
https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2016l0f.-Renda.pdf , Acessado em 22/05/2019, as 15:02h

34 Lei n® 4.625/23, Art. 31
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Para julgar os recursos relacionados aos litigiegurados apos impugnacdes feitas
pelos contribuintes exclusivamente sobre o ImpdstBenda, o governo instituiu, mediante o
Decreto n°® 16.580, de 04 de setembro de 1924, egidava o servico de arrecadacao do
imposto sobre a renda, os Conselhos de Contrilsuiltémposto de RendBstas instituicbes
funcionariam em cada Estado e no Distrito Federpbssuiriamcinco membros, a serem
designados entre contribuintes do comércio, in@djsprofissionais liberais e funcionarios

publicos, nomeados pelo Ministro da Fazéhda

Logo, imperioso ressaltar que, em sua origem, cAdrgecursal possuia trés

caracteristicas principais:

e Na&o era paritario
e A Unica imposicao legal para a composi¢cao do éegasser formado por cinco
membros

e Tratava unicamente de um tributo

A constituicdo definitiva do Conselho de Contrilies aconteceu um ano apés a
publicacdo do Decreto, em 14 de setembro de 192% somente no Distrito Federal. Além da

dificuldade natural de colmatar lacunas de um toilbecém-elaborado, era defeso a verificacao

35 Portal da Camara dos Deputados - Decreto n8024
(...)Dos Conselhos de Contribuintes

Art. 16. Em cada e no Districto Federal havera wngglho de Contribuintes, nomeado pelo Ministro da
Fazenda.

81°. Os membros do Conselho serdo escolhidos@nitgebuintes do commercio, industria, profissdesrhes e
funccionarios publicos, todos de reconhecida icitamue.

§2°. Os conselhos serdo constituidos por cinco masvdfunccionardo nas sédes das Delegacias elegaba
Geral, no periodo de 15 de junho a 15 de agostada anno. O 2° Delegado pdde prorrogar este pazmnais
15 dias e o ministro da Fazenda por maior tempdjante representacdo do mesmo Delegado.

§3°. Os membros do Conselho serdo nomeados paitaese um exercicio financeiro, podendo o Ministro
conserva-los nas sias func¢des por mais de umieixerc

Art. 17. O Ministro da Fazenda arbitrara as diasigmgar, por sessdo, aos membros do Conselho.

Art. 18. Durante o prazo das sessfes os Consedoidirdio sobre os recursos apresentados pelosteontes
dos actos das Delegacias sobre os langamentos.

Art. 19. As Delegacias forneceréo todos os esdlaertos e dados que possuirem, relativos unicanaerste
casos concertos, submettidos ao exame e a apredag@onselho.

Art. 20. Os contribuintes poderao ser convidadograparecer perante o Conselho, afim de prestarem os
esclarecimentos julgados necessarios.

Art. 21. As decisdes dos Conselhos serdo publicaglasnariamente, no Districto Federal, nas capitass
Estado, e tranciptas, nos districtos fiscaes, agepque interessarem aos contribuintes dos me§uasdo
nado houver jornaes nas localidades, os exacto@s & notificacfes necessarias aos interessados.
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(proibicdo estipulada pelo Cédigo Comercial de 18b@ perdurou até 1937) dos livros
contéabeis dos contribuintes. O 6bice ao acessoetat®s da escrituracdo mercantil impedia
tanto os agentes fiscais quanto os representavde®dselhos recursais de aferir as declaracbes
encaminhadas e, se fosse 0 caso, impingir sangédbase em provas que poderiam estar

destacadas na documentagao.

Mesmo assim, Martiférecorda que ja na segunda sess&o do aludido figéolatada

a primeira decisao (ainda nédo havia a denominaaé&mrdao”):

(...) dando provimento ao recurso do recorrentegldkals Linje (Brasil) Limitada
para mandar que fosse corrigido o erro do calculobeado a recorrente o imposto
devido de duzentos e trinta e dois mil réis.

Em 1927, houve a instituicdo de um outro Conseth@antribuintes, agora vinculado
aos impostos de consumo. Outrossim, a diferencdriagos envolvidos que deveriam ser
julgados e resolvidos pela corporagcao estatal mdaaerincipal novidade propiciada pelo
Decreto n® 5.157, de 12 de janeiro de 1927.

Art. 1° Fica o Governo autorizado a revér os ragelastos das reparticdes fiscaes
subordinadas ao Ministerio da Fazenda, para odpaaal e exclusivo de estabelecer
gue os recursos dos contribuintes em materia fisohtetudo no tocante aos impostos
de consumo, sejam julgados e resolvidos por umetiomsconstituido em partes
iguaes, por funccionario da administracdo publiparecontribuintes, nomeados estes
pelo Governo por proposta das principaes assocaddelasse, representativas do
commercio e da industria, o qual funccionara spiteaidencia do ministro da Fazenda
ou da autoridade fiscal por este desigdada

3.2. SURGE A COMPOSICAO PARITARIA

A representacdo paritaria € a grande modificac&mda com o Decreto n° 5.157/27.
Doze membros, sendo seis funcionarios do Tesouocoha e seis contribuintes nomeados

pelo governo, sugeridos por associacdes de clagseegresentavam setores do comeércio e da

36 MARTINS, op. cit, p.58
37 DECRETO n° 5.157/27, art. 1°
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industria, tinham competéncia sobretudo no tocams impostos de consumo. E uma

inspiracdo italiana, oriunda da representatividddssista no direito trabalhista da época.

A regulamentacao foi efetivamente realizada somgotro anos mais tarde, pelo
Decreto n° 20.350, de 31 de agosto de 1931. A pags#titucional do CARF menciona que

(...) citado ato foi regulamentado e modificadmg@écreto n° 20.350, de 31 de agosto
de 1931, que criou o Conselho de Contribuintes aygit@l, com competéncia para

julgamento de recursos anteriormente interpostddiastro da Fazenda, referentes

aos impostos sobre consumo, sobre classificacdala de mercadorias pelas

Alfandegas, multas aplicadas por infracao de leegalamentos fiscais. Escapava a
este Conselho, entretanto, as questdes refereotémposto sobre a Renda, que
continuaram regidas pela legislacéo vigente a épmcaeja, pelo ja citado Decreto

n° 16.580/22.

Ou seja, neste instante historico, funcionaram @aieselhos de Contribuintes com
organizacdo e constituicao distintas, assim corgmsedissonantes sobre suas decisdes. Os
recursos acerca da legislacdo do Imposto de Redda En¢camentos tributérios da Fazenda
eram direcionados ao Conselho de Contribuinteas Jfuestdes atreladas aos impostos sobre
consumo, além de classificacdo e valor de mercagmias alfandegas eram conduzidas ao

recente Conselho. Este foi definido, de acordo agraagina no sitio eletrénico do CARF, como

Orgao de Ultima instancia nas questdes submedidas julgamento, ressalvando a
Fazenda Publica, entretanto, o direito de interpoarso suspensivo para o Ministro
da Fazenda, nos casos em que a decisao fosse steniate contraria a lei ou a
prova constante do processo e quando a decisdmuo#esse unanimidade na votagao
do assunto referido naquela se$%3o

O direito a interposi¢cdo de recurso suspensivoema® unico beneficio concedido a
Fazenda Publica. No artigo 12 do retrocitado Deant20.350/31, havia a previsado \dmio
de qualidade proferido pelo presidente do Conselho: “Art. A2.decisdes do Conselho seréo
tomadas por maioria de votos, cabendo ao presidetdéen do votos ordinario, o de
qualidade*°.

38 Pagina Eletrdnica do Conselho AdministrativdRéeursos Fiscais — CARF , Disponivel em
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/@itasinstitucional/Historico/HistoricoPopup.jsf Assado em
28 de maio de 2019, as 20:06h.

39 Idem.
40 DECRETO n° 20.350/31, art. 12
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A extravagancia de haver Conselhos de Contribugdesnormatizacdo e composigcao
diferentes conservou-se por mais trés anos, até 2o8romulgacéo do Decreto n° 24.036, em
26 de marco de 1934, aboliu tais 6rgaos e criouseus lugares, o Primeiro, o Segundo
Conselhos de Contribuintes e o Conselho Superidradiéas, alcunhado anos mais tarde, em
1972, com a publicacdo do Decreto n® 70.235/72eg@lou o0 processo administrativo fiscal,
de Quarto Conselho de Contribuintes.

O Primeiro Conselho era encarregado dos recurdasvos a Imposto de Renda,
Imposto do Selo e Vendas Mercantis. O Segundo,sparvez, responsabilizava-se pelos
recursos sobre Imposto de Consumo, Taxa de Viagcdenwis tributos e impostos ndo
atribuidos ao Primeiro Conselho. O Conselho Supet® Tarifas apreciava e julgava as
questdes de classificacdo, valoracéo e contral@mduercadorias, assim como as decorrentes
de leis ou regulamentos aduaneiros, segundo Mé&rti®omo curiosidade, dos duzentos
primeiros recursos analisados nos Conselhos, sent&ig se referiam ao Imposto sobre a
Renda. As impugnacdes versavam, basicamente, lsoigganentos relativos aos Impostos do
Selo e 0 Sobre Vendas Mercantis, precursor do ha@i€MS, a época imposto pertencente a
oOrbita federal — a competéncia passou a ser das@stm ano depois, quando se transformou

em Imposto Sobre Vendas e Consignagodes.

Mudancas mais significativas nos Conselhos somalitaram a ocorrer nestes 0rgaos
de deliberacao coletiva na década de 50, com assgmado Primeiro e do Segundo Conselhos
em duas camaras cada e na de 60, com a inaugutagéin Terceiro Conselho, mediante o
desmembramento da 22 Cémara do 2° Conselho, eipyaewnte, com a reforma
administrativa, patrocinada pelo governo federall®®8, que subordinou, provisoriamente,
os conselhos a recém-criada Secretaria da Reczltxdt.

Na década seguinte, os conselhos mudaram-se p@s#diddrem 1972. No mesmo ano,
a instalacdo do Quarto Conselho de Contribuintfjgar do ja atavico Conselho Superior de
Tarifas, e a sua supressao, em 1977, foram oggmiacearranjos. Com este remodelamento,
a instancia administrativa organizava-se assinmsaamte sublinha o sitio eletrénico do CARF:

(...) Os trés Conselhos de Contribuintes eram dzgdos em Camaras com oito
Conselheiros e quatro Suplentes, metade Repretestala Fazenda e metade
Representantes dos Contribuintes, sendo o Prin@rtselho composto por oito

41 MARTINS, op. cit. p. 46-69.
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Cémaras, o Segundo Conselho por quatro Camarasrceifb Conselho por trés
Camara¥.

Outra significativa alteracdo na estrutura do Org@onteceu em 1979, ante a
promulgacgéo do Decreto n° 83.304: A concepcéao aaaGa Superior de Recursos Fiscais —
CSREF. Originariamente, o processo administratisoali (PAF) estabelecia a possibilidade de
recurso especial a deciséo prolatada pelos Corssééh@ontribuintes diretamente ao Ministro
da Fazenda. Com o advento do referido diploma Bgak houve a desconcentracdo dessa
atividade A composicdo era também paritaria na CSRF, sertdd@snada por presidentes e
vice-presidentes das Camaras dos Conselhos, e,0@a,épontava com quatro turmas
especializadas (atualmente, sao trés). A CSRHéanparitaria, € formada por presidentes e

vice-presidentes de Camaras do Conselho.

Essa estrutura manteve-se até a fusdo da SecoddRieceita Federal com a Secretaria
da Receita Previdenciaria, por intermédio da Leilh457/07. Com a unificacdo, que criou a
propalada “Super-Receita”, foram incorporados a peEidncia do Segundo Conselho de
Contribuintes a apreciagdo e o0 julgamento de resuratinentes as contribuicbes
previdenciarias, 0 que provocou a instalacdo de dagas camaras. Com a publicacdo da MP
n° 449/08, depois convertida na Lei n° 11.941/68bau-se com os Conselhos de Contribuinte
e 0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscaismgs a incumbéncia de ser a segunda
instancia administrativa - e mais a instancia exttimaria, com a CSRF, em alguns casos -,
para apreciar os recursos dos julgamentos que mhanti a exigéncia de tributos e

contribuicOes federais ou afastavam a cobrancangssnos pela primeira instancia.

Enfatiza-se que os dois pilares que sedimentaracoiselhos desde os primordios

sempre continuaram |4, desde 1931: a represenpagdi@ria e o voto de qualidade.

42 Péagina Eletrénica do Conselho AdministrativadRéeursos Fiscais — CARF , Disponivel em
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/@itasinstitucional/Historico/HistoricoPopup.jsf Assado em
28 de maio de 2019, as 20:06h.
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4. O CARF

Como foi observado ao final do capitulo concernankéstéria dos orgaos tributarios
de deliberacdo coletiva, a Medida Provisoria n°/2@®, convertida na Lei n® 11.941/09,
suprimiu os Conselhos de Contribuintes, transfodnaa contencioso administrativo de
segunda instancia federal dos entdo colegiadosertes no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, definitivamente implantadosjahitente mediante a confeccdo da Portaria
MF n° 41/200% e, em um instante ulterior, efetivada com a agr@walo regimento interno
pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009.

Responsavel pelo contencioso administrativo enmssganda cogni¢édo e pelo controle
de legalidade dos atos praticados pela administragdutaria desde o langamento, ou da
denegacao de algum pleito do contribuinte (comé@@ahomologacdo de uma compensacao,
por exemplo), por meio de julgamentos de recursosfitio, voluntario e especial a decisbes
da primeira instéancia, o CARF nao reforma nenssiubo ato administrativo primevo, apenas
o ratifica ou o0 anula — tendo, portanto, naturezprécesso constitutivo de anulacéo, de acordo
com Alberto Xaviet’. Enfatiza-se que todos esses recursos sio recebatos efeito

suspensivo, em obediéncia ao gizado no artigo ©32ddligo Tributario Nacional.

Ha doutrinadores, ao contrario, que creem na piddaitee dereformatio in pejugpela
instancia superior administrativa. Rocha, em “PssoeAdministrativo Fiscal — Controle

Administrativo do Lancamento Tributariepercute:

Ao que nos parece, a cogitacdo quanto a vedacefatena de decisdo de primeira
instancia em prejuizo do recorrente decorre da iders;do do processo
administrativo como instrumento para a solugéoidks) nos moldes da atividade
jurisdicional, posicionamento este repudiado nosgmée estudo. Com efeito, e
importante reiterar que o processo administragveespara a realizacéo da legalidade
administrativa. Nao se trata, portanto, de protegeinteresses dos particulares e
servidores a qualquer custo, mesmo que contra Fégem

43 PORTARIA MF n° 41, de 17 de fevereiro de 2009.

44 XAVIER, Alberta Do lancamento teoria geral do ato, do procedimento e do process$abutario : 2 ed.
Rio de Janeiro: Forense. 1998, p.312

45 ROCHA, Sérgio André&rocesso Administrativo Fiscal Controle Administrativo do Langcamento
Tributario. S&o Paulo. Ed. Albedina. 2018, p.282
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Ele sustenta que “se 0 6rgdo julgador de segurstanicia percebe que a decisao
proferida pelo agente a quo ndo se coaduna conitayaes legais, tem o mesmo nao sé o
direito, mas o dever de reformar a decisdo antefenia, uma vez que sua funcdo nao e
proteger os interesses particulares, mas sim e9fiblicos, consubstanciados na realizacao

pratica da legalidade E finaliza:

N&o se pode perder de vista que o processo adrativieté instrumento de protecéo
dos administrados contra a ilegalidade e ndo cerlrgalidade, a qual deve o mesmo
sempre se submeter, recorrendo ao Poder Judidiaso discorde da decisédo
administrativa®.

Esta posicdo é compartilhada por Jung@éirBodavia, o regramento do CARF n&o
compartilha dessa licdo. Isso porque o 6rgdo n@sypa@ompeténcia para constituicdo de

créditos tributarios, funcédo que cabe a Receit@iaédo Brasil.

Acordéo do CARF sintetiza esse pensamento:

Ao julgador, compete dizer se a responsabilidadatéiria existe em face do critério
juridico adotado pela Fiscalizacdo no lancamendio, @m razdo de outro critério
juridico. A DRJ néo é autoridade lancadora, logosaas decisées ndo podem se
constituir em reformatio in pejus. O juizo de vadobre a responsabilidade tributaria
da recorrente pelos créditos de COFINS e PIS lasadve ser feito a luz dos
fundamentos expendidos pela Fiscalizag&o nos datvsracéo e no TVF, razéo pela
qual, tratandese da mesma situacgéo fatica e do mesmo conjurtv@idmio, a decisdo
prolatada no lancamento do IRPJ é aplicavel, nsutatitandis, aos lancamentos da
Cofins e do P18,

O escopo precipuo do CARF é unificar e padroniaatot as decisdes em matéria
tributaria, quanto homogeneizar procedimentoslifacdo o direito de defesa e a ampliacéo
do devido processo legal e, consoante sua missduaional, “assegurar a sociedade
imparcialidade e celeridade na solucéo dos litigibsitarios. Mais do que um mero revisor
de julgamentos, atua como intérprete final da lag#o tributaria federal que, inclusive, pode
editar simulas que vinculam toda a administraghatéria. Em seu sitio eletrénico, o 6rgéo

refere que

46 XAVIER, Alberto, op. cit, 313
47 JUNQUEIRA apud ROCHA, SERGIO ANDRE. op. Cit2¢§2

48 CARF - Ac6rdao n° 1302-001.213. Processo n°2.082362/2006-12 Rel. Waldir Veiga Rocha. Data da
Sessdo: 26/11/2013
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Com a criagdo do novo 6rgdo as estruturas forarficadas, permitindo melhor
coordenacéo das atividades de planejamento, or¢anhegistica, gestao de pessoas,
documentagéo, tecnologia e seguranga da informeigéermitindo ainda maior
agilidade na tomada e implementagéo das decis@essfOr¢os e recursos passaram
a ser direcionados para a atividade fim de gesté#o ptocessos administrativos
fiscais, no preparo das sessdes de julgamentorafiaacdo das decisbes no
momento em que forem prolatatfas

Embora o CARF faca parte do Ministério da Economaniel Martins Carvalho, em
“O voto de qualidade do Conselho AdministrativoRiecursos Fiscais — CARF e o devido
processo legal”, cita que ndo se vislumbra subagdio hierarquica, “tendo a sua dependéncia

meramente organizacional ou burocréati®a

Mesmo assim, como alude Ramos Xavier, em “O Cantdoidicial das Decisdes
Proferidas pelo CARF favoraveis ao Contribuinte”fato deste Tribunal Administrativo
Tributario integrar a estrutura do Ministério daoRemia “(...) termina por acarretar, na
consciéncia popular, certo descrédito ao conteacambninistrativo, pois as empresas e 0S
particulares se posicionam com incredulidade dial@teexisténcia de imparcialidade no
julgamento realizado pelo proprio ente que cobtaboito™!. A assertiva que, em principio,
parece superficial, ganha projecdo quando a OAB, ema Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, emprega o raciocinio.

4.1. AESTRUTURA DO CARF

O atual regimento interno esta disciplinado pcgrimidio da Portaria MF n° 343/2015,
alterado pela ultima vez pela Portaria MF n® 15BR2&m uma inovagao, em comparacado com
0s antecessores, distribui a composi¢do, 0 modatuk;do e o funcionamento do 6rgao

julgador e os procedimentos em trés anexos, a:saber

49 Site institucional do Conselho AdministrativoRlecursos Fiscais — CARF
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/@itasinstitucional/Historico/HistoricoPopup.jsf A&sado em
28 de maio de 2019, as 20:06h.

50 CARVALHO, Daniel MartinsO voto de qualidade do Conselho Administrativo de Bcursos Fiscais —
CARF e o devido processo legaDissertacdo de Mestrado no Instituto Brasiliedes®ireito Publico — IDP.
Brasilia. 2015, p.10.

51 RAMOS, Bianca XavieiO Controle Judicial das Decis6es Proferidas pel@arf favoraveis ao
Contribuinte . Tese de Doutorado em Direito Tributario pela PERE-Sao Paulo. 2016, p.55.
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- Anexo I: Da Natureza, Finalidade e Estrutura Adsirativa do CARF;

- Anexo II: Da Competéncia, Estrutura e Funcionaimelos Colegiados do CARF; e
- Anexo lll: Da Estrutura, Finalidade e Funcionamendo Comité de
Acompanhamento, Avaliacdo e Selecdo de ConselR&iros

Em obediéncia ao Decreto n° 70.235/72 (doravam"F o0 CARF é constituido por
secoes, que sdo especializadas por matéria, edisipor camaras — que podem ser ramificadas
em turmas, e pela Camara Superior de Recursosigrisambém organizada em turmas,
constituidas pelo Presidente do Conselho Adminiigtrade Recursos Fiscais, pelo Vice-
Presidente, pelos Presidentes e pelos Vice-Présglelas camaras, respeitada sempre a
paridade entre membros fazendéarios e prepostoslidassas confederagfes de categorias

econdmicas que compdem a sujeicdo passiva na aridertaria nacional.

A presidéncia do CARF, das suas trés secOes e @lmaras sera exercida por
conselheiros representantes da Fazenda Naciomdgrew os arts. 11 e 12 do Anexo 2 do
RICARF?. Os vice-presidentes das Camaras e das SecOes deréepresentantes dos

contribuintes.

O Regimento indica, em sua sesséao lll do Anexquié, as Secdes sdo compostas, cada
uma, por quatro Camaras. Estas poderao ser digiditiaaté duas turmas de julgamento. Cada
turma de julgamento é integrada por oito consedsesendo quatro representantes da Fazenda
Nacional e quatro representantes dos Contribuiiies2017, foram criadas, no ambito das
secdes de julgamento, turmas extraordinarias, tecatemporario, integradas por quatro
conselheiros suplentes, sendo dois representaatBaz&nda Nacional e dois representantes
dos Contribuintes que trabalham causas de menor agtegado, como os de langamento de
crédito tributario inferior a sessenta salariosimas, ou de inclusdo e exclusdo do Simples

Nacional, por exemplo.

52 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343 @9 de junho de 2015
53 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/2De alteragbes.
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4.2. DA DESIGNACAO DOS CONSELHEIROS E SEUS DEVERES

A designacédo dos componentes do CARF obedeceéaiasittécnicos por ambos 0s
lado$*. Sdo admitidos somente Auditores-Fiscais com cams, no minimo, de experiéncia
no cargo, escolhidos entre lista triplice encandah@ela Receita Federal do Brasil. No caso de
representantes dos contribuintes, selecionadasopéederacdes ou centrais sindicais (somente
para tratar de contribuicdes previdenciarias) desenbrasileiros natos ou naturalizados, com
formacdao superior completa, registro no respedirgdo de classe ha, no minimo, trés anos, e
com notério conhecimento técnico, e efetivo e cawgido exercicio de atividades que
demandem conhecimento nas areas de direito tributarocesso administrativo fiscal e

tributos federais.

Isto €, ndo ha ingeréncia ou alvitre diretos doegow na escolha dos representantes, a
fim de que sejam respeitados os principios da dade e da impessoalidade. O mandato dura
dois anos, permitida reconducdes sucessivas atésauwmmpletem seis anos ou oito, em

situacOes especiais.

Carvalho, em “Seguranca Juridica no novo Carf’,ceafra suas criticas na nao-
exigéncia do titulo de bacharel em Direito par@gresentante da Fazenda que se manifesta
sobre a validade ou invalidade do ato adminisipatjwre deve ser mantido ou cancelado e na
temporariedade:

A funcédo de aplicar a lei aos casos concretoscmmiando conflitos de interesses,
seja de natureza judicial ou mesmo administragiregsupde conhecimento profundo,
néo apenas do corpo de regras que disciplinamé&imanas, fundamentalmente, dos
grandes principios de Direito Constitucional, Adistirativo, Civil, Comercial,
Tributario, sem falar, é claro, nas diretrizes georia Geral do Direito e a Filosofia
do Direito estabelecem, e que ddo cunho de cieidtfile ao método juridied

Outros dois pontos que vozes na doutrina combateter@porariedade do mandato dos

conselheiros, “por ser incompativel com a autonomiadependéncia que o 6rgao eXige

54 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/2®e alteracdes, arts. 28 e seguintes do
Anexo Il

55 CARVALHO, Paulo de Barro§eguranca juridica no novo Carf Disponivel em:;
https://lwww.ibet.com.br/ibet-antigo/download/Pauklde%20Barros%20Carvalho.pdf , Acessado em
30/05/2019, as 08:53h , p.31.
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explica Carvalhef. J4 Rocha (2007, p.313-319 apud Carneiro, p’28lvitra que deveria ser
adotada a forma de concurso publico para proveampos de conselheiro. A admoestacao é
devida, segundo o autor, pois “seria a unica fodm@&ompor o CARF de um corpo técnico

protegido de influéncias politicis

Impende ressaltar que por ndo serem jungidos p@w o concurso publico, os
conselheiros selecionados pelas associagcbes duaores ndo usufruem das prerrogativas
de estabilidade, inamovibilidade e irredutibilidadies vencimentos, proprios do cargo de
magistrado no Poder Judiciario. Os Auditores-Fgsqgae sao conselheiros do CARF possuem

somente as prerrogativas de um servidor publicBatter Executivo.

Marins coaduna com este entendimento, afirmando“gyarisdicdo administrativa
fiscal mereca a realizagdo de concurso publico pasrgo de conselheiro, pois, dessa forma,
seria garantida menor ingeréncia dos poderes fiecars, tanto em relacdo ao contribuinte
como em relagdo a Fazenda Publica, sob os comeslhebmo ocorre, por exemplo, na
Alemanha com &inanzgerichtordenung”

Sobre essa critica, apesar de o tema ndo esttandéete no alcance desse trabalho,
imiscuo-me para comentar que ha divergéncia dedgsnO CARF € um local essencialmente
ocupado de questbes técnicas, que exigem largoecioménto ndo somente tedrico, mas
também empirico anterior, sendo pertinentes ossios plasmados no RICARF. Fora isso,
h& variadas adstricbes normativas que visam a exp@r a legalidade, a moralidade, a
transparéncia e a eficiéncia nos julgamentos tariel, como, por exemplo, as regras para

nomeacao, suspeicao e impedimentos dos conselheiros

4.3. DOS DEVERES E DAS LIMITACOES DO CONSELHEIRO

Os deveres dos conselheiros sdo pautados pela$ppog administrativos que dizem
respeito a eticidade, imparcialidade, integridaxeralidade e decoro, zelando pela dignidade
da funcd®®. A observancia do devido processo legal, assedaras partes igualdade de

56 Carvalho, op. Cit., p. 32.

57 MARTINS, Daniel CarneirdD voto de qualidade do Conselho Administrativo d®ecursos Fiscais —
CARF e o devido processo legaBrasilia: IBET, 2015, p.20

58 lbidem, p. 313-319
59 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/2®e alteracdes, arts. 41 e 45, Anexo Il.
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tratamento e zelando pela répida solucdo do litigpmpleta o munus do membro do CARF.
O descumprimento desses e de outros encargostpeenesartigo 45 do Anexo Il do RICARF

pode ensejar a perda do mandato ao conselheiro.

Outras limitacbes que existem € o impedimento denselheiro atuar no julgamento
de recurso, em cujo processo tenha (a) atuado emtooidade langcadora ou praticado ato
decisério monocratico, (b) interesse econémicoioanteiro, direto ou indireto, ou (c) seja

parte, conjuge, companheiro, parente consanguinadira até o 3° grafl

Dentro de um processo, o conselheiro estara impelicatuar como relator em recurso
de oficio, voluntario ou recurso especial em quéhdeatuado, na decisdo recorrida ou no
julgamento de embargos contra ela opostos, comtorebu redator relativamente a matéria

objeto do recurso, preceitua o 8§ 3° do artigo 4Regimento Interno.

Ja o artigo 43 do RICAPRE diz que incorre em suspeicdo o conselheiro quieaten
amizade intima ou inimizade notéria com 0 sujeiéd@givo ou com pessoa interessada no
resultado do processo administrativo, ou com segpectivos cOnjuges, companheiros,

parentes consanguineos e afins até o 3° grau.

E defeso, ainda, aos membros das turmas de julgarderCARF afastar a aplicacéo
ou deixar de observar tratado, acordo internacjolealou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade, desde que (a) ndo tenha dedtarado inconstitucional por decisédo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal;,gome fundamente crédito tributario objeto
de Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Feders,tarmos do art. 103-A da Constituicdo
Federal ou de decisdo definitiva do Supremo Triblealeral ou do Superior Tribunal de
Justica, em sede de julgamento de Recursos Eximadale Especial repetitivos, na forma
disciplinada pela Administracdo Tributaria; (b) mbspensa legal por Ato Declaratorio da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, parec&tiowla da Advocacia-Geral da Urfiio

Ha outras inimeras restricbes implicitas, derivadasprincipios constitucionais. Estes
serdo conferidos em capitulo sobre o qual a pesqdisbruca-se para perscrutar
minuciosamente 0s questionamentos levantados impektriante da ADIN n° 5.137/DF. Aqui,

s6 rememoraremos que a administracao ndo tem, ceesigo direito de permanecer silente a

60 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/Be alteracbes, art. 42 e paragrafos, Anexo
Il.

61 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/ e alteracbes, art. 43, Anexo Il.
62 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/2®e alteracbes, art. 62 e incisos, Anexo Il
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reivindicagcdo, havendo o dever de se manifestaareutha resposta ao contribuinte. Esta
resposta deve guiar-se pelos mandamentos da egleredda duracéo razoavel do processo e

ter sua motivacao explicitada.

Rocha entende que

o dever da administragdo de se manifestar quarg@aestionamentos formulados
pelos administrados tem fundamento no propriotide peticdo insculpido na alinea
“a” do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo Fedk segundo o qual e assegurado
a todos “o direito de peticdo aos Poderes Pubkrooslefesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de potfer

Convém reforcar que entre as incompatibilidadespgamoveriam o impedimento ou
a suspeicao do julgador participar do julgamentoedarso no processo, elencadas nos arts. 42

e 43 do Regimento Interno, ndo se encontram ar det@do anteriormente na mesma sessao.

4.4. DO COMITE DE ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E SELECAO DE
CONSELHEIROS

O novo regimento instaurou, no bojo de seu Anelx@dmité com propaosito de definir
as premissas do processo de selecéo dos novoshemrass a fim de qualificar tecnicamente
0 6rgdo. A composicao é eleita por representartesarporacdes econdmicas, pela sociedade
civil, pela Receita Federal, pela Procuradoria-GasaFazenda Nacional, pelo presidente do

CAREF e, inclusive, pelo presidente da Ordem dosoddos do Brasil.

Para conferir maior transparéncia e lisura ao mlotento, € defeso ser selecionado
candidato que nao esteja nas listas triplices@fmesentantes dos contribuintes e da Fazenda.
Uma maior credibilidade é buscada ndo somente camakse do curriculo, sendo facultada
entrevista dos pré-selecionados para aferir osemmmientos especificos inerentes a funcao, a

aptidao do candidato e sua disponibilidade pareeccécio do mandato.

63 ROCHA, op. cit., p.282.
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4.5. DO PROCEDIMENTO E DO JULGAMENTO

Como ja anteriormente comentado, a competéncia AABRFCé recursal. Julga os
recursos de oficio — revisdo de decisOes desfamirav Fazenda Nacional pela primeira
instancia, cujos créditos tributarios superam o2 B%nilhde&*, de acordo com a Portaria MF
n°63/2017. Exoneracdo de montante inferior amstefaz com que o sujeito passivo néo tenha
de esperar mais uma instancia administrativa paratbria definitiva em sua causa.- e também
0S recursos voluntarios, quando ha resisténciaesignacdo do contribuinte em relacédo a

decisdo parcial ou totalmente contraria aos saiog!

Héa ainda, em sede recursal, o recurso especiaternass do artigo 67 e seguintes do
Anexo Il do RICARF, interposto contra decisdo qee & legislacdo tributaria interpretacao
divergente da que lhe tenha dado outra camaraatdentéamara, turma especial ou a propria
CSRF.

Reprisada a informacéo, importa assinalar comotacera tramitacao dos processos do
instante em que a impugnacao da decisdo exargolanmeira instancia chega ao CARF até o

desfecho, seja no julgamento pelas turmas do CA&&,em recurso especial a CSRF.

Transitam com prioridade o0s processos administatique: (a) contenham
circunstancias indicativas de crime, objeto deasgmtacao fiscal para fins penais, (b) tratem
de exigéncia de crédito tributario de valor igualsuperior a R$ 15 milhdes, ou (c) figurem
como parte ou interessado pessoa com idade igualperior a 60 anos, ou portadora de
deficiéncia fisica ou mental ou de moléstia gravediante requerimento do interessado e prova
da condicdo. Além desses, 0 Ministro da Fazende psgecificar outros requisitos em ato
infralegal e esta autoridade, o Procurador-Ger&ai@nda Nacional e o Presidente do CARF

podem requerer preferéncia a determinados tipgsatesso.

Assim como no Poder Judiciario, quando houver plididade de recursos com
fundamento em idéntica questédo de direito, serédddo lote de recursos repetitivos e, dentre
esses, definido como paradigma o recurso maissepigivo da controvérsia.

Ordinariamente, havera, até, doze reunides ordspor ano, sendo cada uma
composta por dez sessoes, e facultada a convodag&onido extraordinaria pelo Presidente

de Camara, pelo Presidente da Sec¢éo ou pelo Rresle CARF, pontifica o artigo 52, caput

64 PORTARIA MF N° 63, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2017, ARL®
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e seu paragrafo tinico do Anexo do RICARFESstas sessdes, com excec¢io das extraordinarias
com rito sumario, serao publicas, podendo serzaddis de forma presencial ou ndo presencial.
Mesmo essa ultima, realizada por video conferémci@cnologia similar, segue 0 mesmo rito

e asseguradas as mesmas garantias das sessOmsigigessom disponibilizacdo de salas de

recepcao e transmisséo para atuacao das partesaed@p da sessao de julgamento.

Somente podem ser julgados em sessfes ndo-pres@saiacursos em processos cujo
valor original seja inferior a um milhao de reais mdependentemente do valor, forem objeto
de sumula ou resolucdo do CARF, ou de decisfesitildis do Supremo Tribunal Federal ou
do Superior Tribunal de Justica proferidas na siateea dos recursos repetitivos dos quais
versa o Codigo de Processo Ciil

E no artigo 54 do RICARF que reside a controvérsi&iz deste trabalho, pois é o que

regulamenta o enunciado implantado no Decreto dé p&a Lei n° 11.941/09:

Art. 54. As turmas so6 deliberardo quando presemaiaria de seus membros, e suas
deliberacBes serdo tomadas por maioria simplesncabao presidente, além do voto
ordinario, o de qualidadie

Contra as decisdes proferidas pelos colegiados ARFCsao cabiveis 0s seguintes
recursos: | - Embargos de Declaracao; Il - Reckiguecial; e 11l — Agravo; sendo incabiveis

pedidos de reconsideracdo das mesmas.

E sobre o voto de qualidade que passaremos an@tapitulo subsequente.

65 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/®e alteracdes, art. 52 e seguintes, Anexo
Il.

66 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/2Be alteracdes, art. 53 e § 2°, Anexo Il.
67 REGIMENTO INTERNO DO CARF. PORTARIA MF n° 343/ e alteracbes, art. 54, Anexo Il.
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5. O VOTO DE QUALIDADE NAS DECISOES DOS COLEGIADOS DO CARF

O voto de qualidade nas decisfGes dos orgaos deed®lfo administrativos tributarios
nao nasceu junto com a instauracao do primeiro €lonsle Contribuintes, em 1924, voltado
para o julgamento de recursos relativos ao recémdeatmposto de Renda. Foi somente com a
publicagcdo do Decreto n°® 5.157, em 12 de janeird9#¥, que concebeu um Conselho de
Contribuintes vinculado aos impostos sobre o conswue se dispds pela primeira vez sobre
0 instituto.

Art. 1° Fica o Governo autorizado a revér os ragelatos das reparticdes fiscaes
subordinadas ao Ministerio da Fazenda, para odpeaal e exclusivo de estabelecer
gue os recursos dos contribuintes em materia fisshtetudo no tocante aos impostos
de consumo, sejam julgados e resolvidos por umetibmsconstituido em partes
iguaespor funccionario da administracdo publica e por cofribuintes, nomeados
estes pelo Governo por proposta das principaesiasées de classe, representativas
do commercio e da industria, o qual funccionara aqivesidencia do ministro da
Fazenda ou da autoridade fiscal por este desiffhptidamos, respeitando a
ortografia da época

Desde essa efeméride, o voto de qualidade permaneseresolucdes infralegais que
organizavam os Conselhos de Contribuintes — outegralamentados por meio de Decretos,
contemporaneamente por Portarias do Ministérioad&irda (atual Economia). A inclusdo em
ato normativo legal aconteceu somente em 2008,amteda decretacdo da Medida Provisoria
n° 449/08, que foi convertida na Lei n°® 11.941/09.

O chamado “voto de qualidade”, ou “voto duplo”,réyisto hodiernamente no § 9° do
artigo 25 do Decreto no 70.235/72 nos seguint@sagr“os cargos de Presidente das Turmas
da Céamara Superior de Recursos Fiscais, das cgrmdasasuas turmas e das turmas especiais
serdo ocupados por conselheiros representanteazdada Nacional, que, em caso de empate,
terdo o voto de qualidade e os cargos de VieBresidente, por representantes dos

contribuintes’(grifamos).

A polémica em torno de sua constitucionalidadeitaam torno de hipotético oprébrio
a principios da legalidade, da isonomia, da pre&udea inocéncia, da razoabilidade e do devido
processo legal, em suma. Hipotético, pois ndo beigio explicita na vigente Constituicao

Federal de exigéncia da existéncia de duplo graugi® deliberativo dentro da Administracdo

68 DECRETO n° 5.157/27, art. 1°.
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Publica (nem no Judiciério) para reexame integeadlecisdo/sentenca de primeiro grau, nem
gue essa revisao seja confiada a 6rgao diversauea@ gproferiu, hierarquicamente superior.
Régo Junid® aponta que unicamente a Carta Imperial de 1824agwau o duplo grau de

jurisdicdo de modo pleno e irrestrito.

De fato, a atual Constituicdo prevé diferentes g@ei jurisdicdo, o quéeper si nao
pressupde automaticamente a obrigacdo compulséiiegislacdo infraconstitucional criar o
duplo grau, tanto em nivel administrativo quanttigial. No maximo, os direitos processuais
entabulados na carta constitucional mais proxindoescsdeterminado nos incisos XXXV (“a
lei n&o excluira da apreciacdo do Poder Judiclés@o ou ameaca a diréidp LIV (“ninguém
sera privado de sua liberdade ou de seus bens seevido processo ledg, LV (“aos
litigantes, em processo judicial ou administratie@os acusados em geral sdo assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, com 0os meios esesa ele inerentesdo artigo 5° da CF/88.

A quizila ao voto de qualidade é fortalecida péégacao de que ha previsdo expressa
em Lei Complementar — que regula as limitagOes titao®nais ao poder de tributar e
estabelece normas gerais em matéria tributariacedmente sobre obrigacao e lancamento -,
a saber no artigo 112 do CTN. Os detratores do getgualidade indicam que o referido
dispositivo consagra o brocarttodubio pro reona esfera tributarian( dubio pro contribuinte

ouin dubio contra sacrificiutne ndo deveria ser negligenciado.

As diatribes se aspergiram para as questfes caanpanmtais e animicas, principalmente
depois da deflagracdo pela Policia Federal da @@erdelotes, que indicou esquema de
corrupcao envolvendo conselheiros, tanto proveesetid Fazenda quanto dos contribuintes, e
da percepcao do bonus de eficiéncia pelos AudHeis=sais da Receita Federal do Brasil, a
partir da promulgacédo da Lei n° 13.464/17. Esdands queixas, como ja explicado, ndo serao

alvo de apuracéo e analise neste trabalho.

Nos proximos capitulos, abordar-se-a os argumeatdavor e contra o voto de
gualidade, as premissas utilizadas pelo Conseltder&keda Ordem dos Advogados do Brasil,
uma a uma, e suas eventuais fragilidades, paragtfien possamos concluir se ha mérito na

propositura da Acado Direta de Inconstitucionalidade

69 REGO JUNIOR, Jo&o Batista.ddreve apontamento a respeito da (des)obrigatoriede da dupla
insténcia administrativa na jurisprudéncia do Supreano Tribunal Federal. 2014, Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/28943/breve-apontamentespeito-da-des-obrigatoriedade-da-dupla-instanci
administrativa-na-jurisprudencia-do-supremo-tridifederal. Acesso em 31/05, as 13:23h.
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Antes, iremos discutir como é o panorama do comsacadministrativo em alguns
paises, especialmente Franca, Espanha, Itdlia,akleay Portugal, Uruguai e Argentina, sem

diretamente coteja-los entre si.
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6. DIREITO COMPARADO - O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EM OUTROS
PAISES

6.1. DEFINICAO DE DIREITO COMPARADO

Concernente ao Direito Comparado, disciplina jeddie cotejo entre sistemas juridicos
em que ha a busca e constatacédo de pontos condivergentes nas legislacbes — em escala

espacial ou temporal, ou nas duas — Dantas disgesta

ndo so ele nos da visao total da realidade juridicapera o particularismo estreito
dos juristas formados no recesso de uma cultusnpmte nacional, como e fonte de
inspiracdo legislativa, e fornece critérios de esegpara o Direito nacional,
apontando onde a doutrina estrangeira pode seunaide e onde deve ser evitada,
pela igualdade ou diversidade da posicdo da noosaistemas.

Alves, em “Consideracdes sobre o contencioso adimativo e as formas de controle
jurisdicional da Administragdo Publica”, afirma qt{e.)a expresséo traduz toda espécie de
controvérsia, litigio, contenda acerca de matétiainistrativa, que diga respeito as relacdes
juridicas estabelecidas entre a Administracdo Paladios cidaddo&” Continua asseverando
que outra designacdo € uma atividade tipica ded&slastinada a julgar tais conflitos de
interesse, sendo um sindnimo de estrutura org@mesasta constitucionalmente para dirimi-

los.

Mezzomd?, reproduzindo o ensinamento de Chiovenda, defamadéonomia da fungdo
jurisdicional, j& que haveria uma incompatibilidgu#col6gica entre os oficios de legislar e o
de executar a lei. O administrador, segundo o tgunigliano, pode estar dominado pela

70 DANTAS, SantiagoO Humanismo e o direito moderno Revista Forense, Rio de Janeiro, n 116, marco,
1948, p. 27.

71 ALVES. Cléber Francisc@&onsiderac¢des sobre o contencioso administrativoas formas de controle
jurisdicional da Administracdo Puablica. Rio de Janeiro. Rev. Dir. Processual Geral, 1998.

p. 83

72 MEZZOMO, Marcelo CollombelliJurisdicdo, acéo e processo a luz da processutitia moderna.
Disponivel em https://jus.com.br/artigos/3902/jditao-acao-e-processo-a-luz-da-processualisticaamad
Acessado em 14/06/2019, as 10:05h
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consideracéo do interesse do Estado. Seria comtergenfiar a 6rgdos autbnomos a fungéo
jurisdicional, independentes, para que ndo hajanmssdo da administragéo na justica.

N&o se pode denominar de jurisdicdo administratigae existe em paises que possuem
processos administrativos sem se revestir de tleftldde, que ndo fazem coisa julgada. A
pacificacdo de litigios ndo é terminada nessesepsns instituidos internamente pela
Administracdo, que servem, mormente, como um mecanirevisional da legalidade e

proporcionalidade dos atos praticados por ela.

Mais do que uma auténtica funcdo jurisdicional ematéma de contencioso
administrativo, € imperioso ndo haver somente figantre o contetdo praticado na atividade
— solucdo de conflitos entre administracdo e adinados, mas também ser praticado um
controle interno em cada um dos poderes para gqekidam excessos e que se observem as
praticas cominadas pela lei, e um controle exteprmcipalmente do Legislativo e do
Judiciario. No Brasil, um importante remédio (ndpersas um paliativo) de impedir
extrapolacbes administrativas € o mandado de segrarigido alicercado em construcdo

doutrinaria e que protege o administrado daquelas.

Jer6nimo também o divide nas modalidadesyderocomparacéo - que seria 0 estudo
comparativo de duas ou mais ordens juridicas esimdonsideradas na sua globalidade, ou
seja, pelas suas caracteristicas fundamentaiscifpos juridicos estruturantes, fontes de
direito, organizacao judiciaria etc.), mas tamb@uepdesignar a comparacao entre familias de
Direito “(...)como a comparacdo entre 0s subsisteraano-germanico e anglo saxoénica
dentro da familia juridica ocidental ou a compavagétre esta familia e a familia juridica
islamica (...)cujo interesse pela macrocomparaga@eséncialmente académico(®.)— e a
microcomparacao que defronta as solugdes juridicas encontradasua® ou mais ordens
juridicas estaduais diferentes para um determipealdema, como, por exemplo, a dissolucao

do casamento, o combate ao trafico de drogas;&oiztc.

Nesse contexto, como predica Rocha,

aproveita ao estudo que se pretende desenvolvéa dessertacdo a analise das
disposi¢cBes constantes em outros ordenamentogpsgidcerca dos instrumentos de
controle da Administracdo Publica, a fim de demansis discrepancias existentes

3 JERONIMO, Patricia.Licdes de direito comparado Braga: ELSA UMinho, 2015, p. 12 e 13.
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entre as previsdes presentes no Direito patribieed, com o que se podem esclarecer
0s méritos e deméritos do sistema aqui addtado

Neste espectro, remonta-se ao contencioso admainistde diversos paises, iniciando
a jornada pela pétria que, pode-se dizer, deu@sstema de jurisdicdo dupla, em que o poder
do referendo administrativo em alguns casos fagacjpilgada, tanto que o sistema francés é

sinbnimo de contencioso administrativo e de sistéandualidade de jurisdicao.

6.2. FRANCA

6.2.1. O contencioso administrativo na Franca

Moreira Netd®, reproduzindo o historiador Roger Bonnard, corsigue na época da
Franca revolucionaria (final do séc. XVIII), houvena heterdclita intepretacdo da teoria
montesquiana, como resultado de uma desconfiangaredmlucionarios com relacdo aos

tribunais de justica comuns. Bonnard a chama deepméo francesa da separacéo de poderes.

Diante desse quadro de vultosa suspeicéo, retealooder Judiciario, por parte da

lideranca dos sublevadores, o controle dos atosnéstrativos.

Em escélios de grandes administrativistas, atentgige, desde entdo, existiram
inUmeros sistemas de controle dos atos da Admag#édr Publica. O primeiro foi o do
Administrador-Juiz gdministration jug® vigente apos o art. 13 da lei 16/24 agosto @917
completado pelo Decreto de 16 Fructidor ano Ilg geoibiu aos tribunais, sob as penas da lei,
0 conhecimento dos atos administrativos. “Julgadministracdo € ainda administrar” era o

lema trazido no bojo daquele diploma.

Conforme o apostolado do mestre portugués Marceketado, citado por Alves, a
vantagem principal desse sistema “(...) estava ees@ucao da questado contenciosa tomar a

forma de decreto, imediatamente obrigatorio e eXeicu para todas as autoridades e

74 ROCHA, op.cit, p. 165.

75 MOREIRA NETO, Diogo De Figueired@ontencioso administrativa Rio de Janeiro: Ed. Forense, 1977,
p. 8.
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servicod® . De outro modo, alega que o inconveniente serdemendéncia das paixdes

politicas, entregando a justica administrativa,(éima andlise, ao proprio governo.

Conta o advogado escritor do primeiro livro de Daréddministrativo no pais Caio

Tacito, em “A Reforma da Jurisdicdo AdministratheaFranca”

Criado o Conselho de Estado - que se reuniu, patepa vez, no ano VIII (25 de
dezembro de 1799) - a funcao judicante pertencrakima etapa, ao Chefe de
Estado, dado que o papel daquele 6rgédo era, eslssente,

de natureza opinativa (sistemajdstice retenuefomente com a lei de 24 de maio
de 1872 nasceu, de modo efetivo, a ativigadsdicional do Conselho de Estado que,
sobretudo a partir da decisdo do c&smlot(1889), pelo qual cessou a existéncia do
ministre jugetornou-se o juiz ddireito comum em matéria administrativa (sistema
dajustice déléguée)nvestido da qualidade de 6rgdo principal e, emteBUtasos,
exclusivo docontencioso administrativo, o Conselho de Estadsemislveu a
extraordinaria funcaoriadora do Direito Administrativo na Franca. Emsarestos,
na continuidadele sua jurisprudéncia, modelaram-se os instituasstendénciague
tendo sede no territorio francés, se universalmama pensamento juridico
contemporan€a

Em um breve introito, em 1849, foi instituido obtmal de Conflitos, o qual teria poder
para decidir acerca de conflitos de competéncige entorte administrativa e os tribunais da

justica comum.

Apdés um breve periodo em que foram suprimidas ads@es em instancias
administrativas, com a ascensdo ao trono de Napdlgarelegando a Justica Comum o
controle total dos atos administrativos, lobrigeugse a falta de especializacao e o dificultoso
dominio da pletora gama de normas, tipicas de tad@gjue acumulava inUmeras funcgdes.

Com isso, replica Rocha, o ensinamento de Odetaied

“reconheceuse ao Conselho de Estado e 6rgdos assemelhadogtéania para
decidir, com o que se formou verdadeira jurisdigi@iministrativa, quer dizer,
jurisdicao especifica para litigios em que a Adstiaicdo e parte (embora as regras
de competéncia ndo tenham essa clareza), com assigarantias de independéncia
da jurisdicdo comund®

76 ALVES, op. cit. p. 84 e 85.

7 TACITO, Caio.A Reforma da Jurisdicdo Administrativa na Franca Revista de Direito Administrativo.
Rio de Janeiro. 1953. P. 458-459.

8 ROCHA, op. cit. p. 180.
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Mais tarde, em 1953, foi criado um sistema de @ administrativos, misto, que,
reitera Alve$®, conciliava as vantagens resultantes da indepeiadéa 6rgéo julgador com a
|6gica do sistema de administracdo executoriasEstgios administrativos, entretanto, tinham
caracteristicas de um tribunal jurisdicional. Atggw as lides as quais eram submetidos, os
juizes detinham a prerrogativa da inamovibilidaaeintuito de ndo sofrerem pressao excessiva
da Administragao.

Para comparar, o Brasil adotou uma Unica vez, @@omulgacdo da primeira
constituicdo republicana, em 1891, um paradigmeodérole jurisdicional direto dos litigios

gue envolviam a Administracéo pela Justica Federal.

Té&cito diz que um grande problema encontrado nacBréoi o acumulo de questbes
submetidas aos tribunais administrativos, o qusaaiuma ‘téni de justicé A lentiddo no
desenlace jurisdicional fez com que um pouco maigjwhse 10 mil questdes contenciosas
fossem apreciadas entre 1950 e 1952 na Francan@sde 24 mil assuntos pendentes,
segundo o administrativista, trazendo um compéri€ito por René Cassin, naRévue

Internationale des Sciences Administrati?@s

Os recursos empregados para mitigar a sobrecangjaiattativa foram paulatinamente
aparecendo. Primeiro, atribuiram aos juizes judigda competéncia para o controle
jurisdicional dos servicos publicos industriais @merciais. Amplificaram a atuagédo dos
Conselhos de Prefeitura, especialmente em matéiadihs publicas.

Como as resolucdes propostas foram meramenteiyadiaem 1953 o Conselho de
Estado, apOs oitenta anos ocupando tal posicaspypas ndo ser o Unico juiz em matéria
administrativa. Nesta reforma administrativa, gerareferidos Conselhos de Prefeitura foram
albergados como novos tribunais administrativosceletralizando as decisdes jurisdicionais
em primeira instancia. O Conselho de Estado tramsfo-se em érgédo de segunda instancia,
com excecdes em que mantinha a competéncia oimifdm virtude da relevancia da matéria
ou do ambito do ato administrativo impugnaddeclara Tacitd. Isto €, em matéria recursal,
permanecia a funcdo do Conselho de Estado em mantaiformidade e o equilibrio das

decisfes, pontua.

® ALVES, op. cit. p. 84 e 85.
80 TACITO, op. cit. P. 459.
8L TACITO, op. cit. P. 459.
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Apesar de toda a tradicdo de jurisdicdo propriaerdas constituicbes francesas,
excetuando a do ano VIl e a de 1852, néo fizeefer&ncia aos Tribunais Administrativos e
ao Conselho de Estado — esse, inclusive, ainde@aomo um 6rgao consultivo de governo.
Somente a partir de 1987 € que a jurisdicdo adtratiisa passa a ter existéncia constitucional,
pela via de interpretacao feita pelo Conselho Gmwieginal do Preambulo da Constituicao de
1946, reconhecendo a constitucionalidade da exist&os Tribunais administrativos, bem
como, nomeadamente, do estatuto da independéneiaeserva do dominio de competéncia
dos Tribunais administrativos.

6.2.2. Contencioso Administrativo-Fiscal Na Franca

O contencioso administrativo tributario é dividigon duas ordens de jurisdicéo,
destacam Trot Abas e Cotteret (1997, p. 248 AputhRa2018, p. 183),

“na medida em que cabe a jurisdicdo ordinaria decmioso de imposicdo referente
a alguns tributos cuja apuracéo e recolhimentarficampletamente a cargo dos
contribuintes, como e o caso da taxa de proprieflatkaria do imposto de selo e
das contribuicGes indiretas de registfo”

O controle dos atos administrativfiscais propriamente dito € exercido apenas pelos
orgaos da jurisdicdo administrativa. Distingue-s®iwtrole entre oatos especiaisvoltados a
determinado contribuinte, cuja legalidade é vead& exclusivamente pela jurisdicdo
administrativa, e oatos gerais que podem ser aquilatados pela jurisdicdo oridirse dos

mesmos decorrerem prejuizos de ordem patrimonieggultar implicacdes de ordem penal.

Assim como o contencioso administrativo que tragaodtras matérias, a jurisdicao
administrativafiscal € desempenhada pelos Tribunais Administvatiem primeira instancia,

figurando o Conselho de Estado como corte recdesabssacao e manutencao.

82 ROCHA, op. cit. p. 183.
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6.3. ESPANHA

6.3.1. Contencioso Administrativo Na Espanha

A Espanha adotou um sistema misto de jurisdicad &8, com a dita Lei Santamaria
Paredes, entre as duas teorias até entdo existebtesorganizacao jurisdicional, a judicialista
e a administrativa, até a judicializacéo plena daniistracdo, tornada possivel a partir da
promulgacédo da Constituicdo de 1978, receitua Rsrtém ta Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa en Espand’:

Ante los problemas que aparecen entre la admicidtrgublica y los administrados,
Espafia adopta, con la conocida como Ley de SarimParedes de 1888, un sistema
mixto entre las dos teorias contrapuestas sobrerdanizacion jurisdiccional
existentes hasta el momento: la teoria judiciajidtateoria administrativista. La Ley
de Santamaria Paredes, de 1888, introduce un sisteéxto en el cual se crean unos
organos de naturaleza mixta (judiciales y admiaistos), a los que se les atribuye
competencia para resolver los conflictos contrAdaninistracion que ante ellos se
plantean y con poder de decisién propia, de formma djchos 6rganos resolvian
definitivamenté.

Em 1956, a Lei da Jurisdicdo Contenciosa-Admirtistraopta pela jurisdicdo uma.
Somente o Poder Judiciario poderia analisar osrgesude processos que tramitavam
administrativamente. No entanto, Portales criticaedodologia, embora na teoria a alteracao

fosse benéfica ao contribuinte, na pratica

(...) en la practica, la Administracion, entre etparivilegios, mantenia lo que se
conocia como la retencion de la potestad de ej@cues decir, que efectivamente,
los érganos jurisdiccionales resolvian los recucsogencioso-administrativos pero
sus sentencias solo podian hacerlas efectivagdasids de la Administracién. Nos
encontramos ante un claro ejemplo de autotutetaigj@ de la Administraciéon que
conlleva una inseguridad juridica al dejar sin ®@f@ad el contenido de las
resoluciones judiciales ante el incumplimiento ds Imismas por parte de la
Administracién®,

83 PORTALES, Leticia Fontestalda Jurisdiccion Contencioso-Administrativa en Espa@. Revista CEJ n°
34. Brasilia, 2006. p. 62-72.

84 PORTALES, op. cit, p.63.
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Portanto, como somente os 6rgados administrativdergom tornar efetivas as decisdes

judiciais, provavel inércia da mesma provocarig@usanca juridica nos administrados.

Obedecendo a ordem cronoldgica, a constituicaabspade 1978 traz a judicializacéo
plena: os 6rgaos jurisdicionais passam a detederpie julgar e executar seu julgado. O art.
106 da Constituicdo espanhola estabelece a conggeetdrs tribunais para controlar o poder
regulamentar, bem como a legalidade da atuacaaudesdades administrativas, verificando,
ainda, sua submisséo as finalidades que Ihedgastf A disposicao é repetida na Lei Organica
do Poder Judiciario, que diz que a competénciaedesta conhecer e julgar, em ultima

instancia, as questdes administrativas.

Ha, também, previsdo constitucional para a criadam Conselho de Estado. Ao

contrario do seu equivalente francés, menciona &aate seria apenas um 6rgéo consultivo.

A nova Lei da Jurisdicdo Contenciosa-AdministrattdCA), de 1998, com as
alteracdes emanadas na lei ordinaria n® 19/20@8&meu a jurisdicdo administrativa com

abordagens em trés aspectos: na jurisdicdo, congi@ procedimental.

Na questdo da jurisdicdo, modificou a forma de éago dos administrados em
processos em que as reclamacdes patrimoniais c@rdministracdo tinham cobertura de
seguros de responsabilidade civil. Buscou, tamiagmiynorar a competéncia dos julgamentos
do contencioso-administrativo para descongestianzarga do Tribunal Superior de Justica,
além de facilitar ao contribuinte reclamar, na judicial, de assuntos de pouca relevancia
econdmica. O terceiro aspecto visava a celeridadeepsual, com um procedimento mais
abreviado do rito no contencioso administrativatdes sustenta que a terminologia “recurso
contencioso-administrativo”, utilizada pela LICAaquo trata dos procedimentos é erronea,

pois essa homenclatura do comando normativo obédgHe

todos los procesos que se entablan ante los érgasmiccionales son contenciosos
y porque los érganos jurisdiccionales de este grlarsolver sobre la pretension, no
estan resolviendo un recurso, sino que estan ewhiian juicio, por lo que resultaria
mas adecuado hablar del proceso contencioso-adrativie®®.

85 ROCHA, op. cit. p. 184.
86 PORTALES, op.cit. p. 64.
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A LICA, em seu Artigo 2° informa assuntos que @ submeterdo a Jurisdicéo
ContencioseAdministrativa: temas vinculados a indole civilmanal que a lei determine outra
jurisdicéo, atos politicos e outros que afetenfesdedo territério nacional, seguranca do estado
e relacdes internacionais, mas, precipuamententtitoade atribuicbes e competéncia entre a

administracéo e as jurisdi¢cdes ordinarias.

Por sua vez, o artigo seguinte diz que se conhedasaquestdes referentes ao
cumprimento, interpretacéo, extincéo e efeitos @wdratos, qualquer que seja sua natureza
juridica, celebrados pela Administracéo Publicanglo tiverem por finalidade obras e servicos
publicos de toda espécie. As questdes que seausaitbre a responsabilidade patrimonial da
Administracdo Publica, ou, até mesmo, as questiesiga lei a atribua especialmente.

Pontua-se que o sistema espanhol estabelece wenandibicdo do existente no Brasil:
como condicao de admissibilidade da acéo, deve liis@issao prévia junto a Administracao
Publica. Enterria e Fernandez (2001, p.513 ApuchR02018, p. 185) salientam que sdo os
“(...) recursos administrativos constituem, pomanim pressuposto necessario a impugnacao
judicial e, neste sentido, tem que ser considerado® um privilégio para a Administracéo,
que imp0de aos particulares a carga de submetendiga@s ante ela propria antes de apresenta-
los ao jui2”, sendo, assim, um privilégio da Administracdo,isTdo que uma garantia dos

administrados.

6.3.2. Contencioso Administrativo-Fiscal Na Espanha

Roch&® argumenta que o controle dos atos administratieoseara fiscal trilha os
mesmos caminhos dos principios do controle dossatmsnistrativos em geral. Difere, todavia,
no procedimento aplicavel a ele, pois prevé uma favisional pela Administracdo, as
reclamaciones econémico-administrativasgqual serd sucedida uma fase judicial refer@mte
exame da legalidade da decisao exarada pelo Poldicd? Tal arguicdo desenvolve-se perante
os Tribunais Econdmico-Administrativos e é regidioDecreto Real n° 391/96. Esclarece o

autor as hipoteses de interposicao de eventudéswacoes:

De acordo com o art. 226 da Lei Geral Tributarigaetola, e possivel

87 ROCHA, op. cit. p. 185.
88 ROCHA, op. cit. p. 187.
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a reclamacéo na via econdmico administrativa dgsisies matérias: (a) a aplicagao
de tributos e a imposicdo de sanc¢des tributaralzeelas pela Administracdo Geral
do Estado e as entidades de direito publico vitadau dependentes da mesma; (b)
a aplicacdo dos tributos cedidos pelo Estado asucilddes autdnomas ou dos
encargos estabelecidos por estas sobre tribut&s@alo e a imposicdo de sancdes
gue decorram de uns ou de outros; e (¢) qualquea ouie seja determinada por
expresso preceito legal.

Lapatza (2000, p.260) resume que

(...)os atos administrativos tributarios, uma vegotada a via administrativa, sdo em
geral impugnaveis ante a jurisdicdo contenciagministrativa. O recurso
contencioseadministrativo ndo afeta, é sabido, somente os atlsinistrativos
tributarios. Afeta, pelo contrario, em geral, sahsexcecdes previstas em lei, todos
os atos da Administracéo submetidos ao Direito ahtnativo. E, portanto, no ambito
do Direito administrativo onde se deve estudar esearso, que, insistimos, ndo
oferece nenhum tipo de especialidade pelo fatou#eogato recorrido tenha sido
ditado pela Administracao financéita

Alguns dos principais preceitos insculpidos na I@&eral Tributaria espanhola
corroboram a independéncia funcional dos 6rgaos@mizo-administrativos no exercicio de
sua competéncia. Ao iniciar a discussdo nesta stigpende-se automaticamente o ato
impugnado. No avesso do que recomenda a hodiegidalgho brasileira, entretanto, essa
paralisagdo somente acontecerd se apresentada tgdgude garantia pelo interessado, como
depdsito em dinheiro, aval, fiangca ou outra cordzedgielo contribuinte, cuja solvéncia seja

reconhecida.

Maring® diz que o sistema espanhol, “a exemplo do brasjlem a vantagem de ndo
deixar duvidas sobre o carater ora administrativejurisdicional dos 6rgaos competentes para

conhecer das lides tributarias

Ha, ainda, expressa vedacaorefmrmatio in pejuso processo administrativo fiscal.

Ao encerrar a fase de inspecdao revisional, o daritrie espanhol pode acionar a via judicial.

89 LAPATZA apud ROCHA, op. cit, p. 187.
90 MARINS, op.cit.., p. 446.
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6.4. ITALIA

6.4.1. O Contencioso Administrativo Na ltalia

A evolugéo histérica do controle sobre os atos ahtnativos mostra que houve, no
principio do Reino da Italia, influéncia franceaa&poca o trono gaulés estava sob a égide de
Napoledo Ill. A unidade de jurisdicdo amparava a®itds subjetivos com relacdo a
administracdo. Essa protecdo foi confiada aos raisuordinarios, tendo sido abolido o
contencioso administrativo — lei n° 2.248, de 18&%, voga em algumas cidades italianas
anteriores a unificacdo e que também tinham comasafitnento o modelo francés de separacéo
absoluta dos poderes, implantado com a revolugiieedeve sequéncia com o desenrolar do
império napolednico (no caso, o primeiro Napoleaadparte). Napoles, por exemplo, teve o

primeiro cédigo de processo contencioso-administrata Europa, em 1817.

A extirpacado do contencioso administrativo pelani2.248/1865 iniciou no reino
italiano em 1864, com o discurso de Mancini em spi@pontou a distincdo entre interesses e

direitos dos cidadaos. Ettori reprisa excerto dacagao feita pelo deputado:

Mancini declara entdo que "o julgamento consequanima acédo fundada sobre o
direito violado deve ser confiado a uma autoridaelgtra, imparcial, desinteressada,
independente, aquela que, por sua vocacao, é gudadei, protetora, vingadora e

reparadora dos direitos. Tal autoridade nao pod@sk prépria natureza das coisas,
sendo a autoridade judiciaria - portanto, quandoase de interesses, o dominio é o
da administracdo e, quando se trata de direitesfara é a da autoridade judiciaria.
Por que o poder administrativo julga os interes§Bs@ue possui critérios proprios,

meios de investigacdo, de conhecimento, de apéTiage acdo que Ihe permitem
resolver, no quadro da lei, a conciliacdo dificlidteresse particular e do interesse
geral. Pelo contréario, ndo cabe ao juiz aprecraatunidade. O juiz possui um guia,

que € a letk.

O renascimento do Conselho de Estado deu-se em m@8% ideia de o Estado tutelar
e julgar os interesses, mas nao interferir nostdgelos cidaddos ndo sog¢obrou: O Conselho
de Estado

91 ETTORI, CharleO controle jurisdicional da administracéo na Italia. Revista de Direito Administrativo,
v.2, 1952, p.39.
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(....) recebera, em suas atribuigfes, a tutelairtesesses legitimos até entdo sem
protecdo. Sua competéncia era geral para os castisabmpeténcia, excesso de
poder e violacdo da lei". Para certas matérias eragas pela lei julgava também "di
merito" (oportunidade). A quarta seccdo aprecid@somente a legitimidade, mas
também a oportunidade. Tal inovacdo se conciliavan @ manutencdo da
competéncia judiciaria para a violacdo dos direit@sibjetivos pela
administracao(..%.

Mantinha-se a competéncia dos tribunais ordinagicento aos direitos subjetivos e
determinava a competéncia do Conselho de Estadotaj@aprotecdo dos interesses dos
administrados. Entretanto, a critica mais veemewtesistema era sobre a dificuldade de
distinguir entre o direito subjetivo e o intereksgitimo, a fim de distribuir os litigios entre a
autoridade judiciaria e a jurisdicdo administrati¢a autor italiano ilustra que a opinido
majoritaria da época apontava que a competénciaigud deveria ser priorizada quando se
tratava de atos administrativos vinculados, queadieger baixados em execugédo da lei e
segundo as modalidades que ela prevé. Tal comjeetdene ser posta de lado em se tratando

de atos discricionarié$

A lei sancionada em 1865 tinha uma regra limitadiaratuacéo jurisdicional. O artigo
2° ordenava que quando o litigio concernia a umitdique se julga lesado por um ato da
autoridade administrativa, os tribunais se limitaria conhecer dos efeitos do proprio ato nas
suas relacdes com o objeto do processo. O ato mtiraiivo ndo poderia ser revogado ou
modificado, sendo por via de um recurso as autegladministrativas competentes que se
conformariam a coisa julgada pelos tribunais coi@réacia a espécie sobre a qual tiverem se
pronunciado. Ettori sentencia que:

“(...)aregra se analisa em trés elementos. Emgird lugar, os efeitos do julgamento
se limitam as partes interessadas e ao objetotigm/iEm segundo lugar, para
assegurar a independéncia do administrativo coagaelao judiciario, o juiz se julga
capaz de proibir a anulagdo ou a modificacdo detonadministrativo. Em terceiro

lugar, a administracdo tem a obrigacdo, ndo m@@lém juridica, de agir em

conformidade com o julgamento proferido. A sangéiosiste num recurso perante o
Conselho de Estadd”

Com a promulgacédo da Constituicéo italiana em 1848ncéo jurisdicional continua a

ser exercida pelos magistrados ordinarios, indtisiie regidos segundo os principios da

92 ETTORI, op. cit, p.40
93 ETTORI, op. cit, p.44.
94 ETTORI, op. cit, p.35.
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organizacao judiciaria. As jurisdicbes especiassingerditas, como regra. A Constituicao faz
excecdo para o Conselho de Estado, o Tribunal d&€e os tribunais militares, conta Eftori

no artigo. “O controle jurisdicional da administiagna Italia”. No entanto, convém frisar que
o artigo 103 da lei maxima italiana, em relacaswass funcdes de indole jurisdicional, esta

englobado no Poder Judiciario.

Prossegue reforgcando que

(...)a Constituicdo italiana, em seu artigo 108npncia que o Conselho de Estado e
0s outros érgaos da justica administrativa exe@@misdicdo para salvaguardar, com
relacdo a administracdo publica, os interessetexs e até mesmo, em determinadas
matérias fixadas por lei, direitos subjetivos". AnGtituicdo declarou, enfim, que
contra os atos da administragao publica, a protec&dicional ndo pode ser excluida
nem limitad&®.

O artigo 113 da Constituicao reforca o principiorgdastabilidade da jurisdicdo, sendo
que a tutela jurisdicional pode ser mediante asgligiio administrativa ou pela jurisdicéo

ordinéaria.

Neste cenario, a analise e o julgamento de questientos de natureza administrativa
tornam-se competéncia do Conselho de Estado édedrs administrativos regionais, e mais
o Conselho de Justica Administrativa para a regiéitiana. O primeiro funciona como um
orgao consultivo e jurisdicional. No sitio eletr@midoUffizi Amministrativi del Consiglio de
Stato e dei TT.AA.RR mostra, no itemFunzioni dela Giusticia AmministratiV® passo-a-
passo do processo administrativo.

Inicia-se perante um dos tribunais administrativegionais. Qualquer que seja o
referendo dessa corte, ha a possibilidade, parasagpartes, de impugna-lo, recorrendo as
camaras judiciais do Conselho de Estado. Estasgagio foram muito alteradas desde a
publicacdo da Lei Geral dos Tribunais Administrasivem 1889. O precedente judicial é sobejo
relevante na discuss&o dos processos. Rbabsevera que, em algumas situagdes, é possivel

a interposicao de recurso a Corte da Cassaca@amuiséo proferida pelo Conselho de Estado.

95 ETTORI, op. cit, p.35.
96 ETTORI, op. cit, p.35.

97 Sitio eletrdnico do Conselho de Estado itali@isponivel em https://www.giustizia-amministratii/
Acessado em 04/06/2019, as 11:14h.

98 ROCHA, op. cit. p. 189.
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Sifuentes (2002, p.196 Apud Rocha, 2018, p?J&dirma que a “doutrina italiana tem
se debrucado sobre a resolucdo dos conflitos tselicdio entre as duas ordens, considerando
gue o sistema atual ndo tem conseguido resolusfatatiamente os problemas”. Assegura que
o controle da Administracdo Publica na Itdlia mmle de forma semelhante ao sistema
francés, com o exercicio de competéncia jurisdaigor 6rgado que ndo se encontra inserido

organicamente na jurisdi¢cao ordinéria.

6.4.2. Contencioso Administrativo-Fiscal Na ltalia

A jurisdicdo administrativo-fiscal na Italia tem yrocedimento dispar, em comparacao
com a delineada anteriormente para os atos adnaiisis em geral. O tramite das lides fiscais
ndo esta incluso na competéncia deciséria da jgéied ordinaria A organizacao
administrativafiscal € composta pelas Comissfes Tributarias ideei?o Grau, as Comissdes
Tributarias de Segundo Grau e pela Comissao Triau@entral Corte di Cassazionecom
sede em Roma. Como referido, tais Comissdes Triaataxercem funcgao jurisdicional, sendo

organizadas conforme os preceitos dos Decretaddéigbs n° 545 e 546, ambos de 1992.

Marinst® leciona que, assim como outros paises europeuilisaha uma tendéncia
para a jurisdicionalizacdo da solucao das lidesaiss com a “(...)paulatina substituicdo de
orgaos administrativos por orgaos propriamentecjaii . Contudo, essa transmudacdo néo
foi positiva a contento, ocasionando debates dwrias e alguns problemas praticos, como a
acumulacdo de instancias para tratar das lidestéi@s ndo tdo claros de definicdo de

competéncia.

Rocha® sintetiza as situacdes em que as decisdes do IBomgeEstado e as decisdes
da Comisséo Tributaria Central em algumas situaefissjam recurso a Corte de Cassacéao.
Tais hipbteses séo as seguintes, de acordo corssivisia: (a) motivos atinentes a jurisdi¢ao,
quando se questiona a jurisdi¢cdo do juiz tributpdma a solugdo da lide; (b) por violacédo de

norma de competéncia; (c) por violacdo ou falsécapdio do direito; (d) por nulidade da

99 ROCHA, op. cit. p. 189.
100 MARINS - op.cit. 442,
101 ROCHA, op. cit. p. 189.
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sentenca ou do procedimento; e (e) por omissdomuaciicao relacionada a motivagao quanto

a ponto decisivo da controvérsia.

6.5. ALEMANHA

6.5.1. O Contencioso Administrativo Na Alemanha

Os Tribunais Financeiros Alemaes, conhecidos ne pamo Finanzgerichté sao
previstos na atual Constituicdo Alema, de 23 deordai 1949. Mesmo com a unificagdo das
duas Alemanhas, em 1990, e as reformas decorrédesse rearranjo na estrutura politica e

administrativa, os tribunais financeiros mantiveiseustatus

Marinsdiz que a origem destes tribunais remonta a ifgdituda Ordenacao Tributéria

(Abgabenordenurjgem 1919. Sobre as fases do periodo historiecietetiza:

i) incorporacao de Comissdes, aos 6rgaos admitivetsade gestao tributaria, perante
as quais os contribuintes formulavam reclamacdes;

ii) criacdo, a partir de 1919, de tribunais findareg vinculados a administracéo,
compostos por membros de carreira e membros hoomrgue embora submetidos
unicamente a lei e gozando de independéncia, aéstiavam, enquanto funcionarios,
subordinados as determinacgdes da administragéao;

i) regulagdo no plano federal, através da Finanzgtordenung de 6 de outubro de
1945, da chamada jurisdi¢édo financeira transformavel tribunais administrativos
em auténticos orgaos jurisdicionais, com juizesadog e status de independéncia,
com exclusiva subordinacéo a lei, como é caratitmyide todos os juizes (art. 97.1
da Lei Fundamental alema); (%)

A estrutura moderna dos tribunais financeiros édamtd no artigo 95 da Constituicao
Alem& 3 que preceitua, em seu primeiro item, que o TabEederal Administrativo € um dos
tribunais superiores da federacao, assim comoobuiial Federal da Justica, o Tribunal Federal

Administrativo, o Tribunal Federal das Finan¢a3ribunal Federal do Trabalho e o Tribunal

102 MARINS, James, DIB, Natali@ireito Processual Tributario Brasileiro (Administr ativo e Judicial). 122
Edicdo. S&o Paulo. Revista dos Tribunais. 20184p.e 442.

103 Lei Fundamental da Republica Federal da Alemab®49. Disponivel em https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf Acessado emBd200.9, as 13:23h
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Federal Social. O topico subsequente refor¢ca quénistro federal competente do respectivo
setor decide sobre a nomeacado dos juizes dedsaisaig, em conjunto com uma comissao
magistral de eleicédo, constituida pelos ministstaduais das respectivas pastas e por igual
namero de membros, eleitos pelo Parlamento Fedérddunal Constitucional, as cortes

federais e as estaduais.

O artigo 19 da Lei Maior aleméa determina o prinzigé inafastabilidade da jurisdicéo,
estabelecendo que no caso de violacéo a direitaidod! por autoridade publica o recurso as
Cortes sera garantido ao titular do direito les&tfn.além dos tribunais superiores, os tribunais
atrelados ao Poder Judiciario, como o Tribunal Gmesonal, as cortes federais e as estaduais
(art. 93).

Felipe Augusto Marcos, no artigo “A estrutura do€glho Administrativo de Recursos

Fiscais e os tribunais fiscais da Alemanha, Argenéi Espanha”, explica que

(...) além da previséo constitucional, os Tribunais Fieans estdo regulamentados
pela Finanzgerichtsordnung (FGO), de 10/06/1965.apartada sintese, temos que
cada Estado da Federacéo alema possui um tribarebplugdo de lides tributérias,
sendo estes totalmente independentes da admidistpaplicad®.

O articulista adverte que cada um dos tribunaisraposto por um Presidente, um
Presidente dos Juizes e por juizes, sendo no mirdésguizes honorarios e dois juizes leigos,
eleitos por uma comissdo a cada cinco anos. Aagéa é usualmente feita por organismos
profissionais, visando a escolha de representdetetevado conhecimento técnico que atuem

com a maior independéncia, imparcialidade e aut@possiveis.

Imprescindivel noticiar que € uma lei de 19g@r{valtungsgerichtsordnung - VwGO
que estipula as regras gerais acerca do processdigional administrativo. O paragrafo

primeiro de seu primeiro artigo estabelece a separantre a jurisdicdo administrativa e o

104 MARCOS, Felipe August@ estrutura do Conselho Administrativo de Recursog-iscais e os tribunais
fiscais da Alemanha, Argentina e Espanha&014. Disponivel em: https://jus.com.br/artig@d/23/a-estrutura-
do-conselho-administrativo-de-recursos-fiscais-¢ribsinais-fiscais-da-alemanha-argentina-e-espanha,
Acessado em 01/06/2019, as 21:04h.
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exercicio da funcdo administrativa, ao determinae cpquela e exercida por cortes

independentes, separadas das autoridades adntivéstra

Depreendese da andlise d&¥wGO que a jurisdicdo administrativa alemd ndo tem
carater meramente negativo, de anulacdo de atasiatiativos ilegais ou nao-lidimos, tendo
competéncia, ainda, para conhecer demandas dezratieclaratéria, as quais tenham como
pretensdo a declaracéo da existéncia ou inexistéecuma relacio juridica, ensina Rdtha
Em caso de conflito de competéncia entre cortesirastnativas e comuns, aplicse o
denominadoprincipio da prioridade que determina que “se um tribunal admitiu a sua
competéncia para apreciar determinado caso, estadde transitada em julgado, vincula
absolutamente aos demais. Por outro lado, se bomai se declarar competente, 0os outros

tribunais tornam-se imediatamente incompetentes tpaibalharem aquele caso.

Embora esse sistema de solucdes de lides fisgaiawsncado, com alta especializacao
técnica, Marin¥®critica a morosidade das decisfes definitivas, éssaecorréncia da miriade

de discussoes tributarias levadas a estes 0rgaos.

6.5.2. Contencioso Administrativo-Fiscal Na Alemanha

O controle dos atos administrativos editados peiaimistracdo fazendéria é realizado
pelo Tribunal Financeiro Federal como 6rgao maxuaojurisdicdo administrativdiscal.
Como salientado anteriormente, a jurisdicdo fiseabxercida por cortes administrativas

especiais independentes, separadas das autoratidesstrativas.

Vogel (1984, p.85¢xplica a independéncia dos juizes das instanciisdvias dos

juizes dos tribunais administrativos:

De acordo com o art. 97 de nossa Constituicdalipeg sédo independentes e sé estdo
sujeitos a lei. Isto é também aplicavel aos judzesirisdicdo financeira. Eles ndo s6
tém independéncia técnica, o que significa quecésde judicial ndo esta sujeita a
nenhuma ordem ou influéncia, como também se garpote intermédio da

105 Rocha, op. cit. p.169.
106 Marins, op. cit. 442
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Constituicdo sua independéncia pessoal: seu caegmin a uma idade

preestabelecida — exatamente: sua aposentaddtipresista para quando completa
sessenta e oito anos — e mesmo que hajam cometids Somente poderdo ser
removidos de seus cargos por decisfes judiciaie @cdrdo com qualificacbes
legalmente estabelecidds

Assim como na Itélia, € imperiosa percorrer asamsas internas da administracéo
fiscal para depois postular seu pretenso direitoaoates administrativas. Suas decisdes, em
homenagem ao principio da inafastabilidade dadigd®, podem ser modificadas pela Corte
Constitucional.

6.6. PORTUGAL

6.6.1. O Contencioso Administrativo Em Portugal
O principio da inafastabilidade da jurisdicdo tambésta consagrado na Lei

Fundamental portuguesa, nos parametros do itenséwartigo 268:

4. E garantido aos administrados tutela jurisdimicefetiva dos seus direitos ou
interesses legalmente protegidos, incluindo, noar@adte, o reconhecimento desses
direitos ou interesses, a impugnac¢éo de quaisdogradministrativos que os lesem,
independentemente da sua forma, a determinacdcatieapde atos administrativos
legalmente devidos e a adocdo de medidas cautaldegsiada&®.

Marcelo Caetano (1980, p.1327 apud Brito 2012, )pcb@iceitua que o contencioso
administrativo reexamina o processo a luz dos poesckegais aplicaveis,a fim de emitir a
final ndo uma condenacdo ou absolvicdo do pedidgs om juizo de confirmacdo ou de

anulacdo, meramente declaratHb.

Brito propugna que o contencioso nasce como unangarde natureza jurisdicional,

em defesa dos direitos e interesses legitimosftodimdo-se com a justica administrafitf,

107 Vogel apud ROCHA op. cit. p. 170

108 Constituicdo da Republica Portuguesa de 19igpoDivel em
https://lwww.parlamento.pt/Legislacao/paginas/couisthorepublicaportuguesa.aspx , Acessado em @008/
as 16:17h

109 BRITO, Wladimir Augusto Correi& contencioso administrativo. Generalidadis Confluéncias vol.
13, n°2. 2012. p.16

110 BRITO, op. cit. p.16
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sendo um meio processuaérvulo Correia define-o como “a instituicdo casdeada pelo
exercicio, por uma ordem jurisdicional administratide jurisdicdo administrativa segundo

meios processuais predominantemente espedcifitos

Sob inspiracao francesa e da Revolucéo LiberaB@6,lem 1845 surgiu o Conselho de

Estado com a entrada em vigor da Carta de 3 de. Masrava, nas palavras de Garcia, a:

separacdo de poderes com primazia do legislatiae,amm um executivo forte, aliada

ao jushaturalismo de fundo racionalista confluencaraiguracdo de um Estado que
maneja junto dos particulares um poder sem rivadceptivel de modelar uma

Administracdo actuando com prerrogativas e exarbigd desconhecidas das
relacdes entre particulares, que ndo abdica, agissar, de se controlar. E embora o
Estado liberal, sendo constitucional, se apregenitado por normas juridicas, como
Estado disciplinado pelo direito, cedo se instadoudeia de uma fundamental

diferenca entre o conjunto de normas que reguleelagdes de igualdade, entre
privados, e o conjunto de normas que disciplineeldes entre a Administracao

estadual e os particulares que com ela se relaniaetacdes onde um especial poder
pontifica, criando nelas uma desigualdade esséttcial

Vinte e cinco anos mais tarde, o Conselho de Edi@idsubstituido pelo Supremo
Tribunal Administrativo (STM). Concomitantementerdm engendrados os Conselhos de
Distritos com a ingeréncia de um governador ciaflotando-se o modelo francés do

Administrador-Juiz.

No enfoque material, mantinham-se as atribuicée€doselho de Estado: O STM
permanecia como um 0Orgdo consultivo, bem camm a competéncia contenciosa fiscal
originaria e recursal (das decisdes proferidassp€lunselhos dos Distritos) e aduaneira e de
contencioso das contas.

ApoOs idas e vindas, extincdo, mudanca de nomemaljaperda e reconquista de
jurisdicao prépria, em 1974, apos a Revolucao del,Atecretou-se a entrega dos tribunais
administrativos ao Ministério da Justica. Logo emgusda, em 1976, os tribunais

administrativos foram qualificados como facultaiyv(...) deixando assim aberta a porta a

111 CORREIA apud BRITO, op. cit. p.17

112 GARCIA, Maria Da Gldéria Ferreira Did30o conselho de estado ao actual supremo tribunal
administrativo. Ed. Supremo Tribunal Administrativo. 1998. Dispahem:
https://lwww.stadministrativo.pt/historia/. Acessa 84/06/2019, as 16:57h
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criagdo de uma ordem jurisdicional unitaria na qsales Tribunais seriam integrados como

Tribunais especializadbsleciona Britd*3

Enderecando a ensinamento do jurista José Joaquine$sCanotilho, o autor cita que
“na Anotacao ao artigo 212 da Constituicdo - ctungtbtnalmente considerados uma categoria
facultativa - o estatuto dos Tribunais administi@i e fiscais esta totalmente ausente da

Constituicéo, ressalvados os principios geraislwélpara todos os Tribunsfs .

Na esteira dessa nova concepcéao constitucionaktleg administrativa, apds a revisédo
constitucional de 1989, com a consequente constitalizacdo de todos os elementos
estruturantes do Contencioso Administrativo, fabelrada a Lei n°® 13/2002, de 22 de fevereiro,
o propalado Estatuto dos Tribunais Administratigdsscais®®.

Até a revisdo constitucional, semelhantemente anciraa regulamentacdo do
contencioso administrativo acontecia por lei ordmdrito*'® alude que, somente a partir desse
instante, os tribunais administrativos-fiscais passa constituir uma ordem jurisdicional

especifica, com plena jurisdi¢ao.

Assim, pode-se afirmar que em Portugal existe umlatagudicialista. Ao contrario do
sistema dejustice retenue; que consubstancia o poder de julgar a adminé&radentro da
esfera governamental, a concepcdo adotada em tes@snas atribui isso a tribunais
integrados ao corpo do Poder Judiciario, aindaegpecializados. Outrossim, ha a garantia de,
requisitado esse 6rgao especializado e indefeneit, ainda sera plausivel reivindicar o que

entende ser de direito em 6rgéo de justica hiel@amente superior.

Garcia faz um epitome sobre a estrutura hierarqiicgaradigma do contencioso
administrativo depois da revisao constitucional 889. Diz que o érgéo superior é o0 Supremo
Tribunal Administrativo, que passa a ter assentsiicional.

(...)a exemplo do que a Constituicdo prevé paraupreédno Tribunal de Justica,
também o Supremo Tribunal Administrativo funcior@mo instancia superior de
julgamento das questdes pertencentes a respe@izaduia de tribunais, salvo no
gue respeita as questdes de constitucionalidade dagalidade por violacao de leis

113 BRITO, op. cit. p.22
114 BRITO, op. cit. p.22

115 Estatuto dos Tribunais Administrativos e FiscBisponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulaolep?nid=418&tabela=leis&so_miolo Acessado em
14/05/2019, as 11:00h.

116 BRITO, op. cit. p.28



64

de valor reforgado, uma vez que, nestas areasinalhstancia reside no Tribunal
Constitucionaf!’.

Nesta nova disposi¢cdo, o provimento de juizes par&ibunais administrativos de
Circulo e tribunais tributérios é previsto em doasdalidades, a transferéncia e o concurso.
Exige-se aos candidatos admitidos que ndo possuqari@éncia anterior na jurisdicao
administrativa e fiscal a frequéncia de um cursfodeacédo organizado pelo Centro de Estudos
Judiciarios. Ao mesmo tempo, determina que os gudzejurisdicdo administrativa e fiscal
tenham periodicamente uma formagéo complementaypndo, assim, garantir a atualizagéo

dos conhecimentos técnicos.

Brito explana sob a otica processual nesse padedgodtencioso administrativo

portugués:

Sob o ponto de vista processual, 0 modelo é deemtsubjectivista, ndo sendo
portanto, 0 de um processo ao acto, mas sim unegsocpara dirimir quaisquer
litigios decorrentes da relacgao juridico-admintsteg “processo ao concreto litigio”,
portanto, que é o nlcleo central desse modelomAgsste modelo, o recurso de
anulacéo deixa de ser o meio processual tipico mte, passando a ser admitidos
varios e diversificados meios processuais — ac¢pex;edimentos cautelares e
outros meios acessorios, recursos. Aqui, neste Imogdeocura-se assegurar uma
plena e eficaz proteccédo dos administrados e tgata, o particular e a administracao
sédo reconhecidos como sujeitos processuais colscgaazessualmente em pé de
igualdade, isto €, com iguais direitos e devereas peder jurisdicional é pleno, no
sentido de ser reconhecido ao Juiz amplos poderesognicdo e de decisdo. O
objectivo dominante deste modelo é a proteccaaleios individuais®.

Roch&!® recorda que a existéncia de uma justica admitiisgr@ropria ndo afasta a
existéncia de um processo administrativo ndo-jwisdal, “como forma de a administracao
publica alcancar seus desiderato& o que o que se alcunha “processo administrativo
gracioso”. E a oportunidade em que a Administrac&o, contiragtar, por meio de seus 6rgéos
e agentes, exprime uma vontade funcional e assebieeito aplicavel e, quando é o caso,

pondera a justica e a conveniéncia ou a oportuaidadima entre varias solugdes possiveis

117 GARCIA, op. cit..
118 BRITO, op. cit. p.35
119 ROCHA, op. cit. p.173
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Embora tenham caracteristicas analogas, como te@mmo objeto decisbes da
administragao, as principais dissonancias entre@gsos graciosos e 0S contenciosos nao sao
anodinas: enquanto a primeira integra funcdo aditnativa e € interposto perante uma
autoridade administrativa e confronta a ilegalidamenjustica e a inconveniéncia, a outra
pertence a jurisdicional, é decidida por sentemgdrdounais administrativos e trabalha com
guestdes de ilegalidade e a inconstitucionalidagkndo que esta pode ser arguida em tribunais

ordinarios e constitucionais.

O ambito de jurisdicao dos tribunais administragiediscais esta deduzido no artigo 4°
do Estatuto. Eventuais conflitos de competénciaeeatjustica administrativa e fiscal e a
ordinaria sao resolvidos por um Tribunal de Coodlitconsoante o artigo 209 da Constituigdo.

6.6.2. Contencioso Administrativo-Fiscal Em Portugal

O procedimento e o controle da legalidade dosdst@ministracdo fazendaria seguem
a mesma linha do contencioso administrativo eml.gérgrocesso tributario € regido pelas
disposicbes do Decreto n° 433/99, que instituiuddigb de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPTY? A codificacdo engloba o procedimento tributario &mbito interno) e o
processo judicial tributario.

No artigo 44 desse codigo, concentram-se a¢Oegulddcao e cobranca de tributos,
emissao, retificacao, ratificacédo, converséo de administrativos em matéria tributaria, assim
como a revisdo oficiosa por iniciativa dos inteagles de atos tributarios, entre outros,
semelhantes ao procedimento administrativo brasileh participacdo do contribuinte é
orientada pelo contraditério, que auxilia indiretante na formacao da deciséo; entretanto, ndo

h& uma participacéo direta como existe no Brasil.

Ha existéncia de um procedimento de reclamacao ‘ggati em caso de resposta
denegatério ao pedido inicial. Se aduzida impugmggéicial, ndo pode ser protestada ou

continuar o andamento da mesma na esfera admiiviattebutaria. Deve-se real¢car que os

120 DECRETO n° 433/1999. Cdédigo de Procediment® Rrdcesso Tributario (CPPT), Disponivel em
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidaddBA577575/view?p_p_state=maximized Acessado em
04/06/2019.



66

tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal agmm alcada, fixada em funcao da alcada dos
tribunais comuns, segundo o artigo 6° do Est&ttto

Essa é norteada pelo principio da decis&o, conforantgo 56 da Lei tributart, pois
€ compulsério o pronunciamento em assuntos demsupeaténcia que lhe sejam apresentados.
Sobre o processo judicial tributario, em sua basmrdposta por tribunais tributarios de
primeira instancia. Hierarquicamente acima, es&d ribunais Centrais administrativos e o
Supremo Tribunal Administrativo, composta por unegd® que cuida do contencioso

administrativo e outra que trata exclusivamentdigputas tributarias.

Martinez entende que a competéncia dos julgadoresaeridade do processo séo
invocados constantemente em defesa da especialjzagé& vez que a legislacdo fiscal é
“vasta, complexa e fértil em particularida$f®s A jurisdicdo sendo acometida aos tribunais
ordinarios se mostrariam mais morosas e menos dasd®postamente, prossegue, contra a

especializagdo tem-se argumentada base das exigéncias de imparcialidade

6.7. URUGUAI e ARGENTINA

6.7.1. O Contencioso Administrativo No Uruguai E Na Argenina

A Constituicdo uruguaia é a mais prolixa em refei@mo assunto, de acordo com
Sagué¥* O escritor argentino alude que a Lei Fundamefgsse estado vizinho minudencia
0S recursos que devem existir na seara adminigtratide revogacaoglie se interpone ante
la autoridad administrativa que cumplié el acto imgmado”, o hierarquico, o de anulagéo e os
de reposicéo e apelacaaphtra actos de los 6rganos de los gobiernos depagntales’” No

121 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fischei n® 13/2002, Art. 6° Disponivel em
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulaplap?nid=418&tabela=leis&so_miolo= Acessado em
14/05/2019, as 11h.

122 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fisch&.n® 13/2002, Art. 56 Disponivel em

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulaglop?nid=418&amp;tabela=leis&amp;so_miolo= Acessado
em 14/05/2019, as 11h.

123 MARTINEZ apud MARINS, op. cit. p. 447

124 SAGUES, Nestor PedrBl procedimento administrativo. Perspectivas condticionales In:
Procedimiento y justicia administrativa em Améiigdina. Ed. Fundacion Konrad-Adenauer. México. 2009
p.24 e 25.
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artigo seguinte, prescreve que qualquer peticaezacks um interesse legitimo impetrado por
alguém legitimado contra ato administrativo deweegaminada em 120 dias.

O pedido de anulacdo € feito junto a um tribunahiadtrativo, pertencente a
configuracdo do Poder Judiciario, mas somente apésgotamento da via administrativa,

condiciona o artigo 318 da Constituigao.

A composicdo do Tribunal Administrativo tem cinedzes, definidos conforme a lei
ordinaria, e devem possuir os mesmos predicadosgjexigidos a um juiz postulante da Corte
SupremaD artigo anterior define que em casos de vacamggedimento ou outro motivo para

escusar-se do cumprimento legal, a lei devera@stady como se procedera a votacao.

Articulo 308.- Las calidades necesarias para semimio de este Tribunal, la forma
de su designacion, las prohibiciones e incompatdies, la dotacion y duracion del
cargo, seran las determinadas para los miembrizsSigprema Corte de Justitia

O tribunal que toma conta do contencioso admitigtraconhecerd as demandas de
nulidade de atos administrativos definitivos cumpsi pela administracdo (6rgdos estatais,
governos departamentais, entes autbnomos e dogosergescentralizados) que sejam
contrarios a uma norma do direito ou que estejarmutados devido a desvio de poder. O
tribunal deve apenas apreciar o ato, confirmanda-o anulando, sem reforma-lo em hipétese
alguma. Ha a possibilidade de serem constituidgéadr inferiores dentro da jurisdicdo do

Tribunal Administrativo, como se apura abaixo:

Articulo 320.- La ley podra, por tres quintos deogodel total de componentes de
cada Camara, crear 6rganos inferiores dentro dguriadiccion contencioso
administrativa.

Estos érganos seran designados por el Tribunab dsohtencioso Administrativo,
conforme a lo que disponga la ley sobre la basasddisposiciones que se establecen
para el Poder Judicial y estaran sometidos a sweristgndencia directiva,
correccional, consultiva y econémiéa

Em caso de lesdo a direito subjetivo, o tribunal gmples maioria deve declarar a

nulidade do ato impugnado, com efaiiter-partes Nos demais casos, S80 necessarios quatro

125 Constituicion de la Republica Oriental del Urag Art. 308. Disponivel em
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-irt-const.html Acessado em 05/06/2019, as 14:10h

126 Constituicion de la Republica Oriental del Urag Art. 320. Disponivel em
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-irt-const.html Acessado em 05/06/2019, as 14:10h
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votos para extingui-lo. Nao obstante, trecho dig@310 impde queel Tribunal reservara a
la parte demandante, la accion de reparacion,es trotos conformes declaran suficientemente
justificada la causal de nulidad invocad4 . Quando a nulidade do ato ¢ atinente a uma regra

de direito ou uma norma de administracdo, prodefe#@os gerais e absolutos.

De qualquer forma, o artigo 313 da ConstituicA@neadque qualquer contenda fundada

em aspecto constitucional pode ser levada a Suptamrta de Justica.

Na Argentina, ha previsdo no ordenamento constitiati de uma jurisdicao
administrativa, tendo seus membros garantias disecomo a inamovibilidade e a destituicao
em situacBes expressamente detalhadas no estBmtwra seja seguido o principio da
jurisdicdo una, Aberastuls? admoesta que ndo é uma tarefa simples difereacaividade
jurisdicional da administracdo do controle queir@ad justica administrativa argentina. Narra
que em 1960 a Suprema Corte de Justica da Nacdentkrg, sedimentada na doutrina
originada peloleading caseFernando Arias, assentou que qualquer decisace s
controvérsia por tribunal que ndo reunisse a oaratta de imparcial e independente da
administracdo nao tinha o carater de final e imdeel. Com isso, a corte pronunciou dois
aforismos: (a) reconhece-se aos litigantes o did®tinterpor recursos aos juizos ordinarios, e
(b) nega-se aos 6rgaos administrativos vinculadoEx@ecutivo, mesmo os em formato de
tribunais, de ditar resolugdes finais quanto asfaadireitos controversos, com excegéo de
guando os interessados se privassem voluntariardanta judicial.

Conquanto reconhecesse a atividade jurisdicionahirastrativa, o pensamento
doutrinario em ebulicdo apds o caso Arias fez com os procedimentos e as decisfes da
administracdo superassem um mero controle forroal, @s juizes controlassem efetivamente

a legalidade e a constitucionalidade dos atos asirativos.

Desde 1972, é obrigatério o término do insito tt@nadministrativo para que se

encaminhe a questao ao Judiciario. Aberastury fflami

127 Constituicion de la Republica Oriental del Urag Art. 310. Disponivel em
http://www.oas.org/juridico/mla/sp/ury/sp_ury-irt-const.html Acessado em 05/06/2019, as 14:10h

128 ABERASTURY, Pedrd.a influencia del derecho procesal administrativo eropeo en América Latina
com especial referencia al derecho administrativorgentino. In: Procedimiento y justicia administrativa em
América Latina. Ed. Fundacion Konrad-Adenauer. MéxR009, p.75.
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La ley de Procedimientos Administrativos Naciorfal 5.549, de 1972, em su articulo
23, inciso a), lo ha denominado agotamiento deédaadministrativo tomado de la
LJCA espafiola de 1958 (..) para que sean impugradssde contencioso, no deben
ser susceptibles de ulterior recurso en sede astnaitiva>>.

No mesmo ano do caso Arias, foi fundado o Tribtfmsdal da Nag&o Argentina, com
0 proposito de acabar com as desavencas em nfaéailee aduaneira. Atualmente o processo
administrativo fiscal argentino é plasmado na Li14.683, aprovada pelo Decreto n°
821/98°°.

Algumas das disposic¢des escritas no regulamentqueadange ao escopo da pesquisa,
tratam de recursos de reconsideracdo ou apelagd quovimentos de determinacdo de
tributos, de imposicao de san¢fes ou que se pra@mrsobre pedidos de repeti¢cdo de indébito.
Ambos os recursos suspendem a exigibilidade daterétbutario, sem a compulsoriedade
prévia do depodsito de pagamento. O recurso de saeacao € direcionado a mesma
autoridade prolatora da decisdo a qual o contribiga insurge; ja o recurso de apelacéao deve
ser proposto perante o Tribunal Fiscal. Da sentpngiatada no recurso de apelacdo cabera
recurso de revisao e apelacao perante a Camararidh@ue podem ser interpostos tanto pelo

contribuinte quanto pela Fazenda Publica.

As sentengas dessa Camara Nacional fazem coisa@lgnas podem ser questionadas
em recursos a Corte Suprema Argentina, se constaetérias constitucionais.

Os juizes dos Tribunais Fiscais, chamados de vogas investidos por meio de
designacéo pelo Poder Executivo, e devem posstdria@ompeténcia em assuntos tributarios
ou aduaneiros, conforme o artigo 147, da Lei n6&3,. devendo ser, também, titulado em

Direito ou Contabilidade.

Sobre este procedimento de convocagdo dos membroibanal, Augusto Marcdd!
critica a escolha de juizes pelo Executivo paraargéo que deve ser capitaneado pela
independéncia, o qual acredita desviar-se da inghalade requerida.

129 ABERASTURY, op. cit. p. 82

130 DECRETO n° 821/1998 - Decreto de ProcedimiEigcales. Ministerio de Justicia y Derechos Hunsano
Disponivel em http://servicios.infoleg.gob.ar/irdglnternet/anexos/15000-19999/1877 1/texact.htmessado
em 03/06/2019, as 11:16h

131 MARCOS, op. cit.
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A natureza juridica hibrida do Tribunal Maior € npipal defeito da organizacao,
indica Marins. Além disso, divaga,

“superpfe-se a competéncia da justica ordinarraado préprio tribunal fiscal, uma

vez que é facultativo o direcionamento pelo contnte ao tribunal fiscal, opcao
mantida pela legislacdo para evitar a suscitacdoadmstitucionalidade do tribunal
fiscal em face dos 6rgdos propriamente judici&tfas

Solucédo anacrbnica, pois enseja, como no Brasildualidade n&o-harménica de

conhecimento das lides tributariasecalcitra o autor.

6.8. 0 CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS-
TRIBUTARIOS NO BRASIL

O Brasil adota o principio da inafastabilidadeut#&sficdo, na medida do estatuido pelo
inciso XXXV do artigo 5° da Constituicdo Federali®8833A par do controle congénito ao
Poder Judiciario, ha o efetuado pela administragdica, verbalizado na Sumula n°® 473 do
STF:

A Administracdo pode anular seus proprios atosndpiivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam dsgibu revogdos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os d&eitiquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judiefal

O administrado pode acionar diretamente o cursicipidgeralmente impetrando o
Mandado de Seguranca, mas também por meio de wnaedinaria, também podendo optar
em impugnar administrativamente o ato que considetado de legalidade. Além disso, a
propria Administracdo pode reconsiderar o ato, rrecode oficio ou mediante recurso

132 MARINS, op.cit. 450

133 CF/88 - inciso XXXV do art. 5°- “a lei ndo enith da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo owagange
lesdo a direito”

134 Sdmula n°® 437 - STF
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hierarquico. De qualquer forma, sera confeccionatdgrocesso administrativo fulcrado em
principios administrativos inatos, como o da ledgadie, da impessoalidade, da moralidade, da

eficiéncia, da duracao razoavel, entre outros.

Na seara tributéria federal, lei ordinaria detearorduplo grau de jurisdicdo, que nédo é
reclamada pela Lei Maior. Os contribuintes podepreéerem na maioria dos casos, perquirir
a legitimidade, a legalidade e a proporcionalidddeto administrativo dentro do ambito do
Poder Executivo, porquanto a avaliacao, principatmeo direito material, sera efetivada por

especialistas, teoricamente com um dominio maistaado da matéria.

Decidindo-se pelo caminho nao-jurisdicional, sutesk sera objeto de analise — que
nunca versara sobre pretensa inconstitucionalidadgrimeiramente em uma delegacia
especializada da Receita Federal. L&, as turmaslegidem sobre a procedéncia do recurso
sdo compostas exclusivamente por funcionarios guibfederais, Auditores-Fiscais da Receita

Federal, em namero impar.

A deliberacao da primeira instancia pode causatisfacdo em qualquer das partes. A
irresignacao do contribuinte por um indeferimergcsdu pleito, parcial ou completo, ndo pde
um Obice derradeiro nesta via. Pode dirigir-se,rpeio de um recurso chamado voluntario, a
uma instancia superior, o Conselho Administrativ® Recursos Fiscais — o CARF. A
discordancia por parte da Fazenda Publica, se ar dal crédito tributario cancelado for
superior a R$ 2,5 milhd&S, também d& azo a recurso na esfera superior gnaeki como

recurso de oficio.

A estrutura, o funcionamento, o julgamento e, ppoi@mente para o nosso estudo, 0
voto de qualidade no CARF ja foram alvos de apoetdas. Veremos, agora, 0s argumentos e
a fundamentacdo utilizada pelo Conselho Feder@At para requerer a supresséo do voto de
qualidade do ordenamento patrio e o porqué elesamear — ou ndo — prosperar. Antes, uma
rapida discussdo sobre a celeuma instaurada nandoantre a diferenca de procedimento

fiscal e processo tributéario.

135 PORTARIA MF n° 63/2017, art. 1°, publicada moUbde 10 de dezembro de 2017.
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7. PROCESSOversusPROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Marins aponta que a dissonancia entre processooe&egimento administrativos
comporta problemas indissollveis, em contorno maufgeriores ao que a perfunctéria analise
das nomenclaturas mostra. Dentro do estudo dot®eiministrativo, o processualista conta
que o termo “procedimento” assume variadas feigd@ssoante a natureza e a finalidade do
ato administrativo. Ja 0 “processo” estaria asslocigimultaneamente, “a disciplina do

processo legislativo, ou ainda a solucdo de coétsias disciplinarés?.

Contudo, nos primordios dos trabalhos administisitie voltados a compreensédo
tedrica do processo administrativo, es$es pronunciavam no sentido de que a nocao de
procedimento administrativo deveria ser associadaolacdo de controvérsias entre a

Administracdo e os particulafeseforca Maring®”.

Ha uma concordancia com o que discorre os automgionados nesse capitulo,
essencialmente sobre a discernimento entre “protess‘procedimento” e 0 que essa
divergéncia representa, notadamente os seus efieitosrentes, para a contenda. Afinal, uma
das matrizes da reclamacdo para quem deblatereaapnbto de qualidade é a auséncia de

proporcionalidade e da razoabilidade em seu emprego

Por outro lado, quem o abraga anui que certosipios; apesar de nunca afastados, sdo
contemporizados ou mitigados, visto que a préopriensBtuicdo Federal consagra a
inafastabilidade da jurisdicdo — o que significape ndo seria compulsorio reivindicar nem o
duplo grau recursal na esfera administrativa, nenepeesentacao dos contribuintes em suas

decisbes, quanto mais em namero equivalente afica€eld para a Fazenda Publica.

Medauat*® compartilha a nogéo, na esteira do pensamentaldéPallegrini Grinover,
de que os termos “acusados” e “litigantes”, presenb inciso LV do artigo 5°, devem servir
em situacdes opostas. Enquanto “litigante”, no daiadministracao, seria quando dois ou mais
administrados apresentam-se em controvérsia ent@nso nos casos de certames licitatorios,
concursos publicos, licengas em geral. Em relagdesggnacédodcusadd, valeria quando o

Poder Publico impusesse determinadas condutas, w8s ghaveria sancbes pelo

136 MARINS. op. cit. p. 141-142.
137 MARINS. op. cit. p. 143.

138 MEDAUAR, ODETEA processualidade no direito administrativo Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 1993, p.23.
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descumprimento, tais como puni¢cdes aos servidotea,administrados decorrentes do poder

de policia etc.

Em oposicao, Carvalh®’ garante que a locugiassegurara aos acusadosquipara-
se a qualquer situacdo em que o administrado snkacado seu patriménio ou liberdade, por

forca de imposicdes tributarias.

Aproveitando-se da licio de Romeu Felipe BacelléiioF Marins sumariza que
procedimento e processo ndo podem ser confundidogyora todo processo sirva-se do
procedimentd. No contraponto, admite que ha processo sem jgdisdcomo na matéria
tributaria — o que nao se afiguraria na ordem cigetretanto, diz que o processo, “enquanto
considerado como meio para a solucdo de conflimsnteresses regularmente deduzidos

perante 6rgéo de Estado, (...) com certeza namestas particularidades tributatis$

Medauat*! considera que procedimento é

termo que se refere ao encadeamento de atos cgté/alglcancar uma deciséo ou
um ato. Processo implica, além do liame entre &fasplos juridicos entre sujeitos,

englobando direitos, deveres, poderes e faculdatbggantes de uma relagéo juridica
processual onde se atua sob o prisma do contriaditor

Nohard*, por sua vez, entende que s&o conceitos interioakdos, uma vez que
procedimento é o modo de realiza¢do do procespmE@sso administrativo regularia qualquer
atividade decisoria da Administracéo e a formauke @administrado reage aquela ou a tenta
evitar, visando a protecédo do direito dos admimikis e o0 melhor cumprimento dos fins da

Administragdo Publica.

Bottallo'*3afirma que o sentidgtfocedimentty no viés judicial, abrange unicamente a
circunstancia formalf@rma data esse rgia medida queprocessbdtem fins teleologicos. No

campo administrativo, ndo ha essa distingdo nitldapois de sustentar por anos o

139 CARVALHO apud MARINS. op. cit. p.148.
140 MARINS. op. cit. p.148.

141 MEDAUAR apud NOHARA, Irene PatriciBireito Administrativo . Sdo Paulo,: Ed. Atlas, 72 Ed, 2017, p.
239.

142 NOHARA, op. cit., p. 239.

143 BOTTALLO, Eduardo Domingo€urso de Processo Administrativo Tributario. Sdo Paulo, Malheiro
Editores, 22 Ed, 2006, p.62.
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posicionamento de que a terminologia mais corretia & de “procedimento administrativo”,
o tributarista voltou atras, com o advento da Gtuigéio de 1988.

Carvalhd**faz uma distingdo entre os vocabulos “processptaedimento”. Orienta
que a figura “processo” pressupde a existénciandéngao estatal, independente e imparcial,
credenciado a compor conflitos de interesse, deeirsperemptoria e definitiva. Admite que
a terminologia “processo” é utilizada para a cogfiode atos e termos em que a Administracédo
ouve o interessado e prolata uma decisdo, masnjsei@ acepcao mais ampla nunca deveria

ser confundida com essa atribuicéo concedida aerARiblico no Brasil.

Diz que “procedimento” € o vocabulo mais condizextm a discussao que se tem no
curso da esfera administrativa. GORDILLO (19755p.6itado por CARVALHG*, esclarece
gue o procedimento tem carater instrutorio e aralade pode proceder de oficio, prevalecendo

o principio da verdade material

Seria procedimental o mero exercicio de estritag@gativas legais, como o de fazer o
lancamento, emenda-lo, exclui-lo, por exemplo. Mesom a participacédo do contribuinte, tal
bilateralidade procedimental ndo pode ser evideac@mo processo. Este seria a atividade

contenciosa, subsequente, regendo-se, ambas spiotadi postulados.

Os principios ligados ao procedimento administoafigscal, para Mariné®, sdo o da
inquisitoriedade, da cientificacédo, do formalismod®arado, da acessibilidade, da celeridade e
da gratuidade. Ao se tornar litigioso, mesmo nop@mmdministrativo, ingressaria o devido
processo legal, o contraditorio e a ampla defesk ampla instrugéo probatoéria, o do duplo
grau de cognicéo, o do juiz natural. Em comum,akedalidade objetiva, vinculacéo, verdade

material, e dos deveres de colaboracéo e de igaeéb.

A razoabilidade e a proporcionalidade, para Afflaeriam postulados e n&o principios.
A razoabilidade seria dirigida a aplicacdo da idade, “operando de modo a exigir que se
estabeleca relacédo de congruéncia entre o crd&iimtivo e a medida discriminatoria. (...)Ha

uma adequacao no ajuste da medida das normas amndigoes externas de aplicatao

144 GORDILLO apud CARVALHO, op. cit. p.12.
145 Ibidem

146 MARINS. op. cit. p.172

147 AVILA apud MARINS. op. cit. p.171.
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Sobre o postulado da proporcionalidade, € um ammagias perspectivas da adequacéo,
necessidade e proporcionalidade em sentido eARINS reporta qué o STF, imperioso
salientar, em afericdo sobre a adequacéao, deteguaad ha inconstitucionalidade se a norma

é incapaz de atingir a sua finalidade. Adotando-s®io, promove-se o fim, é a diretff.

Optamos nessa pesquisa em usar a nomenclaturaadtierente, porquanto a tradicéo
doutrindria e jurisprudencial, com honrosas excgc@sa indiscriminadamente as duas
acepcoes para designar a mesma coisa. Inclusigananologia empregada tanto no Decreto
n°® 70.235/72 quanto na Lei n® 9.784/99 é “processo”

No entanto, parece-nos crivel acreditar que o temais escorreito seria mesmo o de
“procedimento” somente para lidar com as etapasaisido ato de langar, precipuamente se a
conotacao “processo” estiver atrelada a instrumennstitucional de atuacdes dos poderes do
Estado. Em nossa opinido, todavia, nos afiguragleslinde da questéo da constitucionalidade
do voto de qualidade nado se finca no debate sobree@ procedimento e 0 que € processo,
ainda mais que a partir de 1988, ha a consagragdoseércdo do devido processo legal

constitucional para dentro do contencioso admatist.

Para encerrar o topico, traz-se a baila o ensin@nteEnMarinoni*®, que afirma que o
processo ndo é mais um instrumento voltado & atuegdlei, mas sim um instrumento
preocupado com a protecdo dos direitos, j& quedele ser compreendida na dimenséo dos

direitos fundamentais.

148 MARINS. op. cit. p.171

149 MARINONI, Luiz GuilhermeCurso de Processo Civilteoria geral do processo. Sao Paulo. Revista dos
Tribunais. V.1 32 Ed., 2008, p.405.
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8. AS QUESTOES SUSCITADAS PELA OAB: O VOTO DE QUALIDADE E,
REALMENTE, INCONSTITUCIONAL?

Neste capitulo, abordam-se todos os motivos achrsepelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil para a retirada do & qualidade do ordenamento juridico
patrio, um a um, destrinchando com mindcia os aeguios empregados pela entidade e os que
costumeiramente séo utilizados pelos detratorestinde qualidade na doutrina e por outros

profissionais que lidam com o assunto no cotidiano.

Na sequéncia, apontaremos, caso existam, as eiefaihas no raciocinio presente no
arrazoado, seja pela interpretacdo equivocada alataplegislativo e doutrinério que cerca o

tema, seja por incongruéncia com os fatos que exona pratica.

Tentaremos, com isso, responder as duvidas lateotesso: se realmente (a) ha ofensa
da pratica do voto de qualidade sob o prisma dosipios constitucionais, (b) afronta o inciso
IX do art. 93 da CF, dispositivo que exige que magaivacdo e fundamentacéo dos votos, (c)
o artigo 112 do CTN deveria ser aplicado na sitnagé empate, (d) exorbita o poder
regulamentar a previsao do voto de qualidade, daydninconstitucionalidade formal com o
uso de lei ordinaria para tratar de assunto dedeiplementar,(f) realmente o contribuinte
possui desvantagem nos votos de qualidade progeno@mbito do CARF?

Por fim, elucida-se como a justica e o Poder Latsl federal estdo tratando o assunto
e como se da a previsao no regimento interno dod®T¥oto de qualidade e o anteprojeto
elaborado dentro da Receita Federal do Brasil ddigodde Processo Administrativo

Tributario, ha mais de duas décadas engavetado.

8.1. O QUE A OAB REQUEREU?

O Conselho Federal da OAB ingressou em 2017 com Wg@o Direta de
Inconstitucionalidade requerendo a supressao d&&sgo “que, em caso de empate, terdo o
voto de qualidade acrescido no § 9° do artigo 25 do Decreto n°38J72, com a redacdo
conferida pela Lei n°® 11.941/2009. Este sacramespecial ordinariamente é conferido a

representantes da Fazenda Nacional que séo regimente os presidentes das turmas.
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A previsao do voto de desempate ser conferida pemsdentes de turmas no ambito
do CARF em caso de empate nas votacdes, mesmopesféado anteriormente um voto no
julgamento da lide, consta desde vetustos regulm®eios Conselhos de Contribuintes, o qual
o CARF tornou-se sucedaneo, mais precisamenteta gar1931. Porém, a inclusdo em
diploma normativo supra regimental somente aconteo@ 2008°°, com a edicdo da Medida
Provisoria n° 449.

E contra a insercdo deste comando que a entidadarieada democracia e da justica
ingrediu no Supremo Tribunal Federal peticionarmaho,suma, a retirada do voto de qualidade
do ordenamento patrio e, liminarmente, sua suspeat# o julgamento final. Para tanto,

argumentou que aquele:

¢ Violaria os principios da isonomia, razoabilidad#aeproporcionalidade

e Atenderia aos designios do Fisco, o que se compaoyeelos numeros
favoraveis ao Erério nas decisbes

¢ Na&o contaria com o respaldo nos estatutos dosaibyurisdicionais, maxime
o do Pretério Excelso

e Afrontaria formalmente a Constituicdo, uma vez glisciplinado por lei
ordindria em um assunto que aquela preceitua datide por maioria
qualificada

e Na&o aplicaria o atavico adagim“dubio pro contribuinte; que seria a esséncia
do enunciado gizado no artigo 112 do Cdédigo TriboitdNacional, em
homenagem a um dos vetores constitucionais da r@&suda nao-

culpabilidade.

8.2. A HIPOTETICA VIOLACAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A OAB argue, na pagina 3 da peticdo, que a parid@deomposi¢cdo das turmas do
orgdo administrativo de segunda instancia existard'presguardar a independéncia e

150 Isso a respeito do voto de qualidade no CARFoBtros érgaos administrativos, como o CADE, por
exemplo, ha previsédo legal do instituto desde enplgacdo da Lei n® 4.137/62, em que seu artig@é23 |
expressava a competéncia do Presidente do CADE@®BTip 0 voto de qualidade em caso de empate, di&m
voto que possuia como membro natural da turma.
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imparcialidade de seus julgamentos”. Retorque Miaggue a prerrogativa dos presidentes da
turma de aplicar o voto duplo, no caso de empatgette o resultado do julgamento”, “quase

sempre a desfavor do contribuihte

O oprébrio aos principios da razoabilidade e dapgmonalidade, segundo a
corporacgdo, dar-se-a pela utilizacdo geotedimentos discriminatorios e arbitrariosio

proferir o julgamento.

Como de conhecimento, a constitucionalizacdo dafpio do devido processo legal
(due process of law) tem por finalidade resguaedgarantia fundamental de todo
cidaddo de que o poder estatal, no exercicio de Bumdes e manifestacdes,
respeitara, obrigatoriamente, a proporcionalidadezmabilidade entre os meios
adotados e os fins almejados, de maneira a resguasl direitos e garantias
fundamentais. Todavia, ndo é que se verifica rEodigdo em apreéd.

Objeta que a duplicidade do voto proferido pelosetimeiro Presidente, sobretudo
levando-se em conta ser ele representante do Esloma em xeque a missdo da instituicao,
qual seja, julgar, de forma imparcial e justa,itbgibs administrativos fiscais que tenham por

objeto a apuracao da incidéncia de tributos adinies pela Receita Federal do Brasil

A exposicao critica é destilada por diferentes saia doutrina e do mundo juridico.
Andrade, no artigo “No Carf, voto de qualidade énsh a principids®2 rechaca a isonomia
na composicdo do 6rgado colegiado ao constar, naiséie, a injustificavel discriminacéo de
somente os presidentes, representantes do Fistatgoem o voto duplo, o que, acusa, é “ndo

razoavel e desproporciofial

O autor também expressa que ha evidente contradité® o § 9° do Decreto do PAF
e o principio do devido processo legal. O devidocesso legal, em sentido processual,
resguarda o exercicio do direto, o de demonst@ioeivindica-lo. A consagrada garantia
fundamental abrange uma dimensédo matesigbgtantive due process of lawde acordo com
Martins, que exige uma atuacao racional e propoatido Estado, "de tal sorte a assegurar o

pleno exercicio dos direitos e garantias individuai

151 ADIN n° 5.137/DF

152 ANDRADE, Fabio MartinsNo Carf, voto de qualidade € ofensa a principio®isponivel em
https://www.conjur.com.br/2013-mar-09/fabio-andradef-voto-qualidade-ofensa-principjosAcessado em 24/05/2019, as 13:41h
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Em outras palavras, o atual Estado Democrético ieit® exige, por forca do
principio do substantive due process of law, queatis normativos estatais
contenham um minimo de razoabilidade e proporcidadée. Isso traduz real
principio que objetiva limitar eventuais atos adribs, sobretudo quando se trata de
norma disciplinadora de direitos e garantias furet#ais, como ocorre quando no
julgamento de um processo administrativo que pdeteser imparcial se verifica o
cbmputo duplicado de voto de um sé conselheire@ajmente levando-se em conta
gue ndo ha qualquer alternancia nessa atribuigdeseito da pretensa configuracao
paritaria do érgéo julgadt?.

A reclamacdao unissona no discurso dos criticoprétenso abuso legiferante por parte
estatal, que deveria estar necessariamente sajggala observancia de diretriz fundamental.

Ai, o arcabouco tedrico que permeia o principigodgorcionalidade impediria 0S excessos

normativos e as prescricoes nao-razoaveis do FRadwica

O Desembargador Federal do TRF da 12 Regido SaunariRe, em trecho de seu voto na
discussdo doMandado de Seguranca n°2005.34.00.032899-7/DF, eqwelvia sobre a

legitimidade do voto de qualidade na esfera do CA®IEMOU:

O malsinado "voto cumulativo”, inegavelmentegaia a figura do juiz natural,
constitucionalmente estabelecido, e que nunca desgarrar-se do postulado da
igualdade, no exercicio da tutela jurisdicionaEtadd>*

A existéncia de um elemento de absoluta potestieiddonubila o principio da paridade
de armas, reforca Giroffd. Ha o pressuposto, nesse conceito de igualdactrdate do
contraditorio, de possibilitar as mesmas garantipsstunidades e instrumentos processuais,
enfim, faculdades e deveres equivalentes, send@diente a mera paridade de armas formal,

reitera.

Caliendo da Silveir&® adverte que o Poder Executivo agiria de forma enmitis
harménica com a Constituicdo Federal se adotassedelo instituido pelo Poder Judiciario,
como ocorre, por exemplo, no Supremo Tribunal Fddeo caso de auséncia de um membro

do 6rgao julgador.

153 ANDRADE, op. cit.

154 Voto proferido em MANDADO DE SEGURANCA. Proces® 2005.34.00.032899-7/DF. 20?2 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, mar. 2007

155 GIROTTO, LuizAlternancia da presidéncia para minimizar vicios dovoto de qualidade Revista
Digital Jota, 2018, Disponivel em https://www.j@téo/opiniac-e-analise/artigos/alternancia-da-ptescia-
para-minimizar-vicios-do-voto-de-qualidade-080520 2&essado em 24/05/2019, as 21:03h.

156 CALIENDO, PauloCurso de direito tributario . 2013. Disponivel em:
https://books.goole.com/books?isbhn=8547224025. gems em 08/06/2019
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O Ministro do STF Marco Aurélio Mello, em explanacdo Al n°® 682.486/DF, ao
examinar aonstitucionalidade do art. 8°, Il, da Lei n. 888, que atribuia a prerrogativa de
voto duplo ao Presidente do CADE nas deliberacaesithrquia, sintetizou que nao consegue
vislumbrar alguém (o presidente da turma) que thetgroder “tdo grande de provocar um

empate e, posteriormente, reafirmando a épticaiantdirimir esse mesmo emp&té .

Em consonéancia com o apostolado, o colega de tumomagsmo julgamento, o Ministro
Carlos Britto questionou se um dirigente de umarguia votar duas vezes seria democratico,

republicano e coerente com a Constituicdo, rememlora maxima “um homem, um vétd.

De fato, a Administracdo Tributaria ndo é infensaadstricbes. Impede-se um
isolamento dogmético na interpretacdo das leistéitas. O sistema constitucional tributario
deve estar em sintonia com os demais principiostitocionais, dialogando constantemente
com os dispositivos que estdo alojados nos capitldoCF/88, concernentes aos direitos e
garantias fundamentais, ordem social e econémreaiguamente. Os vetores constitucionais

ndo podem fenecer diante dos propdsitos sociats ef@rados que a tributagédo carrega.

Posto esse indelével obstaculo, passar-se-a adestiaa como a doutrina trata dos
principios da legalidade, razoabilidade e propoidade, entre outros, de forma a,
ulteriormente, responder se ha, verdadeiramentayagausado pela manutencdo do voto de

qualidade no ordenamento juridico nacional.

8.2.1. Principio Da Legalidade

O principio da legalidade no campo administratisthe@eproduzido no artigo 37, |, e
tem carater de estrita legalidade na seara triaytZonforme apregoa o artigo 150, |, ambos da
CF/88. O enunciado genérico, fulcrado no incisddlartigo 5° da Constituicdo Cidada, € o
alicerce do Estado de Direito, para Nohara, sentldas maiores garantias dos cidadaos, que

ndo podem ser compelidos a fazer ou deixar de &égey sendo em virtude de'fSi

157 Agravo de Instrumento n°® 682.486-AgR/DF, SEF,Ministro Ricardo Lewandowski, 18.12.2007
158 Agravo de Instrumento n°® 682.486-AgR/DF, SEFE,Ministro Ricardo Lewandowski, 18.12.2007
159 NOHARA, IRENE PATRICIADireito Administrativo . Ed. Atlas, 72 Ed., p.67
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De acordo com Cais, tal principio é vinculado aosgjipios do contraditorio e do direito
a ampla defesa, “(...) assegurados com o objetvar@stigiar e dar eficiéncia ao principio da

seguranca juridicé®.

A administracdo publica tem a seu favor a presungiabiva da legitimidade de seus
atos, porquanto devem obedecer ao primado dad&, Bor sua vez, deve ser editada com
observancia estrita dos mandamentos constituciopaissegue Cai%. Com isso, pode ser
elidida pelo Poder Judiciario ao ser provocado pettministrado, contribuinte ou
representantes legitimados constitucionalme@&ist®? indica que tal principio deve ser
aplicado tanto no aspecto formal quanto o substhn@gulando o rito procedimental e
decisdes proferidas no curso processual.

O procedimento administrativo tributario € um daasrmintrincados, pois ndo aparece
com densidade o carater volitivo td0 em voga nlagdes privadas. Segundo Carnetfiitio
comando juridico dirige-se precipuamente paraacgol de possivel conflito de interesses. A
lide de natureza fiscal decorre da resisténciaotdribuinte em subordinar o usufruto de seus

bens aos interesses estatais. MARINS predica que

“fendmeno tributario é essencialmente juridicogy@ € um comando juridico que
subordina os bens do cidaddo ao interesse do Estada vez eclodida a
conflituosidade cabe sua composicéo ao Direitpd,.mesmo que esta composicao
deva-se dar sob o influxo da superioridade doésta publico sobre o do particular,
ainda assim sera necessariamente juritfica

A legalidade é o principio que ilumina a marchgpdacedimento, segundo Carvalho.
Diz que ela “deve presidir a celebracéo e anexdgé@tos, no quadro procedimental, ndo vem
em favor ou detrimento de qualquer das partess qmessupde o0 objetivo cardeal de efetivar

os comandos legais nos seus precisos e estritnedéy’ .

160 CAIS, Cleide PrevitalliO processo administrativo tributario. Revista dos tribunais. 72 Ed, 2011. p.229.
161 CAIS, op.cit. 230.

162 Ibidem.

163 CARNELUCCI, 1932, p. 28 apud MARINS, op. qit57

164 MARINS, op. cit. p.57 e 58.

165 CARVALHO, Paulo De Barrofrocedimento Administrativo Tributarion Revista de Direito Tributario
n°® 9-10, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 19728p-283
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No plano infraconstitucional, a legalidade tribia& reafirmada no artigo 3° do Cddigo
Tributario Naciondf®, quando se refere a atividade administrativa ffigcainculada. No
ambito do Processo Administrativo Federal, plasmiaad_ei n°® 9.784/99, e que deve ser
utilizado subsidiariamente nos processos tribusariambém obriga a atuacdo conforme os
ditames da lei, realcando o prisma objetivo dagito@o agente. No bojo dessa caracterizagao,
esta a impessoalidade, a imparcialidade e a conglgitada pelo rigor da tipicidade.

8.2.2. Principios da proporcionalidade e da razoabilidade

Ambos sdo formatados como instrumentos principio®yque procuram restringir
eventuais excessos e abusos estatais. O princippraporcionalidade relaciona-se com a
equidade, cujas raizes estdo assentadas no R@iano, acepcao do Ministro Eros Grau no

artigo “Equidade, Razoabilidade e Proporcionalil gdeafraseada por Bottalfd.

Seria a necessidade de adequar as regras juridiqgeeculiaridades do caso concreto,
buscando a justica e a temperanca. Pires remelexg &40 comentar que a proporcionalidade
requisita que hipotéticas colisbes entre os dseftomdamentais sejam solucionadas pela
ponderacédo, sendo aplicivel “(...) nos casos enexjgta uma relacdo de causalidade entre um
meio e um fiM®®" . A aplicabilidade funcionaria e estaria condicid@a elementos especificos

— meio e fim, encerra o articulista.

Famoso tornou-se o desmembramento do principiorojofcionalidade feito pela
doutrina alemd em trés elementos, que sdo o dauagkm da necessidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. A adequad¢ém®ja a compatibilizacdo entre os fins
desejados pelo Estado e os meios utilizados pesad-los.

166 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ART. 3° - Trdeibuté toda prestag&o pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecoéstitua sangao de ato ilicito, instituida enelebbrada
mediante atividade administrativa plenamente vixtal

167 BOTTALLO, op. cit. p. 141

168 PIRES, Diego Bruno De Sou®xincipio da proporcionalidade versus razoabilidadeDisponivel em
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_linkwigta_artigos_leitura&artigo_id=2428, Acessado em
09/06/2019, as 15:00h
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Bottallo'®® concebe necessidade como a escolha da Adminisiragire os meios
disponiveis, daquele que se mostre menos restamgodireitos dos particulares. Um juizo
definitivo desse principio, na dissertacdo de GilMandes’®, resulta na rigorosa ponderacgio

entre o significado da intervencao para o atingi@s objetivos perseguidos pelo legislador.

A razoabilidade, ou justa medida, requer que asdasdnterventivas adotadas sejam
aptas a alcancar os objetivos colimados. Aindaafevpa de Mendes, isso significa que nenhum
meio menos gravoso para o individuo revelar-sajimlmente eficaz na consecucdo dos

objetivos pretendidos.

Nohara defende que a razoabilidade é mais juizggoeipio. Como juizo, pondera,
esta relacionado com a prudéncia, a sensatezztabdidade analisa basicamente o equilibrio
entre meios e fins, especialmente no tocante asagéq dos meios, tendo em vista a aptidao
para atingirem determinadas finalidatd&s Logo, haveria, para a administrativista,

irrazoabilidade pelo excessnas também pela escassez, pela deficiéncia.

Havendo indicios de extrapolacdo da razoabilidadeswa visibilidade anddina,
percebe-se, como consequéncia administrativa,\aoadés finalidade. Oportuno dimensionar,
sem embargo, que, mesmo que a percepc¢ao do iredzega de facil assimilacéo e percepcao,
deve haver sua aceitacdo somente apds processtecturis, como os de justificacdo e

argumentacao.

Passado a limpo resumidamente o arcabouc¢o doudroh@s principios constitucionais
ultrajados pela inclusdo do voto de qualidade nor&®e do PAF, consoante a argumentacao
do Conselho Federal da OAB, vamos esmiucar algossodtros principios principais que
norteiam o processo tributario, como o devido pgsadegal, a motivacdo, a impessoalidade,
o contraditério e a ampla defesa, a segurancaigarid do interesse publico e o da verdade

material.

169 BOTTALLO, op. cit. p. 42.

170 MENDES, Gilmar Ferreir& proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tibunal Federal.
Repertério IOB de Jurisprudéncia n° 14, 2000, @-3B61

171 NOHARA, op. cit. p. 98-99.
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8.2.3. Principio do devido processo legal

O propalado principio do devido processo legalinsedtado no artigo 5° da CF/88 em
seus incisos LIV e LV, biparte-se em duas vertentasubstanciak(bstantive due process
e a processugpfocedural due procesdNa primeira abordagem, caracteriza-se pelas gasanti
do direito material, que, conforme o apostoladoBa¢tallo'’?, compdem o éstatuto do
contribuinté, explicitados no artigo 150 da Constituicao -aledpde, isonomia, anterioridade,

irretroatividade, ndo-confisco, liberdade de ciacélo de pessoas e bens e as imunidades.

Relativo ao prisma processual, Matifisentende que todas as garantias individuais
elementares elencadas nas normas processuaisabast@adas, como o direito a autoridade

competente, o contraditorio e a ampla defesa comeiss e recursos a ele inerentes.

Também estariam radicados nesse principio o didgtonpugnacao administrativa a
pretenséo fiscal, o direito ao amplo acesso aaiduidi, 0 direito & cognicdo formal e material
ampla, o direito a producao de provas e ao reduesérquico. Complementa:

Como o direito ao processo corresponde ao direitnaestrutura légica de garantias,
seus principios, no regime constitucional brasileexprimem uma amalgama de
garantias individuais de raiz constitucional. E pmmsa razdo que 0 processo
contemporaneo mais que representacadere propu procedere se afigura como a
justaposicdo organica e coerente de principiosngdomes doprocedural due
proces$’™

Os 6rgaos administrativos estariam investidos diems para exercer o controle da
atividade tributaria tanto sob a oGtica substarmignto a formal. Para Bottallo, reafirmando o
arrazoado de Gomes Canotilho, em sua olareito Constitucional e Teoria da
Constituicaad’, sentencia que “é obrigatéria a observancia deipolegalmente previsto antes
de alguém ser privado da vida, da liberdade e dprigdadé’™ . Maring’® entende que a
legislacdo ordinaria deve disciplinar a matériap 8@ olvidando dos contornos minimos

estabelecidos na Carta Constitucional.

172 BOTTALLO, op. cit. p. 39.
173 MARINS, op. cit. p. 189.
174 MARINS, op. cit. p. 189.
175 BOTTALLO, op. cit. p. 39.
176 MARINS, op. cit. p. 190.
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Grinovert’” assevera que as garantias constitucionais do algriocesso legal se
convertem, de garantias exclusivas das partes,azanttps de jurisdicdo e transformam o
procedimento em um processo jurisdicional de ag@utooperacional, “em que a garantia de

imparcialidade da jurisdicdo brota da colaboragéiceeas partes e o juiz

8.2.4. Principio da motivacéo

Corolario do devido processo legal e da legalidadegtivacéo dos atos administrativos
faz com que néo haja decisdo administrativa exaeaseque haja fundamentacéo legal que a
embase e a suporte. O primado da fundamentacéoesstbado na obrigatoriedade de
demonstrar suficientemente a outra parte os supeddaticos que direcionaram a producéo

da decisao.

Cais'’® consigna que ndo haveria possibilidade de diféaeéo pela Administracéo
entre os cidadaos, a mingua da motivacdo. O comaotiitucional que obriga a motivacao
em decisdes administrativas e judiciais esta gizadimciso X do artigo 93° com redacgéo
conferida pela Emenda Constitucional n® 45/200h degjislacaanfra, no artigo 2° da Leih
9.784/99

Porém, este principio, mesmo que implicito, presglelada a sua natureza inata ao
devido processo legal. Dessa forma, ndo se au@mZa indicacdo dos pressupostos de fato e
de direito, assim como nao se ater as demais fatadgls legais, levados em conta pelo Poder

Publico ao declarar sua vontade por meio de um ato.

Na esfera do CARF, em que a autoridade adminisdrgibssui a prerrogativa da livre

conviccdo, que se consubstancia na liberdade culacad julgador para analisar e valorar as

177 GRINOVER, Ada PellegrinNovas tendéncias do direito processuaRio de Janeiro. Forense
Universitaria, 1990, p.2.

178 CAIS, op. cit. p.186.

179 CF - Art. 93 — Lei Complementar, de iniciatd@STF, dispora sobre o Estatuto da Magistratlrserwada
0s seguintes principios:
(...)

X- as decisdes administrativas dos tribunais sevéiivadas e em sessédo publica, sendo as disciggitamadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros.
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provas apresentadas pelas partes, concomitanterpesseli 0 6nus de, em contrapartida,
motivar o porqué de declinar de algumas provasamor fde outras.

8.2.5. Principios da impessoalidade e da igualdade

Segundo Nohat&’ a impessoalidade esta conectada a objetividadéendimento do
interesse publico, sendo defesa a promocdo pedscafjentes e autoridades, sem que haja
favorecimentos ou discrimina¢cdes a nenhum adméadistr Figueiredt! cauciona que ele
estaria consubstanciado no principio da igualddeldendo ser aquilatado somente o interesse
publico, desviando-se de qualquer interesse eseud® artificios que pretendam favorecer

terceiros.

Concernente a igualdade, um dos principios balresdconstitucionais, ndo somente
da administracdo publica, ramifica-se na formad enaterial. A Gltima obriga a um tratamento
desigual a quem é desigual, na medida de suasnijs, de modo imparcial, sem distingéo de
caracteristicas pessoais, assim como lidar de naaeguanime quem esta nas mesmas
condicOes. Agir de forma dispare seria ir conttes ggoOprios atos, nao sendo legitimo atuar de

outra forma diante da mesma situagao.

Aragao explica que ha a imposi¢cédo, em decorrérigriticipio da igualdade, de um
mesmo procedimento e de uma mesma intervencéo ehnAtracac’ quando ela se depara
com situacgOes juridicas que envolvem a mestiaou que tém como pressuposto a mesma
circunstancia fatica, envolvam ou ndo os mesmastegf? . Diez-Picast salienta quea
boa-fé implica um dever de coeréncia do comportémegue consiste na necessidade de

observar no futuro a conduta que os atos anteriarésm prever"

180 NOHARA, op. cit. p.252
181 FIGUEIREDO, Lucia ValleCurso de direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2004, p.62

182 ARAGAO, Alexandre Santos De. Teoria das auitdighes administrativas: atos proprios, confianca
legitima e contradi¢cao entre 6rgdos administratiZasponivel em
http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htmght/www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edi€@b/alexan
dre_aragao.html Acessado em 01/06/2019, as 07:23h

183 DIEZ-PICAZO, Luis M3La chtrina del Precedente Administrativa Revista de Administracion
Publica, v. 98, p. 16 apud ARAGAO, op. Cit.
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8.2.6. Principios do contraditério e da ampla defesa

A pretensédo, exprimida pelo lancamento — ou pordattegatorio de ressarcimento,
homologatério de compensacao, entre outros — Esti#@e ser notificada corretamente ao
contribuinte, uma vez que incidente sobre seurpétrio, e somente serd lidima se obedecidas
todas as garantias matérias e processuais forsepala Constituicdo e pelos demais atos

legais.

Esclarece Marin* que o contraditorio se inicia com a impugnacio iatnativa,
resisténcia formal que caracteriza o conflito dieerasses deduzido administrativamente,
instalando o litigio entre o ente exator e o conirite. Além da formulacéo da irresignacao,
assiste ao sujeito passivo o direito de manifesgdiem oportunidades previstas em lei, sobre
as informacdes, pareceres, decisdes, periciasresadhcumentos apresentados pelo 6rgéo
exator ou pela procuradotiaAduz-se, dessa maneira, o direito a ser ouvidurggativa de o
contribuir ndo ser exigido definitivamente anteseenanifestar. Ou seja, deixa de ser legitimo

qualquer processo se néo observado o contraditorio.
Gordillo*®® elenca o que o direito de ser ouvido pressupde:

e A publicidade do conhecimento manifestada pelodeategral conhecimento
da acao administrativa (direito do conhecimento),

e A oportunidade de o administrado expressar sua®saantes da decisdo e
também depois (0 que denomina “dupla instancialdaiento’),

e O dever da Administracdo de proferir decisdes foretdgadas, analisando e
considerando todos os pontos levantados pela garte,

e O direito do administrado de se fazer represergapmfissional habilitado ao

patrocinio de seus direitos

7

Outro aspecto do contraditério é o direito de aferee produzir provas, tanto a
possibilidade de requisitar as informacdes retpa Administracdo quanto de entregar seus
esclarecimentos e a documentacao que quiser argesef proferida alguma deciséo sobre o

mérito da questao.

184 MARINS, op. cit. p.190-192
185 GORDILLO (1971, p.10-21) apud BOTALLO, op. git40
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O dever de informar, para Bottallo, apresenta ummeeidséo positiva

gue assegura ao sujeito passivo 0 acesso a todtenasntos constantes do processo
em que seja interessado” — e uma dimensdo negatiea se reflete “na
impossibilidade de levar em conta dados e inforggfiie ndo figurem no processo
ou cujo conhecimento ndo haja sido expressamearigufeado a quem o dé¥fa

A Lei Geral do Procedimento Administrativo Fedgnadscreve em seu artigo 2&put

e paragrafos, determinacdes imanentes ao contiadééampla defesa. Entre elas, registra
Cais®’, estdo a vinculacéo de todos os atos praticadodigsitos e garantias fundamentais, a
observancia das formalidades essenciais, a adedaéonas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeitireibes dos administrados, a interpretacdo
da norma administrativa de forma que melhor garardeendimento do fim publico a que se
dirige, obstaculizando-se qualquer tentativa deagdo retroativa de nova interpretacdo e a
garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentigcategacoes finais, a producéo de provas
e a interposicéo de recursos, nos processos deoggam resultar sancdes e nas situagdes de

litigio.

8.2.7. Principio da seguranca juridica

Parte da doutrina considera que a seguranca jari&iom dos pilares do Estado
Democrético de Direito, sendo, patais “base dos demais principios que asseguram 0s
direitos e garantias constitucionais individii&f& Ela confere ao administrado um minimo de
estabilidade e protecdo, dando respaldo para quedeapnha convicgédo de que Poder Publico

mantenha uma certa linha de conduta, de pensamelg@obranca.

Impede, com isso, que haja imprevisibilidade eaqadministrado seja punido néo pelo
comportamento contrario ou prejudicial ao intergaddico, e sim pela impropriedade de sua
conduta conforme um novo posicionamento estatglynahs vezes totalmente avesso ao

exigido anteriormente.

186 BOTALLO, op. cit, p. 71.
187 CAIS, op. cit. p. 243.
188 CAIS, op. cit. p. 243.
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Por causa da seguranca juridica, a ado¢do de destitsitos é vedada em nosso
ordenamento, como a retroatividade — ndo somedéelai, mas também da interpretacdo da
norma administrativa -, a ofensa ao ato juridiadgi®, ao direito adquirido ou a coisa julgada.
Nohard® explana que também é corolario da necessidadecgigramica o principio da
legalidade, em que ha a determinacdo de as pesgioa®, fazendo ou deixando de fazer algo,

somente em virtude de mandamento legal.

Eventuais colisbes entre os principios da seguran@dica e da legalidade, como
acontecem em casos de anulacdo de atos adminstrabm efeitogx-tung por exemplo,
devem ser resolvidas usando o balanceamento en@hiaacdo dos principios, com critério de
hermenéutica direcionado ao caso concreto. Porsgersempre, com razoabilidade, o que é

mais sensivel ao interesse publico.

Outra faceta da seguranca juridica € o principio ptatecdo a confianca
(Vertrauensschuyz “e o0 consequente reconhecimento de legitimas otxipeas dos
particulares, agora tuteladas com maior forca pateito, em relacdo ao Estddoadiciona
Noharad®®,

8.2.8. Principio do interesse publico e da eficiéncia

O interesse publico é indisponivel e, por isso,edser preservado da forma mais
eficiente possivel. A eficiéncia objetiva ampanatdaa Administracdo quanto o administrado,
mesmo se sabendo que a relacdo seja vertical,adalcem dois principios: o da
indisponibilidade e da supremacia do interesseigmitf o que a doutrina francesa denomina

de potestade para explicitar as prerrogativas gazpelo ente publico.

Os privilégios da Administracdo que exorbitam @itlircomum gravitam em torno dos
dois principios supracitados. O da supremacia oesse publico, também reconhecido como
principio da finalidade publica, embora implickoguarnecido pela Constituicdo.

Decorre dela a ideia de que havendo choque enimeeesse publico e o privado,

resguarda-se o primeiro, sob pena de desvio didtuda e de caracterizacdo de improbidade

189 NOHARA, op. cit. 110-111.
190 NOHARA, op. cit. p.112.
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administrativa. A supremacia deve orientar tanttegislador quanto o aplicador da lei.
Bandeira De Mell&, copiando o doutrinador italiano Renato Alessyid#i os interesses
publicos em primarios e secundarios. Estes séteresses imediatos do aparato administrativo,

independente dos interesses da coletivitlademo os fazendarios, alude NoH&ta

J& a concepcédo de indisponibilidade do interesbéicpiremete a ndo-disposicédo da
coisa publica, sendo “apenas gestora dos bensresses alheibselucida Menezes Ribel$.

Entretanto, a vantagem de contar com um poder gapté ndo permite que o Estado
atue de acordo com suas conveniéncias, ndo podmuapar da égide da moralidade e da
legalidade, por exemplo. As principais controvérsaarespeito do tema, precipuamente no
ambito fiscal, sdo encontrar a medida adequadaedtigdo dos direitos fundamentais
individuais em prol de uma consciéncia coletivaimascomo definir a moldura do que é

realmente o interesse publico.

Mohana®* comenta que, até por néo ser absoluto, a reguéagancrecio ao principio
do interesse publico deve ser ponderada pelo statak devendo ser mensurada em conjunto

com os demais principios e garantias fundamentais.

8.2.9. Principio da verdade material

A exigéncia da verdade material, consoante M&in&corresponde a busca pela
aproximacao entre a realidade factual e sua rempegs formal (...); entre a materialidade do
evento econdmico (fato imponivel) e sua formalipaatiiavés do lancamento tributartoum
principio indeclinavel da administracao tributar@ambito de suas atividades procedimentais

e processuais. Sao vetores que funcionam como spégie de ferramenta para a consecucao

191 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. Sdo Paulo: Ed. Malheiros..
2008, p.66.

192 NOHARA, op. cit. p.60

193 MENEZES RIBEIROOQ principio da Supremacia do Interesse Publico e da Indisponibilidade do
Interesse Publicg Disponivel em www.conteudojuridico.com.br/artiggrincipio-da-supremacia-do-interesse-
publico-e-o-da-indisponibilidade-do-interesse-ped# 0163 , Acessado em 11/06/2019, as 13:49h.

194 NOHARA, op. cit. p.63
195 MARINS, op. cit, p.179.
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da verdade material o dever de investigacdo darastnaicdo e o dever de colaboragéo por

parte do particular.

A verdade material que governa o procedimento adtrativo tributario opde-se ao
principio da verdade formal que preside o procesgh) em que se prioriza a formalidade
processual tributaria, contextualiza Marins. Fagssalva de que ambas podem estar contidas

conjuntamente, mas

apenas que a liberdade investigativa, os meiosripgdde averiguacao dos eventos
de interesse tributario (diligéncias administratiecemo a fiscalizacéo in loco) e as
faculdades procedimentais e processuais confeaidsdministracdo se apresentam
como instrumentos mais apropriados para a aprogimagm a verdade material do
gue aquelas usualmente disponiveis no processughith

Nohara, reforcando que tal principio € corolériodfigialidade, conta com outras

vantagens ndo somente na fabricacéo de provas, mas:

também no reexame predomina um formalismo menosegxado do que aquele
encontrado no processo civil, pois os recursosatgeicos admitem arguices que
contenham novas alegacdes, a matéria de fato podeexaminada e também pode
acontecer a producao de novas préVas

Rochd® arremata que a verdade material determina umia &xigéncia: a) que se
demonstre, com maior grau de verossimilhanca pelssiweracidade dos fatos alegados no
ambito do processo; b) que se limite as situaciese se presume a ocorréncia dos fatos
relevantes; c) que seja deferido as partes o dideitproduzir as provas necessarias para bem

demonstrar a procedéncia de suas alegacoes.

A Administracdo ndo pode ficar adstrita as alegagb@rovas trazidas aos autos do
processo, determinando a producdo das provas dardansuficientes a formacdo da sua
convicgdo quanto a ocorréncia do fato. A seu tysnmssegue o autor, “para o administrado ha
verdadeiro 6nus de provar, uma vez que, nao temdesmno o dever de provar, submetea
consequéncias negativas caso nao logre demonsgascadéncia dos fatos pelo mesmo
alegados!®,

196 MARINS, op. cit, p.180
197 NOHARA, op. cit. p. 258.
198 ROCHA op. cit. p. 223.
199 Ibidem.
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Impende acentuar que ndo corresponde a atual exegmsre 0s postulados
fundamentais existir uma transferéncia do onugoeapda Administragcéo para o administrado
no ambito do processo administrativo, sob a alegdedque o ato administrativo objeto do
pedido de revisdo gozaria de presuncéo de legame@dA administracdo nunca se exonera de
provar as ocorréncias sobre os fatos que imputaatbibuinte, exigindo-se, em consonancia

com o principio da motivacdo, a fundamentacao destos seus atos.

8.2.10. H4, afinal, ofensa a principios constitucionais nanormatizacdo do voto de

gualidade?

Na esteira do esposado pelos diversos doutrinadetrasados neste capitulo, refulge-
se quendo haoprobrio a principios constitucionais, maxime adebalidade, da razoabilidade

e da proporcionalidade, como denunciou a OAB npada ADIN n°® 5.731/DF.

Cumpre repisar que esse trabalho se debruca sobéito da questdo suscitada pelo
Conselho Federal da OAB e ndo ao que pode seratorgdo em arguicdes preliminares pela
defesa do ente federal (Advocacia-Geral da UniamsGltoria Juridica do Senado Federal,
Camara dos Deputados). Parece-nos, entretanttanidepente que a matéria pode ser atacada

preliminarmente.

No que tange a opcao pelo aforamento de uma aggta de inconstitucionalidade, no
julgamento do Agravo de Instrumento n° 682.486/BFSaprema Cort€’, o voto condutor
vitorioso, proferido pelo Ministro Ricardo Lewandski, clareia que as normas de votagdo em
conselhos de entidades do Poder Executivo (o gaseoga tratava do voto de qualidade no
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica-CADE) néatéria afeita a lide

infraconstitucional.

Da mesma forma, por ser assunto que exige cogmcdeliberacdo do Congresso
Nacional, inquine o principio da separacdo dos msde pedido da ora reclamante de a
Suprema Corte ordenar a utilizagdo do predispastrtigo 112 do CTN, com a interpretacéo

mais favoravel ao contribuinte, em detrimento dacagio do artigo defenestrado estatuido no

200 Agravo de Instrumento n° 682.486/DF — rel. bt Ricardo Lewandowski, Julgamento: 18 de outalero
2007, DJ-e 23/10/2007
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Decreto n° 70.235/72, que possui forca e statukeiderdinéria, porquanto é cedico e ja
contemplado na jurisprudéncia patria que o Poddicidwio ndo pode legislar positivamente.

Exaurindo a investigacdo nada percuciente sobmguesitos preliminares aventados
pela proponente, depreende-se que o cotejo endnge adispde o artigo 112 do CTN e o
apregoado desde 2009 no Decreto n°® 70.235/72 nféd@é;ma alguma, matéria constitucional,
e sim legal, ndo estando sujeita ao exame da Sap@Garie em sede de controle abstrato de

constitucionalidade.

Quanto ao mérito, primordialmente, percebe-se gassanto em pauta hdo macula o
principio da legalidade, posto que todo o contarmionativo do processo administrativo fiscal
brasileiro, a partir da entrada em vigor da MP 48/@8, transformada na Lei n°® 11.941/09,
obedece ao crivo legal: o voto de qualidade é pi@w regido por uma lei, criada a partir da
deliberacdo de representantes do povo e dos Estedlo® ordena nossa Carta Magna, e
unicamente pode ser modificada por espécie norematmelhante ou de maior hierarquia. A
CF/88, implicita ou explicitamente, ndo asseguroyravaléncia da interpretacdo do
contribuinte em caso de empate em tribunal admatigb. Por isso, deve haver mencao

explicita em lei.

A OAB alega, também, que o artigo 112 € vocacionadtspor sobre obrigacdo e
lancamento tributario. A queixa de que o0 assuntuge quérum e aprovacdo de Lei
Complementar, por ser objetos engatados ao criitgario (art. 146, Ill, “b” da CF/88), é

uma ilacdo que carece de valor juridico.

Inferir que a composi¢do de um conselho adminigtrag a disposi¢cao dos votos de
seus membros esté atrelado umbilicalmente a uridade administrativa vinculada, é apontar
gue qualquer assunto tributario deveria ser regybad lei complementar, pois, na esséncia, 0
crédito tributario € constituido pelo lancamentejasele de oficio, por declaracdo ou

homologacao, com competéncia da autoridade tribbutar

A excluséo do crédito tributario, ndo se deve @ridomente pode ser efetuada por lei,
que deve ser interpretada literalmente, consoanteamdamusplasmado no artigo 111 do
Codigo Tributario Naciond*. Suspender a aplicagdo de um comando normativaumor

referendo judicial é o que acarretaria afrontarawipio da legalidade.

201 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. Lei N° 5.172/66. 8. 97, 111 E 156, IX.



94

A respeito da pretensa auséncia de isonomia, résta que também prescinde de
conexdo com a realidade. Em nenhum momento, esthiveando o contribuinte,
hipossuficiente, a potestade estatal, posto queaésta retirando dele a possibilidade de apelar

ao Judiciario, caso sua pretensdo nao seja acaibidaio administrativo.

O que é proibido pela Constituicdo Federal € aididtacdo no tratamento fiscal entre
pessoas que estejam em situa¢gdes analogas ouequit@lentes. Todos os contribuintes que
levam sua irresignacéo, o seu pleito, ao CARF mwsssonomicamente os mesmos direitos e

garantias.

E, imperioso propugnar que durante todo o proceatioredministrativo, do langamento
ou da decisdo de negar um pedido de parcelamemttpensacdo ou restituicdo de crédito
tributario, por exemplo, oportunizam-s€l0 somente as mesmas garantias e instrumentos
processuais verificadas na justica ordinaria, madp€m se adicionam outros para o alcance da

verdade material.

Opostamente, a Fazenda ndo pode recorrer ao Rmligiddo, uma vez que nos termos
do artigo 156, IX, do CTN, extingue-se o creditibutario a decisdo administrativa
irreformavel, assim entendida a definitiva na @lidministrativa que ndo mais possa ser objeto

de acado anulatoria.

Na jurisprudéncia do ST, é plausivel uma acéo anulatéria em caso excegiaiten
comprovacédo de ilegalidade de propria decisdo dsirativa que infirme o correspondente
lancamento tributario realizado ou auto de infragdim decorréncia de atos dolosos dos
julgadores devidamente provados. Com isso, a @igidgica do postulado da igualdade néao

€ mitigada, muito menos dissipada por completo.

O Pretorio Excelso ndo pode, sob o pretexto deatafetivo o principio da isonomia
tributaria, legislar positivamerf¥, ja que o nlcleo inato a separacdo dos podenmasddgma
intangivel até mesmo por emenda constituci8haDutrossim, a competéncia exclusiva do

Poder Executivo para propor sobre politicas publamnatureza fiscal € reconhecida, até por

202 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordingi65.635/SP, 22 Turma, rel: Min. Thompson Flobek
02/11/1969).

203 Nesse sentido, STF — ADI n° 1822, Tribunal ®leel. Ministro Moreira Alves, DJe 10/12/1999. Tizédm
RE n° 405.579/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, Trab#ieno, DJe 04/08/2011; STF - ARE n°® 723.248 —
AgR/SP, 22 Turma, rel: Ricardo Lewandowski, 03/02&2 STF — ARE n° 388.471 AgR/MG,22 Turma, rel.
Carlos Velloso, DJe. P.74, 01/07/2005).

204 Constituicdo Federal de 1988. Artigo 60, 814°,
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ser assunto corriqueiro no cotidiano dos seus 8rdédinancas, controle e planejamento. Por
fim, a previsédo do voto de qualidade na legislgi@taa é chancelada hd mais de uma década
pelo STJ, quando incumbido de emitir um pronuncigmeobre a legalidade daquele dentro
do CADE?®,

Atentado a razoabilidade e a proporcionalidade éambao se demonstra evidenciado.
Além de todos os argumentos ja tingidos nos pdi@gecima, que caberper si aqui, nota-
se que ha aompatibilizacdo entre os fins colimados pelo Estad método formulado pelo
Poder Publico para atingi-los, da mesma forma goneio disponibilizado n&o é restritivo ao
contribuinte e € apto a alcanca-los. Xavier escéacgie a violagdo a proporcionalidade ocorre
“(...)quando, na presenca de dois valores legitimsspesar, o administrador da prioridade a

um em detrimento de outro ou sacrificio exageragloutro (...)%%.

A Constituicdo Federal € omissa quanto a exigé&teiam duplo grau de jurisdicdo no
contencioso administrativo. Trata-se de institgi@salhado no ordenamento juridico brasileiro,
sem patamar constitucional. Historicamente, someragigo 158 da Carta Imperial de 1824
consagrou o duplo grau de jurisdicdo de modo plerioestrito, de acordo com REGO

JUNIOR, em reproducéo do ensinamento de Bulos (302@95).

O autor, ao se referir a licdo de Alexandre de M®1@011, p.90-91), menciona que a
Constituicdo Federal prevé a existéncia de juizeébunais, assim como a de alguns recursos
(ordinérios constitucionais, especial, extraordo)aporém nao existiria a obrigatoriedade do
duplo grau de jurisdicdo. “Dessa forma, ha commédnoriginarias em que nao havera o
chamado duplo grau de jurisdicdo, por exemplo, ag@ges de competéncia originaria dos
Tribunaig®” | conclui Ao contrario da constituicdo portuguesa, em gapesar de possuir
varios graus de jurisdicdo nas searas administratisivel, somente na esfera penal é imposto

o duplo grau de jurisdicdo por mandamento constitiad.

A Lei infraconstitucional que regula o processo mistrative’®® demonstra que a

tramitacdo dos recursos administrativos serd nomuasealizada em trés instancias. Isto €, ha

205 STJ, Recurso Especial n° 966.930/DF (2007/®%68, rel. Min. Eliana Calmon, 28/08/2007.
206 XAVIER, op. cit. 98.

207 REGO JUNIOR, Jo&o Batista Rreve apontamento a respeito da (des)obrigatoriedadda dupla
insténcia administrativa na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal . Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/28943/breve-apontamentespeito-da-des-obrigatoriedade-da-dupla-instanci
administrativa-na-jurisprudencia-do-supremo-tridtfederal , Acessado em 31/05/2019, as 12:02h

208 Lei n® 9.784/99, art. 57
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discricionariedade — juizo de conveniéncia e omittade da Administragédo — de eleger quantas
vias recursais existirdo, desde que exista ao manasEsta assegurada a recorribilidade, posto
que o contribuinte pode direcionar no ambito daeRacFederal a sua insurreicdo pela

constituicdo e manutencao do credito tributariasddincia superior — no caso, as Delegacias

Regionais de Julgamento.

ROCHA alega que eventual supresséo de segundadrsstéd&o profana o duplo grau
de cognicae?®

O referido principio deve ser interpretado comodirgito a apreciagao da questédo
pela instancia hierarquicamente superior para comesto da matéria, € ndo como
um direito a pelo menos duas instancias de julgtoriadependentemente do érgao
gue conhece da matéria em primeiro lugfar”

O pensamento de que o contribuinte € prejudicadotgo o legislativo federal
consentido que votacdes empatadas sejam decididasgmbro fazendario € inverter a légica
gue concebe o CARF. A simples possibilidade depoesentante do sujeito passivo estar
presente, votar e, principalmente expor a éticqueen representa e, com isso, alvitrar que seu
posicionamento seja 0 mais escorreito, modificamdaciocinio dos demais conselheiros, sao

0 supedaneo legal que respalda a tutela do seasaeeparticular.

Rocha aquiesce com esta interpretacdo. Se naeviagw constitucional questabeleca
a necessidade da presenca dos representantes rdobuattes nos O0rgaos administrativos
decisorios, ndo pode ser a mesma considerada iteqgssencial da legitimidade da decisao

proferida no processo administrativo, elucubra.

Como tivemos a oportunidade de analisar no ini@stal estudo, a legitimacdo
democrética da decisao proferida em processo aslmaitivo se da pela participacéo
do administrado, a qual deve ser qualificada petaléncia do principio do devido
processo legal. Dessa forma, a ado¢ao da compgmgiiaria do Conselho seria uma
opcéo politica, como forma de ressaltar a impadzde desses 6rgdos decisorios, e
ndo uma imposicdo a que se encontre adstrita amstnaicdo Publicat

209 Constituicdo Federal de 1988. Artigo 5°, In¢i¥o “Aos litigantes, em processo judicial ou adistrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o camivaelid ampla defesa, com 0s meios e 0s recursies a
inerentes” (destaque do aluno)

210 ROCHA, op. cit. p.223
211 ROCHA, op. cit. p.453
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Héa varios mecanismos que controlam a moralidadien@arcialidade do julgador, seja
fazendario ou representante do contribuinte. J&ebacdo dos conselheiros, busca-se um
profissional especializado, com alto conhecimegtaito, probo, sem laivos morais anteriores.
O artigo 18 da Lei n® 9.784/99 nega ao servidoraatoridade participar de processo
administrativo quando tenha interesse direito usdina matéria, ou tenha atuado como perito,

testemunha ou representante ou laco sanguineaenigla

Ha deveres que devem ser cumpridos a risca pekeltwiro, como o de zelar pela
eticidade, o que o impede de n&o se colocar endimegato ou em suspeigao quando a situacao

assim o exigir, ouvir as razdes e as provas pelibainte, a fim de fundamentar suas decisdes.

Ha instrumentos de controle interno, como a codeda, e externos, como o Tribunal
de Contas, o Judiciario, a Policia Federal e o $nio Publico. Nao s6 o cometimento de
arbitrariedades é combatido. llicitos que violamaalidade administrativa, como as provadas
no desencadear da Operacgéo Zelotes, por exempémfaxsurgir a responsabilidade penal,

com graves sancdes aos infratores.

A autarquia especial mencionou em seu compéndmtagdes a decisao liminar pela
Juiza Federal Edna Marcia Silva Medeiros Ramosglatitda 132 Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito FederaPfocesso n°. 1002068-27.2017.4.01.3400), que, alaraa
acordao, “sem prejuizo de nova deliberacdo do CAR#Ndara a 32 Turma da Camara
Superior dos Recursos Fiscais, desta feita, refazeigamento sem a utilizacdo do voto de

qualidade para desempate, se for o caso.

Olvidou-se a OAB, contudo, de informar o que estrralo deliberado naquela sesséao:
apreciava-se questao que nao ensejava qualqueladijiviinto a natureza ou as circunstancias

materiaisdo fato, ou a natureza ou extensdms seus efeitodRememora Castro Souza:

O que se julgou foi apenastdo somentse a denlncia espontanea, prevista no art.
138 do CTN, alcaria ou ndo as penalidades inflgjoo descumprimento de deveres
instrumentais (as chamadas obrigacGes acessdraasp os decorrentes de prazos
fixados pela Secretaria da Receita Federal paraestagdo de informacdes a
Administracao Aduaneira. Trata-se de questdo gajdido fatica, de modo que resta
indubitavel a inaplicabilidade do art. 112 do CTHhsmo porque s6 se pode cogitar
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de sua aplicagcdo quant lei que define infracBes ou_comina penalidades.
Evidentemente, nédo é o c&%o

A prépria OAB reconhece na exordial que a isonomia imparcialidade séo
asseguradas com a composi¢cao paritaria. A conseiguéatematica de um rol em ndamero par
€ o risco de decisdes terminarem com posicionameatatrarios em igualdade. S6 que sugere
uma auséncia de credibilidade entre os Auditorssals, atacando a indole dos mesmos,
esquecendo-se que a mesma argumentacado poderiasegida aos representantes dos
contribuintes, 0 que, em nenhum momento, é alveudpeicdo. E, uma das guardids da
administracdo da justica brasileira, ndo deveriterin esse apanagio duvidoso sem
comprovacao fatica, até mesmo porgée ha a figura no direito processual brasileirbglaa

da suspeicao por presuncao.

Da mesma maneira, ndo se pode falar de falta deagab do voto de qualidade, uma
vez que repetir a fundamentacédo — extraida de umoomdutor de um relator ou repleta de

argumentos singulares, Unicos — ndo equivale dumg@lamentar.

A supremacia do interesse publico — o de angagieursos para a manutencao das
atividades estatais, no caso — € um o6bice constitalcpara o alijamento da decisao final ser
tomada pelo contribuinte, ou em favor dele, sendoplg a Fazenda inconformar-se perante o

Poder Judiciario, porque a deliberacao contraritisao faz coisa julgada.

E é o voto de qualidade o que permite a existé&teciam 6rgao de julgamento paritario,
uma vez que se o ato administrativo se amparagsupcao de legalidade. A presenca de um
orgao autbnomo e imparcial, em que o0 sujeito passidencia-se a expender sua proposicao
de defesa, deveria ser preponderante em detrirdentdebates improficuos sobre a origem do
integrante do CARF.

Ademais, em mero exercicio de retdrica, mesmo gssef superavel o principio da
supremacia do interesse publico, haveria incongiaémormativa em afastar a competéncia

decisoria interna de julgar os processos admitiigtsa O Decreto do PAF é silente quanto a

212 CASTRO SOUZA, Charles Mayer. Pelo fim da congdas paritaria no CARF. IrRevista Jota Digital
Disponivel em 10/04/2018, em www.jota.info/paywadtfirect_to=//www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/pelo-fim-da-composicao-paritariacad-09042018 , Acessado em 17/04/2019, as 10:00h.
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capacidade de delegar tal atribuicdo, porém, siasichente, molda-se os preceitos embutidos
na Lei n° 9.784/99.

Os artigos 11 e 13 desse diploma regram que a ¢éngi@ € irrenunciavel e se exercem
pelos 6rgados administrativos, salvo nos casos lkdgalgfio. No entanto, a decisdo de recursos
administrativos ndo pode ser objeto de delegac&thoEa composto, pela metade, por
integrantes advenos a corporacdo publica, transrmaudegra do voto duplo, sem alterar a
absoluta auséncia de chance de recorrer judicidémfamia com que a decisao sobre processos
administrativos fosse repassada a elemento exdgenmo que houvesse compensagcao ha

legislacdo. Percebe-se que a norma protege, a@rmald, o interesse publico.

8.3. DEVERIA SER APLICADO O ARTIGO 112 do CTN?

Uma das premissas advogadas pela OAB na agadoceagtigo 112 do CTN deveria ser
aplicado aos casos de empate nas votacfes do CARes do voto de qualidade Para a
corporacédo, haveria espaco para a aplicacdo dardimdn dubio pro contribuinte] em

homenagem a um dos vetores constitucionais damgy&@swa nao-culpabilidade.

Caliendo da Silveif®® explica que desde o Digestd'Liper Singulis De
Praescriptionibus’) criam-se teorias que buscam encerrar a discgstéie a complexa relacao
juridico-tributaria. Era o tempo dadiosa restrigendaAfirmou-se na obra quenbn puto
delinquere eum, qui in dubiis quaestionibus cofisaum facile respiondetfit*ndo se pode
afirmar que comete delito aquele que em caso diel@@dota uma interpretacdo favoravel ao
contribuinte”). Outra redagéo famosa deste brocaaio idéntico sentido erdrt‘dubio, magis

contra fiscum est respondenduftna duvida, deve-se decidir contra o fisco”).

Séculos mais tarde, na época da Franca Napole@nicalificacdo civil, em seu artigo
1162, evocava 0 principio em voga a épocair @ubio contra fiscumEstipulava que, na

davida, a convencao se interpretava contra aqueteagpropds e a favor de quem surge a

213 CALIENDO, PauloDireitos fundamentais do contribuinte e interpretag@o tributaria : Conceito e
aplicacdo do principit dubio contrasacrificium Londrina. Scientiarium, v.18, 2014.
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obrigacao contratadéd@ans le doute, la convention s’interprete contedut qui a stipulé et em
faveur de celui qui a contracté I'obligatici)

Substituiu-se esse pensamento quando se percelmemgusempre ser contra o fisco €
ser a favor da liberdade, da livre iniciativa ecdpacidade contributiva. Diante desses fatos,
passou-se a ser cobrada uma atitude simbolizageorérbio ‘in dubio pro contribuinte”ou
também denominadtn dubio contra sacrificium’, hoje mais condizente com os principios

axiolégicos reprisados pela Constituicdo Federal.

Os defensores citam que deveria aplicada a tesgueeo artigo 112 do Cddigo
Tributério Nacional deveria ser impingido nos cadesempate em deliberacdes do CARF,
antes de decretado o voto do presidente da turehafgto de essa equivaléncia de opinides

significar duvida quanto ao cometimento ou naaggularidade tributaria.

A hesitacdo em delinear onde, qual e em quantaesipa do sujeito passivo faz com
que os partidarios do abandono da aplicacdo dodeiualidade indiguem que a regra que
mais respeitaria o direito fundamental de propdedseria a ditada naquele artigo do CTN.
Villas-B6ag'®, em ‘In dubio pro contribuinte reduz despesas do Estado e aumenta
eficiéncid’ diz que o objetivo do uso do artigo 112 seria zedu contencioso, solucionando
de maneira menos intrincada os conflitos tribugrivtdo sendo, para ele, uma medida de

diminuicdo de tributacao.

O voto de qualidade proferido pelo representanteFadzenda Publica seria uma
discriminacdo n&do razoavel e desproporcional, dwadins De Andrad@®. O computo do
voto “ilegitimo”, nas palavras do advogado e escriblém de abusivo, feriria o devido

processo legal. A saida seria adotar a sistendizadubio pro contribuinte

No artigo ‘Multas tributarias: o principio do in dubio pro reo e a exclusdo da multa
de oficio nos julgamentos onde ha maioria por votqualificado”, preparado para o X

Congresso Nacional de Estudos Tributarios, Rafaeld&®fc!’, ex-conselheiro do CARF,

214 CALIENDO, op. cit. p.188.

215 VILLAS-BOAS, Marcos De Aguiatn dubio pro contribuinte aumenta eficacia estatal Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2015-dez-21/villas-boasdunbio-pro-contribuinte-aumenta-eficiencia-estatal,
Acessado em 20/05/2019, as 23:20h.

216 MARTINS DE ANDRADE, FABIO. No Carf, voto de diidgade é ofensa a principios. Disponivel em
www.conjur.com.br/2013-mar-09/fabio-andrade-carfevqualidade-ofensa-principios , Acessado em
11/06/2019, as 12:20h.

217 PANDOLFO, RAFAEL. Multas tributarias: o prin@pdo in dubio pro reo e a exclusdo da multa deimfi
nos julgamentos onde ha maioria por voto qualificaBET, 2013
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como representante dos contribuintes a época, delsragdentro do artigo 112 do CTN, quais
de seus incisos tratam dos tipos de duvida queastabrangidas nas decisdes parelhas do
CARF.

De acordo com ele, quando acontece duvida conder@ecapitulacdo legal do fato,
haveria inseguranca dos julgadores quanto a naveatual vacilacdo sobre a natureza ou as
circunstancias materiais do fato, ou a naturezextensao dos seus efeitos, quanto a autoria,
imputabilidade ou punibilidade, seriam duvidas qaaaos fatos; enquanto duvidas sobre a
natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduseéam referentes a subsuncéo do fato a
norma. Todos os casos de empate poderiam ser icksolpela aplicacdo de quaisquer dos
incisos, confirmando os resultados a favor do Bu@assivo.

Tal abstracdo ndo merece prosperar, no nosso antard. E ha uma miriade de

motivos que comecaremos a catalogar mais abaixo.

Recalcitra-se a opinido da plausibilidade do empdepartigo 112 do CTN em caso de
empate aproveitando-se do escélio de Seabra DeiGaa® predica que @ dubio pro
contribuinteé um argumento obsoleto que parte“deperada visdo do tributo como uma
espoliacao de direitos fundamentais do individdo erdenamento tributario como um direito

de excec&d? .

O dispositivo em comento é uma norma de direitcapibutario e o seu contexto
engloba unicamente o praticante de ilicitos fisc@idestinatario de suas premissaséusado
e ndo o contribuinte ou o responsavel tributariexpresséo “acusado” € empregada duas vezes
ao longo do cddigo tributarista: nos artigos 11208, quando menciona “sujeito passivo,

acusado ou interessado”, ou seja, trés classesrmés de personagens.

Um dos mandamentos hermenéuticos registra oquerb& cum effectus sunt
accipienda” a lei ndo possui palavras inuteis. Parece-nos mewddgue as situacdes de que
verdadeiramente cuida o artigo referido sdo dispar&o possuindo relacdo alguma com
situagbes que ensejam empate e consequente didizbg voto de qualidade no CARF.

Somente deve ser operado em casos de infracdds pscas.

Tributo é uma prestacao pecuniaria compulsériangiweconstitui sancdo de ato ilicito
e instituida em lei. O artigo 112 restringe sewarade as infracGes tributarias e para as

consequentes penalidades-tributarias. O crédivatério € composto pelo tributo e seus

218 GODOI apud ROCHA, op.cit. p.439
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consectérios legais, como multa e juros. Podeiegigienalidade tributaria (como a aplicacdo
de multa qualificada, por exemplo), e é somenta gae esta albergada no que o artigo 112

estatui.

A ministra do STJ Regina Helena Costa, e@urso de Direito Tributario —

Constituicdo e Cddigo Tributario Nacional”, ensina:

O dispositivo (art. 112 do CTN) refere-se as nordwglireito tributario penal, vale
dizer, aquelas que disciplinam as infrag8es e sangibutarias. E assim, aplica-se o
principio universal do direito penal. In dubio pem: em caso de duvida, interpreta-
se a lei tributaria de modo mais benéfico ao infratas hipdteses apontatids

A seguir, ndo podemos olvidar que o artigo apleaesclusivamente em casos de
davida sobre a aplicacdo da lei. A davida difereadaéncia de norma ou da lacuna néo
colmatada; ela pressupfe a existéncia de uma naujeasentido é polissémico, ambiguo,

pOroso ou obscuro.

Castro Souza corrobora com tal entendimento. Obsenicialmente, que este

dispositivoso se aplica a lei que define infracdes ou cominarmlidades.

N&o serve, portanto, para definir a incidéncia od@incidéncia de um tributo sobre
certo fato juridico, ou para estabelecer, entre ghagsibilidades, a aplicagdo de uma
aliquota menor (por exemplo, para decidir qual meta classificacéo fiscal de um
produto), ou para firmar a base de calculo de ibutty etc??°,

Arremata o raciocinio dizendo que este dispositi#io cuida da identificacdo ou do
alcance da lei, mas da valoragdo dos fatos. Fazedizédo a Leandro Amaro (2007, p.
222/223), lembra que

discutir se o fato ‘X’ se enquadra ou ndo na leise ele se enquadra na lei ‘A’ ou na
lei ‘B, (...) diz respeito ao exame do fato e d@sunstancias em que ele teria

219 COSTA, Regina Helen@urso de Direito Tributario — Constituicdo e CodigoTributario Nacional . Sdo
Paulo. Ed. Saraiva, 2009, p.164

220 CASTRO SOUZA, Charles Mayafoto de qualidade é coerente com a atual composicparitaria do
Carf. Disponivel em www.conjur.com.br/2016-ago-08/tmsmayer-voto-qualidade-coerente-paridade-carf ,
Acessado em 20/05/2019, as 22:28h
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ocorrido, e ndo ao exame da lei. A questdo atéinsssuncédo, mas a duvida que se
poe néo é sobre a lei, e sim sobre os f&tos

No mesmo trilhar, Baleeiro robustece a tese deajugerpretacdo benigna € para
penalidades, e embora para estas possa ser reicimbdarocardo pré-contribuinte, “néo se
reconhece mérito na equiparacao das leis fiscaisgasodiosaga que se referiram velhos

autores??

Obtempera-se que um empate em turma do CARF naicagpreliminarmente uma
confissdo de davida na matéria. Os julgadores podsar sem possuirem questionamento
algum sobre a matéria. O colegiado pode ficar ‘@doh, sem que se reconheca, no caso

concreto, que haja normas ou fatos turvos, enigosgibu capazes de produzir duvidas.

A norma impugnada ndo se destina a dirimir duviceraa da interpretacdo de leis
tributarias, e sim ser um mecanismo essencial pdiralizacdo do julgamento nos casos de

empate, a fim de viabilizar o cumprimento da migs&btucional conferida ao érgéo.

N&o deixa de ser um exercicio retérico, uma iladgébasiosa, que nao tangencia o
mundo juridico, confundir davidas em um colegiadteiro acerca da matéria tratada com

interpretacdes distintas a respeito de um tema.

Marinoni ministra que nao ha possibilidade de apilidade da interpretacdo conforme
quando a norma contenha apenas um séeftidddemais,a interpretacdo conforme deve
obedecer a dois pressupostp® respeito a (a) expressao literal do texto novma (b) a
finalidade almejada pelo legislador.

A ultima justificativa quanto a impropriedade depsato na peticdo surge do artificio
alvitrado pela impetrante na exordial. A OAB requrio somente a supressao da norma, mas
também a ingeréncia do Poder Judiciario em assintmmpeténcia exclusiva do Legislativo.
Até mesmo doutrinadores que combatem nas filemaantprego dan dubio pro contribuinte
nos casos de empate no CARF repudiam eventuahiisséo judicial no assunto. Machado

dispoe:

221 Ibidem.

222 BALEEIRO, Aliomar, DERZI, MisabeDireito Tributario Brasileiro . Rio de Janeiro. Ed. Forense, 132
Edicédo, 2016, p. 1065

223 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherm#ITIDIERO, Daniel.Curso de Direito
Constitucional. 2. Sao Paulo: Ed, Revista dos Tribunais, 2013,%89.
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Embora ndo tenhamos duvida de que, mesmo em facegédacdo vigente,
ocorrendo empate na votagdo nos 6rgdos administsatime julgamento, deve
prevalecer o principio do in dubio pro contribujntecerto é que, na prética, tem
ocorrido o contrario em face do voto de desemgatao mais importante desses
orgaos, o Conselho Administrativo de Recursos KseaCARF, o tema ja foi
discutido e prevaleceu a tese segundo a qual oneegp daquele 6rgdo merece
respeito e deve prevalecer. Assim, estamos diantareh situacéo na qual se impde
uma solucdo legislativa para que possa prevaleakmido principié?*

Deve-se recordar que ha limitacfes aos direitodanentais do contribuinte. Caliendo
Da Silveirg?® reporta que, embora todo sacrificio deve ser déeoia de uma norma expressa
do ordenamento que seja justa e ndo esteja ascad@pvetores constitucionais, sob pena de
se traduzir em arbitrio, abuso ou confisco, entesgdgue ha trés tipos de adstricdes a aqueles,
(a) os imanentes que excluem certos modos de seci@r, (b) os que resultam de colisbes,
ou seja, de limitagBes reciprocas, e (c) os deumsede leis restritivas na salvaguarda dos

valores constitucionais.

O voto de qualidade é opcao legislativa ponderage mgo reduz o direito do
contribuinte irresignar-se, se descontente comesgaminhamento; logo, ndo ha macula a
direito fundamental, sem necessidade de comutaagli@acao por outra regra presente na

legislacao, principalmente por alguma que naorada para tal intento.

8.4. OS VOTOS DE QUALIDADE SAO REALMENTE FAVORAVEIS A FAENDA?

Como reprisado nessa pesquisa, uma das abordagijentadas pela OAB na ADIN
para justificar o pedido de exclusdo do voto ddidade do corpo do decreto que regulamenta
0 processo administrativo fiscal é a “arbitrariegladhs decisdes dos presidentes de turmas no
CARF.

Antes de aduzir dados e informacfes que dardo emmiesmso & uma opinido critica e
madura no que concerne ao questionamento, cabeessalvar que os dados apurados na

pesquisa ndo estdo em profusdo, em uma escaliatestiatonsideravel. Os proprios relatorios

224 MACHADO , Hugo de Brito. O Voto de Desempats dalgamentos Administrativorributarios. In:
VIANA, Michel (Coord.).Cdadigo Tributario Nacional: Analises e Reflexoes pa Mais 50 Anos de
Vigencia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2016. p. 240.

225 CALIENDO, op. cit.
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reportam problemas duradouros com o acesso e gigade das informacdes dos Acordaos
do Conselho de Contribuinte e a dificuldade em pmonizar dados muitas vezes incompletos.

No entanto, como 0s numeros colacionados sdo qsasgesmos em que trabalham
tanto os criticos do voto de qualidade quanto detensores e o que se modifica é a forma de
interpreta-los, acredita-se que sirvam ao escopdogdmo: revelar peremptoriamente se
realmente o instituto do voto de qualidade atemdedasignios do Fisco Federal. Ressalva-se
que a interpretacdo € discrepante demais, como roempabela anexada mais adiante de

trabalho exposto em painel sobre direito tributAnd?arana.

Os numeros coletados sao relativos a dois periodmaneiro abrange os anos de 2002
a 2008, ainda sob a égide do Conselho de Conttédsui® segundo, o intervalo entre janeiro
de 2015 a junho de 2016, em pesquisa da FGV, amnd#r¢ a 2016 a agosto de 2016, com
nameros do préprio 6érgdo administrativo, ja sendegunda instancia ocupada pelo CARF.
No primeiro momento, ainda que alusivo a seis ag@3,poucos 0s acordaos coletados para
amostra, entre oitenta e dois (82) a oitenta e0i®8) recursos, dependendo da variavel. Além
desses dois momentos, o trabalho fara referénaiaaareportagem de uma revista digital que

menciona decisfes exaradas pelo CARF em 2017.

O relatorio Final NEF 2009 — Reforma do Procedimexdministrativo Fiscal Federal
(PAF)/CARF, elaborado pela Fundacdo Getulio Vargasn o intuito de itlentificar
problemas e propor solugbes para os gargalos pracais presentes no Decreto n°
70.235/72%% | averiguou julgamento de oitenta e dois (82) mmsirvoluntarios — aqueles
ajuizados pelo contribuinte, por inconformidade dkcidido no ambito das Delegacias

Regionais de Julgamento.

Desses 82 recursos voluntarios, houve provimentomanimidade em 15, provimento
por maioria em 23 e provimento pelo voto de qudikdam um (1), isto €, totalizando 39
processos, 47,56% dos resultados constituidos ganda etapa do contencioso foram

favoraveis aos contribuintes.

Além dos recursos voluntarios, considerou-se nagjyigas doze julgamentos de

recursos de oficio, em que cinco houve provimentaupanimidade, dois nédo foram providos

226 Relatério - NEF 2009/1 — Reforma do Procediméwmiministrativo Fiscal Federal (PAF)/CARF.Fundacédo
Getulio Vargas, 2009, p. 7 /44-49.
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por maioria e cinco nao providos por unanimida@&o 58,33% dos acérddos contrarios as

pretensdes fazendarias nesse segmento.

Depreende-se que o voto de qualidade foi profextsheente uma Unica vez em noventa
e quatro julgamentos. E favoravel ao contribui@s.nimeros podem ser tratados de duas
formas. Quem diverge da existéncia do voto de dad#, pode acusar que o mesmo foi
responsavel por somente uma decisao favoravel gantee quatro ocasides. Quem patrocina
a causa da manutencéo do voto de qualidade iadentjtie 46 casos encaminhados ao CARF

tiveram vitoria do sujeito passivo, quase uma altaglaridade no total dos casos examinados.

A respeito da pesquisa realizada no CARF, intitulddelatério das decisdes do
CARF — janeiro a agosto de 206 a metodologia adotada foi a afericao quantitaiie
julgamentos oriundos de recursos voluntarios, @@k especiais no ambito do sistema e-
processo, sendo desconsiderados 0s processosaenjosos eram de embargos de declaracéo
e 0s que as decisfes nao tiveram efeitos infriege@oncernente a qualidade das informacdes,
o documento reporta que foram colhidos dados @asdats sessdes de julgamento da CSRF e

seus respectivos acorddos constantes do sitioratairdo 6rgats”.

No intervalo em que estava circundada a pesquisa/eha ocorréncia de cinco mil e

novecentos e noventa e seis julgamentos (5.998) ascseguintes decisd€s

227 CARF - Relatério das decisfes do CARF — jareiagosto de 2016, p. 4
228 |bidem.



107

Tabela 1 Recursos julgados por recorrente e resutta recurso

Recursos julgados por recorrente e resultado do recurso

Favorecido / Resultado do Recurso Quantidade
Contribuinte 3.118
Recurso Voluntario Provido 1.166
Recurso Voluntario Provido em Parte 1.183
Recurso de Oficio Negado 327
Recurso de Oficio Ndo Conhecido 26
Recurso Especial do Contribuinte Provido 54
Recurso Especial do Contribuinte Provido em Parte 57
Recurso Especial do Procurador Ndo Conhecido 102
Recurso Especial do Procurador Negado 203
Fazenda 2.878
Recurso Voluntario Negado 1.763
Recurso Voluntario Ndo Conhecido 318
Recurso de Oficio Provido 21
Recurso de Oficio Provido em Parte 33
Recurso Especial do Contribuinte Ndo Conhecido 72
Recurso Especial do Contribuinte Negado 217
Recurso Especial do Procurador Provido 283
Recurso Especial do Procurador Provido em Parte 71
Total Geral 5.996

Em uma analise por recorrentes, atenta-se que uds® geis mil processos julgados,
4.830 sao recursos ordinarios e especiais do banite, afigurando 80,6% do total. Recursos
de oficio e especiais peticionados pela Fazend#@hicsdo um pouco mais de mil e cem
processos - 1.166, o que significa 19,4% do volimyeessado no CARF. A tabela abaixo

explicita melhor como foi o desfecho dos julgamsitto

229 Ibidem.



108

Tabela 2 Recursos julgados por recorrente, tip@derso e favorecido

Recursos julgadas por recomente, tipe de recurse e favorscido

Recorrenta / Tipo de Recurse Favoredde Total Geral
Contribuinte | Fazenda
Contribuinte £.370

Recurso Especial

E.}‘- oy i i e

O quadro aponta que restaram favorecidas aos looimtes 52% das decisdes (2.460),
sendo que 2.349 voluntarios e 111 especiais. Arogtiflo o resultado para outras direcdes,
vislumbra-se que dos 4.830 recursos ajuizados pEosibuintes, irresignados, de modo
parcial ou total, com a decisdo anterior, 53% ddiberacoes do CARF alteraram o acordéo
oriundo da DRJ em satisfacdo aos contribuintes#24 dos processos levados a CSRF foram

agraciados com a vitoria.

Em relac&o aos 1.166 recursos provenientes dadavypeocuradoria, a Fazenda obteve
éxito em 43,56% somente, sendo 454 na CSRF e Gsoscde oficio (de um total de 407, ou

seja, apenas13,268)

Os recursos especiais, julgados pelas turmas d& Q8&oreciam as matérias quando
h& divergéncias de resultados entre os colegiadbsaoios do CARF. Como se observou,
representaram 19,3% do conjunto. A Fazenda magéfsudos processos que foram enviados
a CSRF e logrou éxito em 59,8% deles. Ja os conttds, dos 35% dos acordaos das turmas

ordinarias do CARF impugnados, conseguiram sucassd/,8% na sua empreitada.

Compilando essas informagfes, nota-se que o comti#foi beneficiado em 55,9%
das decisdes das turmas ordinarias, percentuahlopiga para 52,0% quando acresce-se as

deliberacdes tomadas na Camara Superior.

230 Relatério das decisbes do CARF, op. cit— p.5
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O relatério avanca para o tipo de resultado. Ateers favoraveis aos contribuintes
(com namero global de 3.118), mais de duas mik@.precisamente) foram por unanimidade
(68,1%), 859 (27,5%) tomadas por maioria e 139 @s#,4% do conjunto de éxitos) pelo voto
de qualidade. Pelo lado da Fazenda Nacional, agiqades alcancaram 1.905 (66,2%), 705
(24,1%) e 280 (9,7%), respectivamédte

Tabela 3 Percentual de recursos julgados por iaertipo de recurso e favorecido

Percentual de recursos julgad os por recorrente, tipo de

recurse & favorecido
Tipo de Dadisic Favorecide Total
Contribuints Fazenda
Unanimidade 2.122 1.805 4027
Waioria 859 705 1.564
Cualidade 137 280 417
Total 3.118 2,878 5.996

A analise pode ser manobrada para que se evidgmeie voto de qualidade foi usado
em 32,87% dos casos em beneficio dos contribu{ptasicamente um terco das situagoes).
Contudo, deve-se privilegiar uma analise sisténfigarevaléncia da unanimidade na votacéo,
em que 67,2% do total foi constatada, evidenci@rave&rgéncia de entendimento entre os
conselheiros, 0 que denota uma menor fragmentaeedi® argumentacdo, oferecendo,

inclusive, maior seguranca juridica aos sujeitGspas.

Complementando, as decisGes por maioria privilagianma das partes em 26,1% dos

casos e em apenas 7,1% do bloco de julgamentdedamlido pelo voto de qualidade.

Dos 417 julgados desempatados pelo voto de qualidtesseis (16), cento e quatro
(104), sessenta e trés (63) e duzentos e trintateoy(234) foram proferidos pela3ecéo, 22

Secdao, 32 Secao e pela CSRF, respectivamente.

231 Relatério das decisdes do CARF, op. cit— p.6
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Condicionou-se dizer que as decisdes finalizadas covoto de qualidade tratam,
usualmente, de assuntos de relevancia econdmpesduisa traz os temas que foram decididos

por voto de qualidade no periodo.

Tabela 4 Matérias relevantes decididas por votguadidade

Mharddrins rolovenies decidicus por vota de qualidede

Tuwoes da

CSRE Mztdriy

Trava de 30% na Compensacio de Prefuizos/Bases Negativas no

5
14 Torma Enserraments de Atividedes

12 Turms | Pregos de Transferénca - llegalidade da 18 SRF n2 24373002

a8 Tarme | Agio lrierns

Loncominda da Mula Isolada Estimathas e WMultas de Offcio — Faios

i}
1BTUmME | ecadores sob a vighnela da redagio tusl do art. 44 da Lei n? 9.430/1996

P Turme  |Coles lulgsda no Swbito CSLL

e | JussSnbee Coplid Frfprio- Perludns Soferinmes

B Theser | Lumsss Dossrnbada mo Beberiar—fuomrde op Blalinriasdn

SETore | Bl o Meestimesdn - Corsoeriagie

FE T | TRPRE < Caplializaghe do lucres verns Gorbodas Tepitl

onlibuighen Prevddersidiay - Patid pagfn woy Losnes mu Resyitadas
JPLED
ZTwmye |- Eren oo prossreciie Permsrenm f dres #s Beseng legal

28 Turser

3ETyrsey | Corillbplplio Peoiiseifcl - Adivtonst Dn Rk

Tarririhatcle Mavianiids - Brles Be Bxoede - Brleniin g todes as
B gangntes

e | 18R - Sueke dp sapie] s ekl

lesrdedmemty ol PREAT el mubee et S sreopdidon pefes
Eviwinyaimendiio pors invastinnenie

FETurwns | IncidSnis ol surnegte muentdvio polve op ol geoiseds dy 10
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Entre os assuntos tratados pela 12 Turma, o relatistra que as decisdes tomadas

mantiveram, majoritariamente, a tendéncia e o o®gmento das turmas ordinarias. Na
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segunda turma, com excecdo dos assuntos referent€sntribuicbes previdenciérias —
participacédo nos lucros e nos resultados”, “IRREnrdimentos recebidos acumuladamente”,
“Contribuicéo previdenciaria — Bolsas de estudatersao a todos os empregados”, indicaram
uma alteracdo de posicionamento ante as turmasaoial e a antiga composi¢cao dessa turma
no CSRF. Na terceira turma, descartando a temd#icarrecdo monetaria sobre os créditos
escriturais do IPl, em que a jurisprudéncia airétafoi pacificada, de acordo com o estudo, os

outros temas tiveram a manutenc&o do posicionantstturmas ordinaria®.

Imperioso reproduzir o estudo da NEF/FGV que NMepticou em apresentacao no IX
Congresso de Direito Tributario do Parana, em 20&8) acérdaos prolatados pela Camara
Superior de janeiro de 2015 a junho de Z2&L&Em uma observacdo perfunctdria, os dados
contrastam com os aduzidos no relatério do CAR#aague somente alguns meses colidam

nas duas pesquisas.

Tabela 5 Voto de qualidade nas Turmas da CSRF

NEF/FGV (acordaos CSRF de 01/15 a 06/16)

la Turma CSRF 46
Favorivel FN 43
Sem julgamento de mérito L]
2a Turma CSRY a9
Favorivel FN 32
Parcial 5
Sem julgamento de mérito 2
la Tarma CSRF 262
Favoravel FN 26d)
Parcial 1
Sem julgamento de mérito 1
Total Geral 347

Tal levantamento foi publicado de forma mais detd¢hna revista digital Jota, em
artigo intitulado “O voto de qualidade em numerds’teportagem, ja no subtitulo, consigna

232 Relatério das decisbes do CARF , op. cit—p0 9-
233 NETO, Miguel Hila. Carfvoto de qualidade Curitiba. 2018.
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gque “100% dos votos de qualidade foram favoraveifaaenda Nacional da Céamara
Superiof 234,

No corpo da matéria jornalistica, a revista Jotaesga 0s dados em duas tabelas. A
primeira, a distribuicdo por turma dos 1.022 preosgjue teoricamente foram apreciados nas
turmas do CSRF, sem aprofundar qual a origem (aewdw de recursos por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional ou pelos contitiés). Também avilta o mérito da pesquisa
a nado citacao sobre quem foi beneficiado nos weodtem que houve procedéncia parcial do

pedido.

Desse montante de 1.022 julgamentos referidos grajaesa midiatica, 347 teriam
motivado a utilizagc&o do voto de qualidade, emrmicchouve, segundo a mesma, voto a favor

de nenhum contribuinte — ndo considerando o deégrionparcial do pedido.

Ja no comeco, hq, em um exame pormenorizado, deaatiddes que devem ser
confrontadas. Salienta-se que também estéo allmergadno ndo procedentes 0s recursos nao
conhecidos pelas turmas, e que 253 dessas 34deetisam julgados em lote, na metodologia
dos recursos repetitivos, fatores que subvertenrasulitado mais lidimo e transparente. A
matéria alude, ainda, a modificacdo em jurispru@éaterior ao CARF, s6 que nao esclarece

0 que ampara a informacéao.

Em outra reportagem publicada recentemente pelstaelota Digital, com titulo “Nos
dois ultimos anos, 7% dos casos foram decididas\ab de qualidade no CAR¥', noticia-
se que apenas 2% das decisdes tomadas entre 2P gelo voto de qualidade tiveram
resultado favoravel aos contribuintes, o que néisteea uma conferéncia superficial sobre os

dados.

Verifica-se que foram decididas pelo voto de quael2.969 julgamentos, conforme a
reportagem. Desse numero, setecentas (700) tiyeaieeoer favoravel aos contribuintes, o que

equivale a 23,6% do total. Os dois por cento meracios pela matéria estdo correlacionados

234 O VOTO de qualidade em nimer@sdacéo Jota 12/08/2016, Disponivel em www.jota.info/opiniao-e
analise/artigos/observatorio-carf-o-voto-de-qualel@m-numeros-12082016, Acesso em 13/06/2019,; 4§09

235 — NOS DOIS ultimos anos, 7% dos casos forandides pelo voto de qualidade no CARFedacédo Jota
13/06/2019, Disponivel em: www.jota/info/tributosempresas/tributario/carf-decisoes-voto-de-quakdad
13062019. Acesso em 14/06/2019, as 09:28h.
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ao total de julgamentos com deliberagdo tomada AlRFC— que foram, ao todo, 45.479 no
periodo.

Como ndo ha uma avaliacdo qualitativa desses n@mai® para saber a procedéncia
dessas manifestacdes de inconformidade, a ten@uEas envolvia, a posicdo majoritaria
anterior, entre outros aspectos relevantes para meihor conviccdo do que representa
realmente essas informacdes, torna-se invidvetpeas, neste momento, o real significado

dessa apuracéao.

8.5. O VOTO DE QUALIDADE EM OUTROS LOCAIS. A PREVISAO NREGIMENTO
DO STF E NO CADE

O voto de qualidade encontra-se previsto no Regmmieterno do Supremo Tribunal

Federal desde a Emenda Regimental n°® 35/2009 tprewah redacéo do artigo 13, inciso IX.

Art.13 — Sao atribui¢cdes do Presidente:

(...)

IX- proferir voto de qualidade nas decisdes do &ien para as quais 0 Regimento
Interno ndo preveja solucdo diversa, quando o empavotacdo decorra de auséncia
de Ministro em virtude de:

Impedimento ou suspeicéo;

Vaga ou licenca médica superior a trinta dias, oa®ja urgente a matéria e néo se
possa convocar o Ministro licencigdo

Como se absorve da leitura, o regimento intern& e corrobora a possibilidade de
existéncia do voto de qualidade. E de uso residuakituacdes que no restante do diploma ndo
se preveja solucao diversa, como quando ha empasediscussdes por causa de auséncia de
Ministro em virtude de duas situacdes, coligidas dois incisos. Auxilia o ineditismo a

composi¢cao em namero impar do Pleno.

Os detratores do voto de qualidade no CARF arguanemjue ndo se pode cotejar a
importancia do voto de qualidade no 6rgdo admatistw e nas decisdes do STF. Acredita-se
que essa justificativa ndo mereca progredir, pajgi® importa € a presenca do instituto no

regimento, o reconhecimento de sua viabilidade.

236 Regimento Interno do Supremo Tribunal Fedaral 13, IX.
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A recomendacdo é que haja o desenlace por outrairatesignada no RISTF; essa
nao havendo, abre-se a possibilidade de acontedes@mpate pela aplicagdo do voto de
qualidade. Pretere-se essa forma de definiciosddtado apenas em julgamentoshabeas
corpus e de recursos deabeas corpusquando proclamar-se-a, na hipotese de empate, a
decisdo mais favoravel ao paciente, obriga o pafdgmico do artigo 146 do RISTF. Outra
situacao de ndo-aplicabilidade esta gizada no pEfradnico do artigo 205 do RISTF, em casos
de julgamento de mandado de seguranca contra aRredadente do STF ou do Conselho

Nacional da Magistratura.

O STF em duas ocasides poderia valer-se da ragaadqg contava com dez ministros,
ainda a espera da indicacdo de novo ministro pekidente da Republica. Na primeira, durante
a sessao do Recurso Extraordinario n°630.147/Dé-frqtava sobre recursos contra decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que aplicaram a chden Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n° 135/2010), para indeferir registesandidatura aos cargos de Governador
do Distrito Federal e de Senador da RepuUblica. Apda altercagdo entre os Ministros,

preferiu-se esperar pela nomeacéo do décimo-ponmgggrante.

A segunda efeméride foi no debate dorRB31102/PA. O ministro Celso de Mello discorreu
gue o voto de qualidade somente ndo se enquadeaaiadecisdes em que o Tribunal declarasse a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, deV clausula de reserva de plenério fundadaigo art
97 da ConstituicZd’ que requer a maioria absoluta real e nio ficta.

Seis ministros presentes na sessao assentargrogsitéidade do voto duplo pelo Presidente da
Corte, sendo derrotado o Ministro Joaquim Barlifisdnora admissivel o proferir do voto de qualidade
no julgamento, o Presidente do STF esquivou-sesd@gativa. Em sede de embargos de declaracgéo,
opostos com pedido de efeitos infringentes, o Swpraibunal Federal aplicou, enfim, a regra do voto
de qualidade do art. 13, inciso IX, do RISTF.

A previsédo do voto de qualidade no Conselho Adrtretiso de Defesa Econbémica é
antiga. Desde a promulgacgé&o da Lei n® 4.137/6&yas$iberada a decisao por meio do chamado

voto duplo do presidente (artigos 13 e 23).

237 CF/88. Art. 97. Somente pelo voto da maiorgoalia de seus membros ou dos membros do respectivo
Orgéo especial poderao os tribunais declarar axstitocionalidade de lei ou ato normativo do Pdeialico.
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Inclusive, a legislacdo que disciplinava os proggessdministrativos no CADE, em
especial o emprego do voto de qualidade, a Leid®4#4, foi chancelada em decisdo em sede
do Recurso Especial n® 966.930/DF, como ja eluddaderiormente nesse capififoCom o
advento da norma que estrutura o Sistema BrastligirDefesa da Concorréncia, pela Lei n°
12.529/1%%° manteve-se, no inciso Il do artigo 10, a compe#do presidente em votar
duplamente.

8.6. AS DECISOES JUDICIAIS RECENTES ACERCA DO ASSUNTO. AS
MANIFESTACOES DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DA PROTRADORIA-
GERAL DA REPUBLICA

Ao longo da pesquisa, foram exibidas referénciaguttgdos acerca do voto de
qualidade. Aparecem, aqui e ali, sentencas, notagi@mem instancias inferiores, que
desautorizam a aplicacéo do voto de qualidadegafdo o CARF a refazer o julgamento.

O exemplo mais recente e que exponenciou novaro@@bate, foi a decisdo, em junho
de 2018, da Juiza da Secao Judiciaria do DF - iz Maderal Civel no Mandado de Seguranca
impetrado pela Whirlpool S.A. contra o presiderteGRRF, no bojo do processo judicial n®
1005439-62.2018.4.01.3486

A magistrada deferiu a liminardenando a suspensao imediata da exigibilidade do
crédito tributario. Requereu, ainda, que houvesselasédo na sessao de julgamento de Turma
subsequente e que o Presidente, ao arrepio dosforawd 89°, do art. 25, do Decreto n°
70.235/72, somente vote uma Unica vez, e somendedesempatar a votacdo do colegiado,

nao devendo ser computado o voto ordinario.

A fundamentacdo da juiza € a capacidade do votolicdupge modificar

significativamente o desfecho da votacéo exprestsarpaioria.

Entendo que o voto de desempate ou voto de mifestifica-se quando, ndo tendo
votado o Presidente da Turma, haja empate na wtdgd demais membros do

238 STJ. Recurso Especial. N° 966.930/DF. Min.riali@almon. 28 de agosto de 2007
239 Lei n°® 12.529/11, art. 10, II.

240 Processo n° 1005439-62.2018.4.01.3400. Sed@maria do DF - 52 Vara Federal Civel, Juiza Diana
Wanderlei, 20/06/2018.
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colegiado do CARF, havendo necessidade de se prafierinico voto do presidente
para decidir qual dos entendimentos divergente® geeponderar, e ndo para
conceber uma maioria qualificada, como se o votprésidente equivalesse ao de
dois membro¥*!

Inadidvel tecer a consideracdo de que a decis@igizdatraz uma nova controversia a
altercacao. Se o presidente da turma somente pdaleem situacdes excepcionais, de empate,
0s membros representantes dos contribuintes estduimero superior ante os fazendarios,
abolindo o carater paritario determinado em lede&isdo foi confirmada em agravo interno

por turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Tal proposicéo foi abordada na concessao pelo Mingd STF Luiz Fux da Medida
Cautelar na Suspenséo de Segurancga n° 5.282/ DFid admoestou a decisdo, ao indicar
que ela“promoveu sensivel alteracdo nas regras legais rdpaténcia e funcionamento do

CARF, pelo que sua execucao representaria graveaardem administrativée’.

A AGU, patrona da Unido nas causas administratevqisdiciais, argumenta que o
regimento interno do CARF né&o extrapoloumandamudegal. Sustenta que a alteragdo na
composicao do 6rgdo provoca grave lesdo a orderiicald rememora que a cComposicao
paritaria do 6rgdo ndo € uma exigéncia constit@tjdaando de ser visualizada sob a Gtica de

seu desenho institucional elaborado pelo Dear®t60235/72 e suas alteracbes posteriores.

A deliberacao da cautelar foi efetuada pelo Minisinx. Observando que se tratava de
um juizo perfunctorio e ainda ndo exauriente dast@ee apontou quea questdo envolvia
relevante interesse publico, consubstanciado nagrips normas de funcionamento e
deliberacéo de 6rgao administrativo ao qual sbuata julgamento de recursos administrativos

em matéria tributarrd® .

O egrégio Ministro registrou que a previsao de d#aualidade decorre de previsao
normativa de nivel legal, ndo se tratando apengsalésdo regimental infralegal (art. 54 do

Regimento Interno do CARF).

241 Processo n° 1005439-62.2018.4.01.3400. Sed@maria do DF - 52 Vara Federal Civel, Juiza Diana
Wanderlei, 20/06/2018

242 Medida Cautelar na Suspenséo de Seguranca8® BF. Decisdo Monocratica. Ministro Luiz Fux,
25/03/2019.

243 Ibidem.
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Isso porque a matéria € objeto de previsdo espead Decreto n° 70.235/72, que
disp6e sobre o processo administrativo fiscal e fgueecepcionada pela ordem
juridica vigente com status normativo de lei, tamii@ as alteracBes supervenientes
por que passou foram todas promovidas por atosaiwes com essa hierarquia
legalf*

Fux alega que, por ser matéria com previsao legalessa, a subversao por decisédo
judicial ainda nao transitada em julgado podeneelss sérios riscos a sustentacdo da ordem

publica administrativa e tributaria.

Somado a isso, o provavel abalo a ordem publicarastnativa e a ordem econémica
reforca-se pelo efeito multiplicador que a medidadigial questionada pode suscitar, eis que,
de acordo com o Ministro, segundo noticiou a Faadhtblica, ha “mais de 60 processos onde
se discute a legitimidade do voto de qualidade ARE %4,

A Procuradoria-Geral da Republica foi instada atiemm pronunciamento a respeito
do tema pelo relator a quem foi distribuida a ADN parecer assinado pela Procuradora-
Geral da Republica Raquel Dodtfe datado de 25 de margo de 2019, enviado ao redator
caso, Ministro Gilmar Mendes, opta-se por opina@b que ndo conheca do mérito da ADIN

ou, sucessivamente, que se decida pela improcedémgedido.

O MPF diz, em sintese, que ndo cabe ao SupremonkliBederal, que ndo tem funcao
legislativa tipica, implementar critérios de desatapem julgamentos administrativos de
recursos fiscais no ambito de 6rgdo da administragdlica federal. Também repercute que
nao invade a esfera reservada a lei complemeritaape 146 da Constituicdo da Republica a
previsao legal de voto de qualidade como critéei@esempate em julgamentos de processos
administrativos fiscais no ambito das turmas dogéthro Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF).

Segundo o parecer, 0 voto de qualidade constittéricr politico de desempate de

votacbes comumente adotado em Orgdos deliberatigosomposicdo colegiada, que nao

244 Medida Cautelar na Suspenséo de Seguranca8® BF. Decisdo Monocratica. Ministro Luiz Fux,
25/03/2019

245 lbidem.
246 Parecer PGR ADI n°5137/DF
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representa, por si, afronta aos principios da isdmo da razoabilidade e da

proporcionalidadé’.

No parecer, ha o resumo das informacdes enviadd3 gelo Congresso Nacional e
pela Presidéncia da Republica. O 6rgao legifenaatéta que o processo legislativo da norma,
a qual se originou da Medida Provisoria 449/200@nsitou dentro das balizas constitucionais.
Asseverou ser de cunho eminente infraconstituci@uaigcussao relativa ao voto de desempate

dos presidentes de turmas do CARF.

Ja a Presidéncia da Republica teria defendido atitwrionalidade do dispositivo
guestionado. Sustentou ndo decorrer do texto toaistnal, explicita ou implicitamente, o
direito de contribuintes terem sua interpretac@vgdecente, em caso de empate de votos em

tribunal administrativo no processo fiscal.

As discussdes travadas no CARF néo restringemnaitatn o acesso ao Judiciario,
guando desfavoraveis aos contribuintes, prossediesidéncia da Republica, “mas fazem
coisa julgada administrativa quando contrarias iaook- Por acarretarem extingdo do crédito
fiscal, tais julgamentos levariam a impossibiliddéeediscussao da sua juridicidade perante o

Judiciario, por iniciativa da Fazenda Pubiféa.

Esclarece que o art. 112 do CTN refere-se aperthsszida na interpretacdo da lei

tributaria de natureza penal:

O CTN “nédo pretendeu, em absoluto, estender a atefimderpretacéo benigna’ para

o tributo em si, mas sim, restringiu essa integm&b, apenas e tdo somente, para as
infracdes tributarias e para as consequentes dadek tributarias, ou seja, para os
créditos relativos ao direito penal-tribut&ffo

Acerca da similaridade aventada pelo Conselho BedaIOAB, opina que ndo ha como
aproveitar o artigo 112 do Cédigo Tributario Naebna regra procedimental concernente ao

desempate de julgamentos no CARF. Incide, no jminoecritério exegético nele previsto no

247 ADIN n° 5.731 — Manifestacdo da PGR. Dispdréve
www.portal.stf.jus;br/processos/detalhe.asp?indaeed2 12726 , Acessado em 20/05/2019, as 08:23h

248 Ibidem.
249 Ibidem.
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caso de duvidas quanto a determinados aspectasdeiss tais como a capitulacdo do fato, a

natureza ou circunstancias materiais da infrac@atenséo de seus efeitos, entre outros.

A PGR afirma que hipotético conhecimento do pedidoontraria 0bice no fato de a
providéncia buscada pelo requerente importar gHlerasubstancial de sentido e,
consequentemente, surgimento de normas novas,utdreehte desvinculadas da vontade
original do legislador. Evoca Laurentis (2012, g)Xlpara ponderar que “(...) conferir a
Suprema Corte o poder de alterar todo o sentidalimde&lo inicialmente pelo legislador
ordinario na elaboracdo das normas infraconstihai$o acabaria por extinguir o proprio

controle de constitucionalidade®.

Houve a manifestagcdo por parte da Advocacia-GeealUthido, na peticdo n°
47.894/2017%. Em apertada sintese, na preliminar solicita assibilidade juridica do pedido
por crer que a OAB pretende que o STF atue comsldegr positivo. No tocante ao mérito,
expende que o tema central da ADIN ndo se confoadenenhum dos assuntos relacionados
no artigo 146, 1, da CF/88.

Do mesmo modo, “a suposta incompatibilidade foroaah 0 artigo 112 do CTN néo
poderia ser utilizada como parametro para a aferdz constitucionalidade da expressao
hostilizada, ja& que seria mero conflito de legal@??”, sendo inviavel o controle de
constitucionalidade abstrato. E 0 empate constaaduotacdes no CARF € um fato que nédo
se confunde com as hip6teses de duvida disciplnadaartigo que trata da interpretagcéo

benigna nas duvidas relativas a infracées tribagari

8.7. COMO O LEGISLATIVO ESTA TRATANDO O TEMA

A supresséao do voto de qualidade do ordenameritigoré um assunto em ebulicdo

nos corredores do Congresso Nacional. Nos meadabridlele 2019, o Presidente da Camara

250 Ibidem.

251 ADIN n° 5.731 — Peticdo n°47.894.2017 — Matsigio da AGU. Disponivel em
www.redir.stj.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/conagbrocessoeletronico/ConsultarProcessoEletrosi@sgqobj
etoincidente=5212726 , Acessado em 12/06/20191 39k

252 Ibidem.
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dos Deputados, Rodrigo Maia, desarquivou o prajetdei n® 6.064/20%8% de autoria do
deputado Carlos Bezerra (PMDB-MT).

O PL pretende alterar o Decreto n° 70.235/72, gectsl o 8§ 9° do artigo 25, com
intuito de suprimir o voto de qualidade na ambitddéeCARF. As modificacées propostas mais
visiveis sdo permitir a alternancia no cargo deigemte das turmas entre representantes da
Fazenda Nacional e dos contribuintes e a aplicalgidintepretagcdo mais favoravel ao

contribuinte” no caso de empate nas turmas.

O permissivo legal para conceder a procedénciddilm @o sujeito passivo em caso de
igualdade no sufragio entrega uma liberalidadesamtgada a Fazenda: o de ingredir com acéo
judicial na hipotese de decisdo administrativartiéfia contraria a seus interesses.

O projeto passaria a vigorar apenas em relaca@raocessos protocolados apos sua
publicacdo. Na exposicdo de motivos, o deputaddfigasa proposicdo com bobjetivo de
buscar uma decisdo mais imparcial no julgamento paxessos fiscais em ambito

administrativ@®'

A primeira vista, capta-se o primeiro grande protsledo projeto de lei: sua
inconstitucionalidade formal. Uma das formas dene&b do crédito tributario é a decisao
administrativa irreformavel, assim entendida ardfia na 6rbita administrativa, que nao
possa ser objeto de acdo anulatéria, insculpidartigo 156, IX, do Cdédigo Tributério

Nacional, que possui status de lei complementaraem juridica brasileira.

A alegacédo de que passaria a ser uma decisaoivetoorque espantaria a incidéncia
da norma acima transcrita, € um exercicio logicatadgologia legislativa, visto que nao
existiriam mais decisfes administrativas irrec@igvtornar-se-ia morto o comando normativo,

na forma de uma revogacdao técita de uma lei congsleampor uma lei ordinéria.

Girotto sugere que a entrega da prerrogativa deupso o Poder Judiciario para

defender-se do que |he foi denegado em sede adiraiivia deveria ser exclusivamente pautada

253 Projeto de Lei n° 6064/2016. Camara dos Depatddisponivel em
https://camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostegia;jsessionid=E364B673E05FCA4A699D552EA47EGT
70,proposicoesWebExterno2?codteor=1487920&filendhe8064/2016 , Acessado em 08/06/2019, as
13:31h.

254 lbidem.
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em vicio formal, “pois as garantias previstas nagfituicdo sdo atribuidas aos contribuintes e

ndo ao poder tributarf®’ .

N&o podemos coadunar integralmente com o ententbnesposado com o articulista
da revista Jota pela simples razédo de que a Qa@pabtcauciona a compulsoriedade por parte
do Estado em oferecer vias recursais na searaigudprincipio da inafastabilidade da
jurisdicao), mas o fato de ndo afiancar a mesmangjarao Estado quando derrotado significa
que a legislacdo ordinaria ndo poderia conced@&dm ha compromisso de mitigar essa
impossibilidade juridica, seja por ordem formalmaterial. No entanto, essa ndo € a posicao

majoritaria na doutrina, que converge com o posaneento esposado por Girotto.

Proposta do Deputado Arnaldo Faria de Sa, retided@aramitacdo na Camara dos
Deputados em 2018, queria excluir a possibilideglsal aplicar as penalidades previstas na
legislacdo em caso de decisdo obtida por aguelamseso de desempate, quando houvesse
peculiaridades envolvidas e o0s fundamentos jursdicdos contribuintes fossem
inequivocadamente robustos, tornando despropolisias penalidades. Clarifica em suas

justificativas:

Da mesma forma, nos casos em que a exigénciadisegh a ser cancelada na prépria
esfera administrativa e vem a ser restabelecidaag@o de recurso de oficio ou
voluntario ou especial interpostos pela FazendaioNat (sic), é de todo
recomendavel que o contribuinte ndo seja penalizadoas pesadas multas, pois, no
minimo, haveria duvida acerca da regularidade desodut&®.

Também na Camara dos Deputados, aguardando desgiecelator na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, esta otBrogeLei Complementar do Senado Federal
n°® 381/2014, cujo autor foi o Senador Vital do Régd®MDB-PB.

Na ementa, identifica-se o propésito precipuo diepo: estabelecer normas gerais
sobre o processo administrativo fiscal no ambit atéministracdes tributarias da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ligerepantes.

A novidade legislativa € a unificacdo do contenziagministrativo fiscal dos entes

federativos. No mais, continuam assegurados agarites os mesmos meios de defesa e de

255 GIROTTO, LuizAlternancia da presidéncia para minimizar vicios dovoto de qualidade Revista
Digital Jota, 2018, Disponivel em https://www.j@téo/opiniac-e-analise/artigos/alternancia-da-ptescia-
para-minimizar-vicios-do-voto-de-qualidade-080520 2&essado em 24/05/2019, as 21:03h.

256 Projeto de Lei n°® 9.668/2018 do Deputado Am&aria de S&, Disponivel em
https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_raastiegra?codteor=1641913, Acessado em 14/06/2019,
as 22:53h
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recursos — impugnacao, embargos de declaracagsoscuoluntério, de oficio e especial, e
pedido de reexame de admissibilidade de recursriedpPor se tratar de matéria ja conhecida
na esfera federal e que nédo faz alusdo ao votadidgde, ndo prolongaremos a analise,

somente tento o intento de demonstrar a sua egiatén

Referente a possibilidade juridica de as decisdeSARF serem submetidas ao crivo
do Poder Judiciario, a Procuradoria-Geral da Fez@lational, brago tributario da Advocacia-

Geral da Uni&o, emitiu um paregem que acede que haveria pertinéncia constituétinal

Segundo a PGFN, os julgamentos no ambito admitisirque, com o seu resultado,
lesarem o patrimdnio publico e estiverem eivadosedalidade e antijuridicidade ou diante da
existéncia de erro de fato, devem ser levados abecimento da Justica, seja por meio dela
propria, em acdes de conhecimento e mandado deasegy mediante acao civil publica,

impetrada pelo 6rgdo competente, e acédo populagyadquer cidadao.

A PGFN argumenta, para tanto, que, a luz modernaod#gpreensdo do Direito, 0
controle jurisdicional dos atos administrativodyibado principalmente no inciso XXXV da
Constituicao atual, ha de ser amplo e irrestreéads que “a apreciacao judicial tera de levar
em conta ndo apenas a lei, a Constituicdo, masémands principios axiologicos do texto

constitucional, os standards da coletivid&efe”

Em consonancia com o parecer lavrado pela procugadoi redigida a Portaria PGFN
n° 820/2004, que admite a submisséo a apreciacBodky Judiciario das decisfes do, a época,
Conselho de Contribuintes, “desde que expressaplicitamente afastem a aplicabilidade de

leis ou decretos e, cumulativa ou alternativamergesem sobre valores superiores a R$ 50

milhdes de reais; cuidem de matéria tematica @l@véncia recomende a sua apreciacao na

esfera judicial; e possam causar grave lesdo aiongaio publico.

No que tange ao assunto, parece-nos que a parianensamente ilegal, pois confronta
a disposigéo contida explicitamente no artigo 4®doreto n° 70.235/7%. A superacgio desse
entrave — fortuitamente pela transformacéo em ndegeal — ndo permitiria, mesmo assim, a

cogitacdo de manutencédo dessa equiparagdo. Isqaepargarantia da inafastabilidade da

257 PARECER PGFN n° 1087, de 17 de agosto de 2o@icado no DOU de 23/08/2004.
258 PARECER PGFN n° 1087, de 17 de agosto de 2oticado no DOU de 23/08/2004.
259 - PORTARIA PGFN N° 820, de 25 de outubro ded2@dblicada no DOU de 29/10/04.
260 DECRETO n° 70.235/72, art. 45
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jurisdicdo é propria e exclusiva aos administradastamente para recrudescer o seu

fortalecimento contra o jugo estatal.

8.8. O ANTEPROJETO DO CODIGO DE PROCESSO ADMINISTRATIVRIBUTARIO

Em 1995, sob os auspicios do alto escaldo da Rdeeiteral, foi designada comissao
para criar e disciplinar competéncia de um Tribudiministrativo Tributario (TAT). O
tribunal teria autonomia administrativa, patriménga financeira e seus membros, todos
Auditores-Fiscais, deveriam ser bacharéis em Direit possuiriam prerrogativas, como

vantagens remuneratérias, inamovibilidade e sugpets subordinacdo hierarquica.

No anteprojeto previa-se que o julgamento admatisty ndo afastaria o exame ulterior
do Poder Judiciario do controle da legalidade ecalastitucionalidade. Ao contrario do
estipulado hodiernamente em Sumula do CRRBeria viavel a andlise da constitucionalidade
ou ndo da matéria dentro da administracdo. MARdANEesce com a alteracgéao:

A premissa tedrica da existéncia de um Poder Execatrofiado, limitado a funcbes

de administracdo e execucdo, sem quaisquer furddesunho jurisdicional, em

verdade, representa concepcédo que discrepa dareatidade positiva, uma vez que
a Constituicdo Federal de 1988 consagra expressarmgprocesso Administrativo

em seu artigo 5%

Outras cruciais mudancas no anteprojeto era assfwala suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario em determinados casos coosr€ afastamento da suspensibilidade seria,
para MARINS, excepcional, como em casos de “(lta)fde relevancia na fundamentagcédo do
recurso fundado em ilegalidade ou inconstitucialaale — afericao preliminar de insubsisténcia
-, OU mesmo a constatacdo de proliferacdo tumidiude discussdes administrativas
idénticag®®.

Como esse anteprojeto nunca saiu do Ministérioadaiita, o autor da sugestdes para
o aprimoramento de um cédigo tributario processhalre elas, a exigéncia de maioria

qualificada para julgamentos da ilegalidade alsstratocesso administrativo especial, com

261 Sumula CARF n°2
262 MARINS, op. cit, p.431-433
263 MARINS, op. cit, p.431-433
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remessa célere e prazos reduzidos, efatotuncda supressdo da suspensibilidade e a
possibilidade de aforamento em primeiro grau diedigdo, que teria tramitacdo mais breve,

sem perder a chance de requerer o rito ordindags moroso, em momento posterior.

No que concerne ao voto de qualidade, ndo ha regiatra modificacdes legislativas

no anteprojeto.
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9. ALTERNATIVAS AO VOTO DE QUALIDADE

No transcorrer do trabalho, foram aduzidos modeéésontencioso administrativo em
outros paises, além de sugestbes de implementatdmsso pais de outros paradigmas na
instancia ndo-jurisdicional, feitas por represetgsude contribuintes, membros do Legislativo,
Ministério Publico, Receita Federal e do Poderclado.

Neste capitulo, examinaremos as propostas e \&#gfitos a viabilidade delas, com
eventuais pontos fortes e falhos, tendo como peamis Obices constitucionais e legais

hodiernos.

9.1. SUBSTITUIR O MODELO ATUAL PELO SISTEMA FRANCES DEURISDICAO
DUPLICE

Sabe-se que a jurisdicdo administratiiscal na Franca € desempenhada pelos
Tribunais Administrativos, em primeira instancigufando o Conselho de Estado como corte
recursal de cassacdo e manutencdo. A transforntEc&0sso sistema de controle dos atos

administrativos para o sistema de dualidade dedigéo € impossivel, entretanto.

O principio da inafastabilidade da jurisdicdo é uaiusula pétré&* e ndo esta
franqueada qualquer alteracdo que tenda a abolglmlmente, o esgotamento da via
administrativa ser uma condicdo de admissibilidzala ter o direito de peticionar na Justica,
como acontece na Espanha, na Itdlia e na Argem#f@mrra nos mesmos dispositivos
constitucionais. Além do mais, a jurisdicionalizad®s problemas derivados das rela¢des entre

a Administracéo e os particulares € a tendéncigpais®s europeus, e ndo o contrario.

264 Constituicdo Federal da Republica Federativrdsil — 1988. Artigos 5°, XXXV, e 60, 8§4°, IV.
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9.2. A SEPARACAO ENTRE JURISDICAO ADMINISTRATIVA E O EXRCICIO DA
FUNCAO ADMINISTRATIVA

Na Alemanha, vimos que a jurisdicdo administrat@arealizada por cortes
independentes que n&o séo vinculadas a autoridadesder Executivo. Os membros desses
orgdos sao profissionais habilitados e especiagzadem a obrigatoriedade de serem
funcionarios publicos. Em caso de conflito de coi@pea entre cortes administrativas e
comuns, aplicase o denominadprincipio da prioridade tornando-se prevento o tribunal que

se declara competente primeiro.

As criticas a esse modelo alemao sdo em relac@wasitiade na solugdo dos litigios,
muitas vezes por causa de uma possibilidade dgpasiedo de uma gama de recursos. No
entanto, desde que néo haja a vedacédo ao camuiib@ja qualquer instante, sua efetivacao
no Brasil poderia ocorrer com mudancas na legislagéstitucional, com a criacao de tribunais

administrativos especializados.

9.3. MODIFICACOES NA LEGISLACAO DO CARF

Comumente, aparecem alvitres para mudancas nalalgps competente ou na
composicao do orgao deliberativo administrativaesegunda instancia. Elas sdo engendradas,
maxime, pelo inconformismo com a existéncia do \deaualidade, o que significaria, para
seus detratores, uma fraude a paridade previdéd fambém ha sugestdes por quem defende
o voto de qualidade. Diante disso, aprofundaremasmaadas recomendacdes propostas.

a) Alternéncia da presidéncia entre membros danéaze dos contribuintes

b) Acabar com a sua paridade ou transformar acpatido do contribuinte em

consultiva.
c¢) Eliminacéo do tribunal administrativo

A permuta no cargo de presidente das turmas do C#dRla uma solucdo para a
manutencdo do voto de qualidade, uma vez que eseptante dos contribuintes poderia
decidir em caso de empate nas votacdes. Entretahfmssibilidade choca-se com a ideia de

supremacia do interesse publico e com a imposialoié legal de delegar a confeccdo de atos
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administrativos que sejam decisdes de recursosngtrativos; nesta situacao, a competéncia

é irrenunciavel.

A proposta de acabar com a paridade ou de tranafayroarater deliberativo presente
na participagcdo do contribuinte em opinativo e otin® nao ultrajaria disposicao
constitucional, uma vez que o que é asseguradmpska Lei Maior € o direito aos acusados
e litigantes de recorrer administrativa e judicihte, assim como ingressar na Justica quando

Ihe for mais conveniente (inciso LV do artigo 5%/88).

Quanto a eliminacdo do tribunal administrativo, edee atentar que € direito
fundamental a possibilidade de recorrer no seioiradtrativo. Porém, o duplo grau de
jurisdicdo ndo é garantido. Portanto, o contriligqie se irresigna com a constituicdo ou a
manutencao do crédito tributario tem o direito@el esse inconformismo a, ao menos, uma
instancia hierarquicamente superior na Administragé quiser, antes de ajuizar uma acao na
Justica, 0 que acarretaria mais custos e menaidzele para a definicdo do litigio, sem contar
a inseguranca juridica para lidar com as conseipgnia pratica de fatos juridicos nesse

interim.

9.4. VALIDACAO DO VOTO DE QUALIDADE POR UMA TURMA DE JUEZES
FEDERAIS.

A conjectura vislumbrada seria a confirmacdo dasdecadministrativa por juizes
federais ordinarios. Nessa situacdo, depara-seatpms problemas que, se néo indissolaveis,

atravancariam eventuais mudangas. Vejamos.

a) Parece-nos que haveria a substituicao do juizaatarcausa. Essa turma seria preventa
em relacdo ao caso em concreto. Mais tarde, as$i&oypoderia se arrastar em outro
juizo?

b) Mais morosidade na prolagédo da decisdo sobre @mmt Seria agregar mais uma
instancia no processo, com maior custo ao contriele maior gasto estatal, com a
contratacdo de novos profissionais ou rearranj@staitura, impactando em outros
setores.

c) Os juizes federais deveriam ser especializadopaatéque a discussado nado perdesse o

contexto técnico.
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9.5. O VOTO DE QUALIDADE SER CORROBORADO POR OUTROS INGRANTES
SORTEADOS DO CARF.

A aceitagdo dessa sugestdo seria um enaltecimen&beatorio em uma discussao
avalizada pela técnica, pela apresentacao do didtia. Nesse formato, continuaria existindo
0 voto de qualidade, s6 néo seria exclusivo doigeete da turma. Logo, percebe-se que 0s
sublevadores ndo admitem, na verdade, que o vqito digja proferido pelo fazendario.
Esquecem que essa norma visa a proteger o intgrésbeo. Ha diversas formas de controle

legal — interno e externo — para que nao haja egsasem desvios éticos nas votacoes.

9.6. POSSIBILIDADE DE A FAZENDA DISCUTIR NA JUSTICA DEGAO
FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O Projeto de Lei n° 6064/2016 oferece esta pogtali¢, em troca do fim do voto de
qualidade e do deferimento da pretensdo ao comitéono caso de empate na votacdo das
turmas do CARF.

No capitulo anterior, expds-se os problemas: ogironque € sua inconstitucionalidade
formal, ao usar de lei que exige maioria simplego ajue requer uma outra forma de
deliberacdo, mais rigorosa; e, por fim, os maigastos ao Estado e ao contribuinte, j& que a
discusséo deixa de ser gratuita, uma maior demarabtencédo do resultado do feito e o
encaminhamento a 6rgdos menos especializados deiasatomplexas que poderiam ser

encerradas na esfera administrativa.

Destaca-se que o antigo Ministério da Fazenda loboroo parecer da PGFN (n°
1087/2004, mencionado no capitulo anterior) e pablia Portaria n® PGFN n° 820/2004 em
que abre espaco para discussao na seara judiabéadacisdes proclamadas pelo ex-Conselho
de Contribuintes (atualmente, CARF) em algumasgiias, especificadas no artigo 2° daquele

diploma infralegal.

Bottallo nega a viabilizagdo desse tipo de propositDiz que 0 acesso do Estado a
justica, “longe de constituir direito de amplatiadie, sujeita-se a importantes e necessarias

limitacOes”:
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(...) em perspectiva mais ampla, as normas cooititais que tratam dos direitos e
garantias fundamentais estéo investidas, todasddasptiddo para restringir a agdo
do Estado — dai decorrendo que a inafastabilidaglecahtrole judicial ndo é
prerrogativa deste, mas verdadeira barreira deengéb ao exercicio de suas
competéncia’®.

Marins adiciona a impossibilidade de norma infecigidar de norma hierarquicamente
superior, 0 ‘“insustentavel atentado a coisa julgadaninistrativa, esse corolario do
sobreprincipio da seguranca juridica, alicercejooifundamental e garantia extraida do artigo
50 da CF/1988%°¢.

Sem apelar para a discussao da constitucionalmadé&o do documento, uma vez que
amplificaria a garantia inafastavel dos particidaa® controle de atos administrativos que
lesem ou ameacem direitos a Administracdo, o quaiia, teoricamente, sem efeito tal direito
individual, demonstra-se ilegal a norma emanada PEFN, ja que o artigo 45 do Decreto n°
70.235/72 profere explicitamente que “no caso deisde definitiva favoravel ao sujeito
passivo, cumpre a autoridade preparadora exongdeloficio, dos gravames decorrentes do
litigio?®™ . Premissa basica do direito constitucional apgoia normas somente podem ser

alteradas ou excluidas por normas de igual ou Eugeerarquia.

Salienta-se que as propostas aventadas acima demandeformulacdo do modelo
legal adotado para o CARF, o que envolve adentiaesfera de conformacédo politica do
legislador democratico. Diante do notorio fatojwasseria a intromissao do Supremo Tribunal
Federal, caso impusesse um novo formato de julg@anpara o 6rgdo, em sede de controle

concentrado de constitucionalidade.

265 BOTTALLO, op.cit, p.180
266 MARINS, op. cit. 334
267 Decreto n° 70.235/72, art. 45
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10. CONCLUSAO

Percebe-se pelos esclarecimentos realizados ao ldagesquisa que o pedido do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasiljante o ajuizamento de uma acgao
direta de inconstitucionalidade junto ao Supremibufral Federal, de supressdo do voto de
qualidade do texto do Decreto n°® 70.235/72 e aemprente utilizagdo do artigo 112 do Coédigo
Tributario Nacional para tratar de casos em que di@&mpate na votacdo das turmas do CARF

nao deve ser acolhidosob pena de ofensa ao principio da SeparacaeatEses.

A transgressdo a este principio é manifesta. N&e eamagistrados ou colegiados
existentes em tribunais substituirem o 6rgéo legyifie. No Brasil, sublinha-se que as fung¢des
tipicas do Poder Legislativo séo confeccionar deisis e abstratas e fiscalizar a atuacdo dos
outros poderes, sendo que todos podem legislaroddatsuas esferas, como € no caso da

producao de regimentos, regulamentos, portariesgeé possuem amplitude interna.

Como ja reverberado, o hipotético conhecimentoetiidm encontraria ébice no fato de
a providéncia buscada pelo requerente importarragie substancial de sentido e,
consequentemente, surgimento de normas novas,utdreehte desvinculadas da vontade

original do legislador.

Outros argumentos estribados pela proponente cardegespaldo fatico e juridico. A
insercdo do 89° ao artigo 25 do Decreto do PAF ingade a esfera reservada a lei
complementar. O estatuido no artigo 146 da ComgibuFederal que determina 0s assuntos
tributarios que devem ser normatizados por meiael@éeracdo por maioria absoluta no
Congresso Nacional ndo pode ser confundido com\asaio legal de voto de qualidade como
critério de desempate em julgamentos de procesdoiiatrativos fiscais no ambito das

turmas do Conselho Administrativo de Recursos Esca

Outrossim, o emprego dos ditames entabulados igo 412 do CTN nao seria lidimo,
uma vez que o indigitado comando normativo seeedpenas a davida na interpretacao da lei

tributaria de natureza penal.

E tem ratilo cunho infraconstitucional a discussélativa ao voto de desempate; logo,
a discussédo em sede de ADIN é indevida, pois aaerdabstrato de constitucionalidade serve
para alijar ou reafirmar as normas vigentes emjaatem assuntos materialmente e/ou
formalmente constitucionais. O Conselho FederdDA8 deveria propugnar sua posi¢cao por

meio de acdes ordinarias incidentais.
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O suposto oprobrio aos principios da isonomiaadaabilidade e da proporcionalidade
também deve ser refutado. Como sustentou a Pregadém Republica ao ser demandada pelo
STF a dilucidar pontos aventados na exordial, r@omle do texto constitucional o direito de
0s contribuintes terem sua interpretacéo prevalecem caso de empate de votos em tribunal

administrativo no processo fiscal.

N&o ha, também, exigéncia de duplo grau de ju@sdagdministrativa. O contribuinte
ja participa e tem sua versao integrada e expodielaate desde o instante que impugna o auto
de infragdo ou discorda da denegacdo da autorigdmgaria em conceder seu pleito. La,
naquele momento, inicia-se o contencioso admitigtraom todas as garantias constitucionais

acessiveis ao sujeito passivo irresignado.

A inclusédo de representantes dos contribuintesongposicdo do CARF serve para
fomentar a discussdo, em que esses membros podeon exponto de vista dos seus
representados, aumentando a qualidade em buscana@emelhor compreensdo do nosso

intrincado e complexo sistema tributario.

N&o se pode esquecer que o0 acordao favoravel &beame —que extingue ou concede
algo solicitado por ele, como restituicdo, ressaecito, ou a homologacdo de uma
compensacgao entre tributos federais — faz coigagial para a Fazenda. Ao acarretar a extingao
do crédito fiscal, consoante o0 mandamento plasmadnciso I1X do artigo 156 do CTN, ha a

impossibilidade de rediscusséo da sua juridicigestante o Judiciario, por iniciativa estatal.

A respeito das alternativas trabalhadas neste@stigbmas esbarram em tarefas nada
despiciendas de modificar a legislagdo. Sao ekeparacédo da jurisdicdo administrativa do
Poder Executivo, o término da paridade na segundgricia ou a transformacdo da
participacdo do contribuinte no conselho em meraenepinativa e consultiva. Mais abruptas
sao os que pedem a anuéncia da deciséo final dd-@ARuma turma de juizes federais ou a

outro membro do conselho, selecionado aleatoriaaremtsorteio.

Ha ainda os que vociferam pela eliminacdo do tabadministrativo e a corrente que
defende ser plausivel a Fazenda Publica impugeesadecontraria a seus interesses, desde que
desarrazoadas e sem obedecimento a preceitos naspatecorrendo, assim, ao Poder

Judiciario. Tais ideias feririam vetores constitungis para parte dominante da doutrina.
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Sobre o0 sujeito ativo poder acionar a Justica quahduver a manifestacao
desabonadora a seus intentos, seria uma formauiléoeq caso realmente se concedesse a
vantagem do empate ao contribuinte. Porém, héatadeprevalecente de que a garantia da

inafastabilidade da jurisdicdo ndo se aplica aadest

Quanto a extingdo de qualquer tribunal administbatientro do ambito do Poder
Executivo, s6 poderiamos concordar, se houvessgonutantemente, a criagdo de uma
estrutura atrelada ao Judiciario que fosse comfgeterspecializada. Para tanto, dever-se-ia
reconfigurar a Constituicdo por meio de emendatitan®nal, método rigido e de grande
dificuldade.

Além do mais, repisa-se, deve-se atentar que éodftmdamental a possibilidade de
recorrer no meio administrativo. Porém, o duplaigte jurisdicdo ndo é garantido. Portanto, o
contribuinte que se irresigna com a constituicd@ eoanutencdo do crédito tributario tem o
direito de levar esse inconformismo a, a0 menos, mstancia hierarquicamente superior na

Administracéo.

Da mesma maneira, abolir o voto de qualidade eecord vantagem do empate ao
contribuinte seria afrontar o principio da supreimalo interesse publico. Ainda, a derrota do
sujeito passivo no ambito administrativo ndo imp&lema cobranca imediata do crédito
tributario devido pelo vencido. Este s6 poderars@indicado pelo Poder Publico a partir da

expiracao do prazo para recorrer na justica.

Conclui-se, portanto, que o voto de qualidade éamemo eficiente de decisdo na seara
administrativa. Seu emprego possibilita a atuag@perada entre os sujeitos ativo e 0 passivo
da relacdo juridica-tributaria. Ocasionais e egfiood excessos, de uma ou de outra parte,
devem ser estancados pelas ferramentas propiciadegislacdo. Atacar a indole e a reputacéo
dos membros do colegiado, fulcradas em suspeigggumida sem a comprovacao, €, no

minimo, prematuro e inopia de justica.

Todos estamos conscios de que a atividade admatinstresta vinculada a lei e
arbitrariedades devem ser repelidas. Ao contribuimgatisfeito com a decisao de seu pedido,

recorda-se que a lei ndo excluildapreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou amegiceit.
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