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RESUMO

O presente trabalho visa a andlise abrangente do fenbmeno da uniformizacdo da
jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais da Fazenda Puablica do
Estado do Rio Grande do Sul. Principiando pela identificacdo da origem dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, viu-se que uma de suas principais
caracteristicas € o julgamento dos recursos contra as decisdes dos magistrados de
piso pelas Turmas Recursais. Reconhecida a inevitabilidade da divergéncia entre
elas, vasculhou-se o Codigo de Processo Civil em busca de ferramentas aptas a
dirimi-las. Constatou-se a existéncia de tal mecanismo apenas no microssistema dos
Juizados Especiais: o pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei. Apos a
averiguagao dos seus elementos procedimentais mais importantes, foi analisada a
decisao prolatada pela Turma de Uniformizacao.

Palavras-chave: Juizados Especiais. Turmas Recursais. Uniformizagao.

Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze the phenomenon of the standardization
of precedents of the Chambers (Turmas) of Appeals of the Public Treasury Special
Court of the State of Rio Grande do Sul. Beginning by the identification of the origin
of the Special Courts of the Public Treasury, it was seen that one of its main features
is the judgment of appeals against the decisions of floor magistrates by the
Chambers [Turmas] of Appeal. Recognizing the inevitability of the divergence
between them, the Code of Civil Procedure was studied, in order to find tools to
resolve them. It was verified the existence of such mechanism only in the scope of
the microsystem of the Special Courts: the request of interpretation standardization
of law. After the study of its most important procedural elements, the decision set by
the Precedent Standardization Chamber [Turma de Uniformizag&o] was analyzed.

Keywords: Special Courts. Chambers of Appeal. Uniformization. Standardization.

Case law.
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INTRODUCAO

Em agosto do ano passado, tomei posse como servidor do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul. Lotado em um 6rgdo bastante especifico, na
Assessoria a Presidéncia da Turma de Uniformizacdo da Fazenda Publica, ao
mesmo tempo em que me sentia diariamente desafiado pelos problemas juridicos
enfrentados, incomodava-me a escassez de obras sobre o pedido de uniformizacao
de jurisprudéncia fundado na divergéncia entre as Turmas Recursais Fazendarias de
um mesmo Estado.

Fruto desse incobmodo, o presente trabalho procura analisar de modo
abrangente o fendbmeno da uniformizacdo da jurisprudéncia das Turmas Recursais
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul.

Na primeira parte da pesquisa, que servira de introducdo ao tema da
investigagao, sera vista a origem dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, desde
a ideologia que ensejou a criagao dos Juizados Especiais de Pequenas Causa até a
Lei n®12.153/09. Também serdo abordados o microssistema dos Juizados Especiais
e as principais caracteristicas dos Juizados Fazendarios.

Na segunda parte do trabalho, procurar-se-a identificar os mecanismos
disponiveis no Codigo de Processo Civil e no microssistema para a uniformizacéo da
jurisprudéncia das Turmas Fazendarias. Ao final, sera analisada a decisdo que

promove a uniformizacéo entre as Turmas Recursais.



PARTE | - OS JUIZADOS ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA

1 ORIGEM

1.1 Mauro Cappelletti e os Juizados Especiais de Pequenas Causas

O processo é “produto do homem e, assim, inevitavelmente, da sua cultura”.

Entendemos que dessa premissa decorre o dever metodolédgico - imposto a
gualquer investigacdo que pretenda tratar da origem de determinado fendbmeno ou
instituto processual - da identificacdo dos ideais que inspiraram a respectiva
normativa.

Quanto ao objeto ora em analise, é indicada em praticamente todos os livros
gue compdem a bibliografia mais geral a existéncia de alguma ligacao entre a obra
do processualista italiano Mauro Cappelletti e os juizados especiais®.

O aprofundamento da pesquisa nos revela que “as idéias de Cappelletti foram
decisivas para a introducdo dos juizados especiais de pequenas causas [...] que
depois passaram a se denominar tdo somente juizados especiais™.

H4, inclusive, conexdo direta entre os responsaveis pela pioneira previsao

legal dos juizados e o referido jurista, conforme nos aponta Hermann

De fundamental importancia, por outro lado, a atuagdo do grupo de
processualistas paulistas, dentre os quais se destacam Ada Pellegrini
Grinover, Candido Rangel Dinamarco e Kazuo Watanabe para o
fornecimento de base tedrico-juridica que iria inspirar a elaboracdo do
anteprojeto de Lei dos Juizados de Pequenas Causas.

Além disso, a influéncia dos estudos de Mauro Cappelletti sobre o0 acesso a
justica em tal grupo de processualistas €, também, evidente”.

! OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil: proposta de um formalismo-
valorativo, p. 92-94.

% Entendemos ser inviavel a indicacdo de cada uma das obras nas quais é feita tal ligac&o. A esse
respeito, ainda que relativamente a influéncia de Mauro Cappelleti sobre o processo brasileiro em
geral, pontua Carlos Alberto Alvaro de Oliveira que "Nao se revelaria dificil gizar a sua presenca [de
Cappellett] na obra dos principais processualistas brasileiros, pois repetidamente citadas e
comentadas suas idéias fundamentais. Sé deixo de levar a cabo o inventario por medo de alguma
omissdo, sempre desagradavel, principalmente porque é grande a difusdo e aceitacdo de sua
doutrina, amplamente recepcionado o novo modo de ver o direito processual que seus escritos
inspiram” (Mauro Cappelletti e o Direito Processual Brasileiro. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, Porto Alegre, v. 20, p.45-50, out. 2001).

® OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Mauro Cappelletti e o Direito Processual Brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 20, p. 45-50, out. 2001.

* HERMANN, Ricardo Torres. O tratamento das demandas de massa nos Juizados Especiais Civeis,
p. 25.



O influxo do pensamento de Cappelletti na criacdo dos juizados no Brasil
resta inegavel em face de trecho de artigo doutrinario escrito contemporaneamente a
edicdo da Lei dos Juizados de Pequenas Causas em que Dinamarco expbe que a
“preocupacao [com a acessibilidade ao Judiciario] vem aflorando ultimamente no
trabalho de juristas de primeira grandeza, merecendo especial destaque a obra
monumental conduzida por Mauro Cappelletti acerca do acesso a justica™.

Identificado o tedrico cujas ideias embasaram a introducédo dos juizados no
pais, € necessario que abordemos a questdo de como a “luta pelo ‘acesso a
Justica” reflete-se “nos modernos sistemas juridicos”®, que, além de ocupar lugar
central nas pesquisas de Cappelletti, relaciona-se intimamente com o tema deste
trabalho.

Acesso a Justica, para o jurista em questéo, consiste na finalidade do sistema
juridico, “sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado”, de que ele seja “igualmente acessivel a
todos”’.

Tal conceito sofreu uma grande modificacdo no século passado, no contexto
do advento do Estado social (welfare state), quando passou a ser compreendido por
uma perspectiva ndo sé formal mas também real e efetiva®. Isto é, comecou-se a
compreender 0 acesso a Justica como um dos diversos direitos sociais que se
estavam reconhecendo naquele momento - inclusive, como o0 mais importante,
porquanto garantidor dos demais -, 0 que consequentemente levou a constatacao da
necessidade da atuac&o positiva do Estado para a sua concretizacao®.

No ambito da processualistica ndo foi diferente, agregando-se a andlise
exegética e abstrata do Direito Processual Civil a atencdo para as suas
repercussdes e impactos sociais™.

Substancialmente, esse direito ao efetivo acesso a Justica diz com a ideia de

‘igualdade de armas”, ou seja, com “a garantia de que a conclusédo final” de um

® DINAMARCO, Candido Rangel. Principios e Critérios no Processo das Pequenas Causas. In: Kazuo
Watanabe (Coord.). Juizado Especial de Pequenas Causas. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 110. Apud:
OLIVEIRA, C. A. A. de. Mauro Cappelletti e o Direito Processual Brasileiro. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS, Porto Alegre, v. 20, p.45-50, out. 2001.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica, p. 8.

" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, ibidem.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 8-12.

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 11-12.

19 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 12-13.
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processo judicial dependa “apenas dos méritos juridicos relativos das partes
antagoOnicas, sem relagdo com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmac&o e reivindicagdo dos direitos™".

Identificados os diversos obstaculos existentes para que se atingisse o efetivo
acesso a justica - o custo econémico do processo, as desigualdades financeira e
informacional entre as partes, a diferenca na habitualidade com que elas litigam e a
inadequacao da ciéncia processual tradicional para a tutela dos interesses difusos*?
-, 0s paises adotaram diversas medidas para supera-los, as quais foram
classificadas por Cappelletti em trés grupos distintos, denominados de ondas em
razao da existéncia de uma ordem temporal de emergéncia razoavelmente
delimitada™.

A primeira onda caracteriza-se pelos esforcos tendentes a “proporcionar
servigos juridicos para os pobres”™. Ao seu turno, a segunda onda congrega as
reformas destinadas a possibilitar a representacdo em juizo dos interesses difusos™.

As anteriores, voltadas mais fortemente a “representacdo efetiva para
interesses antes nao representados ou mal representados”, seguiu-se a terceira
onda, denominada “o enfoque de acesso a Justica”, que abrange o conjunto de
mecanismos das primeiras, “mas vai além (...) [centrando] sua atengédo no conjunto
geral de instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para
processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”®.

Dentre todos os movimentos que compdem a terceira onda, o mais importante
€ 0 caracterizado “pelo que podemos denominar de desvio especializado e pela

»l7

criacdo de tribunais especializados™', € dizer, pela criacdo de “tribunais e

procedimentos especializados para certos tipos de causas™®.

As reformas dessa ordem relativas as causas de pequeno valor foram
abundantes, sendo que as mais promissoras a €época enfatizavam a “rapidez,
informalidade, um julgador ativo e a possibilidade de dispensar a presenca de

advogados™®.

Y CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 15.
2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 15-29.
¥ CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 31.
4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 31-32.
> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 49.
® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 67-68.
" CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 90.
8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 94.
9 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Idem, p. 98.
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Na medida em que visam a ser “um caminho de solugdo das controveérsias
mais rapido, informal e desburocratizado, capaz de atender as necessidades do

cidaddo e do direito postulado”®

, 0S juizados especiais brasileiros enquadram-se
nitidamente nessa terceira onda.

Exposta a influéncia da obra de Cappelletti na criagdo dos juizados especiais
no Brasil, passemos a apuracdo dos antecedentes normativos a Lei dos Juizados

Especiais da Fazenda Publica.
1.2 Antecedentes normativos

Antecedida pela exitosa experiéncia dos informais Conselhos de Conciliagéo
e Arbitragem estabelecidos no Rio Grande do Sul em 1982%, a Lei n° 7.244/84 foi a
pioneira na previsdo de 0rgdos competentes para 0 processamento e julgamento,
por meio da observancia de um procedimento diferenciado, de causas de menor
valor econdmico: os Juizados Especiais de Pequenas Causas.

A criacao de tais orgaos, autorizada somente aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Territérios, era facultativa®.

Em virtude do sucesso alcancado®, os Juizados Especiais de Pequenas
Causas passaram a ter assento constitucional nos arts. 24, X** e 98, 1®, da
Constituicdo de 1988.

Este dltimo dispositivo expressa norma de eficacia limitada - dependente de

regulamentacao pela legislacao infraconstitucional - e de principio instituidor - pois

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de
processo civil: tutela dos direitos mediante procedimentos diferenciados, v. 3, p. 318.

“L MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 318;
HERMANN, Ricardo Torres. Obra citada, p. 23-27.

2 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Juizados Especiais da Fazenda Publica: Lei n. 12.153 comentada
artigo por artigo, p. 17.

* FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Juizados especiais da fazenda publica: comentarios & Lei n. 12.153,
de 22 de dezembro de 2009, p. 10.

4 Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.

% Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execucao de causas civeis de menor complexidade e infracdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipoteses previstas em lei, a transacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.
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determinante da criacdo de um 6rgdo®. Com ele, a criacdo dos Juizados pelos
Estados e pela Uni&o - no Distrito Federal e nos Territdrios - tornou-se obrigatéria®’.

E necessario notar que ha diferenca nos termos utilizados pelos dispositivos:
enquanto o art. 24, |, faz referéncia a “juizado de pequenas causas”, o art. 98, |, os
trata como “juizados especiais” competentes para “causas civeis de menor
complexidade”.

Conforme Cunha?®, a Constituicdo possibilitou a criagdo de juizados tanto
para causas de pequeno valor econdmico quanto para causas de menor
complexidade, competindo a legislatura federal a conceituacdo dessas expressdes e
a definicao dos respectivos critérios de identificacao.

A previsao constitucional levou posteriormente a edicdo da Lei n® 9.099/95,
gue além de renomear os Juizados Especiais de Pequenas Causas para Juizados
Especiais Civeis, reestruturou e disciplinou-os de forma mais completa®.

Apesar da autorizacdo constitucional para a criacdo de o6rgdos distintos,
atribuiu-se aos Juizados Especiais Civeis - para 0 mesmo o6rgdo, portanto - a
competéncia para causas de menor valor econémico e para causas menos
complexas®.

Na Lei, estabeleceram-se o0s critérios/principios orientadores de todo o
Sistema dos Juizados Especiais, quais sejam: oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual, celeridade e a busca, sempre que possivel, pela conciliacédo e
transac&o entre as partes>’.

Além disso, manteve-se a vedacdo prevista na Lei n° 7.244/84% ao

processamento de causas de interesse da Fazenda Publica®.

% CHIMENT], Ricardo Cunha. Obra citada, p. 17.

I EAVRETO, Rogério. A nova Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica: histérico, construgéo

legislativa; inovacges; desafios e integracdo ao sistema dos Juizados. In: NERY, Cristiane da Costa;

GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Juizados especiais da Fazenda Publica: uma visao sistémica da Lei

n° 12.153/2009, p. 360.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo, p. 768.

% TUTUNGI JUNIOR, Nicola. Reformas processuais, acesso a Justica e os Juizados Especiais da

Fazenda Publica. In: NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Obra citada, p.

317; FAVRETO, Rogério. A nova Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica: historico,

construcéo legislativa; inovacdes; desafios e integracéo ao sistema dos Juizados. In: NERY, Cristiane

da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Idem, p. 361.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 768.

L Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia
rocessual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagcdo ou a transagao.

2 Art. 3° - Consideram-se causas de reduzido valor econdmico as que versem sobre direitos

patrimoniais e decorram de pedido que, a data do ajuizamento, ndo exceda a 20 (vinte) vezes o

salario minimo vigente no Pais e tenha por objeto:
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Contudo, essa impossibilidade n&o perdurou por muito tempo.

Demonstrado que os Juizados Especiais eram 6timas ferramentas para se
“ter resultados mais ageis para questdes simples ou de menor expressao
econdmica”, o legislador constituinte derivado, em decorréncia da “constatacéo de

um crescente nimero de demandas na Justica Federal”

, inseriu um paragrafo
dnico no art. 98 da Constituicdo®, posteriormente reclassificado como § 1°,
autorizando a criacdo dos Juizados Especiais também no ambito da Justica
Federal®.

Os Juizados Especiais Federais foram regulamentados pela Lei n°® 10.259/01,
qgue lhes atribuiu competéncia absoluta - uma das grandes novidades em relacédo a
Lei n®9.099/95 - para processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica
Federal até o valor de sessenta salarios minimos>’.

Em razéo do bom desempenho dos Juizados Especiais Federais*®, foi editada
a Lei n° 12.153/2009, que instituiu os Juizados Especiais da Fazenda Publica,
colocando fim a diferenca de tratamento existente até entdo entre a Fazenda Publica
Federal e a Fazenda Publica dos Estados, Distrito Federal e Municipios®,

preenchendo a lacuna que existia no ordenamento juridico nacional®.

§ 1° - Esta Lei ndo se aplica as causas de natureza alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da
Fazenda Publica, nem as relativas a acidentes do trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das
Eaessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das
causas civeis de menor complexidade, assim consideradas: [...]
§ 3° A opc¢éo pelo procedimento previsto nesta Lei importard em rendncia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagéo.
3 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 769.
% Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: [...]
Paragrafo Unico. Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito da Justica
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)
% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 769.
37 Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem como executar as
suas sentencas. [...]
8§ 3° No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.
¥ CARDOSO, Oscar Valente. Juizados especiais da Fazenda Publica: (comentarios & Lei n°
12.153/2009), p. 12; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 31; CUNHA, Leonardo Carneiro
da. Obra citada, p. 770.
¥ CARDOSO, Oscar Valente. Idem, p. 12-13; FAVRETO, Rogério. A nova Lei dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica: histérico, construcao legislativa; inovacdes; desafios e integracdo ao sistema
dos Juizados. In: NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Idem, p. 372.
“° BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: procedimentos
especiais do Caédigo de Processo Civil. Juizados Especiais, v. 2, tomo Il, p. 270.
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1.3 A Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica

Com a edicdo da Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n°
12.153/09), tornou-se possivel demandar em juizo contra as Fazendas Publicas
Estaduais e Municipais por meio de procedimento mais célere*.

Apesar de a Lei repetir quase todos os artigos da Lei n° 10.259/01%
mantendo as conquistas anteriores nela introduzidas, trouxe algumas inovacées®,
dentre as quais vale ressaltar a competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica para as ac¢des de anulacdo ou cancelamento de ato administrativo™.

Mas a grande inovacdo promovida pela Lei n® 12.153/09 consistiu no
‘reconhecimento formal de um sistema que observa principios préprios e

especificos™: o Sistema dos Juizados Especiais*, a seguir trabalhado.

*I FAVRETO, Rogério. A nova Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica: histérico, construgéo
legislativa; inovacges; desafios e integracdo ao sistema dos Juizados. In: NERY, Cristiane da Costa;
GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Idem, p. 371.

*2 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 32.

** GOMES JUNIOR, Luiz Manoel et al. Comentéarios & nova Lei dos juizados especiais da Fazenda
Publica: Lei 12.153 de 22 de dezembro de 2009, p. 24-25.

* CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 826-827.

“* CHIMENT], Ricardo Cunha. Obra citada, p. 19.

*® Art. 12 Os Juizados Especiais da Fazenda Publica, 6rgdos da justica comum e integrantes do
Sistema dos Juizados Especiais, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e
pelos Estados, para conciliagcao, processo, julgamento e execuc¢ao, nas causas de sua competéncia.
Paragrafo Unico. O sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal é formado
pelos Juizados Especiais Civeis, Juizados Especiais Criminais e Juizados Especiais da Fazenda
Publica.
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2 O (MICROS)SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

2.1 Sistema processual: macro e microssistemas

A criacdo de microssistemas, um dos aspectos caracteristicos das ordens
juridicas contemporaneas, originou-se do reconhecimento da centralidade da
Constituicdo, cujas normas passaram a servir de nicleo comum ao redor do qual
“inmeros sistemas atomizados orbitam de forma auténoma”®’.

No processo civil brasileiro, esse fendbmeno - denominado “descodificagao” -
manifestou-se de modo acentuado ja na década de 80 do século passado, quando
foram criados diversos microssistemas processuais civis para disciplinar setores do
processo que ou nao eram regulados pelo Codigo de Processo Civil ou que por ele
eram “apenas timidamente mencionados™®.

Visto o contexto geral em que se insere o surgimento dos microssistemas, €
necessario tratar do conceito de sistema juridico.

De acordo com Gajardoni*, sistema juridico “pode ser compreendido como o
conjunto de normas juridicas interdependentes, reunidas segundo um principio
unificador (geralmente um valor ou fim comum) que lhes da unidade e coeréncia”.

Para cada um dos ramos do Direito ha o correspondente sistema juridico,
muitas vezes dividido em subsistemas®. Com o Direito Processual Civil ndo é
diferente, podendo-se falar em um sistema de processo civil, formado por um
macrossistema - integrado pelo Cédigo de Processo Civi®® - e diversos
microssistemas, dentre os quais o microssistema dos Juizados Especiais™.

Tal microssistema foi instituido, ainda que ndo expressamente, pela Lei n°
9.099/95°, obtendo reconhecimento formal somente quando da edicdo da Lei n°

12.153/09.

*" FRANCO, Marcelo Veiga. Efetividade do processo e os Juizados Especiais da Fazenda Publica. In:
NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Juizados especiais da Fazenda Publica:
uma visao sistémica da Lei n° 12.153/2009, p. 239.

*® DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: introduc&o ao direito processual civil,
parte geral e processo de conhecimento, v. 1, p. 69.

*® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 34.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 36.

°1 DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 69.

°2 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 36.

*® FRANCO, Marcelo Veiga. Efetividade do processo e os Juizados Especiais da Fazenda Publica. In:
NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Obra citada, p. 240.
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Inobstante a redacdo do art. 1° da Lei n°® 12.153/09, os Juizados Especiais
Federais efetivamente integram o microssistema em questdo>, tendo em vista que
partiham das mesmas finalidades do Sistema e assemelham-se aos Juizados
Especiais da Fazenda Publica muito mais do que os Juizados Especiais Civeis, de
modo que ndo faz qualquer sentido considerar que estes o integram e aqueles
n&o>°.

O principio unificador - valor ou fim comum - que d& unidade e coeréncia ao
Sistema dos Juizados Especiais esté indicado no art. 98 da Constituicdo Federal e

no art. 2° da Lei n® 9.099/95 e consiste na ampliacéo do

[...] acesso a Justica, através da conciliacdo, julgamento e execucao de
causas civeis de menor complexidade [...] sempre através de um
procedimento oral e sumarissimo, com preferéncia pelas praticas
autocompositivas e julgamento de recursos por juizes de 1° grau®.

A previsado formal desse microssistema, entretanto, ndo esta imune a criticas.

Figueira Jr. sustenta que o Sistema dos Juizados Especiais “ndo se apresenta
de forma harmoniosa e equilibrada, verificando-se dissintonia em diversos de seus
institutos processuais integrados™’.

Nessa linha, pontua que a Lei n° 9.099/95 foi a que mais se aproximou dos
critérios postos no art. 98 da Constituicdo, em razdo da mescla dos critérios
guantitativo e qualitativo para a definicdo da competéncia dos Juizados, assim como
pela auséncia de previsdo de embargos de divergéncia ou de qualquer tipo de
recurso de uniformizacao®®.

Por outro lado, destaca que as Leis n°® 10.259/01 n° 12.153/09 afastaram-se
demasiadamente dos requisitos constitucionais, pois estabeleceram a competéncia
dos respectivos Juizados apenas pelo valor da causa, desprezando o critério da
menor complexidade, e previram a espécie recursal do pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia®®.

Elenca, ainda, diversas outras dissintonias entre as leis que integram o

sistema, dentre as quais vale aqui destacar a diferente natureza da competéncia

** BUENO, Cassio Scarpinella. Obra citada, p. 228-229.

> GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 36-38.

°® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, p. 34-35.

" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 37.

°® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, ibidem.

*® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 37-38.
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(relativa para os Juizados Especiais Civeis e absoluta para os Juizados Especiais
Federais e os da Fazenda Publica) e o diferente valor de alcada para a sua definicdo
(20 salarios minimos para os Juizados Especiais Civeis e 60 salarios minimos para
os Juizados Especiais Federais e os da Fazenda Publica)®.

Por essas razoes, defende estarmos ainda longe de um Sistema de Juizados,
ao menos substancialmente, e que temos apenas um sistema formalmente
reconhecido pelo legislador®.

Conclui dizendo que o legislador perdeu a oportunidade de, por meio da Lei n°
12.153/09, ressistematizar a0 menos 0s Juizados Especiais Estaduais, prevendo
para os Juizados Especiais Fazendarios uma normativa mais semelhante a da Lei n°
9.099/95 e, ao fim, mais préxima dos ditames constitucionais®.

Exposta a critica, no que diz respeito a diferenca mais relevante entre o

macro e o microssistema em comento, a doutrina aponta o sistema recursal®

, 0 grau
da presenca da oralidade (médio naquele, maximo neste) e a forma prioritaria para a
resolucdo dos conflitos (heterocompositiva naquele - embora bastante temperada
hodiernamente -, autocompositiva neste)®*.

O reconhecimento da existéncia do microssistema dos Juizados Especiais,
separado do macrossistema processual, contudo, ndo pode fazer com que os
tratemos como “dois modelos contrapostos e mutuamente excludentes”, pois “em
matéria de principio, 0os dois sistema possuem mais pontos convergentes do que
divergentes”®. Nessa linha, “a ideia de que as leis dos Juizados Especiais formam
um microssistema ndo pode ser lida de forma a ferir a ideia de unidade do

1766

ordenamento juridico™”, a qual, concretizada no dever de integridade do Direito (art.

926, caput, do CPC)®’, impde a compreensdo do “Direito como um sistema de

normas e ndo um amontoado delas”®.

0 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 38.

*' FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, ibidem.

®2 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 33.

% BUENO, Cassio Scarpinella. Obra citada, p. 248.

® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 36-37.

% NOBREGA, Rafael Estrela. O novo Cddigo de Processo Civil e os Juizados Especiais Civeis:
aplicacdo subsidiaria, supletiva e o didlogo das fontes. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 271,
&341’-365, set. 2017.

NOBREGA, Rafael Estrela. O novo Codigo de Processo Civil e os Juizados Especiais Civeis:
aplicacdo subsidiaria, supletiva e o didlogo das fontes. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 271,
%341-365, set. 2017.

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
% DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 68.
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Especificamente quanto ao Sistema dos Juizados Especiais, a “forma
pulverizada com que gravitam” as leis que o integram “[exige] dos estudiosos e
profissionais do foro permanente intepretacéo sistematica entre elas e o Cédigo de
Processo Civil”, o que tem gerado inimeras interpretacées divergentes®®.

O estabelecimento de critérios para tanto € o intuito dos préximos itens, o que
sera feito, tendo em vista o tema do presente trabalho, adotando-se como referencial
aLein®12.153/09.

2.2 A relagéo entre as leis integrantes do microssistema

O ponto de partida para a analise do relacionamento da Lei dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica com as demais leis integrantes do microssistema (e
com o CPC, adiantamos) é o seu art. 27, que determina a aplicacao subsidiaria do
disposto no CPC, na Lei n° 9.099/95 e na Lei n® 10.259/01°.

A ordem com que estdo dispostos os diplomas legislativos no dispositivo
(primeiramente o CPC, seguido pela Lei n° 9.099/95 e pela Lei n° 10.259/01) né&o
corresponde & ordem de preferéncia para a aplicacdo subsidiaria’.

O primeiro ponto a ser tratado é que o Sistema dos Juizados Especiais € um
“Sistema juridico aberto ou integrativo (ndo subsidiario!), em que as varias normas
regentes do tema [...] se comunicam entre si, complementando-se e evitando, com
isso, a ocorréncia de omissdes prejudiciais a tutela dos direitos”’2. Vale lembrar que,
apesar da auséncia de indicacdo da Lei n° 10.259/01 no art. 27 da Lei n° 12.153/09,
0os Juizados Especiais Federais efetivamente “integram o Sistema dos Juizados
Especiais, de modo que h& aplicacdo integrativa entre as Leis n° 9.099/05,
10.259/01 e, agora, 12.153/09”"°.

Por ser um sistema integrativo, “havendo disposicao tutelar em quaisquer das

leis que integram o Sistema normativo dos Juizados Especiais [...] ndo se busca em

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 33.

" Art. 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Leis n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo
de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

" CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo. Comentarios ao artigo 27 da Lei n° 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 209.

2 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, p. 35.

® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, p. 40.
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outro diploma n&o integrante do Sistema [...] disposicdo suplementar’™*. Somente
ndo havera a aplicagdo integrativa entre as leis do microssistema quando houver
incompatibilidade evidente ou quando o dispositivo legal expressamente recusar tal
aplicacéo™.

Embora ndo langando mao da categoria de “sistema integrativo”, Figueira Jr.
também conclui que a ordem com que os diplomas estao dispostos no art. 27 da Lei
n° 12.153/09 né&o indica uma ordem preferencial de aplicacéo. A ordem de aplicacéo
para ele é, em verdade, inversa a colocada no dispositivo, ou seja, diante de lacuna
da Lei n®12.153/09,

[...] havera o intérprete de visitar primeiramente a Lei n. 10.259/01,
porquanto fonte originaria e inspiradora direta da Lei n. 12.153/09, tendo
servido de verdadeiro modelo a ser copiado e adequado para os Juizados
da Fazenda Publica; em sequéncia, encontrando omissdo na Lei dos
Juizados Especiais Federais, havera entdo de visitar a Lei n. 9.099/95, fonte
primaria dos Juizados e, por isto, detentora de maior completude legislativa,
nos planos processual e procedimental’®.

Analisada a relacdo entre as leis integrantes do microssistema, tratemos da

sua relacdo com o macrossistema processual, composto pelo CPC.
2.3 Arelacado entre o micro e 0 macrossistema

Conforme Didier Jr.”’, a inaplicabilidade total do CPC aos Juizados Especiais
€ ideia evidentemente absurda, haja vista que o novel diploma processual geral
dispds em alguns dos seus artigos - por exemplo, no art. 985, I, do CPC™ -
diretamente sobre esses 6rgaos.

A guestdo, entdo, € quais pontos do CPC se aplicam aos Juizados Especiais,
0 que passa pelo estabelecimento de critérios gerais, uma vez que, em razado do
carater topico da interpretacéo e da aplicacdo do Direito, € impossivel listar a priori

os artigos aplicaveis.

" GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n° 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, p. 36.

® GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Comentarios ao artigo 1° da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, ibidem.

® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 52.

" DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, v. 1, p. 71-72.

8 Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - atodos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica quest@o de direito e que
tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive agueles que tramitem nos juizados
especiais do respectivo Estado ou regiéo;
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A aplicacgdo subsidiaria do CPC aos Juizados Especiais da Fazenda Publica é
reconhecida pela propria Lei n® 12.153/09, através do seu art. 27. Nada obstante, ela
s6 tera lugar nas “hipéteses de omisséo legislativa dos microssistemas especificos e
desde que a regra perseguida esteja em perfeita consonancia com os principios
orientadores dos Juizados Especiais”’®.

Com a edigédo do CPC/15, as leis do microssistema dos Juizados passaram
da condicdo de posteriores para a de antecedentes & legislacdo processual geral®.
Mudou-se, entdo, a relagdo da normativa geral com a normativa especial, pois
aguela ndo s6 menciona esta de modo expresso, como também traz normas que |lhe
sdo aplicaveis®. A aplicacdo do CPC aos Juizados é agora ndo s6 subsidiaria, mas
também direta®.

Outra questdo surgida com a emergéncia do novo Codigo - que foi
impregnado pelos ideais dos Juizados Especiais - € a possibilidade de a lei geral
posterior atender a finalidade do microssistema, posta na Constituicdo, mais
satisfatoriamente do que a prépria lei especial que o instituiu®®. Nesses casos, é
reconhecida a insuficiéncia dos critérios classicos para a solu¢cdo de antinomias
aparentes - cronolégico, hierarquico e da especialidade - e defendido o uso da teoria
do didlogo das fontes, devendo ser aplicada a lei geral posterior em prejuizo da lei
especial anterior, tendo em vista a maior compatibilidade daquela com a
Constituico®.

Ha, ainda, quem defenda a maior aplicabilidade do CPC aos Juizados
Fazendarios em razédo da possibilidade, resultante da utilizacdo somente do critério
do valor da causa para fins de determinacdo da competéncia, de neles tramitarem

causas complexas®.

" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 52.

% DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 70.

®! DIDIER JUNIOR, Fredie. Idem, ibidem.

° DIDIER JUNIOR, Fredie. Idem, ibidem.

% NOBREGA, Rafael Estrela. O novo Cddigo de Processo Civil e os Juizados Especiais Civeis:
aplicacdo subsidiéria, supletiva e o didlogo das fontes. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 271,
&.341’-365, set. 2017.

NOBREGA, Rafael Estrela. O novo Codigo de Processo Civil e os Juizados Especiais Civeis:
aplicacdo subsidiaria, supletiva e o didlogo das fontes. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 271,
%341-365, set. 2017.

ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. O CPC/2015 e os Juizados Especiais Civeis. Revista Brasileira
de Direito Previdenciario, Porto Alegre, v. 38, p.24-40, abr./maio 2017.
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Quando o CPC néo for aplicavel aos Juizados, dever-se-a recorrer a analogia,
aos principios gerais, ao costume e a equidade, devendo qualquer aplicacao
(mesmo da Lei n° 12.153/09) ser compativel com a Constituicéo®.

Apresentado o microssistema dos Juizados Especiais, podemos passar para
a verificacdo das principais caracteristicas dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 53.
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3 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

3.1 Competéncia e legitimidade

Nos termos do art. 2°, caput, da Lei n° 12.153/09, compete aos Juizados
Especiais da Fazenda Publica a apreciacao de causas de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios cujo valor ndo supere 60 (sessenta)
salarios minimos®’.

O critério quantitativo, contudo, ndo € absoluto, uma vez que o § 1° do mesmo
artigo lista uma série de acfes e causas que escapam a competéncia dos Juizados
Fazendarios®.

Outrossim, apesar do siléncio da Lei n°® 12.153/09 quanto ao critério
gualitativo da complexidade da causa, ha quem entenda que, se a demanda for
complexa, ainda que o valor dela ndo supere o limite legal, ndo competira aos
Juizados da Fazenda Publica julga-1a®. A complexidade da causa, para esse fim, é
apurada pela complexidade da prova que necessita ser produzida®.

No ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a questdo quanto a
incompeténcia dos Juizados para a apreciacdo de causas complexas nao se

encontra pacificada®.

8 Art. 22 E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar
causas civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o
valor de 60 (sessenta) salarios minimos.
8 Art. 22 [..]
§ 1° Nao se incluem na competéncia do Juizado Especial da Fazenda Publica:
| — as a¢cBes de mandado de seguranca, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacgéo, populares, por
improbidade administrativa, execucdes fiscais e as demandas sobre direitos ou interesses difusos e
coletivos;
Il — as causas sobre bens iméveis dos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, autarquias e
fundacdes publicas a eles vinculadas;
IIl — as causas que tenham como objeto a impugnacdo da pena de demissdo imposta a servidores
g)gublicos civis ou sanc¢0es disciplinares aplicadas a militares.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 827. BUENO, Cassio Scarpinella. Obra citada, p.
275.
% GAJARDONI, Fernando da Fonseca; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Breves anotacdes sobre a
competéncia nos Juizados da Fazenda Publica: a funcéo social do Sistema dos Juizados. Revista de
Processo, Sdo Paulo, v. 273, p.323-341, nov. 2017.
% “N&o obstante, essa Camara entende que em demandas com matérias mais complexas, que
necessitam de producdo de provas técnicas, € afastada a competéncia dos Juizados Especiais.”
(Conflito de Competéncia, N° 70080992233, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Léo Romi Pilau Junior, Julgado em: 28-05-2019); “Competéncia absoluta dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica para processar e julgar causa em que figura como réu o ente
municipal, cujo valor ndo excede a sessenta salarios minimos. Agéo proposta depois da instalacdo do
Juizado Especial da Fazenda Pdblica. Eventual necessidade de calculos para hipétese de
condenacado que ndo afasta a aludida competéncia, tendo em vista que a legislacdo de regéncia nao
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Relativamente aos legitimados para litigarem nos Juizados Fazendarios, o art.
59, 1, da Lei indica quem possui legitimidade ativa; o inciso Il, aqueles que possuem
legitimidade passiva®.

3.2 Turmas Recursais e recursos

Uma das principais caracteristicas dos Juizados Especiais consiste na
previsdo das Turmas Recursais como 6rgaos integrantes da sua estrutura.

Tais 0Orgdos - compostos por juizes em exercicio no primeiro grau de
jurisdicdo® - ndo tém natureza de Tribunais®, apesar se equipararem a estes, pois
também desempenham o papel de 6rgdo de 22 instancia®.

Compete-lhes o julgamento dos agravos contra decisbes interlocutorias
antecipatérias de meérito ou cautelares e dos recursos inominados contra as
sentencas™.

No ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, seguiu-se em
parte a recomendacdo doutrinaria de que “todo o conjunto normativo [relativo aos
Juizados Especiais Fazendarios] havera de originar-se através de ato interno

»97

normativo dos Tribunais de cada Estado da Federagao™’, editando-se regimento

interno para as Turmas Recursais.

se balizou pela maior ou menor complexidade do feito, adotando como critério Gnico o valor atribuido
a causa.” (Agravo, N° 70079463121, Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 24-04-2019).

9 Art. 5° Podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

| — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como autarquias,
fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas.

% |ei n° 12.153/09, Art. 17. As Turmas Recursais do Sistema dos Juizados Especiais sdo compostas
por juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdicdo, na forma da legislagdo dos Estados e do
Distrito Federal, com mandato de 2 (dois) anos, e integradas, preferencialmente, por juizes do
Sistema dos Juizados Especiais.

% CRUZ, Luana Pedrosa de Figueiredo. Comentarios ao artigo 27 da Lei n° 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 167.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 302; BUENO, Cassio Scarpinella. Obra citada, p.
249,

% GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Comentéarios ao artigo 4° da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES JUNIOR,
Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 76.

9" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 35.
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3.3 Regimento interno

Atualmente, a disciplina mais especifica relativa as Turmas Recursais dos
Juizados Especiais do Estado do Rio Grande do Sul esté colocada na Resolugéo n°
03/2012 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica, que consiste no seu Regimento
Interno.

A normativa em questdo foi elaborada com base nas disposicbes do
Provimento n°® 22/2012 do Conselho Nacional de Justica, editado com vistas ao
estabelecimento de uma disciplina minima uniforme para os Juizados Especiais dos
diferentes Estados da Federagéo.

Atualmente, ha trés Turmas Recursais da Fazenda Publica no Estado®, cada
uma composta por quatro Relatorias®.

Esse namero de O0rgdos e de magistrados, aliado a indeterminacdo do direito
e a necessidade de interpretacdo dos textos legais para obtencdo das normas
juridicas'®, faz com que frequentemente haja divergéncia entre elas a respeito de
uma mesma questao juridica.

Ha algo que pode ser feito para evitar ou pér fim a essas divergéncias? Se
sim, 0 que exatamente pode ser feito? Responder a essas perguntas é o objetivo da

segunda parte deste trabalho.

% Criadas pelas Resolucdes n® 837/2010, 1066/2015 e 1193/2017 do Conselho da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

% Resolugdo n° 1216/2018 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul.

1% MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculacao, p. 73.
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PARTE Il - MECANISMOS E DECISAO DE UNIFORMIZACAO

1A UNIFORMIZACAO CONFORME O CODIGO DE PROCESSO CIVIL
1.1 O dever de uniformizacgéo da jurisprudéncia

O Estado brasileiro € um Estado Democratico de Direito fundado na dignidade
da pessoa humana, podendo, por isso, ser considerado um Estado Constitucional®®*.
Um dos seus fundamentos, derivado da ideia de Estado de Direito, é a seguranca
juridica’®, a qual ndo s6 “é um principio instrumental que visa & efetiva atuabilidade
dos direitos, sem a qual inexiste o império da juridicidade inerente ao Estado

|u103

Constitucional”™, mas também é “uma das condi¢des pelas quais o Direito se torna

possivel - vale dizer, uma condic&do para que se possa conceber a propria existéncia
do Direito”%.

A seguranca juridica também é meio para a promoc¢ao da liberdade e da
igualdade, na medida em que do seu conteudo extrai-se a exigéncia de que a ordem
juridica seja cognoscivel’®, ou seja, que se viabilize o conhecimento e a certeza do

Direito!®

. Isso porque apenas se conhecerem de antemdo quais as consequéncias
juridicas a pratica de determinados atos os destinatarios do Direito poderdo se
autodeterminar, escolhendo conscientemente as suas ac¢des'®’. Por outro lado,
apenas se estiver claro qual é o Direito vigente sera possivel aplica-lo isonémica e
uniformemente a todos em idéntica situacao’®.

Outra das imposicfes da seguranca juridica € a de que o Direito seja
confiavel: que ele seja estavel e ndo sofra rupturas abruptas e drasticas, iludindo a

confianca que as pessoas nele depositaram®®.

191 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacdo, da

jurisprudéncia ao precedente, p. 18.
192 MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 19.
1% MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 21.
1% MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculacao, p. 21.
1% MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 22.
1% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacdo, da
1'1L017risprudéncia ao precedente, p. 22.
MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculagéo, p. 23.
% MITIDIERO, Daniel. Idem, ibidem.
1% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacdo, da
jurisprudéncia ao precedente, p. 22-23.



26

Nessa linha, fala-se na existéncia do principio da prote¢cdo da confiancga,
subprincipio do principio da seguranca juridica'’®. Consistente na dimens&o
subjetiva do contetdo deste, de modo que o seu fundamento também é o Estado de
Direito, o principio da protecéo da confianca impde que seja tutelada a confianca de
um determinado sujeito™*,

Tendo em vista que o processo € um meio de producdo de normas juridicas,
o principio da protecdo da confianca pode ser enquadrado como um principio de
Direito Processual Civil — em verdade, é um dos que o estruturam™?.

Uma das decorréncias dele no ambito desse ramo juridico consiste no dever
de uniformizacdo da jurisprudéncia™®, no dever que tém os tribunais de resolverem
as divergéncias existentes entre seus Orgaos fracionarios a respeito de idéntica
questéo juridica™”.

Para que o destinatario do Direito possa pautar a sua conduta de modo
consciente, sabendo precisamente as consequéncias juridicas que dela advirdo, é
imprescindivel que inexistam posicionamentos contraditérios no ambito de um
mesmo Tribunal'®®.

Embora ja se defendesse a existéncia do dever de uniformizacdo da
jurisprudéncia sob a vigéncia do CPC/73, somente com o art. 926, caput, do
CPC/15™° ocorreu a sua previsdo expressa no ordenamento juridico nacional**’.

Apesar de estranhamente ndo ter sido previsto no rol de normas
fundamentais do processo civil vazado nos arts. 1° a 12 do CPC, é seguro afirmar
gue o preceito do art. 926, caput, do CPC é um pilares do novo sistema introduzido
pela novel legislacdo*®,

Junto a previsdo desse dever, o Codigo trouxe alguns mecanismos dos quais
os tribunais podem lancar mdo para uniformizarem a sua jurisprudéncia. Faz-se

necessario que identifiquemos quais séo eles.

19 BIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 170.

I DIDIER JUNIOR, Fredie. Idem, ibidem.

12 BIDIER JUNIOR, Fredie. Idem, p. 174-175.

3 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito
processual civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatdrias, decisdo, precedente, coisa
julgada e antecipacéo dos efeitos da tutela, v. 2, p. 543-544.

" DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Idem, p. 548.

> DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Idem, p. 543-
544,

118 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
" DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Idem, p. 547-
548,

8 DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 86.
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1.2 Os instrumentos de uniformizacéo de jurisprudéncia previstos no Cdédigo

de Processo Civil

Para a identificacdo de tais mecanismos, partiremos da classificagéo feita por
Mitidiero das diversas ferramentas previstas no CPC.

O referido jurista as separa em: a) técnicas que buscam dar uniformidade ao
direito (apelacdo, agravo de instrumento e agravo interno); b) técnicas que visam a
unidade do direito (recurso extraordinario, recurso especial, embargos de
divergéncia e precedente); e c) técnicas que possibilitam a uniformizacdo da
jurisprudéncia das Cortes de Justica (incidente de assuncdo de competéncia e
incidente de resolucéo de demandas repetitivas)™*°.

Vale lembrar que o tema deste trabalho é a uniformizacdo da jurisprudéncia
das Turmas Recursais da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul. Assim
sendo, da totalidade das técnicas acima indicadas, n&o nos interessam as das letras
“a” e “b”.

O recurso inominado (que é o equivalente da apelacdo no ambito dos
Juizados Especiais) e os agravos de instrumento e interno podem tdo somente
adequar as decisdes tomadas pelos magistrados de piso - interlocutérias ou
sentencas - ou pelos relatores - monocraticas - ao posicionamento majoritario da
Turma Recursal que os apreciar. Tais ferramentas nada podem fazer frente a uma
divergéncia existente entre as Turmas Recursais. Esses recursos tém papel
uniformizador, mas apenas quando ja se houver dado unidade ao direito’®.

Por outro lado, o recurso extraordinario, o recurso especial, os embargos de
divergéncia e o0 precedente sdo instrumentos para a unidade do direito, e ndo a
uniformizacao da jurisprudéncia no sentido mais préoprio do termo. Embora indireta e
mediatamente esses mecanismos também encerrem os dissensos jurisdicionais
entre as Turmas Recursais, em razdo da eficacia vinculante das decisbes neles
proferidas, interessam a esta pesquisa as ferramentas processuais que direta e

imediatamente d&o cabo ao dissidio entre tais 6rgaos.

9 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculacao, p. 85.

120 Com as adequagdes necessarias, € o0 que nos diz Mitidiero: “A partir da existéncia de precedentes
constitucionais e de precedentes federais, os Tribunais Regionais Federais e os Tribunais de Justica
tém o dever de controlar a uniforme aplicacéo desses precedentes” (MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 92).
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Sobram-nos, entdo, apenas o incidente de assuncdo de competéncia e 0
incidente de resolucdo de demandas repetitivas. Como o préprio nome do grupo em
que reunidos denuncia, “a ideia de uniformizacédo de jurisprudéncia das Cortes de
Justica [...] preside o incidente de assuncao de competéncia [...] e de certo modo o
incidente de resolucéo de demandas repetitivas™?.

Esses sao, portanto, os mecanismos do CPC para a uniformizacdo da
jurisprudéncia no ambito interno de um determinado tribunal.

Antes de analisarmos se tais ferramentas se aplicam também as Turmas
Recursais dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, precisamos tratar de suas
principais caracteristicas.

Comecemos pelo incidente de resolucédo de demandas repetitivas.

Como o seu proprio nome indica, ele é um incidente, isto é, sO pode ser
instaurado em um caso - um pProcesso originario ou um recurso - que ainda esteja
em tramitacdo em um tribunal*?®>. Apds ter sido julgado o caso, ndo mais sera
possivel a instauracdo do incidente'?,

Com a instauracdo do IRDR, transfere-se a competéncia para julgamento da
causa, assim como para a fixacdo do entendimento a ser adotado em todos os
casos idénticos, a outro 6rgéo previsto na estrutura do mesmo tribunal®*.

Ha certos requisitos que tém de ser atendidos para a sua instauracao. Eles
estdo previstos no art. 976, | e I, do CPC'* e consistem a) na existéncia de “efetiva
repeticdo de processos e risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica”, e b) na
exigéncia de que a questdo objeto do incidente seja unicamente de direito*?°.

Por fim, cabe destacar que ha um requisito negativo de admissibilidade, qual

seja, o de que nado exista em tribunal superior incidente de resolucdo de demandas

2L MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 91.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o
processo nos tribunais, recursos, acdes de competéncia originaria de tribunal e querela nullatatis,
incidentes de competéncia originéria de tribunal, v. 3. p. 731-735.

'28 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 735.

24 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 732.

125 Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente
de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica.

126 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 732.
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repetitivas ou recurso representativo da controvérsia tratando da mesma questao de
direito®?’.

Valem também para o incidente de assuncdo de competéncia as
consideracdes postas acimas quanto a necessidade de que néo tenha sido julgado o
caso pelo tribunal*?®,

Ainda, de idéntico modo ao que ocorre no incidente de resolucédo de
demandas repetitivas, instaurado o incidente de assuncdo de competéncia em
determinada causa, transfere-se a competéncia do seu julgamento para 6rgédo de
maior composicdo™®.

Os pressupostos para a sua instauragcdo constam do art. 947, caput, do
CPC™, fazendo-se necessario ndo s6 que a questdo controvertida seja de direito,
mas também relevante, com grande repercussdo social'**. Além disso, ndo cabe o
incidente de assuncdo de competéncia quando a controvérsia repetir-se em
multiplos processos: nesses casos, sera cabivel o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas'*.

Essas sdo as principais caracteristicas dos instrumentos do CPC para a
uniformizacdo de jurisprudéncia dos 6rgaos fracionarios de um tribunal. De posse
delas, podemos partir para a averiguacdo da possibilidade de manejo dessas

ferramentas no ambito dos Juizados Especiais da Fazenda Publica.
1.3 Aplicabilidade aos Juizados Especiais da Fazenda Publica

Diversos sédo os posicionamentos quanto a possibilidade de instauracdo de
incidente de assuncdo de competéncia e de incidente de resolucdo de demandas
repetitivas para dar fim a dissenso jurisprudencial entre as Turmas Recursais da
Fazenda Publica.

Por primeiro, é preciso destacar a posicdo da Escola Nacional de Formacao e

Aperfeicoamento de Magistrados no sentido do cabimento do incidente de resolucao

27 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 735.
'8 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 775.
129 DIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 786.
130 Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa
necesséria ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com
%rlande repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.
DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 783-784.
*2 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, 784.
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de demandas repetitivas para a composicao de divergéncia entre as Turmas
Recursais, a ser julgado pelo 6rgdo do préprio sistema pela uniformizac&o™*2.

De modo diverso, Figueira Jr. destaca que, apesar da aptiddo do IRDR para
pacificar determinado tema e evitar a repeticio de demandas idénticas, a
complexidade e formalidade de sua ritualistica colide com os principios orientadores
dos Juizados Especiais, razdo pela qual ndo é cabivel para uniformizar a
jurisprudéncia das Turmas Recursais'®*. Pelo mesmo motivo, sustenta ndo ser
possivel o manejo do incidente de assuncdo de competéncia no ambito dos
Juizados Especiais'®.

Além disso, aponta que se realizada uma interpretacdo histérica da Lei n°
9.099/95 - que teve vetado artigo relativo a possibilidade de instituicdo de recurso de
divergéncia - fica clara a intencdo de que ndo sejam acolhidos recursos ou
incidentes para a uniformizacéo de jurisprudéncia®®®.

O jurista ressalta também que o compromisso dos Juizados Especiais com a
seguranca juridica € em menor grau se comparado com os demais valores,

limitando-se a observancia de

[...] regras basilares do devido processo legal, jamais com recursos

multiplicados, meio de impugnacdo ou incidentes processuais, sejam eles

quais forem, muito menos de uniformizacéo de jurisprudéncia, sob pena de

‘ordinarizar-se’ os processos que tramitam sob a égide do rito sumarissimo

e orientados por principios constitucionais fundados na oralidade em grau
4 13

maximo .

Apesar de concordarmos com a concluséo de que ndo podem ser instaurados
os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas e de assuncdo de competéncia
para que se uniformize a jurisprudéncia das Turmas Recursais da Fazenda Publica,
pensamos que as razdes que a justificam ndo sdo exatamente essas.

Parece-nos mais correto o entendimento de Monnerat quanto a questao.

Para ele, a impossibilidade de processamento e julgamento de incidente de

resolucdo de demandas repetitivas no ambito dos Juizados Especiais decorre da

% Enunciado n° 22: “O IRDR pode ser suscitado com base em demandas repetitivas em curso nos

juizados especiais”; Enunciado n°® 44: “Admite-se o IRDR nos juizados especiais, que devera ser
julgado por érgéo colegiado de uniformizagao do proprio sistema”.

¥ FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 342.

%% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, ibidem.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 342-343.

3" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 343.
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propria literalidade do art. 978 do CPC'®, que deixa claro que somente 6rgéo do
tribunal pode exercer tais competéncias’®. Além desse, outros dispositivos do

140 _ também fazem referéncia apenas a tribunais***.

Cédigo - como o art. 977, caput

Ainda, deve-se ter em conta a disposicdo do art. 987 do Cédigo™*?, que prevé
a possibilidade de impugnacao da decisao de mérito prolatado no incidente por meio
de recurso especial, que ndo é cabivel no Ambito dos Juizados Especiais'*.

Outrossim, admitir o cabimento de IRDR para a composi¢ao de divergéncia
entre as Turmas Recursais imporia aceitar a possibilidade de coexistirem dois
precedentes vinculantes contraditérios entre si dentro de um mesmo estado ou
regido, ambos formados através de IRDR, um no ambito dos Juizados Especiais e
outro no do Tribunal'*.

Isso atentaria fortemente contra toda a logica do CPC de combate a
existéncia de decisdes contraditérias, mormente se forem elas “dois
pronunciamentos vinculantes, capazes de impor decisdes distintas no mesmo
territério no mesmo momento histérico”**>.

Por fim, vale também destacar a posicédo de Didier Jr. e Cunha de que nao é
cabivel o IRDR nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, porque nestes ja ha o
pedido de uniformizac&o de interpretacdo de lei federal*,

Constatado que ha mecanismo de uniformizacao interno ao microssistema, €

necessario que o abordemos.

138 Art. 978. O julgamento do incidente caberd ao 6rgéo indicado pelo regimento interno dentre

a%ueles responsaveis pela uniformizagéo de jurisprudéncia do tribunal.

1% MONNERAT, Féabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Enunciados FPPC - Forum Permanente de Processualistas Civis: organizados por
assunto, anotados e comentados, p. 780.

%% MONNERAT, Féabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

141 Art. 977. O pedido de instauracéo do incidente sera dirigido ao presidente de tribunal:

142 Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente caberd recurso extraordindrio ou especial,
conforme o caso.

1“3 MONNERAT, Féabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Obra citada, p. 780.

1% MONNERAT, Féabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

> MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentéarios ao Enunciado n° 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

4% DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 740.
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2 A UNIFORMIZACAO CONFORME O MICROSSISTEMA

2.1 O pedido de uniformizacéo de interpretacao de lei: aspectos introdutérios

No texto da Lei n°® 9.099/95 enviado para sancao presidencial, constava
dispositivo que autorizava a instituicdo de “recurso de divergéncia” contra o acordéo
do julgamento do recurso inominado, “sem efeito suspensivo, cabivel quando houver
divergéncia com a jurisprudéncia do préprio Tribunal ou de outra turma de Juizes™*'.

O artigo em que vazada essa possibilidade, contudo, foi vetado “porque ele
ensejaria 0 aumento de recursos nos tribunais locais” de modo que “ndo mais
haveria brevidade na conclusdo das causas, contrariando todo o espirito que moveu
a proposicéo e que traduz o anseio de toda a sociedade brasileira”.

Diversamente, no ambito dos Juizados Especiais Federais, foi devidamente
previsto, sem veto ao respectivo dispositivo da Lei n° 10.259/01, o cabimento de
‘pedido de uniformizagcdo de interpretacdo de lei federal” para os casos de
divergéncia entre decisbes de Turmas Recursais sobre questdes de direito

material**®,

147 Art. 47. A lei local podera instituir recurso de divergéncia desse julgamento ao Tribunal de Alcada,

onde houver, ou ao Tribunal de Justica, sem efeito suspensivo, cabivel quando houver divergéncia
com a jurisprudéncia do proprio Tribunal ou de outra turma de Juizes, ou quando o valor do pedido
julgado improcedente ou da condenacd@o for superior a vinte salarios minimos. Disponivel em:
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior 98/VEP-LEI-9095-1995.pdf>.

18 Art. 14. Caberéa pedido de uniformizacéo de interpretacéo de lei federal quando houver divergéncia
entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo
da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regido sera julgado em reunido
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador.

§ 2° O pedido fundado em divergéncia entre decisdes de turmas de diferentes regides ou da proferida
em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ sera julgado por Turma de
Uniformizacao, integrada por juizes de Turmas Recursais, sob a presidéncia do Coordenador da
Justica Federal.

§ 3% A reunido de juizes domiciliados em cidades diversas seré feita pela via eletronica.

§ 4° Quando a orientacdo acolhida pela Turma de Uniformizacdo, em questdes de direito material,
contrariar simula ou jurisprudéncia dominante no Superior Tribunal de Justica -STJ, a parte
interessada podera provocar a manifestacdo deste, que dirimir4 a divergéncia.

§ 5% No caso do § 4%, presente a plausibilidade do direito invocado e havendo fundado receio de dano
de dificil reparacéo, podera o relator conceder, de oficio ou a requerimento do interessado, medida
liminar determinando a suspenséo dos processos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 6° Eventuais pedidos de uniformizagdo idénticos, recebidos subseqientemente em quaisquer
Turmas Recursais, ficardo retidos nos autos, aguardando-se pronunciamento do Superior Tribunal de
Justica.

§ 7° Se necessario, o relator pedira informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Coordenador
da Turma de Uniformizacdo e ouvird o Ministério Puablico, no prazo de cinco dias. Eventuais
interessados, ainda que ndo sejam partes no processo, poderdo se manifestar, no prazo de trinta
dias.
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A Lei n° 12.153/09 também estabeleceu em seus artigos 18 e 19*° -
reproducdes praticamente integrais do art. 14 da Lei n° 10.259/01 -, a possibilidade
de apresentacdo de pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei para a
uniformizagcédo dos entendimentos das Turmas Recursais Fazendarias relativamente
ao direito material.

Chama a atencéo, de plano, a escassa disciplina da espécie processual**.

A Lei n®12.153/09 dedica-lhe somente dois artigos (arts. 18 e 19), no bojo dos
guais se encontram quase toda a disciplina que lhe da a Lei n® 10.259/01. Na Lei n°
9.099/95, como indicado, sequer foi prevista tal ferramenta.

§ 8° Decorridos os prazos referidos no § 7°, o relator incluird o pedido em pauta na Segdo, com
preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados os processos com réus presos, os habeas
corpus e os mandados de seguranca.

8§ 9° Publicado o aco6rd&o respectivo, os pedidos retidos referidos no § 6° serdo apreciados pelas
Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou declard-los prejudicados, se
veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

8 10. Os Tribunais Regionais, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, no &mbito
de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composicdo dos 6rgdos e 0s
procedimentos a serem adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacéo e
do recurso extraordinério.

149 Art. 18. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacdo de lei quando houver divergéncia entre
decisdes proferidas por Turmas Recursais sobre questdes de direito material.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas do mesmo Estado sera julgado em reunido
conjunta das Turmas em conflito, sob a presidéncia de desembargador indicado pelo Tribunal de
Justica.

8§ 2° No caso do § 1° a reunido de juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita por meio
eletrénico.

§ 3% Quando as Turmas de diferentes Estados derem a lei federal interpretacdes divergentes, ou
guando a decisdo proferida estiver em contrariedade com sumula do Superior Tribunal de Justica, o
pedido sera por este julgado.

Art. 19. Quando a orientagdo acolhida pelas Turmas de Uniformizacdo de que trata o § 1° do art. 18
contrariar sumula do Superior Tribunal de Justica, a parte interessada podera provocar a
manifestacdo deste, que dirimir4 a divergéncia.

§ 1° Eventuais pedidos de uniformizacdo fundados em questdes idénticas e recebidos
subsequentemente em quaisquer das Turmas Recursais ficardo retidos nos autos, aguardando
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica.

§ 2° Nos casos do caput deste artigo e do § 3°do art. 18, presente a plausibilidade do direito
invocado e havendo fundado receio de dano de dificil reparacdo, podera o relator conceder, de oficio
ou a requerimento do interessado, medida liminar determinando a suspensdo dos processos nos
guais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 3% Se necessario, o relator pedira informagdes ao Presidente da Turma Recursal ou Presidente da
Turma de Uniformizacdo e, nos casos previstos em lei, ouvird o Ministério Pablico, no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 4° (VETADO)

§ 52 Decorridos os prazos referidos nos 8§ 3% e 42, o relator incluird o pedido em pauta na sesséo,
com preferéncia sobre todos os demais feitos, ressalvados 0s processos com réus presos, 0s habeas
corpus e os mandados de seguranca.

§ 6° Publicado o acordao respectivo, os pedidos retidos referidos no § 1° serdo apreciados pelas
Turmas Recursais, que poderdo exercer juizo de retratacdo ou os declarardo prejudicados, se
veicularem tese ndo acolhida pelo Superior Tribunal de Justica.

0 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 352.
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O Regimento Interno das Turmas Recursais, ao qual a Lei n° 12.153/09
atribuiu a tarefa de regulamentar “os procedimentos a serem adotados para o

»151 & bastante lacunoso e,

processamento e julgamento do pedido de uniformizagéo
em muitos pontos, confuso.

Além disso, a Turma de Uniformizacdo da Fazenda Publica, competente para
dar cabo as divergéncias entre as Turmas Recursais Fazendarias'? é o6rgdo
bastante recente, instituido somente em agosto de 2015. E dizer, ainda n&o
transcorreu tempo suficiente para a formacdo de um corpo sélido e numeroso de
julgados dela com as solugdes para as mais variadas situagdes procedimentais.

Assim, temos por oportuno que,

[...] nesse momento histérico de formagdo dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, os operadores do Direito, quando possivel, [deem]
preferéncia ao estudo dos julgados dos 6rgdos colegiados recursais dos
JEFs em suas manifestacOes até que a jurisprudéncia propria das Turmas
Recursais e de Uniformizagéo do JEFAZ esteja consolidada’™.

Relembremos que no ambito dos Juizados Especiais Federais o pedido de
uniformizacdo esta previsto desde 2001, quando editada a Lei n° 10.259/01, de
modo que a experiéncia do tempo proporcionou o0 surgimento de diversas sumulas,
guestdes de ordem e julgados quanto ao mecanismo uniformizatério.

Por isso, o presente trabalho se valera recorrentemente dos entendimentos |a
formados, mesmo porque - vale repetir - a disciplina legal do pedido de
uniformizacédo nos Juizados Especiais da Fazenda Publica € praticamente idéntica a
dos Juizados Especiais Federais.

Como se da com praticamente todos os institutos juridicos, também quanto a

pertinéncia do pedido de uniformizacao ha divergéncia doutrinaria.

L Art. 20. Os Tribunais de Justica, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal, no

ambito de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando os procedimentos a serem
adotados para o processamento e o julgamento do pedido de uniformizacdo e do recurso
extraordindrio.

%2 ART. 24-A. A TURMA DE UNIFORMIZAGAO DA FAZENDA PUBLICA, COM COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NA AREA FAZENDARIA,
COMPREENDE AS TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS E SERA
PRESIDIDA POR UM DESEMBARGADOR INTEGRANTE DE UMA DAS CAMARAS DE DIREITO
PUBLICO DO TRIBUNAL JUSTICA, INDICADO PELO ORGAO ESPECIAL PELO PRAZO DE 2
(DOIS) ANOS. (Acrescido pela Resolugido 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no Diario da
Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicao 5686)

%% VIEIRA, Luciano Pereira. Consideracdes sobre os recursos nos Juizados Especiais da Fazenda
Publica a luz das experiéncias verificadas nos Juizados Especiais Federais. In: NERY, Cristiane da
Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Obra citada, p. 229.



35

»154

A vertente que o qualifica como “excrescéncia juridica parte da premissa

da impossibilidade de universalmente, em termos absolutos, conciliarem-se a

155

seguranca juridica e a celeridade™, apontando que, no que diz respeito aos

Juizados Especiais, o constituinte originario optou por esta, “pela prestagéo de tutela
jurisdicional mais rapida e simplificada”**®.

O pedido de uniformizacdo €, entdo, qualificado como “verdadeira trama
normativa de causar inveja aos mais complexos sistemas recursais ja
implementados”™’, destacando-se que ele “vai na contramao de toda a filosofia (e

” 158

dos principios) que fundamenta os Juizados Especiais”™" e é prejudicial agueles que

desejam “ver o seu conflito solucionado pelo Estado-juiz com a maior brevidade,
simplicidade e com o menor (ou nenhum) custo possivel”**.

Ainda, assevera-se de modo expresso a inconstitucionalidade dos pedidos de
uniformizacgao cuja apreciacao incumbe ao STJ em virtude da ampliacdo por meio de
lei da competéncia daquele Tribunal Superior, vazada no art. 105 da Constituicdo
Federal*®.

Diferentemente, outro setor da doutrina assenta que, além de uniformizar a
interpretacéo da lei, garantindo o idéntico trato juridico de casos similares, o pedido
de uniformizacdo propicia maior previsibilidade aos resultados dos julgamentos
acerca da mesma matéria®.

Segundo essa corrente,

[...] a uniformizacdo e estabilidade da jurisprudéncia [propiciadas pela
ferramenta] séo essenciais como afirmagéo do principio constitucional da
seguranca juridica, sobretudo em um sistema processual como o dos

Juizados Especiais que tem como norte a simplicidade, a celeridade e a
informalidade processuais™®.

Ademais, entende-se no sentido da inviabilidade de, a pretexto de serem
julgados os feitos nos Juizados com impressionante rapidez, coexistirem diferentes

interpretacdes do mesmo texto legal & luz de casos semelhantes®®,

** FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 327.

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 326.

*® FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, ibidem.

" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 327.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 352.
%9 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 327.

1% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Idem, p. 327; MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 353.

11 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 203.

%2 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

183 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 203.



36

Por meio de um olhar da questdo a partir de uma perspectiva mais ampla, €
destacado que a uniformizacdo e a estabilidade da jurisprudéncia decorrentes do
julgamento dos pedidos de uniformiza¢do vao ao encontro do ditame da celeridade e
da agilidade no andamento dos feitos, pois reduzem litigios e recursos fundados em
teses minoritarias nédo acolhidas pela Turma de Uniformizagao'®.

Anota-se, por fim, que a relativa complexidade do instituto, configurada pela
imprescindibilidade de atendimento a uma série de requisitos de admissibilidade, ao
mesmo tempo em que nao constitui obstaculo intransponivel as partes, assegura o

carater excepcional dessa adicional instancia julgadora®®,

2.2 Caracteristicas e espécies

No que diz respeito a sua natureza, hd quem entenda que o pedido de
uniformizacdo consiste em incidente processual, uma vez que a lei ndo o trata
expressamente como recurso e a decisédo nele proferida ndo tem necessariamente
efeito substitutivo em relacéo & anterior'®. De acordo com essa linha, o pedido de
uniformizacdo equivale ao extinto incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia,
previsto nos arts. 476 a 479 do Cédigo de Processo Civil de 1973

A maior parte da doutrina, seguida pelo Judiciario'®®, posiciona-se, contudo,
no sentido da natureza recursal do pedido de uniformizacdo, fornecendo diversas

razdes ao sustentar esse posicionamento. Dentre elas, € apontado que o pedido de

184 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 210.

185 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 204.

1% CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de. Comentarios ao artigo 18 da Lei n° 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 171.

187 CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de. Comentarios ao artigo 18 da Lei n°® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Idem, p. 171-172.

188 "0 incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia no ambito dos Juizados Especiais Federais,
cabivel quando “houver divergéncia entre decisdes sobre questbes de direito material proferidas por
Turmas Recursais na interpretacao da lei” (art. 14, caput, da Lei 10.259/01), possui natureza recursal,
ja que propicia a reforma do ac6rddo impugnado. Trata-se de recurso de interposicao facultativa, com
perfil semelhante ao dos embargos de divergéncia previstos no art. 546 do CPC e dos embargos
previstos no art. 894, Il, da CLT.” (ARE 850960 AgR, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda
Turma, julgado em 24/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-068 DIVULG 10-04-2015 PUBLIC
13-04-2015); Questdo de Ordem n° 1 da Turma Nacional de Uniformiza¢do dos Juizados Especiais
Federais: “Os Juizados Especiais orientam-se pela simplicidade e celeridade processual nas
vertentes da logica e da politica judiciaria de abreviar os procedimentos e reduzir os custos. Diante da
divergéncia entre decisdes de Turma Recursais de regifes diferentes, o pedido de uniformizacédo tem
a natureza juridica de recurso, cujo julgado, portanto, modificando ou reformando, substitui a decisao
ensejadora do pedido. A decisdo constituida pela Turma de Uniformizagéo servira para fundamentar
0 juizo de retratacdo das acdes com o processamento sobrestado ou para ser declarada a
prejudicialidade dos recursos interpostos”.
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uniformizacéo a) consiste em instrumento processual voluntario®®; b) ndo constitui
processo novo'’’, tampouco “fase incidental e precedente ao julgamento do
recurso™’*, c) se acolhido, confere efeitos modificativos & decisdo recorrida*’%; e d)
depende da existéncia de lesividade na decisdo recorrida para que a parte tenha
interesse em maneja-lo*’.

Assim, em geral enxerga-se o pedido de uniformizacdo como espécie de
recurso de divergéncia'™®, semelhante aos embargos de divergéncia, haja vista a
finalidade comum a ambos de manutencdo da uniformidade da interpretacdo do
direito material’’>, e ao recurso especial, a0 menos em relacdo as espécies cuja
apreciacédo compete ao STJ'®.

A verdade € que toda aproximacdo com algum dos demais mecanismos
processuais previstos no ordenamento juridico patrio sera insuficiente para
descrever com precisao o pedido de uniformizacgéao.

Em relacdo ao extinto incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, previsto
nos arts. 476 a 479 do Caodigo de Processo Civil de 1973, apesar da semelhante
nomenclatura’’’, o Gnico caractere que os aproxima é o escopo de “uniformizar e
estabilizar a jurisprudéncia acerca da intepretacédo do direito, e [...] dar efetividade
aos principios constitucionais da seguranca juridica e da igualdade”’®. Todo o resto
- hipoteses de cabimento, legitimados para interposicdo e as respectivas
consequéncias juridicas - é diferente”®.

Da mesma forma, ndo ha semelhanca com os embargos de divergéncia, uma
vez que “a analise do [pedido de uniformizacéo] e a forma como se consolidou sua

aplicacdo indicam que essa modalidade recursal é muito peculiar’*®.

189 CARDOSO, Oscar Valente. Obra citada, p. 298; CHIMENTI, Ricardo Cunha. Obra citada, p. 135.
"% CARDOSO, Oscar Valente. Idem, ibidem

1 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Manual dos recursos nos juizados especiais
federais, p. 202.

12 CARDOSO, Oscar Valente. Idem, ibidem; SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem,
ibidem; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 338.

"% CARDOSO, Oscar Valente. Idem, ibidem.

1" CHIMENT], Ricardo Cunha. Obra citada, p. 135.

7> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Obra citada, p. 352.
1® DALL'ALBA, Felipe Camilo; AZEM, Guilherme Beux Nassif; GUEDES, Jefferson Carls. Da
uniformizagdo da jurisprudéncia nos Juizados Especiais. In: NERY, Cristiane da Costa; GUEDES,
Jefferson Carus (Org.). Obra citada, p. 120.

" semelhanca que, em verdade, s6 ha quando o pedido de uniformizacdo é nomeado
imprecisamente.

"8 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 201.

" SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

18 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 202.
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A melhor comparagéo parece ser mesmo a feita com o recurso especial, visto
gue os dois sdo categorizados como recursos excepcionais e visam a unidade da

interpretacdo da lei federal'®

(embora o pedido de uniformizacéo sé o faca de forma
localizada, de modo que ndo se trata em verdade de unidade, mas sim de
uniformizacdo). Nada obstante, ndo ha como desprezar que 0 espectro de
cabimento do pedido de uniformizacdo € muito mais restrito, uma vez que a
existéncia de divergéncia entre 6rgaos judicantes é somente uma das situacdes que
autoriza 0 manejo do recurso especial, ndo havendo limitacdo deste, ademais,
somente para a composicdo de divergéncias relativas a questbes de direito
material'®.

O mais correto mesmo parece ser deixar de lado a tendéncia tipica dos
juristas de colocar as coisas novas dentro de velhas e conhecidas caixas e aceitar o
- muitas vezes insistematizavel - caos produzido pela descoordenada atividade
legislativa, reconhecendo que o pedido de uniformizacdo nao é recurso tipico'® mas
sim “instituto recursal diverso e peculiar ao microssistema processual dos Juizados
Especiais, sem paralelo na legislagdo processual civil”184,

Isso ndo impede, contudo, de classifica-lo pelas suas caracteristicas gerais
como recurso excepcional ou de estrito direito, uma vez que voltado a fixacdo da
interpretacdo paradigma de uniformizacdo e ndo a realizacdo da justica no caso
concreto, e como recurso de motivacao vinculada, considerando seus especificos
pressupostos de admissibilidade™®.

Nos arts. 18 e 19 da Lei n° 12.153/09, ha varias espécies de pedido de
uniformizacgéo: a) a primeira, para o caso de divergéncia entre Turmas Recursais do
mesmo Estado (art. 18, § 1°); b) a segunda, para o caso de divergéncia entre
Turmas Recursais de Estados diversos (art. 18, § 3°); c) a terceira, para o caso de
contrariedade de decisdo de Turma Recursal com sumula do STJ (art. 18, § 3°); e d)
a quarta, para o caso de contrariedade de Turma Estadual de Uniformizacdo com

simula do STJ (art. 19, caput)'®.

81 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

182 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

'8 FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 339.

18 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 202.

1% SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 203.

1% CARDOSO, Oscar Valente. Obra citada, p. 298; BUENO, Cassio Scarpinella. Obra citada, p. 280.
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Em atencdo a delimitacdo do tema estabelecida para este trabalho, ndo nos
interessa analisar detidamente o procedimento dos pedidos de uniformizacdo das
letras “b” a “d” acima.

Embora tais espécies de pedido de uniformizacdo também, em virtude da
vinculatividade da decisdo do STJ, de modo mediato ou indiretamente, uniformizem
a jurisprudéncia das Turmas Recursais da Fazenda Publica dentro de cada Estado,
prestam-se antes, isto é, imediata ou diretamente, a dar unidade a interpretacdo do
direito federal dentro do microssistema dos Juizados Especiais Fazendarios, nos
termos da classificacao de Mitidiero.

Seguindo essa diretriz, interessa-nos, portanto, a espécie de pedido de
uniformizagdo da letra “a” retro, fundada na existéncia de divergéncia entre as
Turmas Recursais da Fazenda Publica do mesmo Estado, visto que ela visa
imediata ou diretamente a uniformizacdo da jurisprudéncia das Turmas Fazendarias
do Rio Grande do Sul — que é o objeto desta investigacao.

Conforme o art. 18, § 1°, da Lei n°® 12.153/09, o julgamento dessa espécie de
pedido de uniformizacédo deve ocorrer em sessao conjunta das Turmas em conflito,
presidida por Desembargador indicado pelo Tribunal de Justica.

Apesar da literalidade do dispositivo apontar para a realizagdo de uma
simples reunido apenas entre as Turmas que expressam posicionamentos
contrarios, 0 mais oportuno é a criacdo de uma Turma de Uniformizacdo Estadual,
com competéncia para dirimir tais divergéncias™®’.

Isso & exatamente o que foi feito no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Rio Grande do Sul.

Logo apos a criacdo da 22 Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado™®®,
alterou-se o Regimento Interno das Turmas Recursais (Resolucdo n° 03/2012 do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul) criando-se a
Turma de Uniformizacdo da Fazenda Publica®®’.

Nos termos do art. 24-A do Regimento Interno, a Turma de Uniformizacdo da
Fazenda Publica € composta pela reunido das Turmas Recursais da Fazenda

Pulblica - atualmente, sao trés, cada uma com quatro Relatorias -, e presidida por um

87 CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de. Comentérios ao artigo 18 da Lei n® 12.153/09. In: GOMES
JUNIOR, Luiz Manoel et al. Obra citada, p. 173.

1% Operada pela Resolucdo n° 1066/2015 do Conselho da Magistratura do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, disponibilizada no Diario de Justica Eletrdnico em 31/03/2015.

1% Resolugdo n° 05/2015 do Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de
11/08/2015.
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Desembargador integrante de uma das Camaras de Direito Publico do Tribunal de
Justica - indicado pelo Orgéo Especial para um mandato de dois anos -, possuindo
competéncia para o julgamento do incidente de uniformizacéo na area fazendaria.

Chama a atencao, haja vista as consideracdes feitas acima quanto a natureza
recursal da ferramenta, o fato de o Regimento Interno denomina-la incidente de
uniformizagéo.

A utilizagdo dessa nomenclatura fica ainda mais inexplicavel ao se ter em
conta que o Provimento n® 22/2012 do CNJ - que estabelece um regramento minimo
uniforme no qual o Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul se inspirou ao
editar uma das Gltimas atualizacdes do Regimento Interno das Turmas Recursais*®
- refere-se a espécie recursal como pedido de uniformizacdo de interpretacéo de lei,
exatamente como a Lei n®12.153/09.

Pela leitura do art. 25, caput e § 1°, do Regimento Interno parece que de fato

foi previsto (ou tentou-se prever) um incidente. Vejamos o teor do dispositivo:

ART. 25. O INCIDENTE, QUANDO SUSCITADO PELO RELATOR, APOS
DECISAO DA TURMA RECURSAL, SERA DIRIGIDO AO PRESIDENTE DA
TURMA DE UNIFORMIZACAO. (Redacéo dada pela Resolugcdo 06/2015 —
Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de
20/11/2015, Edicao 5686)

§ 1° DO ACORDAO CONSTARAO AS RAZOES QUE JUSTIFICAM A
INSTAURACAO DO INCIDENTE. (Redac&o dada pela Resolucdo 06/2015 —
Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de
20/11/2015, Edicao 5686)

Apesar da nitida inspiracdo do Regimento Interno no preceito do art. 12, 8§ 8°
e 9°, do Provimento n° 22/2012 do CNJ™*, temos que essa possibilidade de o relator
suscitar incidente de uniformizacdo, pelas razdes expostas acima quanto a natureza
da espécie, € no minimo de duvidosa legalidade.

N&o fosse isso 0 bastante, no ambito das Turmas Recursais da Fazenda

Publica do Estado do Rio Grande do Sul, equivocamente se suscita a instauracéo de

% Em conformidade com o segundo “Considerando” da Resolugado n° 06/2015 do Orgéo Especial do

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

191 Art. 12. Cabera pedido de uniformizacéo de interpretacéo de lei quando houver divergéncia entre
decis@es proferidas por Turmas Recursais da mesma unidade da federac&o sobre questbes de direito
material. [...]

8§ 8° Tratando-se de divergéncia preexistente ao recurso inominado ou a apelagdo caberd a parte
indicar a sua ocorréncia nas razdes do proprio recurso inominado ou da apelagéo, ou nas respectivas
contrarrazdes, a fim de que a Turma julgadora aprecie a questédo.

8 9° Na hipttese do § 8° ou mesmo de oficio se a divergéncia preexistente ndo for noticiada por
qualquer das partes, poderd o relator, antes de iniciar o julgamento do recurso inominado ou da
apelacao, submeter a questédo a apreciagdo da Turma, que decidira, em carater terminativo.
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incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia junto ao julgamento do recurso

inominado®®?.

193 ou suscitado pelo relator™® - o

Seja como for - formulado pela parte
incidente ou o pedido de sua instauracdo é direcionado ao Presidente da Turma de

Uniformizacao da Fazenda Publica.
2.3 Juizo de admissibilidade

Incumbe ao Presidente da Turma de Uniformizacdo da Fazenda Publica -
apos a intimacgdo da parte contraria e, se for o caso, do Ministério Publico™®® -
realizar o juizo de admissibilidade do incidente®®.

Como qualquer espécie recursal, o pedido de uniformizacdo também possui
de particularidades no que diz respeito aos seus pressupostos admissionais.

Vejamos as mais relevantes™®’.

a) Legitimidade
Em se tratando o pedido de uniformizacdo de recurso, possuem legitimidade
para interpd-lo, consoante o art. 996 do CPC!, a parte vencida e o Ministério

Publico, como parte ou fiscal da ordem juridica®®®.

1% “RECURSO INOMINADO. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BRIGADA MILITAR.
GRATIFICACAO DE INCENTIVO A PERMANENCIA NO SERVICO ATIVO - GIPSA. EFEITOS
RETROATIVOS A DATA DO PEDIDO. [...] RECURSO PROVIDO, POR MAIORIA. DETERMINADA A
INSTAURACAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.” (Recurso Civel N°
71007482649, Segunda Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator. Rosane
Ramos de Oliveira Michels, Julgado em 21/03/2018)

1% ART. 25-A. QUANDO FORMULADO PELA PARTE, O PEDIDO DE INSTAURAGCAO DO
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO SERA DIRIGIDO AO PRESIDENTE DA TURMA DE
UNIFORMIZACAO POR MEIO DE PETICAO ESCRITA E ASSINADA POR ADVOGADO. (Acrescido
pela Resolugdo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de
20/11/2015, Edigdo 5686)

19 Conforme o art. 25 do Regimento Interno das Turmas Recursais, reproduzido retro.

195 ART. 25-A. [..]

§ 3° A SECRETARIA PROVIDENCIARA A INTIMAGCAO DA PARTE CONTRARIA E, QUANDO FOR
O CASO, DO MINISTERIO PUBLICO, PARA QUE SE MANIFESTEM SUCESSIVAMENTE EM 10
(DEZ) DIAS. (Acrescido pela Resolugdo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da
Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicdo 5686)

19 ART. 25-A. [...]

§ 4° APOS OS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NOS PARAGRAFOS ANTERIORES, OS AUTOS
SERAO CONCLUSOS AO PRESIDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZACAO QUE, EM 10 (DEZ)
DIAS, ADMITIRA OU NAO O INCIDENTE. (Acrescido pela Resolugdo 06/2015 — Orgdo Especial,
disponibilizada no Diario da Justi¢a Eletrénico de 20/11/2015, Edi¢cdo 5686)

197 Alertamos que alguns dos requisitos néo se aplicam quando o incidente for suscitado pelo Relator.
Por entendemos que sao facilmente perceptiveis tais situacfes, optamos por nao fazer o destaque
nos requisitos ndo aplicaveis.
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O terceiro prejudicado nao possui legitimidade para tanto, porquanto, nos
termos do art. 10 da Lei n° 9.099/95%°, sdo vedadas nos Juizados Especiais a

intervencao de terceiros e a assisténcia®®.

b) Tempestividade

Diante do siléncio da Lei n° 12.153/09 quanto ao prazo para a interposicéo do
pedido de uniformizacdo, aplica-se o art. 25-A, 8 2° do Regimento Interno das
Turmas Recursais®?, que o fixou em dez dias.

Na contagem desse prazo, computam-se somente os dias Uteis, de acordo
com o recente art. 12-A na Lei n° 9.099/95%° que colocou fim as insurgéncias
fundadas em “preocupagdes” com a simplicidade, celeridade, informalidade...

Vale dizer, por fim, que as pessoas juridicas de direito publico ndo gozam de
prazo diferenciado para suas manifesta¢cdes no ambito dos Juizados Fazendarios,

em conformidade com o art. 7° da Lei n® 12.153/09%%,

c) Interesse
Para que possa ser admitido o pedido de uniformizacdo, é necessario que
exista para o recorrente “lesividade na decisao, pois sem prejuizo néo ha interesse

da parte em recorrer” ?®>. Somente nesses casos o pedido de uniformizacéo reveste-

19 Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro prejudicado e pelo

Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem juridica.

Paragrafo Unico. Cumpre ao terceiro demonstrar a possibilidade de a decisdo sobre a relacéo juridica
submetida a apreciacéo judicial atingir direito de que se afirme titular ou que possa discutir em juizo
como substituto processual.

19 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 212.

20 Art. 10. Nao se admitird, no processo, qualquer forma de intervencdo de terceiro nem de
assisténcia. Admitir-se-4 o litisconsorcio.

21 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 212.

292 ART. 25-A. [...]

§ 2° O PEDIDO FORMULADO PELA PARTE SERA PROTOCOLADO, NO PRAZO DE 10 (DEZ)
DIAS CONTADOS DA PUBLICACAO DA DECISAO QUE GEROU A DIVERGENCIA, NA
SECRETARIA DA RESPECTIVA TURMA RECURSAL. (Acrescido pela Resolucdo 06/2015 — Orgdo
Especial, disponibilizada no Diério da Justica Eletronico de 20/11/2015, Edi¢do 5686)

293 Art. 12-A. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, para a pratica de
qgualquer ato processual, inclusive para a interposi¢édo de recursos, computar-se-a40 somente os dias
Uteis. (Incluido pela Lei n° 13.728, de 2018).

2% Art. 7° Nao havera prazo diferenciado para a pratica de qualquer ato processual pelas pessoas
juridicas de direito publico, inclusive a interposicao de recursos, devendo a citagdo para a audiéncia
de conciliacéo ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

%5 CARDOSO, Oscar Valente. Obra citada, p. 298.
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se do caractere da utilidade, consistente na possibilidade de através do seu manejo
a parte recorrente obter decisdo mais favoravel do que a recorrida®®.

Exatamente essa tem sido a diretriz seguida quando do exame preliminar de
admissibilidade dos incidentes de uniformizac&o?”’.

A peculiaridade do presente requisito para os pedidos de uniformizagéo
consiste na necessidade de que “a apontada discrepancia entre julgados esteja
fundamentada em direito material objeto da controvérsia na qual a parte interessada
tenha sido vencida total ou parcialmente”?,

Consequentemente, se o acorddo recorrido fundar-se em mais de um
fundamento auténomo - suficiente por si para o desprovimento do recurso inominado
- “o incidente de uniformizagdo deve se insurgir contra todos eles sob pena de nao
ser admitido”?*°.

A insurgéncia contra todos os fundamentos autbnomos passa pela
necessidade de alegacdo de divergéncia entre as Turmas Recursais Fazendarias

para cada um deles, consoante j& decidido pela Turma de Uniformizacdo?™.

d) Cabimento

Nos termos do art. 18, caput, da Lei n°® 12.153/09, o pedido de uniformizacao
€ cabivel “quando houver divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas
Recursais sobre questbes de direito material”, estabelecendo o seu § 1° a

imprescindibilidade de que a divergéncia seja entre “Turmas do mesmo Estado”.

2% SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 212.

27 “Consoante se apura do voto condutor do julgado vergastado, a Turma Recursal condenou o
recorrente ao pagamento das custas processuais. Compulsando os autos, verifica-se que apenas o
MUNICIPIO DE RIO GRANDE recorreu da sentenca, havendo o ESTADO, inclusive, expressamente
manifestado anuéncia com o disposto nela (fl. 168v). Desse modo, afigura-se a sua falta de interesse-
utilidade recursal, impondo-se, com fulcro no art. art. 25-A, § 5° |V, do Regimento Interno, a
inadmissdo do presente pedido de uniformizag&o.” (Incidente de Uniformizacao Jurisprudencia N°
71008146540, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 27/04/2019).

% FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 334.

299 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 213.

% TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS. AGRAVO INTERNO. DECISAO DE
INADMISSAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. NAO APONTADA
DIVERGENCIA QUANTO A FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO RECORRIDO.
APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA Ne° 283/STF. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE
0OS ACORDAOS COTEJADOS. INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. (Agravo Interno, N° 71008589194, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas,
Turmas Recursais, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 18-06-2019).
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O cabimento do pedido de uniformizagao, portanto, depende da existéncia de
divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas do mesmo Estado sobre questdes
de direito material.

Apesar da aparente singeleza do enunciado, escondem-se nele muitos
detalhes que, se ndo observados, levam a inadmissao do pedido de uniformizacao.

Para que os visualizemos de forma mais nitida, dividi-lo-emos em duas

partes, que serdo analisadas separadamente.

d.1) Divergéncia entre decisdes proferidas por Turmas Recursais do mesmo
Estado

Comecemos pela indispensabilidade da existéncia de divergéncia.

A fim de que se possa constatar com seguranca o dissidio entre as Turmas
Recursais, “os julgados paradigmas devem ostentar semelhanga fatica quanto aos
fatos do acérdao [recorrido]”.

Exatamente nessa direcdo vai o entendimento do STJ?? e da Turma de
Uniformizacdo?*.

Além disso, em virtude da delimitacdo da competéncia da Turma de
Uniformizacdo da Fazenda Publica para o julgamento do incidente na “area

»214

fazendaria®™™", é indispensavel que a divergéncia ocorra entre Turmas Recursais da

Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul. A alegacéo de dissidio com 6rgao

L CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 811.

22 0 conhecimento de pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia pressupde a exposi¢cdo de
similitude fatica e juridica entre a hip6tese dos autos e os paradigmas apresentados. 2. O recorrente
defende uniformiza¢do quanto & aplicagdo do disposto no art. 1° do Dec.-Lei n. 2.179/1984 e do art.
8° da Lei n. 4.878/1965. Contudo, enquanto a hipétese em exame se refere ao valor que um policial
federal deve receber durante o curso de formacéo, o objeto dos acordaos paradigmas examinaram a
guantia a ser paga no curso de formacao a um policial civil distrital. Logo, ndo é possivel conhecer do
pedido de uniformizacdo por falta de similitude fatica entre o caso dos autos e a controvérsia
analisada pelo acorddos paradigmas.” (Agint nos EDcl na Pet 10.790/MT, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2018, DJe 06/11/2018).

3 TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS. AGRAVO INTERNO. DECISAO DE
INADMISSAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. NAO APONTADA
DIVERGENCIA QUANTO A FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO RECORRIDO.
APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA N° 283/STF. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE
0OS ACORDAOS COTEJADOS. INADMISSIBILIDADE DO INCIDENTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. (Agravo Interno N° 71008589152, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas,
Turmas Recursais, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 18/06/2019).

214 Conforme art. 24-A, caput, do Regimento Interno das Turmas Recursais, acrescido pela Resolucédo
n° 06/2015: “A TURMA DE UNIFORMIZACAO DA FAZENDA PUBLICA, COM COMPETENCIA PARA
JULGAMENTO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO NA AREA FAZENDARIA, COMPREENDE AS
TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS E SERA PRESIDIDA POR UM
DESEMBARGADOR INTEGRANTE DE UMA DAS CAMARAS DE DIREITO PUBLICO DO
TRIBUNAL JUSTICA, INDICADO PELO ORGAO ESPECIAL PELO PRAZO DE 2 (DOIS) ANOS’.
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diverso impede a admissdo do recurso, conforme decisdo recente da Turma de
Uniformizacao®"®.

Dessa forma, ndo cabe pedido de uniformizacdo nos casos de divergéncia
entre Turma Recursal Fazendaria e Camara do Tribunal de Justica, conforme,
mutatis mutandis, o entendimento da doutrina no sentido de que “ndo se admite
pedido de uniformizacdo fundado em divergéncia com acérddos de algum TRF”%,
“ainda que a decisdo recorrida tenha origem em Turma Recursal daguela mesma
Regidao™!’.

Outra consequéncia da necessidade de exigéncia de divergéncia entre
decisdes de Turmas Recursais da Fazenda Publica é a inadmissibilidade de pedido
de uniformizacdo formulado diretamente contra decisdo monocréatica. Nessas
situacOes, cabe a parte antes de suscitar o incidente interpor agravo interno para
obter uma deciséo colegiada®®.

O derradeiro detalhe contido na diccdo legal consiste na imprescindibilidade
do prequestionamento da matéria objeto de uniformizacdo®®, da qual deriva a
inadmissibilidade de pedido de uniformizacdo interposto contra acorddao de Turma
Recursal que nédo tenha debatido a questdo de direito material sobre a qual se
sustenta haver divergéncia®°. E o caso, por exemplo, de acérddo que ndo conhece
do recurso inominado ou que, ndo se manifestando a Turma Recursal quanto a
matéria controvertida, deixa a parte de opor os devidos embargos de declaracido®’.
Além desses, ha também o acérddo em que a Turma Recursal ndo se manifesta em

relacéo a questao alvo do pedido de uniformizacédo porquanto ndo lhe devolvida pelo

15 «E justamente dessa competéncia precisamente delimitada que decorre a exigéncia formal de que

0 suscitante aponte no pedido de uniformizacé@o a existéncia de divergéncia entre Turmas Recursais
da Fazenda Publica deste Estado. A indicac@o de divergéncia somente com outro(s) 6rgao(s) nao
basta para a instauracdo de incidente, haja vista que, além de consistir em um vicio de formalidade, a
decisdo da Turma de Uniformizagdo da Fazenda Publica nunca poderia vincula-lo(s). Portanto,
agrego a decisdo de inadmissibilidade o fundamento da falta de demonstracao de divergéncia entre
Turmas Recursais da Fazenda Publica - pelos argumentos acima -, eis que o suscitante elencou
como paradigma acorddao da 32 Turma Recursal Civel, do ano de 2007.” (Agravo Interno N°
71008450835, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 18/06/2019).

1% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 811.

2" SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 227.

218 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 228.

219 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 251.

229 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

2L SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 252-253.
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recurso inominado, caso em que, pela vedagdo a inovacgao recursal, sequer com a
oposicdo de embargos podera se admitir o incidente??.

N&o basta, contudo, para a admisséo do pedido de uniformizagédo o simples
dissidio jurisprudencial entre as Turmas Recursais da forma como visto até agora:
conforme o art. 23 do Regimento Interno das Turmas Recursais®®, a questdo
juridica objeto da divergéncia tem de ser recorrente, isto é, enfrentada multiplas
vezes pelas Turmas Recursais®*.

Também, é necessério “demonstrar que [a] divergéncia de interpretacdo da lei
[entre as Turmas Recursais] é atual’®®, consoante j& assentado pela Turma de
Uniformizagao?®®.

Ha, ainda, uma forma determinada para demonstrar o dissidio.

O art. 25-A, § 1°, do Regimento Interno®’, ao exigir que sejam mencionadas,

em qualquer situacdo, as circunstancias que indiguem?®?® ou assemelhem os casos

2 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 251 e 253.

223 ART. 23. OCORRENDO RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO QUE, PELA SUA
RECORRENCIA, INDIQUE A CONVENIENCIA DE SE PREVENIR OU COMPOR DIVERGENCIA
ENTRE AS TURMAS RECURSAIS ACERCA DA INTERPRETACAO OU APLICACAO DE LEI
PODERA SER INSTAURADO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA PELA
PARTE OU PELA TURMA RECURSAL. (Redac&o dada pela Resolucédo 06/2015 — Orgédo Especial,
disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicdo 5686)

24«0 dispositivo regimental aqui referido, editado dentro dos limites determinados pela Lei
12.153/2009, elenca como condi¢cdo necesséria para a instauracao do recurso unificador a existéncia
de multiplicidade de recursos “que, pela sua recorréncia indique a conveniéncia de se prevenir ou
compor divergéncia entre as turmas recursais”. [...] Assim sendo, mantém-se inc6lume o fundamento
da decisédo agravada de que “ndo se observa a recorréncia da matéria apta a ensejar a instauracao
do incidente requerido pela parte”. Ausente o requisito positivo de admissibilidade, da multiplicidade
de recursos sobre a mesma controvérsia, inexistem razdes para a reforma da decisdo que ha de ser
mantida higida". (Agravo Interno N° 71007686066, Turmas Recursais da Fazenda Pudblica Reunidas,
Turmas Recursais, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 13/11/2018).

22 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 220.

220 up posicéo da jurisprudéncia das Turmas Recursais da Fazenda Publica se consolidou no mesmo
sentido que o acdrddo embargado. Auséncia de conflito contemporaneo capaz de caracterizar
dissidio jurisprudencial. [...] Mantida a decisdo que inadmitiu o Incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia.” (Agravo Regimental, N° 71006522999, Turmas Recursais da Fazenda Pdublica
Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em: 13-11-2018).

27 ART. 25-A. [...]

§ 1° A PETICAO, ALEM DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM O PEDIDO, DEVERA SER
INSTRUIDA COM A PROVA DA DIVERGENCIA, QUE PODERA SER FEITA MEDIANTE COPIA DO
JULGADO OU CITACAO DO REPOSITORIO DE JURISPRUDENCIA EM QUE TIVER SIDO
PUBLICADA A DECISAO DIVERGENTE OU, AINDA, MEDIANTE REPRODUCAO DE JULGADO
DISPONIVEL NA “INTERNET”, COM INDICACAO DA RESPECTIVA FONTE, MENCIONADAS, EM
QUALQUER SITUACAO, AS CIRCUNSTANCIAS QUE INDIQUEM OU ASSEMELHEM OS CASOS
CONFRONTADOS. (Acrescido pela Resolucéo 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no Diario
da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicao 5686)

%8 Temos que ha erro no Regimento pelo uso do verbo indicar ao invés de identificar, conforme a
redacgdo do art. 1.029, 8§ 1°, do CPC, que, embora relativo ao recurso especial, também estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo do cotejo analitico: “Quando o recurso fundar-se em dissidio
jurisprudencial, o recorrente fara a prova da divergéncia com a certiddo, copia ou citacdo do
repositorio de jurisprudéncia, oficial ou credenciado, inclusive em midia eletrbnica, em que houver
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confrontados, impde a parte a realizacdo do cotejo analitico entre o acérdao
recorrido e o(s) paradigma(s). Trata-se de requisito formal que vem sendo
efetivamente exigido pelo Judiciario®®.

O dispositivo regimental acima determina também que o pedido de
uniformizacéo seja instruido com a prova da divergéncia, listando alguns meios para
fazé-la.

Posicionamo-nos no sentido da desnecessidade de estrita obediéncia ao
preceito em questdo, bastando, além da realizacdo do cotejo analitico, a indicacédo
do numero do julgado paradigma. Apenas com esse dado ja € possivel acessar,
mediante simples consulta a jurisprudéncia disponivel no site do Tribunal de
Justica®?, o inteiro teor do acérdao divergente.

Entender pela inadmissibilidade do pedido de uniformizacdo caso nao se faca
a prova da divergéncia exatamente do modo como colocado no dispositivo
regimental, consiste, na nossa visdo, em formalismo nao suportado pelos postulados

atuais da processualistica.

d.2) Sobre questdes de direito material

Além da necessidade da existéncia da divergéncia, como acima exposto, a
controvérsia tem de ocorrer quanto a questdes de direito material.

A doutrina as conceitua por meio do expediente da comparacdo com as

guestdes de fato.

sido publicado o acérdé@o divergente, ou ainda com a reproducdo de julgado disponivel na rede
mundial de computadores, com indicacdo da respectiva fonte, devendo-se, em qualquer caso,
mencionar as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados”.

% TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS. AGRAVO INTERNO. DECISAO DE
INADMISSAO DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. QUESTAO OBJETO
DO INCIDENTE NAO SUJEITA A UNIFORMIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE COMPLEMENTAGAO
DE RAZOES RECURSAIS. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. INADMISSIBILIDADE DO
INCIDENTE. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. (Agravo Interno, N° 71008303356, Turmas
Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Jo&o Barcelos de Souza Junior,
Julgado em: 18-06-2019); “Ademais, em relacdo a suposta divergéncia jurisprudencial ha de se
adotar o0 mesmo entendimento firmado por ocasido da andlise dos Recursos Especiais com
fundamento no art. 105, Ill, "¢", da CF/1988, quando deve o recorrente, para demonstrar as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, indicar a similitude fatica e
juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acdrddos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar
a interpretacao legal divergente, o que nao ocorreu no caso em andlise. Precedentes: Agint no PUIL
268/RN, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Sec¢do, DJe 15/5/2017; Pet 9.554/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢éo, DJe 21/3/2013. Agravo Interno nao conhecido.” (Agint no
PUIL 1.068/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/05/2019, DJe
31/05/2019).

3 Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=jurisnova>.
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Embora néo seja facil distingui-las, funcionalmente, questdo de fato € “aquela
relacionada aos pressupostos faticos da incidéncia; [...] relacionada a existéncia e as
caracteristicas do suporte fatico concreto” %%,

Por outro lado, questdo de direito € “aquela relacionada com a aplicacéo da
hip6tese de incidéncia no suporte fatico; [...] relacionada as tarefas de subsuncéo do
fato (ou conjunto de fatos) & norma ou de concretizagéo do texto normativo”?%.

Assim, porquanto destinados a solugdo da matéria de direito e a fixacdo da
interpretacdo de lei em questdo de direito material, € estranha aos pedidos de
uniformizacéo a atividade ligada ao mero reexame de questdes de fato?*. Esse é o
exatamente o posicionamento do Judiciario na analise deles®3*.

Essa limitacdo da cognicdo no plano horizontal, contudo, ndo pode ser
entendida como uma proibicdo ao trabalho com os fatos, mas sim como uma
obrigacao de “receber a causa e julga-la admitindo os fatos tal como estimados pela

»235

decisdo recorrida”™, ou, invertendo-se a polaridade do enunciado, como uma

proibicdo a “estimar como existente um fato que a decisdo recorrida entendeu
inexistente e como inexistente um fato que a decisdo tomou como existente”>%.
Assim, devem ser tomados como provados os fatos colocados no acordao, de
modo que sera plenamente valido o pedido de uniformizacdo que buscar apenas
lhes dar outra qualificacdo juridica®’.
Outro aspecto a ser abordado € a impossibilidade de manejo do pedido de

uniformizacéo para a solubilidade de dissidios relativos ao direito processual®®.

%1 DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 513.

232 DIDIER JUNIOR, Fredie. Idem, p. 514.

233 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 220.

%% PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETAGAO DE LEI. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAO
CONFRONTADOS. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. 1. E entendimento
pacifico desta Corte que o Pedido de Uniformizacéo de Interpretacdo de Lei ndo pode ser conhecido
guando ndo demonstrada a similitude fatica e juridica entre os julgados confrontados. 2. "Os recursos
de uniformizacdo jurisprudencial sdo destinados a dirimir teses juridicas conflitantes, e ndo a
reexaminar as premissas féaticas fixadas pela decisdo recorrida no caso concreto para aplicar o
melhor direito a espécie." (AgRg na Pet 10.622/AC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 14/10/2014). 3. Agravo interno ndo provido. (Agint nzo PUIL 929/MA, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 30/04/2019, DJe 06/05/2019)

Sumula n° 42 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais: “Nao se
conhece de incidente de uniformizagao que implique reexame de matéria de fato”.

25 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacdo, da
jurisprudéncia ao precedente, p. 93.

** MITIDIERO, Daniel. Idem, ibidem.

237 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 234.

23 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Idem, p. 840; VIEIRA, Luciano Pereira. Consideracdes sobre 0s
recursos nos Juizados Especiais da Fazenda Publica a luz das experiéncias verificadas nos Juizados
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Os juristas divergem quanto a pertinéncia dessa restricdo, havendo os que a
consideram um equivoco do legislador®®; e os que, situados no outro lado da
trincheira, consideram-na justificada em razdo do carater excepcional da espécie
recursal®®.

Apesar das digressfes doutrinarias, ndo se vislumbram questionamentos dos
6rgéos judiciarios - STJ?*', Turma de Uniformizacdo®? e TNU?*®® - em relacdo ao

ponto.

Especiais Federais. In: NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carus (Org.). Obra citada, p.
223; FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. Obra citada, p. 339; SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da
Silva. Obra citada, p. 242.

239 “[a] exclusdo das matérias processuais, além da sempre tormentosa dificuldade em divisa-las do
direito material (como bem demonstram as condi¢c6es da acdo), atenta ao principio da isonomia e ao
pacto federativo, uma vez que cabe privativamente a Unido legislar sobre direito processual - o qual,
por isso, deve ser aplicado de modo uniforme em todo o territério nacional” (DALL'ALBA, Felipe
Camilo; AZEM, Guilherme Beux Nassif; GUEDES, Jefferson Carls. Da uniformizacdo da
jurisprudéncia nos Juizados Especiais. In: NERY, Cristiane da Costa; GUEDES, Jefferson Carls
g%rg.). Obra citada, p. 120).

241 «A teor do que dispdem os artigos 18 e 19 da Lei n. 12.153 de 2009, o pedido de interpretacdo de
lei dirigido ao Superior Tribunal de Justica somente é cabivel quando satisfeitas, cumulativa e
simultaneamente, as condi¢Bes la apresentadas, quais sejam: (a) existéncia de divergéncia entre
Turmas Recursais de diferentes Estados ou de decisdo proferida em contrariedade com sumula do
STJ; (b) na interpretacdo de Lei Federal; e (c) que envolva questdo de direito material. Também por
isso, ndo se presta o PUIL para discutir a natureza da acao ajuizada na origem, como agora deseja 0
agravante, por se tratar de matéria, a toda evidéncia, de natureza exclusivamente processual.” (Agint
no PUIL 546/AC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/03/2019, DJe
01/04/2019).

242 “Trata o presente feito de Incidente de Uniformizacéo de Jurisprudéncia suscitado pelo Municipio
de Barros Cassal, aduzindo, em sintese, a presenca de dissidio jurisprudencial entre julgados da 12 e
22 Turmas Recursais da Fazenda Publica, referentes ao acolhimento da preliminar de inépcia da
inicial por ele alegada em razdes de recurso inominado interposto contra sentenca que julgou
procedente acdo em que requerida a implementac@o nos vencimentos da parte autora, servidora do
magistério municipal, do Piso Nacional do Magistério estabelecido na Lei 11.768/2008. A divergéncia
jurisprudencial verificada ndo se amolda as hipéteses de cabimento de uniformizacéo, eis que nédo se
trata aqui de dissonancia na aplicacao de direito material pelas Turmas Recursais, mas tdo somente
de questdo processual, referente ao reconhecimento de inépcia da inicial, que deve ser verificada
caso a caso. Ademais, deve-se ressaltar que a presente questdo é de carater eminentemente
processual, cujo conhecimento é afastado nos termos da Lei Federal 12.153/2009, inexistindo, pois,
relevante questdo de direito a ser dirimida.” (Incidente de Uniformizacao Jurisprudencia N°
71006294391, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Deborah
Coleto Assumpcdo de Moraes, Julgado em 07/11/2017); “O pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia, a teor do artigo 24, § 1°, do Regimento Interno das Turmas Recursais do Estado do
Rio Grande do Sul, que regulamenta a previsdo contida no artigo 18 da Lei Federal n° 12.153/09,
estabelece que: compete & turma de uniformizacao julgar pedido fundado em divergéncia entre as
turmas recursais de interpretacéo de lei sobre questdes de direito material. Por qualquer perspectiva
gue se analise a questdo central do presente incidente, a avaliacdo da presencga ou ndo de interesse
de agir enquanto condicdo da acdo (para outros pressuposto processual) - instituto de direito
processual, portanto - ndo se ajusta a exigéncia legal que limita as hipéteses de cabimento do
incidente de uniformizagdo as questdes de direito material.” (Incidente de Uniformizacao
Jurisprudencia N° 71006350292, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas
Recursais, Relator: Rosane Ramos de Oliveira Michels, Redator: Mauro Caum Gongcalves, Julgado
em 07/11/2017).

243 gimula n°® 43 da TNU: “N&o cabe incidente de uniformizag&o que verse sobre matéria processual’.
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Por derradeiro, h4 de se destacar o particular posicionamento da Turma de
Uniformizacdo quanto a inadmissibilidade de pedido de uniformizacdo por que se
busca a fixacdo de tese no sentido da prevaléncia de um determinado meio
probatério sobre outro®**.

N&o estando atendidos todos esses requisitos acima, o Presidente deve, com
base no art. 25-A, § 5°, do Regimento Interno das Turmas Recursais***, inadmitir o
pedido de uniformizagao.

Contra tal decisdo, cabe agravo interno ao colegiado da Turma de
Uniformizacdo, em conformidade com o art. 25-A, § 6°, do Regimento Interno®.

Admitido o pedido de uniformizacdo, compete ao Presidente da Turma de
Uniformizacdo tomar algumas providéncias adicionais.

Apoés o trato do requisito da recorréncia parece-nos ter ficado claro que o

pedido de uniformizagéo € instrumento para o tratamento de demandas de massa.

24 “No caso, 0 que salta aos olhos, concessa vénia, é a ponderacao e avaliacdo diferente do material

probatério carreado aos autos, com as variantes de fato que a situacdo concreta carrega. Essa
avaliacdo, essa ponderacado e interpretacdo dos fatos é particularidade que ingressa na esfera do
intimo convencimento do julgador que, com o maximo respeito, ndo pode ser patrolada, controlada e
muito menos uniformizada, pois implicaria no engessamento da hermenéutica judiciaria. A avaliacao
da prova e sua respectiva ponderacdo e preponderancia ndo esta sujeita a uniformizacao. [...] Essa
técnica de avaliacdo da prova nédo pode ser tolhida ao julgador, por isso, com certeza, o Legislador foi
sabio em encartar como material sujeito a uniformizacdo apenas as questdes de direito e/ou
interpretacdo da lei objetiva. [...] O que houve foi divergéncia na interpretacdo de qual dos laudos — no
caso concreto — respondia melhor aos ditames da Justica do caso. Essa temética € insindicavel,
muito menos sujeita a uniformizacéo, pois € matéria de fato e objeto de fundamentagcéo e motivacdo
do magistrado julgador. Nao vejo como engessar a liberdade do julgador com interpretacdes preé-
conceituosas e pré-concebidas a respeito dos fatos deduzidos no processo. Advogo a liberdade do
magistrado na avaliacdo da prova e conduzir suas posi¢cées no sentido que melhor lhe convencer,
desde que decline seus fundamentos. O acolhimento da pretensdo de uniformizagdo, se acaso
coubesse, qualquer que fosse o sentido, implicaria, sem nenhuma analise e maturacdo, o
prejulgamento da demanda, incorrendo, destarte, na violagdo de modo obliqguo do principio
constitucional da indeclinabilidade e controle judicial de toda lesdo ou ameaca de lesdo ex vi do
art.5°,inc. XXXV da CF/88, pois, de antemé&o, ja se saberia quem iria ganhar a demanda.” (Incidente
de Uniformizacao Jurisprudencia N° 71006144356, Turmas Recursais da Fazenda Publica Reunidas,
Turmas Recursais, Relator: Niwton Carpes da Silva, Julgado em 11/11/2016).

25 ART. 25-A. [...]

§ 5° SERA LIMINARMENTE REJEITADO O PEDIDO DE UNIFORMIZACAO QUE:

| - VERSAR SOBRE MATERIA JA DECIDIDA PELA TURMA DE UNIFORMIZACAO;

Il — NAO EXPLICITAR AS CIRCUNSTANCIAS QUE IDENTIFIQUEM OU ASSEMELHEM OS CASOS
CONFRONTADOS;

Il — ESTIVER DESACOMPANHADO DA PROVA DA DIVERGENCIA;

IV — NAO PREENCHER OS DEMAIS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

(Acrescido pela Resolugéo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico
de 20/11/2015, Edigao 5686)

2% ART. 25-A. [...]

§ 6° DA DECISAO PREVISTA NO § 5° CABERA AGRAVO INTERNO A SER JULGADO PELA
COMPOSICAO PLENARIA DA TURMA DE UNIFORMIZAGAO. (Acrescido pela Resolugéo 06/2015 —
Orgao Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edig&o 5686)
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Exatamente assim o classificam os juristas Didier Jr. e Cunha. Apoés
conceituarem “mecanismos para a solucdo de casos repetitivos” como “técnicas
processuais que confer[e]m racionalidade a solugdo a ser conferida aos inUmeros
processos, com observancia a isonomia e a seguranga juridica”, classificam o
“Pedido de uniformizacdo da intepretacédo da lei no ambito dos Juizados Estaduais
da Fazenda Publica” como uma de suas espécies®"’.

Com o novel Cddigo de Processo Civil, produziram-se importantes
microssistemas processuais, dentre 0s quais 0 microssistema de julgamento de
casos repetitivos®*®, composto pelas normas que regem o IRDR e 0S recursos
repetitivos®*°. Uma vez que o pedido de uniformizacao, tal quais essas ferramentas,
€ instrumento para o enfrentamento de casos repetitivos, entendemos que lhe séo
aplicaveis as normas desse microssistema.

Uma das incumbéncias do Presidente da Turma de Uniformizacdo apoés a
admissdo € a selecdo de um ou mais pedidos representativos da controvérsia,
sobrestando os demais até o respectivo julgamento?®®.

No ponto, temos que deve ser observada a regra comum aos mecanismos de
julgamento de casos repetitivos®™* do art. 1.036, § 6°, do CPC%?, que estabelece o
parametro qualitativo de eleicdo como paradigma de processo admissivel e que
contenha argumentacéao abrangente.

Também é possivel que, a pedido ou de oficio, o Presidente da Turma de
Uniformizacdo determine o sobrestamento, até o julgamento do incidente, dos
recursos e dos processos em tramitacdo nos Juizados que envolvem a mesma

matéria®>.

47 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 686-689.
%8 DIDIER JUNIOR, Fredie. Obra citada, p. 74.
249 DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 691-692.

® Regimento Interno das Turmas Recursais, ART. 29. SE HOUVER MULTIPLICIDADE DE
PEDIDOS DE UNIFORMIZACAO COM FUNDAMENTO EM QUESTAO IDENTICA, O PRESIDENTE
DA TURMA DE UNIFORMIZAGCAO SELECIONARA UM OU MAIS PEDIDOS REPRESENTATIVOS
DA CONTROVERSIA, E OS DEMAIS FICARAO SOBRESTADOS ATE O RESPECTIVO
JULGAMENTO. (Redac&o dada pela Resolucdo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diério
da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicao 5686)
L DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 719-720.
%2 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com
fundamento em idéntica questdo de direito, haverd afetacdo para julgamento de acordo com as
disposi¢bes desta Subsecdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justica. [...]
8§ 6° Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que contenham abrangente
argumentacdo e discussao a respeito da questéo a ser decidida.
53 Conforme o art. 26 do Regimento Interno, na Redacao dada pela Resolucdo n° 06/2015 do Orgéo
Especial: “ADMITINDO O PEDIDO FORMULADO PELA PARTE, ANTES DE ENCAMINHAR OS
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A determinagéo do sobrestamento dos pedidos de uniformizagéao, assim como
dos recursos ou dos processos nos Juizados, na nossa visdo, ndo se confunde com
a concessao de tutela provisoria ou de efeito suspensivo.

O pedido de uniformizacdo, tendo em vista a omissdo da lei e o carater
excepcional da espécie, é dotado apenas de efeito devolutivo®*. A atribuicdo de
efeito suspensivo, assim, depende da presenca simultanea do risco de dano pela
imediata producgéo de efeitos da deciséo recorrida e da probabilidade de provimento
da insurgéncia®®.

Quanto a competéncia para a apreciacdo do requerimento de suspensao da
eficAcia da decisao recorrida, entendemos que se aplica o preceito do art. 1.029, §
5°, do CPC?*®, integrante do microssistema de julgamento de casos repetitivos®’.

Encerrado o exame do juizo preliminar de admissibilidade, analisemos os

pontos atinentes ao julgamento do pedido de uniformizacao.

2.4 Julgamento

Apés a admissdo, os autos do incidente sdo remetidos ao juiz que servira

como relator perante a Turma de Uniformizacdo. Se suscitado pelo relator do

AUTOS A DISTRIBUIGAO, O PRESIDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZAGAO PODERA, DE
OFICIO OU A REQUERIMENTO, CONCEDER MEDIDA CAUTELAR DETERMINANDO, “AD
REFERENDUM” DO PLENARIO, O SOBRESTAMENTO DOS RECURSOS ENVOLVENDO A
MATERIA OBJETO DA DIVERGENCIA, ATE O JULGAMENTO DO INCIDENTE PODENDO,
ESTENDE-LO AOS PROCESSOS EM TRAMITACAO NOS JUIZADOS”.

#4 CARDOSO, Oscar Valente. Obra citada, p. 299.

%5 Apesar da regra do art. 43 da Lei n® 9.099/95, pensamos que se aplica aos pedidos de
uniformizagdo o art. 995 do CPC, porquanto, por exigir também o pressuposto da probabilidade de
provimento do recurso, estd mais em sintonia com a excepcionalidade do recurso e com a
Erincipiologia dos Juizados.

5 Art. 1.029. O recurso extraordinrio € o recurso especial, Nos casos previstos na Constituicao
Federal, serdo interpostos perante o presidente ou o vice-presidente do tribunal recorrido, em
peticdes distintas que conterdo: [...]

8 5° O pedido de concessdo de efeito suspensivo a recurso extraordinario ou a recurso especial
podera ser formulado por requerimento dirigido:

| — ao tribunal superior respectivo, no periodo compreendido entre a publicacdo da decisdo de
admissao do recurso e sua distribuicdo, ficando o relator designado para seu exame prevento para
julga-lo; (Redacao dada pela Lei n® 13.256, de 2016) (Vigéncia)

Il - ao relator, se j& distribuido o recurso;

Il — ao presidente ou ao vice-presidente do tribunal recorrido, no periodo compreendido entre a
interposi¢éo do recurso e a publicacdo da decisdo de admissao do recurso, assim como no caso de o
recurso ter sido sobrestado, nos termos do art. 1.037 . (Redacdo dada pela Lei n° 13.256, de
2016) (Vigéncia).

**’ DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Obra citada, p. 704-705.
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recurso inominado, sera ele automaticamente o relator do incidente®®; se formulado

pela parte, far-se-4 um sorteio®”°.

Demonstrado interesse e configurada a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia,
o relator podera admitir a manifestacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou
entidade especializada com representatividade adequada®®. Contra a decisdo que
delibera o pedido de habilitagéo néo cabe recurso®*.

A admissdo da habilitacdo autoriza a sustentacdo oral na sessdo de

262

julgamento do incidente”™ e a oposi¢do, apenas, de embargos de declaracao contra

0 acérddo da Turma de Uniformizagao®®.

%8 ART. 25. O INCIDENTE, QUANDO SUSCITADO PELO RELATOR, APOS DECISAO DA TURMA
RECURSAL, SERA DIRIGIDO AO PRESIDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZA(;AO. (Redacéo dada
pela Resolugdo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de
20/11/2015, Edicao 5686) [...]

§ 4° APOS AS PROVIDENCIAS DOS PARAGRAFOS ANTERIORES, OS AUTOS SERAO
DEVOLVIDOS AO SUSCITANTE DO INCIDENTE, QUE ATUARA COMO RELATOR PERANTE A
TURMA DE UNIFORMIZACAO. (Redacdo dada pela Resolucdo 06/2015 — Orgdo Especial,
disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicao 5686)

9 ART. 26-A. O RELATOR A QUEM FOR DISTRIBUIDO O PEDIDO DEVERA PAUTA-LO NA
PRIMEIRA SESSAO DA TURMA DE UNIFORMIZAGCAO, OU, NO MAXIMO, NA SESSAO
SUBSEQUENTE. (Acrescido pela Resolucéo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da
Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edi¢do 5686)

%0 ART. 27. O RELATOR DO INCIDENTE, UMA VEZ DEMONSTRADO INTERESSE E
CONSIDERANDO A RELEVANCIA DA MATERIA, A ESPECIFICIDADE DO TEMA OBJETO DA
DEMANDA OU A REPERCUSSAO SOCIAL DA CONTROVERSIA, PODERA, POR DECISAO
IRRECORRIVEL, ADMITIR A MANIFESTAGAO DE PESSOA NATURAL OU JURIDICA, ORGAO OU
ENTIDADE ESPECIALIZADA, COM REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA. (Redagédo dada pela
Resolugéo 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015,
Edicdo 5686)

%1 AGRAVO INTERNO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRUDENCIA. TURMAS
RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA REUNIDAS. RECURSO INTERPOSTO EM FACE DE
DECISAO INTERLOCUTORIA. DESCABIMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. O Regimento
Interno das Turmas Recursais prevé o cabimento de Agravo Interno apenas da decisdo monocratica
proferida pelo relator, consoante o disposto no art. 21, § 1°. No caso dos autos, o0 presente recurso foi
manejado em face de deciséo interlocutéria que indeferiu a habilitacdo de Amicus Curiae em sede de
julgamento de Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ou seja, hipétese ndo prevista na
legislagdo de regéncia. A UNANIMIDADE, NAO CONHECERAM DO AGRAVO INTERNO,
ACOMPANHANDO A RELATORA, POREM, POR FUNDAMENTO DIVERSO O DR. MAURO
GONCALVES, ACOMPANHADO DAS DRAS. THAIS COUTINHO DE OLIVEIRA E ROSANE RAMOS
DE OLIVEIRA MICHELS. (Agravo Interno N° 71007995418, Turmas Recursais da Fazenda Publica
Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Luciane Marcon Tomazelli, Julgado em 28/08/2018).

%2 ART. 27.[...]

§ 2° A INTERVENCAO DE QUE TRATA O PARAGRAFO ANTERIOR NAO IMPLICA ALTERAGCAO
DE COMPETENCIA NEM AUTORIZA A INTERPOSIQAO DE RECURSOS, RESSALVADA A
INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. (Acrescido pela Resolucdo 06/2015 — Orgéo
Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletronico de 20/11/2015, Edigcdo 5686)

23 ART. 27.[...]

§ 3° VINDO A SER ADMITIDA A HABILITAQAO, EM CASO DE SUSTENTAC}AO ORAL, O TEMPO
DE AMBAS AS PARTES SERA DUPLICADO E DISTRIBUIDO ENTRE AS PARTES. (Acrescido pela
Resolugéo 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015,
Edicao 5686)



54

Participam das sessOes de julgamento todos os doze membros das trés
Turmas Recursais da Fazenda Publica e o Presidente da Turma de
Uniformizacao®®.

O quérum minimo necessario para a instalacao da sessédo de julgamento é de
sessenta por cento dos membros das Turmas Recursais, ou seja, oito juizes®.

Recente alteracdo do Regimento Interno das Turmas Recursais, promovida
pela Resolucdo n° 01/2019 do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, modificou os quéruns deliberativos.

Na redacao anterior, era necessario o voto da maioria absoluta dos membros

para a uniformizacédo do entendimento (sete julgadores)®

edicdo de enunciado (oito magistrados)®®’.

e de dois tercos para a

Com a modificagdo do Regimento Interno, o quérum agora para a
uniformizac&o e para a edicéo de enunciado é o mesmo, a maioria absoluta®®®. Além
disso, atualmente é impossivel que ndo se alcance a maioria absoluta, pois se néo

forem atingidos os votos necessarios e houver julgadores faltantes a sessédo por

24 ART. 24-A. [...]

PARAGRAFO UNICO. PARTICIPAM DAS SESSOES DA TURMA DE UNIFORMIZAGAO DA
FAZENDA PUBLICA OS MEMBROS DAS TURMAS RECURSAIS DA FAZENDA PUBLICA,
TITULARES OU SUBSTITUTOS, E SEU PRESIDENTE. (Acrescido pela Resolugéo 06/2015 — Orgéo
Especial, disponibilizada no Diério da Justica Eletrdnico de 20/11/2015, Edigéo 5686)

%% ART. 24-B. AS TURMAS DE UNIFORMIZACAO INSTALAR-SE-AO COM ‘QUORUM’ MINIMO DE
60% (SESSENTA POR CENTO) DOS SEUS INTEGRANTES, NAO SE COMPUTANDO NESTE
NUMERO SEU PRESIDENTE. (Acrescido pela Resolugdo 06/2015 — Org&o Especial, disponibilizada
no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edicdo 5686)

2% ART. 28.1..]

§ 1° A DECISAO SERA TOMADA PELO VOTO DA MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA
TURMA DE UNIFORMIZACAO, E O PRESIDENTE VOTARA APENAS EM CASO DE EMPATE.
(Acrescido pela Resolugdo 06/2015 — Orgdo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico
de 20/11/2015, Edigao 5686).

%7 ART. 24-B. [...]

§ 2° QUANDO A DECISAO FOR TOMADA POR DOIS TERCOS DOS INTEGRANTES,
REGULARMENTE CONVOCADOS PARA A SESSAO DE JULGAMENTO, O ORGAO JULGADOR
PODERA EDITAR ENUNCIADO SOBRE A MATERIA, QUE SERA PUBLICADO NO ORGAO
OFICIAL E PASSARA A INTEGRAR A SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DAS
TURMAS RECURSAIS. O MESMO ‘QUORUM’ SERA EXIGIDO PARA A HIPOTESE DE
CANCELAMENTO OU REVISAO DO ENUNCIADO. (Acrescido pela Resolucdo 06/2015 — Orgéo
Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletronico de 20/11/2015, Edigcdo 5686)

%8 ART. 24-B. [...]

§ 2° DA DECISAO UNIFORMIZADORA, QUANDO TOMADA PELA MAIORIA ABSOLUTA DE
VOTOS, PODERA RESULTAR ENUNCIADO SOBRE A MATERIA, QUE SERA PUBLICADO NO
ORGAO OFICIAL E PASSARA A INTEGRAR A SUMULA DA JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE
DAS TURMAS RECURSAIS; O MESMO ‘QUORUM’ SERA EXIGIDO PARA A HIPOTESE DE
CANCELAMENTO OU REVISAO DO ENUNCIADO. (Redag&o dada pela Resolugéo 01/2019 — Orgédo
Especial, disponibilizada no Diério da Justica Eletronico de 29/05/2019, Edi¢do 6512)
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gualquer motivo que seja, suspende-se o julgamento, colhendo-se o voto do ausente
ap6s”®.
Havendo empate, compete ao Presidente da Turma de Uniformizag&o proferir
“voto de minerva”, nos termos do caput do 8§ 1° do art. 28 do Regimento Interno.
Vistos os aspectos procedimentais da sesséo de julgamento, passemos ao

trato dos aspectos substanciais da deciséo da Turma de Uniformizag&o.

%9 ART. 24-B. [...]

§ 3° NA HIPOTESE DE NAO SER ALCANCADA A MAIORIA ABSOLUTA E EM HAVENDO
JULGADORES AUSENTE DA SESSAO POR QUALQUER MOTIVO, ESTA SERA SUSPENSA A FIM
DE COLHER OS VOTOS DOS JULGADORES FALTANTES. (Redacdo dada pela Resolugdo 01/2019
— Orgao Especial, disponibilizada no Diario da Justi¢ca Eletrénico de 29/05/2019, Edicdo 6512)
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3 A DECISAO DA TURMA DE UNIFORMIZACAO

3.1 Duplo discurso

A finalidade do processo civil no Estado Constitucional, cujos principios
fundamentais sédo a dignidade da pessoa humana e a seguranca juridica, é a tutela
dos direitos, que deve ocorrer em direcdo as partes (tutela dos direitos em uma
dimenséao particular) e a sociedade em geral (tutela dos direitos em uma dimenséao
geral)*.

Para que atinja tal finalidade, o processo civil tem de desempenhar um duplo
discurso, viabilizando a protegéo de direitos individuais ou transindividuais afirmados
pelas partes, mediante a deciséo justa, e também propiciando a unidade do direito,
mediante a afirmac&o e o respeito aos precedentes®’*.

Em razdo da inegavel dupla indeterminacdo do direito, decorrente da
equivocidade da linguagem e da vagueza das normas®’?, a regra do stare decisis,
analiticamente decomposta na necessidade de observancia das Cortes Supremas
dos seus precedentes (stare decisis horizontal) e das Cortes de Justica e de todos
0s juizes de primeiro grau dos precedentes das Cortes Supremas e da
jurisprudéncia vinculante das proprias cortes a que vinculados (stare decisis
vertical), constitui uma norma que densifica a seguranca juridica e promove a
liberdade e a igualdade®”®.

Enquanto ferramenta vocacionada a uniformizacdo da interpretacdo da lei,
gue, por isso, evita a aplicacdo disforme do direito a casos similares, o pedido de
uniformizacédo confere maior previsibilidade quanto ao resultado dos julgamentos da
mesma matéria®’.

O pedido de uniformizacao é, portanto, meio que propicia a uniformizacao e a
estabilidade, as quais, por sua vez, sdo indispensaveis para assegurar a seguranca
juridica, principalmente em um sistema orientado pela simplicidade, celeridade e

informalidade - como é o dos Juizados Especiais®”.

2% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle & interpretacdo, da

jurisprudéncia ao precedente, p. 19.

"~ MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 28.

2 MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasao a vinculacéo, p. 65.
>3 MITIDIERO, Daniel. Idem, p. 94.

2" SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Obra citada, p. 203.
’® SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.



57

Isso porque esses principios sdo frequentemente usados como justificativas -
pois supostamente permitem o rapido desfecho da causa - a grande injustica que &
tratar de modo diferente casos iguais®’®.

Na medida em que o duplo discurso a ser desempenhado pelo processo civil
demanda a operacdo com precedentes e o respeito a regra do stare decisis para a
garantia da seguranca juridica e a igualdade, as quais o pedido de uniformizacao
também busca tutelar, parece-nos nitida a ligacao entre eles.

Nessa linha, ressalta-se que a Turma de Uniformizagcdo tem a importante
atribuicdo de oferecer aos jurisdicionados e as instancias ordinarias minima
orientacdo quanto & interpretacéo da lei de natureza material®’’.

Com isso, pode-se dizer que ao julgar o pedido de uniformizacédo a Turma de
Uniformizacdo deve também discursar para a sociedade em geral, 0 que demanda
gue expresse as premissas de seus precedentes com razoavel grau de abstracéao,
para que sirvam para casos futuros?’®,

Igualmente, para que de fato preste o discurso a sociedade em geral de
orientacdo quanto ao conteudo do direito, é imprescindivel que a tese fixada seja

219 'isto é, que a Turma de Uniformizac&o ndo

dotada de um minimo de imutabilidade
a altere constantemente, assim como que as Turmas Recursais a acatem.

Com a estabilidade dos entendimentos da Turma de Uniformizacéo,
desestimulam-se a interposicao de recursos e o ajuizamento de ac¢des infundadas, o
gue, por sua vez, gera a diminuicdo de feitos em tramitacéo e, consequentemente, o

andamento mais agil dos feitos®.
3.2 Eficacia
A decisdo da Turma de Uniformizac&o produz efeitos interno e externo®,

O efeito interno da decisdo da Turma de Uniformizacdo é o produzido no

processo em que ela foi prolatada e “esta relacionado com a definicdo da questao de

2% SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.
2T SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 205.
'8 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 229.
219 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 206.
280 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 210.
L SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 258.
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direito material debatida nos autos, com a fixacdo da premissa de direito, ndo se
permitindo a analise da controvérsia quanto a questdo de fato”?®?,

As Unicas excecdes a vedacao de que a Turma de Uniformizacao aprecie o
caso concreto sdo 0s casos em que a Turma Recursal jA& houver esgotado a
valoracdo das questdes faticas ou quando a matéria for exclusivamente de direito?®2,

O Regimento Interno das Turmas Recursais vai ao encontro dessa orientagéo
doutrinaria, pois determina que apdés o julgamento do mérito do pedido de
uniformizagdo, com a fixacdo da tese juridica objeto da divergéncia, seja(m)
devolvido(s) as Turmas Recursais de origem o(s) recurso(s) inominado(s) que o(s)
ensejou(aram) - lembremos que podem ser admitidos como representativo da
controvérsia um ou mais pedidos - para que ela julgue o caso, quando o incidente foi
suscitado pelo relator, ou proceda ao juizo de retratacdo, quando provocado pelas
partes®*.

Os efeitos externos da decisdo da Turma de Uniformizacdo sdo os que
extrapolam o ambito do processo em que ela foi prolatada e consistem na
vinculagdo persuasoéria das instancias inferiores?°.

Com a definicdo da tese juridica, os processos sobrestados sao devolvidos as
Turmas Recursais, para que exercam juizo de retratacdo, quando a deciséo estiver
contraria a tese fixada pela Turma de Uniformizacdo, ou julguem prejudicado o
pedido de uniformizacdo, quando a deciséo recorrida estiver no mesmo sentido da
decis&o no representativo da controvérsia®®.

Essa €& exatamente a orientacdo fornecida pelo Regimento Interno das

287
9

Turmas Recursais, de acordo com o preceito do art. 2 combinado com o art. 30,

paragrafo inico®®,

82 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, ibidem.

283 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 260.

8 ART. 30. JULGADO O MERITO DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO, FIXADA A TESE JURIDICA
OBJETO DA DIVERGENCIA, O(S) RECURSO(S) INOMINADO(S) QUE O ENSEJARAM SERAO
DEVOLVIDOS AS TURMAS RECURSAIS ORIGINARIAS PARA JULGAMENTO OU JUIZO DE
RETRATACAO PARA ADEQUACAO A INTERPRETACAO DA TURMA DE UNIFORMIZAGCAO,
CONFORME TENHAM SIDO PROVOCADOS PELO RELATOR OU PELAS PARTES,
RESPECTIVAMENTE. (Redac&o dada pela Resolucdo 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no
Diério da Justica Eletrdnico de 20/11/2015, Edi¢do 5686)

%5 SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 260-261.

% SAVARIS, José Antonio; XAVIER, Flavia da Silva. Idem, p. 278-279.

7 ART. 29. SE HOUVER MULTIPLICIDADE DE PEDIDOS DE UNIFORMIZACAO COM
FUNDAMENTO EM QUESTAO IDENTICA, O PRESIDENTE DA TURMA DE UNIFORMIZACAO
SELECIONARA UM OU MAIS PEDIDOS REPRESENTATIVOS DA CONTROVERSIA, E OS DEMAIS
FICARAO SOBRESTADOS ATE O RESPECTIVO JULGAMENTO. (Redacdo dada pela Resolugéo



59

3.3 Controle

Finalmente, s6 nos falta analisar as decisbes as quais a Turma de
Uniformizacdo estd vinculada e os meios disponiveis para que se assegure a
observancia delas.

Embora os juizados ndo estejam previstos expressamente no art. 927 do
CPC?° os juizes que neles atuam sujeitam-se ao rol de precedentes obrigatérios
constante no dispositivo®®.

Essa vinculacdo, contudo, ndo é uma questdo simples®™.

Dentre a totalidade de pontos discutiveis nessa interseccdo entre a Turma de
Uniformizacdo e os precedentes obrigatorios, optamos por enfrentar somente o
relativo a vinculagéo aos acordaos do Tribunal de Justica em incidente de assuncgao
de competéncia e incidente de resolucdo de demandas repetitivas, por acreditarmos
gue se trata de problema que logo devera ser enfrentado pelo Judiciario gaucho e
para que possamos fazer analise mais detida.

Partiremos da observacéao critica da doutrina de que n&o havendo hierarquia

recursal entre a Turma de Uniformizacdo e o Tribunal de Justica “ndo parece

06/2015 — Orgédo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edig&o
5686)

PARAGRAFO UNICO. JULGADO O MERITO DO PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO, A SECRETARIA
CERTIFICARA A DECISAO NOS AUTOS DOS PEDIDOS SOBRESTADOS A QUE SE REFERE O
“CAPUT”, PARA OS FINS DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 30. (Acrescido pela Resolugdo
06/2015 — Orgédo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015, Edig&o
5686)

28 ART. 30. [...]

PARAGRAFO UNICO. OS RECURSOS SOBRESTADOS SERAO APRECIADOS PELAS TURMAS
RECURSAIS, OBSERVADA A DECISAO DO INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. (Acrescido pela
Resolugéo 06/2015 — Orgéo Especial, disponibilizada no Diario da Justica Eletrénico de 20/11/2015,
Edicao 5686)

29 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assun¢éo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgéo especial aos quais estiverem vinculados.

29 PEIXOTO, Ravi. Comentarios ao Enunciado n® 549 do FPPC. In: PEIXOTO, Ravi (Org.). Obra
citada, p. 629-630.

#1 PEIXOTO, Ravi. Comentarios ao Enunciado n° 549 do FPPC. In: PEIXOTO, Ravi (Org.). Idem, p.
630.
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adequado inserir uma vinculagdo sem que haja uma respectiva forma de controle de
uma eventual decisdo que n&o aplique o precedente”®,

Acontece que nao se pode confundir sistema recursal e sistema de
precedentes: enquanto o primeiro € voltado a reanalise da decisdo - seu acerto ou
desacerto -, 0 segundo busca dar igual tratamento juridico a todos que se encontrem

na mesma situac&o®*

, possuindo, inclusive, um mecanismo préprio de controle sem
natureza recursal, que é a reclamacao®®.

Essa ferramenta, embora também se preste a averiguacdo da correcdo da
decisdo contra a qual proposta, primordialmente visa a preservacao da autoridade
do precedente qualificado e da sua eficacia vinculante®®”.

Por isso, é um equivoco concluir a partir inexisténcia de recurso ao Tribunal
gue os oOrgaos dos Juizados nao se submetem ao decidido por aquele em sede de
IRDR e IAC*®.

Dizer que nao ha tal vinculacdo demanda aceitar a possibilidade de existéncia
de dois entendimentos diversos regendo a mesma situacdo fatica, o que vai
totalmente de encontro a légica do CPC da coeréncia e da integridade da
jurisprudéncia e das respostas jurisdicionais®”’.

Como exposto em topico anterior, o problema € ainda maior caso se admita o
cabimento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas para dar fim a
divergéncia entre Turmas Recursais, a ser julgado pela Turma de Uniformizac&o®®.

Por fim, também n&o se sustenta o argumento de que a vinculagdo apontada
atentaria contra o art. 98, I, da Constituicdo Federal, o qual somente fixa a estrutura

dos juizados, a competéncia e seus principios, de modo algum concedendo

292 PEIXOTO, Ravi. Comentarios ao Enunciado n° 549 do FPPC. In: PEIXOTO, Ravi (Org.). Obra
citada, p. 631.

293 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n°® 605 do FPPC. In; PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, p. 778.

294 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n° 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

2% MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n° 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, p. 782.

2% MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n° 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

27 MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In; PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.

2% MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, p. 783.
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autorizacao a que os seus integrantes interpretem e apliquem as normas juridicas de
forma contraria ao Tribunal®®.

A nosso ver, a controvérsia quanto a submissédo dos juizados a decisdo do
Tribunal em incidente de resolucdo de demandas repetitivas e em incidente de
assuncao de competéncia é da mais alta relevancia para o Poder Judiciario do
Estado do Rio Grande do Sul e para todos os servidores publicos do Executivo
estadual.

Na sesséo de julgamento do dia 21 de marco do ano corrente, a Turma de
Uniformizacdo julgou o Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°
71007191968, interposto com vistas a uniformizacdo da questdo de se o
parcelamento dos salérios dos servidores estaduais configura dano moral in re ipsa,

uniformizando-se entendimento no seguinte sentido:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
PARCELAMENTO DE SALARIO DE SERVIDORES ESTADUAIS. ART. 35
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
DIVERGENCIA ENTRE A PRIMEIRA E SEGUNDA TURMAS RECURSAIS
DA FAZENDA PUBLICA SOBRE A NATUREZA DOS DANOS MORAIS
INDENIZAVEIS. ACOLHIMENTO DO INCIDENTE E UNIFORMIZACAO DO
ENTENDIMENTO, COM EDICAO DE ENUNCIADO NOS SEGUINTES
TERMOS: O PARCELAMENTO DE SALARIOS DE SERVIDORES
ESTADUAIS EM DISSONANCIA COM A PREVISAO DO ART. 35 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL ENSEJA O PAGAMENTO, PELO ENTE
PUBLICO EM FAVOR DO SERVIDOR, DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS AOS QUAIS SE RECONHECE NATUREZA IN RE IPSA.".
INCIDENTE CONHECIDO E UNIFORMIZADO O ENTENDIMENTO, POR
MAIORIA, COM EDICAO DE ENUNCIADO.

(Incidente de Uniformizacao Jurisprudencia N° 71007191968, Turmas
Recursais da Fazenda Publica Reunidas, Turmas Recursais, Relator: Lilian
Cristiane Siman, Julgado em 21/03/2019)

Sucede que posteriormente, no dia 13 de maio deste ano, em razdo da
existéncia de divergéncia entre o entendimento adotado nas Turmas Recursais e no
Tribunal, o Estado do Rio Grande do Sul suscitou a instauracdo de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas sobre a questdo (autuado sob o n°
70081131146), que foi admitido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, determinando-se

[...] a suspensédo dos processos pendentes, individuais ou coletivos, de
mesma causa de pedir, que tramitam no tanto no primeiro grau como no

2% MONNERAT, Fabio Victor da Fonte. Comentarios ao Enunciado n°® 605 do FPPC. In: PEIXOTO,
Ravi (Org.). Idem, ibidem.
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Tribunal de Justica, assim como nos Juizados Especiais e Turmas
Recursais (art. 982, I, CPC).

Observa-se que o dispositivo indicado pelo Relator do IRDR néao determina a
suspensdo dos processos em tramitacdo nos Juizados®*®. A referéncia aos Juizados
consta do art. 985, |, do CPC, que é justamente o artigo que trata da vinculagéo a
tese fixada pelo Tribunal®®, apontado pela doutrina como fundamento para a
suspensdo’%.

Na recente sessdo de julgamento da Turma de Uniformizagéo do dia 18 de
junho, foram retirados de pauta os Embargos de Declaracdo n°® 71008610982,
opostos pelo ente publico contra o acérddo no incidente representativo da
controvérsia quanto aos danos morais pelo parcelamento.

Posteriormente, a Relatora proferiu despacho suspendendo a tramitacao dos
embargos até a decisdo definitiva no IRDR com substrato, contudo, ndo na
vinculacdo da Turma de Uniformizacdo ao decidido pelo Tribunal, mas sim na

alegacéao de que “a decisao no IRDR tem espectro de abrangéncia mais amplo”3%,

Ao que se constata da relacdo de IRDR admitidos no Tribunal®®, esse é o
primeiro em que ha manifestacdo prévia da Turma de Uniformizacdo em relacdo a
mesma questao.

Vemos como bastante provavel que, decidindo o Orgéo Especial do Tribunal
em sentido contrario a Turma de Uniformizacdo, muitas discussfes surgirdo,
principalmente tendo em vista as divergéncias doutrinarias e a incipiéncia do
instituto.

A medida que o Judiciario for se deparando com tais controvérsias,
esperamos que seja pacificada a questdo, parecendo-nos certo que esse caso pode

desempenhar importante papel para isso.

300 Art. 982. Admitido o incidente, o relator:

| - suspendera os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na
regido, conforme o caso;

%L Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sera aplicada:

| - atodos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que
tramitem na &rea de jurisdi¢cdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles que tramitem nos juizados
especiais do respectivo Estado ou regiéo;

%92 TEMER, Sofia. Comentérios ao Enunciado n° 93 do FPPC. PEIXOTO, Ravi (Org.). Obra citada, p.
736.

%93 Despacho disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_decisoes_e_despachos.php?Numero_Processo=71
008610982&code=&entrancia=2&id_comarca=710&nomecomarca=&orgao=TURMAS%20RECURSAI
S%20-%20TURMAS%20RECURSAIS%20DA%20FAZENDA%20PUB%20REUNIDAS>.

%% Disponivel em: <https://www.tjrs.jus.br/institu/nurerfirdr.php>.



63

CONCLUSOES

Na primeira parte do trabalho, foi vista a influéncia de Mauro Cappelletti na
introducdo dos Juizados Especiais de Pequenas Causas no Brasil. ApGs o destaque
dos antecedentes normativos a Lei dos Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei
n° 12.153/09), tratou-se da principal inovacédo por ela promovida: a previsao formal
do Sistema dos Juizados Especiais. Estabelecidos critérios para a aplicagcdo das leis
gue integram o microssistema e do CPC aos processos em tramite nos Juizados da
Fazenda Publica, foi destacado que uma de suas principais caracteristicas € o
julgamento dos recursos contra as decisées dos magistrados de piso pelas Turmas
Recursais.

Reconhecida a inevitabilidade da divergéncia entre elas, apurou-se, na
segunda parte do trabalho, que os mecanismos disponiveis no Codigo de Processo
Civil para a uniformizacédo da jurisprudéncia das Cortes de Justica ndo se aplicam
aos Juizados Especiais da Fazenda Publica. Descobriu-se ferramenta apta a dar fim
as divergéncias entre as Turmas Recursais da Fazenda Publica dentro do
microssistema: o pedido de uniformizacao de interpretacéo de lei. Visto que se trata
de mecanismo complexo, fez-se o destaque de que a Turma de Uniformizacéao,
orgado ao qual incumbido o seu julgamento, deve discursar também a sociedade,
para que a ferramenta de fato alcance a seguranca juridica e a igualdade buscadas.
Resta, ainda, em aberto a questdo da vinculacdo da Turma de Uniformizacdo as
decisdes do Tribunal de Justica em incidente de resolucdo de demandas repetitivas
e em incidente de assuncdo de competéncia. O tema € central no ambito do
Judiciario do Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que, embora a Turma de
Uniformizacdo tenha decidido pela ocorréncia de dano moral in re ipsa em
decorréncia do parcelamento dos salarios dos servidores publicos estaduais, foi
admitido no ambito do Tribunal de Justica o IRDR n°® 70081131146 relativo a mesma

controvérsia.
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