UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO PUBLICO E FILOSOFIA DO DIREITO

WILLIAM RICARDO BARBIERI NUNES

A NAO CONSOLIDACAO DO ESTADO DE DIREITO NO BRASIL
Uma analise a partir dos valores e instituigbes nacionais

Porto Alegre
I. Semestre
2019



WILLIAM RICARDO BARBIERI NUNES

A NAO CONSOLIDACAO DO ESTADO DE DIREITO NO BRASIL
Uma analise a partir dos valores e instituicdes nacionais

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
como requisito parcial e obrigatério a obtengao do grau de
bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Prof. Dr. Guilherme Boff

Porto Alegre
2019



WILLIAM RICARDO BARBIERI NUNES

A NAO CONSOLIDACAO DO ESTADO DE DIREITO NO BRASIL
Uma analise a partir dos valores e instituigbes nacionais

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado a Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
como requisito parcial e obrigatério a obtencao do grau de
bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Aprovado em___de julho de 2019.

Prof. Dr. Guilherme Boff (Orientador)
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Alejandro Montiel Alvarez
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Prof. Dr. Luis Fernando Barzotto
Universidade Federal do Rio Grande do Sul



A minha familia, sem a distingdo de nenhum de vocés, pois
seria impossivel elencar aqui todos os esforcos que cada

um empreendeu nesta tarefa.



Ao concluir este trabalho, gostaria de agradecer:

ao orientador, Prof. Dr. Guilherme Boff, que sempre se
mostrou solicito e aberto em sua orientacdo. Muito
obrigado pelas sugestdes, contribuicbes e indicagbes de

literatura;

e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que me
possibilitou o acesso a uma educagdo publica e de
qualidade, e auxiliou no desenvolvimento do meu
pensamento critico, estarei eternamente em débito com

essa respeitavel universidade, jamais a esquecerei.



RESUMO

O trabalho debruga-se na investigagao de elementos que explicam e corroboram
0 insucesso brasileiro na missdo de consolidar o Estado de Direito no pais. O
estudo parte da caracterizagdo desse modelo, com a tbnica em seus
fundamentos, para, na sequéncia, avancar a pesquisa sobre os valores e
instituicdes nacionais de modo a demonstrar a incompatibilidade destes com o
ideal do Estado de Direito, levando, assim, a impossibilidade da sua
consolidagao no Brasil.

Palavras-chave: Estado de Direito. Leis. Institui¢cdes. Valores.



ABSTRACT

The work focuses on the investigation of elements that explain and corroborate
the Brazilian failure to consolidate the rule of law in the country. The study starts
from the characterization of this model, with the emphasis on its foundations, to
advance the research on national values and institutions in order to demonstrate
their incompatibility with the ideal of the rule of law, thus leading to the
impossibility of its consolidation in Brazil.

Keywords: Rule of Law. Laws. Institutions. Values
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho parte da premissa de que o Estado de Direito nado se
consolidou no Brasil, conforme relatério divulgado pela organizagdo World
Justice Project!, no qual o Brasil ocupa a 582 colocagdo em um ranking que
avalia a situacao do Estado de Direito num universo composto por 126 paises.
A partir desse dado, o problema desta pesquisa centra-se no seguinte
questionamento: Por que o Estado de Direito ndo se consolidou no pais?

A resposta a essa pergunta consiste na hipétese de que, ndo houve a
consolidagdo desse modelo em nosso pais pois os valores e instituicoes
enraizados na sociedade brasileira, tais como a cultura do personalismo, a
frouxidao social, o desapreco pelo trabalho, e o desrespeito as leis universais
sdo incompativeis com os fundamentos do ideal de Estado de Direito, ou seja,
nossos valores agem como empecilhos a consecug¢éo do seu estabelecimento.

O Estado de Direito, na sua concepcao pura de “Rule of Law”, qual seja,
a de um regime pautado num “governo de leis” e “ndo de homens”, de
salvaguarda contra o arbitrio e o capricho no exercicio de autoridade, de um
sistema de decisdes justificadas racionalmente, ndo se consolidou no Estado
Brasileiro. Pautado pela quase auséncia dos pressupostos da previsibilidade, da
calculabilidade e da certeza, nosso Estado de Direito € meramente formal, de
modo que é imperceptivel a sua efetividade em concreto.

O Estado de Direito brasileiro € constituido por uma cultura juridica que
desacolhe as formas nado personalistas de argumentagdo em razdo da
predominancia da autoridade e da erudicdo como maneira de qualificar um
argumento.

Com vistas a compreender o insucesso do Estado de Direito no Brasil, a
presente pesquisa debruga-se na investigagdo dos fatores que influenciaram
essa malograda empreitada, barreiras que estdo nas raizes culturais e nas

instituicdes do povo brasileiro. A cultura da personalidade, a frouxidao social, o

L “World Justice Project é uma organizac¢3o da sociedade civil destinada a promover o Estado de Direito
no mundo e propagar suas ideias. Em seu ranking 2019, que avalia a situacdo do Estado de Direito ao
redor do globo, do quao mais préoximos os paises estdo de alcancgar a plenitude do Estado de Direito, o
Brasil atingiu um coeficiente de 0,53 em uma escala que vai de 0 (pior) a 1 (melhor). O pais ocupa nesta
lista a 582 posicdo dentre 126 Estados avaliados.” (WORLD JUSTICE PROJECT. World Justice Project,
2019.WJP Rule of Law Index 2019. Disponivel em: <https://worldjusticeproject.org/our-work/research-
and-data/wijp-rule-law-index-2019>. Acesso em: 10 de jul. de 2019.)
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desapreco pelo trabalho, o desrespeito as leis universais sao apenas alguns dos
Obices ao pleno desenvolvimento do Estado de Direito em nosso pais.

Nesta pesquisa, a ndo consolidagdo do Estado de Direito no Brasil sera
demonstrada pela caracterizacido do ideal de Estado de Direito, partindo da
apresentacao das suas caracteristicas fundamentais. Na sequéncia, serao
apresentados os fatores que impossibilitam o seu alcance no pais, quais sejam,
os valores e instituicdes do povo brasileiro. E por meio da relagéo entre o ideal
do Estado de Direito e os valores e instituicbes da sociedade brasileira que
desenvolver-se-a o trabalho.

A pesquisa concentrar-se-a na qualificagdo do modelo de Estado de
Direito, ao apresentar suas marcas, sua composicao e seus fundamentos, para,
entdo, elencar os aspectos que entravam o Brasil ao alcance do Estado de
Direito efetivo.

O Brasil vive uma crise institucional e de valores sem precedentes. Em
meio a escandalos de corrupgdo com o envolvimento de membros pertencentes
a todos os poderes politicos, agentes publicos e privados de todos os niveis
hierarquicos, faz-se necessaria uma profunda reflexdo acerca da nossa
sociedade.

E amplamente reconhecida a correlacdo entre o desenvolvimento
econdmico e social e a consolidagdo do Estado de Direito. Paises que atingem
um Estado de Direito pleno, robusto, forte, sdo paises bem-sucedidos econdmica
e socialmente. Assim faz-se patente uma analise sobre o Estado de Direito no
Brasil, com o intuito de encontrar os impedimentos ao seu desenvolvimento.

Além disso, existem poucas analises debrucadas neste tema. Ha literatura
especifica, que trata do Estado de Direito a partir da Ciéncia do Direito, bem
como pesquisas que focam apenas nos valores e instituigbes da sociedade
brasileira, porém sido escassos os estudos que realizam uma analise cruzada
dessas matérias. Assim, é evidente a importancia de pesquisas a respeito desse
assunto, o que justifica o presente trabalho.

O Estado de Direito € um ideal almejado pelo ocidente moderno. E o
motivo é simples: de todos os modelos conhecidos de governo, ele € o menos
imperfeito que conhecemos. N&o é por acaso, que ele € observado em todos os
paises desenvolvidos social e economicamente. Ao adotar a supremacia das

Leis, que devem coordenar e garantir seguranga de modo eficiente e eficaz as
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acdes dos membros que fazem parte do todo submetido ao seu império, o
Estado de Direito proporciona ordem e desenvolvimento econémico e social
como nenhum outro sistema jamais proporcionou.

O Brasil, como um pais emergente, de tradigdo ocidental, ndo poderia ficar
de fora desse grupo de nagdes que vislumbra a instauragdo de um Estado de
Direito pujante e consolidado, na expectativa de que tal construgéo, finalmente,
o conduziria ao posto de pais desenvolvido. Para a sua infelicidade, o modelo de
Estado de Direito ndo se consolidou por aqui, o que nos levou a realizagao do

presente trabalho.
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2 O ESTADO DE DIREITO

Assim, este primeiro capitulo, possui o objetivo de conceituar o Estado de
Direito e apresentar os seus fundamentos, para que nos capitulos posteriores,
possamos compreender as diferengcas entre os elementos visualizados no
Estado de Direito e aqueles que estao presentes na realidade brasileira, e assim
verificar a compatibilidade, ou n&o, desse modelo ao Brasil. Apresentaremos,
inicialmente, uma ideia geral sobre o Estado de Direito e na sequéncia deter-
nos-emos em elementos mais relevantes para a explicacido da ndo consolidacao
desse modelo em nosso pais.

O ideal politico de Estado de Direito forja algumas promessas.
Originalmente, esse ideal esteve associado a um regime de “governo das leis” e
“ndo dos homens”, de defesa contra a vontade e o devaneio no exercicio de
autoridade, a um sistema de decisdes justificadas racionalmente. No periodo
moderno, ganhou alguns tragos adicionais. Em nome da emancipagao individual
(e também do bom funcionamento das economias capitalistas), comprometeu-
se também com a garantia de certeza no Direito e com a previsibilidade das
decisdes judiciais. Somente podemos ser livres e autbnomos, nessa perspectiva,
se tivermos a capacidade de planejar nossas agbes futuras. Para tanto
precisamos ter a seguranca de que as consequéncias de tais agdes sao certas
€ mensuraveis de antemao e de que nossas expectativas serdo atendidas. Essa
€ uma virtude do Estado de Direito, uma conquista dotada de valor moral, e “ética
do legalismo™? (MACCORMICK, 2008).

A lei surge como um denominador comum. Aristoteles (1991) discorre
sobre a finalidade da introducao do dinheiro na economia, para que as coisas
pudessem ser comparadas de algum modo, de maneira que o dinheiro
funcionaria como um denominador comum, como um meio-termo, ao medir todas
as coisas e, também, o excesso e a falta. A moeda desempenha, assim, uma
funcao de regular as trocas entre os individuos, serve de denominador comum

nas relacdes econébmicas. A lei, por sua vez, para o filésofo, faz parte da

2 “Consoante a “ética do legalismo”, existem valores morais e sociais préprios que sédo
subordinados a continuidade e a estrutura de uma ordem normativa institucional, para o
beneficio da paz e da previsibilidade entre a humanidade, e como requisito, ainda que néo
garantido, para ser preservada a justica entre eles”. (MACCORMICK, 1989)
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esséncia do politico, da pluralidade na comunidade, para que ela constitua uma
comunidade politica, e n&do uma aldeia grande, caracterizada pelo personalismo.
A ideia é a de que a lei se presta a universalidade, a impessoalidade, a regular
as relagoes, os atos dos individuos na comunidade, € uma convengao.

O Estado de Direito € uma construg¢ao dindmica, e mesmo orientado pelos
pressupostos ja descritos, ha a possibilidade de alcanga-lo com certa
flexibilidade nestes fundamentos, claro que com certos limites. E possivel
minimizar a incerteza e a indeterminabilidade das regras juridicas, ja que €&
sabido que elas nao propiciam certeza de modo absoluto. Os argumentos
juridicos ndo s&o demonstrativos e conclusivos, entretanto existem alguns mais
persuasivos e objetivos do que outros; a dedugao, o silogismo e a decisdo com
base na andlise das consequéncias nao esgotam, o fendbmeno juridico, porém
contam ao menos uma parcela da historia.

MacCormick (2008) propbe uma determinada forma de articulagdo dos
varios elementos da argumentacéo juridica, como a légica formal, a consisténcia
e a coeréncia (principios juridicos), o consequencialismo, a for¢a persuasiva dos
precedentes, e a relagdo entre regras e principios universais e casos
particulares. Ele mostra como combinar esses elementos de forma impessoal,
racional e universalizavel.

A cultura juridica no Brasil parece ser um ambiente particularmente
inéspito para formas néo personalistas de argumentagdo em razdo da
predominancia da autoridade e da erudicdo como indicadores da qualidade de
um argumento. A estrutura fragmentaria da argumentacgao juridica, resultante da
multifacetada critica ao formalismo, foi terreno fértil para o crescimento desse
personalismo. A certeza de que nido se podia mais encontrar nas razées do
Direito passou a ser encontrada em pessoas. O governo dos homens subordina,
em alguma medida, o governo das leis (WOLKMER, 2003).

O Estado de Direito € marcado pela ordem, pelo “governo das leis”, em
oposi¢gao a um governo de pessoas, discricionario, subjetivo, ao arbitrio do
capricho humano. A ordem, derivada deste estado, € a antitese do caos, da

baderna.

Onde ha, em uma dada comunidade, um corpo de normas juridicas
estabelecido e reconhecido, destinado a governar os arranjos entre
todas as pessoas nessa dada comunidade, a estrita observancia
dessas normas juridicas por aqueles que detém poder de governo é de
valor inestimavel. Onde o Direito é estritamente observado, o Estado
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de Direito se estabelece; e as sociedades que vivem sob o Estado de
Direito experimentam grandes beneficios em comparagao aquelas que
ndo vivem sob esse regime. O Estado de Direito € uma condigéo
possivel de ser atingida nos governos humanos. Entre os valores que
ele assegura, nenhum € mais importante que a certeza juridica, exceto
talvez pelos principios que a acompanham, a saber, a seguranga de
expectativas juridicas e a garantia do cidaddo contra interferéncias
arbitrarias por parte do governo e de seus agentes. Isso porque uma
sociedade que alcanca esses ideais de certeza e seguranca juridicas
permite a seus cidadaos viverem vidas autbnomas em circunstancias
de mutua confianga. [...]. (MACCORMICK, 2008, p. 21)

No ideal de Estado de Direito, € fundamental o desenvolvimento de um
sistema de normas legais que estabelecam exigéncias de conduta passiveis de
serem atendidas de forma realista, e devem formar no todo algum padrao
coerente, ndo um caos de exigéncias arbitrariamente conflitantes. Pode-se
assinalar oito caminhos que conduzem ao insucesso de um sistema de normas
legais:

[...]JO primeiro e mais 6bvio reside em uma falha ao atingir as leis em
geral, de modo que cada questao deve ser decidida com base ad hoc.
Os outros caminhos sao: (2) uma falha na publicizagdo, ou pelo menos
em tornar disponivel a parte afetada, as leis que eram esperadas que
fossem observadas pela parte; (3) o abuso de legislagao retroativa, que
ndo somente nao consegue guiar, ela mesma, agdes, mas afeta a
integridade das leis preverem de fato, uma vez que as colocam sob a
ameaca de mudanga retrospectiva; (4) um insucesso em fazer as leis
inteligiveis; (5) a promulgacédo de leis contraditérias ou (6) leis que
requerem condutas além do alcance das partes afetadas; (7) ao
introduzir tantas alteragbes frequentes nas leis que o sujeito ndo
consegue orientar suas agdes por elas; e, finalmente, (8) uma falha na
congruéncia entre as leis conforme anunciadas e a sua efetiva
observancia.Uma falha total em qualquer uma destas oito diregdes néo
simplesmente resultam em um mau sistema de leis; isso resulta em
algo que nao é propriamente um sistema legal definitivamente [...].
(FULLER, 1964, p.39, traducdo nossa)?

Os seres humanos contam com a racionalidade como uma qualidade
comum e determinante. E um padrao factivel e desejavel dos arranjos politicos

e sociais. Um objetivo precioso e merecedor do empenho humano é a concepgéao

8 “[...]The first and most obvious lies in a failure to achieve rules at all, so that every issue must
be decided on an ad hoc basis. The other routes are: (2) a failure to publicize, or at least to
make available to the affected party, the rules he is expected to observe; (3) the abuse of
retroactive legislation, which not only cannot itself guide action, but undercuts the integrity of
rules prospective in effect, since it puts them under the threat of retrospective change; (4) a
failure to make rules understandable; (5) the enactment of contradictory rules or (6) rules that
require conduct beyond the powers of the affected party; (7) introducing such frequent changes
in the rules that the subject cannot orient his action by them; and, finally, (8) a failure of
congruence between the rules as announced and their actual administration. A total failure in
any one of these eight directions does not simply result in a bad system of law; it results in
something that is not properly called a legal system at all [...]"”. (FULLER, 1964, p. 39)
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e execucao do Direito. Por mais que ele nao seja garantidor de uma justica
perfeita, ele é indubitavelmente uma tutela contra os piores modos de injustica.

A comunidade politica com o intuito de ofertar certa capacidade de
planejamento a sociedade, langa mao de um conjunto de fontes normativas
dotadas de autoridade. A partir dessas fontes um conjunto de normas pode ser
racionalmente extraido, estas normas podem ser numerosas ou nao, podem ser
gerais ou abstratas. Elas pretendem conduzir os eventos particulares e séo o
parametro pelo qual se espera que o sujeito seja capaz de planejar de modo
certo e seguro a sua vida, ou, no minimo, que seus planejamentos transcorram
em um intervalo de incerteza e inseguranga controladas. Essas fontes de normas
prospectivas dispdem, no entanto, de capacidade limitada de regular casos
futuros. Entre a fonte do direito e a norma geral e abstrata, entre a norma e o
fato concreto que desperta uma solicitacao de aplicagao dessa norma, e entre
tudo isso e a decisdo de aplicacdo da norma, ha um processo controverso de
interpretacéo e argumentacdo (MACCORMICK, 2008).

Desde meados do pds-guerra, no século XX, observou-se uma luta contra
o formalismo, o que resultou em um conjunto assistematico de técnicas e
meétodos de argumentagdo que buscavam constituir uma certa estrutura. Em
Retorica e o Estado de Direito, MacCormick propde exatamente uma teoria
acerca de que modo varios desses elementos se relnem em um arranjo
compativel com o ideal de Estado de Direito. O autor sugere a estipulagéo de
uma forma de articulagédo dos varios elementos da argumentagao juridica, como
uma sintese entre a légica formal e material; a consisténcia e a coeréncia, ou
seja, os principios juridicos; o consequencialismo; a for¢ca persuasiva dos
precedentes; e a conexado entre regras e principios universais e casos
particulares. Exibe um modo de conciliacdo desses elementos de maneira
impessoal, racional e universalizavel.

No pais em que o bacharelismo* permanece um relevante elemento da
vida social, onde o argumento da autoridade € um dos mais convincentes e

efetivos preceitos argumentativos, seguir um modo de argumentagdo como o

4O bacharelismo é uma caracteristica identificada na sociedade brasileira que consiste na
valorizagdo do diploma e dos titulos académicos como modo de adquirir status e poder”.
(HOLANDA, 2014)
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proposto por MacCormick, poderia ser julgado como algo inadequado ou, no
minimo, futil. A cultura juridica brasileira aparenta ser bastante desacolhedora
para modos ndo personalistas de argumentacdo em virtude da hegemonia da
autoridade e da erudicado em decisdes judiciais, € em pareceres, por exemplo,
como sinal da qualidade de um argumento. Como resultado da critica ao
formalismo, a ja descrita estrutura fragmentaria da argumentacéo juridica foi
terreno fértil para a legitimagédo desse personalismo. A convicgédo, que n&o era
encontrada nas razdes do Direito, acabou por ser encontrada nas pessoas,
agora de forma justificada. O governo dos homens, neste caso, dos professores,
dos juristas e ministros, subordina, de certo modo, o governo das leis.

O termo “Estado de Direito” diz respeito, frequentemente, em nossa
tradicao, a um dado sistema politico que submete a agdo do governo as regras
do Direito com vistas a obstar o autoritarismo, a ideia de “rule of law” concerne
igualmente a esse ideal, porém coloca a tbnica em um elemento particular do
Direito ao qual o Estado se sujeita. Evidencia, deste modo, a indispensabilidade
de certeza em sua aplicagado e salienta sua constituicdo a partir de regras
preexistentes e razoavelmente compreensiveis, de maneira a impedir nao
somente o risco do autoritarismo, como também o de se gerar, por consequéncia
de um Direito menos claro, decisdes judiciais erraticas, inconsistentes e, por
ventura, arbitrarias. A este item especifico do “Rule of Law”, cunhamos em nossa
tradicao, o termo “principio da legalidade”.

Uma analise interessante com relagao a “legalidade” é realizada por Carl
Schmitt quando se debruga no modo como séo realizadas as decisdes judiciais.
Para o autor: “Uma decisao judicial é correta se se pode esperar que outro juiz
teria decidido do mesmo modo. Por “outro juiz” se entende aqui o tipo empirico
do jurista moderno” (SCHMITT, 2012, p. 99, tradug&o nossa).

O que o autor pretende demonstrar, é que o juiz ndo deve tomar uma
decisdo pessoal, ele toma a decisdo em fungao do Direito, por isso essa conexao
com o “outro juiz’, pois se 0 magistrado pensa no outro, em como o0 outro juiz
decidiria, ele ndo esta tomando uma decisdo pessoal. Essa atitude tem a
intencao de promover previsibilidade e calculabilidade as suas decisbes, por isso
a importancia da fundamentac&o nas sentengas (SCHMITT, 2012).

5> “Una decisidn judicial es correcta si se puede esperar que otro juez hubiera decidido del mismo modo.
Por “otro juez” se entiende aqui el tipo empirico de jurista moderno ”. (SCHMITT, 2012, p. 99)
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A sentenga ndo repousa na subjetividade do juiz, ela é independente dele
enquanto individuo, uma sentenga é correta se outro juiz tivesse decidido do
mesmo modo (SCHMITT, 2012).

As leis serviriam de guia aos juizes no processo de tomada de decisoes,
na medida em que conduziriam a decisdes corretas tomadas por qualquer um

deles, dotadas de previsibilidade e calculabilidade. Quanto a isso:

Os fundamentos da decisdo querem convencer corretamente que a
sentenga, momentos antes de ser prolatada, deve ser previsivel e
calculavel; imediatamente depois, deve ser "explicavel", e certamente
ndo apenas psicologicamente, mas no sentido em que a praxis judicial
a considera explicavel, isto &, no sentido de que outro juiz teria decidido
da mesma maneira. (SCHMITT, 2012, p. 118, tradugdo nossa)é

Para tanto, o direito positivo exerce papel relevante no critério de
corregcao. A decisdo que procede da deducdo do conteudo da lei é sempre
correta uma vez que o enquadramento em uma lei € o meio mais seguro de
conferir certeza de que outro juiz teria decidido do mesmo modo. A lei positivada
€ um instrumento claro, um meio seguro para se chegar a decisao correta e ai
reside o interesse da magistratura na legalidade da decisdo, negando os critérios
intuitivos (SCHMITT, 2012).

E interessante um ponto que Schmitt (2012) traz, que s&o alguns
elementos que interferem nas decisdes além da lei positivada, que sdo normas
culturais, concepcgdes valorativas morais dos povos, que nao sdo completamente
determinadas e fixas. Isso frustra a expectativa que se tem com relagdo as
decisoes, pois ha certo afastamento da previsibilidade oriunda das leis.

Isso se relaciona muito ao problema enfrentado no trabalho. As
instituicdes, os valores brasileiros, acabariam por intervir, interferir nas préprias
decisbes judiciais, ao impregna-las de valores pessoais, 0 que frustraria o

resultado esperado advindo da aplicacdo de uma lei.

6 “[...]Los fundamentos de la decisién quieren convencer correctamente de que la sentencia, momentos
antes de resultar fallada, debe ser previsible y calculable; inmediatamente después, debe ser
"explicable", y ciertamente no sélo de modo psicoldgico, sino en el sentido en que la considera
explicable la praxis judicial, es decir, en el sentido de que otro juez hubiera decidido del mismo
modo.[...]"”. (SCHMITT, 2012, p. 118)
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Como bem observa Schmitt (2012, p. 9, tradugao nossa), “[...] a esfera
total do Direito ndo se estrutura somente em normas, mas também em decisbes
e instituigdes [...]"".

Observar o Estado de Direito € um valor politico fundamental em nagdes
desenvolvidas. Exibir leis adequadamente publicadas e prospectivas, isonomia
dos cidadaos perante essas leis e limitacdo do poder estatal em relagao a elas
consiste em um arranjo basilar da liberdade democratica e da estabilidade e
desenvolvimento econdmico. Isso nao seria viavel caso as leis e os argumentos

concernentes a elas ndo passassem de uma simulacdo de compreensibilidade.

2.1 O DIREITO COMO ORDEM INSTITUCIONAL

O Direito € uma ordem normativa institucional. Neste contexto,
relacionam-se intimamente duas ideias, quais sejam, a de “ordem juridica” e a
de “sistema juridico”, fundamentais a esse olhar mais abrangente. A ordem
juridica se constitui no momento em que um modo ordenado passa a guiar a vida
de uma determinada sociedade e com certa seguranga de expectativas comuns
entre os individuos, com relacdo as premissas de uma obediéncia satisfatéria
das normas de conduta aplicaveis pela maior parte dos individuos. Isso presume
um conceito de Direito como algo sistematico e organizado, um agrupamento de
normas organizado e sistematico em sua esséncia. No caso de os individuos
crerem e guiarem suas condutas conforme um conjunto de normas considerado
como um sistema juridico, esse € um modo de alcangar determinada medida de
ordem e seguranga entre eles. Isso € viavel, inclusive, em sociedades de ampla
proporgao, cuja maior parte dos integrantes nao possuem qualquer
conhecimento pessoal uns dos outros. O sistema juridico € uma construgédo ideal
com repercussdes na realidade, na medida em que uma ordem legal correlata
exista, ainda que com falhas (MACCORMICK, 2008).

Os integrantes de determinadas comunidades podem orientar suas
proprias condutas vislumbrando, ainda que nao fundamentalmente de modo
absoluto, aquilo que eles entendem ser as normas do sistema. Ao criarem

expectativas com relacédo as condutas dos outros, eles podem, de uma maneira

7“[...] la esfera total del derecho no se estructura solo em normas, sino también en decisiones e
instituiciones [...]” (SCHMITT, 2012, p.9)
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mais ou menos consciente, assumir que esses outros orientardo seus
comportamentos de modo semelhante com base naquilo que se sabe serem
normas aplicaveis a essas atitudes. Dessarte, o entendimento da existéncia de
um sistema normativo e a compreensao da questao de que os outros observam
esse sistema normativo de maneira similar e conferem a tal sistema similar
consideragao pratica colabora para um certo ordenamento na conduta. Os
integrantes assumem entre si uma ordem comum. Ao apresentarem
consideragao por uma constituicdo do sistema como algo provido de forga
normativa para eles, resta comprovada a consideracao anteriormente descrita.
Merece atencéo as consideragdes que Barzotto (2018) realiza acerca das
instituicées, mais precisamente num modelo de relagéo entre moral e instituigdes
chamado pelo autor de “ética politica”, no qual a moral seria dependente
principalmente das instituicbes politicas e juridicas. Para se agir bem, seria
imprescindivel o respeito as obrigagdes politicas e juridicas. Um trecho da sua

obra possui relevancia especial para esse capitulo:

O bem comum demanda uma institucionalizagdo: mesmo que todos
buscassem o bem comum — 0 que se considera que seria 0 caso no
estado de inocéncia, uma vez que nao haveria egoismo — este nao
seria alcangado a nao ser por uma intervengdo do poder que
coordenasse os varios projetos e a¢des individuais — “muitos se voltam
para muitas coisas”- impondo a ordem”. (BARZOTTO, 2018, p.90)

Resta clara a importancia da ordem como instituicdo, como organizagao
de todas as ag¢des particulares dos individuos. E ele vai além, ao acrescentar
que a imposicao da ordem é tarefa dos governantes sobretudo por meio da
legislagdo (BARZOTTO, 2018).

O Estado liberal-democratico a contar do século XVII tem direcionado
seus esforgcos na consecugdo de uma separagao funcional, mesmo que nao
absoluta, das tarefas entre os distintos 6rgaos institucionais. Isso implica no
impedimento de pessoas que desempenham atribuicdes em um determinado
orgao também as desempenhem em outro. Assim, a separagio de poderes?® ¢

um componente fundamental do Estado de Direito. Aqueles que aplicam o

8 “A teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu, na qual se alicergam a
maior parte dos Estados ocidentais, prega a distingdo dos trés poderes (executivo, legislativo e
judiciario) e suas limitagdes reciprocas” (MONTESQUIEU, 2010)
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Direito, interpretando-o e desenvolvendo-o a medida que o fazem, devem ser
individuos distintos em relacdo aqueles que o positivam.

Uma das reivindicagbes mais frequentes dos cidadaos é no tocante a
certeza juridica, preocupam-se em garantir que uma nova legislacdo néao
introduza incertezas no Direito. Desse modo, caso o Direito necessite sofrer
alteragdes, que seja modo a ser compreendido de maneira simples e direta, a
fim de que a ag&o possa ser coordenada adequadamente, com certa garantia de
que a acgao orientada conforme a nova lei ndo sera declarada indevida quando
os 6rgaos judicantes forem interpreta-la e aplica-la. Isso é verificado na teoria de
Fuller, abordada anteriormente.

O Estado de Direito € um valor caro as sociedades civilizadas. Com o
estabelecimento do Estado de Direito, o governo de um Estado passa a ser
regulado nos moldes ditados pelo Direito. Assim, alcanga-se relevante
seguranga para a autonomia e dignidade do cidaddo, na medida em que os
individuos conseguem saber onde estdo e o que podem fazer sem se verem
envolvidos em questbes com a Justica.

E impossivel a existéncia do Estado de Direito desprovido de regras de
Direito. Valores como a seguranga juridica e a certeza juridica sdo possiveis
apenas ao passo que um Estado seja regido conforme regras pré-anunciadas,
compreensiveis e inteligiveis em si mesmas. Elas precisam constituir parcela de
um sistema juridico determinado pela consisténcia entre suas varias regras, e
por uma harmonia geral dos principios compreendidos no sistema em sua

integralidade.

2.2 ARELEVANCIA DAS LEIS

No periodo moderno, os cédigos e as leis configuram uma resposta
institucional & ideologia do Estado de Direito como condicdo para a liberdade. E
por meio desses dispositivos que o Estado governa, ao criar de antemao os
textos que dispdem as regras que o autorizam a intervir na esfera privada.

Para Fuller (1964, traduc&o nossa), o primeiro desiderato de um sistema
para sujeitar a conduta humana ao governo das regras é obvio: deve haver
regras. Isto pode ser tomado como o requisito de generalidade. O desiderato da

generalidade é as vezes interpretado como significando que a lei deve agir
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impessoalmente, que suas regras devem se aplicar a classes gerais e nao
devem conter nomes proprios.

Resta clara a ideia de que as leis possuem uma natureza impessoal, e,
que, devem ser respeitadas para que sejam eficazes. Em um trecho de sua obra
The morality of Law, Fuller, expde alguns esclarecimentos no que tange a

generalidade que deve ser observada pelas leis:

[...] (1) O que é essencial para a eficacia de um sistema de regras
legais, e (2) o que chamaremos de “um Direito”? Na analise
apresentada nessas palestras, a exigéncia da generalidade repousa no
truismo de que para sujeitar a conduta humana ao controle das regras
deve haver regras. Isso de modo algum afirma que todo ato
governamental que possui “a for¢ga do Direito” - tal como um decreto
judicial dirigido contra um determinado réu - deve, ele préprio, tomar a
forma de estabelecer uma regra geral. (FULLER, 1964, p.49, Traducgéo

nossa)®
Uma das mais complexas de todas as aspiracbes que compdem a
moralidade interna do Direito € a congruéncia entre a agao oficial e o Direito.
Essa congruéncia pode ser destruida ou prejudicada de muitas maneiras:
interpretacdo equivocada, inacessibilidade do Direito, falta de discernimento
sobre 0 que é necessario para manter a integridade de um sistema legal,
suborno, preconceito, indiferenga, estupidez e o impulso do poder pessoal.
Assim como as ameacgas a essa congruéncia sdo multiplas, os dispositivos
processuais destinados a manté-la tomam, por necessidade, uma variedade de
formas. Até mesmo a questdo da “posicdo” para levantar questbes
constitucionais é relevante nessa conexao; os principios aleatérios e flutuantes
sobre este assunto podem produzir um padrdo equivocado e arbitrario de

correspondéncia entre a Constituigdo e sua realizagdo na pratica.'®

°[...1 (1) What is essential for the efficacy of a system of legal rules, and (2) what shall we call
“alaw”? In the analysis presented in these lectures the requirement of generality rests on the
truism that to subject human conduct to the control of rules, there must be rules. This in no
way asserts that every governmental act possessing “the force of law” - such as a judicial
decree directed against a particular defendant - must itself take the form of laying down a
general rule. (FULLER, 1964, p.49)

10 “[...] the most complex of all the desiderata that make up the internal morality of the law:
congruence between official action and the law. This congruence may be destroyed or impaired
in a great variety of ways: mistaken interpretation, inaccessibility of the law, lack of insight into
what is required to maintain the integrity of a legal system, bribery, prejudice, indifference,
stupidity, and the drive toward personal power. Just as the threats toward this congruence are
manifold, so the procedural devices designed to maintain it take, of necessity, a variety of
forms. [...] Even the question of “standing” to raise constitutional issues is relevant in this
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A questao da congruéncia entre a acao oficial e a lei, € um ponto critico
quando nos debrucamos diante da realidade brasileira. O nosso sistema
apresenta falhas gravissimas neste quesito. Nas acdes realizadas pelos
individuos, nos mais diversos setores da sociedade, seja na esfera privada ou
publica, diariamente flagramos situacbes de desrespeito as leis, em todas as
formas relatadas no paragrafo anterior. O personalismo arraigado em nossas
instituicbes parece ser o centro de todo o problema na consecugao da

estabilizagcado do Estado de Direito em nosso pais.

2.3 O INDIVIDUO NO ESTADO DE DIREITO

MacCormick (2008), descreve magistralmente o papel do individuo
inserido no Estado de Direito. O sujeito razoavel detém a virtude da prudentia e
langca mao dela em suas acdes. E uma virtude inconciliavel com paixdes ou com
a apatia, uma vez que posiciona-se em ponto intermediario entre esses polos,
bem como o faz no tocante a extrema cautela e a excessiva indiferencga ao risco.
Individuos razoaveis levam em consideragao riscos previsiveis, possibilidades
ou probabilidades sérias, e ndo aquelas distantes ou irreais. Eles ndo chegam a
conclusdes precipitadas, mas ponderam as provas e levam em consideragao
perspectivas distintas; possuem consciéncia de que qualquer dilema pratico
pode abranger uma constelagdo de distintos valores e interesses; encaram
seriamente os valores conflitantes e convergentes e outras razdes para a agao,
perseguindo a sua reconciliagao ou, em situagdes de conflito inevitavel, seguindo
aquelas razdes e valores que, no desenlace, sdo 0s mais imperativos ou mais
importantes.

As pessoas razoaveis procuram abstrair-se de sua posicido pessoal de
maneira a visualizar e sentir a situacdo tal como ela se apresenta a outras
pessoas envolvidas, e ponderam imparcialmente o0s seus interesses e
obrigagdbes em comparacdo com os dos outros. Elas tém nocédo de que
determinadas coisas, atividades e relacdes podem ter valores distintos para os

individuos, e que todos os valores devem receber algum tipo de atengéo, ainda

connection; haphazard and fluctuating principles concerning this matter can produce a broken
and arbitrary pattern of correspondence between the Constitution and its realization in
practice.[...] (FULLER, 1964, p. 81)
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que seja impossivel realizar todos eles em uma vida, num projeto ou num
determinado contexto de acdo. Desse modo, tentam viabilizar um equilibrio que
leve em consideracado essa pluralidade aparentemente irredutivel de valores.
Assim, elas sao capazes de julgar o seu proprio interesse em contraposigdo com
o dos outros, ao menos num nivel apropriado de imparcialidade. Elas admitirdo
que um interesse maior ou um valor mais importante de alguém pode ter
preferéncia ante os seus, na hipotese de que o conflito seja inevitavel. Pessoas
perfeitamente razoaveis, sem duvida, seriam um modelo de virtude irrealista.

Este € um ponto crucial na analise do insucesso da consolidacdo do
Estado de Direito no Brasil. Os brasileiros sdo dotados de valores incompativeis
com o pensamento racional descrito anteriormente, conforme veremos na
sequéncia do trabalho. O brasileiro € demasiadamente emocional, essa
racionalidade exigida como requisito para a avaliagéao de situagdes e tomada de
decisbes torna-se um forte desafio. Sua cultura personalista permeia as
instituicbes nacionais, deixando um legado danoso por onde passa. (HOLANDA,
2014)
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3 A GENESE DE NOSSOS VALORES E INSTITUIGOES

A realidade é criada pela pratica de atos, e, desvendar o modo como ela
€ criada, nada mais € do que a realizacdo de uma analise debrugada nos
mecanismos que coordenam a execugao, ou seja, a materializagao desses atos.
A interpretacdo desses processos € o unico meio de avalia-los e altera-los se
conveniente for. (FREUND, 2006)

Neste trabalho, deparamo-nos com uma realidade, qual seja, a de que o
Estado de Direito ndo se consolidou no Brasil, e, para descobrirmos o motivo
disso, € preciso compreender de que maneira a realidade brasileira € criada.
Assim, o que pretendemos nos proximos capitulos € investigar o que influencia
a pratica dos atos dos brasileiros, o que leva a nossa sociedade a apresentar um
comportamento que molda a sua realidade como a vemos. Nesse sentido, a
resposta ao problema que é objeto desta pesquisa sera o resultado do estudo
sobre os valores e instituigdes nacionais.

Nosso ponto de partida sera o exame das origens de nossos valores e
instituicdes e uma explanagao abrangente dos valores e instituigbes nacionais
para entdo colocar o foco naqueles valores que mais importam, que mais
influenciam a consolidagado de um Estado de Direito.

Para Holanda (2014), no Brasil, a democracia constantemente foi um
equivoco, enfatizando a cultura da personalidade, a frouxiddo social, o
desapreco pelo trabalho, a especulagdo que ignora os contextos histérico-
sociais, o desrespeito as leis universais, entre outros empecilhos. A ruptura da
estrutura patriarcal, a impessoalidade do espaco publico e a solidariedade
racional seriam alternativas a formacdo de um Estado democratico. Acresce
ainda a ligagdo congénita e inseparavel das formas idealizadas na sociedade
brasileira, a apreensdao de sua espontaneidade e fluidez como elementos
imprescindiveis para a pratica da democracia. Pode-se afirmar, portanto, que a
metodologia dos contrarios aplicada pelo historiador, possibilita uma
interpretacédo tensionada entre os elementos negativos e aqueles que o autor
aponta como necessarios para a constituicido democratizada do Estado nacional,
do Direito e da cultura juridica brasileira. Uma importante contradicdo para a
Histéria das instituigdes juridicas no Brasil esta no conflito entre o homem cordial,

pautado pelos critérios afetivos e 0 homem das cidades que ja conseguiu por as
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leis gerais da coletividade sobre os interesses particularistas. Segundo o autor,
o homem cordial estava propenso a desaparecer com a derrocada do agrarismo,
e com ele suas praticas afetivas. Forte otimismo da sua parte, uma vez que, no
decorrer da historia, inimeras vezes a sua proposta sucumbiu, seja pelo Estado
Novo de 1937, pelo regime militar de 1964 ou pelo atual momento politico, que
mergulhou o pais em incertezas, com crises institucionais profundas, marcada
por denuncias de grandes politicos da nagdo, culminando com a gigantesca
operagao “Lava Jato”, que revelou o maior esquema de corrupgao ja visto no
pais, que reforca a mentalidade arcaica da nossa sociedade, centrada na “Velha
Politica”, da troca de favores, do tdo comentado “Toma 14, da ca”, que beneficia
grupos econdmicos com favores legislativos, por exemplo, em troca de
financiamento de campanha.

A obra Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, consiste em um
receptaculo de ideias de suma importancia para a compreensao do insucesso
do Estado Brasileiro em atingir o Estado de Direito, contribuindo a resposta do
problema que é objeto desta pesquisa. Elementos relevantes que contribuem
para a nao consolidacido do Estado de Direito no pais sao discorridos neste livro.
O capitulo sobre “o homem cordial” aborda caracteristicas que nos sao proprias,
como consequéncia dos tracos herdados de nossos colonizadores. Formado nos
quadros da estrutura familiar, o brasileiro recebeu o peso das ‘“relacbes de
simpatia”, que dificultam a incorporagéo normal a outros agrupamentos. Por isso,
ndo acha agradaveis as relagdes impessoais, caracteristicas do Estado,
procurando reduzi-las ao padrdo pessoal e afetivo. Onde pesa a familia,
sobretudo em seu molde tradicional, dificiimente se forma a sociedade urbana
de tipo moderno.

Para DaMatta (1986), o dilema com o qual o Brasil defronta-se, é o de
uma sociedade tradicional e totalizante as voltas com as tendéncias formais e
individualistas do capitalismo moderno. Pequenos gestos, palavras, habitos
aparentemente inocentes que passam despercebidos, representam e elucidam
um quadro social e cultural complexo. Essas ideias corroboram a hipotese de
que a incapacidade do desenvolvimento integral do Estado de Direito no Brasil
sao esses valores e instituigdes nacionais que nao sao compativeis com o ideal

de “governo das leis”.
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Holanda (2014) pautou os seus estudos na nova histéria social dos
franceses, na sociologia da cultura dos aleméaes, em certos elementos de teoria
socioldgica e etnoldgica. Ele realizou uma interpretagado do passado em fungéo
das realidades basicas da producao, da distribuicdo e do consumo. A sua linha
interpretativa, o materialismo histérico, vinha sendo em nosso meio uma
extraordinaria alavanca de renovacao intelectual e politica. O autor aproveita o
critério tipoldgico de Max Weber; mas modificando-o, na medida em que focaliza
pares, nao pluralidades de tipos, o que lhe permite deixar de lado o modo
descritivo, para trata-los de maneira dindmica, ressaltando principalmente a sua
interagdo no processo historico. Com este instrumento, ele analisa os
fundamentos do nosso destino historico. A investigagdo para compreender o
Brasil e os brasileiros no seu modo de ser, na estrutura social e politica é
realizada, pelo pesquisador, por meio de pares como, Trabalho e aventura;
meétodo e capricho; rural e urbano; burocracia e caudilhismo; norma impessoal e
impulso afetivo.

DaMatta (1986), por sua vez, langa mao de uma Antropologia Social que
proporciona uma visao da sociedade aberta e relativizada pela comparacgao, por
meio do exame de alguns aspectos da sociedade brasileira que o povo encara e
ama como uma divindade. O ponto de partida do seu ensaio é o de que tanto os
homens como as sociedades se definem por seus estilos, seus modos de fazer
as coisas. Para ele, a palavra cultura exprime precisamente um estilo, um modo
e um jeito de fazer coisas. Seria preciso discutir o Brasil como uma moeda, como
algo que tem dois lados, como uma realidade que nos ilude, e que nunca
propusemos a questdo de como se ligam as duas faces de uma mesma moeda.
Enquanto ndo formos capazes de distinguir essas duas faces de uma mesma
nacgéo e sociedade, estaremos condenados a um jogo cujo resultado ja se sabe
de antemdo. Pois, como ocorre com as moedas, ou teremos como jogada um
“brasil’, pequeno e defasado das poténcias mundiais, Brasil que nos leva a uma
autoflagelagcado desanimadora; ou teremos como jogada o Brasil dos milagres e
dos autoritarismos politicos e econdmicos, que periodicamente entra numa crise.
O Brasil deve ser procurado nos rituais nobres dos palacios de justiga, dos foruns
e das camaras, onde a letra da lei define suas instituicdes mais importantes; mas

também no jeitinho malandro que soma a lei com a pessoa na sua vontade oculta



27

de ganhar, embora a regra fria e engessada nado a tenha levado em

consideracao.

3.1 AHERANGA E A VISAO EDENICA DE NOSSOS COLONIZADORES

Desvendar as bases que alicergam os modos da vida social na regiao
Ibérica, que partilha elementos europeus e da Africa setentrional, elementos na
maior parte das vezes conflitantes entre si e dificeis de explicar, sem langar mao
de informagdes por vezes vagas e que nao levariam a uma acurada objetividade,
é um desafio e tanto. E relevante, em primeiro lugar, a circunstancia de termos
recebido a heranga através de uma nagao ibérica. A Espanha e Portugal séo,
com a Rdussia e os Balcas, um dos territérios-ponte pelos quais a Europa se
comunica com os outros mundos. Eles constituem, deste modo, uma zona de
transicdo, menos impregnadas, de certo modo, de um europeismo classico
(HOLANDA, 2014).

Foi a partir da época dos grandes descobrimentos maritimos que os dois
paises entraram mais decididamente no coro europeu. Esse ingresso tardio
deveria repercutir intensamente em seus destinos, determinando muitos
aspectos peculiares de sua historia e de sua formagéo espiritual. Surgiu, assim,
um tipo de sociedade que se desenvolveria, em alguns sentidos, quase a
margem das similares europeias, e sem delas receber qualquer incitamento que
ja ndo trouxesse em germe.

A comparagdo entre a Ibéria e a Europa que vai além dos Pirineus,
destaca um trago bastante particular na populagdo daquela regido, uma
peculiaridade que ndo compartilha, ao menos com a mesma forga, com seus
vizinhos do continente. A questdo é que nenhum desses vizinhos conseguiu
avancgar a tal extremo essa cultura da personalidade, que ao que tudo indica,
constitui a qualidade mais decisiva na evolugao dos ibéricos, desde tempos
remotos. Os espanhdis e portugueses devem muito de sua singularidade a
importancia suis generis que conferem ao valor proprio da pessoa humana, a
autonomia de cada individuo relativamente aos seus pares no tempo e no
espaco. Para eles, a mensuragao do valor de um homem, é realizada pelo grau

de independéncia que este possui ante os demais.
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Comprovamos a materializagdo desse ideal no seguinte trecho “Em terra
onde todos séo bardes ndo é possivel acordo coletivo duravel, a ndo ser por uma
forga exterior respeitavel e temida” (HOLANDA, 2014, p.37).

Aqui é pertinente tragar um paralelo com nossa atualidade. No Brasil, a
classe média é um dos maiores inimigos a democracia, pois ela é desprovida de
um senso de coletividade, sente-se superior e mais rica do que realmente é. Esta
classe nao se considera meédia, sente-se elite, parte da classe alta, rica. Acredita
ser detentora de privilégios, e, embora formada majoritariamente por
profissionais liberais, servidores publicos, pequenos e médios comerciantes e
empresarios, em debates politicos, se coloca ao lado do grande empresariado,
ainda que em questdes benéficas para a maior parcela da sociedade. Na maior
parte das vezes estdo tolhendo-lhes direitos e mantendo privilégios dos
verdadeiramente ricos e mesmo assim esta classe média se mantém ao lado do
setor mais abastado e poderoso, como se de algum modo isto Ihes conferisse o
mesmo status, ainda que sejam desprovidos dos voluptuosos recursos que a
classe dominante possui. Isso parece estar intimamente ligado a essa
consciéncia ibérica que nos foi legada pelos portugueses, que inclusive
possuiam um sistema de classes bastante instavel e inclusivo, perceptivel na
instituicao da fidalguia.'

A relativa flexibilidade das classes sociais fazia com que essa ascensao
nao encontrasse, em Portugal, forte ébice, diferentemente do que ocorria em
regides onde a tradicdo feudal criara alicerces solidos e por conseguinte, a
estratificacdo era mais rigida. Uma vez que nem sempre fosse proibido a netos
de trabalhadores manuais atingirem a situagdo dos nobres de linhagem e
misturarem-se a eles, todos almejavam a condigdo de fidalgos (HOLANDA,
2014).

Os privilégios hereditarios, que tiveram influéncia muito decisiva e intensa
nas terras onde o feudalismo criou profundas raizes, nunca influenciaram com
tanta intensidade nos paises de origem ibérica. Para que se estabelecesse o

principio das competi¢cdes individuais, estes privilégios nédo precisaram ser

110 termo fidalgo surge da aglutinagdo da expressao ‘filho-de-algo’, que denota ao individuo a
detencao de alguma coisa em bens ou a condigdo de nobre. A palavra foi importada de
Castela, que intitulava de ‘hijodalgo’, termo oriundo de ‘hijo de algo’ aqueles que possuiam
ascendentes que tinham se distinguido por seus feitos ou por sua posi¢do, tinham tido ‘algo’. ”
(HOLANDA, 2014)
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abandonados. Assim, as nagdes hispanicas, incluindo-se a este grupo, Portugal
e o Brasil, apresentam frouxiddo na estrutura social e uma inexisténcia de
hierarquia organizada. Para Holanda (2014), os elementos anarquicos sempre
floresceram aqui com facilidade, por meio das instituicées e costumes que agem
como cumplices indolentes. As atitudes, mesmo quando presentes esforcos
construtivos, foram frequentemente na direcao de apartar os homens, nao de os
unir. Os decretos governamentais surgiram primeiramente da necessidade de se
controlar e de se frear as paixdes particulares que se apresentavam, somente
esporadicas vezes surgiram da aspiragcéo de se vincularem definitivamente as
forgas ativas. A auséncia de coesdo em nossa vida social ndo demonstra, deste
modo, um fenébmeno moderno.

A burguesia mercantil portuguesa, porque nao teve excessivas
dificuldades a vencer, por encontrar menores barreiras do que nas regides do
mundo cristdo onde o feudalismo reinava em absoluto, ndo precisou adotar um
modo de agir e pensar absolutamente novo, ou instituir uma nova escala de
valores, sobre os quais firmasse permanentemente seu predominio. Segundo
Holanda (2014), a burguesia portuguesa procurou, antes de associar-se as
antigas classes dirigentes, assimilar muitos dos seus principios, guiar-se pela
tradicdo, mais do que pela razado fria e calculista. Os elementos aristocraticos
nao foram completamente abandonados e as formas de vida herdadas da Idade
Média conservaram, em parte, seu prestigio antigo.

De acordo com Holanda (2010), Portugal contava com uma realeza
absorvente e disciplinadora das vontades individuais. No que concerne a essa
afirmacdo decisiva do poder monarquico ndo ha duvida que Portugal
amadureceu cedo: mais cedo do que o resto da peninsula hispanica e, quase se
pode dizer, do que o resto da Europa. Todavia, se a unificagdo logo obtida e o
levante popular e “burgués”, que dera o poder supremo a Casa de Avis, ajudaram
largamente a mudar-lhe a fisionomia, reorganizando em sentido moderno, isto €,
no sentido de absolutismo, suas instituigdes politicas e juridicas, além de abrir
caminho a expansao no ultramar, ndo € menos certo que o deixaram ainda, por
muitos aspectos, preso ao passado medieval. E a propria rapidez e
prematuridade da mudanga fora, de algum modo, responsavel por esses
resultados. A verdade é que havia ascendido novos homens, porém nao

ascenderam, com eles, suas virtudes ancestrais. Uma burguesia envergonhada
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de si, de seu antigo abatimento social, acabou por substituir a velha nobreza
contestando-a com a sua propria acomodacgao, tanto quanto possivel, aos
padroes desta. E assim ancorou-se as aparéncias por faltar-lhe esséncia.

A consequéncia foi essa insodlita associagdo de componentes tradicionais
e expressdes novas, que distinguiria Portugal em pleno Renascimento, a
disposicdo da monarquia. As formas modernas respeitaram e preservaram, ali,
um fundo eminentemente arcaico e conservador.

Soma-se a isso a visdo edénica que o0s europeus, € neles incluem-se os
portugueses, por ébvio, tinham sobre a América. A imagem do Eden, tal como
se achou difundida na era dos descobrimentos maritimos, influenciou muitos dos
fatores que nortearam a ocupacéao pelo europeu do Novo Mundo, em particular
da América Latina, e de certa forma explicam um pouco do nosso passado
brasileiro.

Segundo Holanda (2010), revela-se nas primeiras narrativas de viagem,
nas primeiras descri¢coes, reiteradamente, como ponto central as visées do
Paraiso. Isso ndo é surpresa, ja que o cenario europeu era o contrario, um
cenario familiar de paisagens velhas e homens dificeis, rodeados de extrema
pobreza, a primavera incessante das terras recém-descobertas deveria
manifestar-se aos seus primeiros visitantes como uma cépia do Eden. Enquanto
no Velho Mundo a natureza ndo era generosa nas suas ofertas, repartindo-as
por estagcbes e sO beneficiando os prudentes, os pacientes, no paraiso
americano ela se entregava de imediato em sua integralidade, sem a ardua
necessidade de ter de apelar para o trabalho dos homens. Como nos primeiros
dias da Criacdo, tudo aqui era dom de Deus, nao era obra do arador, do ceifador
ou do moleiro. E necessario observar a diferenca de visdo entre os descobridores
ou conquistadores latinos, acompanhados de sacerdotes catdlicos, que vinham
a estas terras em busca do Eden que se oferecia, e estava somente a espera
deles para ser desfrutado; da visdo dos peregrinos puritanos, e depois os
pioneiros do Oeste, que buscardo nas novas terras um abrigo para a Igreja
verdadeira e perseguida, e uma “selva e deserto”, na acepcédo dada a estas
palavras pelas santas escrituras, que por meio de uma submissao espiritual e
moral, mais do que pela conquista fisica, se ha de converter no Eden ou Jardim

do Senhor.
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O fato de os calvinistas, quando no primitivo deserto ou selva plantaram
seu jardim, e de os catdlicos espanhois e portugueses, quando se viram atraidos
pelo Eldorado em seu paraiso terreno, serem individuos que deixaram o Velho
Mundo instigados por animos extremamente distintos, haveria de os levar a
constituicdo de padrbes de vida tao diferentes uns dos outros, que os efeitos
destes estdo presentes até hoje nos comportamentos contrastantes de seus
descendentes neste continente (HOLANDA, 2010).

O ideal que os europeus construiram do Novo Mundo na era dos grandes
descobrimentos apresentou duas visdes: castelhanos e portugueses em uma
ponta, e anglo-saxdes na outra. Essas duas variantes moldadas a partir dos
motivos edénicos que os trouxeram até o continente americano, se projetardo no
posterior desenvolvimento dos povos desta regido. Dessarte enquanto os
primeiros colonos da América anglo-saxénica vinham movidos pelo desejo de
construir, vencendo o rigor do deserto e selva, uma comunidade abengoada,
isenta das opressdes religiosas e civis por eles experienciadas em sua terra de
origem, e onde finalmente se realizaria o puro ideal evangélico; os da América
Latina deixavam-se atrair pela possibilidade de encontrar em suas conquistas
um paraiso de riqueza mundana e beleza celestial, que a eles se ofereceria sem
reclamar labuta, mas sim como uma dadiva divina (HOLANDA, 2010).

Mesmo que esta visdo de paraiso com relacdo as nossas terras nao
apareca de modo expresso, € este o retrato que aparece com grande frequéncia
no periodo colonial, em crénicas e cartas do periodo. Abaixo um trecho de um
relato que fundamenta a visao edénica de modo direto ao Brasil.

[...] o que dita as consideragcbes sobre os bons ares do Brasil, na
pagina antolégica de Rui Pereira, contida em uma carta que em 1560
enderegou aos padres e irmaos de Portugal. Nela se 1é: “se houvesse
paraiso na terra eu diria que agora o havia no Brasil”. E mais: “quanto
ao de dentro e de fora, ndo pode viver sendao no Brasil quem quiser
viver no paraiso terreal. Ao menos eu sou desta opinido. E quem nao

quiser crer venha-o experimentar”[...] (HOLANDA, 2010, p.26)

As teorias negadoras do livre-arbitrio foram sempre encaradas com
desconfianga e antipatia pelos espanhdis e portugueses. Eles jamais se sentiram
muito confortadveis em um universo onde o mérito e a responsabilidade
individuais ndo alcangassem pleno reconhecimento. Pois foi exatamente essa

mentalidade que se tornou o maior obstaculo, entre eles, ao espirito de
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organizacao espontanea, tdo marcante de povos protestantes. As doutrinas que
preconizam o livre-arbitrio e a responsabilidade pessoal sdo tudo, menos
facilitadoras da associacao entre os homens. Nos paises ibéricos, a auséncia
dessa racionalizagao da vida, que tado precocemente experienciaram algumas
terras protestantes, o principio unificador foi sempre simbolizado pelos governos.
Nele acentuou-se o tipo de organizagdo politica artificialmente sustentada por
uma for¢a exterior, que, posteriormente, encontrou uma das suas formas
caracteristicas nas ditaduras militares (HOLANDA, 2014).

Algumas outras analises no que diz respeito a solidariedade do nosso
povo devem ser realizadas. A competicdo e a cooperagdo sao condutas
direcionadas, embora de maneira distinta, a um objetivo material comum: é, em
primeiro plano, sua relagcdo com esse objetivo o que retém os individuos
respectivamente separados ou unidos entre si. Na rivalidade, por outro lado,
assim como na prestancia, o objetivo material comum tem valor quase que
secundario; o que interessa € 0 dano ou o beneficio que uma das partes possa
fazer a outra. Em sociedades como a brasileira, de raizes explicitamente
personalistas, € perceptivel que os vinculos de pessoa a pessoa, independentes
e até exclusivos de qualquer inclinacdo para a cooperacido auténtica entre as
pessoas, tenham sido quase sempre os mais decisivos. As agregacdes e
relacdes pessoais, embora algumas vezes instaveis, e, de outra esteira, as lutas
entre grupos, entre familias, entre regionalismos, faziam dela um todo incoerente
e amorfo (HOLANDA, 2014).

O singular da vida brasileira parece ter sido, em todos os tempos, uma
ténica do afetivo, do irracional, do passional, e uma estagnagao correspondente
das qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras. Ou seja,
justamente o oposto do que convém a uma populagdo que almeja alcangar o
ideal de Estado de Direito.

O Rule of Law pressupde uma harmonia de interesses, pressupde a
abdicacao de certa parcela da liberdade individual em prol de um bem maior. A
coesao social em nossa sociedade parece estar em um limbo, entre a
solidariedade mecanica e a solidariedade orgénica, uma vez que o brasileiro se
mantém preso a relagbes pautadas em valores e interesses comuns em

pequenos grupos, geralmente familiares e de amigos, que o impedem de pautar
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suas condutas apenas nos cédigos e regras de conduta que estabelecem direitos
e deveres e se expressam em normas juridicas: isto &, o direito.

A renuncia a exaltacdo exacerbada da personalidade que n&o suporta
compromissos e a autonomia do individuo em virtude de um bem maior € rara e
dificil. A obediéncia mostra-se, por vezes, aos povos ibéricos, como virtude
maxima entre todas. E o Unico principio politico realmente forte. O desejo de
mandar e o animo para obedecer a ordens sao-lhes do mesmo modo peculiares.
As ditaduras e a Inquisicdo demonstram formar modos t&o tipicos da sua indole
como a inclinacdo a anarquia e a desordem. E impossivel, deste modo, haver
outro tipo de disciplina crivel, a ndo ser a que se funde na desmedida
centralizagdo do poder e na obediéncia (HOLANDA, 2014).

O Estado de Direito é constituido no regime democratico. O brasileiro ndo
lida bem com o meio termo, ou é ditadura ou € anarquia. Ha uma dificuldade do
povo brasileiro assumir as responsabilidades que sao necessarias dentro de um
sistema de Rule of Law, sem as quais é impossivel a sua constituicdo e
manutencdo, € necessaria a ordem. A auséncia desse pilar impede a
concretizacado do Estado de Direito de fato, restando apenas uma mera tentativa
de construcao deste modelo, um Estado de Direito apenas de jure, mas nao de

facto.
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4 OS VALORES E INSTITUICOES NACIONAIS

Nesta parte do trabalho a énfase recaira sobre aqueles aspectos que mais
importam a resposta ao problema proposto: os principais valores e instituicbes
brasileiros no que concerne a consolidacdo do Estado de Direito. Serao
analisadas caracteristicas muito presentes em nosso pais, que devem ser
relacionadas aos fundamentos do Estado de Direito, e, assim, subsidiar a
hipétese de que os nossos valores e instituicbes sao incompativeis com esse

modelo.

4.1 O DESPREZO PELO TRABALHO

Uma realidade que néo pode ser deixada de lado no exame da psique
desses povos € a indomavel aversdao que sempre lhes causou toda moral
baseada no culto ao trabalho. Entende-se que a caréncia dessa moral do
trabalho se ajusta bem a uma reduzida capacidade de organizagao social. De
fato, o empenho humilde, anénimo e desinteressado € agente potente da
solidariedade dos interesses e, desta forma, estimula a organizagao racional dos
homens e sustenta a coesao entre eles. Onde impere uma forma qualquer de
moral do trabalho, dificiimente faltara a ordem e a tranquilidade entre os
cidaddos, porque sdo necessarias, uma e outra, & harmonia dos interesses. E
sabido que entre espanhdis e portugueses, a moral do trabalho apresentou-se
sempre como algo exético. As ideias de solidariedade foram sempre precarias
nestes povos. Na realidade, essa solidariedade, entre eles, ha unicamente onde
ha vinculagdo de sentimentos mais do que relagdes de interesse: no ambiente
doméstico ou entre amigos. Estes sdo circulos forgcosamente exclusivos,
particularistas e antes inimigos que favorecedores das associagdes constituidas
em plano geral (HOLANDA, 2014).

A solidariedade e o trabalho estdo fortemente ligados, estabelece uma
relagao de interdependéncia entre as pessoas que conduz a uma valorizagao da
unido entre os individuos, na medida em que o todo deveria passar a ser mais
importante que o individuo. Sdo os esforgos coletivos que colaboram para a
evolugao da sociedade, para o progresso.
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De acordo com Holanda (2014), existem dois principios que se opdéem e
orientam as atividades humanas de modo distinto na coletividade
materializando-se nos tipos do aventureiro e do trabalhador. Nas sociedades
rusticas eles manifestam-se na diferenciacdo basica entre os povos cacadores
ou coletores e os povos agricultores. Para os primeiros, o objeto final, o alvo de
todo o empenho adquire importancia tdo central, que toma por acessorios 0s
procedimentos intermediarios. A ideia aqui € colher sem plantar. Este individuo
desconsidera fronteiras. O mundo se apresenta a ele em extensao gigantesca e,
ele sabe ultrapassar os obstaculos que se apresentam diante de suas
pretensdes utilizando-os a seu favor. O trabalhador, por outro lado, visualiza em
primeiro plano o obice a transpor, e ndo o éxito a atingir. O esforgo lento,
equilibrado e obstinado, tira 0 maximo proveito do desprezivel, e tudo isso faz
sentido para ele, foca na eficiéncia. Seu panorama é consequentemente restrito.

Assim, ha uma ética do trabalho e da aventura. O trabalhador s6 conferira
valor moral positivo as acdes que sente vontade de praticar e, contrariamente,
supora imorais e execraveis as caracteristicas particulares do aventureiro, tais
como a audacia, a irresponsabilidade, a imprevidéncia, a vadiagem. De outro
modo, os esfor¢os dispensados a uma gratificagao instantédnea s&o exaltados
pelos aventureiros; eles desprezam todos os valores do trabalhador, tais como
os do Estado de Direito, além dos esforgos sem garantia de rapidos resultados.

Em nossa historia, a escraviddo agravou a agao dos fatores que eram
contrarios ao espirito de trabalho, ao tornar desnecessaria a cooperagao e a
organizacédo coletiva (HOLANDA, 2014).

4.2 O LEGADO RURAL: A FAMILIA PATRIARCAL

A vida rural no Brasil era bastante curiosa, e conservava todos aqueles
valores trazidos pelos portugueses e que mantemos até hoje em nosso
comportamento. Com relagdo a particular autonomia dos dominios rurais

brasileiros:

“[...] conservou-nos frei Vicente do Salvador a curiosa anedota onde
entra certo bispo de Tucuma, da Ordem de Sdo Domingos, que por
aqui passou em demanda da corte dos Filipes, Grande canonista,
homem de bom entendimento e prudéncia, esse prelado notou que,
quando mandava comprar um frangdo, quatro ovos e um peixe para
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comer, nada lhe traziam, porque n&o se achavam dessas coisas na
praga, nem no agougue, e que, quando as pedia as casas particulares,
logo lhas mandavam. “Entao disse o bispo: verdadeiramente que nesta
terra andam as coisas trocadas, porque toda ela ndo é republica,
sendo-o cada casa.” “E assim &”, comenta frei Vicente, contemporaneo
do episoadio, “que estando as casas dos ricos (ainda que seja a custa
alheia, pois muitos devem quanto tém) providas de todo o necessario
[.-.]” (HOLANDA, 2014, p.95).

De acordo com o descrito no paragrafo anterior, a realidade rural de nosso
pais, em plena Republica, era a de diversos dominios, cada qual com suas leis,
normas, haja vista a quase que total independéncia e isolamento, sem dispor de
uma economia monetaria. Tudo era feito, quando muito, na base do escambo.

E essa realidade era verificada por todas as partes do pais, a critica era
a de que as pessoas nao vivam uma vida em comum, e sim em particular, como
se a casa de cada habitante fosse uma republica de fato, uma vez que dentro
desses espacos contavam com pedreiros, carpinteiros, barbeiros, pescadores
entre outros. Essa situagdo estendeu-se até muito tempo depois da
Independéncia, com poucas mudangas.

Nas propriedades rurais a raiz € 0 nucleo de todo o sistema é a familia
coordenada conforme as normas classicas do antigo direito romano-canénico,
conservadas na peninsula Ibérica por inumeras geragbes. Os escravos e
agregados, alargam a roda familiar, todos sob a autoridade do pater-familias. O
nucleo familiar comportava-se como no modelo da Antiguidade. Nesse ambiente,
o patrio poder é virtualmente ilimitado e poucos freios existem para sua tirania.
Ha casos em que os senhores condenaram e executaram membros da sua
familia, sem que a Justica desse um unico passo na direcdo de impedir o
homicidio ou de castigar o culpado, a despeito da publicidade do fato
(HOLANDA, 2014).

De todas as esferas da sociedade colonial brasileira, foi a da vida
domeéstica aquela onde o principio de autoridade menos acessivel se mostrou
as forcas corrosivas que de todos os lados o atacavam. Sempre imerso em si
mesmo, nao tolerando nenhuma presséo de fora, o grupo familiar mantém-se
imune a qualquer restricdo ou abalo. No seu isolamento foi capaz de rechacar
qualquer principio superior que tentasse perturba-lo ou oprimi-lo. A estrutura
familiar € sobremaneira poderosa, que persegue os individuos mesmo fora do

recinto doméstico. A entidade privada antecede sempre, neles, a entidade
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publica. Essa organizagdo compacta, unica e intransferivel, com a prevaléncia
das predilegdes baseadas em lagos afetivos, ndo poderia deixar de legar seus
tracos a nossa sociedade, a nossa vida publica, e a todas as nossas atividades.
A familia colonial demonstrava a figura mais regular do poder, da
respeitabilidade, da obediéncia e da coesédo entre os homens. Resultando, o
predominio na vida social de instintos proprios do circulo doméstico denotando
uma invaséo do publico pelo privado, do Estado pela familia (HOLANDA, 2014).

De acordo com Holanda (2014), com a decadéncia da velha lavoura e o
imediato progresso dos centros urbanos, propiciado principalmente pela vinda,
em 1808, da Corte portuguesa e na sequéncia pela Independéncia, os senhorios
rurais passam a perder a sua posicao privilegiada. Outros setores reivindicam
agora igual importancia, setores oriundos das cidades, como a atividade politica,
a burocracia, as profissdes liberais. Transportada de subito para as cidades, a
classe oriunda do campo carrega consigo a mentalidade e os preconceitos e 0
conteudo da vida que tinham sido atributos especificos de sua condi¢c&o anterior,
e com o decorrer do tempo, vao sendo ocupando as profissdes tipicas destes
centros.

Dai relaciona-se a tal circunstancia uma constante de nossa vida social:
a posicao superior que possui 0 exercicio da inteligéncia, em contraste com as
atividades que requerem algum esforgo fisico. O trabalho mental, que nao suja
as maos e nao cansa o corpo, pode constituir, de fato, ocupacdo em todos os
sentidos digna de antigos senhores de escravos e dos seus herdeiros.

A familia patriarcal concede, deste modo, o grande modelo por onde se
pautardo, na vida politica, as relagdes entre governantes e governados, entre
monarcas e suditos. Uma lei moral inflexivel, superior a todos os calculos e
vontades dos homens, pode regular a boa harmonia do corpo social, e, portanto,
deve ser rigorosamente respeitada e cumprida. Nota-se a tdo comentada
incapacidade do povo brasileiro de tomar as rédeas do seu proprio destino, de
nao conseguir viver no meio termo, sob um Estado de Direito, democratico. Ao
NOSSO povo, parece que somente a anarquia ou a ditadura podem nos contentar.

Uma das consequéncias da improvisacao praticamente imposta de uma
espécie de burguesia urbana no Brasil estda em que certos comportamentos
especificos, até entdo, ao patriciado rural rapidamente se tornaram comuns a

todas as classes como norma ideal de conduta. Estereotipada por longo periodo
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de vida rural, a mentalidade de casa-grande invadiu as cidades e conquistou
todas as profissdes, sem exclusdo das mais humildes (HOLANDA, 2014).

Ai reside mais um fator que influencia essa auséncia de consciéncia de
classe que os brasileiros demonstram. Até mesmo as classes mais baixas
querem reproduzir certos comportamentos oriundos das classes mais altas.

Segue um relato curioso acerca desta observacgao:

E bem tipico o caso testemunhado por um John Luccock, no Rio de
Janeiro, do simples oficial de carpintaria que se vestia a maneira de um
fidalgo, com tricérnio e sapatos de fivela, e se recusava a usar as
proprias maos para carregar as ferramentas de seu oficio, preferindo
entrega-las a um preto. (HOLANDA, 2014, p.103)

Ora, essa narragdo demonstra a falta de consciéncia enquanto classe.
Fica demonstrado esse excesso de personalismo, esse egoismo, que revela
uma ansia de se destacar em meio a multidao, do pavor a igualdade.

O modo de vida levado no mundo rural brasileiro refletia o espirito da
dominagé&o portuguesa, que se recusou a trazer normas imperativas e absolutas,
cedendo sempre que as comodidades imediatas recomendavam a ceder, que
nao se preocupou em construir ou planejar, mas sim em gerir uma riqueza facil
e ao alcance da mao. Parece que pouco importava aos nossos colonizadores
que a disciplina fosse frouxa e insegura além do que as travas pudessem dar
conta dos seus interesses. A isso soma-se 0 horror a qualquer estrutura
impessoal da convivéncia, o que dificulta a inclinagao para subordinar sua vida
a normas regulares e abstratas. Pode-se adicionar que tal certeza, se fixa a um
realismo substancial, que se nega a alterar a realidade por meio do abstrato ou
cbdigos de conduta e regras formais, com excegao das situagdes que ja tenham
sido internalizadas sem qualquer esfor¢co maior. Que aceita a vida, em suma,
como a vida &, sem ceriménias, sem ilusdes, sem impaciéncias, sem malicia e,
muitas vezes, sem alegria (HOLANDA, 2014).

Ao que tudo indica, é dessa vida rural, desses costumes, desses valores,
que a vida contemporénea do brasileiro se orienta, ainda que inconsciente,
assim, DaMatta (1986) indica que ha uma divisdo evidente entre dois espagos
sociais principais que dividem a vida social brasileira: o mundo da casa e o
mundo da rua. Como espag¢o moral importante e diferenciado, a casa se exprime
numa rede complex