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RESUMO

O presente trabalho analisa as circunstancias de criagéo e os desdobramentos do Estatuto del
Pedn Rural Argentino, criado em 1944, como parte de uma série de transformac6es executivas
e legislativas que estenderam direitos para os trabalhadores rurais nos primeiros momentos do
fendbmeno politico do peronismo original (1943-1955). Com base nos aportes da Teoria
Marxista da Dependéncia buscou-se analisar como o Estatuto foi parte integrante de um projeto
de desenvolvimento alternativo e independente argentino, durante a transicdo de um padréo de
reproducdo do capital agroexportador a um padrdo industrial internalizado, cujas limitaces
estruturais e politicas determinaram o influxo dos avancos para a classe trabalhadora rural até
0 comeco da década de 1950. Através de um entendimento do direito como expressao da luta
de classes e das relacbes de poder entre diversos grupos sociais, buscou-se analisar
conjuntamente as relacdes entre Estado (em suas diferentes composicdes de aliancas de classe),
classe dominante rural, arrendatéarios, pequenos e médios agricultores, e classe trabalhadora

rural permanente e estacional.

Palavras-chave: Estatuto del Pe6n, peronismo, politica agraria, trabalhadores rurais.



ABSTRACT

The present work analyzes the circumstances of creation and the deployment of the Estatuto
del Pedn Rural Argentino, created in 1944, as part of a series of executive and legislative
transformations that extended rights for rural workers in the early political phenomenon of
Peronism (1943-1955). Based on the contributions of the Marxist Theory of Dependency, we
seek to analyze how the Statute was an integral part of an alternative development project in
Argentina during the transition from a pattern of reproduction of the agrarian export capital to
an autonomous internalized industrialization standard whose structural limitations and policies
determined the influx of advances to the rural working class until the early 1950’s. Through an
understanding of law as an expression of the class struggle and power relations among various
social groups, we sought to analyze together the relations between State (in their different
compositions of class alliances), rural ruling class, tenants, small and medium farmers, and

permanent and seasonal rural working class.

Keywords: Estatuto del Pedn, peronism, agrarian policies, rural workers.
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INTRODUCAO

La situacion del pedn en el pais es de extraordinario desmedro para los
hombres que trabajan en el campo. La Constitucién de [18]53 abolié la
esclavitud, pero lo hizo tericamente, porgue no es menor la esclavitud de um
hombre que en el afio 44 trabaja para ganar 12, 15 6 30 pesos por mes.

Declaragdo a imprensa. Juan Domingo Perén, 17 de novembro de 1944.

El trabajo de campo, por su propia indole, fue y es accién personal del patrén.
Este actua con frecuencia con los peones en la labor comun, lo que acerca a
las personas y establece una camaraderia de trato, que algunos pueden
confundir con el que da el amo al esclavo, cuando en realidad se parece mas
bien al de un padre con sus hijos.

Observaciones sobre el Estatuto del Peon. Sociedad Rural Argentina, 1944.

La nuestra es una sociedad donde estan generalizadas las relaciones sociales
capitalistas; estola divide en clases sociales. Los conflictos al interior y entre
clases sociales son factores centrales en la explicacion de la origen de las
luchas econémicas y politicas. Por lo tanto, estudiar los procesos politicos
gue se reproducen en uma formacion social implica comprender la gestacién
y el desarrollo de sus clases sociales y de las diferentes fracciones que las
componen. (...) estos procesos de confrontaciones y alianzas aparecen,
integrados en una compleja interrelacion, factores econémicos, politicos e
ideoldgicos que generan diferentes conciencias acerca de la realidade,
traducidos en una cultura de ideas, valores éticos, creencias, costumbres y
expectativas respecto al futuro. Precisar la preponderancia de cada uno de
estos factores resultara del analisis concreto de la realidad en cada momento
histérico.

Rafael Cullen, 2009, p. 10.
No dia 8 de outubro de 19442, o presidente argentino Edelmiro Farrel, & frente do novo

governo que subira ao poder apds o Golpe militar em 4 de junho do ano anterior, decretou a

criagdo do Estatuto del Peon Rural argentino?, ampliando uma série de direitos trabalhistas para

! Feriados nacionais e datas especiais, no geral, sdo utilizados em nossa sociedade como importantes marcos que
informam sobre crencas, valores, memorias oficiais e principios nacionais. Em 1974, trinta anos depois, durante o
governo de Isabel Martinez Perdn, do Partido Justicialista, a data da criagdo do Estatuto passou institucionalmente
a simbolizar o Dia del Trabajador Rural. A data foi revogada durante o periodo ditatorial instaurado no pais de
1976 a 1983, contudo retornou ao calendario de datas oficiais nacionais em 2004, durante o governo de Néstor
Kirchner. Esse movimento da inclusdo e exclusdo da data s6 ndo é mais representativo das disputas em torno de
seu significado do que o proprio objeto que da origem ao dia, o Estatuto.

2 O Estatuto del Pedn Rural foi o decreto n. 28.169, de 1944 sancionado pelo presidente Edelmiro Farrel, na data
citada, tendo sido apresentado para sua apreciacdo por Juan Domingo Perdn, que entdo acumulava os cargos de
Ministro do Trabalho e Previdéncia, do Ministro da Guerra, e Vice-Presidente argentino. O texto é de autoria do
advogado e legislador Tomas Jofré e faz parte de uma série de intentos de transformacdes da legislacdo trabalhista
e da politica econdbmica em geral do projeto do Movimento Nacional Justicialista, movimento politico e militar
que, a partir do Grupo de Oficiales Unidos (GOU) promoveu, com apoio de importantes setores civis, o Golpe
militar de 1943 dando origem a um periodo inicial de regime militar entre 1943 e 1946, e posteriormente a dois
mandatos (o segundo incompleto) de Juan Domingo Peron como presidente eleito argentino. Conforme boa parte
das principais interpretagdes do tema, este periodo marca os anos do chamado peronismo original. Ver, por
exemplo: CULLEN, R. Clase obrera, lucha armada y peronismos. Vol. 1. Génesis, desarrollo y crisis del
Peronismo Original. La Plata: De la Campana, 2009; RAPPOPORT, M. Historia econémica, politica y social de
la Argentina (1880-2003). Buenos Aires: Emecé, 2017. HALPERIN DONGHI, T. La democracia de masas.
Buenos Aires: Paidos, 2010.
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o campo. O Estatuto sofreu altera¢cGes com o tempo, sendo revogado em 1980 durante o periodo
da ditadura militar que governou o pais (1976-1983) e restituido em 8 de outubro de 2004, com

Néstdr Kirchner, também do Partido Justicialista®.

Ap0s a chamada Revolucion de 1943, no momento de ascensdo do grupo militar que se
propunha a defender um nacionalismo protecionista, combatendo o “entreguismo” e o
imperialismo estadunidense, aprovaram-se conquistas legislativas que auxiliavam o0s
trabalhadores em termos de conquistas remuneratdrias e em direitos. Ao mesmo tempo em que,
em muitos aspectos, nomes importantes do regime mantiveram proximidade ideoldgica ao
fascismo europeu, e em termos culturais se tratasse de um governo eminentemente conservador,
pode-se entender o periodo como de maiores conquistas sociais para a classe trabalhadora
argentina até entdo. Ainda que para o caso urbano, as leis conquistadas durante o periodo
pudessem também, de alguma forma, serem entendidas como parte de um processo gradativo
de transformacdes na legislacdo laboral desde a década de 1930, quando pensamos a distancia
dessa realidade para o ambito rural, o Estatuto do Pedo representa uma conquista significativa
no ambito maior do avango dos direitos trabalhistas na América Latina. Tracando uma
comparag¢do com o caso brasileiro podemos verificar como o Estatuto del Pedn foi muito
anterior a uma legislacdo semelhante no Brasil, e ndo teve nenhum correlato no varguismo. No
Brasil, o Estatuto do Trabalhador Rural foi sancionado apenas em 1963, durante o governo de
Jodo Goulart.

A conquista de direitos para o trabalho rural em paises latino-americanos em geral foi
tardia quando comparada a conquista de direitos do operariado urbano®. Se a conquista geral de
direitos trabalhistas em paises periféricos no sistema capitalista mundial foi dificultosa e tardia
em diversos casos, a conquista de direitos do trabalho nos meios rurais teve uma tendéncia de
atraso em relacdo ao meio urbano que foi dominante nos paises ocidentais, conforme Angela
de Castro Gomes. Analisando em perspectiva comparada a evolucdo da legislacdo trabalhista
em paises europeus, Estados Unidos e América Latina a pesquisadora concluiu que esse

pioneirismo dos direitos trabalhistas urbanos esteve relacionado ao fato de as classes operarias,

3 O Partido Justicialista ¢ maior partido politico argentino na atualidade e sua criacdo, por Perén, em 1947,
consolidava e organizava em termos de atuagdo politica as bases doutrindrias do justicialismo, buscando
desvencilhar-se da figura personalista intrinseca a Per6n. Ainda assim, principalmente durante os anos do
peronismo original, o Partido teve sempre como principal nome e ide6logo o lider que o originou.

4Ver: FINK, L. Labor justice across the Americas. Urbana: University of Illinois Press, 2017.
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nas cidades, representarem uma maior ameaca politica, e a decisdo de quem incluir nessas

legislaces levava em conta esse aspecto®.

Sabemos que as lutas da classe trabalhadora, em perspectiva internacional, exerceram e
exercem influéncia nas lutas de um pais a outro. A influéncia da revolucgéo socialista na Russia
e do avanco da organizagdo de trabalhadores a partir disso no periodo entre guerras sdo um
exemplo claro disso. Por outro lado, o resultado da luta politica de trabalhadores que pressiona
os Estados por transformacfes, nos ambitos legais, executivos e judiciarios, e a luta na
distribuicdo do produto da riqueza entre capital e trabalho também estdo condicionados a fatores
estruturais, e a analise desses fatores ndo pode ser empreendida concebendo-se 0s paises como
unidades econdmicas e sociais individuais, isolados do sistema econdmico mundial no qual
estdo inseridos. Assim, ndo se pode conceber uma conquista legal de trabalhadores sem a
analise da conjuntura da luta de classes em determinada formacdo econémico-social, assim
como nédo se pode analisar esses mesmos elementos determinados sem a observancia da
perspectiva da totalidade®, que reclama o entendimento das condig@es estruturais em correlacio
com o modo de producao capitalista, 0 mercado mundial, e as relacBes entre diferentes Estados-

nacoes’.

Na Argentina, o dia do decreto do Estatuto del Pedn, 8 de outubro, também estabelece
um paralelo importante para compreenséo da criacdo desse documento legal. Apesar de haver
sido assinado pelo presidente Farrel, o principal nome associado a sua criagdo sera outro: o de
Juan Domingo Perén, o outro principal nome dessa nova coalizdo de governo, comandada por

militares coordenados a partir do Grupo de Oficiales Unidos (GOU). Farrel e Peron compunham

> GOMES, A. Burguesia e trabalho: politica e legislagao social no Brasil (1917-1937). Rio de Janeiro: Campus,
1979. Sobre esse tema ver também: PRIORI, A. Legislacdo social trabalhista: a exclusdo do trabalhador rural.
Historia, Sdo Paulo, n.15, p.287-302, 1996.

¢ Entendemos aqui o conceito de totalidade ndo como um somatério de todos os elementos da realidade, e sim, em
seu sentido marxiano, como um todo articulado por relagBes histéricas e sociais, ndo realizando recortes da
realidade sem levar em conta que 0 objeto de pesquisa, seja qual for, esta inserido em conjunto social, sendo sintese
de multiplas determinagdes. Consideramos essa perspectiva indispensavel uma vez que, como afirmou Georg
Lukacs “somente nesse contexto, que integra os diferentes fatos da vida social (enquanto elementos do
desenvolvimento histérico) numa totalidade, é que o conhecimento dos fatos se torna possivel enquanto
conhecimento da realidade” e a isso, podemos acrescentar, conforme Karel Kosik que “na realidade, totalidade
ndo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do
qual um fato qualquer pode ser racionalmente compreendido”. LUKACS, G. O que é o marxismo ortodoxo? In:
Historia e Consciéncia de Classe: estudos sobre a dialética marxista. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2012, p.76 e KOSIK, K. Dialética da Totalidade Concreta In: Dialética do Concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1976, p. 44.

" Ver, por exemplo: MARINI, R. Dialética da Dependéncia (1973). In: TRASPADINI, R.; STEDILE, J. (orgs.)
Ruy Mauro Marini. Vida e obra. S&o Paulo: Expresséo popular, 2011.
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uma frente que levava adiante os principios do justicialismo® com fundamentos politicos
nacionalistas e populares. A representacdo do Estatuto em associacéo a figura de Perdn é ainda
mais articulada: trata-se da data de nascimento de Peron, que busca identificar-se sempre com
a identidade de homem do campo, e com seu apre¢o por isso. No bojo de uma série de outras
politicas que garantiam conquistas basicas para trabalhadores — seja por meio de acordos
coletivos inicialmente, seja com a consolidacdo juridica posterior — o Estatuto do Pedo avangava
em uma politica que era cada vez mais considerada por fragcdes da burguesia nacional® e pelo

conjunto das classes dominantes como “progressista demais”.

Como figura de peso politico cada vez maior acumulando cargos no executivo e apds
subir a presidéncia pela via eleitoral, Juan Domingo Peron e suas diferentes equipes executivas
darfo forma e face ao fendbmeno conhecido como o peronismo'’, de muita importancia e
repercussao historica para a Argentina nos mais diferentes ambitos, como na tradicdo politica
posterior, no imaginario popular e na memdria. Essa marca de importancia também se
consolidou na historiografia argentina, representando um tema bastante pesquisado,
principalmente nas implicacdes socioldgicas do peronismo, enquanto uma manifestacdo do
chamado populismo. Uma das principais caracteristicas da postura e da acdo politica de Perdn,
no didlogo com os mais diferentes setores da sociedade, era seu amplo repertorio que buscava
conciliar interesses diferentes, negociando e utilizando sempre a retdrica da compreensdo e da
busca por melhores agdes “para o conjunto do povo argentino”. O peronismo costuma ser
associado como uma das experiéncias mais significativas do modelo politico conceituado como
populismo, com relevancia semelhante ao caso dos governos de Getulio Vargas no Brasil. As
abordagens sobre o conceito de populismo propiciaram debates muito amplos, e possuem
diferentes pontos de entrada a tematica. Sem descartar as possibilidades de erros por

generalizacdo, acreditamos que o conceito é valido aqui para ajudar a compreender o fenémeno

8 Entendemos justicialismo em seu sentido vinculado a ideologia politica do Movimento Nacional Justicialista, na
Argentina, inicialmente centrada na figura de Juan Domingos Per6n, ndo necessariamente englobando a sua
continuidade posterior no Partido Justicialista, que subsiste até a atualidade.

% Utilizamos burguesia nacional no sentido de burguesia interna ou local e ndo no sentido de classe empresarial
com vocacao pretensamente anti-imperialista.

10 Entendemos aqui peronismo em seu sentido mais genérico e amplo, como sendo outra denominagio para o
conjunto de agles, praticas, politicas e ideias do Movimento Nacional Justicialista, pensado e liderado pelo
estadista Juan Domingo Perdn, que foi eleito presidente argentino em trés ocasifes, 1946, 1951 e 1973. Convém
descrever que o Estado peronista se caracterizou, em linhas gerais, por uma grande intervencdo do Estado na
economia, visando o desenvolvimento capitalista através do incentivo e incremento de investimentos a indUstria,
e a uma relagdo bem préxima as liderangas sindicais e a classe operaria, que vinha se constituindo como um novo
agente social e politico importante naquele contexto. Esse desenvolvimento capitalista aliado a uma postura de
independéncia politica e ideoldgica no campo internacional, constituindo o chamado “terceiro campo”, somado a
uma politica nacionalista e a nacionaliza¢do de alguns importantes nlcleos industriais e empresariais constitui-se
também como parte dos elementos de uma politica econémica chamada nacional-desenvolvimentista.
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de ampliagdo de direitos as massas, incluindo, no caso do peronismo, ao trabalhador rural.
Preferimos nos deter a teorizagdo a partir do populismo peronista, de recorte temporal
(correspondente aos dois mandatos presidenciais de Perdn, entre 1946 e 1955) e conjuntura

mais precisos do que o brasileiro ou o cardenista mexicano.

O populismo peronista costuma ser analisado também enquanto relacdo do lider, na
figura do presidente, para com as massas, por isso a maioria das analises do populismo
delimitam como periodo inicial 0 ano de 1946 apos a eleicdo de Peron, entretanto, a estratégia
politica e 0 modo de se relacionar com as diferentes classes sociais comeca a se delinear desde
0 momento em que a figura de Per6n passa a ganhar centralidade politica e popularidade, com
um conjunto de medidas que estdo no periodo 1943-1946, portanto, alargamos essa
periodizacdo porque acreditamos que o conceito de populismo auxilie a compreender essa acao
gue antecede a posse presidencial, e abarca, também o periodo de expectativa de eleicdes a
curto ou médio prazo, que era o clima politico no qual as primeiras acdes e discursos que

conformaram o fendmeno peronista véo se apresentando®®.

Embora os governos peronistas tenham destacado uma perspectiva de redistribuicéo de
renda, de aumento do poder de consumo das classes trabalhadoras e de fomento ao mercado
interno, entendemos o fendmeno peronista também, como expds Capelato, com base em Garet
Stedman Jones, como um movimento politico que tem como ponto fundamental a producéo de
uma convicg¢do coletiva que articula a solucdo para a miséria e um caminho a uma vida melhor
e digna. Com isso, destaca-se a natureza atrativa politica e ideoldgica do discurso de Perdn

como alternativa geral capaz de inspirar esperanca, a0 mesmo tempo em que propunha 0s meios

1 Embora criticos do conceito apontam sua ineficiéncia pela imprecisdo do vocabulo e multiplicidade de
fendmenos heterogéneos que ele abarca, conforme Capelato, acreditamos que uma conceituacdo mais adequada
do populismo proponha uma abordagem que leve em conta o geral e o particular, compreendendo a realidade
latino-americana na qual emergiram os fendbmenos populistas como integrantes de uma conjuntura historica onde
coexistiam elementos de modernizacdo e de conservadorismo e tradigdo de forma contraditdria, e que a realidade
desses paises ndo se mantém isoladas, havendo entre elas uma circulagdo de mercadorias, experiéncias e ideias.
Compreendemos também, a relacdo do populismo peronista com as classes trabalhadoras urbana e rural ndo como
de controle, subordinagdo e perda de autonomia desde o comego, mas como algo que se da durante o processo
histérico da experiéncia populista. No nosso caso é especialmente Util para demonstrar como a classe trabalhadora
rural teve motivos e pode, de fato, interpretar as vantagens da aproximacdo com o Estado peronista, e que a sua
burocratizacdo, automatizacao e perda de autonomia se deu na medida em que algumas transformag6es durante
1946 e 1950 foram introduzindo um novo modo de encaminhamento das demandas da classe trabalhadora, cujos
resultados se fazem sentir principalmente na conjuntura politica e econémica entre 1948 e 1955, como veremos.
Ainda assim, é importante destacar que os trabalhos, mesmo mais recentes, que analisam o fendmeno populista,
ainda dedicam pouquissimo ou nenhum destaque ao papel das classes trabalhadoras rurais, uma vez que sdo
entendidos fundamentalmente em sua dimenséo de ligagdo com as massas urbanas. Mesmo Capelato ndo fugiu a
essa tendéncia. CAPELATO, M. Populismo latino-americano em discussdo. In: FERREIRA, J. (org.) O populismo
e sua historia: debate e critica. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010. Para uma caracterizagéo do populismo
e o0 lugar do peronismo neste ver também IANNI, O. A formac¢do do Estado populista na América Latina. 22 ed.
revista e ampliada. S&o Paulo: Atica, 1989.
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para realizar as promessas e ja tomava agdes, o que foi atestado, entre diversas medidas, com o
Estatuto que nos € especial aqui. Isso é claro, além da linguagem simples e direta e ligada ao

cotidiano das massas*?.

No que diz respeito a conjuntura argentina, pode-se destacar que o Estatuto foi um dos
primeiros capitulos importantes de uma série de atritos entre o Estado militar - no qual Perén
acumulava os cargos de Ministro do Trabalho e Previdéncia, Ministro da Guerra, e Vice-
presidente — e setores decisivos da classe dominante rural — as oligarquias'®. Atritos estes que
se manifestaram na esfera politica, com a troca de discursos e manifestacbes, e com a
articulacdo que leva a prisdo de Peron no periodo aproximado de um ano, mas que guardam
profundas vinculagdes com as transformacgdes nas relagcdes de apropriacdo do capital, entre

Estado e classe dominante rural**, especificamente na modalidade de renda da terra.

A composicao das classes sociais e de seus setores internos, no momento de surgimento
do peronismo, ndo era mais a mesma em relacdo as trés décadas anteriores. Dentro do conjunto
da massa, surgia a classe operaria como um agente cada vez mais consciente e ativo de seu
papel dentro do jogo politico, fato que serd bem canalizado por Perén na maioria do tempo.

Contudo, no que se refere as classes dominantes a situacdo era um pouco diferente. Os

2 1dem.

13O termo oligarquias refere-se a denominagéo utilizada por muitos pesquisadores para referirem-se a essas
fracdes, mas principalmente remete a prépria nomenclatura critica de uso politico corrente no periodo. A categoria
de anélise adotada neste trabalho € a de classe dominante rural. Em algumas passagens referiremos oligarquias,
em italico, quando abordarmos trabalhos que seguem essa denominagdo, mas o conceito que preside nossa anélise,
que trata de relagdes ja sob as relagBes capitalistas de producéo, é a de classe dominante rural.

14 Aos nos referirmos a classe dominante rural nos referimos aos grandes proprietarios de terras, que acumulam
capital a partir da renda da terra, os latifundidrios ou chamados terratenentes, bem como alta burguesia agréaria
ligada as exportagdes da agricultura e principalmente da pecuéaria. Compunham um grupo que embora nem sempre
tenha sido fortemente coeso, possuiu posicfes determinadas nas relacfes de producdo e um conjunto de interesses
gue originou seu posicionamento em quanto classe no periodo estudado. Sua entidade classista mais representativa
foi a Sociedad Rural Argentina (SRA). Na dindmica da analise também pode ser referida a burguesia agraria, por
esse conceito compreendemos a fracdo da burguesia nacional que atua no meio agrario, e que pode, dependendo
da magnitude de seus capitais, fazer parte do grupo dos arrendatarios, que empreendem o negécio capitalista nas
terras de uma classe proprietéria referida na nota anterior, através de contrato de arrendamento, ou estar ligada
propriamente ao processo de producdo mais do que a obtencdo de capitais via renda da terra. As divisdes
conceituais em termos de classe obedecem aos papeis desempenhados por cada grupo social dentro das relagdes
de produgdo no campo, no entanto, ndo correspondem a divisGes precisas em termos de pessoas concretas, uma
vez que esses papeis podem coexistir, por vezes, na mesma figura. Por exemplo, um membro da burguesia agraria
ligado as exportagcdes pecudrias que também possui grande expressdo enquanto proprietario de terras, e que as
cede por meio de arrendamentos, cumpre multiplos papeis no processo produtivo no campo, ou ainda, como
apontaram estudos sobre histdria das elites como os de Leandro Losada, muitos representantes da burguesia
industrial urbana eram oriundos de familias do campo ou tinham capitais investidos em ambos setores. As
conceituagbes buscam permitir uma melhor compreensdo em termos analiticos e expositivos sobre 0s
posicionamentos de classe, e ndo pretendem congelar os agentes como cumpridores de apenas uma funcdo no
processo de reproducdo do capital. Sobre as variacdes de composic¢ao entre membros dessa parcela da populacéo
Ver: LOSADA, L. Las elites en la Argentina de entreguerras. In: Historia de las elites en la Argentina. Desde la
conquista hasta el surgimiento del peronismo. Buenos Aires: sudamericana, 2009.
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excedentes da economia rural de exportacdo, principalmente de trigo, cereais e carne,
engordaram a acumulacdo de capital desse ramo durante o auge das exportagdes entre a ultima
década do século X1X e as duas primeiras do século XX, a0 mesmo passo em gue esses recursos
oriundos das exportaces foram a principal fonte de capitais do processo de industrializacdo
argentino. Aos poucos, com o desenvolvimento do capitalismo argentino forma-se uma
burguesia industrial local, que ocupa uma posi¢do subordinada em relacdo aos interesses
agroexportadores e mantém uma relacdo de conflitos internos com a classe dominante rural
vinculada a agropecuaria. Com interesses cada vez mais distintos, sdo frageis e conjunturais as

aliancas dentro da classe dominante entre as décadas de 1930 e 1950.%°

Essas fragdes, pelo menos até a déecada de 1930, ainda ndo estavam tdo definidas e
separadas assim. 1sso se deve, entre outros fatores, ao fato de que muitos novos industriais eram
na verdade ja pertencentes de familias ricas da elite agraria e estavam apenas redirecionando
capitais para outras atividades. Ainda assim, conforme aponta Leandro Losada, em estudo sobre
a historia das elites na Argentina, aos poucos foi se delineando uma elite industrial diferenciada,
composta por “homens novos”, ao lado de uma elite agraria, um conjunto de familias donas de
terras mais tradicionais e ligadas ao poder. Nos tempos da chamada Belle Epoque do
crescimento econdmico e do auge das exportaces, até o entreguerras'®, essas elites puderam
ambas gozar de crescimento das divisas e propiciar, ndo sem excecdes, uma relacdo de certa
maneira estavel'’, o que é certamente tensionado durante o periodo de recessdo generalizada do
comércio internacional como consequéncia da Grande Depressdo. O Estado peronista, no
entanto, terd de se defrontar com uma configuracdo adversa no que se refere a relacdo entre
essas “elites” - para usarmos a conceituacéo de Losada - uma vez que os indices de exportaces
no retorno a ‘“normalizagdo” do mercado externo no pds-guerra serdo em muito reduzidos, 0s
EUA atuardo fortemente no boicote argentino no comércio, inclusive através do Plano Marshall,
e as proprias elites estardo mais bem consolidadas em relacdo a sua coesdo interna e aos seus
interesses, divergentes na maioria das vezes. O Estado peronista caracterizou-se pela prioridade
do investimento na indastria de transformacdo e a garantia do desenvolvimento do setor
industrial, e buscou realizar esse designio através dos grandes érgdos de financiamento e gestdo
da politica econdmica como o Banco Central, ao qual se subordinara o 1API, Instituto Argentino

da Promocion del Intercambio, nicleo responsavel por fazer a ligagdo com o mercado externo

16 Cf. LENZ, M. Crescimento econémico e crise na Argentina de 1870 a 1930: a Belle Epoque. Porto Alegre:
Editora da UFRGS/Fundacdo de Economia e Estatistica Sigfried Emanuel Heuser, 2004.
" LOSADA, L. Op. Cit., p.227.
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e centralizar as exportacdes do setor produtivo primério. Um elemento importante da
constituicdo fiscal do Estado argentino nas primeiras décadas do século, e acentuando-se no
peronismo, ¢ a tributacdo sobre a renda da terra, atravées da diferenca entre o valor pago pelo
montante da producdo agropecuaria aos produtores e o valor final de exportacdo para a compra
no exterior. Essa € apenas uma das diversas formas como pode ocorrer a geracdo de divisas
estatais através do capital oriundo do campo, e pode servir basicamente como o principal
mecanismo financiador da Industria, esta que também obtinha outros créditos e politicas para
seu desenvolvimento, representando uma das principais funcGes do eixo da politica econémica
peronista em seu primeiro momento. Isso ndo significou, entretanto, que a elite agraria passasse
a se tornar um elemento desprezivel, dado seu grande poder politico e econdmico, bem como
sua fungdo no “sustento” do projeto econdmico e social peronista. 1sso se verificara tanto mais
a partir do periodo de crise e estagnacdo na segunda metade do primeiro governo de Perdn,
onde h4, por exemplo, incentivo estatal e condi¢cBes especiais para a compra de maquinario
agricola, em funcdo dos valores monetérios de cAmbio estarem desfavoréveis para quem obtém
capitais fundamentalmente do mercado interno, e de todos os conflitos com esse setor desde 0
comeco de seu governo. A prépria politica de cambio apresentava essa ambiguidade de ora

privilegiar um setor dos capitalistas, ora outro.

N&o a toa, a resisténcia contra o Estatuto do Pedo representou, na verdade, mais um
capitulo de uma relacdo tortuosa entre Estado e classe dominante rural, que se confundia com
rivalidades entre Buenos Aires e interior, e entre industria e agropecuéria. Os conflitos entre
Estado e classes dominantes rurais ndo sdo exclusividade do periodo analisado, compondo
antes, quase uma constante da histdria contemporanea argentina, em todas as experiéncias de
governo onde os interesses de grandes proprietarios rurais, em um primeiro plano, e por vezes,

de arrendatarios, estiveram ameacados®®.

18 Um bom exemplo da profundidade e importancia do tema nos conflitos sociais argentinos diz respeito a esses
constantes atritos em diferentes momentos, dentre os quais sdo de destaque 0s embates mais recentes, na primeira
década dos anos 2000. Demonstrando certas permanéncias em posturas de classes e argumentacdes das fracdes de
classe dominante no campo no episédio do conflito agrario de 2008. Nessa conjuntura, 0s governos de Néstor e
Cristina Kirchner adotaram uma série de medidas através de uma politica econémica e de uma relacdo com setores
da sociedade que, entre diversas perspectivas, geralmente surge como neodesenvolvimentista, social-
desenvolvimentista ou pos-desenvolvimentista. O conjunto de greves, lockouts, boicotes e manifestaces que
tomaram a cena em 2008 vinham de um processo de atritos constantes entre o governo de Néstor Kirchner e a
classe proprietéaria agropecuaria, que eram verificados, em termos conjunturais, pelo menos desde 2005, com a
politica econdmica governamental em relagdo a um dos produtos mais importantes para a economia e a cultura
argentina: a carne. A alta dos precos internacionais agropecuarios, o Estado apresenta como resposta politicas para
garantir o preco acessivel para o abastecimento do mercado interno, como a dissociacdo do prego interno em
relacdo ao externo, indexando pre¢os maximos, e aumento da taxa de retengdo sobre os lucros das exportacfes de
carne. Soma-se a isso uma série de “mal-estares” e indisposigdes entre produtores agropecuarios e representagdes
governamentais, acompanhadas de politicas oscilantes sobre a questdo do campo. Seré no ano de 2008 que, com
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O objetivo principal do presente trabalho é realizar uma historia social a partir do
Estatuto del Pedn Rural Argentino, entendido como um documento que emerge a partir de um
contexto determinado das relagdes entre Estado, classe dominante rural, e classe trabalhadora
rural. Tendo como objeto o Estatuto espera-se analisar as condi¢des de surgimento deste, o que
este representou na dindmica das relagcdes acima mencionadas e seus desdobramentos nos anos
subsequentes. Além disso, busca-se analisar como o Estatuto esteve inserido no projeto do
chamado peronismo original. Para tal, estabelecemos o recorte temporal de 1943 a 1955,
compreendendo desde a data do Golpe militar de 4 de junho de 1943, até o golpe subsequente,
perpetrado em 16 de setembro de 1955 -alterando a composicdo do bloco de podert®
governamental - passando pelas duas elei¢des de Peron em 1946 e 1952. Apesar do enfoque da
analise ser sobre esse periodo, acreditamos ser necessario previamente uma explanacdo das
condicdes anteriores das lutas sociais da classe trabalhadora rural e das transformacdes estatais
significativas para a compreensdo do contexto de surgimento do documento. O problema
central que guia essa dissertacdo orienta-se em torno de como, durante o peronismo original

(1943-1955) conseguiu-se fazer aprovar o Estatuto do Pedo, ampliando a legislacéo laboral para

base nesses atritos e retomando um histérico de embates entre campo e governo, tem seu apice o fendmeno tratado
pela midia e comentadores politicos e econdmicos como “o conflito agrario”. Durante o periodo de apice do
conflito, houve, entre varias medidas, protestos, fechamento do Porto de Buenos Aires, ndo-abastecimento de
produtos da agropecuaria para 0 meio urbano, como consequéncia dos Lockouts, manifestos de pequenos e médios
proprietarios, e uso das grandes instituicdes patronais do campo como veiculo de propaganda contra as medidas e
oposicionista. Mais um capitulo importante de tensdo entre a elite agraria e governos ligados pelo conceito
expresso no radical “desenvolvimentismo”, peronismo e kirchnerismo. Capitulos onde a crise nacional®® afeta a
lucratividade da renda da terra, e onde o papel do Estado na absor¢éo de divisas através da tributacdo do campo
sdo colocados em cheque. Situagdes em que a elite agraria conflui uma série determinagdes anti-governo, e chama
para si sua importancia e status em relacdo ao conjunto do pais. Duas situacdes onde se manifesta uma ciséo de
interesses entre burguesia industrial e setores agropecuarios e entre campo/governo, regada a diferencas regionais
e ao conflito campo/cidade, interior/capital, em um discurso de produtores “esforgados” x governo “sanguessuga”.
No primeiro caso, durante 0 governo Perdn, com a crise das exportacfes no pos-guerra, e no segundo caso,
refletindo, em grande parte, o impacto da retracdo dos mercados internacionais com a crise mundial do capitalismo
de 2008. Ver: BARSKY, O.; DAVILA, M. La rebelion del campo. Historia del conflicto agrario argentino.
Buenos Aires: Sudamericana, 2008.
19 Entendemos bloco de poder tal como entendido por pesquisadores como Nicos Poulantzas onde “o bloco no
poder constitui uma unidade contraditoria das classes ou fracBes dominantes, unidade dominada pela classe ou
fragcdo hegemonica” (POULANTZAS, N. Poder politico e classes sociais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1986, p.
293). Esse entendimento parte “em decorréncia da unidade préopria do poder politico e da autonomia relativa do
Estado, caracteristicas estas especificas do Estado em uma formagdo social dominada pelo modo de producéo
capitalista” (AMARAL, O. O conceito de bloco no poder e o estudo das relacdes internacionais. Cadernos
CEMARX, Unicamp, n.4, 2007, p. 130. Disponivel em
https://www.ifch.unicamp.br/ojs/index.php/cemarx/article/view/1285/863). E segundo a definicdo de Armando
Boito Jr. “trata-se de uma unidade contraditdria porque os capitalistas, para além da sua unidade geral, estdo
distribuidos, de acordo com a posicéo particular que ocupam no processo de produgdo num momento e num pais
determinados, em setores econdmicos diferenciados que poderdo se constituir em fragdes de classe perseguindo
interesses especificos — alguns elementos potenciais de divisdo da burguesia em fragGes de classe sdo: as fases do
ciclo de reproducéo do capital (capital dinheiro, capital produtivo, capital comercial), o poderio econdmico das
empresas (grande capital, médio capital, capital monopolista), as relagdes variadas das empresas com a economia
internacional (origem do capital, destino da produ¢do para o mercado interno ou para a exportagdo)” (BOITO JR.,
A. Neoliberalismo e relagdes de classe no Brasil. In: Idéias, Campinas: IFCH/Unicamp, n.9, 2002).
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os trabalhadores rurais, e quais foram os limites que foram estabelecidos para a continuidade
das politicas trabalhistas para o meio rural. Com isso, adicionam-se as problematicas sobre
quais foram as condicGes politicas e econdémicas de emergéncia do Estatuto; quais sao o carater
e as implicacdes deste para os trabalhadores rurais, e para as relacdes entre capital e trabalho

reguladas por um Estado que se pretendia mediador.

Acreditamos que a validade da pesquisa se centra na considera¢do, em primeiro lugar,
de que os estudos da economia politica, da classe trabalhadora argentina, do sindicalismo, e das
relagcBes do peronismo com os trabalhadores estiveram durante muito tempo centradas apenas
no meio urbano, dado sua amplitude no fenomeno da relagdo com as “massas”. Durante muito
tempo, e com frequéncia ainda atualmente, os trabalhos de analise do peronismo consideram
apenas a classe trabalhadora urbana ou tratam desta como sindnimo do conjunto dos
trabalhadores argentinos. Essa realidade veio alterando-se a partir de trabalhos, principalmente
dos anos 1980 em diante, da area de historia agraria, mas com problemas e enfoques distintos
dos campos de estudos mencionados acima. Desde entdo, uma diversidade de trabalhos tem
mencionado o Estatuto, e ndo € dificil encontrar referéncias a este, no entanto, praticamente a
totalidade destes se refere ao Estatuto apenas de forma tangencial, dedicando poucas paginas

ou paragrafos a analise deste.

Acreditamos que é possivel verificar uma contradi¢cdo mais acentuada entre as fragcdes
da burguesia industrial e agraria na Argentina, enquanto economia dependente latino-americana
buscando um processo de industrializacdo nacional autbnomo. Isso teria colocado para Perdn
uma oportunidade e um desafio para buscar garantir a hegemonia da burguesia industrial local,
ao avancar em intentos de alianga com o trabalhador rural, buscando assim um poder de pressédo
e barganha sobre a classe dominante rural, dedicando um novo lugar subordinado a essa no
bloco de poder que se estabelecera, além de assegurar a politica de conciliacdo de classes
enquanto foi possivel para o bloco. Defendemos também que houve uma ampliacdo do projeto
peronista (de distribuicdo de renda, conquista de direitos e maior reconhecimento politico, tendo
como alvo beneficiario a classe trabalhadora urbana), abrangendo também a classe trabalhadora
rural, buscando um apoio politico e eleitoral que teve peso na vitoria de Perdn nas elei¢cbes em
1946. Além disso, acreditamos que o Estatuto foi o marco inicial mais significativo de um
conjunto de politicas de regulagédo do mercado de trabalho rural e reconhecimento da classe
trabalhadora rural organizada ao mesmo tempo em que a inseriu gradativamente em um novo

modo de opera¢do com menor autonomia politica e possibilidades de acdo reivindicatoria. Essa
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tendéncia de avangos em matéria trabalhista teve um influxo em um momento que coincide
com uma conjuntura onde se alteraram as possibilidades estruturais de continuidade do projeto
peronista original e de transformacdo da vontade politica dirigente do Estado e uma nova
configuracdo da alianca de classes que influiu nas politicas estatais nos anos 1950 até o golpe
de 1955.

O principal método de pesquisa para a aproximagao as respostas diante dos problemas
e objetivos colocados foi o método dialético, compreendo a analise e incorporacdo da
bibliografia existente que foi significativa para a compreensdo do Estatuto em sua dimenséo
social e historica, acrescido de dados estatisticos. Além disso, para complementar a analise se
fez uso de algumas fontes primarias que permitem elucidar melhor certos aspectos das relagdes
entre Estado e classes sociais diretamente relacionadas ou envolvidas com o Estatuto. Assim,
para compreendermos 0 projeto peronista e a estratégia politica e discursiva analisamos
discursos, entrevistas e manifestaces de J. D. Perdn sobre a questdo agréria e o Estatuto em
especial?®. Também se fez uso das manifestacdes da entidade de classe mais representativa dos
grandes proprietarios rurais e pecuaristas, a Sociedad Rural Argentina, através de sua
publicacéo oficial, os Anales de la Sociedad Rural Argentina, para elucidar o quadro geral de
suas relacOes perante o Estado, seus posicionamentos em relagéo a politica agraria, e sobre o
Estatuto em especial. Complementarmente, também se analisou os textos de leis e decretos
sobre a regulacdo do trabalho rural antecedentes e posteriores ao Estatuto, compilados em
publicacBes, como na revista Derecho del Trabajo, (com inclusdo de pontuais apreciacdes de
juristas também presentes na mesma), na Revista del Trabajo y Prevision (publicacédo oficial),

e nos anais de legislacdo argentina?..

A ideia de realizar esse exercicio de interpretacéo sobre os sentidos do Estatuto del Pedn
em relacdo ao conjunto das relacbes entre Estado peronista e classes sociais rurais,

compreendendo também os elementos estruturais internos e externos que incidem diretamente

20 Sobre 0 uso dessas fontes para buscar a interpretacdo das posturas e agdes dos principais agentes histdricos
envolvidos, consideramos também como pertinentes as consideracdes de Claudia Wasserman, ao afirmar que:
“Obviamente, 0 motor dessas transformac6es do pensamento politico (...) ndo é o discurso; o discurso ndo constroi
a realidade, mas confere novos significados a uma realidade em transformacéo. (...) As manifestagdes discursivas
e iconograficas sdo evidentemente complementares no processo de constru¢do de sujeitos identificados com
determinado projeto politico, mas a sua eficacia na luta politica depende da situagdo concreta de cada realidade
estudada”. WASSERMAN, C. Palavra de Presidente. Porto Alegre: Editora da Universidade, 2002, p. 14.

21 O conjunto de documentos citados neste paragrafo foram consultados, em parte, na Hemeroteca da Biblioteca
Nacional Mariano Moreno, em Buenos Aires, e em parte sdo incorporados a partir dos estudos de Adrian Ascolani,
em El sindicalismo rural en la Argentina: de la resistencia clasista a la comunidad organizada (1928-1952), j&
citado anteriormente.
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nesse processo histérico determinado tem por base, como mencionamos, trabalhos que
abordaram de alguma forma o Estatuto, a organizacdo dos trabalhadores rurais, as politicas
agrarias, o discurso peronista, entre outros. Nossa compreensdo geral sobre a estrutura politica
e econdmica argentina e do campo de possibilidades onde insere-se o0 Estatuto sera através dos
aportes da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), e da nogdo de padréo de reprodugdo do
capital, desenvolvida por Jaime Osorio. Assim, esse trabalho busca localizar-se como um
esforco de contribuicdo a partir da critica da economia politica latino-americana, e ocupar um
espaco intermediario em relacdo aos niveis de abstracio e concreticidade? de analise expressos,
por um lado, pelos trabalhos académicos que esmiucaram aspectos da realidade do campo
argentino no periodo estudado, e por outro pelas anélises com maior nivel de abstracdo como a
prépria nocdo mencionada do padrdo de reproducdo e a dimensdo da condicdo dependente
como fator integrante do desenvolvimento do subdesenvolvimento?®, Mesmo com a consciéncia
das dificuldades de empreender uma pesquisa sobre um pais que ndo € o nosso, acreditamos
que, com base no auxilio da pesquisa bibliografica dos principais trabalhos que abordaram a
tematica e das reflexdes tedricas a partir da TMD, acrescidos da analise de algumas fontes
complementares podemos tracar algumas consideracdes sobre o problema colocado,
contribuindo para o avango dos trabalhos de intepretacdo critica balizados pela TMD, e com o0

conhecimento do tema em geral.

A estrutura de exposicdo do trabalho esta orientada da seguinte forma. O primeiro
capitulo apresenta consideracdes preliminares sobre o conhecimento académico do tema sob
duas perspectivas centrais: a analise dos principais trabalhos de sintese de historia econdmica e
social e suas interpretacdes do periodo peronista e do Estatuto, quando houve mencdo, de um

lado, e de outro dos trabalhos mais significativos que avangaram no conhecimento dos temas

22 Em termos de teoria marxista, podemos falar de diferentes niveis de abstracdo e concreticidade, com categorias
e enfoques de analises proprios de cada nivel, buscando ndo perder de vista a perspectiva da totalidade. Segundo
Jaime Oso6rio, € com base nisso que podemos falar em conceitos como o de modo de produgdo, modo de producéo
capitalista, sistema mundial, formagdo econémico-social e conjuntura. Quanto maior o nivel de abstragdo, maior
a sua preocupacgdo com a apreensdo das relacfes sociais e processos a fim de compreender a sua esséncia, ou leis,
tendéncias e regras. “A maior abstragdo é fortemente histérica, na medida em que aponta a esséncia daquelas
relagdes e processos”. Quanto menor o nivel de abstragdo (e maior o nivel de concreticidade), mais os processos
estudados revelam sua complexidade e pluralidade de caracteristicas, dado que sua esséncia se expressa sob
diversas formas e particularidades. “O capital se apresenta como muitos capitais; o trabalho, como muitos
trabalhadores; o valor se apresenta como pre¢os, a mais-valia, como lucro. Quanto maior a concretude, mais
variada se torna a realidade e, devido a fetichizacdo dominante, com uma elevada capacidade de ocultar as relacdes
sociais que a constituem”. OSORIO, J. Padréo de reproduc&o do capital: uma proposta teérica. In: FERREIRA,
C.; OSORIO, J.; LUCE, M. (orgs.) Padrdo de reproducdo do capital: contribuicbes da teoria marxista da
dependéncia. S&o Paulo: Boitempo, 2012, p.38.

23 GUNDER FRANK, A. El desarollo del subdesarollo. Pensamento Critico: La Habana: n.7, agosto de 1967.
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especificos relacionados & historia dos trabalhadores rurais argentinos, e das politicas estatais
voltadas para o meio rural, bem como suas relagdes com as classes sociais rurais. Com isso
objetiva demonstrar o estado da arte do conhecimento sobre o tema apontando avangos e
lacunas, justificar a pertinéncia dessa pesquisa, a0 passo em que se apresentam alguns

problemas importantes estabelecidos para essa tematica de estudo.

O segundo capitulo cumpre a funcdo de apresentar n0ossos pressupostos teéricos gerais
através dos quais compreendemos o processo historico no qual o Estatuto esteve inserido. Para
isso, apresentam-se os aportes fundamentais da Teoria Marxista da Dependéncia aplicados a
interpretacdo da realidade argentina, se apresenta a no¢do de padréo de reproducdo do capital e
como se insere na analise, e se aponta nosso entendimento sobre o que significa um documento

legal como o Estatuto, para a compreensdo das rela¢fes sociais na conjuntura estudada.

O terceiro capitulo, de maior volume, corresponde a analise em si tendo o Estatuto do
Pedo como objeto central. Este estd dividido em trés partes: na primeira se discutem os
antecedentes do Estatuto, ndo apenas em termos juridicos e legais, como principalmente a
evolucdo dos diferentes fatores sociais relacionados as condi¢fes de emergéncia desse decreto,
a saber: a formacao de um mercado de trabalho rural, a evolucéo das lutas e da organizacao da
classe trabalhadora rural, das relaces entre Estado e classes sociais rurais, e das politicas
estatais de regulacdo do mercado de trabalho rural. Salvo quando foi necessario algum recuo
explicativo maior, o recorte temporal dessa primeira parte corresponde ao final dos anos 1920
e da conjuntura dos governos conservadores durante a década de 1930, no periodo entre guerras.
A segunda parte corresponde ao contexto onde foi decretado o Estatuto, durante os governos
militares que comandaram o pais entre 1943-1946, anos iniciais do fendmeno peronista.
Buscamos analisar como o Estatuto esteve inserido no conjunto das politicas e ideias do grupo
no poder para o meio rural, como ele foi apresentado, como foram as principais rea¢fes, uma
analise detida do contetdo do decreto, e como acreditamos que o Estatuto esteve inserido na
estratégia politica e eleitoral peronista. A terceira parte, enfim, analisa o cenario onde o Estatuto
ja estava em vigéncia, principalmente em relagcdo a continuidade das politicas regulatorias do
mercado de trabalho rural que se seguiram ao Estatuto. Para isso descreve-se a evolugéo politica
e econdmica das duas presidéncias de Juan D. Peron, em funcdo das relagdes com as classes
sociais rurais, a continuidade da politica dos decretos, a regulagdo do trabalho estacional e a
construcdo de um foro especifico do trabalho num primeiro momento, e a transformacdo da

orientagdo governamental sobre o meio rural diante da mudanca de conjuntura, de limitagoes
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macroeconémicas impostas, e de uma vontade politica diferente, onde priorizou-se um
produtivismo e valorizagdo de alianga com a classe dominante rural, no crepsculo do momento

de conquistas politicas dos trabalhadores rurais.

Finalmente, cabe referir nessa introducdo que a presente pesquisa de mestrado é
resultado de minha colaboracdo junto ao Nucleo de Histéria Econémica da Dependéncia
Latino-americana (HEDLA), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob a
coordenacao do professor Mathias Seibel Luce; e na rede de pesquisa de histdria do capitalismo
dependente e pensamento latino-americano (Edital ILEA-RIMPS/UFRGS, 2014-2016),
coordenada pelo professor Mathias e a Professora Claudia Wasserman. O tema é
desdobramento de trés anos de pesquisa de iniciacdo cientifica (IC) voluntéria, orientada pelo
professor Mathias Luce, nos estudos sobre a Argentina, que culminaram com a apresentacao
em duas ocasifes no Saldo de IC da UFRGS, e no Trabalho de Conclusdo de Curso sobre a

integracdo da producéo argentina no mercado mundial, defendido em 20152,

24 ROMERO, A. A carne platina no capitalismo central: relagdes de dependéncia e participacdo no mercado e
dieta britanicos (1870-1914). Trabalho de Concluséo de Curso. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, 2015. Para acessar 0s resumos e posteres das apresentacfes da pesquisa de Iniciagdo cientifica ver:
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/112471 e http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/136869.
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1. TRABALHADORES RURAIS E CAPITALISTAS AGRARIOS NA
HISTORIOGRAFIA DO PERONISMO ORIGINAL

O peronismo e seus diversos temas derivados ou correlatos compdem parte importante
dos assuntos abordados pela historiografia latino-americana e pelo debate politico na regiéo e,
especialmente, na historia argentina. Dessa forma, torna-se mais dificil a missdo de qualquer
um que pretenda apresentar, em poucas paginas, um balanco seguro dos distintos trabalhos

sobre o tema, além do risco inevitavel de deixar de mencionar algum trabalho de relevancia.

Os critérios de escolha das obras analisadas nesta revisao historiografica privilegiaram:
a) representar diferentes momentos de interpretacédo, desde as primeiras pesquisas académicas
até trabalhos mais recentes; b) realizar uma aproximacéo ao tema que navegue por diferentes
frentes de analise: seja a partir da economia, da historia econémica e social, da histdria agraria
e da histdria do sindicalismo, recolhendo diferentes contribuigdes sobre o tema; c) considerar
0 tema em seu contexto mais amplo, valendo-se de trabalhos de reviséo e interpretagdo geral,
de modo a permitir o didlogo com as contribuicbes de pesquisas anteriores; d) trabalhos
especificos que avangaram o conhecimento do tema das politicas agréarias e trabalhistas para o
meio rural, principalmente diretamente relacionadas com o estatuto do pedo. Em alguns
momentos do texto, também se recorrerd, quando necessario, a outras obras que auxiliem no
exame das transformacBes politicas, econémicas e juridico-legislativas e de aspectos da

dindmica das relagdes entre Estado e classes sociais.

Conforme percorrem-se 0s autores, espera-se expor também os principais assuntos e
problemas relacionados ao tema, contribui¢des, lacunas, e mesmo informagdes necesséarias para
compreensdo de nosso objeto. De modo que ndo se trate apenas de uma “revisdo”, mas

apresente valor explicativo para o conjunto da pesquisa.

1.1 Fracasso da revolucdo burguesa e a renda da terra como financiadora do projeto

peronista: a interpretacéo sociolégica de Silvio Frondizi

No mesmo ano em que a primeira experiéncia peronista — doze anos depois que Perdn
tornou-se a figura mais importante da vida pablica e politica argentina, e depois de dois
mandatos, uma nova constituicdo e um conjunto de efeitos sociais que sacudiram a sociedade
argentina — sofreu uma ruptura através da mesma forma que surgiu, um golpe de Estado, Silvio

Frondizi publicou a obra La realidad argentina: ensayo de interpretaccion sociologica (1955).
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A obra, considerada uma das mais importantes desse intelectual organico?, propds-se a buscar
compreender questdes fundamentais sobre o desenvolvimento da luta de classes e da politica
do presente de seu pais, e suas raizes historicas. A partir de uma andlise que também
compreendia as relacdes internacionais e o mercado mundial como estruturados a partir de

relages de imperialismo e dependéncia.

Segundo Frondizi, como parte das interpretagdes marxistas da época, um dos problemas
fundamentais que estava colocado para o desenvolvimento argentino era o chamado “problema
da revolucdo democratico-burguesa”, entendida como a forma que os paises capitalistas
centrais encontraram para solucionar contradicbes e problemas sociais e politicos,
compreendendo transformagdes como a conquista de uma independéncia nacional®® (politica e
econbmica), implementacdo de reforma agraria, processo de industrializacdo, e
institucionalizagdo e arraigo politico e social da forma politica de democracia burguesa?’. A
conjuntura do sistema capitalista mundial era entendida como estando em um momento de
profunda crise e degradacdo, causado pela agudizacdo de contradi¢cOes da fase imperialista,
tendo os EUA como principal centro de acumulacdo de capital e agente imperialista. A
revolucdo democratico-burguesa latino-americana configurava-se como um problema original
e diferenciado em relacdo a como havia ocorrido nos paises capitalistas centrais, uma vez que
esses processos haviam sido conduzidos durante a expansdo do capitalismo nesses paises, ao
passo que a periferia (conforme os sentidos da acumulacgdo de capital mundial) tinha o desafio
de concretiza-la durante a crise do sistema capitalista que havia conquistado avancgado nivel de
integracdo em torno ao mercado mundial®®. A obra de Frondizi é demonstrativa de como a
problematica do peronismo foi interpretada pelo pensamento critico da economia politica

argentina e latino-americana e avaliado pela esquerda marxista atuante naquela conjuntura.

% Silvio Frondizi foi advogado e professor universitario, com papel de importancia para a esquerda revolucionaria
e marxista argentina e latino-americana. A época da publicacdo de La Realidad Argentina, foi fundador e principal
nome associado a organizagao que congregou o grupo Praxis e o Movimiento de lzquierda Revolucionéria (MIR-
Préxis). Em 1959, Che Guevara reconheceu seu papel proeminente para o pensamento critico revolucionario
latino-americano e convidou-o para assumir a Universidad de La Habana, o que Silvio recusou, dedicando sua
vida politica a luta anti-imperialista e pela revolugéo socialista em seu pais. Silvio sofreu um assassinato politico
perpetrado pelo grupo intitulado Alianza Anticomunista Argentina (Triple A). A Triple A (AAA) foi uma
organizacdo paramilitar criada nos anos de decadéncia do terceiro governo Perdn, ap6s sua morte e sob a
presidéncia de Isabel Per6n e a sombra de Lopez Rega, o qual impulsionou a formagéo de grupos dessa natureza
gue praticaram atos de Terrorismo de Estado contra os proprios peronistas e a esquerda em geral, em um periodo
de decomposicéo social que desaguaria anos depois no golpe de 1976.

2 Frondizi qualificava a Argentina como um pais semi-colonial.

2 FRONDIZI, S. La realidad argentina: ensayo de interpretacion socioldgica. Praxis: Buenos Aires, 1955.

28 A revolugdo democratico-burguesa era entendida como uma etapa necessaria, tanto para o avanco da marcha
ascendente de todas as na¢Ges ao desenvolvimento geral e suas consequéncias, como para a possibilidade de uma
superacao do sistema capitalista através da revolugdo socialista.
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Frondizi defendia a tese de que a Argentina, como pais latino-americano, fazia parte de
um conjunto de formacgbes econdmico sociais subordinadas por uma nova modalidade do
sistema colonial, onde os paises que, por meio da divisdo internacional do trabalho, integraram-
se ao mercado mundial como fornecedores de matérias-primas subordinados mantinham um
status de semi-coloniais?®, tendo relegado seus desenvolvimentos econdmicos (entendidos
principalmente enquanto processos de industrializagdo). A ideia de crise do capitalismo era
reforcada pelas evidéncias da historia recente, atraves da crise do liberalismo do periodo entre
guerras, a ascensao da URSS e do nazi-fascismo, a Segunda Guerra Mundial, e a decadéncia
das economias europeias na primeira década do pds-guerra. Diante dessa construcdo tedrica, 0
peronismo é entendido como uma tentativa de implementacdo dessa revolugdo democratico-

burguesa argentina®.

Segundo Frondizi, os interesses de capital hegemdnicos no pais, na situacdo imediata
anterior ao peronismo, eram impostos através da cumplicidade entre o capital imperialista e a
classe dominante rural vinculada ao comércio exterior, representada pelos terratenentes, em
uma estrutura politica apenas formalmente independente. Essa classe gozou de uma
aproximacdo recorrente ao Estado, tendo seus interesses defendidos como interesses nacionais.
O desenvolvimento da acg&o® do capital estrangeiro no pais, fundamentalmente britanico,
conduziu o pais a ocupar uma posi¢ao determinada na divisdo internacional do trabalho como
fornecedor de matérias-primas (principalmente agropecuarias, a baixos pre¢os), mercado para
a industria “metropolitana”, e zona lucrativa para a inversao de capitais. Como consequéncia e
desdobramento dessa acdo, o comércio exterior foi controlado monopolicamente pelo capital
estrangeiro, principalmente sobre as exportacdes da atividade agropecuaria. Conquanto a
lucratividade desses terratenentes estivesse garantida, sua orientagdo politico-ideoldgica foi
afim de uma integracéo liberalizante, em maior ou menor grau, e uma adequacao e afinamento

as regras do mercado mundial e do sistema capitalista.

2 Ainda gue ndo utilizemos aqui o trabalho de Frondizi como uma referéncia principal para pensar o peronismo,
e discordemos de caracterizacdo da Argentina como um pais semi-colonial, compartilhamos de uma série de
consideracGes, como a perspectiva que inclui as rela¢6es de imperialismo e dependéncia como fundamentais para
a compreensdo da transformacgéo da orientacéo politica e econdmica do peronismo, e o papel que jogou a renda da
terra.

30 O problema da revolugdo democratico-burguesa em paises latino-americanos ou periféricos foi abordada desde
diferentes paises e perspectivas intelectuais. No caso brasileiro, podemos citar como grandes exemplos o
pensamento de Caio Prado Jr. e de Florestan Fernandes.

31 De nossa parte, poderiamos acrescentar que essa agdo encontrou cumplicidade com uma classe proprietaria rural
cujos lucros dependiam das vantagens naturais comparativas da terra produtiva e de sua expanséao territorial
(através da renda da terra), bem como da superexploracao da for¢a de trabalho.
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Com a tomada do Estado pelo GOU e a consequente formagéo do peronismo e de seu
projeto econdémico e social, e o periodo da guerra haver produzido um breve “interregno” entre
a decadéncia do império britanico e a ampliacdo severa da acdo do imperialismo estadunidense,
abriu-se a possibilidade para a ascensdo de um governo ditatorial de Perén que sera classificado
por Frondizi como de tipo bonapartista, contrariando a interpretagdo oficial do Partido
Comunista Argentino (PCA) e do comunismo soviético, a qual definia o peronismo como um
tipo de fascismo®. A partir de uma reflexdo marxista, Frondizi destacava a diferenca da
composicao de classes que eram representadas em seus interesses pelo Estado, e servia de base

de apoio para as experiéncias qualificadas como bonapartistas e fascistas.

O bonapartismo representava, nas palavras de Frondizi, uma forma de exercer a politica
a partir da acdo estatal centralizada em um lider carismatico, que se baseava na tentativa de
amenizar as contradi¢Bes inerentes a instauracdo de uma republica democratica burguesa, e
baseava-se no autoritarismo e na busca de apoio da classe trabalhadora e da burguesia, ao
mesmo tempo, contando com medidas populares, mas com primazia dos interesses ultimos do
grande capital. Seria um fendmeno tipico de um momento de expansédo do capitalismo, no que
diz respeito ao desenvolvimento interno de uma nacgdo. Ja& o fascismo seria um fenémeno
associado fundamentalmente a decadéncia do capitalismo e do liberalismo, onde o Estado
buscaria uma organizagéo corporativista e ditatorial para garantir a sobrevivéncia do sistema, e
tendo como principal base de apoio a classe média e a pequena burguesia “dependente”3. A
avaliacdo de Frondizi apontava que a experiéncia do peronismo havia representado um governo
de tipo bonapartista, durante seus primeiros anos, mas que, em 1955 (data de publicacdo da

obra), apresentava sinais de estar se convertendo em fascismo, na medida em que se arraigava

32 Embora tenha havido revisdo posteriormente, a interpretacdo do partido comunista argentino sobre a ascenséo
de Peron se centrou na tese do nazi-peronismo, onde se qualificava o fendmeno como semelhante as experiéncias
nazifascistas europeias. Em 1945, o PCA ird aderir 2 Unido Democrética, coalizacdo de partidos de oposicdo a
ditadura instaurada a partir do golpe de 1943, ao peronismo como projeto politico, e a figura e candidatura de J.
D. Peron para as elei¢des que se delineavam para o ano seguinte. A coalizagdo contou ainda com a Union Civica
Radical, o Partido Socialista, o Partido Demécrata Progresista, bem como o apoio discursivo dos Estados Unidos.
A tese do nazi-peronismo manteve-se e reforcou-se a luz dos eventos relacionados a greve geral e as agitacdes
urbanas de 17 e 18 de outubro que culminaram na libertacdo de Perén do carcere, e pode ser observada, por
exemplo, no relatério da Conferéncia Nacional do partido, realizada em dezembro do mesmo ano. Ver:
CODOVILLA, V. Batir al nazi-peronismo para abrir una era de libertad y progreso. Buenos Aires: Anteo, 1946,
p. 14-20, e LOWY, M. (org.) O marxismo na América Latina: uma antologia de 1909 aos dias atuais. Sdo Paulo:
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2012.

3 Assim qualificada, juntamente ao termo “parasitaria”, para diferir-se de uma pequena burguesia e classe média
que seriam “produtoras e independentes”. O que diferenciaria principalmente essas duas instancias seria o nivel
de autonomizacdo produtiva e geradora de capital de um lado, e a dependéncia do Estado (burocracia,
funcionalismo) e do grande capital, de outro. Por consequéncia, cabe destacar, a utilizacdo da expressdo
“dependente” ndo possui relagdo a condi¢do dependente das economias latino-americanas expressa pela TMD e
abordada no capitulo seguinte.
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o controle social, e transformacdes legislativas que respaldavam a acdo repressora, € um

isolamento de Perdn, com apoio de uma diminuta classe média “dependente”.

Essa mudanca de tendéncia seria consequéncia da mudanca de orientagdo geral do
projeto peronista, cujo fracasso atestou-se no intervalo 1948-1950. Esse fracasso representou
uma reorientacdo para uma politica econdmica voltada aos interesses da classe dominante
agraria e exportadora, o abandono do projeto de industrializagdo e nacionalismo econdémico, a
regressdo generalizada das politicas progressistas para a classe trabalhadora e uma abertura de
mercado e de investimentos para o capital estrangeiro, principalmente os advindos do
imperialismo estadunidense. As origens desse fracasso estiveram, na visdo de Frondizi, na
incapacidade e debilidade da burguesia do pais de implementar uma revolugdo democratico-

burguesa®.

Uma excepcional condicdo de geracdo de volumosas divisas no exterior® apresentou-
se entre 1943 e 1946, o que permitiu a confianca na possibilidade de um projeto de
industrializacdo e gestdo estatal de diversos setores, através de uma série de politicas publicas,
criacdo estatal de empregos (em torno a obras publicas e ao funcionalismo publico), politicas
de subsidios para diversos bens de consumo gue entravam na cesta de necessidades da classe
trabalhadora, valorizacdo dos salérios, entre outros. As exportacGes agropecuarias passaram,
em grande parte, a ser controladas e intermediadas por um érgdo estatal, o IAPI. Entre o preco
de venda dos produtores para o Estado, e o preco de venda deste negociado com os destinatarios
internacionais, constituiu-se uma diferenca, que tem origens na renda diferencial da terra, em
termos internacionais, a qual permitiu com que o Estado peronista financiasse boa parte de seu
projeto. Frondizi argumenta que os terratenentes, ao cobrarem o valor dos arrendamentos,
geralmente em espécie, possuiram maiores condi¢cbes de ndo serem afetados por essa
“tributagdo” do governo, ao passo que os principais agentes sociais dos quais foi extraida essa
renda da terra, em Gltima instancia, seriam o0s pequenos produtores e arrendatarios, e a classe
trabalhadora rural®®. A partir do momento em que, por transformagdes no mercado

internacional, o estado se vé com dificuldades para manter a estrutura que criou, se verifica uma

34 0 breve intervalo da guerra haveria causado uma iluséo de possibilidade de crescimento autdnomo, ao passo
gue a retomada da a¢do imperialista dos EUA na esfera comercial e financeira mundial reordenou as possibilidades
de manutencdo da maquina estatal arquitetada pelo peronismo para gerir as relagdes entre as classes sociais na
Argentina.
3 Essa geracdo de divisas esteve ligada fundamentalmente a necessidade que uma série de paises apresentaram de
comprar alimentos argentinos.
3 Nesse sentido, as politicas populares visando, por exemplo, os direitos trabalhistas rurais e o congelamento de
valores de arrendamentos, buscaram uma aproximacdo e garantia de apoio, em uma das principais bases de
acumulacdo de capital a ser gerida pelo Estado.

30



mudanca de estratégia onde se verifica um influxo das politicas para a classe trabalhadora rural
ou pequenos produtores, uma aproximagdo com a classe dominante rural (os grandes
proprietarios terratenentes), uma defesa de um produtivismo rural sem reservas, € um recuo
total nas politicas de enfrentamento a essa classe, como se verificou nos primeiros anos do

peronismo.
1.2 O enfoque cepalino de Aldo Ferrer

Sete anos depois de La realidade argentina, a obra classica de Aldo Ferrer, A economia
argentina — originalmente de 1962 e com revisdes até 2004 — € um ponto interessante no que
diz respeito as interpretacGes académicas a posteriori sobre a politica econémica peronista e
suas relagcbes com os diferentes setores sociais®’. Com enfoque macroecondmico em
perspectiva histdrica, consiste também em uma das expressées mais representativas das teorias
desenvolvimentistas®® tributarias da CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e

Caribe — na historiografia econémica argentina.

Ferrer identifica na histéria econémica argentina a existéncia de diferentes etapas ou
modelos, que segundo o autor sdo definidos por estruturas e comportamentos nitidamente
diferenciaveis. Nesse sentido, o periodo do primeiro peronismo (1943-1955) estaria inserido na

etapa nomeada de A industrializagdo ndo concluida, compreendendo o intervalo 1930-1976°°.

Dedicando énfase as caracteristicas e a dindmica do contexto econdmico internacional,
Ferrer aponta que as transformacgdes do mercado mundial, com a Depressédo dos anos 1930,
reconfiguraram as relagdes comerciais entre as economias nacionais haja vista um maior
protecionismo, o fim das relacdes baseadas no padrdo-ouro, € a menor demanda dos paises
desenvolvidos por produtos da agricultura®® (entdo base da producdo latino-americana, e

argentina em especial). Esse novo cenario, que compreenderia a crise e a recuperacdo da

3" FERRER, A. A economia argentina. De suas origens ao inicio do século XXI. Traducéo de S. Duarte. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2006 (1962).

BAs exposicOes tedricas sobre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, a defesa dos processos de
industrializacdo por substituicdo de importagdes e a estipulacao de etapas ou ciclos na histéria econdmica argentina
demonstram uma clara influéncia das ideias em voga a época na CEPAL. Na introducdo do livro em questdo, o
préprio autor menciona o papel de influéncia que recebeu de Celso Furtado. Cabe ainda citar a principal obra que
foi um marco do pensamento cepalino, do também argentino Raul Prebisch, El desarrollo econémico de América
Latina y algunos de sus principales problemas, de 1949, além de influéncias do pensamento do economista John
Maynard Keynes.

39 Essa etapa sucedeu a que foi caracterizada como a economia primario-exportadora, entre 1860-1930, e foi
sucedida pela etapa da hegemonia neoliberal (1976-2001).

400 que também esta relacionado ao processo de deterioragdo dos termos de troca para as economias latino-
americanas, representado pela desvalorizacéo relativa dos precos dos produtos primarios em relacdo aos produtos
da indUstria manufatureira, cada vez mais necessarios nas economias desenvolvidas, conforme Ferrer.
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economia exportadora, a 2* Guerra Mundial ¢ o “periodo dourado” de crescimento das
economias capitalistas nas décadas de 1950-1960, reordenou as possibilidades de atuacdo da
Argentina no contexto do mercado mundial e no ambito interno, uma vez que pela primeira vez
tornou central o papel das politicas econémicas propriamente ditas, entendidas, no caso, como
um Estado ativo na promogéo de determinados setores*!, através de investimentos e de politicas

cambiais, fiscais e monetarias.

Além disso, em relacdo ao desenvolvimento agrario argentino para o periodo, Ferrer
expds que a transicdo pds periodo do modelo agroexportador coincidiu com o esgotamento da
expansdo produtiva agropecuéria argentina através da expansdo territorial nos anos 1930 na
regido dos pampas, ou seja, com a ocupacao quase total das terras em melhores condigdes. 1sso
remetia a necessidade, dai em diante, de que a expansdo do setor devesse se dar pelo aumento
dos lucros, através de uma maior capitalizacdo e progresso técnico ligado ao setor — aspecto
que foi bastante débil pelo menos até a década de 19602, Nos anos 1930 e 1940, dois objetivos
principais colocavam-se para a agropecuéria, segundo Ferrer: o abastecimento do mercado
interno em expansdo, e a geracdo de excedentes exportaveis que contribuissem para a
capacidade de pagamentos externos, com vista a permitir a industria seu desenvolvimento, com
maquinaria e equipamentos necessarios. Ferrer ndo dedicou muita atencdo a possiveis atritos
de importancia entre interesses agrarios, industriais e a esfera do Estado, mas o seguinte trecho

apresenta uma sintese de suas consideracdes sobre o tema:

N&o existia (...), na nova etapa, uma contradi¢do entre o desenvolvimento da
producdo agropecudria e a inddstria manufatureira. Ao contrério, estabelecia-
se entre ambos o0s setores uma nova relagdo de interdependéncia, na qual a
lideranca do crescimento passava a industria, mas esse crescimento e o do
conjunto do sistema produtivo continuavam dependendo da expansdo
agropecuaria. No entanto, na nova localizacdo do setor agropecuario no
sistema econdémico, as mudancas na estrutura da producao e as forcas sociais
atuantes gerariam tensdes entre os dois setores, sobretudo, no nivel da
formacdo dos precos relativos e da distribui¢do da renda, que comprometiam

41 Alinda cabe mencionar que o periodo é conhecidamente caracterizado como de crise do paradigma econémico
do liberalismo cléassico como regente das negociac¢des internacionais, e da adogdo por muitos paises de politicas
econdmicas de matrizes e variantes keynesianas, bem como de ascensdo de regimes fascistas, e de governos
socialistas no Leste Europeu.

42 Ferrer ainda aponta que o baixo investimento de capital no campo esteve relacionado ao congelamento dos
arrendamentos que esteve vigente desde a década de 1940 até 1960, fato que impediu a rotacdo dos cultivos entre
periodo do proprietario/periodo do arrendatario (rotagdo cereais/alfafa), ao mesmo tempo em que ndo gerou
condigdes de investimentos de capital por parte de proprietarios ou arrendatarios. Quanto ao progresso cientifico
das tecnologias empregadas no campo, destaca que este apenas comegou a ter algum destaque efetivo apos a
criacdo do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), em 1956. Cf. FERRER, A. Estrutura e
dindmica do sistema — 0 campo, In: A economia argentina. Op. cit., p. 209-212. Todas as cita¢des de trabalhos e
fontes documentais apresentados nesse texto, cuja lingua original é o espanhol, sdo traduzidos aqui por nds. Apenas
nomes de instituicdes e outras expressdes, quando conveniente, estdo mantidas no espanhol.
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a distribuigdo racional dos fatores produtivos. 1sso ocorreu, e as relacdes do
campo e da industria se resolveram mais no plano da distribuicdo da renda do
gue no plano da expansdo da producdo de ambos o0s setores e no plano do
incremento da renda real do conjunto da economia®.

Ferrer apresenta ainda, algumas consideracfes tangenciais sobre as relacdes entre
diferentes setores sociais, que ddo a entender o juizo do autor sobre a situa¢ao politica dos anos
1930 e 1940, como quando afirma que “para setores decisivos da sociedade argentina, a nagdo
era sua propriedade particular, inacessivel a quem pretendesse modificar a reparti¢cdo do poder

econdmico e politico**”.

De maneira mais restrita a politica econdmica da primeira fase do governo peronista,
Ferrer identifica em sua exposicao dois eixos principais de destaque: a) a politica redistributiva
de renda, com base nas reformas da legislacdo social e trabalhista, com a aproximacéo aos
sindicatos, estabelecimento de convénios trabalhistas por setor, e a criacdo da justica do
trabalho; e b) ampliagdo da &rea de controle do governo sobre o sistema econdémico, cujos
principais expoentes dessa politica se expressam na criagdo do IAPI, com a funcdo de
centralizar as “exportagdes tradicionais e as importagdes essenciais” (politica de taxas de
cambio diferenciadas e controle da receitas do comércio exterior), a criacdo do Banco
Industrial, a nacionalizacdo dos depo6sitos bancérios e o controle nacional do sistema de
seguros®. Ferrer também apontou que essa nova orientagdo econdmica se insere no contexto
da atuacéo do novo grupo no poder do Estado argentino ap6s o Golpe de 1943, onde a influéncia
de Peron é inquestionavel, e ndo apenas apds sua chegada ao cargo de Presidente da Republica.
Dessa forma, desde 1943 langou-se “a orienta¢do basica de uma politica industrialista tendente
a eliminar os gargalos e provocar uma transformacdo da estrutura produtiva fundada no

protagonismo da indstria manufatureira®®”.
1.3 A abordagem gramsciana de Murmis e Portantierro

Em 1972, veio a tona um trabalho que dirigiu o enfoque ao processo de formagéo do
peronismo em perspectiva das relacfes de classe e destas para com o Estado. Estudos sobre as
origens do peronismo, de Miguel Murmis e Juan Carlos Portantiero, € uma obra importante

para nossa analise na medida em que se dedica a examinar a década antecedente ao golpe de

43 |bidem, p. 168.
4 Ibidem, p. 169.
4 Ibidem, p. 177-178.
4 |bidem, p. 176.
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1943. O livro é organizado em duas partes distintas, uma sobre a composigdo e as rela¢fes entre
as classes dominantes, os projetos de desenvolvimento e a acdo do Estado, e outra sobre a
configuracdo dos movimentos e organizacdes de trabalhadores para 0 mesmo periodo. Embora
ndo aborde com centralidade o periodo peronista em si, apresenta teses pertinentes sobre a
conjuntura politica, econdmica e social que antecede a ascensdo do peronismo, entre a crise de

1929 e a Segunda Guerra Mundial.

A primeira parte, Crescimento industrial e alianca de classes na Argentina (1930-1940),
defende a tese de que as relagdes entre projetos e interesses de classes entre burguesia e
terratenentes ndo foram isentas de atritos, mas tampouco expressaram uma simples dicotomia
de interesses opondo industria-agropecudria. Os autores buscam demonstrar como o imperativo
de novas politicas econdémicas no periodo foram reconfigurando o leque de acdo do Estado e as
possibilidades de diferentes fracdes das classes dominantes argentinas frente a uma nova
realidade da economia internacional. Isso teria ganhado forma nas principais representacdes
politico-partidarias e representacdes de classe, em seus reagrupamentos da época.

Murmis e Portantiero apontam que no contexto dos anos 1930 o projeto de
industrializacdo que acabou por se tornar dominante representava uma industrializacdo
limitada*’, onde a hegemonia e o controle dos rumos do processo politico e econdmico
permaneciam nas mados da chamada oligarquia, elite politica composta pela fracdo mais
poderosa da agricultura. Segundo os autores, ao contrario de outros paises da regido naquele
mesmo periodo, é precisamente a década de 1930 que marca o retorno ao poder da chamada
oligarquia enquanto grupo da elite que detinha o poder politico na Argentina.*® Essas forcas
representavam um projeto de carater conservador e ndo variavam seu contetdo de classe:
“continuaram sendo representativas dos fazendeiros mais poderosos, tradicionais beneficiarios

da economia agroexportadora*®”. A partir disso, os autores defendem que ndo se verificou, para

47 Os anos 1930 foram marcados gradativamente pelo maior destaque, na realidade econdmica e nos embates
politico-ideol6gico em torno ao processo de industrializacdo, que na realidade argentina e latino-americana
apresentou caracteristicas diferenciadas das chamadas “industrializagdes organicas” verificadas nos paises cujo
processo de industrializacdo ocorrera entre a primeira e segunda revolucdo industrial, notadamente paises da
Europa, Estados Unidos e Japéo.

48 Periodo que a historiografia critica argentina chama de “década infame”, que abrange do golpe de Uriburu e o
Pacto Roca-Runciman até os acontecimentos de 1943, que abriram nova conjuntura.

4 MURMIS, M.; PORTANTIERO, J. Crescimento industrial e alianca de classes na Argentina (1930-1940). In:
Estudos sobre as origens do peronismo. Séo Paulo: Brasiliense, 1972, p. 16. Nesse momento da analise, 0s autores
parecem sugerir a correspondéncia entre o termo oligarquia e a categoria marxiana de classe terratenente (ou classe
rentista). Enquanto esta consiste daqueles elementos da classe dominante que vivem da renda da terra (aluguel
sobre a terra, que € sua propriedade), a burguesia — seja em sua expressdo de burguesia agraria, seja em sua
expressao de burguesia industrial caracteriza-se pelo emprego de capital em meios de producdo e na contratacao
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0 periodo, nenhum projeto industrialista mais ousado do que o proprio projeto de
industrializacéo limitada apresentado por esses mesmos grupos hegemonicos. Partem entdo da
questdo sobre se o processo de industrializagdao argentino empreendido foi “conscientemente
impulsionado pela elite conservadora ou se se desenvolveu apesar dela, como consequéncia néo

desejada de medidas que buscavam outro fim°®”,

A resposta a que chegam delineia que o projeto de industrializagdo limitada, ligado
fundamentalmente a manutencdo e sobrevivéncia de uma indudstria com presenca principal
restrita a producao de bens de consumo basicos, apenas supria a falta de abastecimento em
relacdo ao que antes era importado®l. Ademais, Murmis e Portantiero apresentam a composicao
do setor agrario como de uma oposic¢do de interesses bem delimitada, partindo dos grupos mais
poderosos ligados a pecuaria, tendo de um lado os grandes “invernistas” (ou invernadores),
como grupo privilegiado tanto em termos de deter o maior capital do setor agropecuério como
em pertencer a essa elite ja mencionada, e os “criadores”, que tradicionalmente aliavam-se as

politicas mais conservadoras, ruralistas, anti-industriais e anti-protecionistas.

Diante das diferentes politicas de incentivo e protecdo a industria, seriam os criadores
gue mais perderiam em suas possibilidades de lucros no exterior, em um contexto de crise, ao
passo que os acordos internacionais e outros fatores permitiam a manutencdo de uma regular
reproducdo do capital e realizacdo de suas mercadorias para os invernistas, mais proximos do
comércio internacional e menos ligados as tradi¢bes rurais. Esses grandes fazendeiros
agruparam-se principalmente em torno da Sociedad Rural Argentina (SRA), e os criadores
tinham representacdo de oposi¢do, bem menos expressiva, em torno da Confederacdo de
Associacgdes Rurais de Buenos Aires e La Pampa (CARBAP), e por sociedades rurais menores
do interior. E “enquanto a SRA, ainda que reconheca a importancia decisiva que tem o comércio
exterior para a economia argentina, ndo se opde a uma industrializacdo limitada, a CARBAP
rechacga qualquer medida de tipo industrializador °2”. Em suma, ap6s uma série de disputas e

transformacdes na estrutura produtiva, e na magnitude que vinha ganhando a industria perante

de trabalhadores assalariados, extraindo-lhes mais-valia e buscando por meio de reinvestimentos (acumulacdo de
capital) — até onde tiver condicdes — elevar os niveis de produtividade e, com isto, de sua competitividade na
concorréncia inter-capitalista. Como ja mencionamos, muitas vezes 0 mesmo individuo pode personificar ao
mesmo tempo a funcédo de terratenenente e de integrante da burguesia agraria. Entretanto, quando falamos de
burguesia ja se pressupfe a presenga do capital industrial, no sentido da reproducgdo das relagdes capitalistas
percorrendo as formas de capital-dinheiro, capital-mercadoria e capital produtivo.

S0 |dem.

51 para demonstrar tal tese, os autores percorrem os debates sobre as principais politicas econémicas e acordos
internacionais, bem como sua recepcdo e debate no seio das principais representacGes partidarias e classistas.

52 MURMIS, M.; PORTANTIERO, J. Op. Cit., p. 30.
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uma coalizacdo de forcas que aceitava o projeto de industrializagdo limitada, em diferentes

matizes e niveis:

Até principios da década de 40, o dilema em que se encontravam as classes
proprietérias era o0 seguinte: ou estabilizar uma mudanca produzida quase
‘espontaneamente a fim de manté-la sob controle hegemdnico dos setores
mais poderosos da oligarquia, ou recusar qualquer mudanga, e promover a
manutencgdo da situacéo prévia a crise. Se a primeira alternativa era a que a
elite conservadora tentava estruturar, com dificuldades internas e sem
homogeneidade total, a segunda se transforma no programa dos radicais®®.
Uma terceira alternativa: a do programa de crescimento por iniciativa
autdbnoma de setores médios emergentes de origem industrial — isto €, o
modelo classico de determinantes sociais do desenvolvimento — ndo tomou
formas institucionais permanentes. E esta faléncia, segundo nosso ponto de
vista, uma das causas que determinara que as mudancgas hegemonicas na
estrutura de poder na Argentina assumam, poucos anos depois, formas em que
a burocracia estatal e 0 Exército desempenharao papel privilegiado, dentro do
processo a que as classes ndo-proprietérias se incorporardo®.

N&o adentrando nos pormenores da argumentacdo de Murmis e Portantiero sobre a
configuracdo da alianca de classes que permitiu esse processo limitado de industrializacdo por
substituicdo de importagdes, nos parece importante destacar como, na época, 0S autores
criticaram interpretacGes em voga em torno de uma simples dicotomia de interesses e/ou
enfrentamento aberto, ou conciliacdo de interesses mutuos, para demonstrar, em lugar, as
circunstancias de formacgdo de uma fragil alianca de classes que estard dada no momento de
surgimento e primeiros anos do peronismo. Nesse contexto, o periodo de ascensao de Perdn
representard a primeira conjuntura, de fato, na historia argentina, onde os interesses agrarios
ndo estardo acima de todos 0s demais interesses de classes e fragdes de classe. Proximo do fim

de sua argumentag@o em Estudos sobre as origens..., 0s autores expdem:

As determinacOes estruturais que o desenvolvimento industrial apresentou
durante essa década, possibilitaram que o controle do processo se mantivesse,
no nivel econdmico, em maos dos grandes fazendeiros e, no nivel politico, nas
dos membros da elite tradicional. Desse modo, se 0 novo bloco de poder pode
ser definido, enquanto objetivacdo de interesses, como alianga de classes em
gue comeca a participar o setor industrial, a hegemonia do mesmo manteve-
se como hegemonia dos fazendeiros. Logo ap6s a década de 1940, esta relacdo
de forgas entre as classes proprietérias rurais e industriais se alterara, através
da diferenciacdo que comecara a operar dentro do grupo dos proprietarios
industriais, através sobretudo da sua area mais apropriada a certa

53 Ao referirem-se ao “programa dos radicais”, Murmis e Portantiero referem-se ao partido politico Unién Civica
Radical (UCR), ,que encabecou governos durante o periodo 1916-1930 e que, na década de 1940, busca sua base
de apoio social junto aos grupos agrarios subordinados, j& mencionados, e as camadas médias urbanas nao ligadas
a indUstria, “setores estes mais ‘consumidores’ do que ‘produtores’, cujas rendas ndo dependem da inddéstria, mas
dos servicos, e para quem a industria tornaria caras as mercadorias que demandam”. Ibidem, p. 39.
54 Ibidem, p. 40.
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autonomizagdo: o exército. Somente entdo a hegemonia dos fazendeiros
recuard, abrindo-se a possibilidade para um movimento que foi o peronismo®.

A segunda parte da obra, O movimento operario nas origens do peronismo, dedica-se a
revisar criticamente as interpretacdes em voga no periodo no que diz respeito a participacdo e
atuacdo politica da classe trabalhadora urbana em sua ades@o ao peronismo. Consideramos este
texto de valor para o estudo da relagdo entre peronismo e classe trabalhadora, na medida em
que representa um novo enfoque, na década de 1970, para as discussdes sobre o peronismo e
sobre o populismo em geral, discussdo que vai amadurecendo nas décadas seguintes, ndo sem
controvérsias, € claro. Os autores partem do diagnostico de que, ainda que em diferentes
matizes, tanto a literatura académica como o debate politico buscavam destacar, na origem do
peronismo, uma separacdo entre dois tipos de classe trabalhadora durante o processo de
industrializacdo argentino, sendo uma delas tida como “velha” (em suas acepcdes positivas e
negativas) e outra como “nova”. A primeira estaria representada por uma classe trabalhadora
cuja formacéo estaria mais ligada aos interesses coletivos, com maior consciéncia politica de
autonomia de classe, organizada nos sindicatos tradicionais, e com maior pensamento de longo
prazo. Ja a segunda seria composta pelos grandes contingentes de trabalhadores que viriam de
outros setores, principalmente pelo éxodo rural e a crise dos anos 1930, engrossando as fileiras
das grandes cidades, com destaque notadamente para Buenos Aires, e que os “velhos” ndo

conseguiram incluir em sua area de influéncia.

Ou seja, em linhas gerais, o fenbmeno de apoio da classe trabalhadora ao peronismo
seria creditado a esse proletariado de origem recente. Por seus criticos, este contingente seria
dotado de menor organizagao e maior propensao a adesdo a projetos “externos’ (de conciliagao
de classes) e buscaria mais interesses individuais imediatos e menos demandas identificadas

com uma profissdo ou categoria laboral em seu conjunto e seria uma base manipulavel®®. Ja

55 Ibidem, p. 42. Ressalte-se nessa passagem o uso de conceitos gramscianos, que vertebram o livro de Murmis e
Portantierro. Este Gltimo, reconhecidamente, foi um dos principais expoentes da corrente gramsciana do marxismo
latino-americano.

% Nas palavras da critica dos autores: “Na realidade, a primeira e a segunda imagens se encadeiam transformando-
se uma em condicao da outra: o processo de manipulacdo das massas operarias por uma elite alheia a classe cresce
e se desenvolve sobre um vazio de organizagBes proletarias autbnomas. O apoio das massas ao populismo,
portanto, seria funcéo da inexisténcia (ou existéncia pouco significativa) de uma organizacao sindical prévia e de
um rapido crescimento da nova classe operaria que, com seus novos dirigentes e suas novas organizagoes,
ultrapassa os estreitos limites associativos existentes e se exprime através de outros, criados pelo Estado. Nossa
intengdo € contestar estas hipoteses habituais, a partir de uma busca de particularizacdo daquele dado que
frishvamos como peculiar para as origens do peronismo: a importancia que o sindicalismo organizado adquire
durante seu processo de gestacao. (...) Nossa concluséo é que no processo de génese do peronismo os dirigentes e
as organizacdes sindicais velhas tiveram intensa participacdo, que chegou a ser fundamental a nivel dos sindicatos
e da Confederacdo Geral do Trabalho, e muito importante no Partido Laborista. Este novo acento, posto sobre as
atividades dos dirigentes e das organizacdes tradicionais nas origens do peronismo ndo significa deixar de lado,
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para os seus apologistas, seria essa mesma “nova” classe trabalhadora que romperia com vicios
da organizagé&o sindical anterior e inovaria em termos de conquistas nunca antes obtidas no que
diz respeito a legislacdo trabalhista e seguridade social. Murmis e Portantiero buscaram
defender a argumentacéo de que essa divisdo entre nova e velha classe trabalhadora nédo seria
tdo adequada, configurando um quadro falho. Utilizando fontes estatisticas de organismos
estatais e de organizacdes sindicais, 0s autores buscaram demonstrar como a incorporagéo dessa
nova massa de trabalhadores coincidiu com a representacdo crescente das organizacdes que
representavam os “velhos”, como a Confederacion General del Trabajo (CGT) e a USA, em
adesdo ao peronismo. Para isso, os descrevem como foram ocorrendo os confrontos dentro
dessas entidades sindicais, e como foi ocorrendo também, para o periodo 1936-1941, um grande
aumento da sindicalizacdo de trabalhadores, o qual seguiu estavel ou com maior incremento

ainda em alguns setores, nos anos seguintes da década de 1940.

E possivel destacar algo que, para a analise empreendida pelos autores seria um detalhe,
mas que para nossa pesquisa tem interesse especial: 0 pouco ou nenhum destaque que o trabalho
rural tem para as analises disponiveis até entdo a respeito do fenémeno peronista e o populismo
em geral. Assim, 0s proprios autores em gquestdo deixam de fora, deliberadamente, a analise das
estatisticas governamentais e sindicais relacionadas ao que chamam de “atividades primarias”,
que englobam o trabalho rural, mas também as relacdes com o Estado, que ndo se resumem ao
trabalho urbano. Isso se vé por exemplo ao descreverem que: “se logo ao final de 1943 o grupo
que rodeia Perdn comeca a estruturar uma estratégia tendendo a obter um pacto com o

sindicalismo, a primeira prova publica dos avancos realizados nessa direcdo tera lugar em julho

em absoluto, o papel representado pelos operarios recém-incorporados a inddstria pelos sindicatos que
efetivamente se organizaram, logo apds 1943, mas relativiza-lo em favor de uma aproximacdo alternativa do
problema da participacéo operaria no peronismo que, antes do que reforcar a divisdo interna da classe operéria,
toma como ponto de partida o0 oposto: a unidade da mesma, como setor submetido a um processo de acumulagéo
capitalista sem distribuicdo de renda, durante o processo de industrializagéo sob controle conservador, que tem
lugar durante a década de 30. O pressuposto que se encontra por tras deste enfoque é de que, antes do populismo,
desenvolveu-se na sociedade argentina um processo de crescimento capitalista sem intervencionismo social e que
esta situacdo determinou a configuracdo de um aumento das reivindicagdes tipicamente operarias, que abarcavam
0 conjunto da classe trabalhadora, exigéncia que o sindicalismo tratou de satisfazer sem éxito, até que, em 1944 e
1946, em decorréncia de politicas estatais definidas, essa série reivindicativa foi encontrando solucéo, o que se
traduziu em uma inversdo das tendéncias de distribuicdo da renda nacional. Sobre essa base, a maioria dos
sindicatos — velhos e novos — articula uma politica de aliangas com um setor do aparelho do Estado, sem abdicar,
durante esse processo, reforgando ao contrario — tal como prova a criagdo do Partido Laborista — suas pretensées
tradicionais de autonomia e de independéncia ante outros setores sociais” (Ibidem, p. 65-66). Essa discussdo
insere-se no debate académico mais profundo sobre o préprio conceito de populismo (tendo como alvo autores
como Gino Germani) e sua configuragdo no que diz respeito as relacbes com as classes sociais, com
desdobramentos nas décadas seguintes ao trabalho de Murmis e Portantiero.
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de 1945°™. Nao ha, pois, nenhuma atengiio a promulgacio e os atritos em torno da criagio do
Estatuto del Pe6n Rural, de 8 de outubro de 1944, como um capitulo importante dessa politica
trabalhista. Como veremos no capitulo trés, a consideracdo sobre o papel da classe trabalhadora
rural, e mesmo dos trabalhadores urbanos recém migrados do interior tem uma importancia
fundamental para a compreensdo da estratégia de aliancas de classe do peronismo, no contexto
que antecede as elei¢Oes de 1946.

1.4 Tulio Halperin Donghi: as contradi¢cdes da “democracia de massas” peronista

Um dos estudos mais significativos da década de 1970, e com grande potencial
explicativo do processo politico argentino do periodo do peronismo original, é o trabalho de
analise empreendido pelo historiador Tulio Halperin Donghi. La democracia de masas,
originalmente de 1972 e com nova edicdo em 2010°, compde um dos volumes da Coleccion
Historia Argentina, que trouxe novas perspectivas mediante trabalhos de sintese sobre a histéria
contemporanea do pais rioplatense, com um objetivo inicial que hoje talvez pareca modesto: ir
além da simples narrativa da historia politica tradicional, que imperava entre as obras que se
propuseram anteriormente realizar o empreendimento de escrita de uma historia geral da

Argentina®®.

Valorizando uma perspectiva estribada em sua trajetéria teérica ligada a histdria
econdmico-social e a ligacdo entre estrutura e conjunturas, Halperin Donghi procura compor
um quadro explicativo do processo politico de ascensdo e queda do peronismo original com o
enfoque nas lutas politicas travadas: 1) na relacdo inicial entre a coalizacdo representada pelo
movimento justicialista —, cuja ponta de lanca estratégica era materializada na coordenacao do
GOU - e as demais forcas politicas em disputa no momento de crise de legitimidade dos
governos conservadores no inicio da década de 1940; 2) na dinamica entre Estado peronista,
classes sociais e representacdes politicas; e 3) na disputa pelo Estado, pela direcdo dos projetos

nacionais e pelo legado do peronismo no jogo politico pos 1955, nos periodos constitucionais.

57" Referindo-se a tensdo entre entidades patronais e governo, ap6s a publicagdo do “Manifesto das Forgas Vivas”,
de 16 de Junho de 1945, e sua resposta conjunta do governo e organizaces sindicais, principalmente da CGT.
% HALPERIN DONGHI, T. Op. Cit.
% Halperin Donghi compartilha do intento de Johan Huizinga em “narrar a historia da melhor maneira que lhe é
possivel”. Colocagdo inicialmente simples mas que, conforme o olhar da disciplina histérica, compreende a
observancia da forma considerada mais adequada conforme o juizo dos pesquisadores, a0 mesmo tempo em que
se busca uma selecdo de temas sob as lentes do presente: “questdes historicas a altura do presente”. As questoes
que orientaram Halperin Donghi ainda eram atuais na década de 1970 na Argentina, e mantém sua vigéncia ainda
hoje.
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Conforme o autor, com a crise de legitimidade do governo de Castillo a Revolucéo de
1943, efetivada no golpe militar encabecgado pelo GOU, encara um momento inicial de oposicéo
desorganizada e pulverizada politicamente, entre radicais e conservadores, dentro do espectro
das forcas politicas tradicionais, e com o isolamento, a esquerda, dos comunistas reunidos no
PCA, socialistas e, logo mais, laboristas. Seria nesse cenario que o grupo mais homogéneo que
permanece forte apos a dissolu¢do do GOU encabeca o projeto do nacionalismo justicialista,

logo personalizado em Juan D. Peron.

E sera essa nova coalizdo no poder que, baseada no nacionalismo, no sentimento anti-
yankee, no conservadorismo cultural e religioso representado em seu clericalismo, e em um
projeto industrialista de superacdo da dependéncia do setor agrario-exportador, avancara na
busca pelo apoio de novos importantes atores sociais, com grande destaque para a intencéo de
captacdo da classe trabalhadora argentina, até entdo de participacdo modesta nas decisdes das
disputas politicas nacionais (principalmente eleitorais). Halperin Donghi identifica que € com
base nessa aposta de garantia de governabilidade gracas a lideranca politica conquistada junto
a classe trabalhadora e também no autoritarismo que se guiam as ousadas transformacdes
empreendidas ja no intervalo de 1943 a 1945, promovendo uma ruptura em relacdo a forma
anterior de fazer politica e inaugurando um periodo marcado pela democracia com a incluséo
das massas. E nesse sentido que devem ser entendidas também as consequéncias dadas, por
exemplo, através da reacdo de oposicao da classe terratenente e de setores da burguesia agréaria
argentina a sucessao de uma série de politicas que as enfrentavam diretamente, onde estdo
inseridas as transformacdes na politica econébmica, na composi¢do do centro das decisdes
politicas, e na estrutura juridica que garantiria melhorias minimas e fundamentais, a época, para
os trabalhadores rurais, intervindo nas relagdes entre capital e trabalho, incluindo nesse Gltimo

ponto o Estatuto do Pedo Rural argentino de 1944.

Essa inclusdo das massas na politica como parte do projeto peronista seria um dos
fatores principais a garantir o apoio decisivo em episodios centrais como 0 17 de outubro e na
posterior elei¢cdo presidencial para 1946, quando um significativo nimero de votos partiu de
provincias do Norte e do pampa, profundamente representadas nos trabalhadores rurais. A
atencdo de Halperin Donghi as questdes relativas ao campo nédo vai além, mas seu trabalho
dedica-se a andlise do processo pelo qual, aos poucos, a oposi¢ao iria angariando a adesdo das
principais entidades representativas patronais, principalmente através da SRA e da Union de

los Industriales Argentinos (UIA). Nas palavras do autor, “o conflito politico transformava-se
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em luta social”®®. Ainda sobre os antecedentes que compunham o quadro pré-eleicdes de 1946,

um dos momentos que fizeram aflorar as clivagens das organizac6es politicas e classes sociais:

(...) o retorno ao clima eleitoral impunha a frente opositora uma transformacéo
para a qual nem todos seus integrantes estavam preparados: os partidos agora
estavam em muito maior nimero do que na etapa deixada para tras, e a isso se
somava a gravitacdo cada vez mais aberta dos organismos representantes de
interesses: a Unido Industrial, mais ainda que a Sociedade Rural, ocupava a
primeira trincheira na luta pela democracia: este acesso ao papel protagonista
era a seu modo um novo sinal de que o conflito politico estava se
transformando em luta social. O governo encarregou-se, por sua parte, de
facilitar a transi¢do: ao fim do ano imp0s fortes aumentos salariais e o
pagamento obrigatério do aguinaldo (més adicional de salario), as
organizagdes patronais responderam com um undnime lockout que foi
considerado também um eficaz instrumento de propaganda opositora. As
oposi¢des, com efeito (salvo nesse ponto o0 PCA) condenavam energicamente
as generosidades oficiais com o setor assalariado, as quais denunciavam como
uma segura causa de inflacdo; desse modo se precipitavam a ocupar o lugar
ao qual seus adversarios esperavam vé-las localizadas®:.

Com a vitoria, em fevereiro de 1946, da formula Perén-Quijano, evidenciaram-se
também os importantes votos dirigidos ao peronismo entre as zonas rurais do pais. Halperin
Donghi apresenta, assim, interessante constatagdo sobre o como expressavam-se, na esfera
politica, as contradi¢des de classe que eram evidenciadas na novidade do projeto peronista, 0

que contribui em muito para nosso olhar sobre essa questao:

A amplitude da penetracdo peronista no campo ndo se devia somente a sua
capacidade de herdar boa parte da clientela do declinante conservadorismo:
nos ultimos meses de 1945, Per6n havia comecado a propor solucdes
relativamente radicais para o setor agrario; uma propaganda muito intensa,
sem adiantar projetos precisos de reformas, denunciava o grave escandalo da
grande propriedade ausente, da especulacdo de terras, e declarava que eles s6
concluiriam quando a terra deixasse de ser um bem de renda para transformar-
se em bem de trabalho; essa férmula permitia entrever reformas audazes, das
guais a mais modesta era a entrega da propriedade das terras por eles
controladas aos arrendatarios®?.

Assim, ndo haveria duvidas de que parte consideravel da adesdo que o peronismo
encontrou nas areas rurais deveu-se as esperancas que despertou, permitindo ao mesmo tempo
importantes avancos, com destaque positivo para as zonas de producdo de cerais, onde antes 0s
radicais possuiam sélido apoio, ao passo em que menor éxito foi verificado nas areas de

pecuaria bovina. Mas se nestas Ultimas o Estatuto do Pedo ndo havia mudado decisivamente 0s

80 HALPERIN DONGHI, T. Op. Cit., p. 58-59. Traduc&o nossa.
61 |dem. Tradugdo nossa.
62 |bidem, p. 62. Tradugdo nossa.
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elementos béasicos do equilibrio politico tradicional, era porque sua reduzida populagao limitava
as consequéncias desse fracasso parcial. As atividades ligadas & pecuéria ocupavam uma
quantidade muito menor de pedes trabalhadores do que as atividades agrarias. Quando se fala
no conjunto da massa que corresponde a classe trabalhadora rural nesse periodo, se fala
fundamentalmente de trabalhado agricola, que requeria muito mais trabalhadores por hectare,
com destaque ainda mais volumoso para o periodo da colheita das safras. Nesse sentido,
Halperin Donghi destaca que, no interior, o peronismo alcancou seus melhores resultados
justamente nas areas de maior modernizacdo da agricultura e ndo nos rinces mais arcaicos. Por
consequéncia, justamente onde se pode falar de um proletariado rural submetido a relac6es de
producdo dentro de um mercado de trabalho estabelecido. S&o esses resultados, mesmo nas
provincias onde o peronismo ndo logrou superar as forcas politicas tradicionais, que garantiram
alguma base de apoio a Peron, diante da transicéo para a oposicao de significativas parcelas de

arrendatarios e proprietarios®3. Mas conclui:

Tantos desenganos provocaram uma desafeicdo politica que ndo alcangou,
entretanto, consequéncias demasiadamente graves para 0 regime: alguns
departamentos rurais de Santa Fé tiveram governos locais opositores, mas em
grande parte deles bastava as sélidas maiorias peronistas dos centros urbanos
secundarios para equilibrar as desercdes do voto rural®.

Dessa forma, Halperin Donghi contribui em especial para o estudo da problematica das
relagdes entre peronismo e classes sociais rurais ao analisar suas consequéncias imediatas no
delinear do processo politico-eleitoral de fevereiro de 1946, como resultado das politicas

empregadas pelo peronismo naguela conjuntura.
1.5 Martin Asborno: fragdes burguesas e bloco no poder

Outro estudo marxista de destaque, representando aqui um momento posterior ao de
Murmis e Portantiero, € o empreendido por Martin Asborno em La moderna aristocracia
financeira, de 1993. Asborno tem como principal problema o caréater do desenvolvimento do
capitalismo argentino, e para isso debruca-se sobre as transformacgdes da classe capitalista,
avaliando alguns momentos principais e seu significado, com um enfoque voltado as

transformacdes ocorridas na segunda metade do século XX. Segundo Asborno, nesse periodo

83 |Isto se deu por duas razdes. Primeiro porque a politica de enfrentamento aos grandes proprietarios antes
mencionada ndo foi além dos congelamentos de contratos de arrendamento, e segundo porque toda a politica de
precos no pés-Segunda Guerra iria, conforme Halperin Donghi, privar os agricultores — tanto proprietarios e
arrendatarios — da maior parte dos investimentos realizados no periodo, além de a sindicalizacdo dos pedes
temporarios afetar mais rapidamente 0s menos présperos entre os cultivadores.
6 HALPERIN DONGHI, T. Op. Cit. p. 63. Tradugéo nossa.
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é que ocorre o desenvolvimento do que chama de a moderna aristocracia financeira, culminando
em sua ascensdo ao poder, de fato, entre 1982 e 1990. Ao estudar a evolugdo histérica da
economia e a constituicdo de projetos das classes dominantes, Asborno identifica, no periodo
1929-1939, apos a crise de 1929, uma etapa marcada pela regulacdo monopdlica e pelo processo
de substituicdo de importagdes; para 1939-1943, uma fase cujo principal marco foi a
neutralidade capitalista argentina perante a Segunda Guerra Mundial; e, de maior atengéo para
nossa analise, o periodo 1943-1949, o qual é interpretado principalmente em termos da
caracterizacdo como processo de industrializagéo, enfatizando aspectos como o papel territorial
do ago e a emergéncia de um novo bloco de poder, cedendo espaco posteriormente a um
momento de crise do projeto industrial “autdnomo” e a presenca de tendéncias inflacionarias

para o periodo 1949-1955.

Segundo Asborno, o fim da Segunda Guerra Mundial coincidiu, para a Argentina, com
0 momento em que se assentaram as bases econdémicas, politicas e sociais que permitiram a
expansdo e a posterior hegemonia do capital industrial, e quando o peso da classe industrial
comecou a sentir-se na alianca (forcas armadas, burguesia industrial e classe operaria) que se
consolidou apo6s o golpe de 4 de junho de 1943, cuja expressao politica esteve a cargo dos
setores médios do exercito ndo vinculados aos interesses tradicionais. Como podemos verificar,
para Asborno € apenas com a emergéncia do bloco de poder ligado mais diretamente ao que
consideramos como distintivo do peronismo que a emergéncia do capital industrial € alcada a
condicio de hegeménica®, ainda que o autor reconheca que tal situacéo sé foi possivel porque
ja era tendéncia na década anterior. “A importante acumulagdo de capitais que a burguesia
industrial conseguiu durante os anos do conflito bélico necessitava ter um maior correlato de
poder no plano politico®®”. Ainda segundo Asborno, essa conjuntura impds como necessaria
uma politica de carater “redistributivo” e “progressiva” da riqueza produzida, destinada a
aumentar a demanda interna. Ou seja, a politica que podia ser entendida até aqui como de
conciliacdo de classes, de incorporagédo de reivindicacOes trabalhistas e demais significados
correlatos e destacada em sua dimensdo de expansao necessaria do potencial do mercado de
consumo interno em um cendrio de “capitalismo de Estado”. Assim, avangos, por exemplo, na

politica de aumento real de salario poderiam ser entendidos também nesses termos.

8 Nesse sentido, Ashorno destaca como um dos marcos dessa mudanca estratégica a criagdo do Banco Industrial
da Republica Argentina, em abril de 1944,

% ASBORNO, M. La moderna aristocracia financeira: Argentina 1930-1992. Buenos Aires: El Bloque editorial,
1993, p. 51.
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Embora ndo mencionado explicitamente, nessa linha de explicacdo a propria mudanga
de legislacdo no trabalho do campo poderia representar mais um alicerce dessa politica tal como
caracterizada por Asborno, uma vez que no setor agrario (ainda fonte importante de divisas,
mas sem a hegemonia na lideranca do projeto de crescimento econdmico argentino) a disputa
entre capital e trabalho buscava concessdes em nome do segundo em termos de direitos e
remuneragdo. Assim, “a materializacdo da alianga ‘populista’ significou desenvolver novos
marcos juridicos onde se regulamentaram importantes concessfes sociais para 0 conjunto dos
trabalhadores argentinos. Dessa legislacdo se destacam: o decreto lei N° 31.665/44 e o decreto
lei N° 33.302/45, que regulamentavam o regime de aposentadoria e do aguinaldo®””
(remuneracdo adicional andloga ao 13° salario no Brasil).

1.6 A economia histérica em Mario Rapoport e o papel da Sociedade Rural Argentina

Dando seguimento a nossa revisao historiografica, ndo se pode deixar de referir ao
historiador argentino Mario Rapoport, autor de Historia econdémica, politica y social de la
Argentina  (1880-2003)%®. Com grande abrangéncia e utilizando uma perspectiva
interdisciplinar, a obra pode ser considerada praticamente como um manual de histéria
argentina do século XX. Dividida em nove capitulos que buscam representar diferentes
momentos do desenvolvimento econdmico, politico e social do pais entre 1880 e a atualidade,
o trabalho de Rapoport estabelece uma periodizacdo parecida com a empreendida antes por
Aldo Ferrer (sendo que a atencdo dada as transformacdes externas e internas € um dos maiores
pontos de aproximacdo), mas apresenta, no entanto, um maior nivel de concreticidade em
relacdo as analises estruturais daquele. Nos € de especial interesse a contribuicao dos capitulos
trés e quatro, intitulados respectivamente La crisis mundial, la industrializacion y la
intervencion del Estado (1930-1945) e Los gobiernos peronistas (1946-1955).

Antes de mais nada, foi justamente da riqueza de informacdes e da analise de Rapoport
que pudemos destacar, com base em dados do Censo argentino, algo que reforga a necessidade
de aprofundar o conhecimento sobre o Estatuto do Pedo Rural ou mesmo as rela¢Ges sociais de
producdo no campo, no capitalismo argentino. Por exemplo, para 0 ano de 1947, o censo
revelou que a populacdo total do pais havia crescido para 15.893.827 habitantes (mais do que

o0 dobro de 1914). E o mais importante: ainda que a populacdo urbana, crescendo a ritmos muito

57 |dem.
% Contando com varias reedicdes que acrescentam e reveem contetido & obra, tomamos por base a edigdo mais
atual, de 2017. RAPOPORT, M. Op. Cit.
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maiores do que a rural (que passara inclusive a ter taxas de crescimento negativas, tendéncia
verificada até hoje) representasse 62% do pais, o contingente de argentinos vivendo no campo
ainda correspondia a consideraveis 38%%. Se praticamente quatro em cada dez argentinos
estava no campo ainda a época da ascensdo do fendmeno peronista no governo, as
transformacoes politicas e socioecondmicas que o Estado peronista levou adiante nas relaces
de produgdo no campo carecem ainda mais de anélise a altura de sua importancia, sobretudo

para um debate tdo caro no meio académico e politico argentino.

Dada sua amplitude, o livro de Rapoport possui também a caracteristica de trazer, de
certa maneira, sua propria revisdo bibliografica do tema, com dados e consideracGes de uma
série de pesquisadores das décadas anteriores incorporados ao seu texto, inclusive os ja
mencionados aqui. Ao realizar uma andlise tdo abrangente e a0 mesmo tempo detalhada para o
periodo de nosso recorte, e por trazer uma série de contribuicdes para se pensar diversas
problematicas afins, acreditamos ser de utilidade explorar mais longamente algumas colocagdes
de Rapoport. Uma primeira colocacgdo diz respeito a relacdo de Per6on e do governo peronista
para com os trabalhadores, representada, nesse caso, na relacdo com os sindicatos. Com a
ciéncia de que o tema do sindicalismo a época do peronismo por si sé constitui uma vasta area
de pesquisa, expomos apenas algumas linhas gerais, incluindo as inovagdes em termos de

legislagéo trabalhista.

Vejamos nas palavras de Rapoport uma sintese das acGes da politica trabalhista dos

primeiros momentos do governo militar instaurado em 1943:

As mudangas substanciais em matéria trabalhista se produziram a partir de
1943. Muitas delas tiveram uma dimensdo decididamente politica no marco
do peso crescente que adquiriu 0 movimento operario em alianca ao poder
estatal e em confrontacdo com setores sociais antagonicos. As iniciativas da
Secretaria do Trabalho e Previdéncia consolidaram em forma definitiva a
presenca do Estado no terreno das relagBes coletivas de trabalho. Por outra
parte, as organizacdes sindicais recorreram ao Estado, buscando assegurar
tanto sua legitimidade institucional como suas reivindicagfes setoriais. Muitas
das medidas tomadas pelo governo militar por iniciativa de Perdn resultaram
em novidades e outras tenderam ao cumprimento efetivo de normas ja
existentes. Se outorgaram aumentos salariais mediante decretos e se
impulsionou a assinatura de centenas de convénios coletivos de trabalho.
Foram fixados salarios minimos e indenizacGes por acidentes de trabalho.
Foram criados os Tribunais do Trabalho, subtraindo do &mbito privado a
resolugdo de conflitos trabalhistas, simplificando as tramitagcdes para os
trabalhadores e salvaguardando seus interesses. Se estabeleceu o pagamento
do saldo anual complementar [aguinaldo/13° salario]. Foram estendidas a

69 |hidem, p. 238.
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muitos trabalhadores as leis de aposentadoria e as matérias de duracdo da
jornada de trabalho. Pelo decreto 33.302/45 se estenderam a todos o0s
trabalhadores os beneficios da lei 11.729, de indenizacdo por despensa sem
causa e de férias pagas, vigente desde a década de 1930 para empregados do
comércio. Se instituiu o Estatuto do Pedo Rural mediante o qual as relacdes
patriarcais entre patrbes e trabalhadores rurais foram substituidas por
regulacdes acordadas em Convénios Coletivos de Trabalho. Em geral, estes
beneficios se estenderam ao conjunto dos trabalhadores organizados e tiveram
um consideravel impacto entre os operarios que viam, pela primeira vez em
um breve lapso como muitas reivindicagdes pelas quais haviam lutado durante
anos comegavam a efetivar-se™.

Nesse contexto, essa nova postura perante a classe trabalhadora representou uma
orientagcdo, cada vez maior, dos sindicatos ao que podemos chamar de um processo de
institucionalizacdo de seus meios de atuacdo e legitimidade, paralelamente a perseguicéo e
estrangulamento de organizaces sindicais ndo incluidas nesse sistema, seja pela falta de
representacdo e direitos, seja pelo esvaziamento ou combate ativo de forgcas governamentais, a

partir da propria CGT. Rapoport conclui ainda, sobre esse tema:

Entretanto, a adesdo dos trabalhadores ao projeto politico de Per6n também se
deveu a outras circunstancias. Em primeiro lugar, a classe trabalhadora era
maioritariamente reformista, como expressava sua adesdo preferente ao
“sindicalismo” e ao socialismo, e¢ as ideias de Perdén continham uma
mensagem, em esséncia, reformista. Segundo, os trabalhadores ndo podiam
entender porque a “harmonia de classes” de Peron era muito diferente da
alianca que propunham os partidos de esquerda, que incluia a forcas politicas
e instituicGes que representavam aos principais setores patronais, argentino e
estrangeiros. Em terceiro lugar, a acusacao por parte desses partidos do carater
demagdgico das medidas de Perén ndo apenas ia de encontro aos beneficios
concretos que obtinham os trabalhadores, como também se contrapunha com
o reconhecimento de que dita politica estava inspirada em velhas propostas
socialistas e comunistas, aceitando assim, implicitamente, a justica dessas.
Que a isso se tenha somado logo o elemento nacionalista, durante o confronto
entre Braden e Perdn, terminou por prestigiar a esse ultimo, que recolheu,
desse modo, outras bandeiras abandonadas pela esquerda.

Esse cenario inicial dos dois primeiros anos da Secretaria de Trabajo y Prevision (STyP)
— e posterior Ministerio de Trabajo y Prevision (MTyP) — provocou a paulatina oposicao
patronal a essas politicas. Rapoport exp6e que, desde 1945, a atitude dos patrdes passou a ser
de maior intransigéncia, chegando a condenar, em manifesto assinado por trezentas entidades

de empresarios, as agdes da STyP como sendo a causa de “agitagdo social”. E tratando-se da

0 Ibidem, p. 259-260. A forma sucinta com que Rapoport trata do Estatuto passa uma ideia ligeiramente
equivocada sobre sua funcdo, uma vez que este documento regulamentou e decretou as condi¢des para o trabalho
rural permanente (minoria dos trabalhadores rurais). Os valores remuneratorios e condi¢es de trabalho desses
pedes permanentes poderiam ser alterados (e foram) por acdo direta do MTyP e comissGes por ele delegadas. O
que foi definido por convénios coletivos anuais, como veremos no capitulo 3 seré o trabalho estacional, através
dos acordos das Comissdes Paritarias. Traducéo nossa.
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postura de entidades empresariais e patronais, nesse aspecto também Rapoport traz relevantes
contribuicGes, ao valer-se de trabalhos sobre o tema, como o ja mencionado de Murmis e
Portantiero e a pesquisa de Alicia Tecuanhuey Sandoval, La revolucion de 1943: politicas y
conflitos rurales™. Nos é de destaque especial, mais uma vez, principalmente a analise
empreendida sobre a atuagdo da SRA, a qual havia apoiado o golpe militar de 1930 que
representou a guinada conservadora na politica argentina, e que vai construindo uma relagdo
tortuosa em relacéo ao Estado durante os anos 1930 e 1940. Durante o governo do militar José
Felix Uriburu (1930-32), quatro membros dessa entidade integraram ministérios, e o préprio
vice-presidente, Enrique Santamarina, era membro eminente. No governo seguinte, 0
presidente Agustin Pedro Justo e seu vice, Julio Roca, eram integrantes da SRA, além de trés
ministros. A SRA consolidava-se ndo apenas como a maior e mais representativa corporacao
ruralista como também possivelmente a mais poderosa organizacdo empresarial e patronal,

representando fundamentalmente a fracdo mais alta da burguesia agraria ligada a pecuaria.

Rapoport identifica que, no governo de Justo (1932-1938), as pressdes da SRA sobre 0
Estado estiveram ligadas aos acordos de Ottawa, durante a crise do setor agricola em sua
dependéncia comercial ao mercado mundial, onde a entidade pressionou pela garantia da
abertura de mercados através de agBes diplomaticas, sob 0 lema “comprar de quem nos
compra”, e da defesa da reducgdo de taxas aduaneiras, algo que foi materializado no Pacto Roca-

Runciman.

Em 1933 a SRA alinhou-se a UIA por ocasido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, onde pautava-se internacionalmente a campanha pela reducdo da jornada de trabalho
com o estabelecimento da semana de quarenta horas. Para SRA e UIA, que se opuseram
firmemente a pauta, esta reducdo era vista em termos de um aumento dos custos de producao
(o que na verdade impactava sobre a taxa de mais-valia ou tempo de mais-trabalho ou trabalho
excedente), uma diminuicdo do consumo de manufaturas e, por consequéncia, um maior

desemprego.

Ainda que o entdo presidente da SRA, Horacio Bruzone, também em 1933,
reconhecesse a necessidade de um apoio a industria, deixando para tras, nas suas palavras, a
dicotomia entre “protecionistas e livre-cambistas”, entre industria e agropecudria (sendo essa

segunda representada majoritariamente pelos invernadores), e no fim do mesmo ano o ministro

T TECUANHUEY SANDOVAL, A. La revolucion de 1943: politicas y conflitos rurales. Buenos Aires: Centro
Editor de America Latina, 1988.
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da Agricultura, Luis Duhau, também invernador e ex-presidente da SRA, declarasse que havia
passado a época em que a economia argentina crescera sob estimulo direto da economia
europeia e que as travas de intercambio impostas pelas grandes poténcias complicavam a
possibilidade de seguir obtendo manufaturas importadas em troca dos capitais gerados pela
producéo agropecuaria’?; o comeco da década de 1940 deu sinais novamente de resisténcia da
SRA e de reforgo de antigas ideias. Nas palavras de Rapoport:

[A SRA] seguia pleiteando a premissa de que a prosperidade do pais dependia
da marcha da atividade agropecuaria, e resgatava como aspecto principal do
plano [Pinedo] a compra das colheitas por parte do Estado. Estimava que o
fomento das industrias transformadoras das matérias primas do pais podia
contribuir para manter a prosperidade econémica contanto que estivesse
subordinado as necessidades do comércio exterior. Por conseguinte, ndo
deviam fomentar-se artificialmente indUstrias necessitadas de protecdo em
momentos de normalidade e em detrimento da continuidade do intercdmbio
com o exterior. Nesse sentido o proprio plano considerava um erro promover
indUstrias que diminuissem as importagdes daqueles paises que ao comprar
nossos produtos [argentinos] nos provinham dos recursos necessarios para
pagar essas importacdes’®.

E diante desse cenario de atuacdo da SRA em relagdo ao Estado e as demais entidades
empresariais que o golpe militar de 1943 se insere, sendo que, diante do exposto, cabe
mencionar que a SRA manifesta inicialmente apoio a junta que compde 0 novo governo,
recebendo com satisfacdo a postura inicial da nova equipe, ao acenar com a inclina¢do do novo
ministro da fazenda, Jorge Santamarina, de sempre ouvir as entidades empresariais antes de
tomar suas principais decisdes’™. A expectativa, como destacou Rapoport, era a de que, em
linhas gerais, a politica agropecuéria se afastasse do dirigismo estatal e que as juntas
reguladoras estatais fossem eliminadas. Em realidade, esses prognosticos foram frustrados,
como demonstrou ja nos primeiros meses a atuacao do ministro da agricultura, o general Diego
Mason, ao promover uma politica de controles sobre os fluxos de exportacdes, sobre a produgédo
e sobre os precos (em especial da carne), destinada a garantir o fornecimento do mercado

interno. Para Rapoport, isto foi interpretado como uma tentativa de reduzir o poder dos

2 Qutro episodio exemplar desses momentos de confluéncia de interesses entre UIA e SRA verifica-se por ocasido
da campanha opositora ao governo de Ramdn Castillo e sua politica tributaria. Aliados também a Confederacion
Argentina de Comercio y Producion (CACIP) e da Bolsa de Comércio, organizaram o Comité de Defesa
Econdmica e promoveram diversas agdes sob o lema “Basta de Impuestos”.
8 RAPOPORT, M., op. cit., p. 263. Tradugdo nossa.
4 0O que de fato ocorreu, mas ndo com resultados encarados como positivos pela SRA, como veremos no capitulo
3.
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exportadores pecuaristas, aumentando as tensdes entre este grupo e 0 governo ja em seus

primordios.

Assim, na perspectiva de Rapoport, 0 que representou o ponto de virada definitivo para
uma posicao oposicionista deliberada da SRA foi a reacao da entidade perante as medidas sobre
os arrendamentos. Em novembro de 1943 verificou-se uma série de acGes governamentais
visando a diminuicdo do preco dos arrendamentos, nos dois anos seguintes a prorrogacdo dos
contratos vencidos em 1944-1945, e a suspensdo dos julgamentos de processos de
desalojamento pendentes, o que teria manifestado claramente a postura do ministro Mason em

prol dos arrendatéarios.

A SRA levantou uma aberta oposicdo a essas disposi¢cGes. Manteve que a
protecdo dos agricultores ndo poderia fazer-se as custas dos proprietarios e
convocou o abandono das atividades agricolas, em favor da pecuaria bovina
ou desenvolver a agricultura prescindindo dos arrendatarios. Por outra parte,
a Sociedade buscou a aproximacdo a outras entidades rurais para resistir
conjuntamente as acdes do governo™.

Entdo é nessa conjuntura que esta inserido o Estatuto do Pedo Rural. Através do decreto
28.169 de Perén, ja a frente da paste do MTyP, o Estatuto do Pedo Rural argentino foi
instaurado. Rapoport aponta que o Estatuto tinha o proposito de modificar as relacdes
paternalistas no campo argentino, através de uma série de mudancas na legislacdo trabalhista
garantindo beneficios sociais para os assalariados rurais, embora o autor ndo aborde as possiveis
motivacOes do Estado, da Secretaria ou dos trabalhadores rurais organizados nessa mateéria.
Lacuna que € sentida tanto mais aqui em relacdo aos primeiros. Do que trata efetivamente € da
resisténcia da SRA, que néo estaria disposta a implementar aumentos salariais, tampouco a
aceitar o tratamento que seria determinado para a resolugéo de conflitos rurais, passando a estar
sob jurisdicdo direta da intervencdo da Secretaria e outros organismos conciliadores, que
serviam como dispositivos da mesma. “Na realidade, a SRA estava em desacordo com a
intromissé@o do Estado na regulagéo das relagdes sociais, entendendo que tal intervencionismo
constituia uma violagdo da propriedade privada. Em consequéncia, o decreto foi recebido ‘como
uma verdadeira revolucdo e provocou o Odio social tenaz dos grandes proprietarios

contrarios”’8.

S RAPOPPORT, M. Op. Cit., p. 264. Tradugdo nossa.
76 |dem.

49



A abrangéncia do trabalho de Rapoport certamente é uma raz&o por néo ter aprofundado
mais neste aspecto, o que de maneira alguma nubla a qualidade da pesquisa. Cabe, pois,
interrogar mais além sobre esse fato. Ora, esse movimento na legislacdo que representaria um
espécie de “revolugdo”, despertando tanta reacdo de fracfes da classe dominante parece indicar
a necessidade da anélise desses fatores incidentes na sua materializagdo, e em sua manutencao
durante o periodo do peronismo original, que tem como momento chave justamente 0s
primeiros anos apos o0 golpe de 1943, e anterior ao proprio periodo de presidéncia de Juan D.
Peron. Isso se faz ainda mais questionavel, diante do cenario imediatamente posterior, em que

Rapoport coloca que:

No ano seguinte, a oposi¢do da SRA recrudesceu. A tradicional exposicdo da
entidade, a qual ndo contou com nenhum membro do governo, transformou-
se em uma assembleia opositora onde foram muitas as criticas e os lemas
insultantes contra o regime e 0 Exército. Em 19 de setembro, a SRA, da mesma
maneira que a Bolsa de Comércio, os sindicatos de esquerda e os partidos
politicos convocaram & Marcha da Constituicdo e da Liberdade, demandando
a entrega do governo nacional ao presidente da Corte Suprema de Justica. Nas
eleicbes presidenciais de 1946, a corporagdo dos ruralistas apoiou a Unido
Democrética’’.

Esse conflito entre SRA e Estado, em especial sobre a legislacédo trabalhista do campo,
ndo é limitado a esse periodo, contendo nuances em diferentes conjunturas historicas argentinas.
Entretanto, trata-se, como vimos, de um momento impar, entre o golpe de 1943 e a elei¢do de
Perdn em 1946, ou expandindo-se ainda ao fim do peronismo original, tomando por base 1955,
passando pelo periodo deste a frente da STyP e acumulando os cargos de Ministro do Trabalho
e Previsdo, da Guerra e a vice-presidéncia, englobando o periodo de acirramento das tensdes
que levaram a sua prisdo em 9 de outubro de 1945, sua soltura no dia 17 do mesmo més, e sua
eleicdo no ano seguinte. No periodo aproximado de um ano entre a criacdo do Estatuto e sua
prisdo houve uma escalada de tens@es, e justamente nesse momento foi aprovada a sem davida
mais importante transformacéo legal que garantiu os direitos trabalhistas minimos para o

trabalhador rural argentino.
1.7 A politica econémica do primeiro peronismo segundo Belini e Korol

Gostariamos de acrescentar ainda, sobre as perspectivas que partem da andlise

econbmica do peronismo, o trabalho dos pesquisadores Claudio Belini e Juan Carlos Korol,

7 |dem. Tradugdo nossa.
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Historia econémica de la Argentina en el siglo XX, de 201278, O estudo, em carater de sintese
de um século de transformaces que configuraram o carater da economia argentina no periodo
e lancando méo de abordagem de histdria econémico-social, serve de indicativo das principais
tendéncias correntes de interpretacdo pela historiografia econdmica, ao buscar apresentar um
leque de temas, problematizacbes e conclusdes correntes desse campo de pesquisa,
compreendendo temas divergentes e polémicos para a interpretacdo dos sentidos do

desenvolvimento do capitalismo na Argentina.

O trabalho de Belini e Korol também se soma aos que creditam ao periodo da crise dos
anos 1930 um caréater de importantes mudangas econémicas para o pais, € € de especial atencao
para nos a forma como incluem nesse processo as transformacdes na estrutura ocupacional, as
condicdes de vida e trabalho, e as formas de organizacéo da classe trabalhadora. Para os autores,
assim como para Rafael Cullen — que trataremos a seguir — no comego dos anos 30 a situacédo
néo estava nada boa para a classe trabalhadora argentina. O desemprego e o rebaixamento dos
valores reais dos salarios deram o tom da primeira metade da década, algo que era agravado
pelas precarias condices de vida, em praticamente todos os indicadores sociais mais usuais
para analise do padrdo de vida, como a alimentacdo, moradia, vestuario e outros gastos de uma
familia comum. Até 1937, 77% dos rendimentos de uma familia iam para alimentacdo e
vestuario. No meio urbano, principalmente se tomamos por base Buenos Aires, as familias
moravam de aluguel em pensionatos e corticos de cozinhas e banheiros coletivos, sendo que se
estipula que metade das familias argentinas, por essa altura, que contavam com um numero
entre quatro e seis pessoas, moravam em habitacdes de um comodo. No geral, somente um terco
das familias vivia em habita¢cdes com duas pecas, e menos de um décimo chegava a contar com
uma residéncia de trés ou mais’®. Em relagéo as condicdes de vida no campo, Belini e Korol

apontam que:

No interior do pais os salarios e as condicOes de vida eram ainda piores. Como
revelou com crueza o senador Alfredo Palacios em 1937, no Norte do pais as
populacdes sofriam devido a menores oportunidades de trabalho, salarios mais
baixos, falta de assisténcia sanitaria e de escolas. Estas condigdes alentavam
a migragéo do campo para as cidades e dessas para 0s grandes centros urbanos
do litoral®,

8 BELINI, C.; KOROL, J.. Historia econdémica de la Argentina en el siglo XX. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2012. Destacamos aqui a exposicdo dos pesquisadores em dois dos capitulos da obra, que correspondem
diretamente ao nosso problema de pesquisa: o capitulo 2, intitulado Crisis, depresion y recuperacion (1930-1945),
e o capitulo 3, La economia del primer peronismo (1946-1955).

8 Ibidem, p. 102-103.

8 |dem. Tradugdo nossa.
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J& em relagdo as condicdes de trabalho, Belini e Korol apontam que os empregadores,
no geral, continuaram tendo maiores prerrogativas. Ainda que ndo existam fontes muito
precisas sobre o quanto eram utilizados ou eram eficazes os departamentos de trabalho
provinciais®! — a resposta dada pelos autores tende a sugerir uma pequena influéncia desses nas
relacbes entre patrdo e empregados no periodo — € possivel afirmar que eram, de fato, os
empregadores, que ainda fixavam quase unilateralmente as condi¢bes de trabalho. A
instabilidade do emprego que residia na possibilidade dos patrdes de despedir pessoal sem
indenizacdo ou aviso prévio sdo caracteristicas destacadas também. E seria — assim como
apontado também por outros pesquisadores consultados nessa revisdo — a partir da segunda
metade dos anos 1930 que essa situagdo comecaria, aos poucos, a ser transformada
gradativamente em locais ainda muito restritos, através de acordos coletivos e convénios, cuja
preferéncia dos patrGes era de que, sempre que possivel, esses fossem assinados por planta

produtiva e ndo por ramo de producéo ou oficio®?.

A luta sindical ndo era fécil, e seus membros mais combativos eram ferrenhamente
perseguidos por empresarios e pelo Estado. Entre os revolucionarios essa repressao era ainda
maior. No entanto, o periodo marca o aumento da influéncia das correntes comunistas a partir
do PCA, como destacam os autores, destacando o0 quanto esses obtiveram avangos notaveis nos
setores industriais, com a formacéo de sindicatos por ramo, como foi o caso da UOT, e ndo

mais por oficio®,

Quando ocorreu o golpe de 1943 que derrocou Castillo da presidéncia, o novo bloco de
poder a frente do Estado encontrou um cenaério sindical com uma CGT fraturada em duas partes.

A CGT namero 1, dirigida por José Domenech, defendia a ndo intervencdo dos partidos nas

81 Exploraremos melhor a questdo da atuacdo dos Departamentos de Trabalho e agGes a nivel provincial na parte
1 do capitulo 3.

8 Ainda em relagdo ao mundo do trabalho nos anos 1930, Belini e Korol tambhém abordam o processo de lutas
sindicais, que constituiram um momento chave no movimento operario. A partir da criacdo da CGT, que se
fusionou & USA, de tendéncia sindicalista-revolcionaria, e a Confederacién Obrera Argentina (COA), de tendéncia
socialista, tem-se verificado na historiografia um movimento de transformacdes na estrutura e modo de
funcionamento dos sindicatos, no processo pelo qual o Estado passa a intervir, cada vez mais, nos ultimos anos da
década até 1943, a0 mesmo tempo em que as primeiras conquistas trabalhistas mais efetivas sdo obtidas, ocorrem
0s maiores niveis de crescimento da taxa de sindicalizacdo operéaria argentina ja verificadas até entdo. Interessante
destacar, nesse momento, como, a despeito de ja existirem pesquisas (considerando a data de langamento do
trabalho de Belini e Korol) que tratassem das transformacdes ocorridas no campo, os autores ndo dedicam muita
importancia ao mesmo no conjunto de sua analise, sendo que as referéncias ao tema, principalmente nessa parte
sobre organizagdo sindical sdo inexistentes, caracteristica que ainda marca boa parte da bibliografia que se pretende
geral e abrangente sobre os temas correlatos.

8Convém lembrar, entretanto, embora isso ndo seja apresentado pelos autores, de que a influéncia do PCA na
organizacdo de trabalhadores, ao mesmo tempo em que ganha importancia no meio urbano, como destacado, perde
muito de sua influéncia sobre as organizacdes de trabalho no campo, salvo o caso de Cérdoba.

52



organizacdes trabalhistas, e a CGT numero 2, contava com apoio de socialistas e comunistas.
O destaque dado pelos pesquisadores a politica de entdo vai ao encontro das principais
interpretacdes ao conferir mais destaque argumentativo ao duplo processo no qual represséo e
primeiras conquistas sociais foram se entrelacando, ao mesmo tempo em que os sindicatos,
embora mantivessem certa combatividade durante todo o periodo peronista, passaram a sofrer
cada vez mais a intervencdo do Estado. Em um primeiro momento, o que se destaca é o carater
repressivo, com a perseguicdo aos militantes do PCA e socialistas, organizados em torno da
CGT n.2; e a aproximacdo governamental a CGT n.1. Para sintetizar, considerando o periodo

da segunda metade dos anos 1930 até o periodo 1943-1945 do governo militar, para os autores

Ent&o, ao final do periodo as condices de vida pouco haviam mudado. Apesar
da politica social implementada por Per6n entre 1943 e 1945, apenas 0s
salarios reais haviam crescido. No entanto, sua atuacdo a frente da Secretaria
[del Trabajo y Previsidn], seu carisma e suas propostas o permitiram obter o
apoio de uma parte importante do movimento operario e dos velhos e novos
dirigentes, que conformaram o Partido Laborista e apoiaram sua candidatura
presidencial nas eleicdes gerais de fevereiro de 1946%.

De um modo geral, Belini e Korol buscam afirmar, sobre as transformacdes gerais na
economia e na sociedade, para o periodo 1930-1945, que a crise de 1929 marcou uma nova
etapa para a Argentina, uma vez que reorientou suas possibilidades de acdo, requereu pela
primeira vez politicas econdmicas, propriamente ditas, ao invés de politicas quase automaticas
de preservacao dos mercados externos e de receitas tipicas da ortodoxia neoclassica. “A queda
dos precos de producgédo e a deterioracdo dos termos de troca, o final do padrdo ouro e a
desarticulacdo do comércio mundial puseram fim a um largo periodo no qual o progresso do
pais havia tido como centro o setor agrario exportador®”. A crise de 1930 teria impulsionado
entdo uma série de transformacdes estruturais, mais evidentes no final da década, onde a
indUstria tornou-se o setor mais dindmico da economia e maior geradora de empregos. No
entanto, o processo de industrializacdo foi limitado, em sua visdo, pois havia sido interpretado
ainda, na esfera politica, como consequéncia da crise econdmica, e que tinha a virtude de
atenuar o problema do desemprego. Além disso, o temor de que se criassem novos obstaculos
as exportacdes tradicionais, perante a classe terratenente e parte consideravel da burguesia
agraria e a auséncia de um programa industrial mais ousado, ou sequer mais definido, fizeram,

segundo os autores, com que o0 processo de industrializagdo analisado fosse melhor descrito

8 BELINI e KOROL, Op. Cit. p. 106. Tradugéo nossa.
& |bidem, p. 110.
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pelo adjetivo de “limitado”®®, uma vez que ndo buscou explorar o0 maximo de seu potencial,
gracas a hesitacdo e as resisténcias politicas por parte de agentes ndo sem importancia da
burguesia agraria, além de uma falta ainda de maturidade e coesdo politica das representacdes
da burguesia industrial local, fato que so se verificara partir do fortalecimento que ocorre dessa
durante os anos de governo do peronismo original, principalmente a partir do final da década
de 1940. Por outra frente de analise, Belini e Korol se somam as interpretacfes de que um
estado tipicamente interventor ja vinha se delineando como possibilidade antes do governo de
Peron, marcando também uma espécie de evolucao gradativa no periodo, fato que se verificaria

nos Ultimos governos antes de sua ascens&o.

Sobre o periodo peronista em si, Belini e Korol resumem o0s objetivos da politica
econémica peronista em torno de trés eixos principais: a expansdo do mercado interno, a
redistribuicdo dos rendimentos e o crescimento industrial. E que para alcancar estes Perdn e sua
equipe instrumentalizaram uma série de reformas institucionais que estenderam de maneira
consideravel o papel de atuacdo do Estado perante a organizacdo da economia nacional e
perante as classes sociais. Umas das chaves de interpretacdo oferecidas por Belini e Korol para
entender a politica econdmica peronista, também nos tem importancia para compreender um
pouco da governabilidade e do poder do aparato estatal peronista perante importantes setores
da burguesia nacional: o controle da politica cambial, de comércio exterior e de concessao de
créditos. Um marco disso teria sido a reforma bancéria de 1946, que traz entre outros elementos
a nacionalizacdo do Banco Central e a criacdo do IAPI. O que pode nos ajudar ao fornecer
alguns indicios sobre de que modo uma série de prerrogativas fundamentais para a reproducéo
do capital estavam sob juizo do governo peronista. Sem isso ndo é possivel entender como
setores importantes do capital, ainda que ndo tivessem silenciado sua oposigao, ndo lograram ir
adiante, naquela conjuntura inicial, em um combate direto a Peron. A propria SRA, entre outras
organizacbes empresariais patronais, deslocaram dirigentes anti-peronistas, em um primeiro

momento, buscando uma aproximacao geral com o governo. “A outorga de um crédito, de uma

8 Convém reforgar que o recorrente adjetivo “limitado(a)” pensado ao processo de industrializagdo pode incluir,
por si sO, uma idealizagdo prévia do que seria uma industrializacdo plena, ndo-limitada, e assim, como uma
expectativa de industrializacéo que orienta o olhar analitico sobre o processo. Isso foi caracteristico do pensamento
desenvolvimentista a partir da CEPAL, e pode possuir uma pluralidade de sentidos entre diferentes autores e
pensamentos econdmicos. De nossa parte, quando utilizamos o termo industrializagdo limitada, o fazemos em
comparacdo com 0s processos de industrializagdo ocorridos nas economias que vem a se tornar centrais no sistema
capitalista mundial, durante o fim do século XVIII e século XIX.
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permissdo de importacdo ou a concessdo de um tipo de cambio preferencial para exportar ou

importar podiam determinar a viabilidade de um neg6cio®”.
1.8 Rafael Cullen e a luta de classes no peronismo original

A questdo do trabalho no campo, como sabemos, € apenas uma das diversas
caracteristicas importantes dos embates politico-econdmicos para o periodo 1943-1955,
entendido como os anos do peronismo original. Na analise do peronismo enquanto movimento
politico destaca-se também o trabalho de Rafael Cullen, de 2009, Clase Obrera, Lucha Armada,
Peronismos, uma pesquisa de folego cujo problema de anélise exige que a abordagem va desde
0s anos 1930, onde os primeiros tragos do justicialismo comecam a manifestar-se até 0s
desdobramentos do(s) peronismo(s) apds o golpe que depds Peron em 1955. Para Cullen, o que
se entende por “peronismo original” resultou de uma alianca social interclassista, em que a
participacdo da classe operaria foi decisiva. Protagonismo esse que, entretanto, ndo foi
suficiente para impedir o violento ataque que desalojou o peronismo original do poder em
setembro de 1955. A partir de entdo um novo bloco de poder consolidou-se, e com ele uma
forca politica majoritaria que buscou sufocar qualquer possibilidade de ascensdo nova de
qualquer projeto semelhante ao do peronismo original, o que o autor identificou ao delimitar
que “a proibi¢do da forga politica majoritaria impede recompor a legitimidade do sistema
politico institucional para exercer o poder em nome do conjunto social®®”. E a partir desse
prisma que Cullen analisa o periodo posterior, uma vez que, segundo ele, a partir de 1955 os
trabalhadores sdo 0s Unicos que se reconhecem ativamente no peronismo, ou Como peronistas.
“Este perde seu significado como expressao de uma alianga de classes. Passa a ser a identidade
politica e social dos “cabecitas” ou dos “negros” que resistem ao avango do capital”®®. Assim
definidos, peronismo original e peronismo pds-1955 sdo tratados no trabalho de Cullen em dois

volumes, sendo que nos interessa aqui particularmente o primeiro.

Cullen analisa as condic6es de trabalho e de vida, além das condigdes politicas da classe
trabalhadora durante a década de 1930. Nesse raciocinio dedica sua atengdo principalmente
para a classe operaria, em seu sentido estritamente urbano (ainda que ndo expresse diretamente
a escolha do objeto), ndo abordando diretamente a evolucéo das condi¢Oes do trabalho rural.

Ainda assim, através de alguns pontos tangentes podemos tracar algumas consideracfes que

87 BELINI, C.; KOROL, J. Op. Cit., p. 124.
8 CULLEN, R. Op. Cit., p. 11.
89 1dem.
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nos ajudam, inclusive, a elucidar melhor certas caracteristicas do trabalho rural, em relacéo a

classe operéria, tal como especificada por Cullen.

As transformacdes das tecnologias do campo, bem como os impactos da crise, como ja
mencionado, tornaram ainda mais dificeis as condi¢Ges dos trabalhadores rurais argentinos. A
maior necessidade de especializacdo e a decrescente necessidade de mé&o-de-obra somadas
ainda a passagem, em muitas terras, das atividades agricolas para a pecuaria, diminuiam a oferta
de trabalho, a0 mesmo tempo em que mantinham baixos os salarios de quem ainda tinha
emprego no setor. A fome assolava grande parte das familias de trabalhadores rurais. Isso é
destacado por Cullen de forma inserida em sua analise sobre o processo de migragdo interna
verificado no periodo, onde grandes contingentes populacionais deslocaram-se para 0s nucleos

urbanos, notadamente Buenos Aires, em busca de oportunidades.

Segundo o pesquisador, ainda, os salarios nominais diminuiram 19% entre 1929 e 1932,
e em 1934 representavam ainda apenas 77% de 1929, para comecar a subir de forma lenta,
recuperando apenas em 1942 o poder aquisitivo de 1929%. A insuficiéncia dos salarios ja era
reconhecida por organismos oficiais, como o Departamento Nacional do Trabalho, que em 1933
calculava como minimo necessario para um salario mensal capaz de sustentar uma familia a
quantia de 130,15 pesos, ao passo que o salario médio (ndo o minimo) era de 119,89 pesos®:.
As condic¢des de vida desses trabalhadores, como podemos imaginar eram tdo precérias quanto
as condic¢des de salubridade e seguranga do trabalho, cujas pontuais “conquistas” ainda eram
definidas unilateralmente por patrdes, e restritamente no meio urbano. Diante desse cenario,
Cullen expde que serdo, antes de legislacBes, os convénios coletivos que garantirdo pequenas
conquistas para trabalhadores de determinados ramos e empresas especificas. Entre 1936 e 1943
foi essa pratica dos convénios que garantia beneficios sociais®?, onde o poder institucional

% Até 1942, o salario real permaneceu sempre por debaixo do de 1929. Entre 1942 e 1944 subiu 17%. Em 1945,
a par da confrontacdo social e politica, houve uma grande inflagdo e o salario minimo se manteve [nos mesmos
niveis] gracas a introducdo do aguinaldo, para ter um leve aumento em 1946. Até o final da década [de 1940],
quando os salarios tenderam a melhorar, tiveram essa relagdo com o custo da cesta basica: [para o periodo de]
1939-1943: precos +87%; salarios +36% (diferenga de -51 pontos percentuais). E nos inicios do peronismo a
relagdo é favoravel ao salario: 1943-1946: precos +13%; salarios +19% (diferencga de +6 pontos percentuais). Cf.
CULLEN. Op. Cit. p. 30. Essa relagdo exposta no segundo caso, nos inicios do peronismo, ainda podemos
acrescentar que se da tanto mais pelas politicas de contencéo de precos e manutencdo da oferta para o mercado
interno do que propriamente por um aumento direto da razdo paga pelo trabalho.

%1 Como veremos, com o Estatuto do Pedo em 1944, os valores remuneratérios ainda estardo em sua grande
maioria, abaixo dessa margem. Ainda assim, entidades patronais como a SRA defenderam, por vezes, que os pedes
ndo saberiam o que fazer com uma remuneragdo maior, e trabalhariam menos ou cederiam a vicios.

%2 No periodo citado foram 82 convénios coletivos na capital federal, e 660 no conjunto da provincia de Buenos
Aires, em sua maioria sendo convénios de empresas locais que abarcavam um limitado nimero de trabalhadores.
Ainda assim, conforme Cullen, era escasso o proprio cumprimento dos pontos acordados da parte dos patrdes, da
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governamental sequer se aproximava de estabelecer algo proximo de uma legislacdo trabalhista
de caréater abrangente.

Pelo exposto, além das consequéncias ainda sentidas da Grande Depressao, a primeira
metade dos anos de 1930 foi de extrema debilidade para a classe trabalhadora. Debilidade nos
sentidos ja& mencionados, como também, de potencial de acdo de luta no sentido de influir de
forma mais decisiva nas relacGes entre capital e trabalho. Para Cullen, “sua capacidade de
resisténcia se vé duramente golpeada pela alta taxa de desemprego e a repressao do governo

Uriburu, continuada de forma seletiva por Justo®”.

Sera apenas a partir do biénio 1945/1946 que, talvez devido aos maiores indices de
ocupacdo da classe trabalhadora, as possibilidades de acdo politica, ainda que escassas, passam
a revigorar-se, através da verificacdo de grandes greves na segunda metade dos anos 1930,
apesar de novamente levantada uma situacdo de estado de Sitio em 1935. Cullen coloca a
questdo sobre quais foram entdo os ganhos ou transformacgdes que o movimento politico da
classe trabalhadora organizada nesse periodo propiciou. Na resposta destacam-se as aliangas
que foram percebidas, naquela conjuntura, com outros setores, através de algumas pautas
unificadoras, que no geral simbolizavam lutas contra monopdlios e manifestacbes do
imperialismo materializado em empresas estrangeiras e sua atuacdo na Argentina. Nesse
momento, comeca a aparecer ativamente a intermediacdo de um organismo estatal, a Direccién
Nacional del Trabajo (DNT), que havia sido criada em 1912, cumprindo fungdes muito mais
estatisticas até aquele momento, mas agora passando a intermediar cada vez mais os conflitos
oriundos das greves, e fechando alguns acordos entre patrdes e empregados. “Em 1935, com
sua intervengdo em uma greve do grémio de confeccdo, conseguiu pela primeira vez que patroes
e trabalhadores se comprometessem a aceitar obrigatoriamente sua resolucéo arbitral®*”. E, ja
em 1939, “a Comision Nacional para combatir la Desocupacion propunha a criacdo de um
ministério do trabalho e acdo social e, desde 1940, o governo comecou a ditar leis, decretos e

resolugBes ministeriais regulamentando as condices de trabalho em diferentes atividades®”.

mesma forma que o era as poucas leis trabalhistas j& existentes. “Até 1943, a disposigdo do Estado para fazer
cumprir as leis foi escassa. A Federacdo de Empregados de Comércio lutou para que no Cédigo de Comércio se
incluisse o direito a indenizagdo por despensa e a licenga por enfermidade. Havendo conseguido sua sangdo
parlamentar, a lei foi vetada por Justo em 1932 e promulgada dois anos depois como lei 11.729. A reacdo da UIA
conseguiu que a Corte Suprema declarasse inconstitucional um dos seus artigos”. CULLEN, Op. Cit. p. 31.
% Idem.
%1bidem, p. 33.
%lbidem, p. 34.
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A0 mesmo tempo, como j& mencionamos, 0S mecanismos de controle e repressao
faziam-se presentes sem esmorecer, além do claro combate as posturas anarquistas e comunistas
dentro do sindicalismo. Tratando do entdo governador de Buenos Aires, Manuel Fresco (1936-

40) sobre as organizacdes sindicais, escreve Cullen que este:

afirmava o projeto segundo o qual “o governo estava longe de ser inimigo dos
trabalhadores e de sua organizagdo em sindicatos”. [Contudo] O convite ao
dialogo ia acompanhado de uma série de ameacas que punham claros limites
as reivindicagdes gremiais; em 1937, dizia a uma das CGT que visitava: “...
enquanto os trabalhadores, como nesse caso [uma reclamacdo de aumento
salarial para trabalhadores téxteis] me apresentem situacfes de injustica, 0s
apoiarei com toda a resolucdo. Mas 0s previno que meu governo ndo tolerara
perturbacdes nem desordens de nenhuma espécie. As reprimirei com a mesma
energia com que apoiarei as causas justas dos operarios”®.

Nesse ponto chegamos a uma das principais conclusdes de Cullen sobre a atuagdo dos
sindicatos em relacdo ao governo, que se constituird nos Gltimos anos desse modelo e nos
primeiros anos apos 0 golpe de 1943 e a ascensdo da politica do peronismo original. Trata-se
de um ponto que elucida uma parte do problema central dessa pesquisa, algo que abrange a
organizac¢do de trabalhadores urbanos e rurais. Cullen se coloca a seguinte pergunta: “frente a
essa combinacgdo de repressao e dialogo ante modestas reivindica¢fes econdmicas que levou
adiante o governo conservador, como respondeu o movimento operario”? ESsa resposta,
gostariamos de observar, da de certa forma o tom das posturas sindicais, grosso modo, durante
a década de 1940.

Para comecar, ao contrario de uma subita vinculacdo dos sindicatos ao Estado no pds-
1943, o que se verifica antes, é um gradativo processo de reducdo de mecanismos como as
greves, em detrimento de conquistas adquiridas institucionalmente, nesses Ultimos anos

mencionados.

Aumenta a capacidade de negociacdo do movimento operério, o que localiza
as organizac@es sindicais em um crescente protagonismo frente aos poderes
publicos. Os dirigentes sindicalistas surgem como interlocutores de um Estado
que estd perdendo aos setores médios como sua base de sustentagdo e que
tempera o conflito com uma classe operaria a qual o novo desenvolvimento
do capital precisa como produtora e consumidora. A perda de legitimidade do
sistema politico-institucional e a escassa inser¢do dos trabalhadores na vida
politico-eleitoral potenciaram esse rol sindical de interlocutor privilegiado do
poder estatal. Para situarmos a real relagdo dos trabalhadores com o sistema
politico institucional, recordemos que Yrigoyen - 0 governo mais popular até
0 momento - havia sido eleito com 8% dos votos do total da populacdo
argentina. Tendo em conta que a maior parte dos estrangeiros nao

%Jornal El Dia, 26 de fevereiro de 1937. Citado por CULLEN, Op. Cit. p. 34. Tradug&o nossa.
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nacionalizados pertenciam a classe trabalhadora pode inferir-se que a
guantidade de trabalhadores que havia votado era menor a essa porcentagem.
Por isso essa exclusdo do sistema politico institucional tinha um recorte de
classe definido®.

Com isso, as décadas anteriores viram gradativamente o declinio de politicas operarias
que impulsionavam a confrontacdo direta e sem media¢Ges com o Estado, ao passo em que
viram nascer um novo modus operandi onde o principal vetor das conquistas trabalhistas
passava a ser esse aparato institucional com papel central dos sindicatos. Ao mesmo tempo,
gracas ao carater repressivo ja mencionado, a segunda metade da década de 1930 marcara cada
vez mais a intervencéo direta estatal dentro das organizacdes sindicais, outro fator a ser levado
em conta nessa equacdo. Hugo del Campo, em Sindicalismo y Peronismo, sintetiza:

No Estado anterior a 1943 (...) ja se manifestavam formas de intervencionismo
social, algumas surpreendentemente afins com o que resultou tipico na década
seguinte. A descricao e a analise de tais formas de intervencdo na década de
1930 mostram ja um Estado que comeca a desempenhar e a atribuir-se como
legitimamente prdprias fungdes tais como a de intermediario no conflito social
e a de normatizador de relagdes até entdo consideradas “privadas” e, por
conseguinte, pertencentes a esfera da sociedade civil (...) [e] a classe
trabalhadora ndo foi alheia ao processo indicado. Por um lado, intentou
beneficiar-se com este primeiro esboco de politica social empreendido desde
0 Estado e, em parte o conseguiu. Por outro lado, o estimulou e secundou com
interesse (...). Tais feitos confirmam a ideia que na consciéncia dos
trabalhadores estavam presentes de antemao os elementos que constituiram os
eixos principais do peronismo em matéria trabalhista®.

Nesse mesmo sentido, € no capitulo dois de sua obra, que Cullen analisa, através
principalmente de outras contribui¢des bibliogréficas e de testemunhos, publicacdes e discursos
de entidades, 0 momento chave de surgimento do peronismo original, no qual Perdn assume a
Secretaria del Trabajo y Previsién, e acumula no decorrer os cargos de Ministro da Guerra e de

Vice-presidente, tornando-se simbolo das politicas de massa do governo, e maior nome deste.

Assim como também j& haviam destacado importantes pesquisadores ja& mencionados
aqui como Ferrer e Rapoport, Cullen se soma aos que dedicam ao contexto internacional de
transformacdes econémicas e politicas da Segunda Guerra um papel de importancia para
explicar os desdobramentos do peronismo. As pressdes comerciais e diplomaticas
estadunidenses cristalizaram-se em solo argentino na acdo politica do diplomata dos EUA,
Spruille Braden, e é nessa conjuntura que surge uma espécie de nacionalismo militar “anti-

yankee”, que ird corroborar com as bases de um modelo de desenvolvimento em alianga com

lbidem, p. 35. Tradug&o nossa.
%®DEL CAMPO, H. Sindicalismo y peronismo. Buenos Aires: CLACSO, 1983, p. 56. Tradugo nossa.
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fracdes da burguesia industrial local. A centralidade do exército nesse processo da-se pela forma
como este, através da acdo do Grupo de Oficiais Unidos (GOU) apresenta-se como uma espécie
de “partido da burguesia industrial” nesse primeiro momento, para usar os termos de Cullen. E
nas origens desse mesmo projeto e conjuntura que se desenvolve, entre os oficiais, a ideia de
uma terceira via, de independéncia nacional ante ao dominio capitalista norte-americano e a
expansao sovietica. Além disso, € necessario acrescentar que esse novo bloco de poder que
emerge, que foi qualificado por alguns como um “nacionalismo clerical”, a0 mesmo tempo em
que apresentava uma politica econdmica tida como progressista (tanto por seus partidarios,
como por uma parte da oposicdo que por vezes o qualificard como progressista demais),
baseava-se em um conservadorismo evidente no que diz respeito as politicas em areas como
cultura e educacéo, fato verificado, por exemplo, pelo retorno do ensino obrigatério da religido
catdlica, da censura de imprensa, da dissolucdo dos partidos politicos, do desmantelamento de
locais de organizacdo do PCA, bem como as numerosas prisdes de lideres sindicais dessa
tendéncia. “A neutralidade e a industrializagdo autonoma eram impulsionadas por militares
anticomunistas que deixavam a politica educativa e cultural em méos do nacionalismo catdlico

aristocratico mais reacionario e obscurantista®”,

Essa dimensdo destacada sera somada aos usos feitos por diferentes setores da burguesia
que compde uma frente oligarquica ao forjar uma luta em termos de partidarios da democracia
versus partidarios do fascismo e do reacionarismo.’® Considerando-se as conquistas
trabalhistas do periodo 1943-1945 inicialmente, onde esta inserido o Estatuto do Pedo Rural,
desenvolve-se, segundo a tese de Cullen, uma cisdo entre a “democracia” e o “anti-fascismo”,
de um lado, e os interesses dos trabalhadores, de outro. Cisdo essa promovida por setores mais
poderosos do capital ao apropriar-se dessas bandeiras. E na verdade, diante dessa conjuntura,

que Peron inicia a construcdo de sua alianga com os trabalhadores.

Sem dedicar-se muito a analise do mesmo, Cullen insere nesse momento de construcdo
dessa alianca, entre varios outros pontos, a promulgacdo do Estatuto do Pedo Rural, que
introduziu a legislagéo trabalhista nacional no campo, e a agdo da Comision Nacional del

Trabajo Rural. Cullen destaca que estas medidas estariam inseridas tanto na intencao de se criar

% CULLEN, Op. Cit., p. 50.

100 Cumpre observar, criticamente, que também o PCA, sob a linha dogmética que orientava o Comintern na
América Latina, elegeu Perén naquele contexto como o adversario principal, aliando-se com as fracdes da classe
dominante vinculadas ao agro e com o préprio imperialismo, ao compor a Unién Democrética. Essa linha politica
terminaria reforgando o terreno para a afirmacao da ideologia justicionalista como um terceiro caminho.
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amencionada alianga com a classe trabalhadora, como na tentativa de firmar-se um pacto social,
com adesdo de setores da burguesia (onde compreende-se arrendatarios como inclusos), onde a
principal argumentacdo teorica para tal (para o periodo 1943-45), seria o projeto de estimulo e
desenvolvimento do mercado interno, com todas essas medidas promovendo um aumento do
potencial de consumo da classe trabalhadora. Ou pelo menos essa é a argumentacao principal
defendida por Peron publicamente e nos principais encontros com industriais e latifundiarios
gue manteve no periodo (antes da aberta oposicéo que leva a sua prisao) juntamente ao combate

a0 comunismo.

Até aqui tratamos brevemente apenas das principais abordagens sobre a conjuntura em
que emergiram as politicas trabalhistas do governo peronista e salientamos alguns aspectos
atinentes ao Estatuto do Pedo, presentes em algumas destas andlises. Por outra frente mais
especifica, das relacBes sociais no campo, também convém analisarmos as contribuicdes

reunidas por Osvaldo Barsky, em Historia del Agro Argentino, de 2009.
1.9 Osvaldo Barsky e a histdria agraria argentina

Barsky apresenta uma argumentacao geral sobre o desenvolvimento e as transformacées
do campo desde a conquista espanhola até o século XXI, organizando uma divisao em capitulos
no quais sdo apresentados diferentes momentos do meio rural, principalmente atrelados as
transformacoes da estrutura produtiva e politicas para o setor agropecudrio. Barsky encontra-se
assim entre os autores que dedicam especial atencdo ao contexto externo, para nosso periodo
de analise, em especial a Segunda Guerra Mundial, que marca o inicio de uma impressionante
queda da produg@o agricola na regido mais importe para o agro argentino, a pampeira, “cujos
retrocessos produtivo e tecnolédgico serdo acompanhados por politicas agrarias que iniciaram a
desaparicdo do tradicional sistema de arrendamentos na regifo!®”. A década de 1940 também
é entendida como uma década de transi¢do a novas formas produtivas, através dos processos de
desenvolvimento dos chamados cultivos industriais e a mecanizagdo do campo, principalmente
com o arroz, o tabaco e algod&o, além do crescimento de alguns novos produtos a ganhar
importancia no conjunto da producédo agricola como a expanséo da viticultura e do cultivo da

cana de acgucar.

101 BARSKY, O; GELMAN, J. Historia del agro argentino: desde la conquista hasta comienzos del siglo XXI.
Buenos Aires: Sudamericana, 2009, p. 19.
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O autor discute a nocdo de estancamento na regido dos pampas, apontando para 0s
limites da expanséo produtiva no periodo através da simples conversdo de novas terras ao
cultivo e o papel do boicote estadunidense nas exportacfes agropecuarias e nas importacoes de
insumos, entre 1942 e 1949. No entanto, para nossa pesquisa, € de interesse especial destacar
aqui que Barsky, de uma forma geral, enxerga o periodo peronista como um periodo de
regressdo e de sufocamento do desenvolvimento agropecuério. Desde sua perspectiva, o papel
do Estado, ampliando-se perante as politicas agrarias, em especial na esfera comercial
internacional (principalmente ap6s a criacdo do 1API) e com o controle dos pre¢os internos,
seria um dos principais motivos desse estancamento, com a auséncia de politicas adequadas

para o setor.

Seguindo a literatura sobre as causas da queda da producédo agricola na década de 1940,
ao apontar as politicas econdmicas como centrais, definiu alguns argumentos gerais que

comporiam esse cenario:

1°) o estabelecimento de uma aguda estatizacdo e centralizacdo da economia,
a qual se pretendeu dirigir burocraticamente através de planos e organismos
oficiais que fracassaram em sua agdo; 2° o desalento da produgédo
agropecuaria através da diminuicdo de seus ingressos em beneficio do setor
estatal, do industrial e do consumidor; 3°) a perda de mercados de exportacéo
para produtos agropecudrios, devido & conjungdo destes fatores com uma
erronea politica de comercializacéo; 4°) a descapitalizacdo da agricultura, que
se traduziu em um baixo nivel de mecanizacéo e tecnificacéo, assim como um
importante declinio dos meios de transporte e da energia disponiveis; 5°) o
mal uso das divisas acumuladas no exterior em importante propor¢do
utilizadas em operagdes que ndo se traduziram na importacdo de bens
produtivos?®,

No centro de varios desses topicos, em especial do primeiro, esta a atuacdo do IAPI, que
comprava a totalidade das colheitas de trigo, tanto para a exportacdo como para garantir porcdes
ao mercado interno com preco sob controle, além de cotas de exportacdo de outros cereais, 0
que para Barsky, orientava as possibilidades de acdo do setor privado apenas para 0 mercado
interno, em termos de ndo-intervengdo. As sementes e o azeite de oleaginosas, bem como as
exportacdes da pecudria bovina também estavam centralizadas neste 6rgdo. Sem adentrar nas

discussdes sobre o papel que cumpriu o 1API, em diferentes opinides, Barsky concluiu que

No entanto, a utilizacdo arbitraria dos recursos obtidos, a falta de uma politica
coerente de desenvolvimento agrario, e reconhecidos processos de corrupcao
na administracdo do organismo afetaram seriamente a eficacia e legitimidade
de sua acdo. Se frustrou assim uma experiéncia estatal muito importante e sua

102 |bidem, p. 361. Tradugdo nossa.
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deslegitimacao foi utilizada para evitar no futuro um papel relevante do estado
no processo de comercializacdo internacional'®,

A essa abordagem critica da participacdo do Estado, acrescentamos também que as
questdes trabalhistas envolvendo o meio rural sdo pouco ou nada abordadas por Barsky nesse
trabalho. O Estatuto do Pedo é mencionado apenas como parte dos custos adicionais de
produgdo, como uma das causas da queda da produc¢ao agricola para o periodo: “outros fatores
(...) como a falta de insumos e maquinarias, e o encarecimento da mao de obra ao ditar-se leis
como a do Estatuto do Pedo, aumentaram custos e baixaram os rendimentos, o que desalentou
a manutencao da agricultura®”. Esse desalento a que se refere Barsky, estaria entre 0s fatores
que levaram muitos proprietarios também a ndo mais arrendar suas terras (Peron apresentou
uma clara politica a favor dos arrendatérios, congelando contratos e valores), passando muitas

areas da agricultura para a pecuaria bovina.

Para além de trabalhos como o de Murmis e Portatiero e, mais recentemente, o de Rafael
Cullen, podemos citar outros trabalhos que trataram das relagfes entre a classe trabalhadora
rural, burguesia agraria e Estado. Estes trabalhos avancaram principalmente nos estudos sobre
o trabalho, a partir da analise do sindicalismo e da formacdo do mercado de trabalho rural.
Como ja mencionamos algumas vezes, o tema do trabalho do campo recebeu muita menos
atencdo, proporcionalmente, em relacdo aos estudos do desenvolvimento do operariado urbano,
que compareceu como objeto de analise em estudos econdémicos, sobre o desenvolvimento do

capitalismo argentino, sobre a formacéo da classe operaria, € de um Estado interventor.
1.10 Ascolani: classes sociais e sindicalismo rural na Argentina

Grosso modo, € possivel apontar que sera nos anos 80 que comecam a proliferar um
maior nimero de pesquisas que recortam o campo, como espago geografico de analise da acdo
de trabalhadores. Sobre a formacédo de um mercado de trabalho do campo, alguns estudos das
décadas de 1970 e 1980 abriram os caminhos, como La renta del suelo y el desarollo agrario
argentino, de Guillermo Flichman, El pan nuestro, de Gaston Gori, Los origenes del
movimiento obrero argentino, de Hugo del Campo, Poblacion y mano de obra en Cérdoba
1880-1914, de Anibal Arcondo, e Revolucion en las Pampas: historia social del trigo

argentino, de James Scobie!®. Contudo, o trabalho que mais se aprofundou em uma anélise de

103 |bidem, p. 362. Tradugdo nossa.

104 Ibidem, p. 363.

15 FLICHMAN, G. La renta del suelo y el desarollo agrario argentino. Buenos Aires: Siglo XXI editores, 1986,
pp. 98-99. GORI, G. El pan nuestro. Buenos Aires: Ediciones Galatea, 1958. DEL CAMPO, H. Los origenes del
movimiento obrero argentino. In: Histéria del movimiento obrero. Buenos Aires: CEAL, 1973, tomo II.
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folego sobre o sindicalismo rural e a formagdo da classe trabalhadora rural argentina,
relacionando isso as disputas politico-ideoldgicas e a a¢do do Estado em um grande recorte
temporal foi o recente trabalho de Adrian Ascolani, El sindicalismo rural en la Argentina: de
la resistencia clasista a la comunidad organizada (1928-1952), de 2009, Este é um dos
principais trabalhos que d&o base a nossa pesquisa empreendida aqui e, que auxiliou a abrir 0s
caminhos de parte da pesquisa bibliografica apresentada nesta revisao.

Ascolani, reunindo uma grande diversidade de fontes documentais, dos movimentos
sindicais rurais, da imprensa, e do poder publico, além de dados e estatisticas, promove também
um balango dos trabalhos que contribuiram com a temética. Assim, sua pesquisa € significativa
também por incorporar grande parte dos avancos no conhecimento sobre o mercado de trabalho
rural, presentes nos trabalhos mencionados. Sua analise marca as Ultimas décadas da chamada
expansdo produtiva da agropecudria pampeana argentina, passando pelos anos de crise e da
conformagdo de um novo cendrio no meio rural, que coincidird com um novo momento do

Estado como regulador das relacdes laborais agrarias.

Em cinco capitulos, Ascolani analisa as principais agitacdes agrarias (as quais tinham
maior enfoque na regido do Pampa, que possuia o mercado de trabalho rural mais desenvolvido
e a maior atividade gremial) e as intervencGes forcosas e violentas das forcas de repressdo
estatal, em um momento em que a questdo social, antes de tudo, era questdo de policia, para
fazermos uma analogia com a famosa declaragdo de um presidente brasileiro da primeira
republica. O trabalho avanca na analise dos impactos da crise que se estende pelos anos 1930,
agudizando o grave problema social agrario através da fome e do desemprego e que culminam

em uma série de episodios de efervescéncia popular, em um periodo onde a principal acao de

ARCONDO, A. Pablacién y mano de obra em Coérdoba, 1880-1914. Cérdoba: Universidad Nacional de Cérdoba,
Facultad de Ciencias Econdmicas, Instituto de Economia e Finanzas, 1973, Serie de Investigaciones N° 15, pp. 30-
31. SCOBIE, J. Revolucién en las Pampas. Historia social del trigo argentino 1860-1930. Buenos Aires: Editorial
Hyspamérica, 1986.

106 ASCOLANI, Adrian. El sindicalismo rural en la Argentina: de la resistencia classista a la comunidade
organizada (1928-1952). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2009. Até entdo podia se dizer que o trabalho
que mais havia se debrucado sobre o estudo das relacfes trabalhistas no campo era a compilagdo de estudos
organizada por Waldo Ansaldi, tendo como eixo central os conflitos trabalhistas na regido da producéo de cereais
para o periodo 1900-1937. Seu aporte foi a clara definicdo das caracteristicas do assalariado agricola, os atores
sociais e estatais com os quais estava vinculado o &mbito da produgdo, bem como as tendéncias do sindicalismo
agrario, além de colocar a disposicao dos leitores um grande volume de dados locais para o que antes vivia apenas
na meméria coletiva. Alguns dos conceitos mais Uteis de seu trabalho foi a defini¢do dos trabalhadores de colheita
como uma classe trabalhadora itinerante, de variada composicdo e procedéncia, com uma existéncia intermitente
constituida em relagdo com o empresariado rural, sendo que os membros mais combativos entre esses
trabalhadores rurais da colheita eram os dos sindicatos de estivadores e transportadores, “os menos rurais dos
trabalhadores rurais”. Ver ANSALDI, W. Conflitos obreiros rurales pampeanos, 1900-1937. Buenos Aires:
CEAL, 1993.
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“amenizacdo” e proxima de qualquer intencdo de melhoria nas condi¢des de vida dos
trabalhadores rurais limita-se & acdo do assistencialismo e da caridade. Serd apenas
principalmente na segunda metade dos anos 1930 que ocorrerdo dois processos paralelos que
confluem para a realidade na qual emergira o Estatuto do Pedo, durante o periodo do peronismo

original.

O primeiro deles refere-se ao processo de enfraguecimento das tendéncias
revoluciondrias presentes no movimento sindicalista rural, primeiramente com a extin¢édo do
anarcossindicalismo rural, e com crescentes dificuldades internas e, principalmente, externas
que passam a limitar cada vez mais a atuacdo do PCA nas zonas rurais (onde as situacdes de
repressdo perante o prolongado Estado de Sitio e a¢do anti-comunista tém papel central). O
segundo processo, que sO pode ser entendido em relacdo ao primeiro, € o que insere, cada vez
mais, 0s assuntos trabalhistas na alcada de acdo do Estado, que se converte em ente regulador
das relacOes trabalhistas, ndo exatamente no estabelecer-se de um conjunto de direitos ou
garantias sociais, mas antes, de fato, como um agente mediador de conflitos laborais e,
pontualmente, na assinatura de convénios, que ao mesmo tempo forcam um processo de

“moderacao” dos sindicatos em suas a¢des ¢ reivindicagoes.

Esse segundo processo, embora possa ser resumido conceitualmente dessa forma,
ocorreu em diferentes matizes locais, onde Ascolani concentra sua aten¢dao nas provincias de
maior amplitude da constituicdo de um mercado de trabalho rural, com os governos liberais em
Santa Fé; governos conservadores e, para usar o termo de Ascolani, “filofascistas” em Buenos
Aires; com o0s governos populares de Cdrdoba que propiciaram certo amparo ao sindicalismo
classista rural; e os governos “pragmaticos” de Entre Rios que lidaram com o sindicalismo mais

“moderado” destes casos.

Ascolani nos mostra como o Estatuto del Pedn nédo foi um raio em céu azul como parte
da politica peronista. Tinha uma razdo e um momento de ser. Ja se tratava de demanda antiga,
por algumas ocasides reconhecida por membros importantes do poder publico, no entanto
reinava, nas trés primeiras décadas do século XX (principalmente apds a crise de 1929 e a
chegada ao poder dos governos conservadores), uma continua postergacdo da discussao oficial
sobre uma legislacdo destinada ao mercado de trabalho no campo. Ainda assim, as incursoes
no ambito judicial, foram constituindo discursivamente, aos poucos, 0 processo que Ascolani
identificou como “a constituicao de um sujeito com direitos trabalhistas”, que foi rumando para

a construcdo de um Foro especifico para o trabalho rural. Com o golpe de 1943, comeca a
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fortalecer-se a ideia dos direitos do trabalhador rural como direitos sociais, 0 que somado ao
apreco confesso e destacado de Perdn por esta classe (que incorpora o pedo como um dos
principais sujeitos componentes do “povo”, ainda que sua no¢ao de povo seja muito vaga e
variante), a necessidade de regular um mercado de trabalho em prol do projeto de redistribuicdo
de riqueza e desenvolvimento do mercado interno, e a necessidade de contengéo do éxodo rural
até entdo constante e considerado desde a década anterior como problema social, fazendo
emergir o projeto convertido em decreto do Estatuto del Pedn Rural Argentino, no mesmo bojo
de uma série de outros decretos “benfeitores”, como aponta Ascolani. Além do Estatuto,
Ascolani aponta também como foi necessario o trabalho da Comision Nacional del Trabajo
Rural e demais decretos oficiais que tiveram como enfoque principal regular o trabalho por
temporada, forma dominante de trabalho no meio rural, com sazonalidade ligada as colheitas.
Sera através de uma conjuntura onde isso foi permitido, que ocorrerdo as discussdes e a
posterior promulgacdo da regulamentagdo do Estatuto em 1947, e a consolidacéo, de fato, de
uma comunidade organizada de trabalhadores rurais a nivel nacional, consciente de seus
direitos e de seu papel de a¢do no jogo politico, e isso se representa também na criacdo, em
1947, da Federacion Argentina de los Trabajadores Rurales y Estibadores (FATRE).

Embora avance em muitos aspectos, e possa ser considerado o trabalho mais abrangente
sobre a temaética, El sindicalismo rural en la Argentina ndo aborda de forma extensa
problematicas que tivemos como eixo central da nossa pesquisa. O enfoque de Ascolani é na
formacéo do que chamou de uma comunidade organizada de trabalhadores rurais, até o periodo
que corresponde aproximadamente ao segundo governo de Perdn, a partir de uma perspectiva
das transformacdes nas formas de organizacéo do trabalho rural. Essa preocupacgéo geral, que
de forma alguma é um defeito da pesquisa, entretanto, fez com que o historiador dedicasse
pouco destaque a esfera do combate politico, social e econdmico que permeou esse processo de
transformacdes para a classe trabalhadora rural. Assim, durante praticamente toda sua analise
do periodo do peronismo original ndo se analisa a fundo as reacGes de classe a esse processo,
tampouco como ele pode se relacionar com as acOes estatais que materializavam o projeto
peronista, ou como esse foi afetado pelas transformacfes estruturais e macroecondmicas.
Permanece uma impressao de um processo geral de conquistas trabalhistas sem significativas
reacOes, e com pouca andlise das intengdes estatais com a regulacdo do mercado de trabalho
como parte coerente de um projeto para o pais. Ademais, talvez por escolha consciente do autor,
o trabalho ndo aponta o influxo evidente das politicas para os trabalhadores rurais que ocorre

no segundo governo de Peron, apresentando uma narrativa que vai de uma época de pendria e
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sem direitos & uma realidade de comunidade organizada, com peso politico nacional, e
assegurada por uma gama de direitos adquiridos. Em outro aspecto, diferenciamos nosso
objetivo, ao dedicarmos maior énfase na centralidade do Estatuto, uma vez que no trabalho de

Ascolani, este documento ndo ganha muito espaco em sua exposicao.

O estudo do campo argentino durante o peronismo original também aproveitou o
conjunto dos avancgos dos estudos agrarios argentinos promovidos pela revista Mundo Agrério,
vinculada & Universidad de La Plata'®’, a partir do ano de 2000. Um dos principais estudos
sobre a transformacéo das politicas para o agro durante o periodo 1948-1950, por exemplo,
publicado em 2002 pela revista, foi a pesquisa de Noemi Blacha. Através de uma pesquisa de
maior fblego, a autora desmembra, a partir de dados dos principais 6rgaos econémicos do
periodo, as evidentes transformacfes no papel do campo dentro do conjunto do projeto
peronista'®. Se a ocorréncia dessa transformacao ja era constatada por observadores no periodo,
como o exemplo citado de Frondizi, Blacha expde como essa mudanca de orientacdo se deu a
partir dos principais 6rgdos de planejamento e financiamento, e as principais mudancas com 0s
novos planos econdmicos que marcaram o inicio dos anos 1950. Mario Lattuada também
apresentou importantes contribuicdes, tanto no estudo das transformacdes objetivas e concretas
das politicas peronistas para 0 meio rural, como pelo estudo da transformacéo discursiva que
reordenou o entendimento de uma série de premissas do peronismo original, buscando aplicar

novos sentidos para antigas bandeiras como a luta contra o latifindio e o imperialismo™®,

Para encerrar, também dois trabalhos recentes analisaram o caso argentino, a partir de
problemas similares, em perspectiva de historia comparada. E o caso do artigo de Luciano Oscar
Barandiaran, que comparou a implementacdo dos estatutos de trabalhadores rurais argentino e
brasileiro, e da tese de Vanderlei Ribeiro, que comparou as politicas agrarias sob o peronismo

107 Revista Mundo Agrario, Faculdad de Humanidades y Ciencias de la Educacion:
https://www.mundoagrario.unlp.edu.ar/ (Gltimo acesso em 30/03/2019).

108 Ver: GIRBAL-BLACHA, N. Politicas publicas para el agro se ofrecen: llamar al estado peronista (1943-
1955). La Plata: Mundo agrario, FAHCE, Centro de estddios Histérico Rurales, vol. 3, n. 5, 2002, e GIRBAL-
BLACHA, N. El cambio de rumbo de la economia argentina peronista (1949-1955) El crédito agrario y los
consejos regionales de promocion. Ciclos, Afio X, Vol. X, n. 20, 2000.

19 L ATTUADA, M. La politica agraria peronista (1943-1955). Buenos Aires: CEAL, 1986, e LATTUADA, M.
El peronismo y los sectores sociales agrarios. La resignificacion del discurso como articulador de los cambios en
las relaciones de dominacion y la permanencia de las relaciones de produccidn. La Plata: Mundo Agrario, vol. 3,
n° 5, segundo semestre de 2002. Outro estudo que se focou na andlise discursiva e de politicas agrarias, com um
carater mais abrangente, foi o de Javier Balsa, abrangendo os governos radicais, 0 retorno do conservadorismo e
0 peronismo. BALSA, J. Discurso y politicas agrarias em Argentina (1920-1955). Revista América Latina en la
Historia Econdmica, ano 19, n. 3, setembro-dezembro, 2012, pp. 98-128
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e o varguismo'®, Ambos tém a vantagem de apresentar informacdes, e conclusdes da
historiografia argentina de até entdo, bem como as vantagens analiticas de uma pesquisa em
histéria comparada, ainda que o primeiro apresente uma analise por vezes um pouco superficial

sobre as especificidades do papel do Estatuto del Pedn no contexto argentino.

Em suma, da anélise da bibliografia discutida nesse capitulo, que trata das condi¢Ges
gerais em que se desenvolveu a conjuntura de emergéncia do peronismo, sua relagédo com as
classes sociais e as politicas que compreenderam o Estatuto del Pedon, como parte das
transformactes gerais na legislacdo laboral nacional, e rural em especial, podemos expor
algumas conclusdes iniciais que nos sao de interesse. Em primeiro lugar, os estudos a partir da
economia e da economia politica abordaram o tema das conquistas trabalhistas durante o
peronismo, principalmente como parte integrante de um projeto de redistribuicdo de renda e de
ampliacdo do mercado interno, em um intento geral de priorizar um processo de industrializacdo
autbnomo, que ndo chega a concretizar-se plenamente. Da parte dos estudos em economia
politica especialmente, a analise da realidade social rural aproximou-se principalmente a partir
do interesse sobre a formacdo de relacbes de trabalho capitalistas no campo, sobre a
problematica do papel que jogou o capital agrario no desenvolvimento argentino e as

transferéncias de capital a partir desse setor enquanto renda da terra.

Os estudos do sindicalismo, assim como os trabalhos que pretenderam realizar analises
gerais das relagdes entre Estado e classes sociais em termos de historia econémica e social,
costumaram delegar pouca importancia as transformacdes da legislacéo laborista no campo, ao
papel de acdo politica dos trabalhadores rurais e de suas organizacGes sindicais. As mencdes
costumam ser a titulo de exemplo, como ilustracdo de um processo maior onde o protagonismo

das relagdes de trabalho urbanas € incontestavel, ainda que isso esteja apenas implicito.

Esse fato, curiosamente, ndo reflete uma auséncia de trabalhos que tenham se debrucado
especificamente sobre as relacfes de trabalho no campo, uma vez que estes, embora sejam
recentes, existem e corroboram com o conhecimento da formacéo de uma classe trabalhadora
de caracteristicas especificas. Apesar de a época do peronismo original, a populacdo rural ainda
corresponder a praticamente quatro em cada dez argentinos, a incluséo de direitos laborais para

essa parcela da populagéo, bem como a evolugéo de suas formas de organizacgdo parecem ser

110 BARANDIARAN, L. Los estatutos de trabajadores rurales: una comparacion de los casos argentino y
brasilero. Revista Espaco de Didlogo e Desconexdo, Araraquara, v. 2, n. 1, jul/dez 2009, e RIBEIRO, V. Arogay
la campafia: a questdo agraria sob o varguismo e o peronismo em perspectiva comparada. Tese de doutorado.
Universidade Federal Fluminense. Niter6i, marco de 2006.
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um problema valorizado apenas pela area dos estudos rurais, pois quando partimos para 0s
trabalhos que buscam tecer interpretacbes gerais do periodo, mesmo 0s mais atuais, ndo

consideram esta problematica como um fator de peso.
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2. O DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE ARGENTINO NA
TRANSICAO ENTRE O PADRAO AGROEXPORTADOR E O PADRAO
INDUSTRIAL INTERNALIZADO

Assim como parece impossivel entender o significado de um documento legal como o
Estatuto del Pedn sem compreender a conjuntura econdmica, social e politica que permitiu seu
surgimento e desenvolvimento entre os anos 1940 e 1950, também nos parece dificil
compreender essa conjuntura apenas através apenas dos fatores intrinsecos ao estado peronista
e suas acOes. Em nossa analise, partimos do entendimento de que é impossivel compreender o
surgimento desse documento sem o estudo das condi¢des objetivas da luta de classes, dos

grupos que detém o poder de acdo estatal, e do desenvolvimento do capitalismo argentino.

Apesar dos altos niveis de crescimento econdmico sentidos entre o fim do século XI1X
e 0 comeco do seculo XX, que fizeram muitos comentaristas identificarem na Argentina uma
grande poténcia mundial em um futuro préximo, o periodo da chamada Bélle Epoque teve um
fim, a era da grande lucratividade com o mercado britanico ficou para tras, e restaram ao pais
os desafios de superar o atraso social em diversos aspectos, desenvolver um mercado interno e
superar a dependéncia das exportacfes agropecuarias. Esses desafios, € claro, ndo foram
enfrentados de maneira homogénea, variando em conteudo e intensidade conforme a vontade

politica, as possibilidades e as conjunturas interna e externa em cada momento.

2.1 A formacdo econdmico e social argentina e os principais aportes da Teoria Marxista

da Dependéncia

Entendemos a formagéo econémica social da Argentina como dependente, conforme 0s
aportes da Teoria Marxista da Dependéncia latino-americana (TMD), e acreditamos que 0
chamado subdesenvolvimento latino-americano nao constitui um “atraso” a ser superado por
acbes econdmicas desenvolvimentistas, tampouco uma situagdo politica oligarquica a ser
superada por revolugdes ou transformacdes democratico-burguesas. Entendemos entdo, o
subdesenvolvimento latino-americano como parte integrante e indissocidvel da mesma

economia mundial capitalista, que articula relagbes de imperialismo e dependéncia.

As relagOes caracterizadas como de dependéncia estdo fundamentadas na definicéo

conceitual oferecida pela TMD, na qual esta categoria € verificada através da abstracdo, em
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uma perspectiva de processo historico, nas defini¢des de Ruy Mauro Marini, como sendo “uma
relacdo de subordinacdo entre naces formalmente independentes, em cujo marco as relagdes
de producdo das na¢6es subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao

ampliada da dependéncia'''”, e que, como em outra defini¢o oferecida posteriormente,

no capitalismo dependente, as contradi¢des inerentes ao ciclo do capital; a
exasperacdo do carater exploratorio do sistema; os obstaculos criados a mais-
valia extraordinéria e relativa, e seus efeitos perturbadores na formacédo das
taxas médias de lucro; a extrema consequéncia dos processos de concentracéo
e centralizacdo do capital — isto é o que constitui a esséncia da dependéncia, a
qual ndo pode ser suprimida sem que supere o sistema econdmico mesmo que
a engendra: o capitalismo*'2,

E ainda conforme as palavras de Theotonio dos Santos:

Uma situacdo na qual certo grupo de paises tem sua economia condicionada
pelo desenvolvimento e expansdo de outra(s) economia(s) a qual a propria esta
condicionada. (...) quando alguns paises (0os dominantes) podem expandir-se
e auto impulsionar-se, enquanto que outros paises (0s dependentes) s6 podem
fazé-lo como reflexo dessa expansdo, que pode atuar positiva e/ou
negativamente sobre seu desenvolvimento imediato®®.

Os intelectuais reunidos em torno da TMD teorizaram a sua constituicdo com base em
diferentes contribuicdes que se tornaram aportes nucleares: 1) a definicdo da categoria
dependéncia e de suas formas, como comercial, financeira e tecnoldgica promovida por
Theotonio dos Santos; 2) o estabelecimento das leis tendenciais proprias do capitalismo
dependente em seus diferentes elementos, por Ruy Mauro Marini'4; 3) A andlise e a sintese
das diferenciacdes entre as formacgdes econdémico-sociais do capitalismo dependente latino-

americano, empreendida pela tipologia analitica de VVania Bambirra®*®.

A condicdo dependente que se manifesta nas possibilidades estruturais dos paises latino-
americanos ndo acontece de forma homogénea e sem particularidades especificas. Para

empreender o estudo dessas diferencas que permitiram gue alguns paises tenham alcangcado um

111 MARINI, R. Op. Cit., p. 134, 135.

112 MARINI, R. Prélogo. In: BAMBIRRA, V. La Revolucion Cubana: una reinterpretacion. México: Editorial
Nuestro Tiempo, 1974, p. 11.

13 SANTOS, T. Op. Cit. p. 361.

114 Marini, no ensaio que se torna uma das bases fundantes da TMD, A dialética da dependéncia, de 1973, estuda
0s principais elementos que configuram os determinantes historicos da condicdo dependente da América Latina.
Conforme seus estudos, podemos arguir que a integracdo ao mercado mundial ocorre ndo apenas com o maior
fluxo de exportacdo de produtos agropecudrios e sim, através de, na esfera comercial, um duplo processo onde
esta incluida a exportagdo de produtos primarios (agropecuarios e tdo logo por matérias-primas para a industria),
e a criacdo de mercados consumidores de bens industrializados; na esfera financeira, o fluxo de capitais na forma
de investimento e da aquisicdo de relagdes com os bancos do centro capitalista; bem como na esfera produtivo-
tecnoldgica.

115 Cf. FERREIRA, C.; LUCE, M. Introdug&o. In: FERREIRA, C.; OSORIO, J.; LUCE, M. (orgs.). Op. Cit.
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desenvolvimento econdmico maior do que outros, e principalmente aqui para pensarmos a
ascensdo econdmica da Argentina, se faz necessario operarmos as diferencas conceituais

116 a0 estabelecer uma tipologia de analise dos paises latino-

elaboradas por Vania Bambirra
americanos em sua condicdo dependente. A autora adota a metodologia de estudos que expde
uma tipologia entre as diferentes formacdes econdmico-sociais baseada no critério de
industrializagdo conforme o periodo histérico em que ocorreu. Nas palavras de Bambirra:
Utilizamos esse critério em coeréncia com a metodologia que adotamos (...),
ao explicitar que a dependéncia econémica engendra 0s parametros das
possibilidades estruturais. Pois bem, desde a Primeira Revolugédo Industrial, o
sentido do desenvolvimento de qualquer sociedade passou a ser dado pela
indGstria manufatureira. [...] O estudo das condi¢es que tornam possivel o
desencadeamento de um processo de industrializacdo em alguns paises e suas
consequentes transformacgdes estruturais € o que de fato nos permitird
relacionar a situagé@o geral da dependéncia aos tipos especificos de estruturas
dependentes, isto &, distinguir as caracteristicas mais significativas de cada um
dos dois grandes tipos de sociedades dependentes contemporaneos*!’.
Assim, Bambirra identifica dois grandes grupos de paises, os do tipo A e do tipo B. Os
paises de tipo A sdo aqueles onde as industrializacbes comegcam, em média, no final do século
XI1X, obtendo algum impulso durante a Primeira Guerra Mundial e crise das décadas de
1920/30. Seriam os casos de Argentina, Brasil, México, Chile, Uruguai e Colémbia. Sobre a
Argentina especificamente, no periodo entre 1900-1905, seu setor industrial ja contribuia com
18% do produto interno, e seu senso de 1920 registra mais de 13.000 estabelecimentos
industriais, com uma ocupagao total superior a 310.000 pessoas'!®. Nesse grupo, verificam-se
no periodo estruturas diversificadas, nas quais ainda predomina o setor primario-exportador, ja
existindo, porém, um processo de industrializacdo em expansdo. No caso da Argentina o
negocio da carne e do trigo impulsionaram o fortalecimento de uma burguesia interna ligada a
esses produtos e o fortalecimento de um mercado interno que trazia consigo o desenvolvimento

de outros setores!!®. Os elementos que tornaram possivel aos paises de tipo A aproveitar essa

116 BAMBIRRA, V. O capitalismo dependente latino-americano. Floriandpolis: Editora Insular, 2012.

17 BAMBIRRA, V. lbidem, p. 61-62.

118 Cf. BAMBIRRA, V. Ibidem, p. 56 e FURTADO, C. A economia latino-americana, Ed. Cia das Letras, Sdo
Paulo, 2007.

119 J4 os paises de tipo B sdo aqueles onde a industrializacdo ja ocorre sob controle direto do capital estrangeiro.
Seria 0 caso dos demais paises latino-americanos, a exce¢do do Haiti e do Paraguai, paises que até hoje nao
passaram por um processo de industrializacdo concreto. Poderiamos pensar que no caso argentino, a influéncia
direta inglesa poderia também, de certa maneira, influenciar como o dito "controle direto do capital estrangeiro”,
no entanto os investimentos de capital, a esfera de influéncia, e os vinculos financeiros ndo chegam a configurar o
mero estabelecimento de empresas estrangeiras onde as remessas de lucro séo enviadas diretamente para os locais
de origem ou configurando ainda o caso de uma "economia de enclave", do contrério, o proprio desenvolvimento
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conjuntura internacional no periodo e impulsionar seus processos de industrializagdo estiveram
ligados principalmente ao desenvolvimento um mercado interno e de relagdes de produgéo

capitalistas.

Uma vez compreendida a Argentina - enquanto formacdo econémica e social submetida
e integrante de um sistema mundial capitalista, articulado por relacdes de imperialismo e
dependéncia - como uma economia dependente, acreditamos que o Estado argentino, também
corresponde a uma forma com especificidades e diferenciacdes derivadas da condicédo
capitalista dependente. Isso é importante pois orienta nossa analise sobre 1) as possibilidades
do Estado peronista em seus projetos politicos e econémicos e em sua relacdo com as diferentes
classes sociais e 2) nas caracteristicas verificaveis e categorias de analise pensadas a partir de
uma formacgio econdmico e social latino-americana'®. O primeiro ponto exige que
explicitemos também nosso entendimento sobre a categoria Estado, enquanto submetido a uma
experiéncia historica dentro das condi¢cbes mencionadas. Compartilhamos da seguinte sintese
sobre os elementos essenciais do Estado:

O Estado é muito mais do que dominagédo de classes. Mas é essencialmente
dominacdo de classes. O Estado é muito mais do que a condensacdo de
relacbes de poder, mas é fundamentalmente a principal condensacdo das
relacdes de poder. O Estado é muito mais do que as relagdes que conformam
uma comunidade, mas é essencialmente uma comunidade, porém iluséria.
Enfim, o Estado é muito mais do que coercdo. Mas é principalmente violéncia
concentrada'?’.

O Estado'?® capitalista apresenta algumas particularidades principais: é a Unica
instituicdo que tem a capacidade de fazer com que interesses particulares se apresentem como

interesses de toda a sociedade; se apresenta como uma comunidade, que sintetiza costumes e

valores compartilhados projetando rumos e metas para todos membros da sociedade; é a

de um mercado interno consistente e de uma industrializagdo de substitui¢do de importacfes teriam dificil
explicacéo.

120 Ambos enfoques, ao centrar-se na condigdo de economia dependente, ligam-se a sua modalidade particular de
exploracéo — a superexplorago, que é determinante para as relagdes entre classes, fracdes e setores. OSORIO, J.
O Estado no centro da mundializacdo: a sociedade civil e o tema do poder. Tradugdo de Fernando Correa Prado.
S8o Paulo: Outras Expressdes, 2014, p. 205.

121 OSORIO, J. Op. Cit. 2014, p. 17.

122 Sendo uma entidade complexa, quando nos referimos ao Estado compreendemos diversos elementos dados a
observagdo comum, ou Estado visivel (como um conjunto de institui¢des, o corpo de funcionarios que administra
e trabalha em tais institui¢es, e as leis, normas e regulamentos), e como um objeto teorizado como uma “particular
condensagdo da rede de relagdes de poder, dominagao, forga e lagos comunitarios que atravessam a sociedade”
(Estado invisivel, que d& sentido ao Estado visivel). O elemento especifico e essencial do Estado é o poder e a
dominacdo de classes. Ibidem, p. 19.
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condensacdo em que todas as redes e relacGes de poder encontram seu nucleo de articulagéo,
mesmo que o poder se reproduza em e de todos os locais e relagdes da sociedade; cumpre um
papel essencial no processo de producéo e reproducdo das sociedades, nas dimensdes material,

social, politica e ideoldgica?.

A década de 1930 trouxe importantes alteragdes na conjuntura para a economia e a
politica argentinas. As condicOes internas e externas que permitiram a primazia do padréo de
reproducdo do capital agroexportador primario, propiciando os anos de auge do crescimento
econémico argentino entre o fim do século XIX e inicio do XX haviam sido alteradas
profundamente’?4, A crise do liberalismo cléssico transformou o mercado internacional, com o
deslocamento do comércio multilateral e do padrdo ouro, e a disseminacdo de politicas
protecionistas. As duas guerras mundiais, se propiciaram algumas oportunidades para alguns
setores, principalmente em torno a industrializacdo por substituicdo de importagdes, por outro
trouxeram uma série de complicacbes no mercado internacional para as exportacdes e
importacBes dos paises latino-americanos. O enfraquecimento da Inglaterra e 0 aumento dos
investimentos e da acdo do imperialismo norte-americano alterou o eixo principal das
economias centrais, e com impactos evidentes nos paises dependentes. Para a Argentina, a era
das grandes exportacdes de produtos agropecuarios — destinadas a Inglaterra principalmente, e
outros paises europeus em menor medida —, se ndo havia acabado completamente, davas sinais
de estar agonizando. Restava, entre a classe dominante e o grupo politico no poder, as
discuss@es politicas sobre se esse processo era conjuntural (devendo ser enfrentado até que as
condicdes do periodo anterior fossem propicias novamente) ou se as mudangas eram

irreversiveis.

A crise de 1929, a qual se prolongou no periodo da grande depressao, foi acompanhada
por uma crise dos precos internacionais dos produtos agricolas. De qualquer forma, as

condicdes internas de manutencdo desse padrdo de reproducdo do capital'®® na Argentina

123 |bidem, p. 18-19.

124 Nos anos anteriores a década de 1930, mesmo a ascensdo do radicalismo na esfera politica ndo havia alterado
as principais caracteristicas da economia argentina pautada nas exportagcdes agropecudrias. Apesar de que a
proximidade do fim da etapa de expansdo horizontal agraria (principalmente a regido do pampa) estivesse dando
sinais de esgotamento, e se constituisse como um primeiro sinal de alerta para esse modelo. GIRBAL-BLACHA,
N. Op. Cit. p. 1.

125 A categoria de andlise padrao de reproducdo do capital configura-se como um instrumento analitico com base
nos aportes da teoria marxista da dependéncia. Este foi pensado originalmente por Ruy Mauro Marini ao analisar
o ciclo do capital nas economias dependentes, e foi desenvolvido pelos estudos de Jaime Osorio, durante trés
décadas. Como instrumento analitico, a nogéo de padrdo de reproducédo do capital busca estabelecer mediagdes
tedricas necessérias entre as colocagdes gerais da TMD sobre o funcionamento do capitalismo dependente latino-
americano e as caracteristicas singulares dos paises, de acordo com diferentes conjunturas e etapas da economia
mundial. Entendemos o padréo de reproducdo como a condensacao de um conjunto de regularidades do movimento
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haviam se baseado em grande parte na expansdo horizontal sobre terras férteis — processo que
estava chegando ao esgotamento no comeco dos anos 193012 — e na superexploragdo da forca
de trabalho rural'?’. O atraso tecnoldgico da estrutura produtiva agraria acentuou-se quando a
principal fonte desses recursos tecnologicos passou a ser a economia estadunidense, e com 0
estourar da segunda guerra mundial, a politica desse pais de ndo comercializar recursos
estratégicos com paises ndo-aliados apenas agravou as possibilidades para elevacdo da
competitividade da agricultura argentina no mercado mundial. A pecuaria também foi afetada,
e as companhias de frigorificos de capital estrangeiro exerceram verdadeiro monopdlio,
pressionando por precos de compra favoraveis atraves de cartel. Esse monopdlio estrangeiro
dos frigorificos ndo era uma novidade, mas nos anos de altos indices de crescimento e lucro
para o setor, ndo chegou a ser percebido como um entrave tdo complicado como o era nos anos
1930. Contudo, diante da grande desvalorizacdo dos produtos da agricultura, cresceu a
tendéncia de conversdo de terras para a atividade mais extensiva que era a pecuéria, 0 que por
sua vez foi um dos fatores que também impulsionou o grande éxodo rural que se intensifica no

periodo.

A desvalorizacdo dos produtos primarios que era alvo de discussdo entre parlamentares
e entidades da classe dominante argentina no periodo ndo pode ser compreendida como algo
que afetou apenas a Argentina, ou fruto apenas de determinada conjuntura, sendo resultante de
um processo historico de deterioracdo dos termos de troca para as economias dependentes
latino-americanas. Um processo que se inicia logo do momento da integracdo das formacdes
econbmico-sociais latino-americanas ao mercado mundial, por volta da metade do século XIX

e chegava a niveis criticos aquela altura:

do capital no tempo histdrico (formas como o capital se reproduz em periodos historicos especificos) e em espagos
geoterritoriais definidos, no contexto da economia e do sistema politico mundiais, além de nivel de abstragdo
intermediario entre o sistema mundial e as formagdes sociais especificas. “A reproducdo do capital assume formas
diversas em diferentes momentos histéricos, devendo se readequar as mudangas promovidas no sistema mundial
e na divisdo internacional do trabalho, reorganizando a producéo sobre novos eixos ou valores de uso. 1sso permite
historicizar a reprodug¢do do capital e diferenciar padrdes que se estabelecem” (OSORIO, J. 2012, p. 41). A
passagem do capital por distintas formas durante seus ciclos de circulagdo e valorizacdo deixam vestigios,
“pegadas” ou “rastros”, como salientou Osorio, e a identificagdo destes nos da pistas para desvendar como o capital
se reproduz em determinados momentos histéricos, uma vez que este vai estabelecendo padrdes de conduta,
porque privilegia certos setores ou ramos, ou utiliza determinadas tecnologias e meios de produgéo, ou porque
explora de determinada maneira, e destinando essa producéo a distintos mercados. MARINI, R. O ciclo do capital
na economia dependente; OSORIO, J. 2012, Op. Cit.
126 CORTES-CONDE, R. Cambios histéricos en la estructura de la produccion agropecuaria en la Argentina.
Utilizacion de los recursos. Desarrollo Econémico. Nimero 20, 1966; GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit., e
BARSKY, O; GELMAN, J. Op. Cit.
127 \er sobre as condigdes de formagdo do mercado de trabalho rural argentino no capitulo seguinte.
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Tabela 1. Termos de intercAmbio: América Latina (1876-1947)

Periodo Quantidade de produtos finais da industria que podem ser
obtidos com determinada quantidade de produtos primarios
1876-1880 100,0 (indice base)
1881-1885 102,4
1886-1890 96,3
1891-1895 90,1
1896-1900 87,1
1901-1905 84,6
1906-1910 85,8
1911-1913 85,8
1921-1925 67,3
1926-1930 73,3
1931-1935 62,0
1936-1938 64,1
1946-1947 68,7

Fonte: CEPAL. Organizagéo das NacgBes Unidas, Postwar price relations in trade between underdevelopment and
industrialized countries. Documento E/CN.1/Sub.3/W.5. In: BIELCHOWSKY, R. (org.). Cinquenta anos de
pensamento na Cepal. Rio de Janeiro: Recordo, 2000, v. 1, p. 81. Apud: LUCE, M. Teoria Marxista da
Dependéncia: problemas e categorias. Uma visao historica. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2018, p. 53.

Sem adentrar agora nas discussdes em torno dos projetos possiveis a Argentina nos anos
1930 cabe apontar que o projeto que se imp6s pretendeu, em linhas gerais, uma industrializacao
limitada'?®, onde se mantivesse a primazia das exportacdes agropecudrias na politica econdmica
nacional. Essa industrializacdo limitada pautou-se pelo incentivo ao desenvolvimento de uma
indUstria de bens voltada ao mercado interno e a uma industria de exportacdes baseada em
produtos com vantagens naturais comparativas ao mercado internacional. Contudo, para a
promocao desse modelo hibrido foi sendo requerido um papel mais ativo do Estado em politicas

interventoras'?®. Esse carater de maior intervencdo do Estado em torno a esses objetivos

128 Como apontado por Murmis e Portantiero, por exemplo.

129 Esse carater interventor também, de certa forma, foi tendéncia mundial, sob influéncia das teorias de J. M.
Keynes, e também, para alguns casos, sob influéncia dos governos fascistas europeus. Na América Latina, foi uma
caracteristica presente em paises durante seu processo de transi¢cdo do padrdo de reproducdo agroexportador para
0 padrao de reproducéo industrializado. Na Argentina, o carater interventor que comegou a se delinear durante 0s
governos conservadores tiveram como uma de suas principais expressdes no aparato institucional e de
planejamento a criacdo das Juntas reguladores da producéo (de grdos, da carne, de erva-mate, de vinhos, de agucar
e do algoddo) com agBes de controle, subsidio e financiamento da producdo agropecudria exportadora. Téo
importante quanto isso, para a manutencdo desse modelo de desenvolvimento hibrido com primazia das
agroexportacfes foram as politicas financeiras e monetarias, principalmente em torno ao controle de cambio
(criado em 1931 e reformado em 1933). Além disso, a criagcdo do Banco Central de la Republica Argentina, em
1935 (com capital misto e grande participacdo dirigente britanica), e do Instituto Movilizador de Inversiones
Bancarias promoveram a priorizacdo da manutencdo das relagcdes comercial e financeiras (dependentes) com a
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manteve-se, em partes, mesmo diante do deslocamento da alianca de classes no poder com os
governos conservadores, como consequéncia do golpe militar de 1943 e com a ascensao de

Perén.

Em 1928, 80% dos ingressos fiscais argentinos provinham do comércio exterior. Na
média das trés primeiras décadas do século XX, a pecudria e 0s cereais representaram
aproximadamente 96% das exportacGes do pais. No comeco dos anos 1930, ainda assim, a

130 Quando a crise

Argentina era o pais latino-americano com a inddstria mais desenvolvida
politica e econémica e a falta de legitimidade propiciaram o ambiente para a acdo do grupo de
militares que deram o golpe de 1943, e conforme se desenvolveu o fendmeno politico do
peronismo original, estabeleceu-se, nos discursos e a¢des do movimento e do lider, a defesa de
um modelo de desenvolvimento para o pais com base na independéncia econémica e politico-
diplomética, e centrado no desenvolvimento do mercado interno, através do fomento a

indUstria, da defesa do pleno emprego, e no aumento do consumo da populagao.

Conforme o padréo de reproducgdo agroexportador condicionava em grande parte a
realizacdo das mercadorias argentinas em sua forma capital a esfera internacional, e de forma
mediada por atravessadores como os frigorificos, os interesses da classe dominante rural
buscaram manter o pais em um rumo de privilégio aos seus negdcios até os anos 1930, mas
guando no comeco dos anos 1940 as relacGes entre essa classe e 0 governo ndo andaram bem,
suas entidades representativas ndo apresentaram significativa oposi¢ao ao novo grupo no poder.
Contudo, o projeto justicialista foi revelando-se — com centralidade evidente de Perén — como
consciente da necessidade de superacdo da condicdo dependente, em uma perspectiva que, se

talvez ndo possa ser classificada de desenvolvimentista'®!, identificava na industrializacdo uma

Inglaterra, além do j& referido modelo de exportagdes. Cf. GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. pp. 1-2, e FRONDIZI,
Op. Cit. pp. 90-116.

130 N&o podemos deixar de mencionar como é de especial atencéo o fato de que nem mesmo o mais avancado pafs
latino-americano em termos de industrializacdo aquele periodo, com talvez o mais ousado projeto de combate a
classe dominante vinculada a dependéncia das exportacBes agropecuarias (premissa dos primeiros anos do
peronismo), e com um Estado de caracteristicas autoritarias (no que diz respeito a persegui¢do a oposicdo, por
exemplo) e nacionalismo econdmico, ainda assim ndo conseguiu ter sucesso em romper a médio prazo com a
condicdo dependente.

181 O conjunto de questdes derivadas de uma possivel adjetivagio como “desenvolvimentista” é complexo, e
conforme demonstrou Fernando Prado, apresentou-se a partir de diferentes vertentes do pensamento econdmico,
com significados distintos. Nesse sentido, a idealizacdo feita sobre o desenvolvimento como um fim em si mesmo
tendeu a confundir no mesmo significante “desenvolvimento/desenvolvimentismo” as nog¢des de projeto, processo
e objetivo, e cumpriu um papel de ideologia e de naturalizacdo em relacdo a certos pardmetros estruturais e
sistémicos dentro dos marcos da modernidade capitalista. No entanto, a origem da ideologia do desenvolvimento
apresenta localizagGes especificas no tempo e no espago, a partir dos EUA pos-segunda guerra mundial, e nos
paises latino-americanos, entendidos como subdesenvolvidos ou ndo desenvolvidos. E nessa localizacdo do
processo real, os paises latino-americanos especificamente, compartilhavam algumas caracteristicas gerais centrais
em termo de suas formagBes econdmico-sociais, sua inser¢do no capitalismo mundial, e em relagdo as ambigdes
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alternativa, ndo apenas em termos de racionalidade econdmica, mas como confronto politico,
moral e ético para com a classe dominante rural, parasitaria e cujos rendimentos advinham da

renda da terra.

Por isso, a producdo agropecuaria durante o governo de Perdn pode ser entendida tanto
como deslocada do poder politico, como ao mesmo tempo jogando um papel central na politica
econdmica adotada®®2. A nacionalizagdo dos frigorificos e a criagdo do IAPI tornaram o Estado
0 principal comprador dessa producdo, revendendo essas mercadorias no exterior. Essa
diferenca, entre o preco pago e o lucro obtido no mercado internacional, funcionou como um
mecanismo de tributacdo sobre um excedente que antes era apropriado sem intermediagdes
pelos latifundiarios. Os arrendatérios e parceiros, que empreendem a producdo capitalista no
campo, pagam 0s contratos de arrendamentos aos proprietarios, que por sua vez buscavam
sempre atualizar os valores dos contratos, de modo a ndo permitir o acimulo de lucros por parte
de seus contratantes. Durante os anos do peronismo, e mesmo nos dois primeiros anos da década
de 1940, foram ditadas pelo poder executivo medidas de retencdo do aumento nos contratos de
arrendamento, ou de expulsdo de arrendatarios devedores. De fato, Farrell e Peron buscaram
uma aproximacao a essa fracdo de classe considerada explorada pelas maos dos latifundiarios.
Aproximacéo essa que, nao foi bem-sucedida a médio prazo, principalmente pelo avango na
legislacéo trabalhista durante o periodo 1946-50.

Assim como diversas tendéncias do pensamento econdmico argentino e latino-

americano do periodo identificaram, o peronismo também constatou a separacdo da esfera da

de determinadas fracdes de classe. Nesse sentido, a ideologia do desenvolvimento esteve ligada, nesse momento,
as ideias do desenvolvimentismo, e integrou parte do projeto das burguesias industriais na América Latina que, no
decorrer do avanco dos graus de industrializacéo, ascenderam a maior influéncia e participagdo no Estado, junto a
burguesia agrario-exportadora. As burguesias industriais, assim, buscaram ampliar seu espago e poder através de
aliangas com a classe média assalariada e o proletariado industrial. Se nessa sintetizacdo geral, € nas conjunturas
estudadas, a formagdo econdmico-social argentina se enquadra, por outro lado, cabe lembrar da dimenséo
ideoldgica do desenvolvimento enquanto expectativa, perspectiva e modo de a¢do sobre a realidade, em termos de
politicas econdmicas. E nessa dimensdo, o fendmeno do peronismo original, com sua centralidade na figura de
Perodn, e tendo como base as agdes gerais do peronismo enquanto governo, talvez ndo seja melhor enquadrado
como uma experiéncia “desenvolvimentista”, tanto porque discursivamente ndo buscou ser qualificado dessa
forma (inclusive com declaracfes de Per6n em contrario), como por suas acdes e formulagdes terem girado em
torno a outros eixos centrais, tais como a redistribuicdo de renda, a justica social, e a independéncia econémica.
Sobre o entendimento e as discussfes de desenvolvimentismo e ideologia do desenvolvimento ver: PRADO,
Fernando Correa. A ideologia do desenvolvimento e a controvérsia da dependéncia no Brasil contemporéaneo.
Tese de doutorado. Universidade Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Economia, Programa de Pds-Graduagdo
em Economia Politica Internacional, 2015. Sobre a maior aproximagao dos governos de Peron as caracteristicas
supracitadas ver, por exemplo: FONSECA, P.; HAINES, A. Desenvolvimentismo e politica econdmica: um cotejo
entre Vargas e Peron. Economia e Sociedade, Campinas, v. 21, Nimero Especial, p. 1043-1074, dez. 2012.

132 Entendemos a politica econdmica como parte das politicas plblicas empreendidas pelo Estado peronista, a qual
compreende e relacéo e impactos diretos ndo apenas para com a economia, mas também no dmbito social e politico,
como buscamos transparecer no decorrer de todo o texto.
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producdo e da circulagio de capital no pais. A busca por “dignidade” e “bem-estar” para a classe
trabalhadora fazia parte da intencdo geral de desenvolvimento de um mercado interno, mas a
vontade politica foi sendo limitada progressivamente até o final da década de 1940 por fatores
estruturais e relacionados a necessidade de geragéo de divisas por um estado dependente. Além
disso, a luta de classes e o crescimento da oposicao, que dara origem ao golpe militar de 1955
com apoio destacado dos ruralistas, representaram contrapontos no ambito da politica a
concrecdo dos objetivos do peronismo, tal como desenvolvidos discursivamente e em acles a

partir do periodo 1943-45 e implementados durante a década de 1940.

O setor industrial na Argentina, que em 1929 correspondia a 22,8% do PIB, cresceu
durante os anos 1930, e obteve grande impulso nos anos de guerra, sendo que em 1946 havia
mais do que duplicado essa participacao e seus niveis de producdo e emprego, momento em
gue supera o setor agropecuario no tocante a parcela do PIB. As importacdes industriais foram
desencorajadas apds 1944, dado que seus produtos competiam no mercado interno, gerando
inflacéo e restringindo a0 mesmo tempo a taxa de lucro e o potencial de consumo das massas.
No comeco de 1940 ja era identificavel um segmento de pequenos e médios empresarios de
capital nacional com producéo voltada ao mercado interno, assim como a formacdo de uma

numerosa classe trabalhadora urbano-industrial com um acimulo de demandas insatisfeitas.

No campo, agudizaram-se os conflitos entre latifundiarios e arrendatarios em torno a
renda da terra, e entre produtores familiares e a classe trabalhadora rural, na medida em que a
intervencdo estatal passou a regular cada vez mais intensamente os postos de trabalho
obrigatdrios para determinadas tarefas, visando combater os niveis criticos de desemprego e
pobreza no campo®®. O crescimento desses antagonismos coexistiu com o aumento do processo

migratorio rural para as principais cidades do pais.

Mario Lattuada assim resume a interpretacdo mais difundida sobre o meio rural no
comego dos anos 1940: “a imagem predominante sobre o setor agropecuario era a de um sistema
de producdo baseado primordialmente no trabalho indireto — arrendamentos e parcerias — e uma
estrutura agraria caracterizada pela desigual distribuicéo da propriedade, dos lucros e do poder
de negociacdo entre os sujeitos sociais participantes™*”. A estrutura social agraria era

constituida socialmente por um grupo muito pequeno de proprietarios rurais, que

1383 DI TELLA, G.; ZYMELMAN, M. Las etapas del desarrollo econdmico. Buenos Aires: Eudeba, 1967, e
MASCALLI, H. Desocupacién y conflictos laborales en el campo argentino (1940-1965). Buenos Aires: CEAL,
1986.

134 LATTUADA, M. Op. Cit. 2002, p. 6. Traducao nossa.
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correspondiam a chamada oligarquia, dominante até entdo no pais, cujos altos rendimentos
estavam baseados na renda da terra, através das vantagens comparativas naturais, como ja
mencionado. Subordinados a esses, em termos de relagdes de producédo, todo um grupo plural
de capitalistas rurais ndo proprietarios, cujo lucro era pressionado pela cobranga dos contratos
de arrendamento e pela instabilidade na possibilidade de uso da unidade produtiva a longo
prazo, o que também foi um fator desencorajante para investimentos. Além disso, possuia
desvantajosas possibilidades de negociacdo com 0s representantes comerciais de exportacéo e
armazenadores de grdos. Para completar o cenario, aproximadamente um milhdo de
trabalhadores rurais, entre uma minoria de pedes permanentes e uma maioria de pedes de

colheita de safra, de carater estacional.

2.2 Consideracbes sobre o padrdo de reproducdo do capital na Argentina e suas

implicacBes nas relacdes entre as classes sociais rurais

Facamos a seguir um exercicio de interpretacdo tedrica das transformacoes
socioecondmicas da Argentina para analisarmos as caracteristicas principais da forma de
desenvolvimento de sua formacdo econdmico e social, a luz das contribuicdes do estudo do
ciclo do capital nessa economia dependente e da categoria de padrdo de reproducao do capital.
Nossa intencdo ndo € realizar uma andlise exaustiva e com pretensdes de delimitar o
funcionamento geral do capitalismo argentino no periodo, o que certamente fugiria da algada
desse trabalho, mas apontar algumas consideracGes que podem ser feitas de modo que incidam
em auxiliar nossa interpretacdo das condi¢Ges na qual emergiu a possibilidade de uma politica
econbmica que teve, entre seus objetivos, promover redistribuicdo de renda, avancos da
legislacdo trabalhista e, em especial, para os trabalhadores do campo. O que expomos também
busca considerar o porqué, a partir das possibilidades econdmicas, do influxo dessas politicas.

Entre os estudos de Marini e de Osorio, desenvolvendo o raciocinio de Marx, e pensando
sobre a realidade da América Latina, estes expdem que o capital, dentro da necessidade de
reproduzir-se passa por etapas especificas, duas delas ligadas a esfera da circulacdo e uma de
producdo (também chamada de valorizagdo, da perspectiva do capital, e exploracdo, da
perspectiva do trabalho). Todo empreendimento capitalista necessita de um capital de origem,
na forma dinheiro. As origens desse capital constituem um ponto de partida fundamental para
a analise de determinado padréo de reproducdo. A origem desses investimentos pode ser de
capital interno privado, investimento publico (estatal), ou de capital estrangeiro. Embora na
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realidade, durante qualquer época do capitalismo, esses trés elementos coexistam, o quanto cada

um é determinante explicita certas caracteristicas.

Como vimos, o principal eixo de acumulacédo de capital na formacao econémico social
que estamos estudando foi, durante toda sua historia desde a independéncia politica, pautada
nas exportacdes primarias, o que foi tendéncia na América Latina, e podemos considerar como
integrante do padréo de reproducéo agroexportador. A dependéncia das divisas oriundas desse
setor, no caso argentino, esteve ligada entre o século X1X e a primeira metade do seculo XX as
exportacGes de carne e derivados (com destaque para a carne bovina, e com maior intensidade
apos o advento e ampla utilizacdo das técnicas de refrigeracdo), e de cereais (principalmente ja
no século XX). Sobre esse ponto é importante apresentarmos algumas consideracdes. Em
primeiro lugar, a dependéncia desse padrdo foi determinante para o estabelecimento dos
terratenentes como classe dominante também na dimenséo politica, 0 que por sua vez garantia
continuidade de uma postura politica que identificava os interesses das exportacdes
agropecudrias com os interesses econdmicos do conjunto do povo argentino, a relacdo entre o
padrdo de reproducdo e o poder politico, evidentemente, era de retroalimentacdo. Em segundo
lugar, conforme salientado por varios pesquisadores, como Leandro Losada, Mario Rapopport,
Murmis e Portantierro e Rafael Cullen, as primeiras industrias e o crescimento industrial
argentino, durante as trés primeiras décadas do século XX, séo de iniciativa de membros dessa
mesma classe reorientando parte de seus capitais para outros setores (0s estudos de historia das
elites, por exemplo, a partir de outra perspectiva tedrica, demonstram como 0s primeiros
grandes nomes ligados a industria sdo de familias cujo poder € oriundo das agroexportacdes).
Ou seja, a principal fonte de capitais na forma dinheiro que comparece, como inicial para novos
empreendimentos (tanto agropecuarios, como industriais) foi oriunda justamente do setor que
era eixo de acumulacdo: a agroexportacdo. Dai que pesquisadores, como Murmis e Portantierro,
chegassem a se questionar se 0 processo de industrializacdo promovido nos anos 1930 tivesse
ocorrido por promogado dessa classe dominante ou apesar dela, dado o fato de que nenhum
outro projeto de peso conseguiu se impor que nao fosse o de industrializacdo limitada, onde se
defendia o fomento a uma inddstria de substituicdo de importa¢des apenas relacionada a alguns
tipos de bens, e desde que nédo exigisse politicas econdémicas que entrassem em choque com a
primazia da reproducdo do capital ligado a agroexportacdo. Em terceiro lugar, cabe mencionar
0 modelo liberal classico que era predominante no mercado mundial e na filosofia econémica
de muitos Estados ocidentais até a Grande Depressao, e serd apenas a partir dos anos 1930 em

gue temos com maior rigor a entrada de um novo elemento que sdo as politicas econémicas, e
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a maior intervencdo e planejamento por parte do Estado. E por fim, a outra grande origem de
capitais investidos no pais sdo de origem estrangeira'®, principalmente britanica, conquanto a
maioria dos frigorificos e agéncias de exportacdo serdo dominadas por esse setor, a quase
totalidade do setor de transportes na década de 1930, tanto com as ferrovias, como o transporte

urbano de médias distancias.

Tabela 2. Capitais estrangeiros investidos na Argentina (em milhdes de dolares)

Pais 1913 1918 1926 1939 1947
Inglaterra 1860,7 1900 2100 1698 698
Franca 450 400 425 250 100
Alemanha 220 250 375 350 -
Estados Unidos 40 100 600 619 600
Total 2570,7 2650 3910 3267 1398

Fonte: SOMMI, L. Los capitales yanquis en la Argentina. Buenos Aires: Monteagudo, 1949. Apud: FRONDIZI,
S. Op. Cit. p, 97.

Como podemos observar, 0 montante de capitais estrangeiros na economia argentina
seguiu aumentando durante todo o periodo observado, com excecdo do ultimo intervalo sob
situacdo de guerra mundial'®®, ao passo em que se pode observar certo decréscimo dos
investimentos britanicos apds o final dos anos 1920, e o rapido crescimento dos investimentos
estadunidenses. Ao mesmo tempo, a geracdo de divisas a partir do comércio exterior, em 1938,
por exemplo, estava vinculada fundamentalmente ao comércio com alguns paises, como vemos

a sequir:

Tabela 3. Principais paises em intercdmbio comercial com a Argentina em 1938

Pais Exportacoes (%0) Importacoes (%0)
Inglaterra 32,8 18,3

Estados Unidos 8,5 17,7

Alemanha 11,7 10,1

Bélgica 7,4 1,9

Franca 5,4 4,3

Italia 2,5 55

135 Importante destacar que este capital ndo comparece, em nosso entendimento, como um auxilio a essas
economias, pois tem origem em um acimulo que oriundo justamente das economias dependentes, e que também
sdo cobrados depois, tanto quando sdo de investimento direto (nesse caso sob a forma do lucro) ou indireto (com
0 pagamento de juros de empréstimos e financiamentos).
136 No por coincidéncia os maiores avancos da politica peronista situam-se nesse periodo.
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Fonte: FRONDIZI, S. Op. Cit., p. 98.

Todos estes paises foram afetados, em diferentes niveis, pela crise mundial do
capitalismo e, na sequéncia, pela excepcionalidade conjuntural da segunda guerra mundial. Mas
antes disso, a tabela simplesmente demonstra como estiveram correlacionadas a entrada
imperialista de investimentos de capital (da tabela anterior) e a vinculacdo comercial e de
dependéncia de exportacGes, com destaque, até entdo, para a Inglaterra (que nos anos 1930 ja
comprava dos argentinos muito menos, proporcionalmente, do que no periodo entre a década
final do século X1X e as duas primeiras do século XX). Essa crescente integracdo da economia
nacional com o capital imperialista engendra profundas relacdes de dependéncia em todas as
suas esferas: comercial, financeira, tecnoldgica e inclusive com severas consequéncias politicas

e diplomaticas.

Da centralidade da producdo exportadora e agropecuaria, e do papel cumprido pelo
capital imperialista (tanto em termos de investimento como principal comprador) derivam que
nos anos 1930 os governos conservadores, sob pressdo da SRA, tenham contraido acordos que
se tornaram famosos na historia argentina por sua submissédo, que feriam até mesmo principios

basicos de soberania e honra nacionais, como o pacto roca-runciman, de 193337,

O apice das intencdes de politicas interventoras que previam essa industrializacao
limitada e com primazia do setor agrario como eixo de acumulacéo foi talvez, conforme Noemi

Blacha, o conhecido projeto do Plano Pinedo, de 1940, do socialista independente e ministro

137 Foi um acordo comercial celebrado entre Argentina e Reino Unido, assinado entre o vice-presidente argentino,
Julio Argentino Roca, e o0 encarregado de negécios britanico, Walter Runciman. Seu principal objetivo era negociar
junto a poténcia imperialista para que sua politica de priorizacdo dos paises da commonwealth ndo afetasse as
exportaces argentinas. Visando garantir o mercado do qual era profundamente dependente, as autoridades
argentinas se viram obrigadas a acatar uma série de pontos muito criticados pela opinido publica e pela oposic&o.
Pelo acordo, o Reino Unido se comprometia a importar uma cota anual minima de 390 mil toneladas de carne
resfriada (valor muito menor a era do auge das exportacfes), sendo que 85% dessas exportacdes deveriam ser
feitas através dos frigorificos na argentina de capital britanico. A Argentina se comprometia a dispensar um
tratamento especial e benéfico para todas empresas de capital britnico instaladas no pais, e desenvolver uma
legislagdo protecionista aos interesses das mesmas. Enquanto a Argentina tivesse uma politica de controle
cambidrio sobre a quantidade de importacGes que fazia, todas as compras realizadas pelo Reino Unido poderiam
ter seu valor de pagamento retidos como ressarcimento da divida externa. A argentina também se comprometia a
manter livre de tarifas aduaneiras o carvdo de demais matérias-primas energéticas que consumisse desde o Reino
Unido, e comprometia-se a comprar destes a totalidade do carvao que necessitarem. Além disso, o pais portenho
comprometia-se a nao aumentar nenhuma tarifa aduaneira no comércio entre os dois paises. Essas foram as
principais clausulas publicadas do acordo, ao qual se sabe, também foram acrescidas clausulas secretas como a
criacdo do Banco Central da Argentina, com ampla maioria de participagdo de funciondrios britanicos em cargos
chave de planejamento e direcédo, e a concessdo de monopolio para os britanicos no setor de transportes no pais.
Por ocasido da divulgagdo do acordo, o vice-presidente argentino chegou a afirmar: “a geografia politica nem
sempre consegue Nos Nossos tempos impor seus limites territoriais & atividade da economia das nagdes. Assim,
pode um publicitario de grande e zelosa publicidade afirmar que a Argentina, por sua interdependéncia reciproca
é, desde o ponto de vista econdmico, uma parte integrante do império britanico”. TRONCOSO, O. El pacto Roca-
Runciman. Historia integral argentina; El sistema en crisis. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina, 1976.

83



da fazenda Federico Pinedo. O plano apresentava intentos de reorientar as relacbes comerciais
e diplométicas da Argentina em dire¢do aos Estados Unidos, previa medidas de fomento a
industrializacdo por substituicdo de importacdes, mas priorizando a funcdo do Estado de
comprador dos saldos invendaveis da producdo agropecudria, e uma atuacdo ainda mais
abrangente em torno a atividade subsidiaria para o setor através das instituicdes ja mencionadas.
Segundo o proprio Pinedo, “a nossa atividade agropecuaria ¢ o que faz girar ‘la grand rueda’
de la economia”. Divergéncias politicas e a ferrenha oposicao do radicalismo levaram ao
fracasso do plano, que ndo foi aprovado pelo Congresso Nacional, mas as opinides e a
centralidade que adquiriu no debate politico teve importancia central naquela conjuntura. E de
qualquer forma, era o projeto mais ousado de industrializagdo a partir de politicas publicas ja

posto como expressao até entdo’3e,

Quando da ascensao do grupo militar que chega ao poder em 1943, e o desenvolvimento
do fendmeno do peronismo, delineia-se um projeto de pais que visa combater essa classe
dominante proprietaria vinculada as exportacdes agropecuarias, além de um evidente discurso
anti-imperialista que buscava diferenciar qualitativamente e moralmente as acgdes do
capitalismo nacional e do internacional. Contudo essa transformac&o ndo poderia ser promovida
do dia para a noite, dado que a prépria subsisténcia do sistema capitalista argentino estaria em
risco, e o capital oriundo desse setor era fundamental a qualquer intento transformador, uma
vez que ele era a fonte inicial do capital dinheiro, o principal processo de produgéo/valorizacéo,

e o principal gerador de divisas com o mercado exterior.

Uma vez que mencionamos a primeira etapa do processo, que diz sobre os capitais que
comparecem como investimento inicial, cabe mencionar que esses capitais na forma dinheiro
necessitam, para a execucdo do processo de valorizacao, adquirir mercadorias essenciais que
sdo 0s meios de producéo, as matérias-primas e a forca de trabalho. No nosso caso, acreditamos
ser de destaque para a compreensao de nosso problema principalmente a questdo da forca de

trabalho e dos meios de produgédo no campo.

Como pais dependente, acreditamos que a classe trabalhadora argentina sofreu com o
que pode ser categorizado como superexploracgdo da forca de trabalho. No relativo ao trabalho
rural isso é tanto mais evidente, e dispensa muito esforgo expositivo pois € dada a situagéo de
extrema pobreza verificada no campo até o inicio dos anos 1940, salvo excegdes provinciais,

onde a gracas a luta sindical, e a governos um pouco atentos as inovagOes trabalhistas e

13 GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. p. 2.
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pressionados para manter a ordem das relagfes de producédo nas colheitas houve avangos
embrionarios que foram incorporados pelos decretos e legislagdo nacional durante os anos do
peronismo original. Além disso, as jornadas de trabalho eram tdo extensas que mal se pode
determina-las pois confundiam-se com o cotidiano de vida préprio de muitos pedes, ou seja, da
hora de acordar a hora de dormir, apenas com pausas para refei¢0es. Para se ter uma ideia, como
se vera no capitulo seguinte, uma das grandes conquistas em alguns locais sera a estipulacdo da
jornada de sol a sol (onde se trabalha “apenas” enquanto o sol ilumina o local de trabalho). A
superexploracdo também se verifica nos frequentes acidentes de trabalho, e sequelas adquiridas

por trabalhadores, bem como na auséncia de assisténcia medica e de seguridade social.

A atividade da agricultura, principalmente as grandes colheitas de cereais, utilizava
tradicionalmente grandes contingentes de mao-de-obra, porém em carater estacional, 0 que
gerava a coexisténcia complementar desse emprego estacional com um desemprego estacional,
e forcava os trabalhadores rurais a poupar reservas para sobreviver com suas familias durante
o restante do ano. Contudo, o avango da mecanizagdo das atividades de colheita, debulha e
selecao foram diminuindo paulatinamente a necessidade de méao-de-obra no setor. Os impactos
da crise da agricultura de comecos dos anos 1930 também impactaram outra transformacao
importante nesse sentido que foi a transferéncia de muitos capitais investidos na agricultura
para a pecudria, atividade de carater mais extensivo. Com a pecuéria, 0 nimero de trabalhadores
necessarios € muito menor por hectare, e praticamente ndo € possivel falar de uma classe
trabalhadora desenvolvida nesse setor, pois o punhado de pedes que trabalham em uma
propriedade é tdo irrisério se comparado a agricultura que ndo se verificam, nos anos 1930, por
exemplo, organizac@es sindicais que englobem significativamente esses trabalhadores. Isso, é
claro, no que diz respeito as atividades de cria e engorde do gado criado solto; nos frigorificos,
de carater industrial a situacdo era bem diferente, embora néo tratemos destes aqui. Estima-se
que as atividades da agricultura de cereais (principalmente de colheita), por volta do final dos
anos 1930 empregassem cerca de 85% da méo-de-obra do mercado de trabalho rural pampeano,
e na porcentagem restante, ainda se pode incluir uma série de funcbes diversas ligadas as

atividades florestais e de coleta, além da pecuaria.

Contudo, retornando a questdo dos avancgos tecnologicos e da transferéncia de atividades
para a pecudria, verificou-se durante os anos 1930 e 1940 um aumento dréastico do éxodo rural,
atal ponto de tornar-se um problema social de grande magnitude, e que Perdn buscaré enfrentar,
afinal, o decreto do Estatuto também se insere nessa ordem de preocupagdes. O problema do

desemprego no campo se torna cronico apds os anos 1920, e muitas medidas paliativas serdo
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tomadas a esse respeito. Primeiramente, nos anos 1930, muitas vezes como iniciativas
provinciais e municipais de caridade, e posteriormente, como obrigacdes legais sob niumero de
empregados em cada unidade produtiva e por maquina, como veremos. No entanto, o problema
do desemprego rural teve no periodo, indiscutivelmente, caracteristicas cronicas, e acreditamos
que se reveste de um carater de exército industrial’®® de reserva. Conforme destacou Marini

sobre o0 assunto:

Na economia dependente, esse exército industrial de reserva tende a crescer a partir
do momento em que se introduzem (principalmente através do capital estrangeiro,
como ja vimos) novas técnicas de producéo, projetadas para economias nas quais a
mao-de-obra é relativamente escassa e que obedecem, de resto, a busca natural de uma
maior produtividade e, por conseguinte, de mais produgdo por homem/hora. Vimos
também que a essa introdugdo de tecnologia corresponde a agilizagdo de formas de
superexploracdo que implicam também arrancar mais producdo dos operarios ja em
funcBes. Reduz-se, em consequéncia, a capacidade do capital para empregar mais
mao-de-obra, fazendo com que o exército industrial de reserva cresga a um ritmo
lento, o que resulta, como contrapartida, em rapida expansao do exército de reserva.
Este pode existir sob a forma aberta, do desemprego, ou disfarcada, de subemprego;
mas, em qualquer caso, & um exército de reserva que faz minguar a capacidade
reivindicativa da classe operdria e propicia a superexploracéo dos trabalhadores.4°

Diante deste cenério entdo, dificultam-se ndo s6 a qualidade de vida e remuneracéo
desses trabalhadores rurais como também suas possibilidades reivindicatdrias, em relacdo aos
patrGes e ao Estado. Esse segundo nos é de especial interesse afinal, 0 nosso problema diz
respeito justamente a auséncia de legislacao especifica para essa porcao da classe trabalhadora
nacional. Vejamos dados sobre a ocupacdo rural entre o final dos anos 1930 e o segundo ano

de governo de Peron, sob a regido cerealeira:

Tabela 4. Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios da zona central

Categoria Censo de 1914 Censo de 1937 Censo de 1947
Da familia do produtor  1.506. 059 1.191.986 499.189
Empregados e pebes 619.811 807.087 1.105.300
Total 2.125.870 1.999.073 1.604.489

Fonte: SOCIEDAD RURAL ARGENTINA. Memodria, 1948. Compilado sobre dados do censo argentino de 1947.

Em primeiro lugar, a tabela nos demonstra como, em nimeros totais, diminuiu 0 nimero

de postos de trabalho de 1914 a 1947, e mais severamente a parcela que corresponde a familia

139 O adjetivo industrial aqui refere-se ao nivel de desenvolvimento de relagGes capitalistas de produgdo no campo,
tal como a formacéo de um mercado de trabalho, a remuneragdo na forma salério, e a necessidade de aquisi¢do da
maioria dos bens relacionados a subsisténcia por parte dos trabalhadores, além, é claro da forma de exploracéao e
geracdo de mais-valia.
140 MARINI, R. O ciclo do capital na economia dependente. Op. Cit. 2012, p. 31.
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do agricultor (tanto enquanto familia de grandes proprietarios ou arrendatérios, ou pessoal da
agricultura familiar), como parte do éxodo urbano e do avanco da modernizacgao agricola no
campo. Em segundo lugar, o avanco da formacdo do mercado de trabalho no campo fazia com
que, a altura de 1947, se verificasse um aumento da mao-de-obra empregada nas tarefas
agricolas. Esses dados, entretanto, apenas demonstram o avango das relacdes capitalistas no
campo, diante de uma nem t&o rapida mecanizagdo, como mencionaremos adiante. Entretanto
a questdo do desemprego se torna um evidente se considerarmos que, a despeito de o censo de
1947 ndo determinar a populacdo economicamente ativa, podemos ainda assim ponderar 0s
dados da tabela com a constatacéo de que (mesmo diante do crescente &xodo rural que fara nos
anos 1940 a populacdo urbana ultrapassar a rural) a populacao rural total estimada do pais era

de em torno de 6.210.293 pessoas'*.

O exército de reserva no meio rural tem uma dupla dimens&o pois pode assumir a forma
de mecanismo de pressao salarial para baixo, nesse caso Util ao capital investido no meio rural,
mas quando muito grande e sob determinadas condi¢Ges pode se tornar um vetor de inimeros
problemas sociais como a pobreza, a violéncia, a pouca educacao, e pode se tornar ainda nociva
a manutencao das relacdes de producédo no campo enquanto agitacao popular, ou problema para
as cidades, com superpopulacdo. Contudo, se este problema ja tomou a hora do dia
principalmente a partir da segunda metade dos anos 1930, este s6 ndo foi maior devido aos
empecilhos aos avangos na tecnologia do maquinario disponivel para tal. O atraso do
maquinario € o primeiro ponto que diz respeito aos meios de producdo e que gostariamos de

explanar.

Como ja mencionado, o processo de deterioracdo dos termos de troca talvez seja o fator
mais incidente para a dificuldade da compra de novas equipamentos e tecnologias na forma de
capital fixo para o campo. Ainda assim, esse processo se torna mais evidente quando
comparamos diretamente com os principais produtos de exportacdo dentro, desse padrdo de
reproducdo, e da economia argentina, os gréos, e a possibilidade de compra de tratores

modernos — talvez um dos bens de maior importancia para o setor.

141 segundo andlise histérica da evolucéo dos dados do Censo argentino elaborada por Jorge Vicien. In: VICIEN,
J. Distribuicién de la poblacion en la Republica Argentina, 1969-1947. Tesis doctoral. Buenos Aires:
Uninversidad de Buenos Aires. Faculdad de Ciencias Econémicas, 1951, p. 61.
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Tabela 5. Preco do trator em termos de gréos

Ano Trator — preco Preco interno  Preco médio de Toneladas

médio de (em pesos) gréos por necessarias para
fabrica (em tonelada (em comprar um

dolares) pesos) trator)

1928 1020 4.500 95,40 47

1933 850 4.900 47,80 102

1937 975 6.465 96,60 67

1940 940 8.650 59,00 146

1947 1660 15.525 140,50 110

1950 2450 36.745 190,20 193

Fonte: Comision Econdmica para América Latina. Estudio Econémico de America Latina - 1949, capitulo VII, p.
40. Apud: FRONDIZI, S. Op. Cit. p. 184.

As duas maiores curvas de acentuacdo do preco referem-se, em primeiro lugar, ao
conjunto do periodo analisado quando se toma o primeiro e ultimo ano contabilizado (em 1928
eram necessarias 47 toneladas para um trator, enquanto em 1950 s&o necessarias 193, para um
trator de igual poténcia), e em segundo lugar, a conjuntura dos primeiros anos pos-guerra, com

0 grande salto entre 1947 e 1950 (com 83 toneladas a mais necessarias).

Outros fatores incidiram para o atraso tecnologico do campo argentino, dentre eles a
literatura que se posiciona a favor dos ruralistas, por vezes cita o proprio estado peronista, com
0 controle das importagcbes, como um entrave, mas em termos estruturais, ndo podemos
negligenciar o fato principal de até os anos do peronismo original, a condi¢do dos arrendatarios
ndo os encorajar a fazer maiores investimentos de capital pelas constantes pressoes e reajustes
dos proprietarios. Fato que inclusive sera canalizado por Perdon na luta pelo direito dos
arrendatarios a aquisicdo de terras e pelo congelamento dos reajustes, entre outras medidas. No
mais, também é significativo que o principal, e por vezes, quase Unico, fornecedor de
maquinario agricola de Gltima geracdo ser os Estados Unidos, que proibiram o comércio de

bens tecnoldgicos estratégicos comercialmente com paises ndo-aliados durante a guerra.

2.3 O papel da renda da terra

Para além do maquinario, a reproducdo do capital agrario depende ainda de outro meio
de producdo mais basico e fundamental, a terra. Esta foi alvo de intensas disputas durante o

peronismo, por conta das expropriacfes, da campanha de colonizagéo, e das disputas entre
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arrendatarios e terratenentes. Ainda que ndo tenhamos condicdes de realizar uma ampla analise
desse elemento aqui, podemos tragar algumas consideragdes gerais. Tanto mais porque esse
elemento é fundamental ndo s6 na primeira etapa (enquanto capital fixo) mas também, assim
como o trabalho, durante o processo de producdo em si, que é justamente quando ocorre a

criacdo de novos valores de uso, e consequentemente, de troca.

Esse processo de valorizagdo compreende, no geral, todas as formas de remuneracéo do
capital, como o lucro industrial, lucro comercial, juros e renda da terra, e depende também,
evidentemente, da segunda etapa de circulacdo do capital, onde as mercadorias séo vendidas,
ou seja, onde a reproducdo do capital realiza-se, de fato, retornando a forma dinheiro e
materializando o objetivo de todo o0 processo. Sob esse aspecto, tedricos marxistas ao pensar o
desenvolvimento do capitalismo na Argentina tem destacado um elemento que abordamos aqui:
a renda da terra. Partimos aqui do entendimento da renda da terra como uma categoria analitica
que compreende a totalidade das rendas obtidas do solo, como a agréaria, a pecuéria, e a

extrativista.

Para a analise do caso argentino, bem como tomando por base a maioria das fontes
estatisticas de que dispomos, e do centro das discussdes ja empreendidas por outros autores
sobre a renda da terra na Argentina, tomamos por base — quando ndo mencionado em carater

de excecgdo — a renda agraria. Para fins de uma aproximagcao tipoldgical#? com vistas a entender

142 Utilizamos como guia para a reflexdo tedrica dos topicos a seguir o Curso de Economia Politica, ministrado
por Ruy Mauro Marini, e cujos planos de aulas estdo disponiveis na pagina oficial da internet dos escritos de
Marini. MARINI, R. Curso de Economia Politica V. Teorias marxistas da moeda e da renda. Faculdad de
Economia, Sistema de Universidad Abierta, UNAM, 1979. Disponivel em; http://www.marini-escritos.unam.mx/
(Acesso em 12/01/2018), além dos capitulos XXX VIl a XLVII do livro 111 de O Capital, relativos a renda da terra.
KARL, M. El Capital: critica de la economia politica. Tomo Il1. Ciudad de Mexico: Siglo Veintiuno Editores, 112
edicdo, 2009.
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a dindmica de producdo e circulacéo do capital, podemos falar em duas instancias principais de
obtencdo da renda da terra: a renda diferencial*® e a renda absoluta®.

143 Terras apropriadas a agropecudria, em proporcdes e qualidades suficientes para seu uso com vistas a obtencdo
de mais-valia, fazem parte do conjunto de recursos naturais que podem ser utilizados por si sés como meios de
producdo, como capital constante, que com base em seus potenciais naturais, podem ser aproveitados com
exclusividade por monopdlios, ou pelo seu simples carater de propriedade limitada geogréfica e naturalmente.
Marx, e recorrentes tedricos marxistas, utilizam-se da comparacao da terra com outros recursos naturais, como 0s
ventos, rios, quedas d’agua, florestas, reservas de minerais e etc., para explicitar seu carater de por¢éo da natureza
dotada de um valor de uso valorizado pelo capitalismo e condicionado historicamente a relages de propriedade e
exclusividade. Tomando o exemplo de uma fabrica, que utiliza uma fonte de energia que seja a mais amplamente
difundida e competitiva economicamente (como o vapor, para o século XIX), ttm-se um conjunto de custos de
producdo, que somados a uma taxa de lucro média de determinado ramo da economia, determinam o prego de
venda dos produtos. Por exemplo, se os custos de producdo forem 100 dinheiros e a taxa de lucro média for de
15%, o preco de venda giraria em torno de 115 dinheiros. Como a maioria das fabricas operariam sob essas
condicdes, este preco seria 0 mais bem estabelecido no mercado como pardmetro, ou seja, como preco médio.
Mas, se de outra forma, determinada minoria de fabricas, pudesse se utilizar da energia de quedas d’agua de uma
propriedade, para reduzir seus custos de producéo, esta poderia obter uma mais-valia relativa que propiciaria um
lucro extraordindrio, devido ao fato de o preco médio (e por tanto, de venda) estar alinhado por cima de seu preco
de producdo. Dizendo em outras palavras, ter a exclusividade sob recursos da natureza, cujo carater é limitado e
confinado ao status juridico de propriedade, propicia condi¢Ges diferenciadas para se obter um lucro
extraordinario, categorizado aqui como a renda diferencial obtida por essas propriedades em melhores condigdes.
Conforme o desenvolvimento das diferentes formagdes econdmico sociais capitalistas, em seus diferentes
momentos histéricos, a demanda crescente pelos produtos agropecuarios e frutos do extrativismo, fez com que,
cada vez mais, novas areas fossem postas a disposi¢do das atividades agropecuarias e extrativistas, exigindo a
exploragdo de areas que oferecem diferentes qualidades, em relagdo a diversos fatores. E isso apenas fortalece a
obtencdo, por parte de certos capitalistas, dessa renda diferencial. Essa renda da terra é percebida pelos
proprietarios de terra, quando estes verificam o lucro extraordinario oferecido por estas condi¢des diferenciadas e
impdem o valor do arrendamento da terra. Como Ruy Mauro Marini aponta, é precisamente por isso, que
proprietarios de terras buscam estabelecer contratos que possam ser submetidos a revisfes periodicas (a fim de
poder perceber esses capitais com o0 minimo de déficit possivel), e arrendatarios busquem uma maior durabilidade
dos mesmos, para resistir a essa apropriacdo por parte dos proprietarios. Marx categoriza duas instancias de
apropriacéo da renda da terra diferencial. A chamada renda diferencial | corresponde a renda obtida em razdo das
condicBes propicias diferenciais de determinada terra, como a fertilidade do solo ou a localizagéo das terras, ou
ainda a abundancia de alguma fonte do extrativismo. J& a renda diferencial Il corresponde a uma renda diferencial
obtida através do nivel de investimentos em um solo determinado, como a construcao de infraestrutura, irrigacdo
e tratamentos diferenciados. Neste segundo caso, elevando o montante de capital constante, maquinario, e a
produtividade do trabalho. Ainda assim é importante mencionar que uma das principais caracteristicas do capital
da terra em sua forma mercadoria, para Marx, é justamente sua menor composi¢do organica, ou seja, uma menor
composicao técnica representada em valor (antigo, referente ao valor dos bens de capital quando adquiridos).

144 Se, como vimos, sdo as terras de pior qualidade as que determinam o preco de producéo e a taxa de lucro média
de determinado ramo agrario, e a partir dessa diferenca terras de melhor qualidade obtém renda diferencial, é de
se supor que nas terras de pior qualidade inexiste a renda da terra. Isso é erréneo, pois se assim realmente fosse,
ndo haveria razo para um proprietério de terras ceder seu territério para exploracdo de um arrendatario capitalista,
e o préprio valor da propriedade em si estaria em cheque. Na verdade, também existe um mecanismo que no
conjunto da circulacdo do capital total de determinada formacao econémico social atua de modo que o territério,
por sua simples particularidade de porcao limitada da natureza faga com que o custo de producdo agrério seja
menor do que o valor produzido, e isso acontece em funcdo da ja mencionada menor composi¢do organica do
capital agrario. Com isso, esse excedente entre o custo de produgdo e o valor produzido é apropriado pelo
proprietario de terras também como uma renda, ou seja, outros ramos gerais da economia transferem valor para
0 setor agrario através dessa particularidade. Essa renda é uma particularidade fundamental da terra, enquanto
meio de produgdo, e é chamada de renda absoluta. Contudo, ainda que essa renda absoluta esteja dada, é preciso
advertir que ela s6 se realiza se 0s precos de venda dos produtos agricolas alcangam de modo razoavel um valor
que dé conta de gerar essa renda, por isso Marx adverte que a renda absoluta tende a ser de expressao pequena. E
preciso acrescentar ainda que, conforme Marx, a caracteristica do setor agrario de contar com uma menor
composicdo organica do capital em seus produtos tenderia a diminuir com o desenvolvimento das forcas
produtivas, as quais atuariam cada vez mais ho campo com novas tecnologias, gerando a chamada renda diferencial
Il em relagdo as terras de pior qualidade e aumentando a composicdo organica do capital no setor, quando um
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E importante entdo considerar os cursos de apropriacio da renda da terra. Se trata de
estudar quais sdo 0s canais e 0s agentes sociais privilegiados aos quais a renda da terra esta

mais associada.

Aqui nos valemos do percurso teorico e expositivo do pesquisador argentino Juan Ifiigo
Carrera, que nos descreve que o lucro extraordinario (produto do monopdlio sobre condigdes
naturais diferenciais) flui primariamente, de maneira simples, para os proprietérios de terras,
sob as formas de renda da terra. Entretanto, esse fluxo de valor ndo descreve rotas tdo simples
nas diferentes conjunturas, e sim pode ser apropriado por outros agentes de maneiras
diversas**®. Em se tratando dos demais agentes sociais que podem acabar por absorver quantias
relativas a renda da terra, podemos afirmar que isso € possivel gracas ao fato de que o poder
dos proprietarios, seja por meios econdmicos, politicos ou militares, ¢ mediado e dado
historicamente conforme as relacdes sociais nas quais estdo inseridos. O fato é que mesmo
ocorrendo essas “fugas” da renda da terra para setores ndo-agrarios, elas estdo inseridas mesmas
dentro das possibilidades de a¢Ges dos proprietarios de terras com vistas a manutencgdo de suas
condicdes politicas, sociais e econémicas de propriedade e de reproducdo normal do ciclo de
seus capitais agrarios. Nas palavras de Carrera:

Enquanto parasitas sociais para a acumulacao de capital, os proprietarios de terras ndo
tém a apropriacdo integra da renda diferencial como condigéo para sua reprodugdo.
Pelo contrério, a apropriacao de parte dessa renda por outros sujeitos sociais pode

constituir-se em uma condicdo para a reproducéo dos proprietarios de terras como tais,
quando o que estd em jogo é a propriedade privada mesma sobre a terra®,

Dito isso, podemos nos referir entdo a uma primeira forma de apropriacdo dessa renda

por ndo-proprietarios de terras, que é a tributacdo do Estado. Se trata do monopdlio exercido

equivalente desenvolvimento das forgas produtivas ndo se verificar com a mesma intensidade em outros setores.
No ambito da circulacdo dos capitais totais de uma unidade nacional, a renda absoluta obtida a partir dessa
particularidade da terra perante o capital industrial, sé pode existir também, se conta com uma organizacdo em
termos de classe, dos proprietarios de terra, afim de assegurar essa margem em funcéo da exclusividade do acesso
privado aos recursos da terra. Ou seja, a renda absoluta, que representa apropriacdo de valor pelo setor agrario em
relacdo aos demais setores da economia, depende de um certo grau de organizagao da burguesia agraria na defesa
de seus interesses de classe.

145 Cabe expor que a propria distingéo que realizamos aqui entre proprietarios de terras e arrendatarios capitalistas
ndo é uma premissa necessaria sob a perspectiva do estudos sobre a renda da terra, uma vez que estes podem ser
representados pela mesma pessoa, 0 que ndo inviabiliza essa construgdo tedrica, mas apenas aponta para o fato de
gue a apropriacdo da renda da terra pode ser percebida diretamente pelo capitalista agrario em questédo, sem
necessidade da cobranca pela terra por parte de um proprietario.

146 CARRERA, J. Estimacion de la renta de la tierra agraria y de la ganancia del capital industrial em Argentina
(1882-2004): fundamento, método e resultados. XX Jornadas de Histdria Econdmica. Buenos Aires: Centro para
la Investigacion como Critica Pratica, 2006, p. 5. Disponivel em: http://cicpint.org (Acesso em 14/01/2018)
(tradugdo minha). Tradugdo nossa.
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pelo Estado sobre a regulagéo direta da circulagéo de riqueza social dentro do espaco nacional.
Pensando principalmente no caso argentino, mas néo excluindo outros, podemos afirmar que
essa primeira forma de apropriacdo através da tributacdo do Estado constitui-se na renda
apropriada primariamente mediante impostos especificos sobre as exportacdes de origem
agraria, ou as chamadas retencdes a exportacdo'*’. Uma segunda modalidade de apropriacéo
da renda da terra por outros agentes sociais diz respeito a renda apropriada primariamente pelo
efeito da sobrevalorizacdo ou subvalorizacdo da moeda nacional sobre as exportacdes de

origem agraria®,

O territério do bioma do pampa, ou a chamada regido da campanha, possuia uma vasta
disponibilidade de terras com grande fertilidade, o que foi sendo amplamente aproveitado
durante o processo de expansdo produtiva, e desde diferentes perspectivas do pensamento
econdmico e social intelectuais argentinos tem mencionado a renda da terra como um elemento

chave da economia argentina em diferentes momentos historicos. No que diz respeito a

147 Se tratam aqui especificamente dos impostos que atuam sobre o capital agrario, mas deixam intactos outros
setores do capital, intervindo no momento da circulagdo em que ditas mercadorias langam-se ao mercado mundial.
N&o é possivel historicamente no caso argentino negligenciarmos essa dimenséo da tributagdo pelo Estado, uma
vez que esta representa uma receita de peso para a economia nacional argentina em uma perspectiva de longa
duracéo. Esse tipo de apropriacéo ainda tem efeito regulador e limitador sobre os capitais que podem ter condigdes
de levar adiante o negdcio agréario, pois a presenca destes impostos exclui capitais que poderiam ndo por em agdo
uma produtividade do trabalho necessaria para valorizar-se normalmente, a despeito da tributagdo. Entretanto, ou
talvez justamente por isso, esse tipo de fluxo de capitais para o Estado s6 atua sobre o que consideramos como
renda diferencial, ndo impedindo os capitais detentores dessas melhores terras e condi¢des de valorizarem-se ou
garantirem sua reproducéo.
148 A acumulagdo mundial de capital da-se dentro do ambiente das economias nacionais ou formagdes econdmico-
sociais, que por sua vez possuem diferentes moedas que buscam, de modo sucinto, representar valor. Conforme as
diferencas de produtividade e producdo de capital social total, determinadas moedas por aumentar ou diminuir
suas capacidades de representarem valor perante outras. Tratam-se basicamente das rela¢des de cdmbio. Quando
um pais tem uma determinada moeda que permanece sobre um periodo razoavel sobrevalorizada, seus capitais
industriais tém dificuldade de lancarem-se ao mercado mundial, justamente por suas mercadorias estarem sendo
representadas no mercado mundial por quantidades de dinheiro diminutas em relacdo aos seus pregos de producgao
no mercado interno. Essa particularidade também afeta os capitais agrarios que se lancam ao mercado mundial,
contudo, é possivel que a renda da terra seja suficiente para compensar essa caracteristica. Em caso oposto, caso a
moeda do pais apresente situacdo estavel de subvalorizacdo, os capitais exportadores obtém lucro extraordinario
ao passar pela mediagdo cambiéria, e tratando de um fluxo de capital que se da fundamentalmente pela posse da
terra, constituiria mais uma fonte de renda da terra. Nos diferentes casos (sobrevalorizacdo ou subvalorizacdo), a
apropriacdo de renda da terra pode se dar pelo Estado ao atuar sobre a politica tributaria com vistas a exportac¢éo,
como ja mencionado, ou ainda, atuar de uma forma um pouco menos clara, mas ainda assim presente. Nos
referimos ao fato de que em situacdes de sobrevalorizagdo, a renda afetada no momento da exportacao impede que
o0 Estado se aproprie de um excedente consideravel; entretanto, tal processo ndo impede que, por outro lado, a
classe capitalista industrial aproveite-se dessa situacdo de moeda valorizada para adquirir o que Ihe é necessario
do mercado mundial por quantias abaixo de seus respectivos precos de producdo. Assim, se por um lado
determinada economia nacional pode perder somas de valor para o mercado mundial em funcdo de seus produtos
de exportacdo perderem competitividade em fungdo da sobrevalorizacdo, a mesma pode ganhar pela ponta das
importacGes necessarias a industria. Esse mecanismo pode ser compensado pelo Estado através de impostos a
importacdo sobre o setor industrial, 0 que pode converter-se em mais uma instancia onde porg¢des da renda da terra,
dentro de uma economia nacional, deixem de ser percebida por proprietarios de terras, e representem, para o
mesmo periodo, altas nas divisas estatais ou do setor industrial.
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producdo de estudos a partir da critica da economia politica, essas discussdes evoluiram desde
o trabalho pioneiro de Flichmann#®, mas careceram de uma analise de folego que mensurasse
com maior rigor a dimensdo do papel da renda da terra e de seus afluxos para diferentes setores
sociais. Nesse sentido, as pesquisas de Juan Ifiigo Carrera abrem uma possibilidade de analise
mais apurada desse tema pois este pesquisador, através de uma metodologia especifica, gerou
uma estimativa dos principais cursos histéricos de apropriacdo da renda da terra. Ainda que néo
se trate de numeros definitivos, o autor consegue apresentar, de maneira aproximada, mas com
rigor metodoldgico, alguns dados que nos sdo interessantes incorporar aqui, e que seguem.
Primeiramente, a renda total da terra agraria, em sequéncia historica na representacao grafica a

sequir:

Gréafico 1. Renda total da terra agraria (1882-2004)
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Fonte: Estimacién de la renta de la tierra agraria y la ganancia del capital industrial em Argentina, 1882-2004.
Fundamento, método y resultados. Documento de Trabajo, CICP, Cuadro 1. In; CARRERA, J. Op. Cit. 2009, p.
24,

No cdmputo, os valores estdo com base nos parametros monetarios de 2004
retroconvertidos, além de inclusa a conversdo em relacédo a variacdo cambial e a inflacdo. Estes
valores baseiam-se também no célculo da renda da terra, entendendo seus produtos em
concorréncia no mercado mundial, ou seja, baseiam-se nos precos praticados
internacionalmente, e nos custos de producdo internos a economia argentina no periodo
analisado. De ai que Carrera chegou a essa evolugdo histérica, a qual nos debrugcamos no
periodo da segunda guerra mundial e do peronismo original para verificarmos uma rapida
acentuacéo de lucros advindos da renda da terra na argentina, o que se explica por varios fatores
do mercado internacional ligados a excepcionalidade do conflito e das capacidades produtivas
em muitos locais dentro das economias capitalistas centrais. N&o a toa as condicfes favoraveis

geraram uma grande quantia de divisas com o exterior, principalmente para o periodo 1943-

149 FLICHMAN, Guillermo. La renta del suelo y el desarollo agrario argentino. Buenos Aires: Siglo XXI editores,
1986.
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1946, momento de otimismo econdmico no pais*®°, e no qual insere-se o desenvolvimento do
projeto peronista e de seu inicio enquanto fendmeno politico e de massas. Nas palavras de Silvio
Frondizi,
A excepcional situacdo comercial e financeira do pais constituiu a base objetiva para
a atuacdo do peronismo. Este contou, em seu ponto de partida, com fartas reservas
acumuladas em ouro e divisas, e esperou confiadamente que a situacdo que as havia

criado melhorasse constantemente, pela necessidade dos paises afetados pela guerra e
por um novo conflito bélico que se acreditava iminente.

A esse periodo, segue-se uma flutuacdo e desvalorizacdo (1947-1955) decorrente de
varias transformacdes no mercado mundial ligadas ao retorno e reforco do papel de importantes
poténcias também no campo da exportacdo de grédos, principalmente dos EUA e Canada. O que,
se ndo representou uma profunda crise, pelo menos arrefeceu e diminui as expectativas em
relagdo ao periodo anterior, coincidindo, no processo politico, com o endurecimento da
oposicao da classe dominante rural e a transformacao do papel do campo no projeto econdmico

e social peronista.

Nas duas representacfes graficas seguintes, esses valores da renda da terra decompostos,
primeiramente no montante geral da renda apropriada pelos terratenentes e por outros agentes

sociais, e na segunda, esmiucando os diferentes canais de fluxo dessa renda:

150 Entre 1941 e 1942 o cenario de crise das exportagBes comegou a ser superado e se verifica um aumento
consideréavel do volume das exportagdes tendo como destino os mercados de Gra-Bretanha, Africa do Sul, Estados
Unidos e América Latina. Essa situacao propiciou uma sequéncia de anos com balanga comercial favoravel e que
permitiu que a Argentina acumulasse divisas do exterior. Em 1942 e 1943, verificaram-se saldos positivos de 514,6
milhdes e 1.242,5 milhdes de pesos, respectivamente. Em 1945, o pais acumulou as maiores quantias em ouro,
dolares e circulantes europeus de sua historia. Contudo, grande parte das divisas oriundas do mercado britanico
constituiram-se em libras bloqueadas, a serem pagas apés a guerra e sob condic¢Ges especiais. Desse modo, muitas
das agdes de pagamento estatais do governo militar surgido do golpe de 1943 e de comegos do governo Peron se
deram através da emissdo de bilhetes para pagar importagdes no contexto futuro proximo, algo que acabou por se
constituir em um dos principais fatores de aumento acentuado da inflagdo nos anos seguintes. Cf. FRONDIZI, S.
Op. Cit. p. 120.
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Milhdes de pesos (de 2004)

Gréfico 2. Apropriacdo primaria da renda da terra agréria 1882-2004
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Gréfico 3. Cursos de apropriacdo primaria da renda da terra por ndo-terratenentes 1882-2004
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Fonte: ibidem, p. 25.

2002

Pelo primeiro grafico podemos observar que nos anos 1930, periodo de crise que abalou

0s precgos das exportagdes agropecuarias — apesar das opiniGes hegeménicas que defendiam a

manutencdo do padrdo agroexportador, que foram, grosso modo, mais influenciadoras das

politicas econdmicas dos governos conservadores defenderem a produgdo agropecuaria como
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base da economia nacional para além de interesses puramente de terratenentes — ndo se verifica
afluxo significativo de renda da terra para outros setores sociais ou para o Estado, possuindo na
verdade indices negativos na apropriagdo por “outros”, ou seja, Estado e demais setores
perderam renda para os terratenentes atraves das politicas que se agarravam a primazia dos
interesses da agroexportagdo. No entanto, a partir dos primeiros anos da década de 1940,
aproximadamente a partir de 1942/1943, a alta ja& mencionada nos volumes totais da renda da
terra € acompanhada de uma maior incidéncia de apropriacdo dessa renda por outros setores
sociais que ndo os terratenentes, e observa-se 0 crescimento dessa tendéncia em proporcoes
nunca experienciadas no século, durante o peronismo original. Inclusive, com anos onde a
apropriacdo geral de renda da terra por parte dos terratenentes foi negativa, conjunto da
distribuicdo da renda da terra dentro da formacdo econémico social argentina. O segundo
gréafico, nos demonstra basicamente a dimensao da importancia que teve, no periodo, as formas
de transferéncia da renda da terra através dos dois primeiros topicos listados na legenda e do
quarto, a saber, intermediacao de organismos oficiais e controle de precos, efeito sobre impostos
de exportacdo e sobrevalorizacdo do peso sobre o consumo interno, e efeito da sobrevalorizagédo
do peso sobre as exportacdes. O que, dito em outras palavras e em termos mais gerais reflete os
impactos da politica econdmica em suas dimensdes tributéria e cambial, além das condi¢des do
mercado internacional. Dai a importancia incontestavel da renda da terra para o planejamento
econdmico peronista, uma vez que como ja dito anteriormente as exportacGes agropecuarias

correspondiam a quase totalidade da geracéo de divisas do pais com o exterior.

E esse processo certamente ndo foi possivel sem um duro combate de interesses entre
Estado e classe dominante rural, e onde o primeiro tenha conseguido estabelecer condigdes para
tal’>!. Nesse sentido, acreditamos que a construgdo da base de apoio do peronismo original —
desde as primeiras acdes e emergéncia do protagonismo de Peron a frente da STyP, passando
pelo contexto pré-eleitoral e eleitoral, € 0s primeiros anos de seu governo (ou seja,
compreendendo o0 periodo 1943-1946/1947 aproximadamente) — apresentou uma
intencionalidade de pressdo e poder de persuasdo sob a classe dominante rural, para estabelecer
um cenario onde fosse possivel empreender suas agdes desejadas. Para o estabelecimento desse
cenario concorreu também, obviamente, a situacdo econdmica propicia para o setor, dada a
conjuntura da guerra mundial, e a reduzida influéncia da acdo do imperialismo sobre o pais, no

intervalo entre a decadéncia britanica e o aumento da acdo dos EUA, tanto no mercado mundial

151 Ainda assim, o estado peronista nunca deslocou, de fato, a classe dominante rural de sua posicdo determinante
nas relacdes de producdo, mesmo nos momentos em que o discurso mais avangou em suas criticas.
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como na propria formagdo econdmico-social argentina. Nesse contexto, entdo, a busca do
peronismo pela adesdo da classe trabalhadora rural e de arrendatérios era coerente tanto com as
premissas da formacao de sua doutrina original (que se separava trabalhadores e produtores, de
um lado, e rentistas e capitalistas internacionais de outro, e que previa um projeto de
industrializacdo muito mais ousado do que os esbogos dos governos conservadores), quanto
propiciava a base eleitoral necesséria para uma eventual candidatura de Peron, a partir do
momento em que essa possibilidade passou a ganhar forma. E além disso, como expomos, 0
apoio de trabalhadores rurais organizados e de arrendatarios possibilitaria 0 poder necessario
que nenhuma outra forca politica havia obtido no meio rural perante a influéncia dos
terratenentes. N&o apenas no discurso estes eram deslocados do simbolo de interesses nacionais,
como também na intencionalidade em torno ao processo de apropriacdo da renda da terra
enquanto um dos principais motores do projeto econdmico e social peronistal® de agente

regulador e mediador entre as classes e setores sociais.

Esse papel da renda da terra, entendido como parte do conjunto da politica econémica
peronista, teve como principais elementos concretos: 1) a acdo dos organismos estatais que irdo
controlar as exportacGes como agente intermediador, com destaque para o I1API; e 2) o Primeiro
Plano Quinquenal, que estipulou as diretrizes gerais para a politica econémica do primeiro
governo de Perdn. Os calculos apresentados por Carrera, por terem o enfoque nas apropriacées
sociais da renda da terra por diferentes setores, apresentaram a divisdo principal entre renda
apropriada por terratenentes e renda apropriada por outros setores, contudo, no que diz respeito
aos primeiros, sua metodologia expés como, para fins de estudo da renda da terra, ndo era de
grande importancia a posicdo nas relacdes de producdo ocupadas por esse produtor (se
arrendatario ou proprietario), e por “renda apropriada por terratenentes”, poderiamos entender,
em outras palavras, “renda apropriada pelo ramo da produgao agroexportadora”. Sendo assim,
cabe expor que outros autores, como o proprio Frondizi, ainda na década de 1950, destacaram
como grandes proprietarios, ao cobrar o valor dos arrendamentos muitas vezes em espécie,
foram talvez os menos afetados proporcionalmente (mas ainda assim afetados), enquanto os
arrendatarios produtores (sejam grandes, médios ou pequenos) e a classe trabalhadora rural
(produtora dos valores de uso, em Gltima insténcia, e principal elemento do processo de geracéo

de valor) teriam sido na verdade os principais alvos. Sem nos prolongarmos na questéo, convém

152 Com efeito, cabe expor que, obviamente, ndo se trata de uma intencionalidade em termos de “apropriacio da
renda da terra”, tal como nosso entendimento tedrico exposto aqui, mas sim em utilizar as rendas oriundas desse
setor canalizadas da maneira como o peronismo de fato o fez.
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apenas destacar o quanto a busca de apoio dessas classes pelo peronismo, também pode estar
ligada, entdo, a esse papel crucial que desempenhavam no modelo verificado e que se pretendia
desenvolver. Nesse caso, expostos os elementos citados nas paginas anteriores, 0 proprio
Estatuto do Pedo reveste-se de uma grande complexidade como documento legal, e importante
elemento na dindmica que estava se constituindo entre Estado e classes sociais rurais, e deixa
de ser entendido apenas como o senso comum poderia aponta-lo, enquanto conquista propiciada
por Perdn como parte da ideia de justica social, ou como simples evolucdo do direito trabalhista,
mesmo gue ndo neguemos a importancia e o carater de conquista do mesmo para a classe

trabalhadora rural.
2.4 O entendimento do direito a partir da critica da economia politica

Dito isso, acreditamos que cabe aqui expor nosso entendimento teérico sobre o direito,
e algumas reflexdes gerais sobre esse em relacdo a dindmica social, pois isso também clareia
nosso entendimento sobre o problema abordado no terceiro capitulo, das circunstancias em que
foi possivel a emergéncia do Estatuto, e quais suas consequéncias para a classe trabalhadora
rural e para as relacdes entre Estado e classes sociais rurais. A partir de uma interpretacdo do
pensamento critico e do pensamento marxista sobre o direito, onde este é entendido em

perspectiva vinculada & historia, a l6gica da reproducéo social e a politica®®3,

Nesse sentido, o direito apresenta profunda ligagdo com a dimenséo da ideologia e com
a articulacdo de discursos legitimadores. Mas ndo apenas isso, entendemos o direito como
elemento que também engendra e constitui determinadas relacbes concretas e também
subjetivas, onde individuos se tornam “sujeitos de direito”, como portadores de liberdade e
igualdade®*. Mas o direito também é um processo de subjetivacdo na medida em que se coloca

ao mesmo tempo como discurso em prol de valores como a liberdade e igualdade.

158 PASUKANIS, E. A teoria geral do direito e do marxismo. Tradugéo, apresentacdo e notas de Paulo Bessa. Rio
de Janeiro: Renovar, 1989. MASCARO, A. Estado e forma politica. Sdo Paulo: Boitempo editorial, 2013.
ALMEIDA, S. Sartre: direito e politica. S&o Paulo: Boitempo editorial, 2016.

15 |mportante destacar que em nenhum outro momento histdrico esse direito foi uma realidade generalizada, ou
seja, essa mediagdo nunca foi de todo necesséaria, sendo uma marca de nosso tempo, conforme Alysson Mascaro
em seu livro Estado e forma politica. Um dos pontos centrais da politica no capitalismo e que é levada a cabo pelo
Estado é a garantia da reproducéo das condigdes das relagdes entre esses sujeitos livres, de direitos, e iguais. Porque
essas relagOes é que dao condicOes para que as trocas mercantis se estabelecam e se generalizem. Relagdes estas
que sdo determinadas pela producdo capitalista e que, portanto, tem como objetivo fundamental a extracdo da
mais-valia na forma de lucro (e esse é o sentido do trabalho social e do trabalho abstrato). Isso s6 se torna possivel
numa relacdo entre sujeitos portadores de liberdade de contrato e igualdade perante a lei. Nesse sentido, a relacdo
juridica ¢ diferente das relacfes propriamente do ambito da politica, que sdo relages de poder. O direito é uma
relagdo intersubjetiva, pautada por esses pardmetros. N&o a toa liberdade e igualdade s&o fundamentos histdricos

98



Para Sttutgart, autor marxista cujas ideias tiveram grande amplitude no contexto
imediato pds-revolugdo soviética, em sua obra Direito e luta de classes, o direito advinha da
luta de classes. Esta posicdo apresenta muito avanco e contribuicdo para o tema, mas ndo toca
o fundamental. Sttugart insiste na consideragao de que o direito ¢ “moldado” a partir da luta de
classes™. O direito tende a uma légica, que expressa o nivel das lutas e contradigdes entre os
grupos sociais. Quando a classe trabalhadora esta unida e fortalecida, portanto, o direito tende
a pender com maiores conquistas para essa. Mas esse ndo é ponto fundamental do direito.
Restava ainda a importante pergunta que €: por gque, na sociedade capitalista, classes, grupos,
movimentos sociais e minorias, quando pleiteiam seus interesses, o fazem mediante institutos

juridicos?

Se a classe trabalhadora é a maioria em todos os paises atuais. Por que ela simplesmente
ndo toma o poder pela forca, fisicamente? Alysson Mascaro expde que a estrutura pela qual a
sociabilidade capitalista existe faz com que as pessoas estejam permeadas por institutos
juridicos e politico-estatais. A partir do pensamento de Mascaro, com base em Pasukanis, 0

povo ndo “toma o poder” porque cré que este esta localizado e centralizado no Estado, ainda

de reivindicaces colocadas pelas revolucdes liberais e pressupostos politicos da formacdo do mundo burgués. Um
dos pontos centrais do pensamento de Pasukanis, e que também é destacado por Mascaro e por Almeida é o de
que a forma direito, tal como a conhecemos, existe apenas no capitalismo. O direito nasce enquanto uma forma
social que se estabiliza e se reproduz apenas a partir do momento em que se constitui uma sociedade onde as trocas
mercantis estdo generalizadas, possuindo papel central, e onde, portanto, é preciso que se estabeleca um
equivalente geral entre os individuos. Dessa maneira, a liberdade e a igualdade tornam-se atributos que devem,
necessariamente, ser atributo dos individuos, ainda que essa transformacéo histdrica possa ter sido empreendida
pela forga, como quando Marx narra 0 processo de expansdo mercantil em O capital. (ALMEIDA, S. Op. Cit.)
Dentro dessa logica, ndo faria sentido falar em “direito romano”, por exemplo, sendo uma sociedade escravagista
muito diferente da nossa. Existem cddigos, regras, mas ndo uma relacao social que se equivalha ao direito tal como
teorizado a partir de Pasukanis, pois seria necessaria uma sociedade capitalista na sua plenitude. Almeida recorre
ao exemplo de Aristdteles o qual defendeu que o dinheiro, na Grécia Antiga, representa reciprocidade. Troca para
satisfacdo das necessidades, equivalente geral entre as mercadorias. O dinheiro teria em sua esséncia, e, portanto,
finalidade, no sentido dessa palavra para os gregos, o principio de estabelecer uma ideia de reciprocidade e de
justica nas trocas para que cada um receba aquilo que € seu, aquilo que lhe é devido, de modo que ndo haja excesso
nem falta. No capitalismo, o dinheiro ndo cumpre essa funcdo e ndo tem por finalidade apenas ser um padréo de
justica nas trocas. O dinheiro serve para colocar as mercadorias, seja qual for a sua natureza, dentro do processo
de circulagdo, como um valor de troca, e ndo necessariamente como um valor de uso, e por isso é necessario
também que haja um equivalente geral entre aqueles que séo os trocadores de mercadorias, que no caso é o
direito, na forma das relac6es juridicas baseadas em torno aos principios gerais de igualdade e liberdade. Este
direito, comeca a ser construido a partir dos autores modernos e com a ascensao da burguesia ao poder econdmico
e politico na Europa. Portanto, o direito como o entendemos, é um fenémeno especifico e histérico, e que tem
apresentadas todas suas determinac6es plenas apenas com o advento da sociedade capitalista.
155 Ao olharmos para a atualidade, por exemplo, podemos reconhecer que quando a classe trabalhadora esta
enfraquecida, quando ndo esta organizada ou ndo apresenta um horizonte de compreensdo enquanto classe e da
sua situacdo, ela é esmagada, e dentro da razdo da exploracdo e da opressdo, ela perde direitos. Vemos nos dias
atuais como avancam no Brasil 0 ataque aos direitos sociais e trabalhistas. Existe, de fato, uma certa modulagéo
do direito que advém da luta de classes. E mais do que isso, podemos compreender nesse mesmo movimento a
luta de grupos sociais. Enquanto o movimento feminista ndo foi forte, o direito ndo atendeu as demandas da mulher,
e enquanto 0 movimento negro ndo foi forte, o direito foi profundamente racista, e somente depois passou a ter
alguns institutos de combate parcial a essa estrutura geral do racismo.

99



que ndo haja uma consciéncia de que este também tem uma estruturacdo a partir das proprias
relagdes do capitalismo®®®. Existe, portanto, uma coercdo do Estado e do direito sobre as
pessoas. A forma juridica e a forma politico-estatal se impdem necessariamente no capitalismo
de tal forma que entdo, quando a classe trabalhadora luta por melhores condicGes de vida, ela
ndo busca lutar para transformar o capitalismo e tomar o poder econd6mico nas méaos, e sim

busca mais direitos. As leis trabalhistas inserem-se, por exceléncia, dentro desse raciocinio.

A partir de Pasukanis, podemos pensar em quais os limites de uma transformacéo social
que tem como ponto principal uma reivindicacdo por mais direitos. E da reflexdo sobre esse
tema derivam outras perguntas importantes, tal como colocado por Silvio Almeida, como qual
o significado da aquisicdo de direitos; se estes significam mais liberdade e igualdade, e de que
igualdade e liberdade estamos tratando (a liberdade entendida como liberdade para a realizacéo
e arraigo das trocas mercantis, para venda da forca de trabalho como propriedade e mercadoria
ou ingressar no mercado de consumo, tornar-se consumidor?) O que significa, para aqueles que

querem uma sociedade mais justa e sem as opressdes e a exploracdo, lutar por mais direitos?

A forma juridica é de alguma maneira similar, equivalente ou possui um grau de
derivacdo da forma mercadoria. Marx ja havia exposto em O Capital que o “segredo” do
capitalismo, seu atomo, seu ndcleo minimo, é a mercadoria, € a principal mercadoria é 0
trabalho, que no capitalismo toma forma assalariada®®’. Para que o trabalho seja mercadoria e
sob a forma assalariada, o trabalhador, que vende sua forca de trabalho, tem que ter uma forma
social correspondente a mercadoria que € a sua forca de trabalho e que sera vendida no mercado
de trabalho. E para que esse trabalhador possa comparecer no mercado e vender sua forca de
trabalho, ele precisa ter uma forma social correspondente a mercadoria que seu trabalho se
torna, e adquirir uma subjetivacdo juridica. Conforme Alysson Mascaro, este “sujeito
trabalhador” ndo ¢ mais “assujeitado” por alguém diretamente, pelo menos no campo da
aparéncia. Ele ¢ “assujeitado” pelo direito. Um sujeito de direito e pelo direito. Para Pasukanis,

formas como a subjetividade juridica e a forma Estado remanescem de uma base concreta, estdo

1% Daf a dissociagdo costumeira entre capitalismo e Estado, onde o segundo é alvo geral das criticas, a0 mesmo
tempo em que dificilmente é posta em cheque a estrutura geral do capitalismo.

157 A leitura marxista investiu em termos fundamentais como o entendimento do trabalho, da classe trabalhadora
e a luta de classes. Se o trabalho, no capitalismo, é explorado e sob a forma salario, este trabalhador deve se
levantar, e sendo a maioria da sociedade este, por conta de embates politicos e da estratégia revolucionaria, em
algum momento organizado em classe, em movimento ou ainda em partido chegaréa a destrui¢éo das condigdes da
producdo capitalista e inaugurara um outro horizonte da sociabilidade que seré o socialismo. Esta leitura tradicional
é correta e corresponde a leitura do papel da luta de classes. No entanto, 0 &tomo do capitalismo néo € a luta de
classes e sim a mercadoria, e nela estd a chave para o entendimento do capitalismo e, por conseguinte, da sua
superacdo. Cf. MASCARO, A. Op. Cit.
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lastreadas em uma materialidade que é a sociedade sob relagcdes de producdo das mercadorias
e onde o trabalho € explorado sob a forma do trabalho assalariado.

Por esses pontos expostos, entendemos o direito, também como uma base necessaria em
todas as etapas de um padrdo de reproducdo, em seus momentos ligados a circulacdo e a
producdo. O direito, uma vez que lastreado em relacfes concretas, também expressa
discrepancias no que diz respeito aos diferentes papeis de formagdes econdémico-sociais no
capitalismo, a partir dai se explicam parcialmente especificidades do avango do direito em
economias dependentes, pois o desenvolvimento de aparatos juridicos e legislativos de protecdo
ao trabalhador nos paises dependentes latino-americanos esbarrou e esbarra, nas necessidades
da producéo capitalista dependente com base na superexploracdo da forca de trabalho, que, se
estd longe de se resumir em direitos trabalhistas, também, entretanto, possui neles importante
dimensdo para sua execucdo. Durante a expansao de uma logica que concedeu direitos
trabalhistas durante o século XX, por consequéncia das pressdes originadas nas lutas das classes
trabalhadoras nacionais em paises centrais, bem como da expansdo das ideias socialistas e da
crescente organizacdo da classe trabalhadora, os paises dependentes apresentaram a evolucao
dessas legislacbes de forma um pouco tardia em relacdo a paises europeus e aos EUA,
principalmente. Além disso, como ja mencionado, por conta de uma série de fatores, os direitos
das classes trabalhadoras urbanas tenderam a ser conquistados com certa antecedéncia em
relacdo ao trabalho rural.

Para além dessas consideracdes, cabe ainda, em matéria de entendimento sobre a
especificidade de uma teoria do direito e do marxismo, expor que 0s principais aportes gerais
dessas reflexdes partiram da analise do modo de producéo capitalista como sistema mundial,
em nivel maior de abstragdo, mas que existiram no Brasil dos Ultimos anos, uma série de
tentativas de promover um dialogo entre o direito e o capitalismo dependente, onde em especial,
citamos a recente tese de Alessandro da Silva, “O problema da efetividade do direito no
contexto do capitalismo dependente”’®®, de 2019. Da Silva parte da consideracio de que a
realidade da dependéncia também engendra uma forma politica de acdo do Estado dependente,
uma sociabilidade especifica dependente, e uma forma juridica dependente. Uma vez que a
superexploragdo da forga de trabalho, caracteristica central do fenémeno histérico da

dependéncia, constitui-se na violacdo (para aquem) do valor da forca de trabalho, que €

%8 SILVA, A. O problema da efetividade do direito no contexto do capitalismo dependente. Universidade de S&o
Paulo. Tese de doutorado. 2019.
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mecanismo empreendido pelos capitalistas dependentes para a sobrevivéncia de seu lucro
diante da transferéncia de valor fruto do intercdmbio desigual, e que as bases do direito
contemporaneo se assentam no principio da equivaléncia, mercantilizando e incluindo nos
parametros da troca capitalista as relagdes sociais perante o ambito juridico. O direito no
capitalismo dependente é entdo afetado por esse principio contraditério, pois especificamente
no campo do direito do trabalho, que é conquista dos trabalhadores por meio da luta de classes
e a0 mesmo tempo passo rumo a ampliacdo da insercdo dessas relacdes dentro dos parametros
capitalistas das trocas equivalentes, nas economias dependentes cumpre, em grande parte,
funcdo de garantir a manutencdo da superexploracdo da forca de trabalho. Isso, ao invés de
negar a validade das leis do capitalismo, destaca sua dimenséo social e negativa, a qual contem

sua negacdo dentro do préprio fendmeno. Se fosse invariavel, seria uma lei natural e ndo social.

Na busca de aproximacdo a uma resposta para esse problema fundamental, Da Silva
retoma as categorias filosoficas de possibilidade, necessidade e efetividade. Onde a
possibilidade é pré-requisito da efetividade, cujo agente mediador e realizador é a necessidade.
O direito do trabalho, por si s, ndo é necessidade do capitalismo, sendo antes uma conquista
dos trabalhadores por meio da luta de classes, mas a0 mesmo tempo ele cumpre papel
importante na insercao das lutas dos trabalhadores nas regras do jogo do direito contemporéaneo
com centralidade na forma mercadoria das relagdes sociais e juridicas dentro dos parametros
do capitalismo. O direito do trabalho se apresenta como possibilidade conforme o
desenvolvimento do momento historico especifico no qual € inserido. Ele se torna possibilidade
pelos entendimentos do direito, da situacdo e da luta dos trabalhadores e pela configuracao,
vontade e acdo politica do Estado. Contudo, o direito do trabalho ndo se apresenta como
necessidade para os capitalistas, sendo que o Estado impde esses direitos, como representante
maior da classe capitalista, como capitalista ideal. A resisténcia do conjunto dos capitalistas em
relacdo a imposicdo desses direitos corresponde ao problema da efetividade do direito no
capitalismo dependente. Segundo Da Silva:

Tendo em vista que a sociabilidade capitalista é estruturada sobre a forma valor e, por
conseguinte, sobre o respeito a equivaléncia, a superexploragdo provoca uma
desarticulacdo das rela¢Ges sociais nos paises periféricos, que resultam na agudizacéo
das contradices inerentes as leis tendenciais do capitalismo. Nessas sociedades
desenvolveram-se uma sociabilidade dependente, caracterizada por relacdes sociais
fundadas no favor e na violéncia; uma forma politica dependente, cuja dominagao se

funda na coercéo e ndo no consentimento, ja que o Estado age para maximizar a
exploragdo econdmica levada a cabo pela burguesia; e a forma juridica dependente,
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que produziu um direito muito sujeito a determinaces politicas, pouco vinculado a
técnica e sem compromisso com a justiga social*®.

Diante do exposto, quando o Estado ndo cumpre adequadamente essa funcao de gestor
maior da defesa dos interesses capitalistas, forcas politicas conservadoras ndo hesitam em abrir
mao das instituicdes democraticas e do regime politico liberal. E, embora a dire¢éo deste Estado
nunca tenha estado propriamente em maos da classe trabalhadora, sua forca politica,
principalmente no século XX, nunca pode ser completamente desprezada, conta Da Silva. E
diferentes fracGes da burguesia e da classe média, quando em poder do Estado, formularam
diferentes posturas para o “problema” dos trabalhadores. Sendo que em alguns momentos,
como no fenémeno populista, ndo sem varia¢des, houve intentos de formacéo de aliangcas com
a classe trabalhadora (urbana e rural, acrescentamos aqui). E essas aliangas produziram
mudangas conjunturais na correlagéo de forcas que tem impacto direto na esfera do direito, ou
mais especificamente, no direito do trabalho.

Com base nisso, acrescentamos que na Argentina, em uma conjuntura onde a renda da
terra a partir da producdo agropecuaria cumprira papel central para o projeto de estado e para o
padrdo de reproducéo do capital verificado, o direito do trabalhador rural poderia ter ficado em
segundo plano, no entanto, a necessidade de conter o problema social (que era representado
pelo alto desemprego e pelo éxodo rural acentuado), e de garantir a manutenc¢édo da normalidade
da producdo rural, diante de agitacGes trabalhadoras rurais, somava-se a intencionalidade
estratégica de formacdo de uma alianca de classes capaz de pressionar a classe dominante
apropriadora da renda da terra, além da busca de formacao da base de apoio politico e eleitoral.

O Estatuto do Pedo, embora representasse uma inovacao sem precedentes em termos de
uma legislacdo nacional para o trabalho rural, fez parte de um processo de regulacéo legal do
mercado de trabalho rural, que teve inicio com iniciativas provinciais e, durante os anos do
peronismo original, desdobrou-se ainda em uma politica de decretos do poder executivo
nacional, desde o governo militar de 1943 e nos dois governos constitucionais eleitos de Perdn.
Atraveés da anélise da evolucéo das politicas estatais podemos verificar importantes etapas além
do Estatuto, como os decretos que estipulavam as condi¢des do trabalho estacional para cada
safra anual, a criacdo das comissfes paritarias (que se tornaram o veiculo legal exclusivo para

a exposicao legitima de reivindicagfes de trabalhadores rurais), e a centralidade de 6rgéos

159 |bidem, p. 280.
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estatais como a Comission Nacional del Trabajo Rural (CNTR) e da exclusiva entidade
representativa dos trabalhadores rurais, a FATRE.

Acreditamos que esse processo, embora possa ser compreendido como parte da
excepcionalidade que o fendmeno peronista e a conjuntura de menor acdo do imperialismo
propiciou, também correspondeu, a uma conclusdo parcialmente desejavel a formagdo de um
mercado de trabalho rural que vinha se delineando desde o comeco do século XX. Para a
formacéo desse mercado de trabalho, com o arraigo de relacdes de producdo propriamente
capitalistas, foi necessaria a canalizacdo das disputas entre capital e trabalho em direcdo a
dimensdo da forma juridica e estatal de administracdo dessas relacbes. Ndo como um entrave
ao desenvolvimento das relac6es de producdo capitalistas no campo, e sim, pelo contrario, como
etapa de transformacdo das modalidades de luta e de didlogo dos trabalhadores rurais. As
formas de acdo da classe trabalhadora rural entre os anos 1920 e 1930, pautadas pela acdo de
greves, agitacOes, e protestos, e com papel determinante do anarcossindicalismo, do
sindicalismo revolucionario e, em menor medida, do partido comunista, foram suplantadas por
formas institucionais e canais especificos e limitados de acdo, de um modo geral, ainda que
tenham se verificados conflitos pontuais no periodo entre chacareiros e trabalhadores. Os quais,
se num primeiro momento foram, como pode se presumir, conquistas, por outro lado
transformaram as modalidades de reivindicacdo de uma forma que prejudicou as possibilidades
de reacdo e posicionamento quando a transformacao da conjuntura econémica e politica (com
a rearticulacdo do projeto peronista de alianca de classes) apresentou um momento de inflexdo
no avanco das politicas trabalhistas e dos ganhos para a classe trabalhadora rural argentina®®°.

Reforca essa conclusdo as observaces ja feitas por historiadores dos populismos e do

160 Sem adentrar em uma andlise exaustiva da economia peronista nos dois primeiros governos de Perdn até o
golpe de 1955, algo que nem seriamos capazes de fazer aqui, cabe destacar algo importante para compreendermos
as transformacdes que ocorrerdo no segundo governo, em que se verifica um grande retroceder em relacdo a todos
0s pontos onde o peronismo foi mais ousado. Ndo houve mudancas essenciais na estrutura tradicional da economia
argentina, tampouco o projeto interventor logrou romper com os mecanismos da reproducdo ampliada da
dependéncia econdmica latino-americana e da acdo do imperialismo, de forma concreta. Aquelas fontes iniciais
de financiamento da gesto estatal, da burocratizacdo, e que conseguiram, a seu tempo, manter a expansao das
atividades industriais e comerciais, bem como a prosperidade de certos negécios, se mostraram logo insuficientes
e necessitaram fazer uso de complexas manipulages orgamentarias e de inflacionismo.®° Conforme a situacéo se
transformava, as transformaces nas diretrizes estatais deslocaram a importancia da politica de valorizacao salarial
dos principais pontos da agenda. Essa politica de valorizagdo se manteve mais concreta no meio urbano, que ja
abrigara, durante os anos 1940, a grande maioria a classe trabalhadora argentina, mas representou praticamente o
fim do avanco das politicas para os trabalhadores rurais em termos de conquista de direitos e conquistas materiais,
€Omo veremos no capitulo seguinte.
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peronismo acerca da maior burocratizacdo, corporativismo e cooptagdo estatal em relacdo as

entidades representativas da classe trabalhadora.
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3. O ESTATUTO DEL PEON COMO ELEMENTO NAS RELACOES ENTRE ESTADO,
CLASSE DOMINANTE E TRABALHADORES NO MEIO RURAL

Este capitulo busca analisar a evolucdo das relagdes entre o Estado peronista e a classes
sociais rurais no que diz respeito ao processo de regulagéo das relagdes trabalhistas relacionadas
as atividades da agricultura. Nessa analise, dedicamos centralidade & decretacdo do Estatuto del
Pedn Rural, como ponto principal e emblematico das conquistas trabalhistas rurais dos pedes
argentinos. Se, no capitulo anterior expomos nosso entendimento geral sobre esse processo e
como este pode ser entendido a partir dos aportes da nocao de padrao de reproducéo do capital,
neste analisamos as transformacgdes em nivel menor de abstracdo, e com enfoque no ambito
legal, bem como as mudancas concretas conquistadas. Assim, o capitulo esta dividido em trés
partes principais. A primeira busca dar conta de explicar as condi¢Ges que antecedem a
emergéncia do Estatuto, na segunda se analisa o decreto em si e seus aspectos correlacionados,
e na terceira o desdobramento desse em perspectiva de continuidade de uma linha regulatéria

do mercado de trabalho rural argentino, e suas consequéncias gerais.

3.1. As condigOes de emergéncia do Estatuto (1929-1943)

Em outubro de 1944, por decreto do presidente E. Farrel, os trabalhadores rurais
argentinos obtiveram, pela primeira vez, um documento legal com vigéncia e respaldo nacional
garantidor de direitos basicos que, se poderiam ser pensados enquanto direitos trabalhistas,
naquela ocasido, correspondiam talvez mais aproximadamente a ideia de direitos sociais
minimos de dignidade humana. A pobreza, a falta de instrucdo e de perspectiva no campo para
esses pedes estava se traduzindo, nos anos anteriores, em fuga generalizada em direcdo a
oportunidades em grandes centros urbanos do pais. O documento foi apresentado como parte
de uma corre¢do de uma injustiga historica, uma reparagdo moral e base para a elevacéo da
dignidade dos trabalhadores rurais. Essa reparacdo acontecia, segundo o discurso de Perdn,
como parte de um projeto de promocao da justica social e de surgimento de uma lideranca
politica estatal que combateria os rentistas, e traria voz a massa argentina historicamente
negligenciada. De fato, o Estatuto tinha todo o carater inédito com que era apresentado, e para

compreendermos melhor esse espaco rural que foi alvo do Estatuto, e de onde vieram as
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condigdes de emergéncia desse documento exporemos alguns elementos que julgamos
necessarios®l. Primeiramente, a formagdo do mercado de um mercado de trabalho rural e as
caracteristicas gerais da luta e organizacédo de trabalhadores rurais no periodo anterior, onde
nossa exposic¢do foca principalmente nos anos 1930, mas com pontuais recuos necessarios. Na
sequéncia também analisamos, sob a mesma perspectiva de recorte, as relagdes entre Estado e
classe dominante rural, e o processo de regulagdo do mercado de trabalho a partir das singulares
iniciativas provinciais, onde abordamos as principais transformacdes relativas aos casos Santa
Fe, Buenos Aires, Entre Rios e Cdrdoba, principais provinciais da producéo do agro pampeano

argentino.
a) a formacéo do mercado de trabalho rural

O crescimento econdmico da Argentina entre as décadas finais do século XIX e a
primeira década do século XX, o chamado periodo da Belle Epoque'®?, pautado na dependéncia
e centralidade das agroexporta¢fes primarias como a carne e os cereais, foi acompanhado pela
ampliacdo das areas do pais destinadas a producédo agraria. A producdo que até entdo restringia-
se basicamente a provincia de Buenos Aires e por¢des de terra no Litoral, durante o periodo da
grande expansdo produtiva (1880-1914) alastrou-se pela regido do Pampa argentino,
abarcando, grosso modo, o territério que equivale em grande parte as provincias de Buenos
Aires, Santa Fé, Entre Rios e Cordoba. A area semeada nacional passou de 580.000 hectares
para 6.000.000 em 1900, e 22.000.000 em 1914, e o pais que até entdo importava graos para
garantir a alimentacdo viu a producao do pampa gradativamente assumir essa demanda interna.
Para além do mercado interno, mais significativo da expansao agraria foi o papel de geradora
de divisas com o mercado externo. No intervalo 1871-74, os produtos da pecuéria
representavam 94,5% das exportacdes do pais, de um valor total de 95 milhdes em pesos
argentinos, ja no intervalo 1910-1914 os produtos da pecudria representaram 45% (445
milhGes) e os agricolas 50,8% (497 milhGes), compreendendo juntos a quase totalidade das

exportagdes que em valores totais chegava aos 980 milhdes em pesos'®,

161 Nessa secdo, partimos principalmente das pesquisas de Adrian Ascolani, sobre o processo de organizagéo dos
trabalhadores rurais argentinos, rumo ao que chamou de constitui¢do de uma “comunidade organizada”. Contudo,
como sua analise centra-se em questdes que ndo sdo as mesmas que a presente dissertacdo, apresentamos uma
linha de raciocinio e exposicdo diferentes, bem como a utilizagdo de outras fontes bibliogréaficas de modo a oferecer
um panorama mais amplo das condi¢des de emergéncia do Estatuto del Pe6n Rural Argentino.

162 \Jer LENZ, M. Op. Cit.

163 RAPOPORT, M. Op. Cit., p. 66.
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Essa producdo capitalista agroexportadora apresentou uma dispersao territorial e o
monocultivo de trigo, linho ou milho, o que dificultou a formacéo de uma classe trabalhadora
rural nas duas primeiras décadas do século XX que fosse facilmente identificavel, e menos
ainda, organizada em altas propor¢des de sindicalizacdo. Isso porque o amplo trabalho
assalariado era requisitado apenas sazonalmente, conforme a especificidade do sistema de
cultivo, o que criava uma intensa mobilidade com variaveis espaciais, intersetoriais e
estacionais, com origem migratoria, e sendo a maioria de residéncia urbana (pequenas vilas e
cidades) das provincias do Pampa. Este pleno emprego que era apenas sazonal serviu, durante
algum tempo, para complementar o sustento de familias operérias urbanas, aliviando as tensées
sociais nas cidades e centros. Em certas fungdes, como dos colheitadores e dos carregadores
diaristas, as suas procedéncias heterogéneas dificultam o estabelecimento de um mercado de
trabalho propriamente rural, ainda que a localizacdo da execucdo das tarefas e as condicGes de
trabalho a que estavam sujeitos comecassem, segundo Adrian Ascolani, a permitir o diagndstico
da existéncia de uma fracdo da classe trabalhadora com certo carater préprio e diferenciado, ao
trabalho urbano, por exemplo*4. Apesar disso, ndo haviam critérios salariais, contratos, assim
como ndo haviam expectativas em comum em termos de conquistas de classe. De fato, ndo

havia informag&o em conjunto, portanto, a fragmentacéo foi outro fator marcante desses anos.

Um conceito adequado vem do trabalho de maior abrangéncia e profundidade sobre a
formacdo do mercado de trabalho rural, de Waldo Ansaldi, ao referir-se aos trabalhadores
(principalmente da colheita) como uma classe operaria itinerante!®, cujas caracteristicas
fundamentais de organizacdo e acdo classista advém de seu poder de reivindicacdo e do
processo de sindicalizacdo que gradativamente aumenta nos anos 1920, tendo uma drastica
queda nos anos de crise de 1928 e 1929, e retomando altos niveis de sindicalizagdo em meados
da década de 1930. A experiéncia dessa classe se desenvolve na consciéncia de uma série de
conflitos de interesses com o patronato rural que véo se evidenciando conforme as demandas
dos trabalhadores rurais vao sendo apresentadas, e nas greves e protestos. Seu poder de
reivindicacdo, no periodo, derivava principalmente de trés fatores correlacionados: a) o volume
da mao-de-obra; b) a extensa area semeada e ¢) 0 pouco prazo que os capitalistas agrarios (na

forma de arrendatarios ou proprietarios diretamente) tinham para que fosse realizada a tarefa

164 ASCOLANI, A. Hacia la formacion de un mercado de trabajo rural ‘nacional’. Las migraciones laborales en
la regién cerealera (1890-1930). Revista Res Gesta. Rosério: Universidad Cat6lica Argentina, 1998.
185 ANSALDI, W. Cosecha roja. La conflictividad obrero rural en la regién pampeana, 1900-1937. In:
ANSALDI, W. (comp.) Op. Cit.

108



de colheita, debulha, armazenamento e exportagcdo, uma vez que ndo havia estrutura suficiente

para a estocagem de graos satisfatoria.

Sera apenas a partir de 1928 e 1929, no contexto da crise agraria argentina, como parte
— mas ndo totalmente explicada por — da crise do capitalismo que adentra os anos 1930, que
comeca a se definir uma maior uniformidade do mercado de trabalho rural, em funcdo da
atuacdo dos sindicatos e do Estado. Ainda assim, apesar das dificuldades em determinar o
momento de surgimento exato desse mercado de trabalho, certamente o periodo de seu
desenvolvimento esta entre 1890 e 1930%¢, Nesse periodo podemos identificar claramente dois
momentos: 1) um primeiro momento de convergéncia entre a oferta e a demanda de mao-de-
obra nos anos de crescimento das inversdes agrarias, e que vai até aproximadamente as vésperas
da primeira guerra mundial e a crise produtiva agricola de 1916-1917, periodo em que também
ocorre a sindicalizacdo com grande influéncia do anarquismo e do socialismo, e no qual a
migracdo tambeém internacional abastece a esse mercado; 2) e um segundo momento onde,
apesar do continuo crescimento produtivo da &rea semeada, a demanda é sempre inferior a

oferta, aumentando o desemprego, com a formacdo de um exército rural de reserva no campo.

Nesse segundo momento, a crenca na autorregulacdo do mercado inibiu iniciativas
politicas estatais para intervir nas relagGes de trabalho do meio rural, e a imigracéo europeia
continuou, no minimo, com a mesma intensidade do periodo anterior a guerra. Nesse momento
ainda, a prosperidade dos numeros obtidos pelas exportacdes agrarias e a expansdo da area
cultivada ocultaram o processo paralelo de empobrecimento da classe trabalhadora rural
itinerante. As iniciativas estatais para 0 meio do trabalho rural foram apenas no sentido de
incentivo a imigracdo, e quase todo o tempo apenas na forma discursiva ou no auxilio de
transporte para as diferentes regiGes do pampa. Esse incentivo a imigracao se dava tanto para
os trabalhadores urbanos, aqui nos referindo em grande parte a Buenos Aires, como
principalmente na forma de incentivo a imigracdo internacional, que agora deixava de ser quase
totalmente italiana e espanhola para incorporar diversas nacionalidades da Europa central,

fugindo da crise do pos-guerra, como austriacos, poloneses, iugoslavos e tchecoslovacos.

Ainda que nédo existam dados precisos para determinar o impacto da méo-de-obra
imigrante no mercado de trabalho rural no periodo, segundo Ascolani, “para as organizagdes

de trabalhadores, e também para a Federacion Agraria Argentina (FAA), fomentar a imigracédo

165 ASCOLANI, A. Op. Cit. 1998.
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ndo planejada era um delirio que favorecia apenas aos proprietarios de terras e
empregadores®®””. A Federacion Obrera Regional Argentina (FORA) alertava em 1926 que 0s
imigrantes recém-chegados aceitavam salarios pela metade do valor, e pela opinido
internacional, em 1928, o Servico Diplomatico da Pol6nia orientou o governo de seu pais a
proibir as migragOes para a Argentina, sob a justificativa da dificuldade de alocagdo destes
trabalhadores no mercado rural, e um delegado de emigracao espanhol produziu relatério a seu
pais onde afirmava que os salarios baixos, condi¢des ruins de habitacdo, extrema inseguranca
do trabalho, geravam a impossibilidade de passar de proletario a proprietario, o que foi
reafirmado pelo Ministério do Trabalho da Espanha, que publicou esse diagnéstico em 1929.
Além disso, quando as colheitas foram dtimas, em 1928, de novo surgiram iniciativas oficiais

de incentivo & imigrac&o®®,

Outro fator importante para a compreensdo desse segundo momento € o papel das
transformacoes tecnoldgicas que afetaram diretamente a vida dos assalariados do meio agricola,
pois diversas inovacOes reduziam a necessidade de trabalho em uma série de tarefas. Um
exemplo é das maquinas colheitadeiras, que foram gradativamente substituindo as antigas
maquinas cortadoras e debulhadoras, unificando suas fun¢fes ao mesmo passo em que exigia
uma quantidade muito menor de trabalhadores. De sete trabalhadores para cortar e quinze para
debulhar no sistema antigo, ap6s a introducdo da maquina colheitadeira passaram a ser apenas
no maximo seis para exercer o mesmo volume de trabalho. Ou seja, 60% dos postos de trabalho

na tarefa que mais empregava podiam potencialmente deixar de existir.

Com relacdo a composicdo de sexo, idade e habilidade exigida se pode dizer que, com
base nas tarefas de colheita e transporte, dos vinte postos de trabalho exigidos por méquina
debulhadora (em 1907), apenas dois podiam ser executados por criangas (com pagamento de
metade da jornada adulta), e todo o resto era destinado a adultos homens. As tarefas que exigiam
habilidades especificas eram as de direcdo das cortadoras e debulhadoras, de costura de sacas e
de armacdo do estoque, postos estes que recebiam uma remuneracdo no geral melhor e que
contavam com alguma estabilidade maior. Para todas as outras tarefas o exigido era apenas a
resisténcia e a forca fisicas, bem como valores disciplinares, o que os tornava substituiveis com
extrema facilidade, sobretudo com o aumento do exército rural de reserva. A maioria da

composicao da contratagdo massiva do agro se dava a partir de novembro, esgotando-se quase

167 ASCOLANI, A. Op. Cit., 2009, p. 41. Traducéo nossa.
168 |dem.
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a totalidade dos trabalhos até o inverno seguinte, sendo que muitas vezes as tarefas de colheita

duravam apenas dois meses.
b) classe trabalhadora rural e sindicalismo até 1943

Durante o periodo de formacao do mercado de trabalho rural nacional, as organizagdes
sindicais tiveram uma influéncia majoritdria do anarquismo, sob a forma do
anarcossindicalismo, e do sindicalismo revolucionario. As agitac6es de trabalhadores foram por
muitas vezes violentas, e suas conquistas, pouco significativas. Obtiveram um aumento
consideravel nos anos pos-revolucdo russa de 1917 e com o fim da primeira guerra mundial,

com a alta demanda europeia pelos produtos da agropecudria argentina.

De 1918 a 1922 entdo, houve um periodo de agitacBes intensa que representava uma
novidade. Para se ter uma nocao, as demandas dos sindicatos incluiam, para a colheita: jornada
de trabalho maxima como sendo a “de sol a sol”, aboli¢do da contratacdo fracionada por quartos
de dia, fim da utilizacdo de vales (para pagamentos e aquisi¢do de produtos nas terras onde se
trabalhava), alimentag&o que incluisse café, mate, vinho, frios, carne e salada, além do puchero,
e estabelecimento de marcos de condi¢des (embrido dos contratos coletivos). Para a debulha se
demandava a venda de artigos de primeira necessidade a preco de custo no local de trabalho,
delegado sindical em cada debulhadora, transporte do trabalhador novamente ao lugar onde
havia sido contratado ao fim da temporada de trabalho e feriado em 1° maio. E para os
carregadores, a jornada de 8 horas (também exigida pelos condutores de carrocas), a redugéo
do peso das sacas e seguranca nas instalaces. Os sindicalistas revolucionarios, por essa época,
agregaram as reivindicacOes a existéncia de indenizacdes por acidentes de trabalho, algo que
até entdo nao pautava o imaginario dos trabalhadores rurais (e da comunidade rural em geral),
pelo entendimento de serem consequéncias da natureza do trabalho.

Como mencionado, o anarcossindicalismo e o sindicalismo revolucionario foram as
principais ideologias presentes na organizagdo de agremiacdes de trabalhadores nesse periodo.
Isso se deu pelos motivos da imigracdo europeia em massa para o pais (durante a Bélle Epoque
e até os anos 1930), e sua inser¢do no meio rural explica-se tanto pelas orientac6es internas de
organizagdes politicas anarquistas'®® e sindicalistas revolucionarias, bem como pelo proprio

carater de integracdo entre certos ndcleos de trabalhadores urbanos e os trabalhos rurais

169 A FORA foi orientada pelos postulados anarquistas do V Congresso Regional, em 1905.
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sazonais, caracteristicos dessa classe operéria itinerante. A FORA, anarquista, atuou através de
duas grandes organizagdes sindicais, a Union de Trabajadores Agricolas (UTA), com uma
rapida sindicalizacdo dos trabalhadores da colheita e a Federacion Obrera Regional Portuaria
(FORP), que se inseriu entre os estivadores e transportadores. Por outro lado, a partir do 1X
Congresso da FORA houve um rompimento com os postulados anarquistas como Unicas
diretrizes, e a formagao de uma nova lideranca com maioria sindicalista revolucionarial’® e, em
menor numero, socialista e comunista. Desse novo momento temos tanto uma FORA com nova
orientagdo como o surgimento de uma agremiagao dissidente, autodenominada “FORA del V
Congreso”. A reformulada FORA conseguiu entre a segunda metade dos 1910 e o comego dos
anos 1920 uma maior proximidade com os sindicatos e unides locais sem organizagoes
intermediarias, e uma influéncia tdo grande quanto a FORA anarquista havia obtido. A
influéncia e o arraigo dessa sindicalizacdo manifesta-se também pelas respostas do
empresariado rural, onde ndo apenas os proprietarios de terras como também arrendatarios e
donos de debulhadoras mantiveram durante o periodo uma posi¢do antagbnica com oS
trabalhadores rurais organizados, inclusive com a oposicdo também da FAA, representante

principalmente de arrendatarios, e pequenos e médios proprietarios®’:.

Depois do triénio auge em termos de sindicalizacdo e agitacGes operarias, as
organizac@es rurais entraram em um periodo de crise e desorganiza¢cdo, momento em que 0
namero de trabalhadores sindicalizados diminuiu drasticamente e as federagdes provinciais, e
organizagbes comarcais e locais eram desmanteladas diretamente ou oprimidas pela acdo do
Estado, através da repressao policial e parapolicial, da Liga Patriotica e da Associacdo Nacional

do Trabalho. A explicacdo para essa crise passa por alguns fatores: o faccionalismo interno as

170 Sindicalismo revolucionario entendido aqui como a vertente sindicalista originada no século XIX a partir dos
postulados de Fernand Pelloutier, e adotada pela CGT francesa apds 1902. Em sintese, apresentou um programa
gue buscava que os sindicatos procurassem distanciamento dos partidos politicos e incentivasse as iniciativas
locais, onde através da agdo sindical, se promoveria tanto uma educacao socialista, como a promogéo da critica do
capitalismo e de suas contradi¢cbes. Embora suas ideias em muito conjuguem pontos em comum com O
anarcossindicalismo, principalmente no papel dedicado as a¢des diretas, as greves, protestos e a¢des violentas, 0
sindicalismo revolucionario era menos coeso em torno das ideias anarquistas, propriamente ditas, permitindo, na
conjuntura das trés primeiras décadas do século XX, uma aproximagdo maior com socialistas e comunistas, pelo
fato de ndo haver contradigdes fundamentais evidentes na forma de agdo sindical, exceto pelos postulados dos
Partidos Comunistas orientados pelas linhas da URSS nas décadas de 1920 e 30. Cf. BOTTOMORE, T.;
OUTHWAITE, W. (edit.) Dicionario do pensamento social no século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996.
171 Trabalhos que trataram da abrangéncia, dindmica de atuacdo, greves e transformagdes internas das organizagGes
sindicais rurais do periodo: ANSALDI, W. Op. Cit.; ASCOLANI, A. Corrientes sindicales agrarias en Argentina
(1900-1922). Revista Anuario, N. 15. Rosario: Universidad Nacional de Rosario, 1993 e El anarcocomunismo
rural argentino. Utopia revolucionaria e sindicalismo (1900-1922). Revista Estudos Sociais. Santa Fé:
Universidad Nacional del Litoral, 1993; e SARTELLI, E. De estrella a Estrella... De sol a sol... Huelgas de
braceros em Buenos Aires, 1918-1922 e Sindicatos obrero-rurales en la region pampeana, 1900-1922. In:
ANSALDI, W. (comp.) Op. Cit.
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organizaces sindicais, o controle e repressao policial, e 0 aumento drastico do exército rural
de reserva, uma vez que no periodo verificou-se um aumento populacional acompanhado de
uma reducdo dos postos de trabalho decorrentes das inovagdes no maquinario e técnicas de
trabalho, e com um aumento do capital fixo ligado ao processo de producdo de cereais. A
despeito da prosperidade rural ligada ao crescimento das exportacdes, a geracdo de divisas
garantida foi utilizada muito mais no investimento de maquinaria, e coexistiu com um periodo
de retracdo salarial e de jornada para as colheitas. Some-se a isso que a retracdo dos salarios
reais foi verificada igualmente em todos as categorias profissionais rurais, além do fato de que
0s pedes permanentes — minoria no conjunto dos trabalhos na colheita, mas com ligacdo mais
permanente a terra (ao contrario do conjunto da massa de trabalhadores sazonais) — recebiam,
em média, ainda menos. Apesar dos salarios rurais da colheita, a época, estarem nos mesmos
niveis dos recebidos pelo operariado urbano, é preciso pesar o fato de que os trabalhadores
sazonais geralmente eram de pequenas cidades e vilas, e o valor recebido era considerado até
entdo como reserva para 0s meses de desocupacao, 0 que representava uma situacao de carestia

maior.

As coisas mudaram outra vez em 1928 e 1929, com um novo momento de manifestacdes
operdrias rurais. A desvalorizacdo salarial, a desocupacdo, e a postura do Estado de ndo
ingeréncia no que tange o mercado de trabalho rural e as relagfes trabalhistas, conforme uma
concepgdo profundamente liberal, somado ao antagonismo manifesto por proprietarios e
arrendatarios a organizacdo da classe trabalhadora rural, sdo os principais elementos que
tornaram propicio o ressurgimento do movimento operario rural, quando a colheita do periodo
1928/1929 demandou um aumento conjuntural da mao-de-obral’2. Ainda que, nesse contexto,
o0 conjunto de reivindica¢6es fosse mais timido do que em 1918-1921, incorporava como uma
de suas pautas principais o reconhecimento sindical para as organizacGes operarias, e a
Federacion Agréaria Argentina ndo hesitou em rechacar o conjunto das agitac6es, empreendendo
uma campanha jornalistica sensacionalista buscando a intervencéo dos poderes publicos. Santa
Fe, que era a principal provincia de agitacdo operaria, sera ocupada militarmente a fim de dar
cabo nas agitag0es, como pronta resposta do Estado ao empresariado rural que apelavaem nome
da liberdade do mercado de trabalho. Na provincia que era o coracdo das agitacGes e de onde

irradiava o exemplo, a ocupacao militar ndo se deu com toda a violéncia anunciada, mas serviu

172 pode se acrescentar ainda, o &nimo de agitaces representada pelos protestos anarquistas que pregavam pela
liberdade de Sacco e Vanzetti.
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para instalar uma situagé@o repressiva policial que foi fatal para as organizagfes anarquistas,

acusadas de serem “trabalhistas” demais.

A essa altura, a estratégia de sobrevivéncia da Union Sindical Argentina (USA) € de
atencdo especial, pois aceitou diminuir sua capacidade de negociacdo, bem como a
subordinagdo as decisfes dos poderes publicos, além de aceitar jornadas e salarios menores do
que os reivindicados. Além disso, os convénios coletivos firmados no periodo ndo podem,
segundo Ascolani, na verdade serem qualificados como tais, uma vez que nao nasceram de
negociacdes entre as partes e sim determinados por funcionarios estatais ou oficiais do Exército,
geralmente a favor dos patres'’®. A ocupacdo militar em Santa Fé havia marcado o fim das
agitacGes com téaticas violentas, mas o descontentamento dos trabalhadores organizados ainda
podia se verificar pela permanéncia das sabotagens. Como afirma Ascolani, “O trabalho ‘livre’
foi possivel apenas com a custodia armada, o que indicava que a solucdo dos conflitos era

parcial e temporarial’*”,

Em suma, ao mesmo tempo em que o volume da colheita surpreendeu positivamente
para 1928-29, aumentando a demanda por trabalho, as agitacbes operarias despertaram uma
reacao por parte do empresariado rural (de diferentes portes e categorias), e a repressao estatal.
Esse tempo foi fundamental para muitos armazenadores de grdos modificarem sua forma de
transportar os cereais, deixando de contratar as agremiacoes de carreteiros, e passando a utilizar
caminhdes proprios. O golpe militar de 1930 aprofundou um declive sindical ao instaurar o
estado de sitio e a lei marcial. Uma parcela consideravel dos dirigentes anarquistas foi presa, e

sua imprensa, quase totalmente suprimida.

Ainda no mesmo intervalo temporal, a crise econdmica internacional comegava a afetar
a agricultura, o que gradativamente levard a um apice da crise em 1932, no que se relaciona ao
trabalho. Os salarios cairam a um nivel minimo, com os trabalhadores que exerciam algum
trabalho mais estavel ou qualificado, além de grémios de estivadores e de carreteiros e pedes

permanentes, sobrevivendo em uma situagdo um pouco menos pior.

A essa altura, o desemprego estrutural no mercado de trabalho rural, deixou de ser um

fendmeno sazonal para se tornar continuo, cronico. O Estado interveio tardiamente e com

173 Ainda assim, curiosamente, os empresarios foram os que mais transgrediram os acordos estabelecidos no
periodo. Cf. ASCOLANI, A. Op. Cit. 2009.
174 |bidem, p. 365. Tradugdo nossa.
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medidas paliativas como o controle de precos de artigos de primeira necessidade, e da caridade,
mediante trabalhos para os desocupados'” e o oferecimento de “paneldes” populares (as “ollas”
populares). O grande contingente de desempregados e a situacdo de miseria das familias,
tornaram o campo (os focos de maior atencdo foram Cdrdoba e Santa Fé€) um objeto de
preocupacédo para o Estado, do ponto de vista da manutencdo da ordem social. J& na segunda
metade dos anos 1930, mesmo com o auge da crise ficando para trés, se afirmava a tendéncia
de compressdo da demanda por trabalho, e serd justamente nesse periodo que comeca a se
configurar um Estado interventor e regulador das relacGes de trabalho no campo, e isso se dara,
em um primeiro momento, através dos governos provinciais que avaliaram essa projecao e seus
possiveis impactos para a manutencdo da ordem publica, buscando evitar o que qualificariam
COmo 0 caos, ou agitacdes como as de 1918-1922 e 1928-1929.

A crise e a repressdo que caracterizaram o inicio da década de 1930 foram determinantes
para uma profunda transformacéo no sindicalismo rural dai em diante. Em 1932, no &pice da
crise, o processo de sindicalizacédo foi intenso, apesar de tudo, porque cada vez mais, naquela
conjuntura, muitos trabalhadores rurais comecavam a identificar um antagonismo com 0s
empregadores, e um desalento em relacdo as acdes estatais. Nessa década, o anarquismo e 0
sindicalismo revolucionario ndo encontraram condi¢cdes de atuacdo com 0 mesmo peso e
influéncia de outrora, seja pela perseguicdo, seja pelo que Ascolani qualificou como uma
recepcdo menor entre os trabalhadores para o discurso contestatorio e agfes violentas. Apesar
disso, ndo se pode falar em um fim definitivo do anarquismo e do sindicalismo revolucionario,
uma vez que em Santa Fé e em Entre Rios passou a ser permitida, quando ndo fomentada, a
organizacéo sindical, o que permitiu a sobrevivéncia da FORA, por exemplo, ainda que muito

enfraquecida e com menor nimero de nlcleos de organizagdo operéria.

Os anos 30 também marcaram o fracasso do PCA em arraigar-se no movimento sindical.
Com excecdo da provincia de Cordoba, a estratégia do partido de agregar organizagdes
operarias rurais em torno aos seus comités de unidade sindical fracassou. Ascolani avalia esse
fracasso como estando ligado principalmente ao fato de a repress@o anticomunista desencorajar

os sindicatos mais moderados, bem como sua estratégia de infiltrar militantes comunistas de

175 Esses trabalhos ndo podem ser considerados como parte ou prelidio de um Estado de bem-estar social, uma
vez que representavam tanto mais uma fidelidade ao modelo liberal. Os desocupados eram vistos como
desafortunados pelas circunstancias de oferta e demanda no mercado de trabalho rural, e alvos de caridade. Para
se ter uma nocdo, a remuneracao nesses trabalhos era, em média, quatro vezes menor do que o valor das jornadas
com pior remuneracdo nas colheitas.
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fora do local através de suas células teria provocado mal-estar e rejeicdo por parte de
sindicalistas. Quem mais se fortaleceu no contexto sindical foi aquele que é chamado
geralmente de “sindicalismo moderado”, que obtera maior reconhecimento do Estado e
participacdo em acordos coletivos com 0s governos provinciais, em especial no caso de Santa
Fé. A CGT consolidava sua presenca, com um discurso combativo mais moderado,
conquistando, no interior, a Unién Obrera Provincial (UOP) de Entre Rios, a qual contava com
um alto nivel de engajamento e participacéo trabalhadora, para além da sindicalizac¢do. Ascolani
qualificou a UOP como possuindo um “intenso trabalho de coordenacdo, disciplina interna,
solidariedade e um certo verticalismo sindical'’®”. As relaces de proximidade mantidas por
essa organizacdo com o governo provincial garantiram sua existéncia sem problemas até 1943,
conquistando aumentos salariais até nivelar com as outras provincias do Pampa, e a
institucionalizacdo dos turnos rotativos. Em 1935, a conduc¢do da CGT sera deslocada, dando
origem a uma nova organizacdo sindical dois anos depois, a Uniéon Sindical Argentina (USA),
a qual tera a lealdade da UOP, que por isso atuou afastada de outras organizagdes operarias
ligadas a CGT. Outro grande éxito do sindicalismo moderado foi a criacdo da Federacion
Santafesina del Trabajo, (FST) que contava com sindicatos estaveis, e que ja estavam a algum
tempo organizados em uniBes trabalhistas regionais. A FST ira estabelecer uma relacdo cada
vez mais estreita com o governo provincial santafesino, o que Ihe rendeu o status perante o
Estado de organizacdo representativa da classe trabalhadora naquela provincia. Como resultado
de suas concepcdes socialistas reformistas, procurou nao apenas apresentar demandas setoriais

como atuou fortemente no sentido da ampliacdo das funcdes reguladoras do Estado®’’.

Em Cdrdoba, como mencionado, o PCA teve maior influéncia na zona dos cereais, e
isso se deu através da CGT filosocialista, onde estavam na liderangca, mas ndo sem tensdes
internas. Houve atividades sindicais intensas ap6s 1936, até que em 1940 foi intervinda pela
CGT, que conduziu os sindicatos rurais cordobenses aderidos a uma nova organizagao recém-
criada chamada Comision Cooperadora. Essa nova organizagdo, que pretendia se tornar a
federacéo provincial, conseguiu estreitar relagdes com o governo cordobés, em especial com o
Departamento del Trabajo daquela provincia. Com isso, o sindicalismo rural cordobés perdeu

sua ideologia revolucionéria e internacionalista.

176 ASCOLANI, A. Op. Cit., 2009, p. 367.
177 Segundo Ascolani, seu programa em muitos aspectos apresentou mais novidades para a época do que o da CGT.
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c) Estado e classe dominante rural nos antecedentes do peronismo

A crise mundial do capitalismo de 1929 e o periodo da decorrente Grande Depressdo
foram acompanhados por crises politicas de uma série de governos latino-americanos, e na
Argentina néo foi diferente. O golpe de 6 de setembro de 1930 também marca o fim do dominio
politico nacional pelo radicalismo e uma nova ascensdo do conservadorismo, com o retorno ao
poder de atores sociais como as oligarquias ligadas as exportacfes agropecudrias. Gragas a esses
dois elementos citados, grande parte da historiografia politica e econémica argentina costuma
delimitar 1930 como um momento de ruptura para uma nova fase onde geralmente relaciona-
se 0 aumento da intervencao estatal, a industrializacdo limitada e embrides de uma politica de
massas. Convém destacar também que nesse contexto, a expansao do fascismo europeu tera
ecos na Argentina, com uma série de politicos e pessoas em posicdo de poder demonstrando

afinidade e influéncia por esses regimes.

A partir de 1933, a industria argentina entra em uma etapa de crescimento, durante a
qual, passard de uma situacdo subordinada, a até aproximadamente uma década depois,
transformar-se em setor lider da economia®’®, em termos de montante do PIB. Os anos 1930,
entdo, confluem essa etapa com os diferentes projetos em disputa em torno dessa

industrializacéo.

Para compreendermos as relagdes entre a classe dominante agraria e o Estado nesses
antecedentes do peronismo, precisamos entender que nesse periodo ambos estdo se
reconfigurando em uma nova conjuntura. Leandro Losada, em sua exposicdo sobre a
composicdo das elites econdbmicas argentinas até os anos do peronismo, demonstrou que a
separacgdo entre a nova elite industrial e a j& bem estabelecida elite agraria ndo era tao rigida,
uma vez que os agentes promotores da industrializagdo eram, muitas vezes, membros da elite
agraria (ou familiares e amigos), investindo capitais em novas areas'’®, ou seja, nio
representavam fundamentalmente um grupo novo de pessoas nos circulos do poder. Ainda
assim, mesmo que as teorias que viam para 0 periodo uma profunda contradicdo radical de

interesses entre capitalistas industriais e agrarios ndo estejam corretas, também uma concluséo

178 Cf. MURMIS, M; PORTANTIERO, J. Op. Cit., p. 15-16.
1% LOSADA, L. Op. Cit., 2009, pp. 207-234. Com o impulso especial da crise das exportacdes agrarias (1928-
1933).
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que apontasse para uma confluéncia de interesses ou uma auséncia de diferenciacdo de fracéo

de classe é equivoca.

O Estado interventor que comeca a se formar nos governos conservadores dos anos 30
representou uma alianca de classe entre os industriais e a parte mais poderosa dos capitalistas
agrarios, conforme Murmis e Portantiero, e isso se verifica através do tipo de projeto
industrialista que se verificou para o periodo. Uma industrializa¢do limitada, que apenas supria
0s bens de consumo outrora importados, o que correspondia bem as pretensées dos industriais
ja estabelecidos e ndo afetava a hegemonia, dentro dessa alianca, dos capitalistas agrarios mais

decisivos!®,

Convém a essa altura abrir parénteses de importancia para expor quem eram as
principais organizac@es representativas da classe dominante, sua evolucdo e como se portaram
perante o Estado e os projetos de crescimento nos anos 1930. A principal entidade
representativa dos industriais ja era desde um bom tempo a UIA, fundada em 1887, seguida de
forma menos expressiva pela Camara Argentina de Comércio (CAC) — fundada em 1924 como
Camara Argentina de Cultura, Comercio, Industria y Produccion e dotada de personalidade
juridica trés anos depois, em 1927, ja como CAC — e a Bolsa de Comércio de Buenos Aires.

Durante todo o periodo analisado, a UIA é a principal entidade de classe dos industriais®®.,

Ja no meio agrério, a configuragdo das representacfes em entidades era mais complexa,
apresentando, com uma grande pluralidade de organizacgdes locais e fragcGes importantes com
interesses distintos. Historicamente, a pecuaria tinha sido a principal geradora de divisas para
0 pais, com base em suas exportacdes, cujo boom se deu entre 1880 e 1911, impulsionada pela
conjuntura mundial e pela tecnologia de refrigeracéo e congelamento, e seguia sendo, nos anos
1930, em nameros totais, a principal categoria de produtos de exportacdo, mas seguida de perto
pelas exportacBes de grdos. E importante destacar que a estrutura de processamento e
comercializa¢do internacional da carne argentina esteve, desde o comeco do século XX,
dominada pelo capital estrangeiro. Os frigorificos britanicos e estadunidenses valiam-se da

condicéo oligopolica para impor precos acordados para a compra do gado. Durante os anos da

180 Para chegar a essa conclusdo, Murmis e Portantiero analisaram os posicionamentos e atuacdo das mais
representativas organizagoes de classe, bem como as discussGes e a¢des estatais em torno aos projetos politicos e
econémicos.

181 De 1911 a 1930, o vice-presidente da UIA foi Vittorio Valdani, entdo propietario da Compariia General de
Fosforos Sudamericana e da Compafiia General Fabril Financiera. Nesse periodo Valdani foi o dirigente
organizador do fascismo na Argentina, criando em 1930 o principal érgdo de imprensa fascista da América do Sul
o periddico Il Mattino d’Italia.
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Bélle Epoque isso ndo foi tdo significativo, uma vez que a demanda britanica ndo parava de
crescer, mas na conjuntura do periodo entreguerras isso sera diferente, pois 0 mercado britanico
estara em condi¢des declinantes, com maior protecionismo, e priorizando as compras de seus
mercados coloniais. A pecuaria bovina argentina esteve dividida em dois grupos distintos
conforme seu papel no processo de producéo: os criadores e os invernadores. Os criadores eram
0s responsaveis pela criacdo dos animais em seus primeiros meses, e entdo eram vendidos para
os invernadores, que faziam o processo de engorde e de sua transferéncia aos frigorificos. O
negocio dos invernadores requeria um processo em uma légica mais propriamente industrial. O
gado, mercadoria dos criadores, tornava-se uma matéria-prima a ser trabalhada em um processo
de producdo que requeria uma maior quantidade de capital fixo, e que estava associada a alta
burguesia rural*®?, Dada a posi¢do no processo produtivo, os invernadores estiveram em
maiores condi¢cBes de minimizar os efeitos das politicas de precos dos frigorificos,

pressionando, por sua vez, os criadores, em sua maioria pequenos e médios produtores.

A entidade pecuarista de maior importancia e influéncia em toda a histéria argentina, a
SRA, representava fundamentalmente o grupo dos invernadores, e dos grandes proprietarios
argentinos ligados a pecuaria e a regido de cereais do Pampa. Ou seja, em termos gerais de
representacdo de classe e de interesses conforme os papeis nas relagfes de producdo, a SRA
representava em maior parte a pecuaria, mas com grande papel dos maiores latifundiarios do
pais, ligados a pecuéria ou a agricultura. Vanderlei Ribeiro aponta que a SRA, embora
representante de classe, e também em certa medida de interesses regionais (com a regido
pampeana como principal local de interesse e atuacdo), atuou desde o século XIX como uma
organizacdo nacional e preocupada em opinar e agir politicamente sob o tema do
desenvolvimento nacional e da sociedade argentina. As relagfes entre Estado e SRA foram,
praticamente desde sua criacdo até os dias atuais de grande proximidade, apenas com alguns
“intervalos” identificaveis, como o foi o periodo do peronismo original, em maior medida, e
dos governos kirchneristas recentemente. Desde as ultimas décadas do seculo XIX a SRA
esteve presente diretamente em Orgdo centrais do governo, seja com seus associados,
presidentes, ou indicados, funcionando praticamente como um Ministério da Agricultura no

pais.

182 Embora essa divisdo ndo tenha sido tdo rigida - uma vez que muitos invernadores também tinham terras para
criacdo — os diferentes papeis geraram atritos significativos dados os diferentes interesses e posi¢des no processo
produtivo.
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Durante o periodo 1943-1955 a relacdo entre Estado e SRA ndo sera completamente
rompida, contudo, sera a primeira vez, desde sua criacdo, em que estard deslocada de certos
assuntos de interesse nacional. Por exemplo, o Ministério da Agricultura seguiu ligado a
entidade e a tendo como conselheira proxima, mas foram deslocados dos assuntos da fazenda,
e da geréncia dos projetos de desenvolvimento nacional pensados desde o centro do poder do

peronismo*®3,

A contradicdo de interesses entre criadores e invernadores acentuou-se durante a crise
da agropecuéria de 1929-1933, tendo sua maior expressdo na criacdo de uma entidade
alternativa, buscando representar os criadores, a Confederacion de Asociaciones Rurales de
Buenos Aires y La Pampa (CARBAP), fundada em 1932. Assim como a SRA, a CARBAP
também ndo representava unicamente pecuaristas, contudo, no que tange aos negocios desse

setor, se posicionou na maioria das vezes em defesa do grupo dos criadores.

Enquanto SRA e CARBAP apresentaram algumas divergéncias significativas em
relacdo a politica econdmica adotada pelo Estado nos anos 1930, menor papel nessas discussdes
teve a FAA, a qual, no entanto, apresentou manifestacbes no que tange as questdes trabalhistas
no meio rural do periodo peronista, pois era a principal organizacdo representante dos chamados
chacareiros — arrendatarios e pequenos proprietarios rurais com base no trabalho familiar, da
regido cerealista do Pampa, e foi um dos principais focos de resisténcia a conformacao de um
Estado regulador das relac6es de trabalho no campo, nos anos 1930, no &mbito das provincias
do Pampa, a0 mesmo tempo em que clamou, durante os anos 1920 e 1930, por regulacbes

estatais no que concerne 0s processos de arrendamento de terras.

Como mencionado, o processo de industrializagdo por substituicdo de importacGes na
Argentina ocorre fundamentalmente nos anos 1930 e 1940. Os anos 1930 sdo marcados por
governos conservadores nascidos de um golpe politico, marcados por uma série de denuncias
de fraudes em diversos ambitos, e cuja legitimidade esteve sempre questionada. A principal
fonte de legitimidade desses governos serd o apoio da classe dominante rural, através de
latifundiarios, cuja principal expresséo representativa foi a SRA. Até os anos 1920, industria e
campo (leia-se pecuéria praticamente) mantinham relac@es de profunda oposicdo de interesses.
Defendemos, conforme os aportes de Murmis e Portantiero, que nos anos 1930, o projeto de

industrializagdo que se impde é limitado, buscando atender aos interesses dos industriais em

183 RIBEIRO, V. Op. Cit., p. 100.
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suas areas de atuacdo (bens de consumo antes importados), mas principalmente sem afetar os
interesses fundamentais dos latifundiérios. Essa alianca de classes foi necesséaria para um
minimo equilibrio da economia capitalista argentina naquela conjuntura, e requereu uma maior
intervencdo do Estado em uma série de areas novas, ou a reconfiguracdo da atuacdo em outras.
Era a Unica alternativa viavel aos grupos dominantes, em termos macroeconémicos, e podemos
afirmar que esta relacionada também com a toleréncia de proprietarios rurais diante dos avangos
da regulacdo estatal sobre as relacdes de trabalho no campo, que ainda ndo aconteciam em nivel
nacional, mas que visavam garantir a normalidade do processo produtivo a partir da acéo

provincial, evitando greves e agitagdes.
d) Estado como regulador das relacdes de trabalho rurais

A nivel nacional, pode-se afirmar que o periodo anterior a 1943 foi marcado por uma
quase total auséncia de direitos para os trabalhadores rurais em conjunto. Ao passo em que as
preocupaces e a vontade politica de avangar nesse tema estiveram presentes na acdo de alguns
politicos de diferentes partidos e nas reivindica¢Ges do sindicalismo reformista dos anos 1920,
a resisténcia as transformacdes nesse sentido foram muito fortes por parte dos capitalistas rurais
através de reivindicaces em nome da liberdade do mercado de trabalho, como parte da

ideologia dominante dos anos de ouro do liberalismo classico.

Com aplicacdo a partir da década de 1890, os antigos codigos rurais traziam apenas
imposicdes e obrigacdes ao trabalhadores rurais, ndo representando um comeco para os direitos
desses trabalhadores'®*. As tnicas leis do periodo que privilegiaram trabalhadores rurais foram
restritas a pequenas parcelas do universo do trabalho rural como a lei de indenizacdo por
acidentes de trabalho (Lei 9688, de 1915)!° e a mais restrita ainda lei de descanso
hebdomadario (dominical), apenas para condutores de carros e estivadores (Lei 4.661, de
1905)188,

184 MORET, C. Leyes de Trabajos Nacionales y Provinciales con sus decretos reglamentarios (comp). Buenos
Aires: Editorial La VVanguardia, 1927.

185 A lei beneficiava apenas os trabalhadores encarregados do transporte e servico de motores, e aos trabalhadores
de carga, descarga e transporte, excluindo a maioria do contingente de trabalhadores rurais, ligados principalmente
as tarefas ligadas a colheita. Ley 9.688, de 1915. Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. Extraido
de: http://data.triviasp.com.ar/files/L9688.htm (Acesso em 01/02/2019).

186 A ei ainda estava subordinada aos casos de excecdo para as tarefas de peremptéria realizagdo, o que englobava
muitas das tarefas relacionadas ao semeio, cultivo, colheita e transporte. Ley 4.661, de 1905. Ley sobre el descanso
dominical. O texto original da lei bem como o debate que a antecede estdo disponiveis na pagina da Camara dos
Deputados da Argentina em:
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Entre as décadas de 1910 e 1920 houve tentativas legislativas para a regulacdo do
mercado de trabalho rural'®’ e pleiteando alguns direitos para os trabalhadores rurais, sendo que

18 Nos anos 1920, a agdo politica partidaria que visou

praticamente todas fracassaram
conquistar beneficios materiais para a classe trabalhadora rural foi encabecada por trés
diferentes origens dentro de setores reformistas, a saber, em menor medida, o Partido
Demdcrata Progresista, as fac¢des radicais de Santa Fé com influéncia das doutrinas sociais da
Igreja Catdlica, como o corporativismo, e principalmente o Partido Socialista Obrero

Argentino.

Em 1919, no &mbito internacional, os tratados de paz no pds-guerra e as recomendacdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) discutiram a situacéo dos trabalhadores rurais
pelo mundo, reconhecendo seu direito ao bem-estar fisico, moral e intelectual. Em
contrapartida, o pensamento liberal do empresariado rural dos anos 1920 buscou defender a
manutencdo das condicOes de trabalho verificadas no final da década de 1910, quando a falta
de trabalho diminuiu os salérios e os trabalhadores aceitaram priores condi¢des de trabalho. Em
1924, Guillermo Garbarini Islas, em nome da SRA, clamou pelo respeito a for¢a dos costumes,
aimagem do campo como livre da insalubridade dos trabalhos urbanos e a defesa dos principios
do livre mercado para argumentar a falta de razdes para a¢Oes interventoras estatais nas relagoes
trabalhistas rurais®®. No mesmo ano, o Congreso Internacional de Economia Social realizado

em Buenos Aires diagnosticou em suas resolucfes que ndo era possivel a regulamentacdo do

http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/wdebates/Ley.04661.Debate.Descanso.Dominical.pdf (acesso
01/02/2019).
187 Na década de 1910, foi verificado intentos de aumento do fluxo de imigrantes, o que gerou iniciativas de
proporcionar transporte subsidiado de imigrantes recém-chegados e trabalhadores urbanos para as colheitas. Esses
intentos ndo conseguiram criar nenhuma legislagdo especifica e o que ocorreu, no maximo, foram acfes pontuais
do executivo, em conflitivas negocia¢es com as empresas ferroviarias. Cf. ASCOLANI, A. Op. Cit. 2009, p. 310-
311.
18 Durante a crise produtiva da zona do milho (1916-1917), a implementacéo de subsidios para desempregados
(através de trabalhos em obras publicas) ndo gerou nenhuma legislacdo em particular e os argumentos que a
permitiram foram a conveniéncia da baixa remuneracdo possivel e a manutencdo da ordem. Embora tenha sido
pautada algumas vezes, a ideia de reducdo da jornada de trabalho gerava muitos conflitos em torno da
produtividade e organizacdo do trabalho rural, sendo considerada uma extrapolacdo do mundo urbano, o que fez
mais numerosos o0s projetos sobre condicGes de trabalho e higiene, igualmente parcos em conquistas. A reducéo
da jornada de trabalho foi proposta de diferentes maneiras e intensidades por diversos partidos entre 1914 e 1929,
em niveis provinciais e nacionais, todas fracassaram. Em Santa Fé, foi reforcado através de decreto uma antiga lei
sobre inspecdo de caldeiras de motores de uso agricola. O reforgo se deu como complemento a lei de indenizagdo
por acidentes de trabalho (Lei provincial 1.373, de 1907, e o decreto de reforco é de 1923), com semelhante agdo
em Cordoba (decreto de 1917). Cf. ASCOLANI, A. Op. Cit. 2009, p. 312.
18 GARBARINI ISLAS, G. Notas sobre regulamentacion del Trabajo Rural. Anales de la Sociedad Rural
Argentina, vol. LIX, N° 1, Buenos Aires, 1/1/1925.
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trabalho agrario, haja vistas “as especiais circunstancias que em cada pais apresenta a producao

agraria e as peculiares condi¢des da vida social rural”!%,

Podemos afirmar que desde 1918 a intervencdo estatal nas relagdes de trabalho rurais
foi aumentando em gradativa constancia, contudo foi alterando sua modalidade. O que antes
resumia-se a acdo repressiva foi se transformando em uma acéo de carater mais arbitral sobre
0 mercado de trabalho rural e sobre as relagfes de trabalho. Ainda assim, foi uma constante na
avaliacdo e nas acOes dos representantes estatais, em consonancia com 0 pensamento do
empresariado rural, a percepcao de que todo agente social que visasse atentar contra o normal
desenvolvimento da producéo deveria ser disciplinado ou anulado. Essa percepcéo converteu-
se em objetivo nacional, com as provincias do Pampa engajadas nisso, desde as policias locais
despreparadas e controladas por politicos, até os governos provinciais. Os acordos firmados
entre partes com participacdo mediadora do Estado foram tornando-se mais frequentes no
comeco dos anos 1930, ainda que muitos ndo fossem seguidos, e ndo tivessem um peso legal
maior do que a ideia de um acordo cordial.

Em um periodo onde a legislacéo e as politicas sobre o trabalho rural eram rarissimas
em ambito nacional, para compreendermos as origens das politicas sobre essa area durante o
periodo peronista é preciso verificar como essas politicas evoluiram desde a¢Ges provinciais na

regido do pampa.
Santa Fe

Entre 1930 e 1935 a intervencdo assistencial nas provincias foi muito fraca, sendo
exercidos antes apenas preludios de uma tarefa reguladora do mercado de trabalho. A excecao
ou destaque nesse periodo fica por conta da provincia de Santa Fé, com um governo de
orientacdo democrata progressista, que conduziu uma politica trabalhista que tendeu a respeitar
a liberdade de organizacdo, fomentando a constituicdo de sindicatos enquadrados nas normas
legais, e construindo um cenério onde os trabalhadores rurais estivessem inseridos em relagdes

trabalhistas mediadas pelo Estado.

O Departamento Provincial del Trabajo de Santa Fe ganhou uma funcdo central na

regulacdo do mercado de trabalho a partir da ley de reorganizacion de 1934, a qual lhe designou

1%0 Museo Social Argentino, Primer Congreso Internacional de Economia Social, realizado em Buenos Aires de
26/10 a 4/11 de 1924, organizado pelo Museo Social Argentino, sob o auspicio do Gobierno de la Nacidn. Actas
de las reuniones. Buenos Aires, 1925, vol. 11, pp. 231-239. Apud FINK, L. Op. Cit. Tradugdo nossa.
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as tarefas de conciliacdo e arbitragem obrigatoria e irrecorrivel, bem como estabeleceu
representacdes operarias como auxiliares dos inspetores do trabalho, além de proibir centros
gremiais organizados por patrGes e reconhecer aos sindicatos o direito de gerir e controlar o
fornecimento de méo-de-obra nas diferentes zonas agricolas da provincia. Essa lei — bem como
0 conjunto de determinacGes mencionado — ndo foi alterada pelos governos seguintes, e seu
processo de implementacgéo foi apoiado pelo conjunto dos sindicatos moderados. Os acordos
gue nasceram na provincia, em decorréncia da acdo mediadora do DPT, no geral foram
aplicados e respeitados, e foram celebrados pelas organizagdes sindicais como verdadeiros
convénios coletivos legalizados, uma vez que estas organiza¢Ges passaram a exigir uma copia
dos acordos firmados pelo DPT e invocar esses documentos em situagdes posteriores nas quais

0 DPT passou a ser uma espécie de arbitro obrigatorio.

As transformac@es citadas foram concomitantes ao comeco do estabelecimento da
politica de salérios oficiais por parte do governo provincial. Sobre isso e sobre a regulacéo do
mercado de trabalho rural de um modo geral nesse periodo, convém destacar que obedecia a
um temor do Estado e empresariado rural de que os extremos desequilibrios sociais se
traduzissem em conflitos como os de outrora e a desordem publica, mas que também se
confundiam com uma filosofia mais inclusiva, com base no conceito de bem-estar geral. Isso
resultou em um comeco de postura de redistribuicdo de renda, no campo, cujo legado se fara
presente e ampliado na Idgica do Estatuto del Pedn Rural. O principal foco de resisténcia a essas
transformacdes em Santa Fé foi a FAA, que denunciava as progressivas regulacoes estatais em
nome da liberdade de mercado, que estaria sendo violada, bem como os direitos do agricultor
ao trabalho familiar e ao necessario controle ideoldgico dos sindicatos. O Estado interventor
santafesino foi se constituindo através dessas novas estratégias de acdo que mantinham
elementos de uma democracia respeitadora da pluralidade de agentes envolvidos, mas

incorporava elementos corporativistas.
Buenos Aires

As politicas direcionadas para o mercado de trabalho rural que de alguma forma podem
ser consideradas “benfeitoras” para 0s trabalhadores rurais tem seu primeiro momento
significativo, na provincia de Buenos Aires, com o governo de J. Martinez de Hoz, através da
indenizacgéo por acidentes de trabalho e do papel de representacéo legal que foi adquirindo o
DPT em sua gestao.
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Para além disso, a etapa seguinte nesse processo foi a regulacdo da colheita e debulha,
no fim de 1936, ja no governo de Manuel Fresco. A intencdo ligada a essa regulacdo ainda
representava um objetivo preventivo e mantenedor da ordem no campo, e nesse sentido foram
instituidos os decretos sobre condicGes de trabalho e os salarios minimos oficiais, bem como a
nova Ley Organica del Trabajo®que convertiao DPT em um verdadeiro tribunal do trabalho,
muitas vezes de Ultima instancia. Esse foi o marco juridico que transformou, na provincia, as

relacBes entre trabalhadores rurais e empregadores.

Foram evidentes as semelhancas do governo bonaerense com o0s regimes fascistas
europeus, e verificou-se um corporativismo como em nenhuma outra provincia. Buscou-se
estruturar um sindicalismo nacionalista e moderado, ainda que n&o se possa afirmar que tenha
se configurado em um regime legal de associacGes provinciais, uma vez que ndao houve um
sistema sindical unico, vertical e controlado pelo estado, ou sindicatos oficialistas. Contudo, o
periodo foi marcado por uma série de restricdes civis e politicas e, se bem ndo tenha sido a
politica dominante para 0 meio rural, 0 governo seguiu agindo com repressdo para com as

ideologias revolucionarias, facilitando a emergéncia desse novo sindicalismo*®2.

As restricdes civis e politicas foram acompanhadas, em contraponto, por incentivos
importantes aos trabalhadores naquele contexto, como as ja referidas conquistas. Fresco
capitalizou para si iniciativas prévias e, no que diz respeito as condi¢des de trabalho, satisfez
boa parte das reivindicacOes sindicalistas. Um marco importante para a compreensao dessa
postura foi a extensdo da lei de indenizacdo a totalidade dos trabalhadores rurais, algo que foi
denunciado por sua inconstitucionalidade, uma vez que passava por cima do que as proprias
leis nacionais ja haviam delimitado sobre o tema. As reacdes do empresariado foram evidentes,
mas o0 governo de Buenos Aires ndo recuou e a lei provincial se fez valer. Isso evidencia que as
vontades do poder executivo ndo estavam totalmente engquadradas com os interesses
empresariais imediatos, e que o empresariado reagiu sem tanta energia preferindo manter
relagbes cordiais apesar do prejuizo econdmico. Contudo, a postura de Fresco também pode
evidenciar a preocupacdo pela manutencdo da normalidade da producdo, em um cenario

considerado muito desigual e exploratorio, causador das agitacdes de trabalhadores e, além

191 ey 4.548 de 1937.
192 Na interpretagdo de Ascolani, Fresco ndo teria buscado eliminar os conflitos rurais pela via repressiva, e sim,
eliminar as causas materiais destes. ASCOLANI, Op. Cit. 2009, pp. 266-298.
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disso, a postura do empresariado mostra como, entre estes, haveria, em alguma medida, certa

crenca ou afinidade com o projeto governamental.

E preciso destacar também que os salarios oficiais bem como o estabelecimento das
melhores condicGes de trabalho se deram por decreto do executivo e ndo tinham o peso de
direitos. Quando as colheitas foram piores, os salarios minimos oficiais também sofreram

quedas.

Nos conflitos trabalhistas coletivos, durante o governo de Fresco, o estado foi
assumindo cada vez mais uma funcdo de mediacdo conciliadora e de arbitragem obrigatoria.
Esse estado interventor também foi constituindo-se avancando sobre questfes internas dos
sindicatos, e retirando-lhe a autonomia (caracteristica do periodo de estado de sitio) ao mesmo
passo em que ganhavam importancia como representantes da classe. Isso gerou diferentes
percepcOes no periodo. Os trabalhadores com ideologias revolucionarias apresentaram suas
criticas contundentes ao passo que consideravam Manuel Fresco um conservador repressor,
demagogo e manipulador, com a meta de manter os sindicatos sob controle do estado, contudo,
a ja maioria, composta pelos sindicatos vinculados a CGT e autbnomos buscaram se ajustar ao

ideal de “bom sindicalismo”, de modo que aceitaram de bom grado as novas regras do jogo.

No que diz respeito as relagdes individuais e 0 ambito judiciario, as expectativas de
trabalhadores aumentaram em relacéo a este estado, e isso se verifica nos crescentes pedidos de
assessoramento e intervencao legal do Departamento del Trabajo, cujo diretor torna-se, para
muitos casos, juiz de Unica instancia. Um modo novo e institucionalizado de intervencdo foi
consumado pelo governo Fresco para esse estado arbitro nos conflitos individuais, criando
mecanismos especificos para tal. Isso serd aprofundado e nacionalizado durante o governo de

Perdn, até a criacdo de um foro especifico do trabalho.
Cérdoba

O cenério onde se desenvolveu o processo de conformagdo de estados interventores nas
provincias de Cérdoba e de Entre Rios foi de alianga e maior colaboragéo entre governo e
sindicatos, principalmente por fins eleitorais, o que ndo era algo tdo comum até os anos 1930,
onde dificilmente plataformas eleitorais tinham como pontos centrais a utilizagéo da base apoio
entre pedes. Durante 0s anos de auge da crise da producdo agropecudria nessa provincia (1930-

1933), as reivindicagOes de trabalhadores rurais e as autoridades envolvidas no meio rural
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apresentavam um consenso de que o estado deveria regular o mercado de trabalho no campo.
Jaem 1933, um projeto de lei foi elevado pelo poder executivo provincial que previa a criacdo
de tribunais de conciliacao e arbitragem. O texto e a forma como foi apresentado demonstravam
uma valorizacdo da organizacao sindical e a proposicao de contratos coletivos, ao mesmo tempo

em que buscava enquadrar legalmente os sindicatos reconhecidos.

O governo de A. Sabattini (1936-1940) foi de destaque, e marcado, segundo Ascolani,
por uma politica populista, mas que conquistou pouca concretude em termos de transformacdes
institucionais. Durante seu governo, o Departamento del Trabajo aumentou bastante seu
intervencionismo, mas pouco articulado e entrosado, além de sem apresentar uma definicdo
clara de seus objetivos. A tendéncia, por outro lado, que sem davida pode ser verificada, foi a
de conceder as demandas dos sindicatos em termos salariais e de controle sindical sobre o
fornecimento de méo-de-obra, unido a afiliacdo obrigatoria ao sindicato local. Foi 0 maior grau
de tolerancia a presenca de comunistas nos sindicatos cordobenses que deu origem, no &mbito
nacional, a lei de repressdo ao comunismo. As reacdes do empresariado denunciavam o que
consideravam excessos e a violéncia sindical, ainda que o que o era apontado possivelmente
tratava-se de exagero. Mesmo assim, as reivindicacOes trabalhistas e a receptividade que
tiveram pelo estado provincial fizeram com que o valor das jornadas de trabalho conquistadas
superasse amplamente os valores pagos em outras provincias, principalmente no intervalo
1936-1937.

Entre Rios

O Departamento del Trabajo de Entre Rios diagnosticou em 1931, durante o periodo de
crise da producdo agropecudria, que sua atuacdo estava sendo mais requisitada no que tange a
vigilancia sobre o cumprimento de leis, e sua atuacdo foi principalmente em cidades portuarias
e na verificacdo do cumprimento de exigéncias em torno da lei de acidentes de trabalho, o que
coincidia com as orientagdes do Departamento Nacional del Trabajo por essa época. Ainda era
uma atuacgdo muito pequena, e em 1933 o DPT de Entre Rios seguia limitado praticamente ao
meio urbano, fiscalizando jornadas de trabalho e o descanso semanal. Nesse mesmo periodo, o
que pode se destacar de intervencdo no campo diz respeito a fiscalizagdo das caldeiras de
motores a vapor de debulhadoras, que era uma grande causa de acidentes e que no periodo

chega a zerar o registro de incidentes.
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A pouca quantidade de inspetores do Departamento j& era sentida desde 1931, mas se
tornou um problema mais evidente e demandante de solugdo a partir de 1934, quando a
atividade sindical, através da acdo da UOP de Entre Rios, apresentava maiores reivindicacoes
no ambito das relacdes trabalhistas, o que exigia uma estrutura do Departamento para o
estabelecimento de convénios coletivos. As limitagdes para tal ndo eram apenas em termos de
estrutura administrativa e de pessoal, a avaliagdo do governo de Entre Rios era de que faltava
uma lei especifica que desse poder de atuacdo ao Departamento como havia em Santa Fé. Nesse
sentido, o governador Luis Etchevehere (1931-1935) baixou um decreto em 1935 que avangava
em criar normas para mediagdo e arbitragem do DT, 0 que aconteceu em momento muito
necessario, pois foi 0 ano mais conflitivo das relacdes entre capital e trabalho decorrente de
perdas consideraveis nas colheitas e decréscimos salariais. O sucessor no governo, Eduardo
Tibiletti, dara continuidade nessa tendéncia ao concretizar, no ambito provincial, a Ley
Orgénica del Trabajo, de 1936, que conjuntamente a acao de iniciativa do executivo novamente
no ano seguinte na forma de uma nova lei — com assessoria do jurista Alejandro Unsain —
estabeleceram uma mediacdo facultativa do 6rgdo, mas com o poder de determinar laudos
irrecorriveis e que enquadrava os sindicatos em normas legais de atuacdo e funcionamento. De
1937 em diante, a agdo interventora nos conflitos trabalhistas foi se intensificando, e os laudos
determinados pelo DT, de fato, se impuseram.

Pode-se afirmar que na provincia de Entre Rios a politica de firmar acordos coletivos
conquistada ndo teve avancos correlatos em outras areas trabalhistas, na forma de direitos
relacionados. No entanto, segundo Ascolani, esteve evidente uma ambicdo maior, de fixar
salarios de acordo com as necessidades dos trabalhadores rurais, de estabelecimento de
comissdes paritarias, salarios minimos, e regulacdo de jornadas e descanso, como declarou o
ministro de governo, Sebéstian Mundani: “o bem-estar e a tranquilidade espiritual dos
trabalhadores, deve sobrepor-se ao conceito individualista e um tanto egoista da exagerada
protecdo do capital privado. A liberdade de contratar, que sé existe em teoria, deve ceder a sua
regulacéo pelo Estado”%,

A questéo dos acidentes trabalhistas, muito numerosa entre os trabalhadores diaristas no
campo, para além das debulhadoras, também foi alvo de reconhecimento e manifestacdo de

preocupacao por parte do poder publico, todavia, ndo houve uma tentativa de se sobrepor a lei

1% MUNDANI, S. Provincia de Entre Rios, Ministerio de Gobierno y Obras Pdblicas, Memoria presentada a las
Honorables Camaras Legislativas, ano 1936, p. 336, Apud ASCOLANI, Op. Cit., 2009, p. 308. Tradugdo nossa.
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nacional e se ampliar a legislacao para todos os trabalhadores rurais como o foi em Santa Fé e

Buenos Aires, onde os meios foram questionaveis.

e) transformacdes juridicas e legislativas no direito individual: a construcéo do trabalhador

rural como um sujeito de direito

Do conjunto das circunstancias conjunturais e estruturais em que foram possiveis
transformacoes nas ac6es politicas do poder executivo nas provinciais, e depois de certa altura,
a nivel nacional, foi concomitante o processo de constituicdo de um sujeito, trabalhador rural,
como dotado de direitos. A luta sindical e a dinAmica da crescente regulacéo estatal do mercado
de trabalho no decorrer dos anos 1930, acresceu-se um processo de transformagdes verificadas
nas esferas judiciaria e legislativa. Sendo assim, é util expormos algumas caracteristicas
relativas as mudancas no direito individual e como foram sendo tratadas. Com o campo do
direito individual é possivel elucidar certos pontos onde apenas o direito coletivo ndo é
suficiente. As acdes individuais s&o mais numerosas do que acgdes coletivas, e mostram em
muito menor grau a acdo organizada de trabalhadores e suas representagdes. De um primeiro
momento, jA& mencionado, em que se tem uma clara postergacdo do estabelecimento do
trabalhador rural como sujeito dotado de direitos, verifica-se um avanco até 1943, situado

aproximadamente na década anterior.

Adrian Ascolani analisou a documentacdo das ac¢des judiciais do Juizado de Primeira
Instancia no Civil e Comercial de La Plata. A capital era centralizadora e representativa das
acOes de trabalhadores de diferentes departamentos rurais da provincia de Buenos Aires. Nas
primeiras duas décadas do século XX, as a¢cfes mais comuns tinham como tema a reivindicacao
salarios ndo pagos devidamente. Houve também acdes reivindicatérias de indenizacdo por
acidentes de trabalho. A conclusdo mais comum dessas acdes era a paralisacdo e o
arquivamento, seguida por derrotas de trabalhadores e muito escassas vitdrias. As principais
causas diretas da falta de sucesso dessas reivindicagdes, segundo Ascolani, foram as faltas de

provas e o desconhecimento sobre os alcances da lei 9.688.

Nos anos 1920, a assisténcia de oficinas e dos departamentos provinciais de trabalho
aos trabalhadores rurais também foi muito limitada. Em Cordoba, a Oficina de Trabalho e
Estatistica solicitou ao governo provincial uma maior dotacdo orcamentaria para manter uma
Assessoria Juridica, e o desinteresse politico foi evidente, sendo que a argumentacdo da

Comissdo de Pressupostos e Impostos do governo provincial foi de que uma assessoria desse
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tipo ndo teria autoridade legal para verificar o cumprimento das leis, tarefa que era cumprida,
muito parcamente, pela Assesoria de Pobres y Menores. Ascolani apresenta varios exemplos de
casos nesse sentido, citamos um que nos é interessante aqui por ser representativo da postura

do DPT de Buenos Aires, no comeco dos 1920.

Em 1923, Hedo Bernabei, foguista de maquina debulhadora ficou incapacitado apos a
explosdo do motor a vapor da maquina na qual trabalhava, na localidade de Ramallo, e entrou
com uma acdo que se desenvolveu no Tribunal de San Nicolas, contra seu empregador e
proprietario da maquina, Juan Guerrini. Bernabei ganhou em juizo o direito a uma indenizacéo
que representava o valor de mil dias de trabalho, 4.000 pesos. Guerrini declarou-se insolvente,
ndo tendo condicdes para pagar, o que foi confirmado por pericia do DPT em 1926. Trés anos
depois, ainda, o trabalhador acidentado recorreu a outro advogado, que lhe recomendou iniciar
uma nova acdo, dessa vez contra 0 Departamento del Trabajo, e em uma jurisdicdo diferente,
La Plata, uma vez que de acordo com a lei de indenizacdo por acidentes de trabalho (9.688),
este era o responsavel pelo pagamento em caso de insolvéncia do patrdo. A resposta do diretor
do DT reconheceu a justeza da demanda do trabalhador, e que o DT de fato deveria ter feito o
pagamento, mas que nao poderia fazé-lo porque havia sido aberta a¢do em outra jurisdi¢cdo. Ou
seja, o trabalhador ndo esteve devidamente informado, seus advogados ndo cumpriram 0s
procedimentos corretamente, e mais significativo do que essas constatacdes, o DT néo
demonstrou nenhuma vontade de atuar em defesa do trabalhador, preferindo ficar esperando
que fosse cobrado pela indenizacdo, sabendo que se tratava de um trabalhador acidentado, cuja
incapacidade manifesta o trouxe a dificil situacdo de sobreviver durante, no total, sete anos,
sem fonte de renda propria. Diante da resposta do diretor do DT, o Juiz de Primeira Instancia
de La Plata recomendou indiretamente que a agao devida recomecasse pela via indicada para a

cobranca, e a paralizacdo da acio em La Plata é o Gltimo registro que se tem do caso*®*.

Foi nos anos 1930, especificamente no ponto critico de 1932, que o Departamento del
Trabajo de Buenos Aires aumentou a intensidade de sua intervencdo. O decreto regulamentario
da lei de acidentes de trabalho®® foi sendo interpretado por alguns juizes como inclusivo de
todos os trabalhadores rurais, o que avangava sobre a interpretacdo nacional do tema. O tipo de
demandas judiciais iniciadas pelo préprio DT, depois de procurado por trabalhadores, foi

amplo: acidente no transporte de fardos sobre macas, descarregamento de sacos de cereais,

194 pPara ver mais sobre agGes individuais promovidas por trabalhadores rurais da regido do Pampa no periodo ver:
ASCOLANI, A. Op. Cit. 2008.
195 Decreto N. 254, 29/04/1932.
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trabalho de arado, golpes de animais, com tipos e intensidades de incapacidades variadas. Esses
julgamentos aumentaram uma aproximacéao entre os trabalhadores rurais e o0 DT de Buenos
Aires em 1932, recebendo casos originados nas mais distantes localidades como Mercedez,
Ingeniero White, Tres Arroyos e Juarez, ainda que sua localizacéo fosse em La Plata. Contudo,

a maioria ainda sem resultados positivos, e com paralisa¢cdo anos depois.

Em junho de 1933 foi sancionada a lei de procedimentos em juizos por acidentes de
trabalho, o que alterou um pouco as bases que propiciaram as resolucBes ruins para 0s
trabalhadores rurais até entéo. O texto nasceu do trabalho do senador Atilio Roncoroni, e trouxe
mudangas que agilizavam o processo, trazendo duas vias de atuacdo. A primeira tratava-se um
procedimento voluntério através do qual as partes em desacordo poderiam submeter-se ao
veredito administrativo do diretor do DT. Ja a segunda, estipulava um procedimento judicial
especifico a ser seguido por juizes competentes, prefeitos, sub-prefeitos, e juizes de paz, sempre
que o valor das indenizag¢des ndo superasse 0s 1.000 pesos. Acima disso, 0 julgamento deveria
ser competéncia dos Juizados de Primeira Instancia do civil e comercial. Segundo Roncoroni,
a lei 9688 sofria da falta de instrumentalizacdo através de procedimentos adequados para 0s
trabalhadores, apesar de seu conceito ser revolucionario por incorporar a no¢do de risco
profissional como causa de indenizacédo, ainda que ndo existisse culpa direta do patrdo. O que
representava uma novidade até mesmo em relacdo as expectativas de muitos trabalhadores, pois
ndo era dada essa nogdo, e muitos acreditavam que acidentes dentro dessa margem eram
consequéncia da rotina comum e natural do trabalho. De qualquer forma, sem adentrar nas
especificidades desse processo judicial estipulado na segunda via, ele tem importancia na
medida em que foi uma primeira modalidade incipiente de um foro especifico do trabalho.
Assim, a provincia de Buenos Aires, e 0 assunto das indenizagdes por acidentes de trabalho
foram precursores e ofereceram parte da base do que vira a ser o Foro especifico do trabalho

durante o governo de Perén.

A FAA foi a principal forga a denunciar essa nova situagdo, investindo em um discurso
sobre a existéncia de uma “industria do acidente de trabalho”'®®. A entidade tinha como
principal fonte de recursos os lucros de sua companhia de seguros, contratada por proprietarios
de terras e arrendatarios afiliados, e alegou através de seu jornal, o La Tierra, existir conluios
entre trabalhadores ja enfermos, advogados e patrdes cumplices para extorquir indenizagoes

das seguradoras. Ainda que ndo haja evidéncias concretas a respeito disso, relatos do diretor da

196 | a Tierra, 04/09/1932. Apud ASCOLANI, A. Op. Cit. 2008, p. 321.
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delegacdo de Rosario do DPT de Santa Fé, Manuel Wachs, e do governador provincial de
Buenos Aires, Manuel Fresco destacaram o fato de haver advogados de ma-fé que vasculhavam
no campo por informacdes da existéncia de trabalhadores acidentados, encorajando-os a acionar
a justica sem iniciar o processo com a representacao do DT e sem realizar as consultas oficiais
com esse 6rgdo. Denunciaram também, por outro lado, o fato de que trabalhadores que
procuravam as seguradoras na hora de receber os valores indenizatorios (muitas vezes
necessarios para comecar algum tratamento) receberem como resposta que ainda constavam
valores em haver ndo pagos pelo patrdo, acarretando uma demorada espera. Nessa condi¢do de
fragilidade (longe de casa, enfermos, sem remuneracdo e com pouca instru¢do) durante esse
tempo de “espera” eram abordados por advogados que os seduziam a entrar em agdes contra o
patrdo ou o DT, e tdo logo fechavam acordo com os clientes, as seguradoras declaravam que
ndo existia mais a pendéncial®’. Os limites da veracidade dos relatos se ddo pela falta de
documentacao capaz de complementé-los, mas o fato de partirem de diferentes provincias e
niveis de poder lhe concedem algum crédito, demonstrando como na denunciada “industria do

acidente de trabalho” haviam muitos agentes diferentes e com alvos distintos.

A persisténcia, na continuidade dos anos 1930, de derrotas judiciais ou de
descontinuidade de agdes movidas por trabalhadores rurais nos anos 1930 pode ser entendida
nédo apenas como falta de conhecimento das leis — uma vez que a partir de 1933 houve maior
intervencdo de especialistas na area por parte do DT — como também pelo conjunto de fatores
gue tornavam a acdo judicial uma via perigosa e insegura para os trabalhadores, seja pelo
historico de derrotas judiciais, seja pela possivel indisposicdo gerada com os patrdes que eram
por vezes a Unica possibilidade de emprego, seja também pelos custos!®® da agdo judicial em
caso de derrota. Some-se a isso o fato de que frequentemente os assalariados agricolas
contraiam relacdes de trabalho sem mediacdo de documentos escritos, o que os colocava em

situacdo de extrema precariedade no que diz respeito as suas possibilidades reivindicatérias.

Apesar das limitacGes, 0 numero de a¢des por acidentes de trabalho seguiu aumentando.
Entre abril de 1938 e abril de 1939 foram iniciados, a partir do DPT provincial de Buenos Aires,

37.257 expedientes para um igual nimero de acidentes de trabalho. O elemento mais

197 O depoimento de Manuel Wachs foi dado em entrevista ao La Tierra, em 2/11//1932 e o relato de Manuel
Fresco esta em suas memorias, publicadas em 1940 pelo governo provincial bonaerense. FRESCO, M. Como
encaré la politica obrera durante mi gobernacién, 1936-1940, La Plata, 1940.

1% Existia 0 dispositivo da declaracdo de pobreza, mas era possivel apenas aos desempregados e diante de
comprovacdo de inexisténcia de outra renda na familia.
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representativo da nova concepcao de direito trabalhista, durante o governo de Manuel Fresco,
foi o ditame da Ley Organica del Trabajo (N. 4548, de 1937). Através dela, o DPT foi al¢ado a
condicdo de juizado de unica instancia, tendo seu diretor como autoridade superior no ditado
de vereditos, sem os limites de valores e de assunto (acidentes de trabalho) da legislacdo
instituida em 1933!%. Igualmente significativa foi a atuacdo do diretor do DPT, Armando
Spinelli?®®. Durante seu periodo de gestdo houve uma politica claramente benfeitora em relagéo
aos trabalhadores, com muitos vereditos a favor destes. Ascolani qualificou as acdes de Spinelli
como mostrando “uma real consideragdo para com os trabalhadores demandantes?®l”,
destacando o emprego erudito da legislagéo argentina e de seus antecedentes estrangeiros.
Entendia que o direito do trabalho, por seu carater social, exigia um entendimento mais amplo
do que a estrita interpretacdo das leis, como no direito comum da esfera civil e comercial. Suas
ideias aderiam as posi¢es de Mariano Tissembaum, principal nome ligado ao Instituto del
Derecho del Trabajo da Universidad del Litoral. Com Spinelli, alargou-se a interpretagéo da lei
de acidentes de trabalho a qual, até entdo poderia ser entendida como abrangente apenas de
maquinistas e foguistas de debulhadoras a vapor e condutores de tratores, passando a incluir
todos trabalhadores rurais envolvidos com o trabalho das maquinas de alguma forma
relacionadas ao processo de producdo, ou seja, abrangendo a maioria dos trabalhadores rurais
naquela altura®®?. Outro sinal da nova vontade do DT foi o fato de que houve também
intervencdes deste movendo agdes contra seguradoras que apresentaram objecdo a pagar

indenizacdes, como nesses casos que estavam nos limites da interpretacdo da lei 9.688 e

19 RUBINZAL, M. El nacionalismo frente a la cuestion social en Argentina [1930-1943]: Discursos,
Representaciones y practicas de las derechas sobre el mundo del trabajo. Tese de doutorado. La Plata:
Universidad Nacional de La Plata, 2012, p. 106.

200 Especialista em direito do trabalho, Spinelli foi membro do conselho de redagio dos Anales de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales da Universidad Nacional de La Plata por mais de vinte anos. Durante sua gestdo
firmou mais de 300 convénios coletivos e se tornou rapidamente uma referéncia nacional em relacéo ao direito
trabalhista. Sua atuacdo como diretor do DPT de Buenos Aires o catapultara para o cenario nacional com a
admiracdo de membros do GOU e, em especial, de Peron. Chegou a assumir a diretoria geral da Secretaria de
Trabajo y Prevision e a Direccion General de Trabajo. Cf. LUCIANI, M. La etapa formativa de la Secretaria de
Trabajo y Prevision (1943-1946): Primeros pasos organizativos y figuras relevantes. La Plata: Anuario del
Instituto de Historia Argentina, n. 14. Universidad Nacional de La Plata. Extraido de:
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/ (acesso em 04/02/2019).

201 ASCOLANI, A. Op. Cit. p. 324.

202 Cabe acrescentar outra inovagéo para acdo estatal do periodo, no que diz respeito a forma de interpretacédo dos
acidentes profissionais. Os vereditos de Spinelli introduziram no direito trabalhista argentino a nogéo de risco
profissional, mas também, a circunstancia de que caso um trabalhador ja padecesse de uma enfermidade antes da
ocorréncia do acidente, caberia ao patrdo provar que os danos ndo estivessem relacionados ao acidente, ou que o
acidente ndo agravou de nenhuma maneira a situacdo do trabalhador. Podemos citar a titulo de exemplo o caso do
carregador Luis Francisco Rojas, que vomitou sangue ao erguer uma saca de trigo, e embora aparentemente tenha
se recomposto, morreu pouco depois, em um consultério médico. Foi descoberto posteriormente que Luis sofria
de um aneurisma adrtico, perfurado pelo fato de levantar a saca, e 0 ganho de causa foi dado ao trabalhador
falecido. Fallo del Director del Trabajo, Dr. Armando Spinelli, La Plata, 16/11/1938, caso: accidente de trabajo
contra la Compania de Seguros La Franco Argentina. Transcrito em: FRESCO, M. Op. Cit. p. 152-156.
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acidentes do trabalho. Foram no total 3.651 sentencas ditadas por Spinelli a frente do DT.
Destas, 97% das resolugdes foram acatadas, ndo houve nenhuma revogacéo judicial e o valor
total das indenizacdes por acidente de trabalho aumentou em 37% em relacdo aos quatro anos
anteriores a lei 4.5482%%, Podemos afirmar que a partir da Lei Organica do Trabalho estavam

dadas as bases de um foro especifico do trabalho em Buenos Aires.

A preocupacgdo no sentido da formagdo de uma dimensdo especifica dos conflitos
individuais do mundo do trabalho também tem registros na provincia de Santa Fe. O deputado
Absaldn Casas levou as camaras um projeto de lei pelo qual se instituiria, na cidade de Santa
Fe um Juizado de Paz Letrado do Trabalho, e na cidade de Rosario, um Juizado de 1? Instancia
do Trabalho, conjuntamente a um Ministerio Publico del Trabajo, com um Agente Fiscal em
cada uma dessas cidades. Nesse modo de funcionamento, o DT de Santa Fe ficaria responsavel
por confirmar as atas de infracGes as leis trabalhistas, enquanto que os Juizados mencionados
atuariam nos juizos trabalhistas. A inspiracdo do projeto, nesse caso, foi a legislacdo de outros
paises latino-americanos como México e Venezuela, e é, de certa forma, uma retomada de um
projeto similar apresentado na Camara dos Deputados da Nacdo em 1934, além da influéncia
também das propostas do Instituto del Derecho del Trabajo de la Universidad del Litoral, entre

outras.

O periodo que compreende o intervalo entre os anos de 1940 e 1943 foi marcado por
algumas transformacdes que nos fazem poder qualifica-lo como um momento de transicédo para
um novo cenario nas politicas para o mercado de trabalho rural. O jurista Alejandro Unsain,
comentando sobre o Estatuto del Pedn, expressou que ele fez parte de uma etapa diferente em
relacdo ao direito trabalhista rural e que tinha comeco em 1940. Dois marcos do periodo ajudam
a entender o comeco dessa nova etapa. Primeiramente, a renovacgédo do entendimento sobre 0s
acidentes de trabalho foi expressada pelo legislativo ampliando a antiga lei de indenizacéo por
acidentes de trabalho, abrangendo, a partir de entdo, o conjunto dos trabalhadores rurais
envolvidos com as exportacdes agricolas, pecuarias, florestais e pesqueiras?®. No que diz
respeito ao decreto regulamentario dessa lei, incluiu tabelas de salarios basicos, por regido, a

fim de calcular as indenizagdes. O outro marco foi o estabelecimento do regime dos chamados

203 ASCOLANI, A. Op. Cit. p. 327.
204 | ej 12.232, de 1935; Lei 12.631, de 1940; e decreto 71.837, de 1940.
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conchabadores?®, entretanto cujo principal impacto, acredita-se, tenha sido apenas na regio
nordeste do pais?%.

3.2. O nascimento do Estatuto del Peon e sua insercéo no projeto peronista

Como pudemos observar, 0 processo que envolveu as relacfes entre Estado e classes
sociais rurais e resultou em uma conjuntura na qual foi possivel o nascimento do Estatuto del
Pedn apresentou algumas caracteristicas centrais. 1) ndo houve iniciativas significativas a nivel
nacional por parte dos governos conservadores em direcdo a consolidacdo de direitos
trabalhistas rurais. O que houve foram agdes dos governos provinciais da regido do Pampa que
avancaram de diferentes formas rumo a um cenario heterogéneo de acordos coletivos,
mediacOes estatais, estabelecimentos de salarios minimos e condicdes de trabalho,
fiscalizacOes, reconhecimentos da nocdo de acidentes de trabalho, regulacBes de jornada e
fornecimento de mdao-de-obra, ampliacdo do reconhecimento legal e aproximacdo com 0s
sindicatos moderados (cada vez mais significativos em termos de abrangéncia e organizagao).
2) essas transformacdes se deram na maioria das vezes através dos contratos coletivos, e
estabelecimentos de condicdes — seja pela acdo direta dos governos ou através de comissoes
paritarias — o que ndo configurava ainda a ideia de direitos para os trabalhadores rurais. 3) essas
transformacfes nos ambitos provinciais foram uma resposta necessaria as demandas dos
sindicalistas rurais, ndo representando um reflexo a partir de transformac@es da inddstria ou da
conformacdo de um mercado de trabalho no campo simplesmente. Se bem as intencfes de
regulacao estatal estiveram, em alguma medida, ligadas a projetos de um estado benfeitor e a
garantia de direitos minimos humanitarios, € verdade também que, concretamente, respondiam

a uma necessidade de manutengé@o da ordem e do processo de producéo livre de perturbacdes

205 Fungdo semelhante a de um recrutador ou intermediario, os conchabadores provinham mé&o-de-obra,
arregimentando trabalhadores e fazendo contato com empregadores rurais. Os conchabadores ndo mantinham
nenhum vinculo trabalhista ou de responsabilidade para com os trabalhadores ou com os empresérios contratantes.
206 De iniciativa do deputado socialista Alfredo Palacios, estabeleceu condices adequadas de transporte, trabalho,
moradia, alimentagdo, assisténcia médica e farmacéutica, e pagamento de salérios para os trabalhadores de colheita
e outras fungdes eventuais, que sdo transferidos de uma provincia ou localidade até outra. Sua aplicacdo foi
principalmente pensada para os cenarios de maior exploracdo do trabalho como os engenhos agucareiros, mas
também abrangia exportacdes pecudrias, minerais e florestais. Estabeleceu requisitos rigidos, como o de que toda
empresa contratante tivesse que depositar uma fianga de 10.000 pesos ao Departamento do Trabalho como garantia
do contrato firmado, e que a mesma empresa deveria construir em seu local uma oficina, destinada aos inspetores
permanentes do DT. Ascolani também cita esse decreto, mas aponta que a aplicacdo do decreto foi pequena na
regido produtiva de cereais do Pampa, provavelmente apenas em relagdo a migracdo de juntadores de milho vindos
do Norte. ASCOLANI, A. 2009, Op. Cit. 328.
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oriundas de agitagBes sindicais e da influéncia de ideologias revolucionérias que viessem a
questionar as relagcbes de producgdo rurais. 4) se no ambito nacional com 0s governos
conservadores, os direitos trabalhistas pouco avancaram, por outro lado o momento econdmico
e politico no pais foi marcado por, entre outras coisas, a configuracdo de um Estado que
ampliava sua intervencdo em termos de politicas econdmicas e sociais. A conjuntura do
entreguerras, bem como as necessidades internas de certos grupos de interesse poderosos, foram
acompanhadas pela formacdo de uma fragil alianca de classes (latifundidria pecuarista e
industrial) em um cendrio que exigia um Estado com maior atuacdo para promover um padréo
de reproducéo do capital heterogéneo, onde coexistisse a hegemonia dos interesses expressados,
por exemplo, pela SRA, a0 mesmo tempo que um projeto de industrializagdo por substitui¢éo
de importacdes limitado e subordinado. E, por fim, 5) a auséncia de avancos nacionais em
termos de consolidacdo de direitos trabalhistas coletivos pode ser matizada pela
contemporaneidade de um processo gradual de transformacdes em relagcéo ao entendimento do
trabalhador rural como um sujeito de direitos, o que também se deu principalmente a partir do
ambito das provincias, mas que anunciava a emergéncia, no pais, de novas concepcdes sobre a
natureza da justica trabalhista, dentro do campo do direito e da vontade politica, e que

estabeleceram bases para uma futura constituicdo de um foro especifico do trabalho.

Luciano Barandiaran, em trabalho no qual compara as condi¢cdes de emergéncia do
Estatuto argentino ao brasileiro, resumiu a conjuntura de nascimento do Estatuto del Pedn Rural
como um processo geral de intervencdo estatal sobre a sociedade rural iniciada por volta de
1930, onde a crise agricola havia desestabilizado o “controle social” exercido pelos quadros
institucionais, a0 mesmo tempo em que parte dos setores mais marginalizados e sem condicdes
de ascender socialmente no meio rural passaram a migrar para as grandes cidades do litoral em
busca de trabalho e oportunidades. Até esse momento a atuacao estatal resumia-se a repressao
de mobilizacGes de arrendatarios e trabalhadores. Esta situacdo teria se agravado com a segunda
guerra mundial e a crise do setor rural, ao fechar-se os mercados tradicionais dos produtos
agrarios. Isso afetou a producédo de graos e milhares de individuos que tiveram que aumentar o
fluxo de deslocamentos de saida dos campos onde trabalhavam, aumentando ainda mais a
evidéncia do problema social do éxodo rural. E é nesse contexto que os militares chegam ao
poder com o golpe de 1943 e passam a implementar politicas em beneficio dos setores ndo-
proprietarios, com principal impulsor na figura de Perén por meio da STyP?’.

201 BARANDIARAN, L. Op. Cit. pp. 3-4.
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a) a linha de atuacao dos governos militares para o meio rural entre 1943 e 1946

O governo surgido do golpe militar de 1943 buscou harmonizar as relagdes de trabalho
no campo e evitar conflitos trabalhistas rurais, entretanto, o conjunto dos antagonismos entre
os diferentes setores desse meio aumentaram e foram acrescidos de um novo confronto de peso,
dessa vez entre Estado e poderosos interesses da classe dominante rural. Ainda que a SRA possa
ter nutrido uma latente esperanca em relagdo ao novo governo, rapidamente foi se constituindo
um cenario onde os latifundiarios percebiam uma ameaca real a seus negécios. Nos primeiros
momentos do novo governo se apresentava como muito timido o carater intervencionista
estatal, mas logo este foi se tornando maior, abandonando a breve passividade inicial do
governo com centro nevralgico ligado ao GOU?®, A partir do ministério da agricultura,
comandado por Diego I. Mason, e da STyP e depois MTyP, com Perén, iniciou-se uma luta

com a chamada oligarquia que ira caracterizar boa parte da década de 1940.

Logo do golpe de 1943, na exposi¢cdo agropecuaria da SRA — tradicional momento de
maior visibilidade dos discursos politicos e de didlogo entre SRA e autoridades estatais, o
presidente da entidade, José Maria Bustillo, saudava o golpe militar de 4 de junho como um ato
que revigorara a Nacdo?®®. Embora ja houvessem queixas por parte da SRA em relacio a
questBes tributarias, a entidade buscava estabelecer uma relagcdo amistosa e de proximidade
para com o novo governo®®, J4 no més seguinte, Leonardo Benevutto, publicava através da
entidade manifestando preocupacdo a partir de um diagnéstico de possibilidade de
expropriacdes de terras e opondo-se a politica para os contratos de arrendamentos?'t. A lei
12.771, de 1942 que determinava, entre outras coisas, 0 congelamento dos valores de

arrendamento?!? sera ampliada através da acdo do governo surgido de junho de 1943.

208 Cf. LUPARIA, C. Régimen del trabajo rural: doctrina y legislacion. Buenos Aires: Astrea, 1981.

209 BUSTILLO, J. M. Discurso de abertura da 572 Exposi¢do Pecuaria. Em Palermo. Anales de la Sociedad Rural
Argentina, nimero especial, agosto de 1943.

210 RIBEIRO, V. Op. Cit. p. 104.

211 As restricBes da SRA em torno a qualquer projeto de reforma agraria ou colonizagdo que previsse expropriacdo
de terras ja era evidente antes mesmo do golpe militar de junho de 1943. Em abril desse ano, reagindo a uma
proposta do Instituto Autarquico de Colonizacion da Provincia de Buenos Aires, a SRA manifestava oposicao a
permissdo de desapropriagdo por maioria absoluta de votos na Camara, ao invés de ser apenas por unanimidade.
A guerra pela primazia do direito a propriedade sera uma das principais bandeiras da entidade durante o periodo
peronista. Cf. Anales de la Sociedad Rural Argentina, abril de 1943. Ver também RIBEIRO, V. Idem, ¢ “50 ands
de la Sociedad Rural de Rosario”. In: Anales de la Sociedad Rural Argentina. P. 715-718, setembro de 1954.

212 A FAA, enquanto principal representante dos arrendatarios e dos pequenos proprietarios se entusiasma com
essas medidas, as quais considera como um primeiro passo rumo a resolucéo do problema da propriedade da terra,
sob o lema “a terra para quem a ocupa e a trabalha”. Nos meses seguintes, a FAA também denunciou a proliferagao
de sociedades andnimas como proprietarias, o que representava a divisdo de latifandios entre familiares e pessoas
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O Ministério da Agricultura anunciou e iniciou a implementacdo de um processo de
expropriacdo de terras enquanto conduzia uma campanha de colonizacdo de novas terras para
conversdo a agricultura. A ideia era converter novos territérios, com condic¢Ges naturais de
fertilidade piores, em zonas produtivas, através de investimentos estatais em infraestrutura,
transporte e canais de irrigacdo. Esse processo gerou conflitos, principalmente em relacéo a
expropriacdo de terras mediante indenizagdo. O processo aconteceu por meio de decretos do
poder executivo e determinacfes do ministério da agricultura, e as indeniza¢Ges ocorriam com

base no célculo fiscal do valor de propriedade, e ndo no valor de mercado.
Em discurso de dezembro de 1944, Perdn afirmava com énfase:

O problema argentino estd na terra: dé ao chacareiro um rochedo como
propriedade e ele os devolvera um jardim; dé ao chacareiro um jardim em
arrendamento e ele os devolvera um rochedo. A terra ndo deve ser um bem de
renda, e sim um instrumento de producdo e trabalho. A terra deve ser daquele
que a trabalha, e ndo daquele que vive consumindo sem produzir, as custas

daquele que trabalha!?*3
De fato, manteve e ampliou-se a politica de defesa dos arrendatarios diante da pressao
exercida pelos latifundiarios pelo aumento dos valores de contratos de arrendamentos. Em
1942, ainda durante o governo conservador de Marcelino Ortiz, se determinou a prorrogacao
da renovacao dos contratos de arrendamentos vencidos, e essa linha de atuacdo manteve-se
entre 1943 e 1945, acrescida de um rebaixamento de 20% no valor estabelecido dos contratos,
0 que também se estabeleceu por via de decreto do poder executivo. A renovacdo desses
contratos ocorreu em agosto de 1945 e foi um dos fatores que aumentou a tensdo entre classe
dominante rural e Estado. Também foi proibida a conducéo de processos de desalojamento de
arrendatarios inadimplentes ou com contratos expirados, coerente com o conjunto das politicas

em relacéo a essa questio?4,

préximas dos grandes proprietéarios, de modo a burlar a caracterizagdo como latifundios e escapar de uma possivel
préxima reforma agréaria. Cf. GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. p. 4.

213 presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informaciones, 1952. Apud: LATTUADA, M. Op Cit., 1986, p.
10. Tradugéo nossa.

214 Ainda em 1945, o Consejo Agrario Nacional apresenta seu projeto de reforma agraria. Através da acéo de seus
dois principais nomes: Antonio Molinari e Mauricio Birabent, se entregaram titulos de propriedade, algumas
expropriacao e grande apelo propagandistico e auxiliam a conformar uma situacdo que parecia ameagadora aos
grandes proprietarios, a0 mesmo tempo em que configurava demonstracdo de poder do novo governo, de fato, e
representava uma base real para legitimar a inflamacéo dos discursos de Per6n sobre o meio rural. Cf. BLACHA,
N. Op. Cit. p. 5.
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Como podemos notar pelos Anais da SRA, o que também foi verificado por Ribeiro,
entre 0s anos de 1943 e 1944, as criticas diversas da entidade as politicas governamentais nao
passaram de posicionamentos respeitosos, apontando o que consideravam equivocos, mas sem
encampar atritos maiores. Essa postura pode explicar-se, em parte, se lembrarmos dos interesses
majoritarios da fracdo de classe que era dominante na SRA, a saber, 0s grandes proprietarios
ligados as atividades da pecuéria. Até esse momento, a maioria dessas medidas, como as em
torno aos arrendamentos tinham efeito apenas sob as atividades da agricultura, excluida a

pecuéria.

Nesse periodo também, empresas multinacionais de comercializacéo envolvidas com a
intermediacdo no comércio de cereais com o exterior também foram afetadas a partir do avango
do controle estatal sobre os processos de comercializacdo externos e internos. Veiculos de
transporte, armazeéns, elevadores de graos e outros bens de capital fixo foram arrendados sob
ameaca de expropriacéo de toda a rede privada desse ramo. A pecuaria tambeém foi objeto de
controle mais rigido através da politica de estabelecimento de precos. E por fim, todo o avanco
da regulacdo trabalhista rural, que consagrava as representacdes sindicais como uma forca
politica, a0 mesmo tempo em que o estado aumentava sua ingeréncia sobre elas e tomava agdes

em favor dos trabalhadores rurais.

A linha de regulagdo do mercado de trabalho durante os anos 1930 e nos primeiros da
década de 1940 avancou através de decretos do poder Executivo, fundamentalmente nas
provincias. Apds o golpe militar de 4 de junho de 1943, essa(s) linha(s) de atuacédo
(apresentando heterogeneidade entre as provincias) que determinava o Estado interventor —
benfeitor em termos de conquistas trabalhistas e arbitro das relacdes entre 0s agentes sociais do

meio rural — passou a ter definitivamente um caréater nacional.

Em novembro do mesmo ano, o ministro da agricultura durante o governo de Edelmiro
Farrel, Diego |. Mason, estabeleceu por decreto as condi¢fes contratuais de trabalho validas
para toda a colheita fina do periodo 1943-1944. Havia a intencdo de evitar a demora de
negociacgdes locais, a0 mesmo tempo em que buscava legitimidade atraves da alegacdo de uma
auséncia total de legislacdo nacional que oferecesse garantias para um minimo de dignidade
dos trabalhadores rurais. A responsabilidade pela aplicacdo do decreto ficaria por conta do
Departamento Nacional do Trabalho, trabalhando em conjunto com o Ministério da
Agricultura, todavia, este Gltimo ndo possuia nenhuma estrutura administrativa tampouco

experiéncia para tal, de modo que, no fim das contas, as atribui¢des acabaram ficando a cargo
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da recém instituida STyP. O responsavel por ela, Juan Domingos Perdn, empreendera uma
politica trabalhista que se tornara simbolo de sua trajetoria e da historia argentina. Durante sua
gestdo na STyP ocorreu um processo de centralizacdo administrativa e decisoria dos 6rgaos

estatais ligados as questdes trabalhistas.

Os Departamentos e Oficinas provinciais do trabalho foram absorvidos como
subordinados a STyP, lancando as bases para o posterior estabelecimento de uma policia do
trabalho. Estes 6rgdos absolvidos aumentaram em muito a sua capacidade de atuacao, ao passo
que trocaram um cenario de maiores impedimentos para avancos em relacéo as leis nacionais,
por outro em que estavam legitimadas a empreender com maior eficacia e abrangéncia uma
sorte de tarefas que j& estavam orientadas a executar, além de atuarem sob respaldo e hierarquia

direta do Executivo nacional.

Contudo, ao mesmo tempo em que suas a¢des aumentaram em poder e abrangéncia, a
autonomia de atuacdo diminuiu, principalmente no que diz respeito as avalia¢bes contratuais e
margem de posicionamento. O que, entretanto, ndo parece ter gerado oposicoes institucionais,
muito antes representando a consolidacdo de uma filosofia afirmadora de um Estado interventor

e benfeitor em relacdo aos trabalhadores, a partir do centro do poder executivo.

Nas provincias onde a atividade sindicalista era mais intensa foi determinada a criagdo
de delegacias regionais do trabalho. Isso ocorreu em Buenos Aires e em Santa Fe, sendo que
nesta provincia, foram criadas ainda duas subdelegacias, uma na cidade de Santa Fe e outra em

Rosario.

Em 6 de mar¢co de 1944 uma resolucdo da STyP determinaria o fluxo de
encaminhamento das demandas e reivindicacOes trabalhistas a partir de entdo. Pelo texto, os
trabalhadores (por meio de suas representagfes oficiais) deveriam apresentar pedido
diretamente a Direccion Nacional del Trabajo e Accion Directa, para que essa interviesse e
intermediasse 0 processo de redacdo de um convénio (abarcando saldrio e condi¢Ges de
trabalho)?%®. Dois decretos ampliaram a dimenséo dessa regulacdo. Um deles instituiu uma
padronizacdo das penalidades para a ndo observancia dos convénios: sancdes aos patroes, e
declaracéo de desacato e perda de legalidade para a organizacdo sindical. O outro determinava

que so as associagdes profissionais com status sindical poderiam ter representatividade em

215 Entretanto, os convénios firmados dessa forma ainda deveriam ser submetidos a aprovagdo pelo Consejo
Nacional del Postguerra.
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convénios coletivos, e que sempre deveria haver a intermediacdo da STyP. No entanto, o jurista
Mario Devali observou que, continuaram acontecendo convénios coletivos sem intervengéo

estatal, e na alcada do direito comum?16,

b) Estatuto del Pedn Rural

Para 0s anos seguintes, coerente com o nascente projeto peronista e diante da dificuldade
da proliferacdo espontanea de firma de convénios coletivos, 0 Executivo nacional, através da
STyP seguiu determinando as tarefas agricolas para as subsequentes safras de cereais e
oleaginosas através de decretos. Os decretos estabeleciam os salarios e condi¢fes de trabalho
antes de se ter uma dimensdo confidvel do volume da safra, e de suas condi¢fes de venda,
portanto, contava de antemao que a lucratividade da safra daquele periodo fosse suficiente para

dar conta dos termos determinados.

Perto do fim do segundo ano dessa pratica, em 17 de novembro de 1944, foi ditado o
Estatuto del Pedn Rural Argentino. O decreto foi resultado de um projeto elaborado por um
corpo técnico especializado da STyP?!’ e recorria a todo o arcabouco de conhecimento da area,
bem como a experiéncia das politicas provinciais. Além disso, também foi resultado do papel
de influéncia de Armando Spinelli junto ao novo governo. Conforme Ascolani — com base na
avaliacdo de juristas da época, foram os decretos de estabelecimento de condi¢des que criaram
o terreno onde desenvolveu-se o Estatuto del Pedn, ou seja, que a pratica desses decretos fez
com que ganhasse espaco, entre 0s juristas, a constatacdo da auséncia de uma legislacdo que

incorporasse todo esse setor.

A SRA foi consultada para oferecer a equipe técnica suas opiniGes ao projeto do
Estatuto. Esses apontamentos foram publicados pela entidade em seus Anales. E mencionado
que a equipe teria entrado em contato com a entidade através de uma nota, recebida no dia 17
de maio. A entidade buscou destacar no texto como havia “compartido propdsito de elevar a
condicdo social dos trabalhadores rurais”, e que contribuiria com seu ‘“conhecimento e
experiéncia”?!8, destacando logo no comeco do documento que isso deveria ser feito dentro das

possibilidades de um ambiente econémico e fisico determinado e, principalmente, diferenciado.

216 DEVALLI, Mario. Contrato coletivo de derecho comdn y convenio colectivo inderogable. Derecho del Trabajo,
t. IX, 1949, pp. 278-279.
217 BARANDIARAN, L. Op. Cit. p. 6.
218 Anales de la Sociedad Rural Argentina. Outubro-Dezembro, 1944, p. 717.
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No texto do parecer, antes das conclusdes, se expressa uma interpretacdo sobre a
realidade do trabalho rural que impediria o estabelecimento de regras gerais, defendendo as
particularidades de cada contrato de trabalho, cada propriedade, entre outras colocagdes do
género. Também se junta a esses pontos a consideracdo de que essa interpretacao seria instintiva
e coerente com a natureza, e a preocupagcdo com a manutencdo das relacdes hierarquicas de

poder no campo:

Tanto a agricultura como a pecudria exigem para sua exploracdo racional um
sistema individualista. A natureza atua sem regras fixas e descarta as normas
absolutas. Nos préprios terrenos devem retificar-se os programas de trabalho,
para corrigir os inconvenientes que surgem (...) Nao observando essas regras
instintivas, se investem capitais sem obter beneficios, e se perde toda
autoridade dirigente?°.

Também se destacava uma proximidade familiar e uma indole diferenciada e tradicional

do trabalho no campo:

E uma tradicdo do campo argentino considerar & peonada como uma
prolongagdo da familia e quando ndo se convive, se presta a devida atencao
em todas as circunstancias de sua vida. Este aspecto tem sido destacado pelos
mais eminentes escritores sobre costumes, estrangeiros e nacionais, cComo uma
simpatica modalidade do patronato rural argentino®%.

Quanto as remuneracdes alcancarem o custo de vida, a entidade demonstrou concordar
com essa necessidade, e inclusive reconhecia a existéncia de “zonas afastadas” onde havia a
necessidade de empregar grande quantidade de trabalhadores e, por isso, com remuneracao
menor ao justo. Ndo se mencionavam os lugares especificamente, mas se dizia que eram
“campos pobres” com centros populacionais. Contudo, a entidade expressava que nas épocas
de aumento dos precos de produtos basicos de consumo, como havia acontecido nos ultimos
anos, recaia sobre os patrdes o0s custos. Se argumentava que em zonas longes de mercearias, 0
préprio patrdo tinha que oferecer a venda de produtos bésicos, e buscava fazé-lo de modo a
permitir o sustento dos pebes. Esse sistema, segundo a SRA, era insubstituivel dada sua
importancia, mas acarretava mais gastos, e cujos valores ndo caiam “nos lucros patronais tdo

comumente criticados”?%L.

Nas conclusdes da apreciacdo da SRA consta 0 que apontaram como importante para

consideragdo no Estatuto. Citemos algumas das mais significativas colocagdes: 1) que os

219 Anales... Ibidem, p. 719. Tradug&o nossa.
220 |dem. Tradugdo nossa.
221 |bidem, p. 720.
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valores de salarios rurais fossem estipulados levando em conta os gastos com alojamento e
alimentacdo. Interessante notar que, como veremos um pouco adiante, esse ponto serd
contemplado pelo texto final do Estatuto, mas ainda assim surgirdo reclamacdes, por parte da
FAA, justamente por obrigar os patrGes a oferecer condi¢cdes de alojamento de seu préprio
bolso. 2) o parecer da SRA defendia que a especificacdo em zonas deveria compreender apenas
as regides de maiores niveis de exploracéo, entendida no sentido de nivel de pobreza dos pedes.
Nesse ponto a equipe ndo cedera, e o Estatuto veio acompanhado de uma seérie de tabelas que
especificaram os valores de salarios minimos e outras questdes pormenorizadas para todas as
zonas rurais produtivas do pais, com intenso grau de detalhamento. 3) Também aconselharam
a ndo classificagdo de categorias profissionais, indicando, em alternativa, que houvessem
apenas ‘“‘conceitos”, que seriam: pedes, capatazes e puesteros (mercador de itens basicos de
consumo, com uma venda instalada na propriedade rural ou proxima a ela; um quitandeiro). No
texto final do Estatuto, mais de 40 classificacdes de categorias seriam estipuladas, inclusive

com a criacdo de novas.

4) A ideia de uma progressdo salarial automatica também foi rechacada, porque,
segundo o parecer, 0s aumentos de remuneracao eram o Unico meio existente para estimular o
pedo a desenvolver atitudes dignas e desenvolver-se através do aprendizado. No texto final do
Estatuto, reservou-se ao poder executivo, através de delegacdo aos Orgaos competentes, a
faculdade de atualizar os salarios no decorrer dos anos, mas com um espirito tanto mais de
compensacao de inflacdo, por exemplo, apagando a nocao de progressao por tempo de servico
ou mérito. 5) defendeu-se como indispensavel pensar na satde e seguranca do trabalhador rural,
mas com uma artimanha argumentativa, exigia-se isso como uma responsabilidade do Estado,
devendo-se criar um seguro de assisténcia e previsdo estatal, e apagando 0s custos e

responsabilidades patronais no oferecimento desses servicos.

6) Destacou-se que a prioridade para elevacdo do nivel de vida dos pedes seria investir
em seu ensino. Esse ponto especificamente merece atencdo, porque somado a outras
manifestacdes da SRA, da a entender uma clara nog¢ao de que o baixo “nivel cultural” dos pedes
desaconselhava uma maior remuneracgdo. Posteriormente, no manifesto contra o Estatuto do
Pedo isso fica evidente da mesma forma. O “nivel cultural” era invocado praticamente para
justificar a superexploracéo da forca de trabalho. A ideia de priorizar o ensino dos pedes antes
de pensar em um aumento de seu padrdo de vida e remunera¢do empurrava para o futuro uma

distribuicdo de renda no campo. Contudo, sabemos que 0 campo passava por um processo de
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modernizacdo tecnoldgica que fora refreado pelas circunstancias excepcionais da guerra
mundial e pelo boicote estadunidense, mas que, passada a conjuntura seria retomado. As
possibilidades de ascensdo social como pedo rural eram extremamente reduzidas, a menos que
um individuo se tornasse proprietario. Ja estava dado a um bom tempo o agravamento do éxodo
rural, e os pedes que conseguiam obter algum ensino e ansiavam por uma vida melhor
possivelmente j& estavam deixando o campo e engrossando a classe trabalhadora urbana, desde
0 comeco do seculo XX e com maior intensidade desde o fim da década de 1920, chegando a
se tornar problema social no final dos anos 1930 e no decorrer dos anos 1940. Ou seja, a melhor
remuneracao do pedo deveria ser postergada para essa realidade posterior & melhora nos niveis
de ensino, mas nesse meio tempo, a classe trabalhadora rural praticamente deixaria de existir

enquanto grande contingente necessario a producéo rural???,

7) o parecer buscou por varias vezes defender que nao deveria ocorrer 0 que nomeou
como “imitacdo” de legislaches estrangeiras, entendidas tanto no sentido de legislacdo
internacional (onde ocorriam avancos na legislacao trabalhista e rural como desdobramento das
exigéncias da OIT). 8) E por fim, a SRA demonstrava que estava a disposicao para oferecer sua
cooperagao no empreendimento de um estudo integral e abrangente, e animado “como sempre,
de um amplo espirito de compreensdo patridtica”. A equipe responsavel pela formulagdo do
Estatuto ja era composta por profissionais do direito com conhecimento da realidade do campo,
através da influéncia na STyP e no ministério da agricultura de nomes como o de Armando
Spinelli. Ainda assim, através desse oferecimento de auxilio para participar, subentendia-se que
a SRA ndo considerava aquele projeto como fruto de estudo abrangente (termos relacionados a
ciéncia, técnica, empiria, conhecimento foram mencionados com grande frequéncia no parecer,
talvez até de forma exagerada). Alem disso, demonstrava também certa intencionalidade de
participar mais de perto e mais ativamente da construcao do texto final do Estatuto, o que nédo

aconteceu.

Interessante notar que esses pontos que enumeramos aqui como 7 e 8 estdo de certa
forma relacionados a partes do texto que antecedem as conclusdes onde se aponta que deveria

haver um estudo mais abrangente inspirado na capacidade econémica e técnica das distintas

222 Fazendo um exercicio de comparacdo sem muito rigor, é uma ordem de argumentos que se assemelha aos
opositores da politica de agfes afirmativas e cotas raciais no Brasil contemporaneo, os quais buscam destacar que
aresolucdo “verdadeira” da desigualdade em vérias esferas, como no ensino superior, por exemplo, deveria passar
pela melhora a longo prazo na qualidade da educacdo basica para todos. Nada mais do que anular agdes concretas
no presente delegando a um futuro ideal e sem previsdo de concretude.
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regides, a exemplo do sucesso de empreendimentos semelhantes em outros paises. Ou seja, no
que diz respeito a realizar um estudo mais prolongado da realidade rural e com participagao
direta da SRA se deveria recorrer aos exemplos estrangeiros, mas no que tange a transformacéo
concreta da realidade das relac@es trabalhistas no campo através de regulacao isso era encarado

como “imita¢do” indesejada.

Apesar de todos esses pontos demonstrarem muito bem o posicionamento da SRA sobre
uma série de questdes, € interessante notar o clima de grande respeito com que eram
apresentados, e como ndo reivindicaram modificacGes substanciais no projeto, uma vez que
grande parte dos artigos finais do Estatuto ndo foram discutidos no parecer. O que ndo podemos
afirmar é se todos os pontos que constavam do Estatuto em sua decretagdo ja figuravam no

projeto que foi apreciado pela SRA.

O Estatuto guiou-se pelo mesmo espirito humanitario com que a causa trabalhista rural
vinha sendo tratada entre aqueles que se debrucavam sobre o desamparo dessa parcela da
populacdo. Em 1958, na obra El Trabajador Rural en la Republica Argentina, Rodolfo Néapoli
acrescentou em sua apreciacéo sobre o Estatuto a consideracdo de que ele havia surgido para
“combater os fatores negativos da exploragdo rural”, e diminuia a importancia da atividade
sindical no meio rural, pois afirmava que o documento havia sido fruto de uma necesséaria
intervencdo estatal uma vez que a situacdo precaria do trabalhador rural era fruto da pouca
atividade sindical, dadas questdes de dispersdo geografica, ao contrario do trabalho urbano??3,
De fato, a dispersao foi um fator que limitou as possibilidades de maior insercdo do sindicalismo
rural, como Adrian Ascolani também afirmou (o que inclusive deve té-lo conduzido a preferir
ndo utilizar o termo classe com base em uma pouca articulagdo geral e consciéncia coletiva
enquanto tal). Contudo, o proprio trabalho de Ascolani também teve como um dos seus
principais focos demonstrar justamente a intensidade da atividade sindical que resultou,
primeiro nas politicas provinciais, e depois, nas politicas surgidas do governo militar pds-1943

e nos governos de Juan D. Perdn.

Evidente era que o Estatuto visava combater 0s casos mais extremos de pobreza e

exploracdo, igualando as condi¢es a locais onde as relagbes de trabalho eram menos

223 NAPOLLI, Rodolfo. EI Trabajador Rural en la Republica Argentina. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1958.
Apud. BARANDIARAN, Op. Cit. 2009.
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extremamente desfavoraveis, e com objetivo maior de combater o éxodo rural e 0 aumento

descontrolado do contingente de trabalhadores urbanos.

O Estatuto del Peon Rural contava originalmente com vinte e nove artigos divididos em
secOes que versaram sobre descansos, condi¢cdes de alojamento e alimentacdo, higiene no
trabalho, assisténcia médica e farmacéutica, férias pagas, estabilidade no emprego, e uma tltima
secdo sobre medidas de ampliacdo e sancGes aplicaveis. O artigo 1° delimitava a abrangéncia

geral do documento em termos de temas legislados e pessoas compreendidas:

Artigo 1°. O presente estatuto rege as condi¢des do trabalho rural em todo o
pais, sua remuneracgdo, as normas de desenvolvimento, higiene, alojamento,
alimentag&o, descanso e regras de disciplina, e se aplica a aquelas tarefas que,
ainda que participem de caracteristicas comerciais ou industriais propriamente
ditas, utilizem trabalhadores do campo ou se desenvolvam nos meios rurais,
montanhas, bosques ou rios?*,

A definicdo dos trabalhadores contemplados pelo Estatuto era muito abrangente em
relacdo as politicas regulatdrias do mercado de trabalho rural nas provincias na década anterior,
cujos termos estabelecidos geralmente explicitavam de forma detalhada os profissionais
compreendidos ou ndo. Com o Estatuto, todos os trabalhadores rurais poderiam ser entendidos
como detentores desses direitos, 0 que s6 ndo é mais significativo porque uma das
caracteristicas mais marcantes do mercado de trabalho rural era que a sua grande
empregabilidade se destinava as tarefas de colheita de safra, em um momento onde cada vez
menos pedes permanentes eram contratados permanentemente na agricultura, e ainda menos na
atividade pecuaria de criadores e invernadores. O art. 2 tratava de delimitar a ndo compreensao
das tarefas de colheita de safra no Estatuto, o que talvez seja uma das principais limitacdes

desse documento legal.

A novidade representada pelo Estatuto, em termos de legislacdo nacional sobre o tema,
e mesmo o fato de ser algo recente, se compreendido com um certo espirito de continuidade em
relacdo as politicas interventoras provinciais, fez com que a redagdo final tivesse o cuidado de
incluir, no art. 3, a mengdo de que aquele documento ndo deveria se sobrepor a valores

tradicionais das relagGes de trabalho no campo e sua harmonia:

Articulo 3°. El cuadro completo de derechos que el mismo prevé en ningln
caso debera ser interpretado por los beneficiarios o por autoridad alguna en el

224 Tradugao nossa.
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sentido de crear divergencias o de romper la tradicional armonia que debe ser
caracteristica permanente en el desarrollo del trabajo rural®®.

Os artigos 4 a 7 especificavam questdes de remuneracdo do trabalho rural. O artigo 4
remetia a autoridade das tabelas anexas ao Estatuto para determinar os salarios minimos que
deveriam ser pagos a homens e mulheres maiores de dezoito anos. Para o caso de trabalhos por
temporada/empreitada - onde o trabalhador deixa seu lar e fica sob condi¢des de alojamento,
alimentacdo e etc oferecidas pelo patrdo —ainda sim a remuneragdo minima deveria estar dentro
do compreendido pelo Estatuto, apenas adequando-se aos valores estabelecidos pelas tabelas
para tal tipo de trabalho, considerando os gastos patronais com esses oferecimentos (lembrando
que essa relagdo de trabalho, ainda assim deveria ter vinculo empregaticio estavel no tempo em
que durou ou no tempo em que o trabalhador esteve sob essas condig¢des, ou seja, ndo englobava
o trabalho estacional de colheita da safra). Fica clara também a intencdo do Estatuto de
promover a melhoria das condi¢cbes de vida dos trabalhadores mais precarizados, sendo que
apenas a remuneracdo minima é estipulada. Entretanto, o Estatuto determina que, nas unidades
produtivas, se promova aumento salarial mesmo as fun¢Ges com valores acima do salario
minimo, para que mantenham a distancia proporcional de remuneragdo entre diferentes niveis
de especializacdo e complexidade das tarefas, em relacdo aos pedes piores remunerados. Esses
ajustes proporcionais para funcdes diferenciadas permaneciam, contudo, como assunto de
ajuste direto entre patrdo e empregado. Também era permitido que o trabalho de pessoas acima
de sessenta anos ou consideradas “parcialmente incapacitadas por razdes fisicas ou mentais”
fosse contratado por valor de remuneracdo até 30% inferior, 0 que buscava amenizar o

desemprego de pessoas inseridas nessas condi¢es e sem outras oportunidades no campo.

Ainda em matéria de remuneracdo, o Estatuto também buscou estabelecer o poder da
STyP sobre essa matéria, determinando que esta poderia “atualizar, modificar, adicionar,
suprimir ou refundir os valores ¢ cifras” das tabelas. O que no futuro sera utilizado pelo
sindicalismo rural para pressionar o governo por reajustes diante do aumento do custo de vida.
Ficava autorizada também uma eventual criagcdo de descontos nas remuneragdes de até 10%
(sob concordancia do empregado) com vistas a formar uma poupanca de seguridade social na

Caja Nacional de Ahorro Postal.

Em matéria de descansos, o Estatuto ndo determinou horérios ou quantidades de horas

da jornada de trabalho, o que, segundo a justificativa apresentada, buscava ndo intervir nos

225 Tradugéo nossa.
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regimes habituais das tarefas rurais. Por outro lado, o que houve foi uma maior especificacéo
quanto aos descansos exigidos, a saber: trinta minutos durante a manha para desjejum; uma
hora para almoco durante os meses de maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro, ou trés horas e meia durante os outros meses do ano. Esse tempo diferenciado tinha
como objetivo proporcionar descanso maior no intervalo durante 0s meses em que as tarefas de
colheita de safra (dezembro a abril, aproximadamente) exigiam jornadas mais longas, como
costumeiramente eram de sol a sol ou maiores. Ainda eram adicionados mais 30 minutos de

intervalo para café da tarde.

Também foi consagrado pelo Estatuto o direito a descanso obrigatdrio nos domingos.
Apenas tarefas consideradas de urgéncia eram autorizadas, e no caso de essas tarefas
acontecerem com regularidade, se estipulou que deviam ser cobertas rotativamente pelos

trabalhadores, e recebendo um dia de descanso durante aquela mesma semana.

As especificacOes sobre condicdes de alojamento e alimentagcdo buscaram determinar
que, uma vez que sdo oferecidas pelo patrdo, com descontos devidos estabelecidos por esse
Estatuto, deviam ser de abundancia e higiene adequadas, sendo concedido o direito a
reclamacdo por parte do trabalhador quando houver entendimento de que essas condi¢des nao
fossem satisfatorias conforme o exigido e esperado. Sobre esse ponto, o Estatuto funde as
obrigacOes para com as estipulagdes nele presentes com a no¢do de “adequagédo”, ou de

condi¢des “razoaveis”.

Era exigido que o alojamento satisfizesse as necessidades de abrigo do clima, com
circulacdo de ar, iluminacdo natural, e espaco equivalente a quinze metros cubicos por cada
pessoa, devendo conter mdveis individuais para repouso e comodidades necessarias a higiene
pessoal completa. Se determinava que nos locais designados como alojamento era proibida a
utilizacdo como depdsito, tampouco que houvesse qualquer tipo de contato com o local de
criagéo, guarda ou acesso de animais. Os lugares destinados a realizagéo das refeigcdes e de estar
deveriam contar com mesas, assentos e utensilios indispensaveis na propor¢do necessaria em
relagdo ao numero de pessoas. A iluminacéo desse local deve ser adequada e suficiente para o
exercicio da leitura e permanecer acesa por 1 hora depois da janta. No caso de prestagédo de
habitacdo a familia inteira do trabalhador, era estipulado um desconto especifico na tabela
salarial, em contrapartida, essa residéncia precisaria contar com uma porc¢do de terra de, no
minimo, meio hectare (ou trezentos metros quadrados, para os terrenos de regadio). A porcéo

de terra deveria estar cercada e de modo a permitir que o trabalhador estabeleca uma horta,
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criacdo de aves, porcos, e um animal como fonte de leite. Também era necessario que a casa
para essa familia tivesse um nimero suficiente de pecas para a separagdo dos dormitérios por
sexo para os filhos maiores. Os patres tinham o direito de exigir que a casa mantivesse as
mesmas condi¢des quando entregue. O texto chegava até mesmo a especificar que os patres
podiam solicitar ao trabalhador que pintasse a casa uma vez por ano com cal, desde que

provessem o material.

Na secéo sobre higiene, dois artigos determinaram que os patrdes tinham a obrigacao de
fornecer roupas e calgados capazes de abrigar os trabalhadores da chuva e do barro em caso de
exposicdo a intempérie do clima. E que os locais em que fossem desenvolvidas atividades de
apoio ou ordenha fossem cobertos, de modo a abrigar da acdo da chuva e do vento.

A construcdo desses locais devia ser providenciada pelo patrdo, e ndo ser incluida entre
as tarefas dos trabalhadores sob a mesma remuneracéo base, a menos que haja acordo para tal

e com devido pagamento a parte.

No que diz respeito as assisténcias médica e farmacéutica, o Estatuto outorgou aos
patrGes a responsabilidade por oferece-las, consideradas como complemento a remuneragéao
salarial. A realizacdo dessas assisténcias poderia ser repassada pelo patrdo a entidades
contratadas para tal fim, ndo o eximindo de sua responsabilidade ultima. Também foi
determinado que cada empregador deveria disponibilizar um conjunto de primeiros socorros
em condi¢des de cooperar nos casos de acidentes mais frequentes e em combate as doencas
endémicas das regides insalubres, conforme diretivas das autoridades sanitarias. A falta da
prestacdo desses servicos automaticamente autorizara o trabalhador a procurar assisténcia (sem
prejuizo por deixar o posto de trabalho), bem como o habilitara a exigir essa assisténcia do
patrdo — que, atendendo a exigéncia, ainda assim ndo estaria livre das san¢6es pelo fato de ndo

haver ofertado a principio.

Também foi determinado pela primeira vez pelo executivo nacional as férias
remuneradas para o trabalhador rural. A partir de um ano de servico, ao trabalhador deveriam
ser concedidos oito dias de descanso remunerado. O anuncio das datas dessas férias deveria ser

feito até dois meses antes.

O Estatuto também garantiu a estabilidade no emprego rural a partir de um ano de

servigo. A demissdo sem justa causa, apés esse tempo, implicava em pagamento de indenizagédo
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no valor de meio més de saléario por cada ano de servico ou fragdo maior do que seis meses, 0
que ndo parecia representar um grande empecilho a demiss&o, e sim apenas a garantia de algum
valor minimo para o trabalhador despedido. A ideia ainda era a de evitar o problema social
associado a pobreza e desocupacdo no campo, mais do que oferecer uma garantia de

tranquilidade em relagéo ao posto de trabalho.

Por fim, o texto do Estatuto buscou estipular as san¢fes que o viabilizassem, e
estabelecer as bases para sua posterior ampliacdo. Dessa maneira, ficou determinado que as
autoridades de aplicacdo e fiscalizacdo desse Estatuto seriam da STyP, e de suas delegacias
regionais. Ficou determinado também que as a¢Bes que se originassem a partir do legislado por
esse Estatuto poderiam ser submetidas primeiramente a uma instancia conciliatoria submetida
a autoridade de aplicacao, policia ou juizados locais a escolha do pedo. Ndo havendo resolucéo
em até trinta dias, se daria inicio a acdo judicial. Sendo comprovada a culpa patronal ao ferir as
disposicdes presentes no Estatuto, a STyP possuia a autoridade para impor sanc¢des, sem
prejuizos das puni¢des estabelecidas pelo processo da acdo judicial.

Se no ambito da distribuicdo de renda entre capital e trabalho e das jornadas de trabalho,
o Estatuto ndo representou uma grande afronta aos empregadores rurais, por outro lado,
legitimava um modo de agir interventor com grande poder perante o mercado de trabalho rural.
Entre as sangdes previstas aos patrdes pelo descumprimento dessas resolugdes constava multa,
de cinco a dez mil pesos por pessoa objeto da infragdo, conforme a avaliacdo de gravidade, e

em sua falta, a pena de reclusdo de um dia a seis meses, proporcional a multa.

Era concedido a STyP o direito a toda investigacdo no local de trabalho, livros e papeis,
e conversas com quem considere necessario para garantir a aplicacdo do Estatuto ou em
procedimento de anélise de acOes. Essa autoridade poderia ser delegada pela STyP as
autoridades municipais, policiais e judiciais de determinada localidade. As disposicdes
estabelecidas através dessa acdo interventora também poderiam ser acrescidas, adaptadas ou
reunidas em convénios coletivos, mediante autorizacdo da STyP ou autoridade competente no

nivel provincial.

Em relacdo aos valores de remuneracao dos trabalhadores rurais, a analise das tabelas
salariais nos permite tracar algumas consideracOes gerais. A grande maioria das categorias

profissionais mencionadas séo de trabalhos que, apesar de suas diferentes caracteristicas, sao
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fundamentalmente bracais. Entre os valores estipulados para esse tipo de trabalho?%, a variagio
salarial entre as funcdes era de, em média, no maximo cinco pesos, considerando o tipo de
remuneracdo em que estdo incluidos a alimentacdo e a moradia. Assim, por exemplo, na
provincia de Entre Rios esses valores variaram entre 65 e 70 pesos mensais, e em Corrientes,
entre 70 e 75 pesos, apenas para ilustrar. A variacdo entre provincias girou em torno do valor
minimo de 60 pesos mensais, e 80 em algumas melhor remuneradas. Destoa desses valores a
remuneracdo média na Terra do fogo, em torno dos 105 a 100 pesos, mas isso representa uma
excecao completa ao conjunto das provincias. Considerando ndo a média, mas a moda, ou seja,
o valor de remuneracdo mais recorrente, esta ficou muito proxima ou igual ao valor minimo:
entre 60 e 65 pesos mensais. Quando consideramos a remuneragdo do trabalho sem
oferecimento de moradia e alimentacao esses valores sobem em média em torno de 50%, assim,
provincias onde o salario estipulado com esses auxilios estava em 60 pesos, tinham como
remuneracdo em média 90 pesos sem esses auxilios. Haviam remunera¢Ges muito menores ao
minimo para o trabalho de menores de 18 anos, chegando a menos da metade do valor de um
adulto para criancas de 12 a 13 anos. Lembrando que o Estatuto impunha restri¢cdes ao trabalho
infantil. A variacdo buscava atender a critérios de custo de vida e condi¢cdes econdmicas e de

produtividade da provincia. Nesse segundo ponto, tal como havia sugerido a SRA.

As comparacBes com o periodo anterior, por exemplo, nos anos 1930, e em relacdo ao
custo de vida se tornam dificeis de determinar com preciséo dado o fato de que seré apenas em
1945 que o governo argentino comeca a determinar o indice de Precos ao Consumidor, com o
qual se torna mais viavel a construcdo do indice de salario real. Contudo, se levarmos em conta
os relatos, como do préprio Perdn, de que haviam, em 1944, regies onde pedes ganhavam em
torno de 15, 20 ou 30 pesos por més, a diferenca parece significativa no melhoramento das
condicdes de remuneracao nos locais onde a situacio era mais grave. E interessante mencionar
aqui os relatos de José Peter, dirigente comunista do grémio de trabalhadores da carne até 1945,

citados por Rafael Cullen:

(...) falando da migragdo de sua terra natal, disse em suas memorias: “Nédo
resultava facil afastar-me de tudo aquilo que me era tdo querido e entranhavel.
Mas nédo havia mais remédio, a fome e a pobreza sdo cruéis e ndo admitem
termos médios: ou se morre de fome, ou se luta contra ela buscando novos
horizontes” (...) E ao descrever a situagdo da populagdo trabalhadora rural
disse: “A crise de 20 e 30 foram as mais terriveis e devastadoras. Nossa terra
se viu coberta literalmente por legiGes de desempregados, que vagavam sem

226 Consideraremos apenas os valores mensais. As tabelas também traziam valores de diarias, mas estas eram
determinadas como fragdo proporcional do salario mensal.
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rumo e nem destino, ndo em busca de trabalho, porque isso era quimérico e
impossivel; esses milhares e milhares de irmédos e companheiros transumantes
constituiam uma caravana interminavel em constante movimento porgue ndo
tinham sequer a possibilidade de habitar um lugar de forma duradoura, porque
em nenhum lugar havia o que comer”. A passagem de pedo rural a operario
foi para ele um “... grande acontecimento. Estava tdo contente, feliz, quica tal
era a alegria que sentia. Agora ja me considerava um trabalhador dos
frigorificos?™.

Conforme Cullen, essa alegria so se explica pela relativa ascensao social que adquiria
significado para um trabalhador rural da época, uma vez que as condi¢bes de vida dos
trabalhadores industriais estavam muito longe de ser consideradas dignas. De qualquer forma,
em relacdo ao periodo anterior ao Estatuto se torna dificil uma comparagdo precisa também
pelo fato de que o Estatuto regulava o trabalho permanente, o qual antes era alvo de negociacéao
individual. A comparacdo possivel de se fazer seria em relacdo aos valores recebidos em
contratos firmados com os trabalhadores estacionais. Em momentos de boa colheita, como em
1936, houve provincias, como foi o caso de Coérdoba e Buenos aires onde pagamentos de
jornadas didrias chegaram em 12 pesos, em casos muito favoraveis e excepcionais. Mas ao
mesmo tempo, as migracdes internas no campo argentino, inclusive as que ocorriam dentro da
mesma provincia, como foi o caso de Cérdoba, faziam entrar em choque a realidade dos pedes
locais com braceiros imigrantes do norte da provincia que, na extrema necessidade de emprego
aceitavam receber salario mais de 60% menores. Outro elemento importante a dificultar a tarefa
de qualquer andlise mais conclusiva é o fato de os trabalhadores estacionais necessitarem
utilizarem o montante recebido nos meses de colheita para o sustento de todo o ano. E
dependendo da funcdo, e do volume das colheitas, esse tempo podia variar de 3 a 6 meses de
trabalho. O trabalho de Adrian Ascolani é possivelmente o que mais avangou no registro de
negociacdes e valores salariais nas principais provincias do pampa e, mesmo assim, a grande
pluralidade de informacdes de valores torna impraticavel qualquer conclusdo pormenorizada.
O que se pode afirmar enfim, é que o Estatuto veio para amenizar os locais de maior exploracéo,
mas, diretamente em termos de remuneracao, ndo representou uma grande elevacao sensivel do
padréo de vida para as regides onde o mercado de trabalho rural e as lutas sindicais estavam
mais desenvolvidas. Para esses trabalhadores, o Estatuto era uma vitoria muito mais associada
aos direitos de condicdes de trabalho, e a todo o universo que nao envolve diretamente o valor

de remuneracdo.

227 |bidem, p. 29. Tradugdo nossa.
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Agora, se pensarmos nas consequéncias salariais do Estatuto para os anos seguintes,
uma desvalorizacdo é um pouco mais facilmente perceptivel. Se tomarmos por base o fato de
que a inflacdo argentina durante o primeiro governo de Perdn teve media anual de 20 a 30%,
culminando em 60% no ano de 1952, e se consideramos que os valores determinados pelo
Estatuto foram atualizados apenas em 1949, depreende-se uma desvalorizacgao salarial nos anos
seguintes ao Estatuto. Essa desvalorizagdo, entretanto, foi minimizada pela politica de
determinacéo de precos oficiais em uma série de artigos basicos. De qualquer forma o indice
de precos ao consumidor, que aponta o aumento médio anual dos valores de itens de consumo,
e que ja incorpora o impacto dessas politicas, apresentou a seguinte sequéncia, tomando por
base os valores na provincia de Buenos Aires:

Tabela 6. Aumento anual dos precos ao consumidor em % (1945-1955)

Ano IPC/INDEC (aumento anual em %)
1945 19,9
1946 17,6
1947 13,6
1948 13,1
1949 31,0
1950 15,6
1951 36,7
1952 38,8
1953 4,0
1954 3,8
1955 12,3

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica y Censos (INDEC). Disponivel em: http://www.indec.mecon.ar/ (acesso

em fevereiro de 2019).

Essa tendéncia de desvalorizagdo no salario dos pebes permanentes foi
contrabalanceada, em termos gerais, pelos salarios de trabalhadores estacionais, que tiveram
reajuste por decretos anuais, como veremos adiante. Esses valores estipulados anualmente,
entretanto, mais deram conta de compensar aumentos no custo de vida do que elevar o salario
real?®®, De qualquer forma, os dados geralmente mais mencionados quando se fala em
valorizacgéo salarial e redistribuicdo de renda no peronismo apontam para resultados positivos
a favor do conjunto da classe trabalhadora entre 1943-1952, mas nesses calculos, a massa dos

trabalhadores urbanos tem um peso muito maior do que os salérios rurais??°.

228 Cf. ASCOLANI, Op. Cit. p. 331.
229 cf. RAPOPPORT, Op. Cit.
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A divulgacdo do decreto, em 15 de outubro de 1944, foi acompanhada de um discurso
de Peron para pedes na cidade de Junin, que possui grande potencial ilustrativo sobre o que se
buscava representar com a entrada em vigor daquele documento. Na reproducéo do discurso
que segue abaixo, pode-se perceber muitos elementos da doutrina peronista que ia se formando
e a associacdo entre o descaso para com o trabalhador rural e as caracteristicas da politica e
sociedade argentinas antes do golpe de 1943. Vejamos:

Democracia ndo foi jamais venalidade, nem fraude, nem mentira, nem
exploragdo, nem injustica social. A vontade popular, base angular de um
governo da liberdade, exige o exercicio honesto das virtudes da democracia,
que se realizam na justica social, como fundamento do bem-estar geral. [...]
Vivia o pais um regime semelhante? [fazendo referéncia a antes de 1943].
Todo o pais pode responder a um so grito a essas perguntas que formulo desde
0 mais profundo de minha consciéncia de cidaddo. Tudo havia sido falseado:
a liberdade, a cidadania, a funcdo diretriz, a justica e a moral. Como
consequéncia disso nosso povo estava a beira de perder suas forcas mais
ponderaveis: a esperancga e a fé. A mais obscura e venal das oligarquias, no
poder do Estado, havia montado uma maquina eleitoral que deu ao povo o
direito de votar, mas jamais de escolher seus governantes. Como se isso fosse
pouco, chegou a dividir os lucros com os caciques, que aparentemente eram
oposicdo. Se pretendeu fazer o povo crer que essa légica funesta de
demagogos representava a classe dirigente do pais, sua elite, e como tal estava
formada por sabios, por ricos, e por bons. H& que observar que os sabios
raramente foram ricos, e 0s ricos raras vezes foram bons. Sem esquecer que
nem sabios nem bons encontraram um lugar entre os politicos criollos. N6s
realizamos leal e sinceramente uma politica social, encaminhada a dar ao
trabalhador um lugar humano na sociedade. O tratamos como irmado e como
argentino. Eles dizem que somos demagogos [...] Os maus politicos se opdem
porque ndo podem aceitar de bom grado que nds estejamos realizando em
meses, 0 que eles vinham prometendo em véo a mais de quarenta anos. [...]
Hoje chegamos a todo o pais com o Estatuto do Pedo, que preencherd uma
necessidade sentida nos campos argentinos. Sei bem que isso ndo agradara
alguns patrfes sem consciéncia. Sei também que sera alvo de criticas por parte
de alguns ladr@es, das grandes empresas, e escribas sem escrdpulos a servico
dos poderosos que ja viram com maus olhos que eu defenda com mais emocao
0 aperfeicoamento da raca humana gque o de touros e cachorros argentinos. [...]
Entendemos que em muitos aspectos a situacdo dos pedes havia chegado, em
certas oportunidades, a ser uma forma dissimulada de escraviddo. Néo de
outra maneira podemos considerar a homens que s6 recebem um salario de
vinte ou trinta pesos por més. [...] O governo surgido da revolucéo aspira a
que o trabalhador, sem disting&o de raga ou sexo, tenha o direito de obter com
0 seu trabalho o necessério para viver com dignidade, de modo que Ihe permita
atender as necessidades proprias de subsisténcia e as de seu lugar. Boa
alimentagdo, vestimenta adequada, habitagdo saudavel e decorosa, livre e
alegre desenvolvimento fisico e espiritual, e protecdo biol6gica e econdmica
contra os riscos sociais e profissionais sdo as fundacdes inquebrantaveis de
nossa politica social, impulsionada vigorosamente desde o mais profundo da
consciéncia popular argentina. Devemos cuidar do ser humano. Néao se
concebe uma sociedade onde ele ndo seja uma preocupacao fundamental dos
homens de governo. Eu, como argentino, estaria mais orgulhoso se féssemos
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u icd u u
famosos no mundo pela perfeicdo de nossos homens do que pela formosura e
pureza de nosso gado?®,

As reacdes mais frequentes de oposicao ao Estatuto foram, presumivelmente, por parte
dos empregadores e giraram principalmente em torno a obrigatoriedade do descanso dominical
e da necessidade de construcdo de habitacdo para os pedes dentro dos padrdes minimos
solicitados. Pequenos proprietarios foram mais numerosos ao reclamar atraves principalmente

da FAA, alegando que muitos ndo tinham moradias para si mesmos nas condic¢des estabelecidas

231

pelo Estatuto*>*, o que, se bem poderia ser verdade em alguns casos isolados, mais soava como

uma resisténcia impetuosa aos 6nus pessoais com as normas. N&o houve protestos a entrada em
vigéncia do Estatuto na forma de acGes sociais fortes e concretas como boicotes, paralizagdes

ou lockouts, mas diversas organizagdes empresariais solicitaram a sua derrogacao baseadas no

232

argumento da defesa da liberdade de empresa<®s. A mais significativa oposi¢do, em termos

politicos nacionais foi 0 Manifesto contra o Estatuto do Pedo Rural publicado pela SRA, em
16 de novembro. O texto ndo apresentava como destaque discordancias sobre determinagdes
especificas do Estatuto e sim, mais se assemelhava a um manifesto contra a regulacdo do

trabalho rural e a aquisicdo de direitos para o trabalhador rural:

Na fixagdo dos salarios é primordial determinar o padrdo de vida do pedo
comum. Sdo as vezes tdo limitadas suas necessidades materiais que um
excedente [na remuneracao] traz consequéncias sociais pouco interessantes.
Ultimamente se tem visto na zona do trigo entorpecer-se a colheita devido a
que a abundéncia do cereal e a boa [remuneragdo por] jornada por bolsa [de
trabalho] resulta que com poucos dias de trabalho se ddo por satisfeitos, [...]
folgando nos demais. O regime das tarefas rurais ndo deve ser alterado e
consideramos impraticavel a tarefa de fixar horarios de trabalho uniformes.
[...] Ou é o caso de fixar o horario do parir das vacas e ovelhas, dos vermes de
moscas, do juizo aos cordeiros e terneiros e a comida e o engorde por etapas
aos novilhos? [...] [a regulamentac&o do trabalho rural] Néo far4 mais do que
semear 0 gérmen da desordem social ao inculcar na gente de limitada cultura
aspiracdes irrealizaveis, e as que em muitos casos pretendem colocar o
jornaleiro sob 0 mesmo padrdo, em comodidades e remunerag&o, ao operario
urbano. A vida rural tem sido e deve ser como um manancial tranquilo, sereno,
equilibrado, e de prosperidade inesgotavel. [...] A Sociedade Rural Argentina
ndo pode silenciar seu protesto diante das expressdes publicas em que se ha
comentado o Estatuto do Pedo e nas que aparecem 0s estancieiros como seres
egoistas e brutais que satisfazem seu desumano sensualismo a custa da miséria
e do abandono em que tém a quem colabora com seu trabalho. O trabalho do
campo, por sua prépria indole, foi e é acdo pessoal do patrdo. Este atua com
frequéncia com os pedes no labor comum, 0 que aproxima as pessoas €
estabelece uma camaradagem de trato, que alguns podem confundir com o que

20 pERON, J. El Pueblo quiere saber de qué se trata. In: GALASSO, N. Perdn: formacion, ascenso y caida (1893-
1955). Buenos Aires: Colihue, 2005, p. 239. Traducdo nossa.

21 BARANDIARAN, L. Op. Cit. 2009, p. 8.

22 GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. p. 6-20.
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0 amo da a seu escravo quando na verdade se parece melhor com o que da um
pai a seus filhos?®,

O texto € exemplar de um pensamento da SRA que busca evitar a extensdo dos avangos
da legislacédo trabalhista, tendéncia naquele momento em muitos paises do mundo e onde o
meio urbano estava, aquela altura, muito a frente do meio rural. Também busca combater a
imagem dos grandes proprietérios rurais que vinha sendo construida pelo governo. Se busca
defender a manutencdo das tradicdes do trabalho rural e destaca-lo como de natureza
diferenciada ao trabalho urbano, remetendo a ideias de cooperacédo e tranquilidade. Em uma
conferéncia de imprensa no dia seguinte, 17 de novembro, quando questionado sobre o Estatuto,
Perén declarou: “A situacdo do pedo no pais € de extraordinario perigo para os homens que
trabalham no campo. A Constituicdo de 53 aboliu a escraviddo, mas o fez teoricamente, porque
ndo € menor a escraviddo de um homem que no ano [19]44 trabalha para ganhar 12, 15 ou 30
pesos por més”234, Garantir dignidade aos pedes e corrigir uma injustica historica foram os
nucleos do discurso de Perdn quando o assunto era o trabalho do campo, e isso manteve-se até
mesmo em outra conjuntura completamente diferente, como demonstrado por suas declaragdes
em entrevistas de clima amistoso, durante o exilio em Madrid, as quais constituiram o

documentario Peron: La revolucién justicialista, de 1971:

Os pebes, haviam regides onde ganhavam 12 pesos por més, o que ndo
chegava nem para os cigarrinhos, e andavam farrapentos e miseraveis. O
Estatuto do Pedo, que foi uma das primeiras conquistas nossas, obrigou a
pagar saléarios de dignidade, pelo menos. A primeira carta que recebi foi de
minha mée, dizendo que eu estava fazendo-a pagar os pebes pelos precos
estabelecidos pelos outros, e me escreveu na carta que “a mim parece que
tenha ficado louco, porque assim ndo vamos poder pagar os salarios”, e eu
respondi que teriamos que pagar ou fecharmos a estancial?®.

Ainda sobre o Estatuto, em um discurso possivelmente de final de 1944, transcrito na

compilagédo Doctrina peronista, de 1947:

O Estatuto, que foi um pouco resistido, € uma medida de governo
indispensavel. A revolucéo ndo poderia se justificar perante a Histéria se ndo
houvesse imposto que cessara a situagdo do pedo do campo. Hoje em dia em
Entre Rios e Corrientes ha pedes que ganham 12 pesos por més. Nos
perguntamos se com 12, 20 ou 30 pesos por més pode viver um homem e

233 Manifesto da Sociedad Rural Argentina, de 16/11/1944. Citado por: SILBERSTEIN, E. ¢Por que Perdn sigue
siendo Perdn? Buenos Aires: Ediciones Corregidor, 1972, p. 78. Tradugdo nossa.

234 Declaragdes do Coronel Perdn na Conferéncia de Imprensa de 17.11.44. Presidéncia da Nag&o, Subsecretaria
de Informagéo, 1952.

235 GETINO, Octavio; SOLANAS, Fernando (dir.) Perén, La Revolucién Justicialista. Argentina, 1971, 180min.
Tradugdo nossa.
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manter sua familia. Sustentamos que essa situacdo € pior mesma que a
escraviddo, abolida por nossa constituicio no ano treze. E pior, porque um
pedo que ganha trinta pesos por més, quando chega a velho, é afastado da
estancia para que morra no campo como um cavalo; em diferenca,
antigamente aos escravos, 0 amo tinha a obrigacdo de manté-los até que
morressem em sua casa. Ndo queremos com isso forcar ninguém para que faca
0 que ndo pode fazer. Aspiramos a que paulatinamente todo aquele que tenha
um pedo a seu servigo Ihe v melhorando as condi¢des de vida até conseguir
a estabilizacdo de um nivel que permita a esse homem viver, ter sua casa e
manter sua familia, condic¢des indispensaveis para qualquer ser humano. Nos
damos conta que esse desideratum obrigard a maiores gastos, porém se
convira entre nés que a situacdo angustiosa do pedo devia ter solucéo?®.

No final de 1944 e comeco do ano seguinte as falas de Per6n sobre a situacdo do
trabalhador e do setor rural, iam de encontro com o avanco das politicas no setor, e anunciavam
uma possibilidade de transformacdes mais radicais, que questionavam até mesmo, de certa
forma, as relagcOes de producdo no campo, como neste discurso pela ocasido da inauguracao do
ciclo de conferéncias do Consejo Agrario Nacional, em agosto de 1945:

A Revolugdo cumpriu sua etapa social assegurando aos trabalhadores das
cidades condi¢cdes minimas de dignidade para uma subsisténcia préspera.
Haveria faltado no mais grave de seus deveres se ndo enfrentasse ao que
enfrentaram os movimentos revolucionarios dignos desse nome que a histéria
recorde: o problema do regime da terra; o problema arriscado e sumamente
dificil de resolver, que os demagogos eludem sempre e que nés, que ndo
somos demagogos, e sim forjadores auténticos do bem - Gnica ordem social
possivel, j& que se baseia na justica - vamos encarar com decisdo e com fé,
confiando na compreenséo dos argentinos?¥'.

Ou ainda em 30 de novembro de 1944, em San Andrés de Giles:

Sabemos que os homens que trabalham a terra reclamam por melhoras e
aspiramos estabelecer definitivamente que neste pais a terra nao deve ser um
bem de renda, e sim deve pertencer aquele que a fecunda com seu esforco.
N&o podemos realizar esse propésito de uma s6 vez, porém lhes prometo que,
encarado e resolvido o problema da terra, ndo havera um sé argentino que nao
tenha direito a ser proprietério de sua propria terra®®,

Retornando as reagdes da SRA ao Estatuto, além do manifesto ja citado, no dia 24 de

novembro foi enviada uma nota a Perén, entdo Secretario do Trabalho e Previsdo. A nota, em

236 PERON, J. D. Doctrina Peronista. Buenos Aires: Talleres Graficos Anglo-Argentinos, 1947, p. 164. Traduc&o
nossa.

237 Discurso de Perdn de 08/08/1945. In: Ibidem, p. 158. Tradugdo nossa.

238 Discurso de Peron de 30.11.44, em San Andrés de Giles. Apud: LATTUADA, M. Op. Cit., pp. 9-10. Tradug&o
nossa.
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formato de carta direta a Perdn foi publicada posteriormente nos Anales da SRA. Ela reitera
uma série de pontos ja mencionados, mas embora tenha como titulo La Sociedad Rural
Argentina y el Estatuto del Pedn, seu contetddo na verdade gira em torno das criticas que Perdn
vinha fazendo em seus discursos para as massas e em declaracdes a imprensa sobre a figura dos
latifundidrios, principalmente dos pecuaristas. Mesmo depois do ditame do decreto do Estatuto,
a SRA manteve a postura de defender a realizagéo de um estudo amplo da situagéo do trabalho
agrario, e dessa vez incorporava um estudo sobre o Estatuto decretado. Este estudo
especificamente ndo foi publicado, mas a nota, ao que tudo indica, foi enviada conjuntamente,

como uma carta introdutoria e expondo preocupacdes da entidade.

Temos o agrado de elevar a VVossa Exceléncia o resultado do estudo realizado
pela Sociedade Rural Argentina sobre o Estatuto do Pedo.

N&o poderiamos fazé-lo sem antes expressar a V. E. com inteira lealdade e
franqueza, a causa de uma profunda preocupacdo: 0s pecuaristas argentinos se
sentem profundamente afetados pelas duras palavras com que V. E. tem
aludido em diversas oportunidades o trato dispensado ao pedo nas estancias e
a outros aspectos das exploragdes rurais®°.

A nota apela ao papel historico dos grandes proprietarios estancieiros e pecuaristas,
destacando sua importancia na construcao da patria, como se quisesse relembrar Peron do peso
politico desse grupo social. Além disso, também seleciona apresentar uma relacéo histérica de

cumplicidade patridtica entre militares e proprietarios rurais:

Expressar o que tem significado para o pais a acdo dos pecuaristas, seria tracar
uma trajetoria brilhante do pais mesmo, com tragos de epopeia.

Desde o alvorecer da patria foram os estancieiros argentinos quem prestaram
aos exércitos libertadores o concurso amplo e generoso que os conduziu a
vitoria. Jamais estiveram ausentes quando os assuntos de interesse publico
reclamaram sua colaboragdo. A prestaram desde a primeira hora de forma
decidida e entusiasta.

Em momentos em que se elaborava a estrutura constitucional, e mais tarde, no
periodo de organizacdo, de suas fileiras surgiram muitos dos construtores, e
em todos eles se encontrou o firme apoio que 0 pais necessitava para
consolidar-se na ordem e no trabalho.

As estancias argentinas foram entdo e até ontem ndo mais do que os redutos
avancados da civilizacdo, onde se estreitaram em abraco fraternal o pecuarista
e o soldado, para defender palmo a palmo o terreno invadido pelo malén.

Tranquilizado o territério, o pecuarista transformou o deserto em campo fértil
e mudou em poucos anos a fisionomia do pais. Aqueles “pioneers” mereceram

239 GREGORINI, V.; LACAU, P. La Sociedad Rural Argentina y el Estatuto del Pedn. In: Anales de la Sociedad
Rural Argentina. Novembro, 1944, p. 793-794. Tradugao nossa.
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sempre o respeito e a consideragdo de seus concidadaos, porque contribuiram
a grandeza da nossa patria no interior e seu prestigio no mundo.

Para chegar a tais resultados ndo foi facil nem isento de perigos. S6 uma
grande tenacidade e sacrificios sem medida puderam produzir essa formagéo.
E quando depois de tantos afds vieram as épocas de crise e de depressdo,
prolongadas e intensas, muitos desses lutadores cairam vencidos pela fortuna
ingrata, e outros superaram a adversidade com um tesdo de que ndo podera
dar-se exemplo igual em outras atividades.?*°

Também buscou-se destacar um carater pacifico, honroso e tradicional do campo, o que

teria evitado conflitos sociais. A despeito de toda a historia do sindicalismo rural argentino, das

grandes greves e agitacOes da virada para os anos 1920, e do crescimento da acdo sindical nos

anos 1930, o texto assinado pelo secretario Virgilio Dario Gregorini e pelo Vice-presidente

Pedro Lacau destacava uma auséncia de “lutas de classes” no campo:

Entretanto, na ordem interna das exploracdes rurais, o trabalho se desenvolveu
sempre em um ambiente patriarcal de respeito e de afeto reciprocos, sem
atritos e asperezas, e ndo s6 sem queixas nem acdes sindicais, mas também
sem Odios nem prevencdes. Entre patrGes e pefes existiu sempre uma
vinculagdo e solidariedade tais, que elas constituem a caracteristica tradicional
e o orgulho da estancia argentina.

Os problemas sociais derivados da exploracdo agropecuaria e 0 melhoramento
das condi¢bes de vida do trabalhador rural tem sido uma constante
preocupacdo dos pecuaristas, e assim surgiram desde muitos anos numerosas
iniciativas particulares tendentes a levar o bem-estar a esses trabalhadores.

Assim se explica que ndo tenham repercussdo nos ambientes de nossa
campanha nem as lutas de classes, nem as chamadas reivindicacGes
trabalhistas, e de intentos comunistas. N&o é de certo nem a dispersao nem as
distancias o que as impediu. E que a estancia nossa ¢ a expressao mais perfeita
e nobre da alma argentina. Nenhum filho do pais, de passada no estrangeiro,
poderé sentir vergonha por ter uma estancia em nosso solo. Ninguém dira dele
que por ser estancieiro é um egoista, insensivel a dor e a miséria alheia.

E se isoladamente puderam dar-se casos que se apartaram dessa tradi¢do
generosa e nobre, autenticamente nossa, €sses casos excepcionais ndo podem
justificar uma generalizaco. Isso ndo poderia ser feito sem lesar injustamente
o0 patriménio moral dos pecuaristas argentinos e sem causar agravo aos mais
profundos sentimentos da alma nacional.

Por isso essa Sociedade, que invoca a representacdo desses pecuaristas,
levanta sua palavra cheia de dignidade e de integridade, para reafirmar que no
campo argentino ndo foi necessaria a coercdo para arraigar 0s principios da
solidariedade humana, fonte perene de paz e harmonia social®*.

240 |dem. Tradugdo nossa.
241 |dem. Tradugdo nossa.
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E novamente se argumentou a necessidade de priorizar agdes de educacdo antes de
elevar os salérios, alegando que melhores pagamentos naquele momento poderiam fomentar

“vicios inveterados™:

E também nossa a preocupacio do governo nacional pelo melhoramento do
trabalhador rural. E necessario antes de tudo elevar o nivel moral e espiritual
dos futuros trabalhadores a fim de impedir que as melhoras em remuneracgdes
e salarios ndo se traduzam em aumento de vicios inveterados. E para isso ha
de criar-se e fomentar-se as escolas rurais. A acdo privada que em tal sentido
vem cumprindo muitos estancieiros deve ser implementada como acgéo oficial.

Esta Sociedade, compenetrada da transcendéncia que o problema envolve,
estudou os distintos aspectos do Estatuto do Pedo, e acompanha o resultado
de seus trabalhos. Esta, no mais, disposta a ampliar sua colaboracdo, se ela for
considerada conveniente.

Com tal motivo, temos o prazer em saudar a Vossa Exceléncia com minha
mais alta e distinguida consideragéo.?*?

Nos meses seguintes ao Estatuto, compreendendo o final de 1944 e o tumultuado
politicamente ano de 1945, pode-se verificar um entendimento, nas acfes concretas e
discursivas de Perdn, de que o Estatuto havia sido apenas um ponto de partida rumo a uma
situacdo de plena justica social e prosperidade para os trabalhadores do campo. Ora a ideia
maior da reforma agréria e de um futuro com direito a terra para todos cidaddos do campo, ora
a conquista da dignidade e da justica social para essa populacdo permeavam os discursos de

Perén.

Gostariamos de destacar um ponto em especifico dessas manifestacdes que é o tempo
ou o0 processo pelo qual ocorreu a aproximacgdo com essa classe trabalhadora rural. Aqui, a
temporalidade e 0 método de aproximacao nos sdo importantes para compreender a dindmica
da estratégia de aliancas daquele projeto. A partir da ideia que era feita da classe dominante
rural, como latifundiarios ou a “oligarquia”, o papel que vinha cumprindo - de parasita em torno
a renda da terra — e o projeto de desenvolvimento expresso pela politica econémica que vai se
delineando, ndo é novidade para a historiografia do peronismo o combate que se expressou
entre Estado e classe dominante rural. Defendemos que se possa observar claramente uma fase
de gestacdo (1943-1945); uma fase de enfrentamento mais direto na conjuntura pré-eleigdes e
com aprofundamento das transformacdes promovidas ja com Perdn a frente do poder executivo
nacional, onde as expectativas da classe dominante rural, ainda esperangosas ou hesitantes na

primeira fase, se tornam abertamente de oposicao (o apoio politico a candidatura oposicionista

242 |dem. Tradugdo nossa.
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para as eleicdes de 1946 é um sinal simples e direto desse elemento da conjuntura),
compreendendo o periodo de aproximadamente 1945-1950; e uma terceira fase marcada por
um evidente recuo do Estado perante essa classe, caracterizada pela mudanca no cenério das
possibilidades estruturais para o projeto de autarquia econdmica e politica, pautada na
distribuicéo de renda e com primazia de desenvolvimento de um mercado interno (1950-1955).
Esse novo cenario teve como correlato nas politicas estatais uma postura de aproximacao aos
interesses dessa classe social, objetivando como uma das prioridades nacionais a elevacéo da
produtividade agraria para geracdo de divisas com o mercado internacional e a defesa dos

latifindios?*3.

Durante essa primeira fase, e apds o decreto do Estatuto do Pedo, vejamos o que Perdn

afirmava:

Para cumprir esse programa da reforma agraria necessitamos e necessitaremos
do apoio das massas de trabalhadores das cidades. Ha trinta anos, setenta por
cento da populacdo estava no campo, e trinta por cento nas cidades. Hoje a
situagdo mudou, pois passaram para a cidade os quase setenta por cento
enquanto o resto se distribui pelos campos. Isso constitui uma ameaca
permanente para as massas urbanas e elas mesmas devem dissipa-la com sua
acdo, levando a populacéo rural ao campo, para que ali extraia a riqueza do
solo, que logo as massas urbanas industrializardo e comercializardo. Por isso
o0 problema do campo deve ser considerado também como um problema da
cidade®*.

Foi buscado demonstrar as conexdes entre o problema agréario e o problema urbano nos
discursos. Porque essa necessidade se ja parecia algo teoricamente bem formulado dentro do
projeto? N&o seria mais Util, para com os trabalhadores da cidade, gastar energias com o
enfoque nas diversas conquistas trabalhistas, que objetivamente vinham ocorrendo, enquanto
nos discursos para a classe trabalhadora rural se apresentasse como seriam contemplados pelo
projeto? De fato, as conquistas trabalhistas, a emergéncia da politica de massas, do meio urbano
e industrial como protagonistas do movimento estavam muito bem arraigados entre o
operariado urbano, cuja maior demonstragéo foi a emblematica manifestacéo pela libertacdo de

Peron em outubro de 1945. O campo trazia historicamente uma identidade em si diferenciada

243 A politica econémica do peronismo entre 1946 e 1955 ja foi estudada em muitos trabalhos, sob a ética de
diversas disciplinas. Gostariamos de destacar aqui que Mario Lattuada (2002) demonstrou que a essa mudanca na
politica econdmica (que aqui delimitamos entre a segunda e terceira fases), correspondeu toda uma reordenagéo e
ressignificacdo dos discursos peronistas, onde a critica radical ao latifindio da lugar a novas formas de entender
os principios da doutrina peronista, onde 0 questionamento as relagdes de produgdo no campo desaparece
completamente. LATTUADA, M. Op. Cit., 2002.

244 pERON, J. D. s/data. In: Doctrina Peronista, Op. Cit., p. 159 (provavelmente do periodo entre novembro de
1944 e outubro de 1945). Traducdo nossa.
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de todo esse universo. Essa identidade do meio rural, dada pelas diferengas de papel nas
relacfes de producdo, pela diferenca geografica, e ainda cultural, por muitas vezes no passado
nublou as possibilidades inclusive de sindicalizacdo e didlogo com trabalhadores rurais por
parte dos sindicatos. A classe trabalhadora rural ndo era tradicionalmente uma forca politica®*®
ou um contingente eleitoral de peso a ser explorado pelas diferentes representacdes politico-
partidarias. I1sso comecara a mudar atraves de algumas iniciativas isoladas nos anos 1930 e no
ambito provincial (como o exemplo citado da estratégia politica do governo de A. Sabattini em
Cordoba). Perdn indiscutivelmente buscou essa aproximacgdo com a classe trabalhadora rural,
mas o fez conforme uma estratégia onde buscava estender sua influéncia e apoio politico como
um desdobramento ou extensdo a partir da massa urbana, o que poderia lhe garantir mais

eficacia do que apenas o contato direto de uma nova autoridade com esse meio rural.
Sobre o conjunto das transformaces agrarias pretendidas, afirmava:

Essa empresa, repetimos, ndo € facil. Requer, antes de tudo, uma exata
compreensao nacional, quer dizer: por parte dos habitantes das cidades, cuja
sorte esta vinculada a do campo, e também, muito principalmente, por parte
dos agricultores e dos trabalhadores assalariados, que almejam se tornar
agricultores, os quais deverdo revestir-se de energia e decisdo para ajuda-los
a consumar, sem tropegos, uma obra de auténtico sentido revolucionario, que
nos impomos uma exigéncia impostergavel de nosso destino de povo criado
para as grandes conquistas sociais. O trabalhador urbano deve apoiar essa
politica como sua causa prépria, porque sua vida e seu trabalho dependem em
grande parte do trabalhador rural. O camponés pode estar convencido de que
se todos nos propusermos a apoiar a reforma agraria com fé e energia, havera
soado a hora do campo?*®,

Estender o conjunto do apoio politico ao projeto, encabecado por militares e capitalistas
industriais e com apoio da classe trabalhadora urbana a todos 0s grupos sociais rurais possiveis,
de forma coerente com os objetivos de combate a classe rentista, de modo a isola-la e pressiona-
la. Esse processo ocorreu a partir do momento em que Per6n comecou a figurar como um nome
expressivo entre os trabalhadores urbanos, e desenvolveu-se na medida que se tornava um
possivel candidato nas eleicBes que se cogitava que ocorreriam em breve. O come¢o dos
discursos mais incisivos a favor dos trabalhadores rurais e as transformacdes objetivas nesse
sentido estdo inseridas no periodo que parte da segunda metade do ano de 1944, avan¢ando
pelo contexto de campanha eleitoral (1945-46). Esse era 0 modo, a ordem e o tempo da

245 Com isso ndo pretendemos minimizar a historia das lutas da classe trabalhadora rural representadas
principalmente nas greves historicas, agitagdes e organizacdo promovidas pelo anarcossindicalismo e pelo
sindicalismo revolucionario, apenas ressaltar como a populacdo rural ndo era amplamente integrada ao jogo
politico e requisitada como apoio significativo na politica nacional.

246 pERON, J. D. Doctrina... Op. Cit., p. 162. Tradugdo nossa.
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estratégia que visava formar essa poderosa alianca de classes. Nesse interim, a classe
trabalhadora urbana devia se solidarizar e tomar as lutas da classe trabalhadora rural para si.

E indubitavel que as reformas de ordem social verdadeiramente
revolucionérias que estdo se realizando nas cidades, organizando o trabalho,
o0 descanso, o regime de salarios e a previdéncia social da classe trabalhadora
urbana pode criar no futuro um problema demogréfico dificil. Ja abandonadas
as massas camponesas a sua propria sorte, afluirdo para as cidades, criando
assim um problema pavoroso. Para estabelecer o equilibrio indispensavel é
necessario que no segundo tempo de nossa reforma levemos aos trabalhadores
do campo as mesmas condi¢Bes de vida que pedimos aos das cidades. O
Estatuto do Pedo, criado especialmente para a campanha argentina, onde a
exploracdo era verdadeiramente perversa, tem contribuido em parte para
solucionar esse problema, porém é necessario decididamente encararmos o
problema da reforma agraria. Com isso, os trabalhadores da cidade estardo
também melhor, porque ndo vird a mao-de-obra do campo a disputar suas
atividades por menores salarios. Se trata de evitar a competicdo entre 0s
trabalhadores, porque ja sabemos que com ela se prejudicam a defesa de seus
interesses. O Estatuto do Pedo foi uma medida tendente a evitar o éxodo do
campo, ja que sua afluéncia para as cidades poderia representar no futuro a
ruina das massas urbanas. E necessario compensar e estabelecer um
verdadeiro equilibrio demogréfico, levando nossas melhoras ao campo. [...]
Por isso, devem recordar 0s operarios, que é necessario apoiar a reforma
agraria da mesma forma que apoiaram as conquistas das classes trabalhadoras
urbanas. Essa é a nossa causa, € a causa dos homens humildes, e ndo podemos
esquecer que a Patria ¢ mantida sobre as espadas herculeas da classe humilde
da Nagao?’.

N&o temos como afirmar o sucesso dessa estratégia em termos de o quanto isso foi
internalizado pela populacdo urbana, mas isso com certeza fomentou a formacdo de uma
consciéncia nacional em torno a ideia de uma comunidade honesta e trabalhadora que buscava
impor-se perante o grupo encabecado pela velha oligarquia latifundiéria e rentista, e que
eventualmente incluiu banqueiros, especuladores, e capitalistas internacionais. Além disso, a
maior “prova” concreta do sucesso dessa estratégia foi a vitoria nas elei¢oes de 1946 ¢ a
consequente aproximacao, por via sindical e burocratica, com a classe trabalhadora rural, como

veremos mais adiante.

A proposta também lidava com os sonhos de parte da classe trabalhadora urbana que
recém havia deixado a vida no campo, e relacionava-se com a promog¢do de campanha

colonizadora para além dos limites das terras férteis ja exploradas:

Estamos hoje nessa obra de melhorar as condic¢Ges do trabalhador no campo.
N&o passara muito tempo sem que 0s operarios urbanos que sintam aspiracoes
de ser camponés e ter sua terra propria, queiram sair das cidades e ir povoar e

241 pPERON, J. D. Doctrina... Op. Cit., p. 163. Tradugo nossa.
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fazer frutificar nossas terras virgens, fazendo-se proprietarios de um solar
onde poderdo esperar tranquilos a velhice e a morte e deixar a seus filhos uma
heranca onde fundar uma familia honrada que com seu trabalho fecundo
assegure o porvir da Pétria?*®.

Em suma, Peron buscou delimitar em seus discursos, a especificidade do meio rural,
em seus problemas e caracteristicas sociais diferenciados dos do meio urbano, mas buscando
apontar que a solucdo passava por essa unido nacional, que era pensada em uma ordem de
ampliacdo do movimento de apoio ao projeto no sentido cidade-campo, ou, 0 que é mais preciso
e pouco diferente em termos praticos, dos trabalhadores da cidade para os trabalhadores do

campo.

Hoje devem estar de pé os que trabalham, sejam cidaddos ou camponeses,
porque a solucgdo integral serd a solugdo de todos. A reforma urbana tem
solucionado a vida de milhdes de trabalhadores industriais e comerciais; a
reforma rural deve solucionar a vida e o arraigo de milhdes de camponeses, e
para isso vamos cheios de fé e com a inquebrantavel vontade de realizar. Ndo
devemos contemplar somente o que passa na cidade de Buenos Aires; ndo
devemos considerar a realidade social do pais como uma simples prolongacgéo
das ruas centrais bem asfaltas, iluminadas e civilizadas; devemos considerar a
vida triste e sem esperanca de nossos irméos de terra adentro, em cujos olhos
podemos perceber a centelha dessa esperanca de redencéo. Por isso, por nds,
por todos juntos, por nossos filhos e pelos filhos de nossos filhos, devemos
fazer que por fim triunfem os grandes ideais de auténtica liberdade que
sonharam os forjadores de nossa independéncia e que nds sentimos palpitar
no mais profundo de nosso coragdo®*.

Entre a historiografia que, de alguma forma, abordou o Estatuto do Pedo Rural, o tema
das circunstancias de sua criacdo e das possiveis resisténcias aparece, estranhamente, com
interpretacfes muito diferentes quando assunto € em que medida houve resisténcia ao
documento. Por exemplo, um dos trabalhos mais abrangentes sobre a historia do sindicalismo
rural argentino, de Adridn Ascolani - talvez justamente por centrar-se na analise das
representacdes dos trabalhadores rurais — concede pouco destaque as possiveis reacdes, ndo s6
ao Estatuto como as politicas de regulacdo do mercado de trabalho rural em geral. Em El
sindicalismo rural en la Argentina (2009), permanece a impressdo de que ndo houve
significativas resisténcias ao Estatuto e as posteriores politicas regulatorias durante a formacao
do que chamou de uma comunidade organizada de trabalhadores rurais. O tnico empecilho ao

desenvolvimento dessa comunidade organizada, nos anos 1950 seria um fator estrutural

248 Idem. Tradugéo nossa.
249 PERON, J. D. Doctrina..., Op. Cit. pp. 164-165. Tradug&o nossa.
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irreversivel: as transformacgdes produtivas e tecnoldgicas pelo qual o campo vinha passando. O
autor destaca apenas pontuais intervencdes de protesto da FAA durante os governos de Perdn
entre 1946 e 1955. Sobre o Estatuto especificamente, aponta que o projeto foi aprovado e entrou
em vigéncia sem significativa oposicéo. Por outro lado, outros trabalhos como os de Lattuada,
Blacha e Ribeiro apontam para uma grande oposicao entre Estado e classe proprietéria rural
envolvendo os anos iniciais do peronismo entre 1943 e 1948 aproximadamente. No caso de
Lattuada e mais ainda em Ribeiro se demonstra que o Estatuto foi alvo de “vivissima
resisténcia”. Ao analisarmos detidamente o conturbado intervalo de tempo entre a criagao do
Estatuto no final de 1944 e os primeiros meses de 1945, podemos perceber que as duas
interpretacdes tém sua razdo de ser. Em primeiro lugar, ndo houve nesse periodo um
enfrentamento aberto que pusesse em cheque a diplomacia entre esses dois agentes, sendo o
apoio a marcha e a candidatura de oposi¢do 0s primeiros sinais mais contundentes de combate
as politicas peronistas. Além disso, como vimos, 0s primeiros momentos pos-golpe de 1943
foram de hesitacdo e esperanca de estreitamento de relagcdes por parte da SRA com 0 novo
governo militar recém surgido. A reacdo ao proprio Estatuto e aos discursos peronistas se deu
num clima de critica respeitosa. Some-se ainda a essas consideracdes o fato de que a SRA nunca
foi completamente afastada das decisdes mais importantes do Estado que se relacionavam ao
agro, sendo convidada a dar seu parecer e conselhos sobre praticamente todas as politicas para
o meio rural do periodo?®. Por outro lado, o golpe de 1943 de fato desloca da lideranga do
Estado a classe dominante rural, com a emergéncia de outro bloco no poder como pudemos
observar. Com isso, a base de legitimidade do novo governo nao passava pelo apoio dessa
classe. Ainda que o Estado buscasse manter estaveis as relagdes, no campo da politica de massas
predominava o discurso anti-rentista e anti-oligarquico, que buscava cooptar a opinido publica
e a classe trabalhadora contra esses inimigos da nacdo. Ou seja, o conflito latente esteve
presente durante esse periodo, mas justamente seu carater ndo aberto e principalmente uma
hesitacdo ou talvez expectativa de aproximacdo ao poder por parte da classe dominante rural
permitiram os avangos da politica peronista em todas suas transformacgdes empreendidas no
meio rural, dentre 0s quais esteve inserido o Estatuto do Pedo. Sera no decorrer de 1945 que o
controle sobre a exportagdo de gréos, o avango da proposta de reforma agraria e a possibilidade
de controle das exportacGes de carnes fardo com que a SRA escolha definitivamente sua

estratégia e sua postura perante o governo militar, as elei¢cdes e durante o primeiro governo de

250 Os Anales nesse periodo contam com uma série de observacdes e pareceres, que sdo publicados pela entidade
pouco tempo apo6s terem sido enviadas ao governo. Os temas séo diversos, sobre a legislacdo de entidades
representativas de classe, sobre a lei de carnes, entre outros.
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Perdn. Pelo menos até que uma conjuntura diferente reordene as possibilidades da relacéo entre
SRA e governo peronista.

Outro fato importante que marcou o apice de guinada oposicionista da entidade foi a
prisdo do entdo presidente, José Maria Bustillo, por dois dias, e de seu secretario Adolfo Pullol,
por quatro dias, em outubro de 1945. Sem ddvida uma demonstracdo de forca significativa para
compreendermos o papel da classe dominante rural que estava sendo delegado pelos projetos

do novo grupo no poder??,

3.3. A regulamentacdo do Estatuto e as politicas para as classes sociais rurais durante 0s
anos do peronismo original (1946-1955)

O Estatuto foi uma das grandes realiza¢6es da STyP em termos de avancos na legislacao
trabalhista nacional, e uma das primeiras com grande amplitude e significado para os
trabalhadores rurais. Sua “prova de fogo” foram os anos de presidéncia de Juan D. Perén, uma
Vez que nesses anos a oposicdo organizada da classe dominante rural ira fortalecer-se em
relacdo a conjuntura 1943-1945. No contexto de transicéo entre os meses finais de 1945 e 0 ano
de 1946 estdo episodios emblematicos e significativos da histéria argentina, cujos quais
resultaram em uma campanha vitoriosa de Perén e do Partido Laborista nas eleicOes
presidenciais. Conforme apresentamos aqui, a estratégia politica de Peron para o meio rural
pode ser apontada como de sucesso em termos eleitorais. Nessa estratégia, sem davida o papel
do discurso do lider do movimento tinha uma importancia central, mas é importante lembrar
que sua eficacia esteve, ao fim e ao cabo, condicionada ou facilitada pelas conquistas concretas
que determinados setores sociais vinham verificando e que compunham um pilar importante da
politica do peronismo, conforme ia se formando. Mario Lattuada, em seu trabalho de pesquisa

sobre as transformacdes do discurso peronista sobre o campo afirmou:

Se algo diferenciou a Perdn, entre muitas coisas, de seus adversarios politicos,
foi um discurso que resultava verossimil a sua audiéncia e, portanto, de
tremenda efetividade no triunfo de sua estratégia ideoldgica e politica. Isso foi
possibilitado em boa medida pelas a¢des politicas em beneficio desses setores
que afetavam de forma decisiva as condi¢fes de recepcdo do seu discurso.
Uma estratégia que o lider expressava em uma de suas populares consignas:
“melhor que dizer ¢ fazer, e melhor que prometer ¢ realizar”’. Desse modo,

251 Anales da Sociedad Rural Argentina. Outubro-Dezembro, 1945.
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uma estratégia similar & implementada desde a Secretaria de Trabajo y
Previsidn para os assalariados urbanos se estendeu com a mesma efetividade
sobre trabalhadores e produtores ndo proprietarios da agropecuaria®?.

No comeco do ano de 1946 havera ainda outro episddio conflitivo que ganhou grande
repercussao conhecido como o Lockout de 1946, contra 0 “Aguinaldo”, que seria o saldo anual
complementar, como uma remuneracao extra para o trabalhador rural a semelhanca do décimo
terceiro salario brasileiro. O protesto, nesse caso, também possuiu um grande significado no
jogo politico entre os diferentes setores sociais pois ocorreu durante as elei¢des presidenciais
de fevereiro de 1946, processo no qual proprietarios e arrendatarios apoiaram, em sua maioria,
a oposicdo, com a Union Democratica, e Perdn, por sua vez, era ndo sé favoravel e partidario a
medida, como seu idealizador. Diversas entidades patronais urbanas e rurais aderiram ao
protesto que durou trés dias, de 14 a 16 de janeiro, em um contexto onde a oposicao da SRA e

de diversas parcelas da burguesia nacional estava em uma de suas fases mais ferrenha.
a) o primeiro governo de Peron e o setor rural (1946-1950)

Foi a partir da interpretacdo da estrutura econémica e social do meio rural argentino que
Peron guiou sua acdo e seu discurso durante sua atuacdo na STyP, e quando fez parte do
Conselho Nacional do Pds-guerra comegou a ganhar maior expressao e poder de acdo. A partir
desse organismo surgiu grande parte das diretrizes que foram incorporadas posteriormente ao
primeiro plano quinquenal do governo de Perdn (autarquia, crescimento industrial,
desenvolvimento do mercado interno, pleno emprego, consumo de massas, justica social). A
avaliacdo que Peron pode realizar dessa estrutura do meio rural foi um dos fatores mais

importantes para sua vitoria eleitoral em 1946.

Por volta da metade da década de 1940, no meio rural haviam aproximadamente
1.050.000 votantes, sendo que destes, em torno de 170.000 eram proprietarios. Ou seja, cerca
de 880.000 pessoas em condicBes de votar possuiam alguns denominadores comuns: ndo
possuir terras apesar do fato de trabalhar nelas, baixos niveis de renda, condi¢des de trabalho
em sua maioria inadequadas, e constante instabilidade no local (como fonte béasica de sustento,
para a classe trabalhadora rural, e como empreendimento para arrendatérios). Os varfes, com
plena cidadania argentina em idade de votar no campo correspondiam a 30% do total de
votantes do pais e entre 30 e 50% dos novos assalariados da classe trabalhadora urbana eram

22 _ ATTUADA, M. Op. Cit. p. 10. Tradug&o nossa.
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migrantes recentes vindos do meio rural, com uma boa memoria das condi¢des de vida e
demandas do trabalho rural. O Peronismo venceu as elei¢des em 1946 por uma estreita margem
de diferenca, 1.487.886 (52,4%) para a candidatura de Peron, pelo Partido Laborista, contra
1.207.080 da Union Democratica®®3. O meio rural, embora estivesse perdendo um grande
contingente de pessoas dadas as transformagdes do setor, era um “aporte decisivo para qualquer
forca politica que soubesse interpretar seu acumulo de expectativas e reivindicagdes

insatisfeitas?®*’. Em 11 de novembro de 1951, Perdn seria reeleito com 62% dos votos.

Dentro do projeto peronista®®®, o setor rural foi entendido através de duas funcgdes
principais. Em primeiro lugar, garantir a oferta de alimentos a populagéo por precos acessiveis
e ser a fonte de excedentes®®® para o desenvolvimento industrial promovido por intermédio do
Estado. Em segundo lugar, garantir niveis de emprego no campo e aumentar a capacidade de
consumo da classe trabalhadora nas areas mais atrasadas®’. Esses objetivos ja vinham sendo
desenvolvidos como parte integrante da politica agréaria no periodo pré-elei¢des, portanto
haviam os elementos eleitoreiros, buscando granjear o apoio de determinadas parcelas da
populacdo rural, contudo havia também, de fato, um projeto de desenvolvimento onde
delimitava-se um papel fundamental, mas ao mesmo tempo subordinado para a producéo
agropecuéria. O conjunto de propostas para 0 campo foi se constituindo ao mesmo tempo que
0 processo de conformacao do préprio movimento peronista e da imagem do lider.

253 L ATTUADA, M, Op. Cit., p. 7.
254 |dem.
255 Noemi Girbal-Blacha, assim sintetiza as principais ac6es econdmicas do governo de Perdn, em relacdo ao que
teve de mais ousado (a autora ndo trabalha a partir de uma perspectiva de identifique a categoria da dependéncia
como fator explicativo para a economia argentina, e se refere a0 momento como de ‘crise de dependéncia’): “Para
superar a crise de dependéncia, o Poder Executivo Nacional nacionaliza, a partir de 1947, os servigos publicos
(estradas de ferro, gas, telefone, usinas eléctricas, frota fluvial, etc.), inicia a repatriagdo da divida externa que
contretiza em 1952, e enuncia os principios da pendular "terceira posi¢ao". Para enfrentar a crise de distribuicdo,
utiliza a seu favor os beneficios da reforma financeira de 1946 que estatiza a banca, considerando patrimdnio
nacional o capital do Banco Central de la Republica Argentina, e nacionaliza os depdsitos para dar ao Estado
liberdade de acdo em matéria de politica monetaria y crediticia; leva a cabo um diagnéstico socioeconémico
através do primeiro organismo argentino de planificacdo: o Consejo Nacional de Postguerra e eleva ao status de
entidade autarquica o .A.P.1. que, criado em 1944, dois anos depois monopoliza o comercio exterior argentino e
se converte no eixo do processo de redistribuigdo dos lucros a favor da pequena e média indéstria nacional”.
GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. p. 4.
2% Essa fonte de excedentes, como ja mencionado, esta centrada na apropriacéo pelo Estado e redistribuicdo da
renda da terra, através de duas instancias principais: o IAPI, que realizava a compra das mercadorias da agricultura
a precos baixos e a revendia a precos altos no exterior, e a Reforma bancaria e financeira de 1947, que permitiu
maior margem de manobra para o Estado nessa area. Cf. NOVICK, S. IAPI: auge y decadencia. Buenos Aires:
Catalogos, 2004.
257 GIRBAL-BLACHA, Op. Cit., p. 8.
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Figura 1. Cartaz de campanha da politica agraria de financiamento e fomento a compra de

propriedades por pedes e arrendatarios.
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Fonte: Archivo General de la Nacion. Reproduzido de: LERENA, R. Peones: los primeiros trabajadores

argentinos. Origenes: de Peron a Venegas. Buenos Aires: Runa Comunicaciones, 2006, p. 248.

O conjunto de agdes que foram sendo propostas para 0 campo pelo movimento é
complexo, mas reflete com coeréncia a intencionalidade dos discursos do lider as massas
agrarias e esteve descrito também nos documentos e no plano de governo da plataforma eleitoral
do recém-criado Partido Laborista. Em perspectiva de sintese da politica econdmica e social
para 0 meio rural pensou-se em uma intervencdo do estado objetivando mudar, de forma rapida

e profunda as relagbes de poder e producdo imperantes até aquele momento. O estado regularia
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as relacbes contratuais entre os agentes econdmicos desse setor, buscando desencorajar as
formas de producdo indireta, e combatendo aqueles latifundiérios absorvedores da renda da
terra. Se falava ainda de subdividir as terras do grande latifundio do pampa, promovendo a

258 o fomentada a

redistribuicdo de terras. Seria priorizada a atividade das unidades familiares
criacdo de associacgdes cooperativas e de outras experiéncias piloto coletivas. Também era papel
estatal a promocao do desenvolvimento do setor rural a partir de apoio crediticio e execugédo de
obras de infraestrutura. No ambito das relacdes de trabalho, defendia-se a criacdo de uma
legislacdo permanente, a criacdo de organismos especificos aumentando o controle, a
fiscalizacdo e o papel de mediagdo entre patrdes rurais e classe trabalhadora. Em consonancia
com isso, a organizacao sindical dos trabalhadores rurais e sua aproximagao a esses organismos

foi empreendida®®.

Conforme o projeto agréario ia ganhando forma, as manifestacdes da oposi¢cdo também.
As manifestagBes de criticas por parte da SRA e de outras entidades rurais, acrescentou-se a
grande manifestacdo de rua que foi a Marcha de la Constituicion e de la Libertad, em setembro
de 1945. A Marcha, que congregava uma série de criticas e partidos de oposi¢cdo rumou do
Congresso até o tradicional bairro de classe média e alta Recoleta. A composicdo do movimento
era em grande parte justamente dessas classes sociais, mas contou com presenca de entidades
que se somavam ao movimento, sendo a mais expressiva delas a SRA?®°, A Marcha buscou

pressionar pelo fim do governo militar e pela convocacgéo de novas eleicdes.

As propostas que vieram amadurecendo desde o periodo 1943-1945, entretanto, ndo se
concretizaram em seus elementos mais radicais e ousados. As diretrizes do peronismo no
governo ndo aprofundaram as promessas e a¢fes mais fortes que caracterizaram a campanha

eleitoral®®!. As reivindicacOes socioecondmicas e de transformacéo das relagdes de producéo

2%8 Se defendeu a proliferagdo de unidades familiares sob o sistema de propriedade privada, e o arrendamento de
terras estatais para uso vitalicio. LATTUADA, M. Politicas agrarias e partidos politicos (1946-1983). Buenos
Aires: CEAL, 1988.

259 O plano, tal como expresso no programa do Partido Laborista continha os seguintes pontos para o campo: 1)
divisdo da terra para eliminar o latifandio; 2) imposto progressivo sobre heranca e sobre a terra; 3) politicas a favor
dos pequenos produtores; 4) extensdo da justica social aos trabalhadores do campo; 5) formacao de cooperativas
de produtores com apoio e participacdo do Estado; 6) nacionalizacdo do comércio exterior; 7) regulacdo do
abastecimento dos artigos essenciais; 8) dar continuidade as conquistas trabalhistas rurais que surgiram nos
governos militares do intervalo 1943-46. LATTUADA, M. Op. Cit., 1986. p. 9.

260 Cf. RIBEIRO, V. Op. Cit. p. 105.

261 O discurso que havia soado tdo ameagador para a classe dominante rural, em muitos aspectos passou a amenizar-
se e a coexistir com politicas complexas e por vezes contraditérias. Talvez o mais importante exemplo politico da
proximidade do poder executivo com a classe seja a pasta do Ministério da Agricultura. No comeco da gestéo
peronista, nos anos de 1946 e 1947, a pasta esteve com Juan Carlos Picazo Elordy. Bem-nascido, era um perfeito
membro da oligarquia tradicional, e nome indicado pela Sociedad Rural Argentina. Seu sucessor, Carlos Alberto
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no campo que foram hipervalorizadas durante a campanha eleitoral perderam forca no primeiro
governo de Perdn e foram gradativamente desaparecendo ou sendo adaptadas na medida em
que o a chefia do Estado ia confrontando-se com a transformacdo do cendario econémico interno
e externo, bem como das possibilidades de acdo do Estado. Até o segundo governo de Peron,
praticamente todo o discurso de combatividade em relacédo a classe rentista ou o relativo a classe
trabalhadora rural que defendesse o direito a terra para todos, como estava nos planos originais
da reforma agraria somem completamente, dando lugar a uma defesa primordial de relacGes

mais proximas com latifundiarios rurais e da elevacao da produtividade do campo argentino.

Quanto as reacbes da SRA sobre o governo eleito em 1946, Mario Guido, da Unién
Civica Radical, publicou através dos Anales da entidade, duras criticas a campanha peronista
em torno do lema “Terra para quem nela trabalha”, e da politica agraria peronista em geral,
entretanto, para além disso, nos momentos iniciais apos a elei¢do, a SRA parece ter seguido a
mesma tendéncia do governo, ou seja, de buscar amenizar o tom dos atritos entre Estado e classe

dominante rural?®?,

Nos primeiros anos do governo de Perén, como vimos, seria um erro apontar que a
classe dominante rural havia sido completamente alijada dos circulos do poder nacional, além
disso, a politica crediticia nunca abandonou o setor rural, com o IAPI e o Banco de la Nacién
irdo ceder numerosas quantias de crédito a juros acessiveis para 0 campo. Ainda assim, no
periodo pds-1949-1950, através de uma politica voltada a produtividade agraria, esses valores
irdo aumentar consideravelmente, o que pode facilitar eventuais avaliacdes de que o periodo

anterior fosse de menor abertura de crédito para o setor.

Na conjuntura desses primeiros anos de governo peronista, em sintese, o que se verifica
€ um conjunto de medidas econdmicas, legislacdo sobre terras e concessdes trabalhistas que

buscavam concretizar, o que foi qualificado como uma “crescente pressdo nacional sobre a

Emery, seguia a mesma linha, e ainda era membro da Asociacion de Criadores de Ganado Holando Argentino,
além de famoso magnata dono de uma usina de produtos lacteos, a “La Vascongada”. Também logo em 1946 sdo
afastados do Consejo Nacional Agrario Antonio Molinari e Mauricio Birabent, nomes associados ao periodo
anterior, identificados com a ideia do que se convencionou chamar de “revolucion agraria”. A partir dai o Conselho
passa a se preocupar mais com a politica geral do controle de cambios, tal como orientagdo do poder executivo da
Nacdo, ainda que o discurso oficial se aproprie dos créditos de todas medidas em matéria de reformismo agrério
empreendidas no periodo 1943-46. Cf. GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit. p. 6.

262 |dem.
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terra”?®3, de modo a empreender o projeto estatal, tal como expresso nos pontos ja mencionados,

que estiveram condensados no Plano quinquenal de 1947.

Importante mencionar, por fim, que a aquisicdo de crédito constituia um pilar importante
do poder governamental sobre a classe dominante rural, principalmente com 0s novos papeis
desempenhados pelos érgdos estatais. Assim, autores como Aldo Ferrer, Osvaldo Barsky e
Noemi Girbal-Blacha destacaram como esta area ndo era alvo de confronto mais do que de
negociacdo, e grande parte do avango dessa “pressdo nacional sobre a terra” também se deu
pela necessidade de construcdo de boas relacbes do agro para com o governo. Aldo Ferrer
destacou como o bom acesso a crédito estatal naquela altura, fazia toda a diferenga para a
prosperidade de qualquer negdcio rural, independentemente de sua magnitude. Entdo, somada

a politica de alianga de classes também temos esse fator, como importante no periodo?%.
b) a continuidade da politica dos decretos para sobre as relacdes de trabalho rurais

Se o Estatuto ainda ndo abrangia o contingente de trabalhadores empregados nas tarefas
estacionais, isso foi feito através da continuidade de decretos anuais até o periodo 1948-1949,
guando a CNTR comecou a elaborar suas normas de atuacdo. Estes decretos pautaram-se nas
caracteristicas anteriormente mencionadas, mas também se baseavam no seu carater de urgéncia
e na manutencdo da ordem publica. O conjunto dos decretos fizeram parte de uma nova
conjuntura em que foram atendidas muitas reivindicagdes antigas dos movimentos de
trabalhadores do campo, em um cenario onde as bases da proximidade dos sindicatos com o
Estado, que ja estavam dadas, se desenvolveram em um abrangente sistema de intervencéao
estatal e controle dos sindicatos. Nessa nova conjuntura, o anarcossindicalismo estava
praticamente neutralizado e os sindicatos que obtinham o reconhecimento legal ficaram sob a
influéncia e intervencdo do Estado peronista. Ascolani interpretou a incorporacgéo das demandas
dos trabalhadores rurais nas politicas agrarias do periodo como uma tentativa do Poder
Executivo de, através de leis benfeitoras, organizar o mercado de trabalho no campo para

enfrentar a crise do emprego que permanecia acentuada desde o comeco da década de 1930.

Durante a presidéncia de Edelmiro Farrel e a gestdo da STyP de Juan D. Peron foram

ditados os seguintes decretos regulando o trabalho estacional. Em 1° de dezembro de 1944 foi

263 | bidem. p. 7.
264 para uma descrigdo mais ampla dos créditos concedidos pelo governo peronista para o setor rural ver: NOVICK,
S. Op. Cit. e GIRBAL-BLACHA, Op. Cit.
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ditado o decreto 32.544%% fixando os salarios minimos e condicdes gerais do trabalho envolvido
com a colheita e debulha da safra fina para o periodo 1944-1945, abrangendo toda a producao
de cereais, e também as tarefas de manipulacéo, transporte e armazenamento da safra de milho.
A ideia central era estabelecer uma base salarial para as diferentes func@es envolvendo esses
trabalhos. Entre as principais fun¢Ges podemos mencionar diaria de $10 para condutores de
maquinas recolhedoras (espigadoras), $7 para ajudantes compactadores, $6,50 para 0s
trabalhadores de debulhadora (hombreadores), $7 para empilhadores, $160 mensais para
foguistas de maquina, $10 para estivadores nas estagdes rurais. Jornada de sol-a-sol nas tarefas
rurais e 8h nos locais de armazenamento. As condic¢des ainda determinaram descanso semanal,
assisténcia médica e farmacéutica, alojamento com mesas, iluminacao e higiene, alimentacéo
nutritiva e variada, e transporte de pessoal novamente ao lugar onde foram contratados findado
0 periodo dos trabalhos. Ou seja, em grande medida, no mesmo fim de ano em que foi
apresentado o decreto do Estatuto, o decreto 32.544 estabeleceu garantias similares as do
Estatuto para os trabalhadores estacionais.

Ja em abril de 1945 foram determinadas com atraso as condi¢cfes para a colheita de
milho de 1944-452%% mantendo no geral a politica para a agropecuéria estabelecida desde o
golpe de 1943. Diante do aumento do custo de vida e de uma menor producdo por motivos
climaticos, buscou-se manter as jornadas da colheita de milho na mesma média dos valores
pagos pela colheita do trigo. Mais perto ainda do final da colheita, foi determinado aumento de
20% da escala de salarios para a colheita fina na provincia de Santa Fé, buscando amenizar a
desvalorizacdo gerada pela grande oferta de trabalhadores e a fraca safra. Medida que nao

chegou a ter muito impacto pois quase toda a colheita ja havia terminado.

Em novembro, o decreto nacional 29.715, de 1945 manteve as mesmas disposi¢des
gerais nas tarefas da colheita e debulha fina do periodo 1944-45 para o periodo 1945-46,
reajustando os salarios?®’. E, novamente em Santa Fé, o decreto 23.852, de 3 de outubro de

1945, havia estabelecido a obrigatoriedade da preferéncia de contratacdo de trabalhadores

265 Decreto 32.544/1944, de 1° de dezembro. Transcrito em: Revista del Trabajo y Prevision, N° 4, outubro a
dezembro de 1944, pp. 1265-1268. A Revista foi uma publicacdo oficial do governo nacional e incorpora os textos
integrais de uma série de decretos e leis relacionados a matéria trabalhista, como parte da politica para a area
empregada por Peron.

266 O decreto 32.544/1944 acabou por regular, como mencionamos, as outras atividades ligadas ao processo da
producdo e circulagdo do milho, mas ndo a colheita em si, onde se tinha o maior contingente de trabalhadores.

267 Decreto lei N. 29..715, de 22 de novembro de 1945. Revista de Trabajo y Prevision. N. 7 e 8, julho a dezembro
de 1945, pp. 656-660.
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pertencentes aos sindicatos reconhecidos?® (com inscricio no Registro de Asociaciones
Profesionales Obreras). Isso foi considerado vidvel diante do contexto de crescente

aproximacéo e cooperacdo entre FST e DPT.

A politica nacional dos decretos visando a regulacdo do mercado de trabalho que
garantiu melhores condigOes de trabalho e ajustes salariais para as safras fez de 1945 um ano
excepcionalmente favoravel aos trabalhadores rurais. Com as mudangas na concepg¢do das
disputas envolvendo o mundo do trabalho na justica (principalmente ainda em torno as
indenizacgdes por acidentes), e com a vigéncia do Estatuto del Peon, a STyP declarava que 0s
decretos eram uma resposta as reclamacdes legitimas da CGT. O socialista Waldino Maradona,
conhecido critico do poder dos coronéis no campo e na politica, declarou, por ocasido de uma

reunido convocada pela STyP para a fixacdo de salarios em Barrancas:

Ha discussdo e compreensdo; o Estado, representado pelos seus empregados,
se faz de fiel da balanca dos interesses em questdo. Habeis mecandgrafos
assentam no papel com admiravel rapidez os acordos; estes sao firmados de
imediato, e termina a sessdo em animado e risonho bate-papo. Néo ha tropa
do Exército, armada a mauser e bayonetta, para apressar-lhes a saida; a policia
sO interviu para distribuir as citagdes na reunido; ndo andam lagosteiros
intrigantes, nem caudilhos escorados que respaldem a resisténcia patronal ou
a desercdo operaria. Isto ndo é de graca, um presente que se recebe de cima,
sem luta nem sacrificio. Este é o fruto do esfor¢o de muitos homens, realizado
em muitos anos, e a custo de muitas amarguras. Saibam disso!2%°

Maradona expressa também com isso, a preocupacdo pelo ndo esquecimento do

contexto anterior de luta sindical e de auséncia de reconhecimento estatal.

No ano seguinte, o decreto n. 11.85627°, de 26 de abril de 1946, fixou a tabela de salarios
minimos e condicBes de trabalho para as atividades relacionadas a colheita, descasco e
transporte de milho e girassol. O texto demonstrava a preocupa¢cdo com uma remuneragdo
“uniforme e racional” nas distintas regides do territorio nacional, o que nos recorda também
que uma das preocupacdes que guiaram o Estatuto e a politica dos decretos para 0 campo era 0
combate as situacOes extremas, de desigualdade de vencimentos e condicGes, em relacdo ao que
buscava se instituir como o padrdo. Antes de elevar a renda geral dos trabalhadores, houve essa

preocupacdo humanistica em combater as situacdes de maior exploracao.

268 Decreto lei N. 23.985, de 3 de outubro de 1945. Revista de Trabajo y Prevision. lbidem, pp. 653-654.

29 MARADONA, W. En defensa de los trabajadores del campo. Buenos Aires: Editorial La Vanguardia, 1946.
pp. 45-46. Apud ASCOLANI, 2009, Op. Cit. p. 334.

210 Decreto lei N. 11. 856, de 26 de abril de 1946. Anales de Legislacion Argentina, 1946. Buenos Aires: Editorial
La Ley, t. VI, p. 357.
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O texto do decreto ainda trouxe a importancia de outra tendéncia que se firmara durante
0 governo justicialista: a designacgdo das organizagdes sindicais como provedoras da mao-de-
obra. Os sindicatos rurais e de estivadores sdo legitimados explicitamente como o0s
encarregados disso. No campo dos transportes, 0os armazenadores de gréos ficavam obrigados
a contratar pessoal filiado aos sindicatos de carreteiros e condutores de caminhdes da mesma
localidade, e conduzir com veiculos proprios apenas até 40% da carga. Essa medida buscava
manter postos de trabalho, diante do avanco tecnoldgico e da reducdo da demanda, além de
demarcar a preferéncia da localidade. Houve agricultores que buscaram burlar esse limite?’?,
mas foram pressionados por sindicatos, muitas vezes com apoio da STyP. Interessante
mencionar que o decreto em questdo também garantiu espago para determinar as condicdes do
trabalho familiar para pequenos agricultores em suas préprias chacaras. A mao-de-obra familiar
era possivel desde que todos residissem sob 0 mesmo teto, com a mesma fonte de sustento e
fossem maiores de 18 anos. O decreto também proibia o trabalho feminino na colheita, algo

que praticamente j& ndo fazia parte da realidade desse tipo de tarefa naquela conjuntura.

Em 1947 se acentuaram as regulacfes sobre as tarefas relacionadas a colheita grossa,
através do decreto n. 7.451, de 20/03/1947, estabelecendo salarios e condigbes?’?. A regulacéo
neste caso aumentou significativamente no que diz respeito as especializagdes e a determinagdo
exata de algumas tarefas, buscando evitar o acimulo de funcBes, com a mesma intencdo ja
mencionada de combater a desocupacdo nas localidades. Essa maior definicdo de funcgdes
versava principalmente sobre aquelas funcdes que eram dotadas de uma especializacéo, a saber,
estivadores, capatazes e ajudantes de costureiros. O objetivo era o de evitar que aqueles que
realizassem tais fungdes também exercessem o conjunto das tarefas de colheita que ndo exigiam
especializacdo (o conjunto dos chamados pulseadores ou hombreadores). Apresentou também
especificacbes sob o nimero e a composicdo dos trabalhadores nas quadrillas (grupos por
maquina) e equipes. Também foram criadas novas categorias de trabalhadores, como os pistines
e 0s ajudantes caminhoneiros, onde 0s primeiros carregavam e acomodavam sacas para 0S
transportes de até 30km, e os segundo faziam o mesmo s6 que envolvidos com as viagens
maiores do que isso. Se manteve a exigéncia de contratacdo do transporte com as organizagoes
profissionais de carreteiros, reservada a possibilidade de o agricultor transportar em veiculo

proprio a mesma cota limite de 40%. A ideia j& mencionada da humanizagéo e seguranca do

2" MASCALL, H. Desocupacidn y conflictos laborales en el campo argentino (1940-1965). Buenos Aires: CEAL,
1986.
212 Decreto lei N. 7.451, de 20 de margo de 1947. Anales de Legislacion Argentina, 1947, t. VV, pp. 569-571.
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trabalho se fez presente, por exemplo, na proibicdo de praticas corriqueiras, mas perigosas,
como 0 manejo de mais de uma saca, ou pesos acima do limite no transporte a granel, ou o
trabalho diretamente em baixo do cano de saida do cereal a granel. Outras determinac6es do
decreto estipularam as 8h para os trabalhos nos galpdes, e acrescentaram o chamado “sabado

inglés” nas fazendas (trabalho meio turno nos sabados).

Essa intensificacdo da regulacdo estatal foi entendida pelos agricultores (proprietarios e
arrendatarios) como um ataque aos direitos individuais, entre outros motivos, pelo fato de que
impunha limites para ajuda mutua entre eles, que recorriam a parentes e vizinhos no empréstimo
de méquinas, veiculos e mao-de-obra, pois os decretos estabeleciam uma cada vez maior
individualizacdo das unidades produtivas?”. O fato € que a partir desses decretos, configurou-
se 0 que Ascolani chamou de localismo corporativo, algo que ja se desenvolvia, no ambito
provincial desde a década de 1930, mas que agora tornava legitimo o estabelecimento de
verdadeiras jurisdi¢cdes locais fechadas, nas quais os sindicatos tinham um poder de rigido
controle para o fornecimento de mé&o-de-obra e organizagdo dos turnos rotativos, onde a
desocupacéo era mais assoladora. Contudo, esse controle provisional ndo incluia as funcdes
mais especializadas, como responsaveis por cuidado de animais utilizados na tracdo de debulha

ou por manutencdo de maquinas, os quais a contratacdo era de livre escolha patronal.

As consequéncias dessa nova postura interventora estatal na regulagdo do mercado de
trabalho rural também tiveram duas implicacfes relacionadas importantes de se mencionar.
Primeiro, no ambito do jogo de forcas entre capital e trabalho, entre as entidades representativas
da classe trabalhadora rural o modelo interventor representou a extingdo do movimento

anarcossindicalista enquanto uma forca consideravel no interior?”*. E segundo, essas

213 MASCALL, 1986, Op. Cit.

214 A caracteristica da aproximac&o do Estado justicialista com os sindicatos argentinos foi marcada, como se sabe,
pela exigéncia do registro legal e do estreitamento dos vinculos entre essas entidades de classe e o Estado. Nesse
processo, a STyP teve um papel central. Essa realidade ndo foi diferente para o sindicalismo rural. Além disso,
toda acdo considerada como agitadora ou que, sendo grevista, atrapalhasse a processo de produgdo continuou
sendo reprimida com a mesma, se ndo maior, repressdo do que a dos governos conservadores dos anos 1930. A
principal organizacéo representante do anarcossindicalismo para o meio rural e portudrio era ainda a FORA, jadem
muito enfraquecida durante todo o processo pés-crise produtiva agraria, até 1932, e com 0 aumento da repressdo
estatal. Peron ja havia dado declaragdes em que criticava a FORA como “organismo troglodita, que trata de
absorver em sua extravagante criacdo, autoritaria e centralista, todas as sas rebeldias e morais criagGes ideoldgicas
dos homens de trabalho” (Cf. Organizacion Obrera, marco de 1945, p. 2). O 6rgéo pelo qual a FORA se expressava
era a Organizacion Obrera, e esta, apos 0 golpe de 1943 e também na posterior presidéncia de Peron buscou criticar
a politica governamental que, segundo a organizagdo, estaria realizando uma politica de cooptagdo das
organizacOes operarias com objetivos de controle, denunciando também o ocultamento do passado sindical e o
colaboracionismo expresso pela CGT e pelos comunistas. Acusava-se a realizacdo de uma politica demagdgica,
personalista e autoritaria. Entre 1945 e 1946 a influéncia da FORA esteve limitada as zonas portuarias e ao entorno
rural da capital federal e, as criticas ja mencionadas, somavam-se as dendncias as sangdes impostas aos sindicatos
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transformac0es, que partiram fundamentalmente dos ditames da esfera do poder executivo,
também implicaram em um novo cenario no ambito juridico, onde ocorreu uma mudanca
significativa em termos de uma sofisticacdo da administracéo de justica, onde ficaram evidentes
vitdrias dos trabalhadores rurais, em casos onde dificilmente, nas conjunturas anteriores teriam

sido possiveis?™.

Sobre os impactos do Estatuto del Pedn na aplicacdo judicial e sua predisposi¢do em
torno a ideia de reparacgdo de injusticas, o juiz Dr. Olivera Aguirre declarou em 29/03/1949, no

Tribunal del Trabajo de San Nicolas:

N&o é facil esquecer a agitagcdo que produziu o conhecimento dos elementos
das tabelas de salarios do Estatuto del Pedn, ja que ao estabelecer-se com
critério humano um justo valor, nessa época, do trabalho humano, se arrasou
com um regime de perversa exploracdo do homem pelo homem, no trabalho
rural. A apari¢do do decreto 28.169, com data de 17 de outubro de 1944,
aprovando o Estatuto del Pedn e suas tabelas de salarios importou, em notéria
realidade, um aumento excessivamente superior as porcentagens estabelecidas
com posteridade no artigo 62 do decreto 33.302/45%7°.

rurais que ndo se ajustavam as prerrogativas da STyP. Sindicatos da regido sul de Santa Fe eram declarados ilegais,
dissolvidos e sua administracdo das bolsas de trabalho e turnos rotativos era passada para a algada do Juiz de Paz
da regido. Houve greves em resposta a essas situacdes, como foi o caso da Sociedad de Resisténcia Obreros del
Puerto, ligada a Federacion Obrera Comarcal, que foi fechada em agosto de 1943 por resistir a intervencdo da
STyP. As ligacBes do anarcossindicalismo com os trabalhadores rurais enfraqueciam-se, a repressdo aumentava, e
em 1946, no que talvez tenha feito parte do Ultimo grande conjunto de a¢des da FORA, conseguiu-se a adesdo a
adesdo de estivadores rurais do sul de Buenos Aires para reivindicarem por condic8es de trabalho, contando com
uma paralisa¢do de 24 horas em solidariedade a reabertura do local fechado em Villa Constituicion. A paralisagdo
de fato ocorreu, em 20 de novembro, mas os sindicatos da regido passaram a receber um tratamento ainda mais
hostilizado nos meses seguintes, e a medida em que o enquadramento de novos sindicatos as prerrogativas legais
aumentava, o horizonte de possibilidades para o anarcossindicalismo diminuia. Ainda se tem noticias de uma
reunido regional da FORA, a portas fechadas, em 28 e 29 de fevereiro de 1948 - onde estiveram presentes a FOP
de Santa Fé e de Buenos Aires, ja sem federagBes comarcais ou locais aderidas — e de mais detengdes de
trabalhadores no mesmo ano em Diamante, por participarem de uma greve de 24 horas decretada ilegal pelo MTyP.
Cf. ASCOLANI, Op. Cit. p. 341.

275 No fim de 1943 foi Armando Spinelli 0 nome escolhido por Perén para o cargo de diretor geral da STyP, este
por sua vez nomeou Tomas Jofré (redator do Estatuto del Pedn) como subdelegado a cargo da Delegacia Regional
do Trabalho de Buenos Aires, e este escolheu 29 advogados para representa-lo em a¢des. Esse corpo de advogados
interviu diretamente nas ac0es trabalhistas até 1945, e o destaque fica mais uma vez por conta dos juizos sobre
acidentes de trabalho. Entre as indeniza¢des que foram cobradas de patrdes, Ascolani cita o caso do arreador Zenén
Lopez contra 0 empregador Simén Errecart, de Benavidez, e contra a companhia de seguros La Franco Argentina.
Zendn, estava sendo pago para fazer o transporte de animais, a partir da propriedade, quando um bovino o fez cair
de seu cavalo. A defesa do patrdo buscou argumentar que Zendn era um patrdo autbnomo, mas a intervencao da
STyP fez valer o entendimento de que havia ali uma relacéo de trabalho e de que o animal que derrubou o arreador
mesmo ndo fazendo parte do transporte, estava na propriedade de Simén. Provincia de Buenos Aires, Suprema
Corte de Justicia, Archivo Histérico Judicial, Juzgado de Primera Instancia, N. 3, no Civil e no Comercial do
Departamento de la Capital de la Provincia de Buenos Aires, Iniciado em 1945, Livro 7, Expediente 20037, Lépez,
Zenon Guillermo contra Errecart, Simén, Indenizacion accidentes de trabajo. Apud ASCOLANI, Op. Cit. p. 338.
276 Expressdes do juiz Ricardo C. Oliveira Aguirre, no juizo por demissdo do operario Francisco Azevedo contra
Juan Keohe, Tribunal del Trabajo de Séan Nicolas, margo de 1949, transcrito em Derecho del Trabajo, t. IX, 1949,
p. 270. Tradugéo nossa.
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c¢) Comision Nacional del Trabajo Rural e regulamentacédo do Estatuto del Peon

A criacdo do Estatuto del Pedn e o estabelecimento de uma politica para o mercado de
trabalho rural através de decretos, se bem representou uma mudanca na orientacdo estatal em
relacdo a classe trabalhadora rural, ndo foi suficiente para acabar com os conflitos entre capital
e trabalho no campo, apesar da hegemonia de uma CGT mais moderada em suas reivindicages
e aproximada com o governo justicialista. Sem anuncios prévios, Peron apresentou em 1947 ao
Senado um projeto de lei que buscava outorgar ao poder executivo nacional a prerrogativa de
estabelecer os salarios e condicdes de trabalho para a colheita, debulha, manipulacdo e
transporte das safras. A intencdo era a de consolidar, da mesma forma que foi com o Estatuto,
uma politica para o0 mercado de trabalho rural que superasse a l6gica emergencial dos decretos
e se equiparasse, de alguma forma, ao Estatuto del Pedn tendo como alvo dessa vez a massa
dos trabalhadores estacionais. O projeto passou por apreciac@es das comissdes de legislacdo

agraria e de legislacdo do trabalho, sem grandes debates e objecdes.

A lei 13.020, de 1947%"7, da forma como foi aprovada, criava um 06rgdo que teve
importancia fundamental para a regulacdo do mercado de trabalho estacional: a Comision
Nacional del Trabajo Rural (CNTR). A CNTR seria subordinada ao MTyP, tendo como
presidente um funcionario deste. Em 28 de janeiro do ano seguinte, o decreto regulamentario
2.509 veio a estabelecer os pontos fundamentais sobre sua composicao e funcionamento. Além
do presidente, o 6rgdo contaria com dois delegados do Ministerio de Agricultura, € um
representante dos trabalhadores rurais e um dos patrdes. Estes dois ultimos seriam indicados
pelas entidades representativas de classe, mas a aprecia¢do dos nomes e a escolha definitiva era

de critério do presidente da republica.

217 Lei 13.020/1947. Anales de legislacion argentina, 1947, t. VI, p. 356.
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Figura 2. Cartaz de campanha dos trabalhos das comissdes paritarias e da Comissdo Nacional de
Trabalho Rural (Lei n. 13.020)

PERON CUMPLE

CON LOS

TRABAJADORES
DEL CAMPO

/\ R

LA COMISION NACIONAL DE
TRABAJO RURAL (LEY 13.020)

DEFIENDE SUS INTERESES

Fonte: Archivo General de la Nacion. Reproduzido de: LERENA, R. Peones: los primeiros trabajadores

argentinos. Origenes: de Peron a Venegas. Buenos Aires: Runa Comunicaciones, 2006, p. 269.

A Comissao teria a funcdo de estabelecer os salarios e as condic6es de trabalho para as
diferentes regides do pais, além da funcdo de arbitragem em caso de desacordo entre 0s
representantes de patrGes e trabalhadores. Com o decreto regulamentario, ficou especificado
gue a Comissdo Nacional trabalharia em cima de pareceres enviados de diferentes regides do
pais por Comissdes Locais?’®. Essas comissdes locais teriam composicdo paritaria, com a

presidéncia exercida por indicados do MTyP.

Especificamente, o trabalho das comissdes era o de apresentar a comissdo nacional o
parecer com as condigdes acordadas até no maximo trinta dias antes do inicio da colheita da
safra e, em caso de desacordo entre as partes, resolvé-lo dentro de ate 48h. Ficavam assim claras
as intencbes de combater a existéncia de conflitos que pudessem atrapalhar o comeco da

colheita da safra, bem como evitar qualquer tipo de paralisacdo do trabalho decorrente disso.

278 Embora fossem chamadas de comissdes locais, elas abrangiam zonas inteiras e ndo localidades, por isso mesmo
talvez, sejam mencionadas também como comissfes zonais.
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Um dos pontos estabelecidos para essas comissdes locais foi justamente garantir que fosse
vedada qualquer tipo de greve. Outro ponto de importancia estabelecido pelo decreto
regulamentario foi a defini¢do sobre o que constituia um pedo permanente e um estacional. Era
considerado permanente, para efeitos de legislacdo, todo trabalhador que executasse tarefas
para um empregador por um prazo a partir de trés meses. Considerando que o conjunto de
atividades da safra abrangia um tempo maior que esse, é possivel que pedes temporarios

tenham, em algumas circunstancias, gozado de direitos como trabalhadores permanentes.

No préprio ano de 1947, o papel da CNTR no estabelecimento dos salarios e condigdes
de trabalho n&o foi executado, pois ndo houve tempo habil antes da colheita, portanto, o decreto
34.819%7° fixou esses pontos para a safra 1947-1948. Em 1948, novamente para a época da
colheita, também ndo houve organizacdo das comissdes locais em tempo suficiente para as
primeiras colheitas (milho, girassol e amendoim), e o0 modus operandi dos decretos anuais
manteve-se com o de niimero 10.0082%°, Nesse meio tempo, também existiram outros decretos
que avancaram na regulamentacdo do trabalho rural estacional, com medidas benéficas aos
trabalhadores. Em fevereiro de 1948, diante da diminuicdo do emprego, o poder executivo
decide por conceder uma bonificacdo especial, pensada como uma solucdo emergencial para
trabalhadores rurais e estivadores na forma de um subsidio estatal com base na remuneracao
calculada das bolsas de trabalho e em valores declarados pelos patrdes?sl. No més seguinte foi
a vez dos pedes permanentes com o decreto n. 6.985, através do qual o presidente Perdn
autorizou aumento de 20% nas remunerac6es em relacdo as tabelas salarias anexas ao Estatuto

282 com base

del Pedn, o que era uma reivindicacdo do Congresso Nacional de Obreros Rurales
na premissa de que o Estatuto permitia ao poder administrador atualizar os valores das tabelas,

que ainda eram as mesmas desde 1944.

Desde o golpe militar de 1943, os eventos de 1945 e o subsequente governo de Juan D.

Peron, as relacdes entre Estado e as corporages rurais nao foram as melhores, com a dissolugédo

279 Essencialmente o decreto mantinha disposicdes dos anteriores, determinando salarios minimos e condicdes,
mas trazia medidas especificas que visavam combater a desocupacdo no campo, pois enrijecia os limites da ajuda
mUtua entre agricultores e de contratacdo de maquinistas autbnomos pois determinava que em cada maquina “corta
y trilla” (colheitadora, de arrasto ou automotriz) deviam ser empregados um bolseiro e um costureiro do sindicato
no caso do trabalho desta maquina na chacara de terceiros, além de determinar limites para carregamento de sacas
(30 m) visando a maior empregabilidade.

280 Também seguindo a mesma linha geral dos anteriores, este decreto ampliou a limitagéo do trabalho mGtuo bem
como contratacBes externas. Segundo o texto, 60% dos trabalhadores da colheita, e a totalidade do pessoal
envolvido nas quadrillas de debulhadoras deveriam ser contratados junto ao sindicato local da localidade da
producéo.

281 Decreto 4.533, de 1948. Anales de legislacion argentina, Op. Cit. p.943.

282 Cf. ASCOLANI, A. Op. Cit. 2009, p. 346.
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da alianca presente na conjuntura dos anos 1930. Entretanto, esse antagonismo foi matizado por
um relacionamento ameno, dada a politica econémica que ainda privilegiava o setor
agropecuario exportador, principalmente os arrendatarios. Nem mesmo a criacdo do Estatuto
del Peon teve o impacto da lei 13.020, de 1947 que criou a CNTR. O Estatuto apenas abarcava
os trabalhadores rurais permanentes, minoria no conjunto da classe trabalhadora rural. J& a
CNTR consolidava a politica inaugurada pelos decretos de regulamentacdo do mercado de
trabalho rural estacional, cujos impactos econémicos e sociais eram mais abrangentes. A lei
13.020 néo recebeu uma grande reacdo talvez também pelo fato de que, conforme Ascolani,
representava um acordo de interesses, uma vez que agradava aos sindicatos com a concesséo
de poder na forma das bolsas de trabalho e administragdo dos turnos rotativos, ao mesmo tempo

em que garantia aos pequenos produtores o trabalho familiar como um direito inalienavel.

As acdes do poder executivo do governo justicialista durante o periodo analisado
tiveram, para além da intencéo e discurso humanitario e de justica social, a tendéncia de regular
0 mercado de trabalho visando combater o problema do crescente desemprego estrutural no
campo, acentuado pelas transformacgdes na estrutura produtiva agraria € na inovagdo
tecnoldgica. Além disso, buscava reduzir as desigualdades regionais e cenarios onde a
remuneracdo do trabalho estava muito abaixo de outros locais, buscando a ideia de direitos
basicos individuais, antes da ideia de direitos trabalhistas, propriamente ditos, ainda que a

evolucdo destes Ultimos seja clara durante o primeiro governo de Peron.

Em relacdo ao mercado de trabalho cada vez mais regulado, cabe mencionar também,
pensando nos impactos para os trabalhadores rurais, que ocorria a0 mesmo tempo um processo
de unificagéo e de fragmentacdo. Unificacdo porque padronizava diferentes regides baixo uma
legislacdo comum do trabalho. Fragmentacdo porque dividia o mercado de trabalho em
pequenas unidades desconectadas uma das outras, gracas ao papel concedidos as organizacoes
trabalhistas locais no fornecimento de mao-de-obra, com as bolsas de trabalho e administracédo
de turnos rotativos. A politica peronista para o meio rural ndo era apenas proselitismo e fazia
parte de um projeto maior de intervencdo estatal sob os efeitos sociais das transformagdes pelo
qual o campo passava naguele momento. Podemos acrescentar que essa filosofia incorporou a
homogeneizacéo vertical imposta pelo governo de Manuel Fresco, em Buenos Aires, bem como
0 papel concedido aos sindicatos na diversidade adotada pelos governos de Cérdoba e Santa
Fe, mas com deébil institucionalizacdo, e foi aplicada ndo por uma equipe inexperiente, mas a

partir das bases da STyP, que buscou incorporar pessoal envolvido previamente com o objetivo
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de regulagdo do mercado de trabalho rural e minimas conquistas humanitarias, como foi o caso

do papel de Armando Spinelli.

O trabalho das comissdes paritarias articulados com a CNTR comegou com a colheita
fina de 1948-1949, e suas deliberagdes, depois de aprovadas, eram apresentadas com o carater
de acordos ou convénios. Em linhas gerais, pode-se afirmar que seguiram as tendéncias das

politicas de decretos, ora refor¢ando alguns pontos, ora ampliando os alcances da legislag&o.

Um elemento de destaque a essa altura também foi como esse processo foi acompanhado
por mais restricGes e determinagdes de penas por indisciplina de trabalhadores, bem como
buscando cercear atividades de reivindicacdo que ndo fossem pelos canais oficiais ou que
viessem a parar a producdo. Houve, por exemplo, em Entre Rios, regulamentacdo sobre mal
comportamento de trabalhadores, punidos com a perda do dia, e com intermédio dos sindicatos.
Houve também reforcos a lei 13.020 no que diz respeito a proibicdo de paralisacdes, com
punicles extremamente severas para os trabalhadores rurais individualmente e enquanto
coletivos organizados. Em Tucuméan, a Comissdo Paritéria, determinou que a paralisacdo do
trabalho por qualquer motivo, receberia a sancdo de rescisdo do contrato dos trabalhadores
participantes, a retirada de representante sindical das decisdes da comissdo e perda da legalidade
para a entidade representativa envolvida, e a extensdo de penalidades para federacdes solidarias

com as infratoras2®®.

De certa forma, ao contrario do que ocorreu com o Estatuto del Pedn ou com os decretos
regulamentarios do trabalho estacional das safras até entdo, pode-se afirmar que as comissdes
paritarias ampliaram o poder dos patrdes em relacdo a politica de decretos do executivo, uma
vez que estes agora tinham representacdo nessas. Por outro lado, a regulagdo ampliou os
beneficios para um nimero cada vez maior de trabalhadores rurais, como foi o caso da provincia
de Cérdoba, por exemplo, cuja primeira resolucdo da comissdo voltada para a colheita fina

abarcou praticamente todos os trabalhos de alguma forma relacionados a ela:

Todas as tarefas regulamentadas se ajustaram as condi¢des de trabalho que se
estabelecem, que regerdo para todos trabalhadores empregados por produtores
(sejam proprietarios, locatarios ou medieros), donos ou contratistas
autdbnomos de maquinas, armazenadores de produtos para comercializa¢do ou
industrializacdo, cerealistas, sociedades cooperativas e transportadoras; sejam
os trabalhos que se realizem em chacaras, galples, silos, praias de
estacionamento ou armazenamento, ou elevadores de graos, mesmo quando o

283 Resolugdo N. 324/1949 da Comision Nacional del Trabajo Rural. Derecho del Trabajo, t. 1X, 1949, p. 112.
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costume tenha consagrados modalidades superiores para uma zona
determinada. Estdo compreendidos, também na ocupacéo de pessoal e sujeito
a esta regulamentacdo, o carregamento de sacas que se realizem, seja em
chécaras ou em galpdes ou praias de armazenamento com destino ao consumo,
sempre que ultrapasse seu movimento diario de cinquenta sacas®®.
O Estatuto del Pe6n também foi complementado e esclarecido em mais pontos por um
conjunto de decretos e leis posteriores a ele. Através da politica dos decretos, determinou-se as

285 'indenizagdo por tempo de servigo (mas sem direito ao aviso prévio)®,

férias anuais pagas
descanso nos feriados nacionais?®’ (que eram 1° de maio, 25 de maio, 20 de junho, 9 de julho e
12 de outubro) e o0 pagamento por esses dias?®®. A lei 12.921 ratificou todos esses decretos,
incluindo o Estatuto del Pedn, e a lei 12.868 criou o feriado nacional do dia da lealdade, no dia

17 de outubro.

A aplicacdo desse conjunto de determinagBes parece ter apresentado problemas?®®

, com
diferentes interpretacfes dessas normas, o que comprometia a harmonia e a eficacia das
politicas de racionalizacdo administrativa do mercado de trabalho rural empreendidas pelo
estado justicialista. Podemos concluir que tenha sido possivelmente dessas limitacfes que
nasceu a iniciativa de um decreto regulamentario do Estatuto del Pe6n. Ja havia um conjunto

normativo, mas que apenas tinha valor interno para o MTyP.

O decreto regulamentario foi ditado em 31 de dezembro de 1949, e com vigéncia a partir
de 10 de fevereiro do ano seguinte®®. Nesse documento, o conjunto de direitos e deveres dos
pedes que estava no Estatuto e pulverizado através das ja mencionadas leis e decretos aparecia
em um texto unificado, ao que se agregou o seguinte: salario por empreitada equivalente a
jornada diéria estabelecida nas tabelas, remuneragdo anual complementaria, remuneracdo pelos
feriados (caso a pessoa tenha trabalhado 48h nos dez dias Uteis anteriores ao feriado), férias
anuais irrenunciaveis (de dez dias para os que tinham até cinco anos de servico, e de quinze

dias caso o tempo de servico fosse maior), direito a demissao automatica com indenizacao caso

284 Resolucdo N. 31 de 4 de novembro de 1948 da Comision Nacional de Trabajo Rural. Anales de legislacion
argentina. t. V11, p. 953. Tradugao nossa.

285 Decreto N. 1740/1945.

286 Decreto N. 33.302/1945, art. 67. Derecho del Trabajo, t. IX, 1949, p. 662. A essa altura da politica dos decretos,
a Corte Suprema de la Nacion, assentou buscando reiterar o peso e a legitimidade dos decretos, determinando que
estes atos do governo de fato, tinham peso de lei, e validade até que fossem sobrepostos por outra lei.

287 Decreto N. 10.921/1944.

288 Decreto N. 19.921/1944.

289 Cf. MASCALLI, H. Op. Cit.

29 Decreto N. 34.147/1949. Normas reglamentarias del Estatuto del péon. Ditado em 31/12/1949. Derecho del
Trabajo, t. X, 1950, p. 117-126.
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as tarefas fossem suspensas por mais de trinta dias, proibic&o do trabalho de menores (exceto
em caso de comprovada necessidade do sustento familiar, e desde que a escolaridade minima
obrigatdria ja estivesse cumprida), registro de todos os valores devidos por patrdes no livro de
pagamentos e jornadas de cada unidade produtiva, além de assisténcia-enfermidade que era
composta por direito a auxilio medico-farmacéutico, indenizagao na forma de metade do salario
(por até trés meses para quem possuia até cinco anos de tempo de servico, e de seis meses para

guem estivesse acima disso), e direito de conservar o posto de trabalho.

Entre as contrapartidas do pedo destaca-se a de ocupar-se de todas as tarefas sem
reivindicar especializagdo, e caso tivesse que haver o trabalho no feriado por motivos de
urgéncia, ndo haveria contemplacdo de descanso compensatorio ou remuneracdo extra, e a
criagdo de um desconto poupanca no valor de 10% dos salarios, os quais deveriam ser
depositados pelos patrGes na Caja Nacional de Ahorro Postal, salvo sob expressa oposi¢cdo do

trabalhador.

Segundo o jurista Alejandro Unsain, a conquista de um texto unificado para as
legislacBes anteriores surgiu porque o momento foi favoravel para tal. A sua avaliacdo do
decreto regulamentario era positiva, mas com limitacdes, pois nao fixava a quantidade de horas
de trabalho, apenas era claro quanto aos descansos (trés horas e meia de almogo), obrigava o
descanso dominical, com excecdo das tarefas urgentes; ampliava a classificacdo de funcdes
rurais e aumentava os direitos de assisténcia por enfermidade, entretanto néo incluiu o direito
ao aviso prévio e ampliou as causas de demissao justa, incluindo faltas, alcoolismo e falta de
consideracdo no trato com seus colegas e subordinados, comportamento que atentasse contra

0s costumes e a moral, e falta de respeito ao patrdo, seus familiares e superiores®®:.

O decreto também avangou na abrangéncia e defini¢cdo do universo de trabalhadores
compreendidos pelo Estatuto, através de sua definicdo. Pelo decreto regulamentério definia-se
como dotado dos direitos trabalhistas ali especificados todos os trabalhadores rurais
excetuando-se o pessoal de atividades transitorias (os trabalhadores estacionais regulados pelas
resolucdes da CNTR), trabalhadores de servico doméstico, trabalhadores representantes do

patrdo de forma direta (chefes, gerentes, administradores, etc., capatazes nao entravam nessa

291 UNSAIN, A. Reglamentacion del Estatuto del Peon. Comentarios al decreto sobre normas reglamentarias del
Estatuto del Pedn. In: Derecho del Trabajo, t. X, 1950, p. 125.
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categoria, sendo contemplados tambeém pelo decreto), e trabalhadores empregados em tarefas

administrativas.

O Ministerio de Trabajo y Prevision ficou encarregado, em 1949, de aprovar uma nova
tabela de salarios, pressionado diante do aumento do custo de vida desde o comeco da validade
do Estatuto. Dessa tabela, é interessante mencionar o seu grau de detalhamento conforme as
especificidades de cada regido, o que é indicativo, do quanto avangou esse modelo de regulaco
racionalizada, respeitadora das diversidades. Para se ter uma ideia, da provincia de Buenos

Aires constavam 47 tabelas diferentes, ao passo que na época do Estatuto eram apenas 23.
d) A FATRE e a classe trabalhadora rural

A politica de regulacdo do mercado de trabalho rural por meio de decretos também
buscou intervir sobre as organizacdes de trabalhadores rurais, como parte da postura geral
governamental em relacdo aos sindicatos. As estratégias de luta das organizacdes trabalhistas
desde a década de 1930 foram alterando-se, como vimos, conforme a conjuntura daquele
periodo impds, a partir do poder estatal, repressdo as ideologias anarcossindicalistas e
sindicalistas revolucionarias, mas também conforme a mudanca de orientacdo das organizacdes
mais representativas rumo a sindicalismo ‘moderado’, mais ligado ao intervencionismo estatal
ou com maior respaldo e poder de negociacdo por conta dos governos provinciais. Apesar de
toda a diversidade e complexidade das lutas sindicais rurais em cada uma das principais
provincias ligadas a agropecuéria de exportagcdo, uma caracteristica da acdo sindical mantinha
sua importancia de longa data, dada a parca legislacéo trabalhista para o setor: as negociacdes

na forma dos acordos e/ou convénios coletivos.

Embora com intervencdo sindical, os acordos coletivos possuiam uma natureza mais
proxima de contratos individuais entre organizagdes representantes de algum segmento de
trabalhadores, de alguma localidade ou regido (ndo existiu um padrdo, dada justamente essa
pouca uniformizacdo) e os respectivos patroes. Com a intervengdo no mercado de trabalho
empreendida pelo governo justicialista, e relacionado também & sua politica para com 0s
sindicatos, foi coerente com esse projeto a vontade do poder executivo de estabelecer uma
regulamentacéo sobre esses acordos, 0 que passou antes pela organizagao e funcionamento das

organizacgOes de trabalhadores.
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Assim, o decreto N. 23.852, que comegou a vigorar em outubro de 1945 determinou as
regras para as organizacdes sindicais?®2. Pelo texto do decreto, as organizagBes podiam ser
criadas livremente, de forma autbnoma, sem necessidade de prévia autorizacdo estatal,
entretanto, para participar de assinatura de acordos ou apresentar demandas perante o estado,
era necessario que a organizacdo fosse dotada de status sindical reconhecido legalmente. O
decreto tendia a consolidar a influéncia e poder da CGT entre os trabalhadores, pois facilitou
para que essa corrente sindical, j& mais influente na segunda metade dos anos 1930 continuasse
a deter suas unidades sindicais, e com mais poder de negociacdo. Segundo o decreto, 0 status
sindical legalizado era concedido as federagdes “manifestamente reconhecidas”, ¢ a seus
sindicatos aderidos, e uma organizacdo sem status sindical s poderia requeré-lo se néo
houvesse representacdo para a categoria em questdo ou se a organizacdo requisitante
conseguisse superar, em numero de afiliados, a organizacdo que detinha o status sindical
legalizado. Além disso, quem autorizava a concessao do status sindical era a STyP (e depois o
MTyP).

Interessante notarmos como ao mesmo tempo em que as representacdes sindicais rurais,
em torno a central sindical, ganhavam um papel novo e expressivo, e também se garantiam sem
ameacas de surgimento de outras organizagdes operarias concorrentes, sua existéncia e
legitimidade tanto legal como politica estavam cada vez mais vinculadas ao reconhecimento
estatal, mais do que a uma integracdo orgéanica as lutas de trabalhadores, mesmo que o nimero
de sindicalizados fosse fator importante para a determinagdo dos sindicatos “oficiais”. Além
disso, somente através dessas representacGes legitimadas € que se poderiam negociar as
condicgdes de trabalho, e todas acOes diretas de trabalhadores no sentido de manifestacdes,
paralisacBes ou greves tinham suas possibilidades em muito cerceadas. Afinal, para além das
transformacdes legais citadas até entdo, vivia-se um contexto de um governo indiscutivelmente
autoritario. Importante reforcar também como essa via de negociacdo, com os acordos e
convénios coletivos eram viabilizadas por meio da politica dos decretos, que a essa altura

ofereciam mais uma garantia “de governo” do que “de Estado”.

No contexto da crescente politica dos decretos para o campo, € em consonancia com o
tipo de relacdo entre Estado e sindicalismo que vinha se conformando, foi criada a Federacion
Argentina de los Trabajadores Rurales y Estibadores (FATRE), em 15 de outubro de 1947,

292 Decreto ley N° 23.852, de Organizac&o e funcionamento de associacdes profissionais operarias, de 2 de outubro
de 1945. In: COLOTTI, J; FEITO, B. Recopilacion de Leyes del Trabajo. Buenos Aires: Carpeta IIl, Titulo 111,
Estatutos professionales, s/d. Apud: ASCOLANI, A. Op. Cit., p. 355.
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como federagdo ligada & CGT. Com isso, todos os sindicatos rurais da CGT passaram a
incorporar a FATRE.

A FATRE ¢ herdeira da acdo sindical cordobense e santafesina dos anos 1930, tendo
suas origens a partir da Federacion de Obreros Rurales, Estibadores y Anexos, da provincia de
Cordoba, criada em 1933, e da Federacion Sindical Santafesina de Trabajadores Rurales
(COMARCAL), criadaem 1937. A FATRE também teve um papel central como representacdo
sindical nas comissdes paritarias, bem como pode ser creditada a ela a garantia do controle das
bolsas de trabalho como obrigatorias para os sindicatos. Sua possibilidade de conquistas esteve
em muito atrelada ao seu relacionamento de colaboragcdo com a CNTR e com o Departamento
Nacional de Trabajo y Accion Social Directa — 6rgdo subordinado ao MTyP. A FATRE também
foi a responsavel por pressionar por modificacdes nas resolucdes ano a ano sobre condicdes de

trabalho e atualizacdo de salarios, que vimos anteriormente.

Ascolani analisou o cenério organizativo da classe trabalhadora rural nos anos em que
a FATRE comecou a atuar, tendo como base a analise das resolu¢fes consagradas entre 1950 e
1955, e destacou o alto grau de integracdo operaria e social, fruto dos anos de regulacdo do
mercado de trabalho rural. Sem adentrar nas especificidades das conquistas e do grau de
regulamentacédo, a partir das resolucbes estudadas por Ascolani cabe destacar que o autor
defende que desse processo nasceu o que chamou de comunidade laboral organizada, dada a
integracdo, organizacao, sindicalizagdo e consciéncia dos trabalhadores rurais acerca da luta

por seus direitos?®,

Contudo, a consolidacdo do que Ascolani definiu como a comunidade laboral
organizada fez parte, na verdade, de um cenario onde as transformacdes na estrutura produtiva
argentina anunciavam mudangas para o mercado de trabalho rural. Com isso, a engenharia

social justicialista criada para organizar as relacdes de trabalho no campo néo teve vida longa.

Um efeito do peronismo original sobre a organizagdo da classe trabalhadora rural

argentina foi a legitimacdo dos sindicatos ndo s6 como representantes, de fato, de um grupo

293 A FATRE passou ainda por alteracGes de estrutura, com correlatas alteragdes na nomenclatura nos anos
seguintes. Em 1951, a federacéo se fundiu com a Federacion Rural Argentina de Transportadores e com entidades
de pequenos proprietarios rurais. Assim passou a se chamar FASA, mas transformacdes derivadas de uma nova
conjuntura fizeram com que em 1961 a federacdo perdesse certos segmentos sindicais, como os da fusdo de 1951,
retornando ao seu nome original de 1947. Em 1988 a composicdo da FATRE conquistou a reorganizagdo enquanto
organizacdo sindical a nivel nacional, sendo rebatizada como Unién Argentina de Trabajadores Rurales y
Estibadores (UATRE), que é sua denominacéo atual.
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social, mas também al¢é-los como uma forca social significativa na politica nacional. Foi com
os sindicatos rurais que os patrdes ligados a producdo agropecuaria tiveram de negociar
diretamente, com grande respaldo estatal, e tiveram de contratar grande parte da sua mao-de-
obra, com a consolidacdo do sistema das bolsas de trabalho e turnos rotativos. Durante a
segunda metade dos anos 1940 e principalmente na primeira metade dos anos 1950, o estado
regulou minuciosamente as funcdes sindicais e as regras do cotidiano de trabalho rural, através
de especificacdo estrita de cada uma das diferentes ocupacdes, responsabilidades, rotinas,
composicao por grupos de trabalho e por quadrillas de maquinas, horarios, salarios, condi¢bes

de cada ambiente, fiscalizagdo, e meios determinados de negociar e reivindicar.

O funcionamento dos sindicatos foi menos deliberativo, menos combativo e com
liderancas menos expressivas, a partir da politica regulatoria dos decretos e leis — que teve como
marcos notorios da vontade politica do grupo no poder e da conjuntura trabalhista rural, o
Estatuto del Pedn e a CNTR —, 0 que levou a uma burocratizacdo e automatizacdo do papel
sindical e modificou fortemente suas caracteristicas, quando comparado a primeira metade dos
anos 1930.

e) a guinada produtivista da politica agraria peronista e o influxo das conquistas trabalhistas
(1948-1955)

Em 1948, o presidente da SRA José Alfredo Martinez de Hoz, no discurso de
inauguracédo da exposicao rural daquele ano, conforme consta nos Anais da SRA, declarou: “O
que seria da industria e do comércio se desaparecesse a riqueza rural? ” Cobrando defini¢des e
mudancas do governo nacional. “Pobre do pais que tem uma pecudria deprimida, sufocada, ou
afetada pela incerteza, pela instabilidade, e pela falta de incentivo para trabalhar? ”. O governo
era convocado a estabelecer uma “politica agraria progressista”, que propiciasse um clima de
“precos remuneradores e estabilidade econdmica e social”, e um ambiente favordvel para
impulsdo de crédito para o setor rural®®*. No fim do mesmo ano, o governo advertiu sobre as
dificuldades na balanca de pagamentos e sobre o processo inflacionario interno que o pais vinha

vivendo.

Os baixos precos que eram pagos pelo IAPI aos produtores rurais, a continuidade da

politica de prorrogacdo de contratos e congelamento das dividas de pagamento de

2% Anales de la Sociedad Rural Argentina, margo de 1948, pp. 6-7. Ver também GIRBAL-BLACHA, Op. Cit. p.
6.
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arrendamentos, e a politica trabalhista para o meio rural, com o0s aumentos salarias para
trabalhadores estacionais e 0 avanco da regulagdo sobre o mercado de trabalho, certamente
alteraram as relagbes sociais agrarias em relacdo a antes de 1943, mas esses elementos
estiveram acompanhados do apoio financeiro oficial e de uma tentativa de “balancear” essas
relagbes no campo. Nesse sentido, como vimos, houve os episodios de maior aspereza ou

cordialidade nas relagcfes entre grandes proprietéarios e Estado peronista.

Em 1949-1950, conforma a conjuntura econdmica internacional ia reestabelecendo com
maior intensidade as relacdes de imperialismo e dependéncia, 0 mercado de gréos era tomado
por EUA e Canadéa e as reservas argentinas no exterior evidenciam suas restricdes de uso e
perdem o dinamismo para auxiliar a manutengcdo do modelo de agdo econdmica estatal do
peronismo, no plano interno se verifica uma queda da producéo agricola, anos de acentuada de
inflacdo e uma crescente dificuldade na balanga de pagamentos. De ai em diante, se reorienta a
politica econdmica com um novo enfoque que representou uma “volta ao campo”. Também se
revé a ideia da “terceira posi¢do” e da independéncia nacional, tal como postuladas

originalmente, com uma maior abertura ao capital estrangeiro.

Na sequéncia duas severas secas sucessivas afetaram duramente as safras (1950-1951).
Em consequéncia, e como aprofundamento da transformacao do projeto econémico, 0 governo
propbs o Plano Econdmico de Emergéncia de 1952. A aplicacdo do plano representou uma
transformacdo irreversivel em alguns aspectos da ideologia peronista, principalmente em
relacdo ao capital externo (agora com maior abertura) e a politica agraria. Para aumentar a
aquisicdo de divisas com o mercado internacional, passou-se a priorizar 0 aumento da

produtividade agréaria em relacdo a todos os objetivos anteriores.

Um ano antes, em 1951, a maioria dos sdcios da SRA parecia ndo demonstrar graves
insatisfacGes com as politicas governamentais. Segundo Ribeiro, a SRA somou-se no lamento
e nas rezas pelo estado de saude de Eva Peron, fazendo parte também das homenagens pdstumas
nas ruas conjuntamente com a populagdo?®®. Nesse periodo se desencadeia, segundo Palomino
e Ribeiro, uma crise nas fileiras da SRA, entre apoiadores e opositores de Perdn, disputa essa

que perde importancia no momento do golpe militar de 19552%,

295 RIBEIRO, V. Op. Cit. p. 108.
2% RIBEIRO, V. Idem. e PALOMINO, M. Tradicion y poder. Buenos Aires: CEAL, 1987, p. 29.
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Esse aumento da geracdo de divisas através da produgdo agropecuaria ndo deveria afetar
o sal&rio dos trabalhadores, principal base de apoio do movimento peronista, contudo,
tradicionalmente a expanséao da lucratividade das atividades do campo esteve relacionadas, na
nossa compreensao, pela superexploracdo da forca de trabalho e pela expansdo da area
produtiva. O que foi feito foram medidas de estimulo ao setor, promovendo e subsidiando a
incorporacgdo de novas tecnologias para 0 aumento da produtividade rural. A producéo agraria
argentina havia sofrido com grande defaso durante os anos da guerra, principalmente por causa
das restricdes impostas pelos EUA em termos de bens estratégicos e suas exportacdes para

paises ndo-alinhados?’.

Se reduziu o crédito a compra da terra e se aumentou a disponibilidade do mesmo e com

298 foi reduzida a

taxas preferenciais para as atividades destinadas ao ciclo produtivo
colonizacdo promovida pelo Estado, se deteve as expropriacdes de terras e foi ditada uma nova
legislacdo que dava maior seguranca aos proprietarios. De fato, desde o decreto 33.425 de 1948,
culminando no plano econémico de 1952, ficou clara a decisdo politica de bloquear todas as
medidas em matéria de politicas de terras e avancos na politica trabalhista que pudessem afetar

o desenvolvimento requerido das atividades produtivas®®®.

A mudanca de postura governamental teve correspondéncia em uma transformagao da
postura da SRA. A relacéo tortuosa entre esses dois atores teve momentos de conflitos mais
abertos e outras vezes mais latentes. E possivel que o abandono progressivo a ideia original da
reforma agréria, e a prioridade para o incentivo da agropecudria voltada ao mercado externo®®,
a partir da reorientacdo de 1948 em diante tenha arrefecido os animos da entidade3®! que,

entretanto, apoiara o golpe militar de 1955.

Nos anos em que José Alfredo Martinez de Hoz esteve a frente da SRA o discurso anti-
governo foi moderando-se a medida em que esses elementos apresentados acalmavam o0s
interesses daqueles que a entidade representava. Economia com enfoque na exportagéo

agropecuaria, precos altos no mercado interno dado os indices de inflacdo (que ainda contavam

27 \Jer ESCUDE, C. Gran Bretafia, Estados Unidos y la declinacion argentina, 1942-1949. Buenos Aires:
Editorial de Belgrano, 1983.
2% GIRBAL-BLACHA, N. Op. Cit., 2002.
299 As expropriacOes foram reduzidas drasticamente até serem praticamente nulas em 1954-1955, 1948 havia sido
0 ano mais conflitivo em relacéo as expropriagdes e indenizagdes. Cf. LATTUADA. Op. Cit. 2002.
300 Contando com um convénio firmado com a Inglaterra a partir de 1949 que atendia aos interesses dos grandes
proprietarios.
301 Cf, RIBEIRO, V. Op. Cit. p. 107.
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com subsidio publico), e uma classe trabalhadora com alto nivel de controle e burocratizacéo
estatal .32 De fato, no comego dos anos 1950 diminuem em muito as publicagdes da SRA de
carater politico opinativo em relacdo as acfes governamentais, e artigos técnicos se tornam a
maioria esmagadora dos textos presentes no Anales da instituicdo. Segundo Palomino, houve
mesmo grupos dentro da SRA que buscavam uma mobilizagdo interna no sentido de uma

aproximagc&o ainda maior com o governo de Per6n®,

O Il Plano quinquenal orientou a acdo do governo pds 1953 e buscou dar maior
coeréncia a essa nova politica agraria que comecou a ser gestada em 1948-1949. Em relagédo
aos objetivos da politica econdmica para o campo determinou-se que a prioridade era “alcangar
uma méxima e melhor producédo que satisfacdo o consumo interno e proporcione convenientes
saldos exportaveis”®%*. Esse aumento da produtividade foi incentivado através da politica
crediticia®®®, como ja mencionado, mas também houve o antncio de medidas impositivas com
o0 objetivo de evitar que proprietarios mantivessem terras inexploradas, exigindo um indice de
produtividade em relacéo a capacidade potencial de determinada porcao de terra. Essas Ultimas,
entretanto, ndo chegaram a ser realizadas na pratica, embora estivessem no plano,
possivelmente porque mesmo representando uma ameaca muito menor, ainda era conflitiva
com a autonomia e os interesses dos latifundiarios. Também houve uma revisdo das leis que
estabeleciam empecilhos para que produtores utilizassem veiculos e pessoal proprios para o
transporte da producdo, o que retirou, através de decisdo vertical, o papel dos sindicatos no
fornecimento de méo-de-obra nessa area, através das bolsas de trabalho, e por consequéncia,
anulou o papel das negociacdes sobre os valores cobrados pelos sindicatos para esse trabalho;
além disso, se orientam as organizacbes patronais e obreiras a eliminar, durante o
estabelecimento dos acordos, qualquer possibilidade de atraso ou circunstancia capaz de limitar

a producéo agropecuaria®®®. Em termos econdmicos, o primeiro quinquénio dos anos 1950 os

302 Para alguns setores da SRA, entretanto, ainda existiam problemas. Conforme Ribeiro “ Nem todos aceitavam
o0 congelamento dos precos de arrendamentos. E existiam aqueles mais intransigentes, demonstrando uma rejei¢do
ndo ao governo Perén, mas a sua figura que para eles representava a indisciplina de setores populares, que
poderiam a qualquer momento, com o beneplacito oficial, mobilizar-se contra seus patr6es, mesmo que tal
mobilizagdo fosse apenas uma hipotese”. RIBEIRO, V. Op. Cit. p. 108. Embora nio seja possivel mensurar
exatamente o peso desse argumento na posicdo dos grandes proprietarios, é perfeitamente possivel que tenha tido
um peso consideravel no apoio da SRA ao golpe de 1955.

33 PALOMINO, M. Op. Cit.

304 presidencia de la Nacion, Subsecretaria de Informaciones, 1953: 111-140. Apud LATTUADA, M. Op. Cit.
2002, p. 13.

305 Ndo obstante os esforgos declarados através do discurso e das resolugdes, a respeito da necessidade de conseguir
uma harménica distribuicdo regional dos recursos, a concentragao do crédito oficial indica que a regido do pampa
reforca seu tradicional papel hegemdnico no concerto regional do pais. GIRBAL-BLACHA, Op. Cit. p. 15.

306 |hidem, p. 11.
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assalariados do campo veem estancar-se seus ingressos, além de reduzirem-se duramente as
concessdes aos assalariados do campo, em termos legislativos®?’. Isso se torna mais agravante
se temos em conta que a inflacdo se torna um grave problema social nessa conjuntura. A medida
em que as medidas de governo se tornam mais liberais, se estreitavam as possibilidades da

classe trabalhadora rural.

As transformagfes econdmicas e politicas tiveram um correlato no discurso peronista,
buscando a ressignificacdo de muitos dos pontos centrais das propostas para o meio rural, ainda
mais acentuadas se comparamos com o periodo da campanha eleitoral que levou a primeira
eleicdo de Perdn. Em 1950, no discurso de abertura das sessdes legislativas, em 1° de maio,
Peron ressaltava que a independéncia econdmica pretendida para a Argentina nao era “de ordem
isolacionista”, e abafando as criticas, expunha que “tudo quanto temos feito tem sido
precisamente para assegurar um futuro promissor para a economia agropecuaria”3%, Expressou
diante do Senado que seriam adotadas “uma série de medidas tendentes a estimular o produtor
agrario”, no que definiu como sendo uma “campanha de reativagao agraria”. No ano seguinte,
também ao Senado, declarou ainda que “o justo agora ¢ que a independéncia econdmica sirva

a0 bem-estar do campo argentino™3°,

Desde o texto constitucional de 1949 foi introduzida a vaga nogdo de “propriedade da
terra em fung@o social”, o que propiciou uma transformacdo das ideias originais contra a
atividade rentista e de defesa da premissa de que a propriedade tinha que ser do produtor. No
lugar, surge explicitamente o imperativo de que as terras aptas produzam para a sociedade.

Terra com funcdo social seria aquela que ndo é destinada apenas a especulacdo, e sim que

%07 FERRER, Aldo. Op. Cit. p. 53-81.

308 N&o se deve menosprezar o alcance da mensagem dessa nova orientagdo, em relacdo a seu arraigo no corpo
social. A maquina de propaganda do peronismo, se dava através dos meios de comunicagdo e abrangia também a
educacdo. O “Segundo plano quinquenal al alcance de los nifios” foi uma publicacdo destinada aos estudantes do
quinto e sexto anos, e nele se verificava a ideia de que Perdn queria que a populacdo fosse muito feliz, e que para
isso era fundamental que o0 campo produzisse muito, que para valorizar o campo as cooperativas poderiam adquirir
maquinas novas e que 0s precos pagos pelos produtos rurais seriam altos. Ao contrario das origens do peronismo,
se verificava implicito até mesmo um convite a criangas e jovens do campo para a ajuda nas tarefas agropecuarias,
0 que se ndo significa diretamente que o governo estivesse conclamando criangas e jovens para o trabalho, soava
contraditério com as campanhas do periodo 1943-1946 de desencorajamento do trabalho infantil. O material
também expressava a consideracédo de que aquele que ndo se compromete com essa tarefa ou prejudica a producéo,
€ um inimigo da nacdo. Cf. GIRBAL-BLACHA, Op. Cit. p. 9. Em 1953, a obra EI campo recuperado por Perén
serd uma publicacdo destinada a ser distribuida por toda a rede de ensino do pais, e buscava consolidar uma
memoria coletiva dos feitos de Peron para os trabalhadores rurais argentinos. Era evidente também a intencéo de
buscar um voto de confianca na agdo pessoal de Peron em tempos que se requeriam maiores esforcos da parte de
todos, e onde conquistas materiais reais ja no eram verificadas. PRESIDENCIA DE LA NACION. El campo
recuperado por Peron (1946-1953). Buenos Aires: Subsecretaria de Informaciones, 1953.

309 Camara de Senadores de la Nacion. Diario de Sesiones, 1950, Buenos Aires, 1950, e Camara de Senadores de
la Nacion. Diario de Sesiones, 1951, t.1, p. 10. Apud: GIRBAL-BLACHA. Op. Cit. p. 10-11. Tradugdo nossa.
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produza conforme seu potencial, e nesse raciocinio, ndo € um problema que os beneficios e
lucros sejam apropriados de forma privada. Na noite de 11 de julho de 1953, no Teatro Colén,
em Buenos Aires, Peron discursou diante da classe dominante rural e para as principais
liderancas da SRA, e o que se verifica € uma transformacéo discursiva em relacdo a menos de

uma década atras:

Quando falamos de latifundio, o pior latifandio é o da terra fiscal, que est4
abandonada, néo produz e ndo deixamos que produza nada. Em consequéncia,
a reforma agréaria deve comegar, pelo governo e pelo Estado, entregando essa
terra fiscal para que seja elaborada; e entregando-a em propriedade como
estabelece a Constituigdo. Este é o primeiro ponto da reforma agraria. O
segundo ponto da reforma agraria é fazer produzir as terras improdutivas que
ha atualmente nas zonas de grande producéo. E indubitavel que estas sdo as
duas medidas mais elementares e fundamentais de nossa reforma agraria.
Quando se tenha realizado isso, havera chegado 0 momento de pensar se a
terra tem uma exploragéo racional. Primeiro exploramos toda a terra ainda que
seja irracionalmente e depois vamos apertar parafuso por parafuso para fazé-
la render tudo o que deva render. Naturalmente, isso tampouco vamos fazer
violentamente.

Alguns falam de latifindios e muito poucos fazem mengdo aos minifundios.
N4&o h& que limitar inicialmente 0 maximo; o que ha que limitar € o minimo
para ndo criar problemas no futuro. Ha alguns que vem e dizem: “V¢, essa
companhia tem aqui vinte mil hectares que cultiva e obtém uma produgao
extraordinaria. Por que ndo a divide?” Vocés querem algo mais antiecondmico
que isso? Se se fazem produzir a vinte ou cinquenta mil hectares e se extrai da
terra uma grande riqueza, como vamos dividir? Seria 0 mesmo que tomar uma
grande industria de aqui e dividi-la em cem pequenas oficinas para que fosse
antieconomico.

O latifundio nédo se qualifica pelo nimero de hectares ou a extensdo da terra
que faz produzir, o latifandio se qualifica pela quantidade de terras, ainda que
sejam poucas, que sdo improdutivas. Deus nos livre de ser tdo pequenos de
entendimento que nos lancassemos a destruicdo das grandes exploragoes,
tendo as imensas extensdes que temos nds para que cada agricultor argentino
possa ter todo o campo que anseie®!°,

O exemplo da mudanca de concepcao de latifindio e o entendimento vago e conservador
dos interesses latifundiarios em torno da vaga nocdo de terra com funcdo social sdo
significativos da mudanca na orientacdo politica e econdmica nesta nova fase do peronismo
enquanto governo. O influxo em certas areas foi muito grande, como na nova Lei de
Colonizagéo (14.392, de 1954), a qual trazia mais garantias e protecdo a classe dominante e
proprietaria rural do que a propria legislacdo dos governos conservadores e do que a propria

310 pERON, J. La politica agropecuaria peronista. In: Revista Hechos e Ideas. Tomo 25, 1953, p. 103-116. Apud
LATTUADA, M. Op. Cit. p. 15. Tradugdo nossa.
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Constituicdo de 1953%. A nova lei eliminou o limite anterior de dois mil hectares para a
extensdo de um a propriedade, e nem mesmo o grau de exploracdo foi minimamente abordado,
havendo apenas a referéncia de que a exploragdo ndo poderia ser “irracional”. Era o fim das
expropriacOes por pedido do organismo encarregado da colonizacdo pelo poder executivo, a
partir daquele momento, qualquer expropriacdo deveria ser analisada caso a caso como um
projeto de lei individual para cada caso especifico, e caso uma expropriacao fosse consumada,
o valor da indenizacdo seria calculado com base no preco de mercado da terra — o que engloba

toda a especulacao sobre essa — e ndo sobre seu valor fiscal, como era anteriormente.

Neste periodo também ndo foram discutidos pelo Congresso (que tinha maioria
peronista) nenhum dos projetos apresentados por préprios parlamentares peronistas até maio de
1948 sobre expropriacGes de campo ocupados por arrendatarios e parceiros. Os anos de uma
politica mais marcadamente em prol dos arrendatarios haviam terminado. A politica de
congelamento dos valores de contrato dos arrendamentos, entretanto, foi mantida até muito
perto do fim do segundo governo de Perdn, com o golpe de 1955, contudo, em todo o periodo
houve tentativas de implementar uma saida através de um livre convénio entre as partes, 0 que
culminou em uma nova lei de arrendamentos sancionada as vésperas do golpe, para substituir
a lei do primeiro governo de Peron. Na provincia de Buenos Aires, onde havia se avangado nas
expropriacdes, se ditou um novo projeto de lei que as barrou. Era virtualmente o fim das ideias
peronistas de reforma agréria, de avango da “justica social” levada ao campo e da politica de

enfrentamento aos terratenentes.

O presidente da SRA, José Martinez de Hoz, declarou em entrevista um processo de

aproximacao e convencimento de Perdn:

Eu convenci Perén — diz — de que expropriar estancias é um erro e que 0
minifandio é mais perigoso. Meses depois no Teatro Coldn repetiu minhas
palavras aos agricultores reunidos. Também convenci a Mercante [governador
da Provincia de Buenos Aires] de retificar o disparate aprovado na legislacdo
bonaerense quando se expropriou um quarto de mais de trinta estancias de
Lincoln e 25 de mayo®'.

E somente a partir dessa guinada na politica econdmica (que se deveu em parte a
conjuntura econdmica e em parte a vontade politica do peronismo) que podemos compreender

a transformacéo, ou melhor, um estancamento, dos avancos da politica trabalhista verificadas

SILLATTUADA, M. Op. Cit. 2002.
312 GAMBINI, H. La primera presidencia de Peron. (Testimonios y documentos). BuenosAires: CEAL, 1983, pp.
119-120. Tradugdo nossa.
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no periodo 1943-1945 e com desenvolvimento em 1946-1950. A sindicalizagdo do mundo do
trabalho rural que, de fato, serviu inicialmente a um aumento da capacidade de negociagdo dos
trabalhadores do campo, ocorreu concomitantemente a um processo de burocratizacdo e
automatizacao das acdes, como vimos. Esse aparato, esse novo modo de operacgdo sindical,
permitiu que nos anos cinquenta (principalmente a partir do plano econémico de 1952) se
empreendesse com maior facilidade um controle das demandas dessa classe social, na mesma
medida em que se estabelecia o imperativo central de aumento da produtividade (e de
intensidade do trabalho, diga-se de passagem). Nesse interim a retomada do processo de
modernizacdo tecnologica do campo terminou por consolidar o éxodo rural como tendéncia a
transformar irreversivelmente a sociedade argentina no campo, diminuindo os impactos da
maior organizacao da classe trabalhadora rural (fruto do processo que se deu entre os anos 1930

e 0 primeiro governo de Peron).

O plano econémico de 1952 determinou que se deveria agir com firmeza e repressao em
relacdo aos trabalhadores que adotassem medidas consideradas radicais ou “de for¢a”, ou que
continuassem os conflitos com arrendatarios e produtores familiares. Lembrando que esses
conflitos nasciam justamente da vontade de trabalhadores de que se valessem as decisdes do
executivo (através dos decretos e leis) sobre a obrigatoriedade da contratagdo para determinadas
funcdes dentro do acordado, da utilizacdo de quantidades minimas de trabalhadores por tarefa,
e da ndo utilizacdo da ajuda mutua entre os agricultores ou contratacdes fora do estipulado
fornecimento sindical. Ou seja, 0 governo passou a decidir atuar firmemente no combate a
eventuais conflitos que eram originados da propria acdo sindical no sentido de fazer valer as

medidas aprovadas pelo proprio executivo no periodo do primeiro governo peronista.

O imperativo de produtividade foi invocado por Perdn, ao apresentar o plano de 1952
para deslegitimar qualquer acdo que comprometesse a primazia da elevacdo da producdo, além
de buscar neutralizar a influéncia de qualquer orientacdo ou ideologia sindical que apresentasse
reivindicacdo ou ponto de vista contrario. Quando se referia ao papel da populacao trabalhadora

para o sucesso do plano abordou o assunto da seguinte forma:

Quando um homem ndo produz o que pode é um sabotador, e em
consequéncia, um inimigo comum. Quando afirmamos que o lema argentino
da hora econdmica é produzir, produzir e produzir, temos pensado nisso e em
outras inimeras circunstancias. O éxito de todo o plano econdmico depende
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de cada um cumpra seu dever consciente e solidariamente, descartando
qualquer influéncia estranha...3'3

As transformacdes na politica agraria tiveram correlato na postura da SRA em 1953.
Nos Anais da entidade foi publicado uma nota que parabenizava as medidas governamentais,
destacando que “se aumentou os pregos oficiais para a carne, se facilitou e fomentou a compra
de maquinario agricola, se deram normas sobre o trabalho rural”, e na sequéncia, “ se fomentou
a criacdo e o desenvolvimento de cooperativa rurais, se deu uma nova estrutura ao organismo
oficial oficial regulador do comércio de carnes, transferindo-o para a érbita do Ministerio de la
Agricultura de la Nacion [mais proximo da zona de influéncia da SRA]”, e para a realizagdo
das mercadorias no mercado externo “se chegou a um feliz acordo com Gra-Bretanha sobre
comercializacdo de nossa producdo pecudria exportavel e se tomaram uma série de medidas

oficiais, todas justificadas em aumentar a producao rural ao grau maximo3®”.

Nos é de destaque o fato de que a entidade cumprimentava o governo também pela
normatizacdo do trabalho rural, algo que foi alvo das numerosas criticas que verificamos no
periodo anterior. Acreditamos que talvez isso se explique, em parte, pelo influxo de novas
politicas que representassem avancos para os trabalhadores rurais, tanto em termos materiais
diretos, como em avancos das leis trabalhistas ou do Estatuto (que, entretanto, foi incorporado
a Constituicdo em 1949). A estrutura regulatoria das relac@es de trabalho rurais, que construiu
e determinou os canais de negociacdo entre patrées e empregados sazonais, tinha uma intencéo
inicial de estabelecer o Estado como éarbitro entre diferentes fracbes da sociedade. Contudo,
uma vez alteradas as prioridades econémicas do Poder executivo, essa mesma estrutura servia
para garantir a forca e a eficacia do empreendimento do padrdo de reproducdo do capital
desejado pelo Estado, em alianca com a classe dominante rural. Além disso, mesmo se
ignoramos toda a burocracia e a forma como se consolidaram esses canais, poderiamos afirmar
que a propria regulacdo do trabalho também conformou a luta dos trabalhadores a esfera
principal das lutas dentro do direito burgués, o que era um fator a mais na consolidacéo do

mercado de trabalho rural®®. Em 1953 ainda, Per6n declarou em entrevista, mencionado

313 ARGENTINA. Plan Econémico de 1952. CONSEJO ECONOMICO NACIONAL, 1952. Tradug&o nossa.

314 Anales de la Sociedad Rural Argentina, Janeiro de 1953, p. 7. Tradug&o nossa.

315 Importante ponderar que esse mercado de trabalho rural ndo tera vida longa, no que diz respeito a grande
contingente de trabalhadores. As novas tecnologias empregadas no meio rural vao esvaindo nos anos seguintes o
peso dos pedes nessa area, em relacao a primeira metade do século XX. Igualmente importante de se ponderar é 0
fato de que a abrangéncia do dominio do direito sobre as relagdes de trabalho rurais ndo representa um fator
exatamente ‘“necessario” a consolidacdo do mercado de trabalho rural nas economias dependentes latino-
americanas, uma vez que a prépria informalidade pode acarretar-se em uma modalidade da superexploragdo da
forca de trabalho.
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transformagoes entre o comeco de seu governo e aquele momento, que “o campo necessitava
equilibrio e tranquilidade para trabalhar®'®. No final do mesmo ano, Perén creditava a
recuperacdo econémica empreendida durante aquele ano ao setor rural e a estabilidade

propiciada pela “organizacio dos sindicatos agrarios®*’”.

Mario Lattuada, através do estudo das transformacdes do discurso peronista afirmou que
no inicio do movimento justicialista em torno a figura de Peron e de formag&o das ideias centrais
desse projeto, se estabeleceu uma subversdo do que chamou de relagdes de dominagdo na
sociedade e na politica argentina. Em um primeiro momento, a ideia de deslocar do poder
grupos tradicionais ligados a essa classe dominante rural, entendida como 0s rentistas ou a
oligarquia, acompanhava a nogdo de emergéncia das massas urbanas, dos industriais, e das
classes oprimidas no campo. O pesquisador aponta como foi mais possivel estabelecer
discursivamente e politicamente essa alianca policlassista enquanto movimento politico de
oposicdo. As contradicBes latentes do estabelecimento da alianca policlassista sdo diminuidas

enguanto sdo um avango contra a ordem estabelecida.

Podemos acrescentar que, quando se conquista a mudanca dessas relacées de dominagéo
e se alcanca o poder do Estado, no entanto, dois elementos passam a dificultar mais as coisas:
em primeiro lugar, o projeto que permitiu essa transformacéo das relagdes de dominacéo previa
entre seus objetivos um desenvolvimento argentino alternativo que tornava imperativa uma
transformacéo nas relacdes de producdo da formacgdo econémico social argentina, 0 que sem
duvida era um desafio muito maior, dada as limitacdes evidentes e de diversas ordens
(econdmicas, politicas, sociais, internas e externas). Em segundo lugar, internamente ao
movimento, se tornava mais dificil traduzir em um plano de governo a contemplacao dos pontos
defendidos quando da formacdo da alianca policlassista, sendo apresentadas contradi¢des

dificeis de se solucionar.

O que acontece aproximadamente no periodo 1948-1950 ¢ uma mudanga na composi¢ao
e estratégia de aliancas sociais do peronismo no poder, onde, discursivamente e em algumas
medidas, buscava-se manter a aproximacdo conquistada com a classe trabalhadora urbana e

rural, mas que em termos préaticos representou a priorizacdo de uma retomada da alianca com a

316 |_a Res, Buenos Aires, 20 de junio de 1953, nim. 467, pp. 28076-28081. Apud GIRBAL-BLACHA. Op. Cit.
p. 13.

817 Camara de Senadores de la Nacién. Diario de Sesiones. Buenos Aires, 1954, t. 1, pp. 16-17 e 21. Apud
GIRBAL-BLACHA. Op. Cit., p. 15.
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classe dominante rural, e do abandono (ndo teriamos como saber se temporario ou definitivo)
do projeto de primazia industrialista com base na redistribuicdo da renda da terra, onde a classe
dos grandes proprietarios rurais ocuparia papel subordinado e se defendia uma ideia de
autarquia ou independéncia econémica e politica. As relacbes de producdo na formacéo
econdmico social argentina, mesmo guardando caracteristicas particulares, eram (séo) relaces
com caracteristicas fundamentais de uma economia capitalista dependente, cujos limites foram
sendo apresentados, terminada a conjuntura excepcional da guerra e seus impactos na economia

mundial.

Diante das contradi¢Ges da alianca de classes original que propiciou a ascensdo do
peronismo ao poder, a principal resposta a partir do Estado, para a organizagdo da sociedade,
em termos estruturais, previa a formacdo de uma organizacao administrativamente racional e
corporativa da sociedade, onde o Estado exerceria a tutela e o papel arbitral entre as classes
sociais. As politicas para 0 mercado de trabalho rural que tiveram como pontapé inicial o

Estatuto do Pedo, como pudemos verificar, claramente inseriram-se nessa filosofia geral.

Retornando a Lattuada e os impactos discursivos a partir do governo peronista, este
afirmou que, como consequéncia social, no segundo governo de Perén o conjunto da classe
trabalhadora ndo podia negar que os niveis de vida haviam melhorado, mas haviam sido
cerceadas as possibilidades de que esse processo pudesse ser imaginado como fruto de suas
préprias lutas politicas, sendo muito mais concebidas — salvo exce¢des de pontuais expressdes
politicas — como concessao da vontade politica de um homem: o lider. Segundo Lattuada, isso
explicaria, em alguma medida, o porqué da classe trabalhadora seguir apoiando o projeto de
governo em um momento no qual se exigiam cada vez maiores sacrificios, sem a apresentacédo

de contrapartida alguma.

Como consequéncia das transformacdes estruturais pelas quais passava o meio rural na
década de 1950, pode-se afirmar também, que até 1955, houve uma diminuicdo da importancia
politica do grupo dos ndo-proprietarios rurais, a despeito de haverem se tornado uma forca
politica importante durante toda a década de 1940. Isso tem a ver com todas as transformagdes
ja mencionadas, inclusive na atuagdo sindical, mas tem a ver também com o fato de que o
contingente de pessoas que incluia-se na categoria de ndo-proprietarios no campo, e que fora
um importante contingente eleitoral em 1946, agora ja era muito menos significativo, tanto pelo
fato do éxodo rural ter avancado, convertendo grande parte da classe trabalhadora rural em

trabalhadores urbanos, como por parcelas de arrendatarios e parceiros terem se tornado
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proprietérios pelas politicas de favorecimento e crédito para aquisicao de propriedades durante
0 primeiro governo peronista®'®. Ou seja, se tomarmos por base 1955, o0 ano do golpe que pds
fim a essa primeira experiéncia peronista, caso houvessem hipoteticamente elei¢des, o potencial

eleitoral dos nao-proprietarios rurais seria reduzido em relacdo a 1946.

Em suma, o que na superficie dos eventos politicos representou o golpe de 1955 foi
acompanhado por um cenério onde a classe trabalhadora rural ndo teve condicOes organizativas
e politicas independentes para apresentar uma resisténcia, dada sua “despolitizagdo”,
burocratizacéo e automatizacao. O projeto redistributivo da renda nacional empreendido pelo
peronismo, mesmo em sua forma mais timida, tal como se apresentava nessa primeira metade
dos anos 1950 ainda assim esbarrava em limitagdes internas e externas, a0 mesmo tempo em
gue 0s mesmos grupos que comandavam a nagdo por um caminho de crescimento subordinado
dentro dos parametros do capitalismo dependente retornavam ao poder. Conforme Ribeiro, para
os lideres da SRA nesse momento, era hora de varrer de cena o “populismo peronista”, retornar
a disciplina do trabalho e do liberalismo econémico. O peronismo era encarado apenas como
um intervalo infeliz, que devia ser superado com urgéncia®®. Para os trabalhadores rurais
argentinos e suas representacdes sindicais, a despeito da complexidade e variedade de
intepretacOes possiveis, restava a experiéncia de uma época que, seguramente, se tornou a mais
representativa e simbdlica em termos de conquistas e reconhecimento obtidos, e que fez parte

do inicio de uma longa e tortuosa relacdo entre peronismo e classe trabalhadora.

318 Cf. BARANDIARAN, L. Op. Cit., p. 4.
319 RIBEIRO, V. Op. Cit. 108.
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Concluséao

O Estatuto do Ped0%?, enquanto documento legal garantidor de direitos para os
trabalhadores do campo foi um produto contraditério e complexo. Foi ditado como decreto por
um governo ditatorial nascido de um golpe militar, onde as possibilidades de reacdo das
oposicgdes estavam restritas dentro da esfera da acdo politica legal. Ao mesmo tempo incorporou
grande parte dos avancos legislativos em matéria trabalhista, conforme o que era discutido e
implementado no cendrio internacional e, nacionalmente, no ambito de algumas das provincias
mais significativas em termos de producéo agropecuaria e formacdo de um mercado de trabalho

rural.

Nesse contexto foi de importancia central a atuacéo da Secretaria de Trabajo y Previson,
alcada posteriormente a Ministério. Desde esta nasceram as principais politicas benfeitoras em
relacdo as classes trabalhadoras urbana e rural, e foi catapultada a figura de Juan D. Per6n dando

origem ao fenbmeno, movimento politico e governo peronista.

O Estatuto nasceu de um reconhecimento da situagéo de extrema pobreza de parte dos
trabalhadores rurais e buscou justificar-se como uma medida garantidora de direitos basicos,
relacionados a dignidade e a superacdo de um cenario de injusticas. A0 mesmo tempo em que
as organizacdes sindicais ganhavam maior reconhecimento e se aproximavam do Estado
enquanto agentes reguladores do mercado de trabalho rural, o Estatuto jamais se apresentou
pelo Estado como uma conquista que remetesse as lutas anteriores do sindicalismo rural
argentino, ainda que boa parte de seu conteldo ja estivesse presente nas reivindicacfes do
anarcossindicalismo, do sindicalismo revolucionario e do sindicalismo moderado que vai se

desenvolvendo nos anos 1930.

No entanto, é evidente que, se a politica estatal para 0 mercado de trabalho rural foi
inspirada em medidas provinciais, essas ndo surgiram do nada, sendo respostas as lutas
perpetradas por trabalhadores rurais desde mais de duas décadas, pelo menos. Lutas essas que
tiveram seu apice em momentos como em 1917-1919 e 1928-1932, pressionando por

transformacdes das politicas provinciais que tinham por filosofia, apesar de diferentes matizes,

320 Em julho de 1980 foi aprovado o Régimen Nacional del Trabajo Agrario, que pds fim a ao Estatuto do Peéo,
depois de 36 anos de vigéncia.
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manter a ordem e a normalidade do processo produtivo rural, e afastar as vertentes

revoluciondrias do sindicalismo.

O Estatuto fez parte de uma politica agraria, que comecou a se desenvolver no periodo
1943-45 e que ganhou forma mais sélida durante o primeiro governo de Juan D. Peron.
Portanto, ele ndo pode ser compreendido sem a percepcdo de que fez parte de um projeto
alternativo de desenvolvimento para a Argentina onde o campo jogaria um papel diferenciado,
e com vistas a estabelecer um processo de transferéncia de renda a partir da producao
agropecuaria para outros setores (promovendo a transi¢ao a um padrao de reproducéo do capital
industrial internalizado), e esteve em conformidade com as premissas politicas do peronismo
em formacédo, e como expressdo de uma nova alianca de classes que dedicava importancia

central na figura do lider.

Seguiu-se ao Estatuto, toda uma politica de regulacdo do mercado de trabalho rural
através da politica dos decretos e da regulacdo do trabalho estacional, 0 que se expressou através
da criacdo de novos 6rgdos governamentais, por um lado, e uma maior organizacdo a nivel
nacional da classe trabalhadora rural. Essa maior organizacéo, entretanto, foi acompanhada de
um processo de burocratizacdo e automatizacdo do sindicalismo rural, favorecendo uma
tendéncia de disciplinamento promovida a partir do Estado e de uma notavel queda no potencial
de combatividade dessa classe.

Independentemente do carater interventor do Estado peronista, ou das visfes correntes
de um maior corporativismo ou autoritarismo, as transformacdes legais conformaram a insercéo
dos trabalhadores rurais como sujeitos de direito e foram, ao nosso ver, a conclusdao de um
processo necessario do ponto de vista do capital para a consolidacdo de um mercado de trabalho
rural. N&o se trata de minimizar o importante papel que cumpriram essas conquistas
trabalhistas, mas também é preciso desvelar a consideracdo de que, da analise do processo
estudado, onde o Estatuto foi talvez o ponto central, se emerge a consideragédo de que o0 avango
do dominio do direito sobre as relagcdes de trabalho rurais, encaminharam os novos canais de
luta, e de influéncia sobre a propria imaginacéo acerca das possibilidades de reivindicacéo do
conjunto dos trabalhadores rurais, que auxiliaram no controle sobre a classe durante o segundo

governo de Perdn.

Ainda recentemente, o papel desempenhado pelo presidente da Argentina naquela época

tdo influente na memdaria coletiva nacional se faz presente, e representantes classistas rurais
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consolidam e reproduzem a memoria de Peron como o concedente de direitos, dignidade e
reconhecimento para os pedes. Citemos, a titulo de ilustracdo, a obra Peones: los primeros
argentinos, de Perén a Venegas, de 2006, com autoria de Roberto Garcia Lerena®?t. A obra tem
ligacdo com a UATRE, e seu secretariado nacional aquela época. No texto, busca-se narrar a
historia dos trabalhadores rurais argentinos, mas o que nos é interessante citar aqui € a
centralidade que é dada a Juan D. Peron, para além, inclusive, de suas a¢des diretamente em
governo. O livro dedica no minimo dois capitulos (cerca de um quarto da obra) a tratar da
trajetdria pessoal de Peron e sua vontade de transformar a vida dos pedes, de modo que chega
a narrar sua biografia desde o nascimento e infancia, com farta documentacéo fotogréafica (desde
bebé), como se para explicar a historia do reconhecimento e emergéncia dos pedes como
sujeitos de direito fosse necessaria a abordagem da trajetoria individual de Peron, em seus

pormenores.

O conjunto das politicas para o trabalho rural no qual o Estatuto inseriu-se foi
empreendido em um tempo que coincide com o momento das politicas agrarias vinculadas ao
projeto alternativo encabecado pelo peronismo original e o contexto pré-eleitoral, e seu influxo
coincidiu com o fechamento das possibilidades conjunturais e estruturais daquele modelo®??,
diante da condicdo dependente da formacdo econdémico-social argentina, passada a conjuntura
excepcional da guerra mundial. Dessa forma, pudemos verificar como a ampliacdo das
conquistas da classe trabalhadora rural através das mudancas a partir do executivo, legislativo
e de entendimentos do judiciario, ocorreram no periodo 1944-1950 aproximadamente. O final
desse periodo coincide com as mudancas decisivas de orientacdo governamental em termos de

politica econbmica que marcam o segundo governo de Perén.

Para além de ser uma acao da vontade estatal, o Estatuto também pode ser entendido em
termos das possibilidades de reacdo a ele, conforme a luta de classes na Argentina. Ou seja, a
resposta da pergunta sobre porque o Estatuto entrou em vigéncia naquela conjuntura, exige

compreender que ele: 1) surge como novidade a nivel nacional, enquanto estatuto garantidor de

321 LERENA, R. Peones: los primeros trabajadores argentinos: origenes: de Perdn a Venegas. 1?2 ed. Buenos
Aires: Runa Comunicaciones, 2006.

322 O projeto econdmico peronista foi ousado em muitos aspectos, se pensado no ambito de uma formacgdo
econdmico social dependente, e sob relagdes de imperialismo. Apresentou uma oposi¢do a presenca do capital
estrangeiro, intentos de promover uma industrializagdo autdbnoma, estatizacdo de setores estratégicos, politicas
protecionistas, confisco de meios de producdo, maior controle sobre o sistema financeiro e de cambios,
independéncia politica e diplomatica e na constituicdo da chamada terceira via. Ainda que constitua uma trama
complexa, e permeada de interpretacfes e debates, a crise econdmica que abala o funcionamento do Estado
peronista ndo pode ser dissociada dos fatores ligados a acdo do capital imperialista, e as limitagcdes das
possibilidades do projeto de “independéncia econémica”, dentro dos marcos do capitalismo.
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direitos, mas afetava pouco do conjunto dos trabalhadores rurais (apenas permanentes), e se
desenvolve a partir das conquistas que iam estabelecendo-se nos anos 1930 a nivel provincial,
e em um contexto de maiores intentos reguladores do mercado de trabalho rural. Teve como
principais forcas opositoras a FAA, representante de pequenos produtores familiares e
arrendatarios, e a SRA, entidade de classe com maior poder e influéncia na Argentina até ent&o,
e vinculada pelo discurso social a oligarquia, composta por proprietarios latifundiarios
pecuaristas e agraristas, e ligados as atividades industriais agrarias como a producdo pecuéria e
laticinia. A SRA apresenta uma relacdo complexa com o governo a qual, embora tenha sido
destacada como de afastamento da oligarquia do Estado, ndo tenha configurado um
deslocamento completo em nenhum momento. Politicas publicas contraditorias para 0 meio
rural, mantiveram investimentos necessarios, de um lado, mas promoveram uma série de
transformacdes que iam de encontro ao interesse da classe dominante rural, de outro. Nesse
tempo, a SRA passa por posicionamentos de expectativa, hesitacdo, criticas moderadas e
respeitosas, criticas duras, participacdo em uma grande unidade politica de oposicdo, e de
endurecimento das exigéncias, conforme se enfraquece a prosperidade dos primeiros anos do
peronismo. A partir do aceno de Perdn ao papel de importancia do agro, e de seu engajamento
produtivista da “volta ao campo”, podemos ir constatando uma alteracdo da composi¢cdo da
alianca de classes representada no Estado peronista. Nesse momento, a SRA divide-se entre
perspectivas de aproximacdo e de critica opositora, que se por um lado indicaram um retorno
dos interesses da classe dominante rural apresentados como interesses nacionais, por outro ndo
impediram a SRA de se somar as forcas politicas sociais que compuseram a base de apoio e
legitimidade do golpe militar de 1955 que botou fim a essa primeira fase da experiéncia do
peronismo. Durante todo o periodo, jogou também um papel de importancia o controle sobre a
politica crediticia e cambiaria, que eram assuntos caros a qualquer empreendimento rural
argentino, o que jogou o confronto direto para segundo plano, dando centralidade a um carater

negociacdo perante o governo.

O estudo do Estatuto del Peon, enquanto um documento como objeto de pesquisa,
acarreta a observancia de uma série de fatores que, diante de um olhar unicamente disciplinar
ou de um campo especifico, ndo seriam plenamente compreendidos. Implica em compreender
a dindmica das relacOes entre Estados e classes sociais, do desenvolvimento do direito, das
formas de pensar o papel do Estado, dos problemas sociais pelo qual o pais vinha passando. E,
conforme acreditamos, implica em considerar 0 processo nao apenas como uma trajetoria

independente de um pais, como um universo fechado em si, e sim resguardando profundas
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relacbes com a esfera do sistema mundial capitalista no qual est4 inserido e subordinado a
relacbes especificas de dependéncia. Implica, por fim, recolocar questdes fundamentais para
todos aqueles que se alinham a defesa de um mundo mais justo, sobre o que significa a luta por
mais direitos, e como as possibilidades dos explorados se transformam dentro de determinados

ordenamentos politicos e legais.
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