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RESUMO

Este trabalho de concluséo de curso tem como principal objetivo analisar as propostas acerca
do financiamento publico para a educacéo basica brasileira, tendo em vista o encerramento da
vigéncia do FUNDEB ao final do ano de 2020, a formulacdo do instrumento a partir da PEC n°
015/15 num novo FUNDEB Permanente, e as possiveis consequéncias que surgirdo a partir
disso nos sistemas de ensino. Para isso foram tracados como objetivos especificos compreender
0 surgimento e composi¢do do Estado Brasileiro, sua Constituicdo e fundos publicos; realizar
uma breve avaliagdo do antigo FUNDEF; compreender o funcionamento do financiamento da
educacéo e de seu principal instrumento atualmente, o FUNDEB. A metodologia utilizada na
pesquisa deste estudo foi 0 método dialético através da técnica de pesquisa documental e
bibliografica, sendo as fontes escolhidas para a realizacdo da pesquisa documental : Projeto de
Emenda Constitucional (PEC) n° 015/2015, a Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC
n° 15-A/2015 da 552 Legislatura (2015-2019), a Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC
n° 15-A/2015 da 562 Legislatura (2019-2023), Anélise da PEC 015/2015 de Salomdao Ximenes,
Estudo Técnico n° 24/2017 e Nota Técnica - A PEC n°15/2015 e o novo Fundeb e o material
apresentado em sete audiéncias publicas na Cadmara dos Deputados da Comissdo Especial da
PEC n° 015/15 entre os anos de 2017-2019, nas datas: 10/10/2017; 21/11/2017; 24/04/2018;
08/05/2018; 29/05/2018; 04/06/2019 e 06/06/2019. A pesquisa bibliografica foi dividida em
trés partes a partir da seguinte organizagdo: na primeira parte busca a compreensdo do
surgimento e composicao do Federalismo Brasileiro, sua Constituicdo e fundos publicos com o
auxilio de Honorato (2008) e Salvador (2012); na segunda parte o intuito é entender o
funcionamento do financiamento da educacdo no Brasil, com base em Vieira e Vidal (2015),
Melchior (1993), Sena (2018), Gouveia e Souza (2015) e Pinto (2006); e, por fim, na terceira
parte foi realizado uma breve descricéo e avaliacdo do FUNDEF e FUNDEB, utilizando-se de
Vieira e Vidal (2015), Monlevade (2007), Davies (2006), Sena (2007), Farenzena (2015),
Tanno (2017) e Gil (2015). Considerando as pesquisas documental e bibliografica foi possivel
desenvolver andlises a partir de comparacdes e a elaboracdo de teses e antiteses relacionando
os dados coletados com a pesquisa documental e a pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Financiamento da educacdo. FUNDEB. FUNDEF. Fundos Publicos.

Educacéo Basica.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como principal objetivo analisar as propostas acerca do financiamento
publico para a educacéo basica brasileira, tendo em vista o encerramento da vigéncia do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB) ao final do ano de 2020 e as possiveis consequéncias que surgirdo a partir disso nos
sistemas de ensino, para esta pesquisa utilizou-se do método dialético através da técnica de pesquisa
documental e bibliografica.

Compreende-se que o instrumento do FUNDEB se tornou um dos mecanismos mais
importantes do trabalho de equalizagdo do ensino obrigatério e na busca da universalizacdo da
educacdo no Brasil.

Para Farenzena (2015) a politica do FUNDEB pode ser definida em linhas gerais pela
vinculacdo e subvinculagdo de recursos publicos a educagdo bésica, demarcando a importancia do
investimento da verba publica para politicas sociais, garantindo o direito social da educacgdo; a
(re)distribuicdo destes recursos de acordo com as competéncias de cada ente federado, que comecou
no FUNDEF mas se aprimorou no FUNDEB; a cooperacéo intergovernamental no financiamento da
educacdo, em que ha acles e intervencdes de todos os niveis de governo (municipal, estadual e
nacional).

Porém esse instrumento tem data limite de implementacdo, tendo o encerramento de sua
vigéncia ao final de 2020, ou seja, em 2021 o FUNDEB néo terd mais amparo juridico, supostamente
retornando a situacdo anterior ao FUNDEB e do proprio FUNDEF.

Com o fim da vigéncia do FUNDEB se aproximando existe a necessidade de discutir um
substituto a esse instrumento, que avance nas suas falhas e proponha uma educacdo cada vez mais
equalizadora e de qualidade.

Nesse sentido, as analises basearam-se nas seguintes perguntas: Como funciona o mecanismo
do FUNDEB? Quais pontos deste mecanismo devem ser aprimorados? Com o final de vigéncia do
FUNDEB quais as perspectivas para o financiamento da educacdo bésica? O que propbe a PEC n°
015/2015?

Para seguir com o objetivo principal deste trabalho que € de analise das novas propostas de
criacdo de um novo fundo para a educacéo basica - “novo FUNDEB?” - este trabalho divide-se nas
seguintes partes: o terceiro capitulo ira tratar do funcionamento do financiamento da educacgéo e no
quinto e sexto capitulos, respectivamente, realizaram-se breves avaliacbes do FUNDEF e do atual
FUNDEB e suas principais limitagdes.

E por fim, no sexto capitulo, foram analisadas informacdes das audiéncias publicas da Camara
dos Deputados sobre a PEC 015/2015, Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n° 015/2015, a
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Primeira Minuta de Projeto Substitutivo & PEC n° 15-A/2015 da 55?2 Legislatura (2015-2019) e a
Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC n°® 15-A/2015 da 562 Legislatura (2019-2023) que
estdo tramitando no Congresso Nacional e que pretendem legislar sobre a criacdo de um proximo
fundo e outras possibilidades para o futuro do financiamento da educacgéo bésica.

Para basear esse estudo além da utilizacdo de artigos académicos, livros cientificos, teses e
dissertacdes, etc., como fontes secundarias, e usou-se também Notas Técnicas, analise do professor
Salomao Ximenes da PEC 15/2015 e um Estudo Técnico requerido pela Camara dos Deputados como
fontes primérias.

Por fim, muitas das conclusfes e reflexdes deste trabalho s6 foram possiveis a partir da
participacdo nas reunides do Grupo de Estudos em Politicas de Financiamento da Educacédo (EFIN),
este trabalho € fruto do esfor¢o coletivo dos participantes do EFIN nas investigacdes sobre

financiamento da educacao.
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2. METODOLOGIA

Tendo em vista 0s objetivos deste trabalho sdo compreender o funcionamento do
financiamento da educacdo basica, em especial o instrumento do FUNDEB e suas principais
limitacOes e de analisar os documentos em tramitagdo no Congresso Nacional que pretendem legislar
sobre a criacdo de um proximo fundo assim como outros cendrios para o futuro do financiamento da
educacdo basica, a autora se focou num método dialético através da técnica de pesquisa documental
e bibliogréafica (LAKATOS, MARCONI, 2001).

O método do materialismo histérico dialético na pesquisa cientifica em educacao consiste nos
fundamentos da totalidade, dialética e a relacdo entre tese, antitese e sintese. A concep¢ao do método
dialético pode ser definida como:

[...] o processo da construgdo do concreto do pensamento a partir do concreto
real. O que se denomina concreto ndo é mais do que a sintese de maultiplas
determinacGes mais simples, é o resultado, no pensamento, de numerosos
elementos cada vez mis abstratos que vdo ascendendo até construir o
concreto. O concreto é concreto porque € a sintese, e a unidade do diverso é
o resultado e ndo o ponto de partida. Para uma maior compreensdo da dialética
é importante distinguir o concreto real, que é o objeto real que se deve
conhecer, e o concreto do pensamento, que é o conhecimento daquele objeto
real. (GAMBOA, 2007, p. 34)

Ou seja, a partir da apresentacdo do fenbmeno a ser investigado, a tese, na sua totalidade, na
sua materialidade e observando seu processo histdrico, é possivel desenvolver inimeras antiteses,
hip6teses, abstracdes, relagdes e pensamentos que vao construir o concreto, a sintese da investigacao,
através da andlise do processo que é o desdobramento do objeto nas suas diversas dimensdes,
buscando ligacdes e relacbes entre suas partes. A partir disso é resultada uma sintese, uma nova
compreensdo da realidade, que é o conjunto articulado das multiplas interpretacdes e determinacdes

que véo forjar uma nova totalidade do objeto.

A pesquisa documental é um método de pesquisa que utiliza fontes priméaria, no caso
particular deste projeto referem-se aos documentos na forma de projetos de lei, dados educacionais
(INEP, Censo Escolar, IBGE), atas, tabelas, relatorios ou discursos proferidos em, por exemplo,
audiéncias publicas parlamentares. O objetivo da pesquisa documental é complementar a pesquisa
bibliografica num assunto de interesse atual ou historico. Os documentos na pesquisa documental
servem por um lado para estabelecer um contexto histérico, cultural, social e econdmico (SA-SILVA
et. al, 2009). A pesquisa documental permite fazer analises qualitativas ou quantitativas sobre

determinado fendmeno ou caso de estudo.

Um ponto importante em toda pesquisa documental é cuidar da confiabilidade da fonte, para
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garantir que os resultados sejam confiaveis e aplicaveis a realidade estudada, além da veracidade das
informacdes para garantir um processo de andlise transparente e claro. Numa pesquisa documental o
volume de dados é alto e permitem realizar uma triangulacdo dos mesmos para uma melhor
compreenséo do problema (LAVILLE e DIONE, .1999; PIMENTEL, 2001)

No presente projeto a confiabilidade da fonte é garantida pois foram utilizadas 7 audiéncias
publicas entre os anos de 2017-2019, as datas: 10/10/2017; 21/11/2017; 24/04/2018; 08/05/2018;
29/05/2018; 04/06/2019 e 06/06/2019.

Foram utilizados também, como fontes primarias, o Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
n°015/2015, a Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC n° 15-A/2015 da 552 Legislatura (2015-
2019) e a Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC n° 15-A/2015 da 562 Legislatura (2019-
2023).

Os principais documentos analisados advieram de artigos, teses e dissertacdes sobre 0 assunto
geral (financiamento da educacdo e FUNDEB), os projetos de leis originarios do Congresso Nacional
(Camara dos Deputados e Senado Federal) assim como outros textos (estudo técnico) da Camara dos
Deputados.

Pelo mencionado, é importante destacar que a interpretacdo de dados e informacdes para a
compreensdo de um fendmeno é essencial na pesquisa documental. A clareza dos objetivos e a
transparéncia do processo de analise é que vao permitir resultados significativos e possiveis de serem
generalizaveis, embora nas ciéncias sociais e humanas a generalizacdo é sempre questionada pelo
recorte que o pesquisador realiza.

No presente projeto as perguntas que guiaram tal processo de analise foram: Como funciona
0 mecanismo do FUNDEB? Quais pontos deste mecanismo devem ser aprimorados? Com o final de
vigéncia do FUNDEB quais as perspectivas para o financiamento da educacéo basica? O que prope
a PEC 015/2015?

O grande desafio neste tipo de pesquisa é a capacidade de interpretagdo do pesquisador que
utilizara os documentos coletados para identificar e elucidar possiveis respostas para as perguntas
norteadoras enunciadas.

As etapas de uma pesquisa documental sdo: definicdo dos objetivos e fontes primarias;
organizacdo e classificacdo dos documentos a partir dos objetivos (perguntas norteadoras);
analise/interpretacao dos dados e elaboragéo de resultados.

Embora o método dialético ofereca uma grande poténcia, nem sempre os dados coletados
numa pesquisa documental oferecem todas as evidéncias. Nesse caso pode ser importante aliar a
pesquisa documental com a pesquisa bibliogréafica que permitem a comparacdo e a elaboragéo de

teses, e antiteses que colaboram com o pesquisador na aplicacdo do método dialético (LAVILLE e
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DIONE, 1999; ECHER, 2001).

Diferentemente da pesquisa documental, a pesquisa bibliografica tem como fonte artigos
cientificos, livros cientificos, teses e dissertacdes, etc. (Oliveira, 2007; PIMENTEL, 2001). Tratam-
se de informacdes que ja contém nelas as analises de estudos desenvolvidos por outros pesquisadores.

S&o temas que ja& foram objetos de estudo e sobre 0s quais ja se obtiveram algumas respostas,
portanto sdo fontes secundarias. Ao usar esse tipo de pesquisa, busca-se resolver um problema a partir

dos resultados ja obtidos por outros pesquisadores.
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3. FUNCIONAMENTO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAC}AO NO BRASIL:
FONTES E GASTOS

O direito a educacdo ndo foi desde sempre uma realidade no Brasil. O acesso e a permanéncia
na educacdo como direito social foi conquistado ao longo dos anos de formagéo do Estado Brasileiro
e adquirido através de muitas mobilizagdes sociais nas diversas conjunturas do pais.

E para garantir a efetivacéo desse direito é preciso assegurar 0s instrumentos necessario, que
nesse caso é o financiamento da educacéo.

Para compreender o funcionamento do financiamento da educacdo atual no Brasil e a
importancia e peso que os fundos publicos, como o antigo FUNDEF e o atual FUNDEB, tem na
efetivacdo do direito a educacdo, € necessario antes entendermos alguns pontos sobre historico
percorrido do financiamento da educagédo: “o financiamento revela-se um instrumento fecundo para
a compreensao das concepgdes de Estado, de sociedade e de cidadania que véo sendo forjadas tanto
no passado como no presente” (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 19). Assim, o debate sobre o
financiamento da educacdo ndo pode se dar de forma dissociada de um debate socioeconémico de
educacdo, Estado e sociedade e ndo € possivel olhar apenas por uma Otica econémica, pois, 0
financiamento é o mecanismo de efetivacdo do direito social a educacao. Por isso, além das discussdes
sobre financiamento da educacéo contemplarem aspectos econémicos e fiscais, é preciso que estejam
dentro de uma compreensdo social de um projeto de educac¢éo e dos individuos a quem esse projeto

se destina.

3.1 VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS E GASTOS NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

A condicdo de vinculagdo de recursos publicos para o financiamento da educagédo foi um salto
importante e imprescindivel para a efetivacao desse direito que ja havia sido garantida na Constituicdo
Federal de 1934 e, apesar de ter havido interrup¢des, foi mantida até a Constituicdo atual de 1988.
Importante pontuar que na época da ditadura militar iniciada em 1964 houve a desvinculagdo dos
recursos publicos na educacdo, trazendo grandes prejuizos na garantia do direito da educacdo e na
efetivacdo de uma educacdo publica de qualidade. (MELCHIOR, 1993; NUNES, 2015; SENA, 2014)

A vinculacdo é a forma de criar uma relagdo obrigatoria de aplicar recursos numa funcgéo
efetuada pelo poder publico. Desse modo, garante a permanéncia de um montante minimo e estavel
para assegurar a manutencdo do sistema escolar, e essa decisdo ndo fica refém de mandatos de
governos centrais. (MELCHIOR, 1993)

Gouveia e Souza (2015) descrevem que a vinculacdo garante uma equidade em nivel nacional

na efetivacdo do direito a educacdo, uma conquista na garantia das politicas publicas:
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Esse mecanismo de vinculacdo cria, de certa forma, um fundo de protecdo ao patamar de
investimentos, uma vez que anualmente ha um montante minimo, que pode ter algumas
flutuagdes, pois é um percentual da receita de impostos, porém, sdo mantidos patamares
relativamente estaveis de investimento. Esse desenho supde, de alguma forma, equidade de
condicbes de arrecadagdo, pois o mesmo percentual se aplica a todos os 26 estados
brasileiros, aos mais de cinco mil municipios e ao Distrito Federal. (GOUVEIA; SOUZA,
2015, p. 48)

A vinculacdo de recursos a partir de receitas tributarias, composta por impostos, taxas e
contribui¢des é algo essencial para compreensédo do financiamento da educacgéo no Brasil, pois aquela
foi e é a principal fonte de captacdo de recursos, sendo o que sustenta o ensino publico no Brasil
(MELCHIOR, 1993).

Em suma, o financiamento da educacédo nos dias atuais configura-se através da vinculacao das
receitas resultantes de impostos em que a Unido deve obrigatoriamente aplicar nunca menos de 18%
e 0s estados e municipios e do Distrito Federal, no minimo, 25% (art. 212) para a manuten¢éo e
desenvolvimento do ensino (MDE). Além da vinculacdo, existe ainda a contribuicdo social do
‘salario-educacdo’ (art. 212, § 5°). A partir do que é arrecadado pelos entes federados (municipios,
estados, Distrito Federal e Unido) é possivel financiar a educacao no Brasil.

Na Lei n® 9.394/96 de diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB) fica definido quais séo
0s gastos educacionais de manutencao e desenvolvimento de ensino a partir do art. 70 da LDB/96:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacéo;
Il - aquisicdo, manutengdo, construgdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino;

111 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagdo de atividades -meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operacGes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VI - aquisicdo de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte
escolar.

Essa verba publica vinculada aos gastos em MDE ndo pode ser utilizada para financiar
pesquisas quando ndo vinculadas as institui¢cdes de ensino, auxilio a instituicbes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo ou cultural, formacdo de quadros especiais para a administracao
publica, programas de assisténcia social (como suplementares de alimentagdo, médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, etc.), obras de infraestrutura ou de pagamento de trabalhadores da
educacdo quando em desvio de funcgéo e outras agdes que nao sdo compreendidas como gastos para
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 71, LDB/96)

Além do que é vinculado obrigatoriamente pela Constituicdo Federal, como foi visto no
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capitulo anterior, o orcamento publico é um grande palco de disputa politica a fim de adquirir mais

financiamento da educacdo para além do que é obrigatdrio:

“O or¢amento global inclui impostos e outros tributos, tais como taxas e contribui¢des,
empréstimos compulsdrios, além de doac6es, legados e outras eventuais receitas. Assim, o
dispéndio minimo obrigatério para manutencdo e desenvolvimento do ensino refere-se
exclusivamente aos impostos, embora a educacdo receba outras contribuicdes, como o
salario-educacdo, que ndo entram no montante vinculado. ” (LIBANEO et al, 2017, p. 374)

O financiamento da educacéo € pautado pelo uso de verbas publicas, como visto acima, em
decorréncia disso 0 orcamento publico e as verbas publicas do Estado tornam-se o principal cenério
de disputas politicas, logo de conquistas de direitos sociais também, o que faz com que a luta de classe
se transfira do “chdo da fabrica” para o ambito da representatividade institucional. Popularizou-se a
crenca que a luta politica e os interesses da classe trabalhadora deveriam ser disputados apenas
internamente dos sistemas institucionais ¢ que a democracia representativa seria a ‘salvacdo’ para a
populacdo em geral sendo a verdade que mesmo com essa mudanga organizativa e funcional do
Estado no sistema capitalista ainda sim quem domina os meios de producdo e reproducdo € a
burguesia nacional e internacional. (HONORATO, 2008)

A utilizacdo das verbas publicas no Brasil adquiriu contornos restritivos, mesmo com a
Constituicdo de 1988 garantindo avancos nos direitos da cidadania na pratica, a partir da década de
1990, o Brasil é marcado pelo predominio da ideologia neoliberal e da contrarreforma do Estado, ndo
efetivando as conquistas dos direitos na Constituicdo, que vislumbravam um Estado de Bem-Estar

Social, e assegurando uma alta concentracdo de renda agravando ainda mais as desigualdades sociais:

Se tem uma defini¢do para o fundo publico no Brasil, particularmente para orcamento
publico, ela pode ser feita em uma Unica frase: o orcamento é financiado pelos pobres via
impostos sobre o salério e por meio de tributos indiretos, sendo apropriado pelos mais ricos,
via transferéncia de recursos para o mercado financeiro e acumulagdo de capital.
(SALVADOR, 2012, p. 10)

O Fundef e o Fundeb tornaram-se formas de subvinculacdo dos impostos para politica de
custeio e investimento de uma educacdo de qualidade, assegurando a ampliacdo de direitos sociais,
garantindo o minimo do direito a educacao, apesar de ainda serem reféns de decisfes governamentais
sobre sua permanéncia e do carater regressivo da arrecadacéo tributaria no Brasil.

Longe de ser o ideal, a partir de uma politica de reforma, os fundos publicos hoje em dia,
principalmente no Brasil, servem como instrumentos na disputa do orgamento publico, na garantia e

ampliacdo dos direitos sociais e de investimento nas areas sociais:
A politica de fundos constitui-se numa tensdo entre o gerenciamento de recursos ja
estabelecidos ou o reconhecimento da necessidade de expansdo desses recursos e O
reconhecimento da necessidade de enfrentamento as desigualdades educacionais brasileiras
com investimento publico. (GOUVEIA; SOUZA, 2015, p. 47)
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3.2.  FONTES DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: SALARIO-EDUCACAO

As contribuicdes sociais sdo tributos com destinacao especifica, criados para atender certas
demandas, de competéncia de arrecadacao da Unido. No quesito do financiamento da educacao existe
a contribuicdo especifica que é o Salario-educagdo - contribui¢do social destinada ao financiamento
da educacdo bésica - criado em 1964 como alternativa para as empresas que nao cumpriam a
legislagao da Constituicao de 1946 de oferecer escola primaria aos seus empregados ou a seus filhos.
(PINTO, 2006)

O salario-educacao é recolhido pelas empresas, na base de uma aliquota de 2,5% sobre a folha
de contribuicdes dos empregados, que corresponde as remuneracGes de seus trabalhadores. A
arrecadacdo é realizada pela Receita Federal e através do Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino (FNDE) que os recursos séo distribuidos para os entes federados, ao FNDE é reservado 10%
deste montante para serem utilizados em programas e a¢des voltados a educacdo basica.

Apbs a retirada dos 10% do total do recurso, os 90% restantes sao distribuidos da seguinte
forma: % sdo destinados a quotas estadual/municipal e '3 para quota federal. A distribuicdo ¢ feita
com base no nimero de matriculas na educacao basica, sendo que os estados e 0s municipios recebem
quotas proporcionais com seu numero de matriculas.

Importante pontuar que o salario-educacdo ndo entra como fonte de recurso nas receitas do

FUNDEB, ou seja, ndo pode ser utilizado como recurso na complementacao da Unido.

3.3 FONTES DE FINANCIAMENTO: TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Além dos montantes de receitas ja descritos que sdo vinculados como gastos para a educacgédo
existe também a categoria de transferéncias legais e voluntarias da Unido.

De acordo com Machado e Farenzena (2016) as transferéncias s@o 0 mecanismo de
cumprimento das fungdes da Uni&o de agdo supletiva e redistributiva aos estados, Distrito Federal e
municipios na area da educacao.

Compdem as transferéncias legais o0 montante de recursos definidos pela Constituicdo Federal
ou lei federal, como por exemplo, a complementacdo da Unido ao FUNDEB.

Ja a categoria de transferéncias voluntarias séo aqueles:

[...] recursos financeiros repassados aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios em
decorréncia da celebracdo de convénios, termos de compromisso ou outros instrumentos
similares cuja finalidade seja a realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum e
coincidente as trés esferas de governo. (MACHADO; FARENZENA, 2016, p. 181)

Diferentemente das transferéncias legais, as voluntarias sé@o definidas a partir de critérios

estabelecidos pela propria Unido, que podem ou néo ser debatido e formulado em colaboracdo com
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0s outros entes federados.

34 FONTES DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Como visto no topico anterior a fonte de recursos que financia a maior parte da educacéao
publica brasileira sdo 0s impostos, e para discutir com plenitude sobre o financiamento da educacéo
é necessario um olhar sobre a forma organizativa do nosso sistema tributario, como ele funciona
atualmente e suas consequéncias para a educacao.

A base de funcionamento do sistema tributario brasileiro, além de complexo, é composto
predominantemente por impostos indiretos incidentes no valor do consumo e sobre a méo de obra,
tornando uma tributacdo regressiva, no sentido em que as classes de menor renda sao as que mais
contribuem, por receber menos e gastar praticamente toda sua renda em consumo, 0S impostos que a
populacdo mais pobre paga acabam sendo proporcionalmente maior do que o pago pela populagao de
classe alta, por conta de sua menor condi¢édo financeira. (OLIVEIRA, 2018)

Gouveia e Souza também indicam uma necessidade de reestruturacdo do sistema tributério

brasileiro a fim de superar os limites do instrumento de vinculag&o:

[...] o limite desse mecanismo é o sistema tributario desigual. A forma mais imediata de
enfrentar esse limite € a redefinicdo da ldgica do sistema tributario em termos nacionais,
entretanto, essa forma esbarra em interesses dos entes federados que ndo sdo de féacil
equalizagdo. (GOUVEIA; SOUZA. 2015, p. 48)

Nesse sentido, propostas completas de reformas tributarias no sentido de superacdo da
tributacdo regressiva para uma tributacdo progressiva, uma tributacdo que incidisse com valores
maiores em renda e propriedade, é algo debatido e planejado por diversos especialistas da economia

e defendida pela ANFIP — Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e
pela FENAFISCO — Federagéo Nacional do Fisco Estadual e Distritall. Uma reforma nesse sentido

que contribuisse para a populacdo em geral, e principalmente para as politicas de direitos sociais, é

totalmente plausivel, porém o contexto politico é o maior impeditivo disso:

Vemos que a reivindicagdo dos sociais-democratas — supressdo completa de todos os
impostos indirectos e sua substituicdo por um imposto progressivo sobre os rendimentos a
sério e ndo a brincar — é plenamente realizavel. Semelhante medida, ndo afectando as bases
do capitalismo, traria imediatamente um enorme alivio a nove décimos da populagéo; e em
segundo lugar, seria um gigantesco impulso para o desenvolvimento das forgas produtivas
da sociedade em consequéncia do crescimento do mercado interno e em consequéncia da
libertagdo do Estado dos absurdos constrangimentos impostos a vida econdémica para a
cobranca dos impostos indirectos.

Os defensores dos capitalistas referem habitualmente a dificuldade de calcular os grandes

1 http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/05/PARTE-2-A-REFORMA-
TRIBUT%C3%81RIA-NECESS%C3%81RIA-PARA-O-BRASIL-65-138.pdf
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rendimentos. Mas na realidade, dado o actual desenvolvimento dos bancos, das caixas
econémicas, etc., essas dificuldades sdo inteiramente ficticias. A Unica dificuldade é o
interesse de classe dos capitalistas e a existéncia de instituicdes ndo democraticas no sistema
politico dos Estados burgueses. (LENIN, 1913, p. 114)

Diante disso é possivel compreender que o financiamento da educacdo é uma parte da
totalidade que € o orgcamento publico brasileiro, instrumento politicamente usado em disputas para
garantir hegemonia e controle social, politico e econdmico do Brasil.

Uma reforma tributéria que garantisse a inversdo da légica atual da tributacdo é um ponto
essencial para se pensar avangos nas politicas pablicas sociais, nisso se inclui a educacdo, enquanto
0 minimo ndo for efetuado sempre havera dificuldades de avancar no oferecimento de uma educacao

de qualidade.
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4, FUNDEF EM VISTA

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF - foi criado pela Emenda Constitucional n® 14 / 96, regulamentado pela lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e implantada em todo territorio nacional a partir de 1998. O
FUNDEF tinha uma vigéncia de 10 anos, até 2006, sendo substituido, em 2007, pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacgéo
- FUNDEB.

O FUNDEF criava no &mbito de cada estado e no Distrito Federal, um fundo estadual que
teria a funcdo de organizar e redistribuir esses recursos baseados nas matriculas do ensino
fundamental de cada ente federado. O fundo consistia na obrigatoriedade da subvinculacdo de
recursos a um fundo estadual que deveria ser redistribuido entre os municipios de cada estado pela
quantidade de matricula no ensino fundamental.

Compunham o FUNDEF os seguintes impostos: Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportac@es (Iplexp), Desoneracéo
de exportacOes (Lei Complementar n°® 87/96).

Além disso, era obrigatorio a utilizacdo de 60% da verba deste fundo no pagamento do magisteério.

4.1  ENSINO FUNDAMENTAL # EDUCACAO BASICA

Um dos pontos negativos do FUNDEF, que foi superado através do FUNDEB, é da Lei
9.494/96 ndo considerar o alcance do fundo para a totalidade da educacdo basica brasileira. O Fundef
apenas atingia as matriculas de ensino fundamental e a remuneracao de profissionais do magistério,
nisso ndo estavam incluidos a educacgéo infantil nem o ensino médio assim como também néo estavam
contempladas as diferentes modalidades de ensino (Educagdo de Jovens e Adultos, Educagéo
Especial, Educacédo Profissional e Tecnologica, Educacdo do Campo, Educacéo Escolar Indigena e
Quilombola e Educacéo a Distancia).

O fato do Fundo ser especificamente estadual, manteve as desigualdades entre regides do

Brasil e internamente no estado, além das disparidades em relagéo a etapas e modalidades:

Essas disparidades entre estados retratam as condi¢cGes econdmicas e a capacidade de
arrecadacdo de cada um, mostrando que a ideia de 27 fundos, embora tenha representado
avancos, ndo favoreceu a criacdo de condicfes de oferta educacional equanime para todas as
criangas brasileiras de 7 a 14 anos.

No médio e longo prazo, tal instrumento contribuiu para acentuar disparidades na aplicacéo
de recursos das outras etapas da educacao basica — a educacao infantil e o ensino médio — e
ndo para diminuir as desigualdades regionais e entre as unidades da Federagdo. (VIEIRA;
VIDAL, 2015, p. 30)
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4.2 NOVAS FONTES? REDISTRIBUIC}AO DA POBREZA

O instrumento do FUNDEF, assim como o FUNDEB, ndo cria recursos novos para o
financiamento da educacdo. A logica dos fundos — tanto do FUNDEF quanto do FUNDEB — acabou
por ndo gerar novas fontes de financiamento, mas redistribuir as receitas vinculadas ja existentes na
CF em relagdo aos estados, Distrito Federal e municipios. Neste sentido ndo entra “dinheiro novo”
para os sistemas de ensino e de fato é colocado em questdo a efetividade do Fundef em desenvolver
e melhorar a qualidade do ensino, tendo em vista que o Fundo ndo representava nem 2% na
expressividade do PIB nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001 (MEC, 2002)

43  DESCASO DA UNIAO: PARTICIPACAO DO GOVERNO CENTRAL NO FUNDEF

O fundo era basicamente composto e financiado pelos recursos que os estados e municipios
arrecadavam, ndo havia praticamente uma responsabilizacdo financeira por parte da Unido em
contribuir com o FUNDEF, além de ndo compor o ‘grosso’ do montante dos recursos, suas
complementacbes eram irrisorias. O balanco do FUNDEF produzido e divulgado pelo MEC
demonstra claramente a diminuicdo da complementacéo da Unido ao longo dos anos em que 1998 a
participacdo da Unido era de 3,2% do total do Fundo, em 1999 4,5%, em 2000 decresceu para 2,9%
e em 2001 a participacéo foi de 2,3% do total do Fundo (MEC, 2002):

Prevista para R$ 871 milhdes em 1996 (cerca de 10% do Fundo), beneficiando quinze
estados, a complementacdo da Unido, trés anos depois, ndo chegou a metade desta quantia,
destinando-se em 1999 a somente seis estados: PA, MA, Pl, CE, AL, BA. Com a
desobediéncia da férmula de fixacéo do valor minimo anual por aluno (art. 6° da Lei 9.424,
de 1996), a complementacéo foi caindo cada vez mais, a ponto de baixar para 1,5% do Fundef
total em 2004 e a menos de 1% em 2006. (MONLEVADE, 2007, p. 38)

Por conta disso a maior responsabilidade financeira recaiu sobre os estados e municipios e as
possibilidades de implementar um ensino de qualidade eram diminuidas.

No quesito de complementacdo da Unido no que se refere ao valor minimo anual por aluno
Monlevade (2007) aponta o descaso da Unido em ndo providenciar os valores minimos fixados por

lei, reduzindo sua participacdo no fundo a cada ano.

4.4 MUNICIPALIZA(;AO INDUZIDA

A partir de sua implementacdo o Fundef, apesar de garantir quase que totalmente a
universalizagdo do ensino fundamental, induziu um processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, por relacionar a destinacao dos recursos vinculados deste fundo as matriculas no ensino
fundamental regular. Os governos estaduais diminuiram seu atendimento de alunos e essa
responsabilidade, entre poucos anos (1998 a 2004), passou a ser concentrada na sua maior parte nos

municipios, que aumentaram suas receitas, porém ndo conseguiram prover um ensino de qualidade,
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atendendo um numero muito superior a sua capacidade de financiamento propria, sem o Fundeb.
(SENA, 2007)



26

5. FUNCIONAMENTO FUNDEB: NATUREZA DO FUNDO, FONTES,
ARRECADACAO, DISTRIBUICAO E ASPECTOS GERAIS
51 NATUREZA DO FUNDO E ASPECTOS GERAIS

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/20071. O Fundeb surgiu a partir da
necessidade de substituir o Fundef por conta do fim de sua vigéncia, que prevaleceu de 1998 a 2006.

O Fundeb se caracteriza como um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual,
ou seja, existe um Fundo por estado e Distrito Federal, totalizando 27 Fundos. O Fundo € formado
por recursos federais, estaduais e municipais provenientes de impostos e transferéncias vinculados a
educacdo a partir do art. 212 da Constituicdo como foi visto nos capitulos anteriores.

E um mecanismo de captacdo, distribuicdo e aplicacdo de atuacio dos entes federados
municipais, estaduais e da Uni&o.

Os trés entes compdem os recursos do fundo nas suas diferentes medidas, aos estados cabe a
administracdo do fundo estadual e a distribuicdo do mesmo aos municipios para sua propria gestao
dos recursos; A Unido cabe sua participacdo na complementacdo dos recursos e distribuigdo dos
mesmo para os estado e Distrito Federal.

O principal objetivo do Fundo € de destinar recursos a manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica publica e a valorizacao dos trabalhadores da educacdo. Sua vigéncia foi estabelecida
do periodo de 2007 a 2020. (FNDE, 2008a)

Farenzena (2015) descreve que um dos principais objetivos do FUNDEB é de proporcionar
uma nivelacdo entre os entes federados quanto a sua capacidade de financiamento da educacéo, por
sua caracteristica primordial de ser um fundo de carater redistributivo. Esse objetivo esta ligado a
dois principios constitucionais que regem nossa educacdo nacional: a igualdade de condicGes de
acesso e permanéncia na escola e a garantia de padréo de qualidade.

Para Farenzena (2015) o sistema da politica do FUNDEB pode ser definido em linhas gerais
pela vinculacdo e subvinculagéo de recursos publicos a educagdo bésica, demarcando a importancia
do investimento da verba publica para politicas sociais, garantindo o direito social da educacéo; a
(re)distribuicdo destes recursos de acordo com as competéncias de cada ente federado, que comegou
no FUNDEF mas se aprimorou no FUNDEB; a cooperacéo intergovernamental no financiamento da
educacdo, um fundo nacional que h& agdes e intervencdes de todos 0s niveis de governo (municipal,

estadual e nacional).
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Os recursos que compdem o FUNDEB séo provenientes das receitas de impostos estaduais,

municipais e receitas da divida ativa de juros e multas de ambito federal. Fazem parte da ‘cesta do

FUNDEB?’ os seguintes impostos nas seguintes medidas:
QUADRO 1 - RECEITAS VINCULADAS A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO E AO

FUNDEB
ENTE ORIGEM INTEGRANTES DO FUNDEB (20% em | NAO INTEGRANTES DO
FEDERADO FUNDEB; 5% em MDE/demais) FUNDEB (25% em MDE)
ESTADOS E | RECEITAS PROPRIAS | - ITCMD;
DISTRITO - ICMS;
FEDERAL - IPVA;
RECEITA§ DE - FPE; - IRRF;
TRANSFERENCIAS | - Compensacao pela desoneracdo de ICMS; | - Cota-Parte do 10F;
- Cota parte do IPI-exportacdo;
MUNICIPIOS | RECEITAS PROPRIAS -IPTU;
E DISTRITO - ITBI;
FEDERAL - ISS;

- ITR, caso tenha optado em
fiscalizar e cobrar;

RECEITAS DE - FPM; - IRRF;
TRANSFERENCIAS | - Cota-Parte do IPI-exportago; - Cota-Parte do I0OF-ouro;
- Cota Parte do ICMS;

- Cota Parte do IPVA;
- Cota-Parte do ITR, caso ndo tenha optado
em fiscalizar e cobrar;
- Compensacao pela desoneracdo do ICMS;

Fonte: Constituicdo Federal e legislacdo correlata. Elaboracdo por Tanno (2017) alterado pela autora

E possivel constatar que a maior parte das receitas que integram do FUNDEB s&o
provenientes de impostos de competéncia estadual que pertencem aos estados e municipios: “[...] cujo
percentual de 20% fica retido nos cofres estaduais para compor os respectivos Fundos, além de outros
impostos de competéncia federal, pertencentes a Estados e Municipios, por reparticdo de receitas
tributarias. ” (TANNO, 2017, p. 9).

Fora isso, além das transferéncias da Unido aos entes federados das cotas-parte que recebem,
a Unido complementa os recursos dos Fundos sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o

valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, o que sera tratado no proximo ponto.

5.3 COMPLEMENTAQAO DA UNIAO E VALOR MINIMO POR ALUNO
Além dos recursos estaduais e municipais é previsto também a complementacdo da Unido, a
partir de recursos federais, para aqueles estados/DF que o valor por aluno ndo alcangar 0 minimo

definido nacionalmente. Atualmente essa complementacdo é no minimo 10% da receita dos recursos
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destinados a educacdo com o objetivo de assegurar o valor minimo nacional por aluno/ano a cada
Estado ou Distrito Federal, em que este limite minimo néo for alcancado com os recursos dos proprios
governos. A complementacdo da Unido pretende nivelar as disponibilidades financeiras e as
desigualdades sociais entre estados para o financiamento da educacéo basica.

No FUNDEB h& algumas diferencas frente ao FUNDEF, a complementacdo da Uniéo foi
crescente: R$ 2 bilhdes, R$ 3 bilhdes, R$ 4,5 bilhdes nos primeiros 3 anos e depois foi vinculada uma
quantia igual ou superior a 10% do total de receita dos fundos, com valores reajustados pela inflagéo.
Esse percentual foi definido pela Lei n° 11.494/07 e nao foi um ponto de grandes discussoes: “[...]
esse valor € definido sem qualquer base em custos reais, considerando tdo somente o valor possivel
de se obter a partir da complementacdo da Unido ao fundo, que corresponde a 10% do total das
contribuicdes a ele destinadas por estados e municipios” (PINTO, pag. 108, 2015).

A partir dos dados divulgados de estimativa de distribuicdo do FUNDEB por estado pelo
FNDE/MEC no ano de 2019, foram contabilizados nove estados (AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB,
PE e PI) que receberam complementacdo da Unido, com uma estimativa de valor total da
complementagdo da Unido de R$ 12.911.124,0. (MEC, 2018)

Apesar da complementagdo da Unido se tornar um instrumento importante de nivelacdo de
disponibilidade financeira entre os estados, logo, de equidade no servigo de acesso permanéncia e
educacdo de qualidade, ainda apresenta necessidades de superacdo do que esta imposto presente.

Como visto acima, a complementacdo da Unido no FUNDEB atual atinge apenas 9 estados
do Brasil, mas ainda estd longe de conseguir cumprir em garantir um padrdo minimo de custo de
qualidade por aluno, uma educacéo de qualidade necessaria para o desenvolvimento do Brasil. A ndo
implementacdo do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) e o Custo Aluno Qualidade (CAQ) nos
anos de vigéncia do FUNDEB é algo que necessita ser revisto na formula¢do do novo fundo.

Baseando-se no FUNDEF, que também ndo teve grandes debates sobre qual seria o valor
minimo por aluno, a definicdo do FUNDEB coloca (art. 33) que “o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente para o ensino fundamental no ambito do Fundeb ndo podera ser inferior ao
minimo fixado nacionalmente em 2006 no ambito do Fundef”, usa como parametro a definicao de
valor minimo do Fundef.

A Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educacdo Basica de Qualidade,
estabelecida na lei do FUNDEB, que é composta por representantes do Ministério da Educacéo
(MEC), da Unido dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME) e Conselho dos Secretarios
Estaduais de Educacdo (CONSED), define anualmente as ponderacgdes aplicaveis que sdo adotadas
no calculo de atualizacao dos valores minimos, tendo em conta “a correspondéncia ao custo real da

respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento da educacéo basica, segundo estudo de custo
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realizados e publicados pelo INEP.” (BRASIL, 2007)

“A fixagdo de coeficientes para ponderar as matriculas ¢ elemento do calculo dos coeficientes
de distribuigdo dos recursos do FUNDEB” (FARENZENA, pag. 90, 2015) a partir do fator de
corregdo do valor minimo, definido anualmente, com base no do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
os coeficientes de ponderacdo sdo aplicados nos nimeros de matricula de cada ente federado para
calcular a quantidade de verba para cada ente (BRASIL, 2007).

Apesar do instrumento do FUNDEB, assim como FUNDEF, visava diminuir as desigualdades
econdmicas na educacdo basica, garantindo o direito a educacdo e promover uma educagdo de
qualidade, ficou entre aberto qual seria a necessidade de financiamento para essa educacdo de
qualidade, ponto que retorna no “novo” FUNDEB com o debate da implementacdo do CAQi/CAQ

como valor minimo anual por aluno.

54  DISTRIBUICAO DOS RECURSOS

O FUNDEB tem caracteristica de ser um fundo redistributivo, através da politica de
vinculagéo e subvinculagéo de receitas, que distribui territorialmente no ambito dos fundos estaduais,
ainda mantém substanciais desigualdades entre regiGes e estados, pois 0s recursos ndo evadem de
seus respectivos estados. Os recursos vinculados do fundo estadual sdo distribuidos entre o0s
municipios e para o estado, sua distribuicdo leva em conta apenas o0s recursos destinados ao fundo,
ndo de todos os recursos destinados & MDE.

Por fim, a distribuicdo € realizada com base no nimero de alunos matriculados na educagéo
basica, de acordo com dados do ultimo censo escolar — ou seja, do ano anterior. Os municipios
recebem os recursos do Fundeb com base no nimero de alunos da educacdo infantil e do ensino
fundamental, e os estados, com base no numero de alunos do ensino fundamental e médio.
Basicamente, quanto maior o numero de estudantes matriculados maior o valor dos recursos
destinados, o governo estadual e 0s governos municipais receberdo proporcionalmente ao nimero de
suas matriculas na educagdo bésica. (FNDE, 2008b)

Para a distribuicdo do Fundo entre os entes federados s@o levadas em contas as diferencas
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica, sendo que o fator
de ponderacdo entre essas diferencas adotara como referéncia o fator 1 (um) para 0s anos iniciais do

ensino fundamental urbano, sdo essas:
QUADRO 2 - COEFICIENTES DE PONDERACAO DO FUNDEB - 2019

ETAPA/MODALIDADE SITUACAO DE OFERTA 2019




Creche Tempo Integral - Pablica 1,30
Tempo Integral - Conveniada 1,10

Tempo Parcial - Pablica 1,15

Tempo Parcial - Conveniada 0,80

Pré-Escola Tempo Integral 1,30
Tempo Parcial 1,05

Ensino Fundamental ANOS INICIAIS URBANOS 1,00
Anos Iniciais do Campo 1,15

Anos Finais Urbano 1,10

Anos Finais do Campo 1,20

Tempo Integral 1,30

Ensino Médio Urbano 1,25
Do Campo 1,30

Tempo Integral 1,30

Integrado a Educacdo Profissional 1,30

Modalidades Educacao Especial 1,20
Educacdo Indigena e Quilombola 1,20

EJA com avalia¢do no processo 0,80

EJA/Ensino Médio e Técnico 1,20

Fonte: Diério Oficial da Unido. Elaborada pela autora
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Como dito no ponto anterior os coeficientes de ponderacao para distribuicdo do FUNDEB séo

definidos anualmente pela Comissao Intergovernamental para o Financiamento da Educacdo Bésica

de Qualidade (FNDE, 2008)
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Abaixo é possivel visualizar melhor a proporcionalidade das matriculas no Brasil na educagéo

bésica, tanto nas redes publicas como nas redes privadas:

GRAFICO 1 - Matriculas na educacdo basica - 2018

Privada

Federal

Municipal

Estadual

Fonte: INEP (2019). Elaborado pela autora.

A partir do gréfico podemos constatar que a maioria das matriculas na educacéo bésica no
Brasil sdo da rede publica, em que o Fundeb é o principal mecanismo de distribui¢do de recursos para
o financiamento da mesma, e a maior predominancia das matriculas é na rede municipal, que detém
47,7%. A rede estadual, que foi responsavel por 32,9% das matriculas da educacéo basica em 2018,
é a segunda maior. A rede privada tem uma participacdo de 18,6% e a federal tem uma participacdo
inferior a 1% do total de matriculas na educacéo basica. (INEP, 2019)

A responsabilidade de distribuicdo de recursos a partir das matriculas € definida pelo art. 211,
8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal que estabelece a competéncia de ente federado em que organizardo
em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

A rede federal financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. As redes municipais atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil, e as redes estaduais e Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e medio.

Nessa distribuicdo as escolas conveniadas (instituicdo privadas, comunitarias, confessionais

ou filantrépicas sem fins lucrativos) de educacdo infantil (creche e pré-escola), de educagdo do campo



32

oferecida em instituicGes credenciadas que tenham como proposta pedagdgica a formagdo por
alternancia e de educacéo especial recebem também recursos publicos do fundo. (BRASIL, 2007)
Da forma que a lei foi regulamentada possibilita a utilizagcdo de verba publica para financiar
instituicdes privadas, transferindo a responsabilidade do Estado em atender as demandas de
matriculas da educacéo basica para o setor privado e abrindo margem para a privatizacdo da educacéo.

Esse € um dos pontos a serem tratados novamente na constituicdo do novo FUNDEB.

55  UTILIZACAO DOS RECURSOS

Na lei regulamentadora do FUNDERB, esta previsto que no minimo 60% das receitas do fundo
devem ser utilizadas para remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, ou seja
de professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais como: dire¢do ou
administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, coordenacdo pedagdgica e orientacdo
educacional) em efetivo exercicio na educacdo basica publica, e o restante dos recursos, 40% do
fundo, em outras despesas de manutencéo e desenvolvimento do ensino. O minimo a ser gasto com a
remuneracao dos profissionais citados acima é de 60%, mas nada impede que se utilize 100% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério (FNDE, 2008b; BRASIL
2007).

Porém, ainda houve dificuldades do FUNDEB em se consolidar “[...] como ferramenta
suficiente para garantir o aporte de recursos necessario para a materializacdo de uma educacdo de
qualidade” (GIL, pag. 274, 2015). Os valores minimos ¢ a disponibilidade financeira do fundo nao
séo o suficiente ainda para garantir essa educacéo de qualidade, tendo em vista, por exemplo, que 0
Rio Grande do Sul é um dos estados que ndo recebe complementacdo da Unido, logo, consegue
atender os valores minimos previstos, porém o estado ndo consegue cumprir com a lei do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN).

56  FISCALIZACAO SOCIAL: CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE
SOCIAL DO FUNDEB (CACS-FUNDEB).

Por fim, foram criados os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS-FUNDEB), sob controle da sociedade em geral que deve apontar, as instancias e autoridades
com deliberacéo de fiscalizar e tomar previdéncias, eventuais falhas ou irregularidades na gestao dos
recursos do FUNDEB.

O CACS-FUNDEB tem como principal funcéo, segundo a lei regulamentada 11.494, proceder
ao acompanhamento e controle social da distribuicéo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos do

Fundo, no ambito municipais, estaduais e nacional: “O Conselho ndo ¢ uma unidade administrativa
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do Governo, assim, sua a¢do deve ser independente e, a0 mesmo tempo, harménica com os 6rgdos da
Administragcdo Publica local” (FNDE, 2008b, p. 31)
Apesar de sua independéncia os CACS-FUNDEB tem sua acdo limitada e pouco poder de

deliberacdo sobre os rumos do instrumento:

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-se ao trabalho das
tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestdo publica. Entretanto, o Conselho
do Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas sim de representacdo social, nao
devendo, por conseguinte, ser confundido com o controle interno, executado pelo proprio
Poder Executivo, nem com o controle externo, executado pelo Tribunal de Contas na
qualidade de 6rgdo auxiliar do poder legislativo, a quem compete apreciagdo das contas do
Poder Executivo. (FNDE, 2008b p. 31)

Com o fim de sua vigéncia se aproximando é necessario analisar suas principais falhas e
avancos para chegar numa sintese de um novo instrumento de financiamento da educacéo basica. Sao
pontos que necessitam ser revisados para um “novo” FUNDEB: a complementagcdo da unido, os
recursos para o fundo, a utilizagdo do recurso, a vigéncia e valores minimos para uma educacao de
qualidade, entre outros.

No proximo capitulo serdo analisados o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) 015/2015,
a Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC 15-A/2015 da 552 Legislatura (2015-2019) e a
Primeira Minuta de Projeto Substitutivo a PEC 15-A/2015 da 56° Legislatura (2019-2023) que estdo
tramitando no Congresso Nacional que pretendem legislar sobre a criacdo de um préximo fundo e

outras possibilidades para o futuro do financiamento da educacéo bésica.
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6. NOVO FUNDEB: O ENCERRAMENTO DA VIGENCIA DO FUNDEB E AS NOVAS
PERSPECTIVAS DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA

Como visto no capitulo anterior, apesar de algumas problematicas que o FUNDEB néo foi
capaz de superar, ainda assim este fundo, bem como o FUNDEF, foi um marco no financiamento da
educacdo e é um dos principais instrumentos de equalizacdo de oportunidades educacionais, discutir
sobre educacdo de qualidade e financiamento da mesma sem ter em mente uma continuidade, com

melhorias, do FUNDEB seria um retrocesso na garantia do direito a educacao:

Destaque-se que seria estabelecido o caos no financiamento da educagdo em caso do fim puro
e simples do Fundeb, com o retorno a situacdo pré-Fundef — sem redistribuicéo horizontal e
sem complementacdo da Unié&o.

O financiamento da educagdo atingiu um ponto sem retorno. Ao estender o efeito
redistributivo para toda a educacéo basica, o Fundeb tornou-se um instrumento mais eficaz
para promover a equidade. (SENA, 2017, p. 4)

Porém, como indicado desde o inicio do trabalho, esse instrumento tem data limite de
vigéncia, no final de 2020, ou seja, em 2021 vem o FUNDEB ndo terd mais amparo juridico,
supostamente retornando & situagdo anterior ao FUNDEB e do proprio FUNDEF.

Em defesa do caréter redistributivo dos recursos contabeis na organizagdo do financiamento
da educacdo existem algumas propostas de alteragdo e de criacdo de um “novo” FUNDEB, que

buscam prioritariamente pela sua permanéncia.

6.1 TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL: O QUE PROPOE A PEC 15/2015 PARA
UM NOVO FUNDEB?

Com fim da vigéncia do FUNDEB se aproximando existe a necessidade de discutir um
substituto a esse instrumento, que avance nas suas limitacdes e proponha uma educacdo cada vez
mais equalizadora e de qualidade.

Nessa perspectiva foi apresentada na Camara dos Deputados, pela Dra. Raquel Muniz (PSC-
Minas Gerais) e outros, a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 15/2015 (PEC 15/2015), no dia sete
de abril de 2015, que define pontos sobre 0 FUNDEB, principalmente sobre o carater permanente

deste fundo, além de outras caracteristicas:

Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso 1X, no art. 206 e art. 212-A, todos na Constitui¢do
Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb instrumento permanente de
financiamento da educacdo bésica publica, incluir o planejamento na ordem social e inserir
novo principio no rol daqueles com base nos quais a educacdo serd ministrada, e revoga o
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias. (BRASIL, 2015)

A partir da aprovacao do parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania no dia
16 de junho de 2015, foi criada a Comissao Especial destinada a proferir parecer a PEC 15/2015 no
dia 30 de novembro de 2016.



35

Foi designada a deputada Professora Dorinha Seabra Rezende do partido dos Democratas de
Tocantins (DEM-TO) como relatora da Comisséo Especial. Durante 2016 até janeiro de 2019 foram
organizadas diversas audiéncias publicas e reunides técnicas com especialistas em educacdo,
professores, gestores publicos, representantes de drgédos publicos, da sociedade civil e de associacbes
etc., para o debate de um novo FUNDEB atraves da Comisséo Especial.

Em 30 de janeiro de 2019 a PEC n° 15/2015 foi arquivada por conta do encerramento 552
Legislatura (2015-2019).

Com inicio da 562 Legislatura, a Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO),
que encabecou as discussOes e era relatora da antiga Comissdo Especial que estava analisando o
projeto, solicita o desarquivamento do processo, o que é aprovado no dia 7 de 2019, sendo constituida
uma nova Comissdo Especial. Professora Dorinha (DEM-TO) é designada novamente como relatora
da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 15-A, de
2015.

No mesmo periodo tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 65
apresentada em 07 de maio de 2019 pelos Senador Randolfe Rodrigues (REDE/Amap4) e outros, tem

como ementa:

Acrescenta o art. 212-A a Constituicdo Federal, para tornar permanente o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. (BRASIL, 2019b)

As duas propostas tém como carro chefe o objetivo de tornar o “novo FUNDEB” permanente
na Constituicdo Federal, ndo correndo o risco que essa politica publica pudesse ser encerrada por
decis@es de governantes de Estado ou de desinteresse dos mesmo em dar continuidade ao fundo.

A seqguir analisaremos 0s pontos trazidos pela PEC 15/2015, a primeira minuta de projeto
substitutivo da PEC 15/2015 produzido pela Comissdo Especial instituida na 552 legislatura e a
primeira minuta de projeto substitutivo da PEC 15/2015 produzido pela Comissdo Especial instituida
na 562 legislatura. Para melhor compreenséo utilizaremos, respectivamente, os termos 12 Minuta e 22

Minuta para citar os documentos acima.

6.1.1 Fundo Permanente

A proposta de tornar o FUNDEB como um instrumento permanente de financiamento da
educacdo € consenso tanto na PEC 15/2015 (Cémara) como na PEC 65/2019 (Senado), assim como
na sociedade em geral, trabalhadores da educacéo, pais, estudantes, pesquisadores e especialistas da
educacdo, representantes das mais diversas entidades da educacédo (Todos Pela Educacdo, UNDIME,
CONSED, CNM, FINEDUCA, ANPED, UBES, Campanha Nacional pelo Direito a Educac&o), etc.
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Em nota técnica construida em conjunto com CONSED e UNDIME, em abril de 2019, ambas

a entidades colocam o impacto negativo que existiria caso a politica do FUNDEB fosse encerrada:

Municipios que ndo teriam capacidade financeira para atingir o valor minimo no ambito de
seu estado sdo beneficiados pelo efeito redistributivo do fundo, calcado nas matriculas.
Estados e respectivos municipios que ndo alcancariam o valor minimo nacional sdo
beneficiados pela complementacdo da Unido;

Portanto, o Fundeb revelou-se importante para a redistribuicdo de recursos no ambiente
federativo, com a adocéo do critério da matricula da area de prioridade de cada ente federado
e a obrigacdo da complementagdo da Unido aos que nao atingirem um valor minimo de
alocacdo por aluno a cada ano; (CONSED/UNDIME, 2019, p. 2)

Nas audiéncias publicas, principalmente nos dias 24/04/2018 e 29/05/2018, as entidades
presentes reforcam o acordo em tornar o fundo permanente e no aumento da participacdo da Unido
no financiamento do FUNDEB.

Por mais que no Congresso Nacional e nas suas audiéncias publicas a aparéncia seja de
consenso na consolidacdo do FUNDEB como ferramenta permanente, no governo de Jair Bolsonaro
ndo é o que se apresenta. O ministro da Economia, Paulo Guedes, no inicio de marco de 2019,
apresenta em entrevista? a proposta de desvinculagdo de receitas ligadas ao orcamento, ou seja, a
desobrigacdo de destinar verbas publicas para os setores da saude e educacdo, principalmente. Se
aprovada a ‘Pec do Orcamento’ como o proprio ministro coloca, isso indicard o fim do FUNDEB,
que funciona através de subvinculagdo de receita, € um grande risco para o direito a educacao publica.

Assim, a PEC 15/2015 tem como objetivo adicionar a seguinte redacdo no corpo da
Constituigdo Federal, assim tornando o fundo permanente, “[...] retirando-o, como consequéncia, das
disposic¢des transitorias que até entdo vem servindo a constitucionalizacdo das politicas publicas de
fundos — FUNDEF e FUNDEB. (XIMENES, 2018, p. 8) ™

Art. 3° E inserido o art. 212-A na Constituicio Federal com a seguinte redagio:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
da educacdo bésica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as
seguintes disposigdes:

I - A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB, de natureza contabil; (BRASIL, 2015
p. 1, grifo da autora)

Apesar da aprovacao e implementacdo da Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece um
limite de gastos para despesas primarias no geral, que envolve gastos publicos na areas da seguridade
social, previdéncia e educacao por exemplo, por no minimo, 10 anos a partir de 2017 e, no maximo,

por 20 anos, demonstra que apesar da aprovacédo, por parte do Congresso Nacional, de um maiores

2 https://www.valor.com.br/brasil/6152619/quedes-diz-ter-pronta-pec-para-desvinculacao-total-do-
orcamento
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retrocessos em termos de politicas publicas e da garantia do direito a educacéo nos ultimos periodos,
existem movimentos organizados da sociedade civil que defendem a educacéo publica e da garantia
de sua efetivacdo e universalizacdo que pressionam o Congresso Nacional e ha disputas para a
definicdo dos rumos do financiamento publico da educacdo, logo, do projeto de educacdo publica
brasileira.

Na 12 e 22 Minutas apresentadas pela relatoria Professora Dorinha existe apenas uma pequena
alteracdo ao texto da PEC 15/15, apontada em negrito, que corrige o termo utilizado na Constituicdo

Federal quando se refere a manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE):

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento
do ensino, na educacdo bésica e a remuneracéo condigna dos profissionais da educagdo [...]
(BRASIL 2016; BRASIL 2019)

Tornar o FUNDEB permanente é um passo essencial para a garantia do direito a educacéo e
um passo importante de defesa da vinculagéo, da utilizacdo de verba pablica, para a politicas sociais
e de um instrumento de subvinculacdo. Nos anos de implementacdo do FUNDEB, apesar de todas as
criticas, o fundo teve um papel primordial no avango do desenvolvimento da educagéo bésica.

A partir dos dados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), de iniciativa
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), mostra que o indice
de avaliacéo do desenvolvimento da educacdo basica vem aumentando gradualmente, principalmente
na rede publica, mantendo uma trajetoria consistente de melhoria. Em 2007, ano de implementacéo
do FUNDERB, o indice nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica era de 4,0 e em 2017,
altimo dado mais recente, houve crescimento desse indice para 5,5; inclusive superando as metas
propostas pelo IDEB.

Para os anos finais do ensino fundamental e 0 ensino médio a situacéo é igual de crescimento
crescente dos indices, nos anos de 2007 e 2017 respectivamente: Anos finais - 3,5 a 4,4; Ensino Médio
-3,2a3,5. (INEP, 2017)

O objetivo deste estudo ndo € de buscar relagdes do FUNDEB com os pardmetros de qualidade
do IDEB, porém, o que se demonstra € um aumento positivo desses parametros no tempo de vigéncia
do FUNDEB e, como ja foi dito anteriormente, para se garantir uma educacéo de qualidade é preciso
ter as condi¢des necessarias para efetivar politicas educacionais que proporcionem o desenvolvimento
da educacéo basica.

Tornar o FUNDEB um instrumento constitucional de financiamento da educacdo é o minimo
necessario para garantir mais melhoria e avancos no desenvolvimento do ensino na educagéo basica
e na efetivagdo do direito a educagéo.

O que se apresenta como necessario € a discussdo de como seria esse instrumento de
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financiamento permanente, baseando-se nas experiéncias do FUNDEF e FUNDEB, procurando
principalmente avancar nos critérios politico-econémicos do novo fundo em questdo do papel da
Unido, o valor minimo para custear uma educacao de qualidade, arrecadacao e distribuicéo, tudo isso
inserido na totalidade de um projeto de educacéo e na necessidade de debater sobre o funcionamento
do financiamento da educacao basica num Sistema Nacional de Educagéo..

6.1.2 Participacdo Popular na Formulacdo de Politicas Publicas: Planejamento e Projeto
Educacional do Brasil
A redacdo da PEC 15/2015 propbem a inclusdo de um paragrafo Gnico no art. 193, inserido

no Titulo VIII - Da Ordem Social:

ATt 193 e Paragrafo Unico. O Estado
exercera, na forma da lei, o planejamento das politicas sociais, assegurada a participacgéo
da sociedade em sua formulagdo, acompanhamento continuo, monitoramento e
avaliacdo  periddica. ”  (BRASIL, 2015, p. 1, grifo da autora)

A proposta de adi¢do de um planejamento para o FUNDEB “como um instrumento também
da ordem social e ndo apenas da ordem econdmica” (BRASIL, 2015, p. 5) como descrito na
justificativa da proposta, traz um debate muito pertinente sobre fiscalizacdo, controle social e projeto
de educacéo.

A constitucionalizacdo da premissa do Estado exercer um planejamento das politicas publicas
assegurando a participacdo da sociedade torna-se essencial quando se parte de uma concepg¢édo que a
populacdo brasileira como um todo, que é quem utiliza os servicos publicos, deva fazer parte das
decisdes/deliberacdes. Esse ponto fortalece a democracia e cidadania brasileira no sentido que
estimula e garante constitucionalmente a participacdo da populacédo nas discussoes e deliberacbes das
politicas sociais.

Nos artigos 174 e 48 da Constituicdo Federal sdo estabelecidas resolucfes gerais da existéncia

desses planejamentos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na
forma da lei, as func¢des de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

Aurt. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido, especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

(BRASIL, 1988, grifo da autora)

Porém, como afirma Sena (2017) nos seus estudos, essa“[...] previsao do planejamento ficou
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limitada a ordem econdmica, ndo sendo tratada como principio na ordem social [...]” (SENA, 2017,
p. 6), um dos Unicos exemplos de planos de desenvolvimento que acrescentam a ética social na sua
totalidade s@o os planos educacionais.

Nesse sentido, um bom exemplo de planejamento relacionado com a ordem social e a ordem
econdmica sdo os Planos Nacionais de Educagdo. O PNE tem como objetivo determinar diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional do Brasil em um determinado periodo de anos, ou seja,
com a participacdo da sociedade em geral atraves de espacos de discussdes e deliberacdes todo o
planejamento organizado em diversas tematicas, pautas e demandas da educacdo sdo descritas pelo
PNE.

Compreendendo que uma das principais fungbes e objetivos do FUNDEB é ser um
instrumento que interfira e possibilite superacdo das desigualdades regionais no pais no ambito da
educacdo e cidadania em geral é necessario que o planejamento de seu funcionamento e estrutura
como um todo seja analisado pela Gtica social assim como a Otica econdmica/financeira. O
financiamento da educacdo por ser o meio de efetivacdo da educacdo, logo da garantia do direito a
educacdo, ndo pode ser compreendido/visto apenas através da ética econdmica, deve-se considerar
como uma parte da totalidade do direito social, submetido a um planejamento de ordem social da
educacéo.

Nesse sentido, um planejamento de financiamento da educacdo, do instrumento do FUNDEB,
deve ser vinculado e submetido ao Plano Nacional de Educacéo, aos Planos Estaduais de Educacéo e
aos Planos Municipais de Educacdo como elementos norteadores dos gastos em educacionais. E
necessario relacionar de forma organica as metas dos planos que por vezes sdo subjetivas e genéricas,
tornando os Planos de Educacdo como orientadores da utilizacdo das verbas publicas e assim
concretizar as politicas educacionais planejadas.

Salomao Ximenes (2018) traz mais alguns pontos de acréscimos a redacdo, com a justificativa
de complementacéo a partir dos principios gerais do regime internacional de protecdo aos direitos

econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESC):

Art. 193 ... §1° O Estado exercera, na forma da lei, o planejamento das politicas
sociais, assegurada a participacdo da sociedade em sua formulacdo, acompanhamento
continuo, monitoramento e avaliagdo periddica.

EMENDA ADITIVA

§2° No planejamento e execucdo das politicas sociais serdo observados os sequintes
principios:

| - progressividade do alcance e da qualidade das politicas e servicos publicos, de
acordo _com a legislacdo, até a plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais previstos na Constituicao;

11 - proibicdo do retrocesso no exercicio dos direitos expressos neste Titulo, entendida
como a vedacdo da supressdo parcial ou total de prestacoes sociais ja assequradas aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais. (XIMENES, 2018, p. 1)
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Tanto na 12 como na 22 Minuta ndo ha alteracGes, adi¢des ou outras redacdes que diferem do
texto original da PEC 15/2015, e a relatora Professora Dorinha manteve o posicionamento original
sem demais adendos.

Apesar do avanco social que a inclusdo desse principio possa vir a ter, a forma como esté
redigido é muito amplo, sendo necessaria uma complementacdo dos critérios de avaliacdo,
periodicidade dos processos de avaliagdo e uma descricdo sobre o monitoramento, pontos que

poderdo ser retomados na regulamentacao do novo FUNDEB.

6.1.3 Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e os Conselhos de Educacgéo
Como visto no capitulo anterior na concep¢do do FUNDEB foram criados mecanismos de
controle e acompanhamento da sociedade em geral sobre a arrecadacéo, distribuicdo e utilizacdo dos
recursos do fundo.
A premissa de participacdo e a existéncia de meios de controle da populacdo se mantém a
proposta da PEC 15/15, porém sem a garantia dos antigos Conselhos de Acompanhamento e Controle

Social (CACS), segue a redacdo:

Art. 212-A...ooi

111 - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, Il, 111 e 1V do caput do art.
208 da Constituigdo Federal e as metas de universalizagdo da educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliagdo da oferta para as criangas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispora sobre:

c) a fiscalizacgéo e o controle interno, externo e social dos Fundos; (BRASIL, 2015, p. 2,
grifo da autora)

Na proposta da 12 Minuta surgem algumas alteraces e é adicionado a garantia de criacdo dos

CACS e sua vinculacdo com os Conselhos de Educacéo:

Art. 212-A..ooi

IX - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizacdo da educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliagdo da oferta para as criangas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei disporé sobre:

d) a fiscalizagdo e o controle interno, externo e social dos Fundos, assegurada a criagao,
manutencédo e consolidagdo dos conselhos de acompanhamento e controle social e sua
integracdo aos conselhos de educacdo; (BRASIL, 2016, p. 4, grifo da autora)

Por fim, na 22 Minuta é apresentada outra proposta adicionando o principio da transparéncia
para o controle e fiscalizagcdo do FUNDEB:
Art. 212-A..ooi
X - observadas as garantias estabelecidas no § 10 e nos incisos I, 11, 11l e 1V do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizagdo da educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliacdo da oferta para as criangas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo, a lei dispora sobre:

¢) a transparéncia, a fiscalizacdo e o controle interno, externo e social dos Fundos,
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assegurada a criagdo, manutencdo e consolidagdo dos conselhos de acompanhamento e
controle social e sua integracdo aos conselhos de educacdo; (BRASIL, 2019, p. 4, grifo da
autora)

Porém algumas questfes permanecem em debate, mais de uma entidade e pesquisadores da
educacdo questionaram a efetividade dos CACS durante as audiéncias publicas. Em audiéncia publica
do dia 29/05/2018 o representante do CONSED levanta o ponto da efetividade de se manter conselhos
paralelos ao conselho da area, ele traz o exemplo da area da Saude em que foi secretario no estado de
Pernambuco em outras gestdes, colocando que o funcionamento do acompanhamento e controle
social se da no &mbito do conselho de salde atraves de comissdes dentro mesmo.

Defender os principios de transparéncia, controle e fiscalizacdo social sdo de grande marca
para garantir uma gestdo democratica dentro dos Orgdos institucionais. Porém, os pontos de
composicdo e autonomia e relagdo nos processos de controle dos gastos publicos podem e devem
serem revistos.

Nesse sentido, deveria haver uma inversao na composi¢do dos conselhos para que beneficiasse
maior participacdo da sociedade civil do que instituicGes estatais, como € nos moldes atuais. Assim
como, avancar na capacitagdo técnica desses membros para que tenham a possibilidade real de analise
das informac6es. (SOUZA, 2016)

A acdo e trabalho dos CACS se restringem aos recursos utilizados no FUNDEB, PNATE e
PAR, ndo havendo controle e acompanhamento de todas as receitas gastas em educacao/MDE. Por
mais que o instrumento do FUNDEB seja o principal mecanismo de financiamento da educacéo
béasica ele ndo é o Unico, desse modo, restringir a incidéncia de controle e acompanhamento a ele
implica em uma perda de visdo acerca da totalidade do financiamento da educac¢&o basica no Brasil.

E por ultimo, a existéncia dos Conselhos de Educacdo e a delegacgdo de discutir financiamento
da educac&o bésica e o instrumento do FUNDEB para um conselho especifico fora dos Conselhos de
Educacdo acaba por afastar o debate de financiamento das discussfes gerais de politicas publicas da
educacdo nas areas de curriculo, planejamento, etc. Ou seja, os debates que definem as politicas para
a educacdo ndo sdo relacionados com discussdes de como efetivar essas politicas, dos aspectos
financeiros e materiais para realizar.

Compreender a dimensao do financiamento é determinante para o planejamento, organizacao
e implementacéo de politicas publicas.

Nesse sentido, a unificagdo das fungdes do antigo CACS FUNDEB aos Conselhos de
Educacdo (municipais, estaduais e nacional) e ampliando a abrangéncia de controle e
acompanhamentos para todos os recursos de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE) e ndo

apenas os recursos vinculados ao FUNDEB, teria como principio aprimorar os meios de fiscalizagéo,
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controle e transparéncia do financiamento da educacao e buscaria uma relagdo mais organica com as
politicas de planejamento, organizacdo execucdo de politicas da educacdo e a totalidade do
financiamento.

Importante reforgar a definicdo de autonomia deste 6rgdo frente ao Poder Executivo, sem
vinculagdo ou subordinacéo, a fim de garantir uma real lisura no processo de anélise dos gastos
publicos. Porém, é necessario garantir instrumentos que obriguem o Poder Executivo a disponibilizar
as informacdes necessarias, promover transparéncia das informacdes, para que se possa ocorrer a
andlise das contas, além de assegurar uma articulacdo desses conselhos com representacdo da
sociedade civil com os 0rgdos estatais de fiscalizagdo e controle.

6.1.4 Principio da Proibicédo do Retrocesso Social
AA proposta de redagdo da PEC n° 15/2015 tem como incluséo a proibi¢do do retrocesso

social nos principios constitucionais do ensino:
Art.2° E acrescentado o0 seguinte inciso 1X ao art. 206 da Constituicio Federal:
CATE 200,
IX - proibi¢do do retrocesso, entendida como a vedagado da supressdo ou diminuigdo de
direitos a prestagdes sociais educacionais. ” (BRASIL, 2015, p. 2, grifo da autora)

N&o houve alteragdes destes pontos nas propostas da 12 e nem da 22 Minutas, estando ambas
de acordo com a redag&o original.

Essa inclusdo, como bem apontado por Ximenes (2018), é de extrema importancia na
conjuntura atual do pais em que vivenciamos contextos de crise econémica e ajuste fiscal assim como
instabilidade politica, que vem se agravando no periodo presente com o governo de Jair Bolsonaro.

O autor pontua que € necessario, para além da inclusdo deste principio, acrescentar uma
emenda aditiva que ira relacionar como sera a relagdo orgéanica desta ferramenta do financiamento

com os principios constitucionais do ensino: “X — condic@es basicas de funcionamento das escolas,

mediante a garantia de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. ” (XIMENES, 2018, p. 2)

A proibicao do retrocesso como principio ndo deve ser vista apenas num aspecto quantitativo,
mas também compreender a dimensao qualitativa da educagdo (SENA, 2017).

Porém, esta ndo é uma proposta consensual na area da educacao, pois em junho de 2018 o
movimento Todos Pela Educacio®, publicou uma analise da PEC n° 15/2015, em que diverge nesse

ponto:

Debater o tema do retrocesso educacional é importante, porém deve ser agdo bem
regulamentada para evitar distorgdes. Tal matéria tem sido tratada no ambito da LRE e ndo

3 https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/
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seria positivo importar para a PEC do Fundeb tal dispositivo legal sem demais definigdes.

A Lei de Responsabilidade Educacional (LRE) citada acima é uma das metas do PNE, seu
projeto de lei estd em tramitacdo no Congresso Nacional e busca estabelecer que os gestores publicos
nas esferas municipal, estadual e federal que, mesmo tendo recursos a disposi¢do, caso registrem
retrocesso nos indices de qualidade da educacéo bésica de seus governos, serdo responsabilizados se
ndo garantirem os parametros de qualidade nos devidos niveis de ensino.

Em audiéncia pablica, no dia 29/05/2018, as representacdes tanto do CONSED como do CNM
trazem preocupacdes quanto a esse principio na Constituicdo, e indicam desacordo com o acréscimo
dele. As entidades argumentam que o mesmo abre margem para judicializacdo e que ndo traria
beneficios imediatos para a educacao.

Apesar destas posicdes, para superar as desigualdades sociais e econdmicas do pais nao é
possivel conceber, e nem “dar margem”, para que ocorram retrocessos nas politicas publicas que sao
um dos pilares na construcdo de um estado de bem-estar social, sendo necessario impedir que ocorra
a diminuicdo de direitos, por isso enfatiza-se a importancia e a defesa de garantir a inclusdo destes
pontos na PEC n°15/2015.

Por fim, acredita-se que poderia estar mais destacado e redigido de forma mais clara o que
seria considerado um retrocesso, por exemplo, pela regulamentacdo atraves de lei complementar,
citando diretamente a proposta de Lei de Responsabilidade Educacional, colocando o que seriam
considerados retrocessos sociais, como por exemplo, investimento de valores inferiores ao Gltimo

ano.

6.1.5 Responsabilidade Solidaria: Colaboracéo entre os Entes Federados
Na 12 Minuta de Projeto Substitutivo a PEC n° 15/2015, séo inseridos pontos importantes de
debate sobre a responsabilizagdo solidaria entre os entes federados. Na redagéo original da PEC 15/15

ndo havia mencéo dessa adicao:

AL 208,
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo e sera assegurado
mediante responsabilidade solidaria dos entes federados.
AT 211 s

8§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacao,
qualidade e equidade do ensino obrigatorio, dever solidario dos entes federados.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo acao
redistributiva em relacdo as suas escolas. (BRASIL, 2016, p. 2, grifo da autora)

Na 22 Minuta reaparece o texto proposto na 12 Minuta com pequenas alteracoes, deixando a

cargo de lei complementar que deveria regulamentar a forma como essa responsabilidade solidaria
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entre os entes deveria ser organizada, debate que ainda ha de ser feito na regulamentagdo do Sistema

Nacional de Educacao:

CATE 208

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo e sera assegurado
mediante responsabilidade solidaria dos entes federados, nos termos da lei complementar
prevista no art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. (NR)

CATE 211

8 4° Na organizag&o de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo,
qualidade e equidade do ensino obrigatdrio, dever solidario dos entes federados nos termos
da lei complementar prevista no art. 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. (NR)

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo agdo redistributiva
em relacdo as suas escolas”. (NR) (BRASIL, 2019, p. 2, grifo da autora)

Na proposta da 2* Minuta a preocupacdo que alguns setores* expuseram sobre a
implementagao do “dever solidario” entre os entes ¢ sanada no sentido em que aponta para a
regulamentacéo de tal dispositivo constitucional para a responsabilidade de lei complementar, ou seja,
néo altera imediatamente a forma organizativa de deveres e responsabilidades dos diferentes entes
federativos na area da educacéo e no atendimento as demandas de ensino.

Essa proposta que apareceu na 12 Minuta e reapareceu na 22 Minuta é um principio que coloca
em destaque o dever do Estado, em especial do papel da Unido, na responsabilidade de garantir o
direito a educacéo.

No art. 211 da Constituicdo Federal determina-se a forma de organizagédo do sistema de ensino
na responsabilizacao de cada ente federado: municipios e Distrito Federal prioritariamente no ensino
fundamental e na educacéo infantil, estados e Distrito Federal prioritariamente no ensino fundamental
e médio, a Unido organizando o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiando as
instituicdes de ensino publicas federais e exercendo, em matéria educacional, fungdo redistributiva e
supletiva. O Estado como um todo, determinado no art. 208, tem deveres de garantir a educagao
bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria e a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito.

E previsto o incentivo para que os entes federados trabalhem de forma solidaria para garantir

4 Nao houve suficiente debate sobre os efeitos dessa adi¢do. Tal emenda altera substancialmente a estruturagdo do
pacto federativo e é preciso se debrugar com profundidade nas implicac6es da acéo, tanto do ponto de vista juridico
quanto do ponto de vista econdmico. Embora seja patente o diagndstico de que a Unido deve ter maior presenca no
financiamento da Educacdo Bésica, ndo ha acimulo de debate suficiente para definir que esse ente deve ser
responsabilizado pela ma gestdo de recursos publicos em entes subnacionais. A mudanca pode acarretar distorgdes
graves, principalmente em face do Brasil ndo ter regulamentado o Sistema Nacional de Educacéo, como prevé o PNE.
(TODOS PELA EDUCAGAO, pég. 1, 2018)
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uma educacdo publica, gratuita e de qualidade para toda a populacdo brasileira, colaborando na
superacéo das dificuldades entre os diferentes entes federados. Nisso, a Unido como 6rgdo que tem
deveres de atuacdo nacional, por todo o territorio brasileiro, deve ter uma presenca maior, tanto no
instrumento do FUNDEB, como nas outras areas pertinentes do direito a educacao de qualidade.

Porém, € pertinente a ponderacdo de que sem a implementacdo de um Sistema Nacional de
Educacdo (SNE) a alteracdo na organizacao desses deveres e direitos dos entes federados na area da
educacdo pode gerar confuséo.

A preocupacdo para com os deveres na organizacdo da educagdo no Estado Brasileiro é algo
apontado por diversas entidades educacionais e especialistas nas audiéncias publicas (CNM,
CONSED, Todos Pela Educacdo, Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo) pois, a realidade
apresentada por muitos € de responsabilidades sendo transferidas para os entes subnacionais sem a
devida assisténcia ou auxilio de outros entes federados na efetivacdo desse dever. Na audiéncia do
dia 24/04/2018, Daniel Cara, Coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, traz o
exemplo de como isso ocorreu entre 0 estado de Sdo Paulo e os municipios do estado (Suzano e Séo
Carlos) na questdo da merenda escolar, a alimentacdo escolar do estado era toda paga pelos
municipios, utilizando-se de convénios e do regime de colaboracgéo.

Nesse sentido, o principio de responsabilidade solidaria deve ser defendido, mas deve ser
também melhor detalhado e explicitado na regulamentacdo de modo a ser perceptivel como de fato
sera realizada essa solidariedade entre entes federados, evitando exploracdo e transferéncias de
responsabilidades entre os entes federados e buscando maior equilibrio e equidade para que 0s entes
federados com maior disponibilidade financeira, capacidade e recursos possa auxiliar e acolher
aqueles estdo em defasagem.

Com o novo FUNDEB se tornando o principal instrumento de financiamento da educacgéo
bésica deveria ser uma das fun¢Ges do SNE garantir o funcionamento e a melhoria dessa ferramenta
reunindo todos os sistemas de ensino, principalmente na questdo federativa de organizacdo da
educacdo basica.

Enfatizo a preocupacéo que alguns especialistas e representantes de entidades apresentaram.
Sem a ferramenta do SNE regulamentada a forma de colaboragédo entre os entes federados fica a
mercé de interpretacdes de cada um destes e, nesse sentido, a autonomia politica e financeira pode
ndo ser atingida nacionalmente por todos os entes, tornando-se privilégios de municipios ou estados
que conseguem ter grandes avancos politicos, sociais e financeiros.

Um SNE regulamentado deve estabelecer de forma clara os papéis, competéncias e
responsabilidades dos entes federados e sistemas de ensino, principalmente no que tange ao

financiamento da educacao.
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6.1.6 Utilizacao dos Recursos: Pagamento de Profissionais
Na redacdo original da PEC n° 15/15 mantém o estabelecido na redacdo atual da lei

regulamentadora do FUNDEB:

"AME 212-An

X1 - proporcéo néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio. (BRASIL, 2015, p. 3, grifo da autora)

A proposta de redacdo da 1* Minuta, que segue igual na 22 Minuta, altera dois pontos
importantes a serem analisados sobre a porcentagem destinada a pagamento de profissionais e a

defini¢do de quais profissionais entram no recebimento deste montante:

Art. 212-A..

XI - proporgdo néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do
caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica em
efetivo exercicio; (BRASIL, 2016, p. 5, grifo da autora)

Art. 212-A.

XII - proporcéo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada Fundo referido no inciso |
do caput deste artigo seré destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio; (BRASIL, 2019, p. 4, grifo da autora)

O aumento da proporcao de destinacdo ao pagamento de profissionais é coerente quando ha
proposta de aumento das receitas dos fundos, através de mais complementacéo da Unido e de fontes
adicionais. Vimos em outros pontos que ha estados e municipios que utilizam praticamente todo o
montante dos fundos no pagamento de profissionais, por isso a importancia de aumento do fundo para
que se possa garantir que os gastos vao para além do pagamento dos profissionais.

Essa preocupacdo foi apresentada também pela representante da CNM na audiéncia publica
do dia 29/05/2018, da definicdo de maior percentual pudesse ndo ser favoravel para a realidade dos
municipios.

H& de ser atentar em ndo engessar a execucdo do fundo, para garantir uma educacgdo de
qualidade os gastos necessarios vao para além da remuneracéo dos profissionais, apesar de ser o maior
gasto e imprescindivel para que de fato ocorra o processo de ensino aprendizagem, pois sem professor
e sem aluno ndo ha escola. As condicfes e insumos materiais e de infraestrutura estdo interligados
com as condicdes e insumos humanos necessarios para a efetivagdo de uma educacéo de qualidade.
Por isso é importante que o debate sobre utilizacdo dos recursos do fundo seja feito tendo em mente
0 aumento de complementacédo da Unido. Sé assim conseguiremos pensar num fundo que se apresente
como o ideal, o fundo necessario para garantir a educacao que queremos, ao inves de pensar na logica
do que gastamos apenas o “disponivel”.

Outro ponto que supera um déficit do FUNDEB vigente ¢ a mudanca do pagamento de
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profissionais do magistério da educacédo bésica para profissionais da educacdo bésica. Esta
altima, compreende que para o funcionamento pleno de uma instituicdo escolar existem profissionais
essenciais como porteiro, merendeiro, secretario escolar, etc. E que sem esses profissionais ndo ha o
funcionamento efetivo das escolas. Aponto o conceito utilizado pelos movimentos sociais e entidades
educacionais que indicam o termo “trabalhadores da educagdo” para abranger e acolher todos aqueles
que trabalham na area da educacao, como as profissdes citadas anteriormente.

Ainda sobre a utilizacdo dos recursos a 12 Minuta traz um ponto novo sobre a ndo utilizacéo
dos recursos do FUNDEB para o pagamento de aposentadorias e pensdes, ponto preservado na 22

Minuta, sem alteracdes:
AT 212 et
§ 7° E vedado o0 uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e pensfes. (BRASIL, 2016, p. 2; BRASIL, 2019, p. 2, grifo

da autora)

O representante do CONSED na audiéncia publica de 29/05/2018, traz o posicionamento da
entidade ndo favordvel a vedar a utilizacdo dos recursos do FUNDEB para pagamento de
aposentadorias e sugere a sua exclusdo da minuta, com a justificativa de que essa questdo ja fica clara
nos artigos 70 e 71 da LDB que define o que séo e 0 que ndo sdo gastos com MDE e por isso nao
haveria a necessidade de incluir esse ponto na Constituicao.

Reforgo a necessidade de manutencdo da redacéo no sentido de que apesar de haver na LDB
a descricdo clara do que deve ser gasto em MDE, essa é omissa quanto a este ponto em especifico.
Assim, a realidade nos apresenta desvios dos recursos como ocorreu no estado de Sdo Paulo com a
utilizacdo de verbas do MDE para pagamento e inativos e aposentados, através de lei complementar,
ocasionado uma judicializagdo da matéria pelo STF®, provocando a inutilizagdo desses recursos até o
fim do processo juridico, o que termina por prejudicar a educacao.

A preocupacdo de ndo judicializagdo da utilizagdo de verbas publicas apontada pelas entidades e
especialistas da educacdo é condizente, porém, com a Reforma da Previdéncia que, se aprovada,
coloca em risco a aposentadoria de todos os brasileiros

Além da destinacdo das verbas para pagamento de profissionais da educacéo basica a PEC n°

15/15 define também os grupos da educacdo bésica que serdo beneficiarios com o fundo:

PAME 212-Ac

111 - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, I1, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituigdo Federal e as metas de universaliza¢do da educagéo basica obrigatoria
e gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliacio da oferta para as criangas de até
quatro anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educac&o [...] (BRASIL, 2015,
p. 2, grifo da autora)

5 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=347542
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Na proposta original da PEC 15/15 h& lacunas para que a conquista de usar as verbas publicas
do FUNDEB para o financiamento das matriculas e escolas da EJA seja revertida. Quando o
FUNDEB foi criado e regulamentado ocorreu forte pressdo para a inclusdo da educacdo infantil,
principalmente das creches, e da educacdo de jovens e adultos como modalidades que fossem
atingidas pelos recursos do fundo, como forma de garantia do direito a educacéo, pois a EJA é um
espaco que oportuniza a educacdo basica para aqueles que tiveram seu direito negado, é um espaco
de conquista dos movimentos sociais de assegurar a educacdo basica formal para a classe
trabalhadora.

Na 12 Minuta e 22 Minuta ndo héa alteracdes no texto, porém nas audiéncias publicas diversas
entidades e especialistas (UNDIME, CONSED, CNM, CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO
A EDUCACAO) expressam a necessidade de adequar a redacdo para que fique clara a
impossibilidade de retrocessos e que 0 novo FUNDEB garanta o financiamento também para faixas
etarias ndo-obrigatorias da educacéo basica publica, como creches, ensinos fundamental e médio para

0s maiores de 18 anos completos e a educacdo de jovens e adultos (EJA).

6.1.7 FUNDEB 100% para Educacéao Publica Presencial
Atualmente o FUNDEB nao redistribui os recursos publicos apenas para financiar a educacao
publica:

Art. 8 oo,

§ 12 Sera admitido, para efeito da distribui¢do dos recursos previstos no inciso Il do caput
do art. 60 do ADCT, em relacdo as instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o cémputo das
matriculas efetivadas:

I - na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos;

Il - na educacdo do campo oferecida em instituicGes credenciadas que tenham como proposta
pedagogica a formacgdo por alternéncia, observado o disposto em regulamento.

§ 40 Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 60 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e no § 20 deste artigo, admitir-se-4 o computo das matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na educagao especial oferecida em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder puablico, com
atuacdo  exclusiva na  modalidade. (BRASIL, 2007, grifo da autora)

A admissdo de instituicdes ndo publicas, como as escolas confessionais privadas,
utilizarem verba publica numa lei de financiamento da educacéo fere com a concepcéo e o principio
de que o Estado deve fornecer esses servigos publicos para a populagdo e garantir sua manutencéo e
desenvolvimento.

A utilizacao de recursos publicos para financiar redes privada deveria ser considerado desvio
da funcdo da receita desse tributo. A educacdo é direito de todos e dever do Estado (art. 205) e para
garantir os deveres do Estado (art. 208), principalmente no quesito de assegurar a educacgdo basica
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obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade toda disponibilidade financeira
do Estado, no que é dever de estar vinculado a educacéo, apesar disso existem meios legais, como o
instrumento do FUNDEB, que proporcionam a possibilidade de financiamento de instituicdes
privadas, colocando em risco o direito da educagédo publica.

Nesse sentido, 0 que tenho de compreenséo € que o oferecimento e atendimento do ensino é
livre a iniciativa privada (art. 209) o que condiz com os direitos individuais e coletivos (art. 5).
Organizar e criar instituicdes privadas para utilizar a educacdo como mercadoria € uma liberdade
garantida a todos, porém o financiamento dessas iniciativas deve se manter privadas sem o
fornecimento de recursos publicos.

A realidade da situacdo é que abrindo a possibilidade de a rede privada atuar nesses espacos
o0 Estado se exime de atender a demanda crescente de atendimento na educacao infantil, na educacao
especial e na educacéo do campo.

Na proposta da PEC 15/15, a redacéo sobre garantia de que os recursos do novo FUNDEB
irdo apenas para a educacdo publica é mantida nal? Minuta e na 22 Minuta com algumas alteracdes,

sendo necessario gque esse principio permaneca também na lei de regulamentacgéo:

Art. 212-A.

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il do caput
do art. 157; os incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a € b do inciso | e 0 inciso
11 do caput do art. 159, todos da Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos
de atuagdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,
(BRASIL, 2015, p. 2, grifo da autora)

V — 0s recursos serdo assim distribuidos: a) quanto ao que se refere o inciso Il e a modalidade
de complementagdo pela Unido na forma disposta no inciso III “a”, entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes; (BRASIL, 2016, p. 3, grifo
da autora)

PAML 212-A.

Il — os recursos referidos no inciso 1l do caput serdo distribuidos entre cada Municipio,
Estado e Distrito Federal proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal,; (BRASIL, 2019, p. 3, grifo da autora)

Na audiéncia publica do dia 29/05/2018 o presidente da UNDIME, Aléssio Costa Lima,
defendeu fortemente a necessidade de as verbas publicas permanecerem para financiar a educacao
publica, além de apontar como primordial que os recursos sejam encaminhados apenas para a
educacdo publica presencial.

Para a educacdo basica, principalmente na educacdo infantil e no ensino fundamental,

trabalha-se com formacéo de cidadaos, por mais que haja avancos tecnoldgicos e pedagdgicos na area
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da educacdo a distancia, esse formato de ensino jamais devera ser um substitutivo para a educacao
presencial de formacéo de criancas e jovens. E através da convivéncia na escola, na coletividade na
educacdo basica que ocorrem aprendizagens dos principais fundamentos da Constituicao acerca de
cidadania, dignidade e valores sociais (art. 1), momentos com o0s professores, colegas e toda
comunidade escolar que ndo conseguem ser substituidos por um ensino a distancia sem a presenca

social.

6.1.8 Diferentes formas de Composi¢do do novo FUNDEB e Novas Fontes

Para que a Unido complemente o FUNDEB numa maior proporc¢éo e que o financiamento da
educacdo atinja a utilizacdo de 10% do PIB segundo a meta 20 do PNE € necessario gque se invista
com NOVOS recursos para a manutencao e desenvolvimento da educacéo, logo, incrementando mais
recursos/fontes no instrumento do FUNDEB, principal ferramenta no financiamento da educagéo
bésica:
A proposta de aumento de verbas para o financiamento da educacéo basica, logo, para o instrumento
do FUNDEB € consenso por todas as entidades e especialistas que foram analisados nas audiéncias
publicas. As questBes levantadas sdo: Quais novos recursos? Haveria um rearranjo do que ja é
considerado vinculagdo ao MDE? Incorporacéo de todas as vinculagfes? Como seria a composi¢éo
do novo fundo?

Tanto a proposta da PEC 15/2015, como a primeira minuta de projeto substitutivo elaborada
pela comissdo especial, adicionavam a vinculagcdo dos recursos dos royalties e compensacgdes

financeiras pela exploragdo de petrdleo e gas natural, nova fonte ndo oriunda de impostos:

Art. 212-A....ooii,

§ 3° Poderdo ser integrados, na forma de lei de cada ente federativo, como recursos
adicionais, as contas Unicas e especificas do Fundeb, os recursos provenientes da
participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploragdo de petréleo e
gas natural. (BRASIL, 2015, p.4, grifo autora)

Art. 212-A..o,

8§ 2° Serdo integrados, na forma de lei de cada ente federativo, como recursos adicionais aos
respectivos Fundos, os recursos provenientes da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural. (BRASIL, 2016, p. 5,
grifo da autora)

A maior diferenciacdo entre as redacdes € que a proposta original coloca esses recursos
adicionais como facultativos, ja na proposta da minuta que deve voltar a ser discutida e colocada em
pratica numa nova redacao, aponta como obrigatoria a vinculacdo dessa fonte ao FUNDEB.

Ximenes (2018) aponta que apesar da vinculacdo obrigatoria na constituicdo o aproveitamento
desses recursos dependeria de regulamentacdo de cada ente federado, por conta da autonomia

federativa sobre seus recursos proprios. A redacdo pecaria também em ndo detalhar na forma como
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esses recursos se integrariam de fato ao fundo.

Na PEC 15/15 néo sdo apresentadas novas composigdes da “cesta-FUNDEB”, mantendo-se a
antiga a definicdo da Lei 11.494. Porém, na redacdo da 12 Minuta, que segue na 22 Minuta, houve a
adicdo de percentuais do FPM que foram incluidas na Constituicdo atraves de Emendas
Constitucionais, além da destinagdo dos royalties e compensacgdes financeiras pela exploragdo do
petréleo e gas natural j& comentados.

Segue abaixo a redacao original da PEC 15/15 e as propostas de alteracdes da 1# Minuta que

se mantém na redacao da 22 Minuta:

PAML 212-AL

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 11 e 111 do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos I, 111 e 1V do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso
I e oiinciso 11 do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada
Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo bésica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal; (BRASIL, 2015, p. 2, grifo da autora)

Art. 212-A. o

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do art. 155; o inciso Il do
caput do art. 157; os incisos I, 111 e IV do caput do art. 158; e as alineas “a”, “b”, “d” e
“e” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal e o
montante de recursos financeiros provenientes de compensacao em virtude da perda de
arrecadacdo desses impostos decorrente de sua desoneracdo; (BRASIL, 2016, p. 3;
BRASIL, 2019, p. 3, grifo da autora)

A partir da proposta de alteracdo sdo adicionados na composicdo do FUNDEB o0s seguintes recursos

da Unido que sdo transferidos aos municipios, além dos 25% do FPM que ja compunham o fundo:

Art. 159,
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Constituicdo Federal). (BRASIL, 1988)

Porém, a adicdo desses recursos ao FUNDEB néo seria suficiente sem a complementacdo da
Unido e a devida forma de distribuicdo da mesma. A maior responsabilidade da efetivacdo das
politicas publicas da educacgéo recai nos estados e municipios, sendo que a maior parte de arrecadacéo
dos tributos permanece na Unido, sendo necessario efetivar o instrumento do FUNDEB e da
complementacéo para gerar mais equilibrio e equidade na composicao do fundo.
Na audiéncia publica realizada no dia 29/05/2018 o representante do CONSED, Frederico da Costa
Amancio, aponta a necessidade ndo s6 de agregar novos recursos ao fundo, mas também de repensar
as transferéncias voluntarias do MEC aos estados e municipios através de programas. Ele indica que
uma parte das verbas que financiam esses programas federais na area da educagéo basica poderiam
compor 0s recursos da Unido para o FUNDEB por meio da complementacdo. Essa é uma avaliagéo
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apresentada também pelo presidente da UNDIME, Alessio Costa Lima.
No estudo técnico de Tanno (2017) esse ponto é aprofundado trazendo as possibilidades de

inclusdo dos impostos municipais vinculados a MDE que estao fora da “cesta-FUNDEB” como IOF,

IPTU, ITBI e ISS, principalmente:

Este modelo redistributivo, com a inclusdo de impostos municipais na composicdo do
FUNDEB, promoveria quase idealmente a equaliza¢do no &mbito de cada unidade federativa.
[...] Como consequéncia haveria maior sacrificio contributivo de capitais e Municipios de
grande porte, que possuem maior potencial arrecadatdrio de impostos préprios, tais como
IPTU, ISS, ITBl e IR.

A agdo da COMPLEMENTACAO_CAQ da Unifo ocorreria praticamente por unidade
federativa, uma vez ndo existirem grandes distor¢des entre as redes municipais de ensino de
um mesmo Estado, porém com melhor resultado final, que resultaria em uma equaliza¢éo
nacional em patamares superiores de aplicagdes minimas por aluno, uma vez processada
equalizacéo estadual quase ideal. (TANNO, 2017, p. 65)

Apesar de ser uma proposta que nivelaria ainda mais o financiamento entre os entes federados
e, como defendido pelo autor, promoveria quase que idealmente uma equalizacdo entre os estados,
isso demandaria um grande esforco politico dos municipios grandes, principalmente das capitais, em
“abrir mao” de uma parte expressiva de seus recursos pelo bem da maioria dos municipios do
respectivo estado.

A realidade apresentada por todos os especialistas e entidades educacionais é que seria preciso

mais recursos para a area da educacdo, para promover uma educacdo de qualidade:

Temos que admitir, de uma vez por todas, que ndo havera ensino de qualidade para todos,
em todas as regifes do Brasil, nas zonas urbanas e rurais, em estados ricos e pobres se ndo
ampliarmos os recursos hoje disponiveis para o setor educacional. Ou seja, compreendemos
gue a problematica do financiamento da educacdo no pais ndo se resolve apenas com um
aperfeicoamento de aspectos gerenciais ou com a diminui¢do / eliminacdo de desvios: é
imprescindivel o aporte de novos recursos. (ARELARO; GIL, 2005, p. 73)

Para isso seria necessaria a existéncia de mais fontes para 0 FUNDEB, e ndo apenas as fontes
ja existentes subvinculadas, aportando novas fontes como 0s recursos provenientes da participacao
no resultado ou da compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural, redefinir as
verbas da Unido utilizadas em programas federais e forgar a regulamentagcdo do imposto previsto
sobre Grandes Fortunas.

Este ultimo, se regulamentado, seria uma fonte extra ndo apenas para a area da educacéo as
para as politicas publicas sociais em geral, uma nova fonte prevista na Constituigcdo (art. 153, inciso
VII).

E a longo prazo € necessario que a discussao de mais recursos para as politicas publicas seja
relacionada com uma reforma tributaria. A atual tributacdo regressiva forca a populacdo mais pobre
a pagar, praticamente, por quase todo o servico publico. A busca de uma reforma tributaria que incida
mais em propriedade e renda (progressiva), invés de incidir em consumo (regressiva) € um dos passos

iniciais essenciais para a valorizagdo do ensino publico e da superacdo das dificuldades e “brigas”
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entre os entes federados.

6.1.9 Distribuicdo dos recursos no FUNDEB
Na proposta original apresentada na PEC 15/15 ndo ha alteracbes no mecanismo de
distribuicdo do FUNDEB, o qual consiste basicamente de recursos dos estados e Distrito Federal e

transferéncias da Unido para estados, Distrito Federal e municipios, como vimos no ponto anterior:

PAML 212-A.

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios € assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte
por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, 1l e 111 do art. 155; o inciso Il do caput
do art. 157; os incisos I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso
11 do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos entre cada Estado e
seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria estabelecidos nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal; (BRASIL, 2015, p. 2, grifo da autora)

A proposta da 1# Minuta apresenta uma mudanca no mecanismo de redistribuicdo do fundo:

PAML 212-A.

V — 0s recursos serdo assim distribuidos:

a) quanto ao que se refere o inciso Il (que trata sobre a constituicdo do fundo) e a
modalidade de complementacéo pela Unido na forma disposta no inciso III “a” , entre
cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas
etapas e modalidades da educac¢éo basica presencial, matriculados nas respectivas redes;
b) quanto & modalidade de complementacao da Unido na forma disposta no inciso 111 “b”,
entre cada Municipio, Estado e Distrito Federal beneficiados.

IX - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizagdo da educagéo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliagdo da oferta para as criangas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei disporéa sobre:

a) a organizacdo dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas e
as ponderacOes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, jornada e modalidades da
educacdo basica, tipos de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel
socioecondmico dos educandos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, observado
o disposto no § 6° do art. 211; (BRASIL, 2016, p. 3, grifo da autora)

Na alinea “a” do inciso V € mantida a proporg¢ao de redistribuicao dos recursos que constituem
o fundo estadual entre 0s municipios e mais a complementacdo da unido para estados e DF, na
modalidade em que leva em conta apenas os recursos da cesta FUNDEB entre os Estados e Distrito
Federal.

Na alinea “b” coloca € introduzido um calculo diferente para a modalidade de
complementacéo da unido. Nesse sdo computadas todas as verbas para a educacéo, as subvinculadas
para 0 FUNDEB e aquelas que sdo vinculadas apenas para MDE, e se nesse calculo o Estado, Distrito

Federal ou Municipio que ndo atingirem os valores anuais minimos por aluno a complementacao sera
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distribuida por ente federado.

Adiciona também que o calculo do valor anual por aluno que servira como base para a
distribuicdo contara com as ponderacdes entre etapas, jornada e modalidades da educacéo basica,
tipos de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel socioeconémico dos educandos, ponto que
se mantém na 22 Minuta.

Ja naredacdo da 22 minuta, com uma escrita mais clara, coloca que 0s recursos que constituem
os fundos estaduais seréo redistribuidos entre estado e seus municipios a partir do nimero de alunos
matriculados e que a Unido obedecera a regra de complementar aqueles que ndo seguirem o valor
anual por aluno levando em conta todas as receitas vinculadas a MDE, ndo apenas as receitas

subvinculadas ao FUNDEB:

PAML 212-A o

111 — os recursos referidos no inciso Il do caput serdo distribuidos entre cada Municipio,
Estado e Distrito Federal proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagdo bdsica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido nos 88 20 e 30 do art. 211 da
Constituicdo Federal;

IV - a Unido, vedada a utilizacao dos recursos de que trata o 8 50 do art. 212 da Constitui¢do
Federal, complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 11 do caput deste
artigo, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o
valor anual total por aluno n&o alcangar o minimo definido nacionalmente;

V — O valor anual total por aluno sera calculado com base nas receitas a que se refere o
inciso 11 do caput deste artigo, além de outras receitas vinculadas & educacéo, na forma
da lei, consideradas as matriculas nos termos do inciso 111;

X - observadas as garantias estabelecidas no § 10 e nos incisos I, Il, 11 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizagdo da educagdo bésica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliacdo da oferta para as criangas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educag&o, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos e a distribui¢do proporcional de seus recursos, as diferengas e
as ponderacfes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, jornada e modalidades da
educacdo basica, tipos de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel
socioecondmico dos educandos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, observado
o0 disposto no § 60 do art. 211; (BRASIL, 2019, p. 3, grifo da autora)

O que esta em disputa no novo FUNDEB é se se mantém a distribui¢do da complementacéao
da Unido levando em conta todas receitas vinculadas a MDE, valor aluno anual total, ou apenas
aquelas receitas vinculadas que constituem o fundo.

No ambito de constituicdo e distribui¢do do novo FUNDEB, como foi visto no ponto anterior,
foi levantada a possibilidade de impostos municipais comporem o fundo, o que alteraria também a
distribuicdo do mesmo, sendo que nessa nova composic¢ao e distribuicdo municipios com maiores
arrecadagdes “perderiam” seus recursos em prol de redistribui-los para municipios com menor
arrecadacao tributéria.

Esta proposta baseada no estudo técnico feito por Claudio Tanno (2017) foi defendida
inicialmente pela CNM e CONSED na audiéncia publica de 20/05/2018. Os representantes das
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entidades acreditavam que 0s municipios com maiores arrecadaces, prioritariamente capitais e polos
industriais, deveriam redistribuir seus recursos para aprimorar o efeito redistributivo do FUNDEB.

Na audiéncia publica de 04/06/2019, o representante da CONSED reafirma essa posicéao
colocando que os municipios de grande porte necessitam contribuir mais com o FUNDEB para
promover maior equidade, defendendo também a proposta de levar em conta o total dos recursos na
definicdo do valor aluno anual. A maior justificativa apresentada pelo CONSED foi de que um dos
impostos de maior contribuicdo ao fundo, o ICMS, advém de arrecadacéo estadual, e se contasse com
os valores municipais dos grandes municipios a capacidade financeira do fundo estadual seria maior
e maiores chances de promover equidade na relacdo intraestadual.

A posicdo da UNDIME vai ao encontro da proposta de se manter a mesma composi¢do vigente
dos impostos e da distribuicdo do fundo, sem alteracdes.

Nesta mesmo audiéncia, o coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo
Daniel Cara, defende os posicionamentos da entidade, que s&o consoantes ao que 0 representante da
UNDIME também havia, apontado, ou seja, a manutencdo do mecanismo redistributivo do fundeb,
ndo contando os impostos municipais, € que se houvesse alguma mudanca no mecanismo de
distribuicdo deveria ser apenas nos recursos novos da complementacdo da Unido. A maior
justificativa apresentada foi de que para que houvesse equidade seria necessario primeiro ter um
aumento significativo da complementacdo por parte da Unido ao FUNDEB, sem isso a mudanca no
método de distribuicdo poderia causar mais danos aos estados e municipios podendo desestimular os
municipios de cobrarem seus impostos facultativos por entender que estariam “perdendo” recursos
ao fazé-lo.

Em consonancia com a proposta apresentada por Daniel Cara, uma equidade ndo poderia
nivelar os padrdes de qualidade para baixo, como corre 0 risco com essa proposta de inclusédo dos
impostos municipais, sejam de todos ou apenas aqueles com grandes arrecadacfes/de grande porte
(capitais e polos de industria), na composicao e distribuigdo dos recursos do FUNDEB. Os riscos de
aplicar essa mudanca seriam de prejudicar o padrdo de qualidade desses municipios e ndo garantir
que 0s municipios mais pobres conseguissem de fato avancar nos seus padrdes de qualidade,
ocorrendo risco de retrocesso.

Apesar de ter a possibilidade de garantir uma igualdade de recursos dentro do estado poderia
ndo se tornar um mecanismo que garanta a equidade por ndo levar em conta as
necessidades/demandas de cada realidade.

Porém, na realidade existem municipios pobres e municipios ricos em estados ricos. Como
resolver entdo a questdo para ndo prejudicar nenhum ente federado, principalmente os municipios?

Pensando nisso, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, na mesma audiéncia publica,
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apresenta uma proposta de levar em conta no valor aluno anual total, critério de distribuicdo da
complementacédo, considerar como fatores o baixo IDH dos entes federados e as redes publicas
com baixa arrecadacéo. Nesta proposta se garantiria que mesmo num estado considerado “rico” os
municipios que tém um baixo nivel de IDH e redes publicas de baixa arrecadacéo receberiam valores
de complementacédo da Unido.

Essa proposta que busca garantir o mecanismo atual de distribuicdo do FUNDEB, criado a
partir do FUNDEF, que se mostrou por mais de 20 anos ser um mecanismo efetivo seja mantido e
que na complementacdo da Unido possa se ter a alteracdo de distribuicdo buscando mais equidade
com os entes federados, contando os valores totais vinculados a MDE, que tenham pouca arrecadacao
financeira e apresentam baixo IDH. Aponto como importante a defesa da proposta apresentada pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, porém, ao longo dos anos, a partir do novo FUNDEB,
tendo dados sobre a implementacdo da nova distribuicdo € necessario produzir estudos para
comprovar a efetividade ou ndo da distribuigéo do valor anual por aluno levando em conta a totalidade
de vinculacGes a MDE por ente federado e assim propor superacdes, modificagdes do instrumento
FUNDEB.

6.1.10 Valor Anual por Aluno: Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) no novo FUNDEB

Uma das grandes discussdes do novo FUNDEB ¢ qual educacdo de qualidade que o fundo
deve ter como concepcéo: deve-se buscar uma educacdo de qualidade a partir da disponibilidade
financeira dos entes federados (responsabilizando principalmente os estados e municipios) ou buscar
pelo o que é necessario para atingir o desejado de uma educacéo de qualidade?

A Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo vem desde 2002 promovendo o debate sobre
quais os criterios e a concepg¢éo de educacédo de qualidade que o Brasil necessita para se desenvolver

de acordo com os parametros da OCDE:

Em 2002, ao constatar que a palavra “qualidade” tornou-se um campo de disputa conceitual,
a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo estabeleceu como uma de suas metas
prioritarias a construcdo de referéncias concretas para esse conceito, sob a tica democratica
e do direito humano. (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCAQAO, 2018,
p. 14)

A partir disso surge o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e o Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQI), que

[...] representa uma inversdo na logica do financiamento das politicas educacionais no Brasil:
0 investimento, antes subordinado a disponibilidade orcamentaria minima decorrente da
vinculacdo constitucional de recursos alocados para a &rea, passa a ser vinculado a
necessidade de investimento por aluno para que se seja garantido, de fato, um padrdo minimo
de qualidade em todas as escolas publicas brasileiras. (CAMPANHA NACIONAL PELO
DIREITO A EDUCACAO, 2018, p. 14)
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O CAQi é um indicador de valores do quanto deve ser investido por aluno ao ano em cada
etapa e modalidade da educagdo basica, garantindo o padrao minimo aceitavel, “[...] abaixo do qual
haveria flagrante violacdo ao preceito constitucional. Ou seja, abaixo desse padrdo minimo o direito
a educacéo ndo pode ser efetivamente garantido. ” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A
EDUCACAO, 2018, p. 18)

Baseando-se nos principios legais da Constituicdo Federal, LDB 9394/96, PNE e outras leis

que legislam sobre a matéria da educacdo, o0 CAQi considera

[...] condi¢Bes como tamanho das turmas, formagéo dos profissionais da educacdo, salarios e
carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educacdo, instalagdes,
equipamentos e infraestrutura adequados, além de insumos como laboratdrios, bibliotecas,
quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros, tudo para cumprir o marco
legal brasileiro.

O CAQi contempla as condicdes e os insumos materiais e humanos minimos necessarios
para que os professores consigam ensinar e para que os alunos possam aprender. A ideia
central € que a garantia de insumos adequados é condi¢do fundamental — ainda que néo
suficiente —, para o cumprimento do direito humano & educacéo. (CAMPANHA NACIONAL
PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018, p. 17-18)

Ja que o CAQi seria 0 padrdo minimo a ser seguido para garantir uma educacdo de qualidade
0 CAQ surgiria entdo como o padrdo de qualidade necessario para que o Brasil se aproxime dos
padrdoes de oferta dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACADO, 2018)

A proposta PEC n° 15/15 ndo coloca o custo-aluno qualidade como referéncia para a definigéo
do valor anual por aluno na sua redacao, ja a 1 como a 22 minutas apresentam propostas diferentes,

mas que introduzem o CAQ no corpo do texto:

Art. 212-A.

IX - observadas as garantias estabelecidas no § 1° e nos incisos I, 11, 111 e IV do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizacdo da educacdo basica obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliagdo da oferta para as criancas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo, a lei disporé sobre:

a) a organizacao dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferengas e
as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, jornada e modalidades da
educacdo basica, tipos de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel
socioecondmico dos educandos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, observado
o disposto no § 6° do art. 211,

e) a férmula de calculo do custo aluno qualidade, consideradas a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem recursos
advindos do Fundeb e de outras fontes;

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacdo basica, a equidade e melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente, tendo como referéncia o custo aluno
qualidade, nos termos do inciso III, “¢” do caput do art. 212-A. (BRASIL, 2016, p. 4-5)

Na proposta da 12 Minuta se garante como referéncia o CAQ para a definicao do valor anual

por aluno e aumenta os fatores de ponderacédo adicionando o critério da jornada dos trabalhadores da
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educacdo e indicadores de nivel socioeconémico dos educandos.

Segue abaixo a proposta da 2% Minuta:

Art. 212-A

X - observadas as garantias estabelecidas no § 1o e nos incisos I, 11, 1l e 1V do caput do art.
208 da Constituicdo Federal, as metas de universalizacdo da educacdo basica obrigatdria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliacdo da oferta para as criancas de até quatro
anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacdo dos Fundos e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, jornada e modalidades da
educacdo basica, tipos de estabelecimento de ensino e indicadores de nivel
socioecondmico dos educandos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, observado
o disposto no § 60 do art. 211;

d) a formula de calculo do custo aluno qualidade, considerados os recursos advindos do
Fundeb e de outras fontes e a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem;

§ 1o A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar, no
financiamento da educacéo bésica, a equidade e melhoria da qualidade de ensino, de forma a
garantir padrdo minimo definido nacionalmente, tendo como referéncia o custo aluno
qualidade, nos termos do inciso X, “d” do caput do art. 212-A. (BRASIL, 2019, p. 4-5)

Nesta redacdo a Unica diferenca da 12 Minuta é que para a formula de calculo do CAQ, logo
da referéncia para o valor anual por aluno, é levado em conta todas as fontes vinculadas a MDE,
considerando o total das receitas vinculadas a MDE.

Além da FINEDUCA e da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo defendem o
CAQI/CAQ, o presidente da UNDIME, Alessio Costa Lima. Na audiéncia do dia 29/05/2018 expos
a posicéo da entidade de defender a utilizacdo do CAQiI/CAQ como referéncias para definicdo de
valores minimos anuais por aluno e reforcou esse posicionamento nas audiéncias de 2019 também.
Porém, na mesma audiéncia, o representante do CONSED, Frederico da Costa Amancio, afirmou que
por mais que reconhecesse o CAQi/CAQ como uma referéncia de como ampliar os recursos para a
educacéo basica 0 mesmo nao deveria ser 0 mecanismo a médio e longo prazo para definir a qualidade
na educacao, pois ndo daria conta das diferencas de realidades entre os diversos entes federados.

Na audiéncia do dia 04/06/2019 esse posicionamento foi reforcado pelo representante do
CONSED solicitando a retirada dos pontos que citam o custo-aluno qualidade por entender que a
proposta da PEC deve ser o mais “limpa” possivel, excluindo o que nao fosse necessario, que nao
precisaria ser constitucionalizando para que ndo houvesse atrasos na tramitacdo no Congresso
Nacional.

Apesar disso, a referéncia do CAQI/CAQ além de ja estar no PNE, que € uma lei federal, ndo
ha atualmente um instrumento melhor equiparado em apresentar as necessidades para a educacdo
bésica publica brasileira, a situacéo é que diversas escolas apresentam falta dos insumos mais basicos
como bibliotecas e laboratérios, ha estados e municipios, como apresentado pela professora da

UFPR, Gabriela Schneider, em audiéncia publica no dia 10 de outubro de 2017, que utilizam quase
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toda a verba do fundo em pagamento de professores, como é no caso do estado do Parana que executa
em torno de 90% e os municipios de Piraquara e Curitiba do estado do Parana em torno de 98% do
FUNDEB apenas em pagamento de profissionais do magistério. Como garantir uma educacao de
qualidade para a populacéo brasileira num geral nessas condigdes?

No relatorio final do GT-CAQ, criado pela portaria 459/2015 através do MEC, constituido
com a finalidade de elaborar estudos sobre a implementacdo do CAQ como parametro para o
financiamento da educacgéo basica, apresenta-se a proposta de implementacdo do CAQIi através do
aumento da complementacdo da Unido no FUNDEB. Através de simulacéo, com estimativas para 0s
anos 2017-2020, adotando o valor hipotético de R$3.649,37 como o CAQi para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais urbano, baseando-se na proposta da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo e utilizando os fatores de ponderacdo atuais do FUNDEB chegou-se a conclusdo que a
complementacdo da Unido deveria subir seu percentual gradativamente de 10% até chegar 16% no
ano de 2020.

A realidade se mostra distante no valor anual por aluno definido em portaria do MEC para o

ano de 2019 que apresenta o valor em R$ 3.238,52. Do valor CAQI para Ensino Fundamental Anos
Iniciais urbano dos dados apresentados pela portaria apenas 11 estados chegam ao valor igual ou
superior de R$3.649,37.
Pelos calculos e dados apresentados o aumento do papel da Unido no FUNDEB é claro. Em nota
técnica produzida por José Marcelino Rezende Pinto (FINEDUCA) com colaboracdo de Daniel Cara
(Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo) apresentam que o ente que mais arrecada, ou seja, a
Unido, € o que menos contribui com a educacdo. Para garantir a implementacdo do custo aluno
qualidade os valores gastos pela Unido deveriam ser maiores, o instrumento do FUNDEB, que é o
instrumento mais consolidado para financiamento da educacdo bésica, deveria ser utilizado para
chegar nos patamares minimos do CAQI, para isso a complementacéo da Unido ao FUNDEB deveria
ser maior.

Além da defesa do CAQIi/CAQ como referéncia para o valor aluno anual existe outro ponto
em disputa que é a questdo ja levantada na distribui¢do do valor anual por aluno, se esse valor deveria
contar apenas as receitas vinculadas ao FUNDEB, como é atualmente (Valor Anual por Aluno -
VAA) ou se deve contar todas as receitas vinculadas a MDE para a distribui¢cdo dos recursos (Valor
Anual por Aluno Total - VAAT).

O VAAT déa um panorama geral da situacdo de financiamento da educacdo bésica brasileira,
porém, ha os riscos, apresentados anteriormente, de a mudanca do mecanismo redistributivo
apresentar eventualmente mais efeitos danosos do que positivos se ndo levados em conta alguns

pontos, introduzidos pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, que busca aprimorar a
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proposta, como ao se adicionar como fatores de ponderacdo a distribuicdo dos recursos a redes
municipais e estaduais que sdo prejudicadas pela baixa arrecadacdo e os entes federados que
apresentam baixo IDH, isso garantido que os recursos do fundo estadual fossem distribuidos a partir
do mecanismo j& existente e apenas a complementacdo da Unido fosse distribuida pelos pontos
apresentados acima.

6.1.11 Complementacdo da Unido no novo fundo: o Disponivel e o Necessario

Como apresentado neste trabalho até agora muitos especialistas e entidades educacionais que
se dedicaram em avaliar o impacto do FUNDEB, e em parte o FUNDEF, na qualidade da educacéo
basica colocam como fundamental a complementa¢do da Unido como um dispositivo que garantiu a
equalizacdo da qualidade da educacdo por assegurar que 0s estados que nao conseguissem arrecadar
0 minimo necessario para atingir o valor minimo por aluno para promover uma educacao de qualidade
eram complementados com o valor faltante pela Uni&o.

Como entdo garantir esse padrao de ensino? Uma das propostas (Ximenes, 2018; Sena, 2017)
é da inclusdo no novo FUNDEB da utilizacdo dos valores do CAQi e CAQ como padrdes minimos e
padrBes a serem desejados, respectivamente, nos calculos de projecdo dos valores minimos anuais
por aluno e na distribuicdo dos recursos.

Para essa implementacdo a complementacdo da Unido deveria ser maior, a partir dos dados
do portal da transparéncia da controladoria geral da Unido fica demonstrado que em 2018 foram
executados R$2,52 trilhbes pelo governo central no orcamento nacional, sendo que R$95 bilhdes
(4.62%) foram executados pela Unido na area da educacdo, sendo destinados R$15 bilhdes para a
educacdo basica, nas suas etapas e modalidades, sendo que R$13,692 bilhGes foram executados
apenas na complementagédo da Unido para o FUNDEB, ou seja, do total executado na educacao pela
Unido 15,78% foram destinados para a educagdo basica e dentro da educacdo bésica a
complementacdo da Unido para o Fundeb equivaleu a 86.6%, sendo 0 maior programa na educagéo
basica que a Unido destina seus recursos, ou seja, além do FUNDEB ha pouco, quase nada, de
investimento da Uni&o na educacéo basica.

Além disso, como mostrado anteriormente, quem arca com as maiores despesas do FUNDEB
sdo 0s estados e municipios e estes sdo aqueles que menos tem disponibilidade financeira de
arrecadacdo em comparacao com a Unido. Apesar da obrigacdo de atender as matriculas da educacao
bésica recair sobre os estados e municipios temos que ter em mente que a responsabilidade deveria
ser correspondida com autonomia e capacidade de execucdo. Existe uma desigualdade vertical no
federalismo brasileiro, o ente federado que mais arrecada, que tem maior capacidade de realidade de

politicas pablicas é o que o0 que menos contribui para a educacdo basica.
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A realidade é que os estados e municipios estdo esgotados, mesmo com uma mudanca de
redistribuicdo dos recursos ja existentes, que é uma das propostas para 0 novo FUNDEB, néo
resolveria o problema da escassez de verba para o financiamento, como foi apresentado, poderia ser
mais igualitario entre os municipios, ndo necessariamente equalizador, mas ¢ uma “solu¢do” que foge
do real problema, qual seja: € necessario haver mais recursos para o financiamento da educacéo e é
necessario que esses recursos venham da Unido.

No sentido de inverter essa logica, o papel da Unido deveria ser de protagonista no
financiamento do FUNDEB para que de fato a complementacédo fosse um mecanismo promotor da
equalizagéo.

A proposta atual da PEC 15/2015 € de manter a complementacdo da Unido ao FUNDEB em
10% o que ndo garantiria atingir os padrées minimos de qualidade, como apresentados nos pontos

acima, além de delimitar um méximo para a complementacao:

Art. 3° E inserido o art. 212-A na Constituicio Federal com a seguinte redaco:

A 212-A

V - a Uni8o complementard os recursos dos Fundos a que se refere o inciso 11 do caput deste
artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no inciso VII do caput
deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere 0 8 5° do art. 212 da Constituigdo
Federal;

VI - a complementacgdo da Unido de que trata o inciso V do caput deste artigo seré de, no
minimo 10% (dez por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo;

VII - a vinculagéo de recursos @ manutengdo e desenvolvimento do ensino estabelecida no
art. 212 da Constituicdo Federal suportarad, no méaximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
no inciso VI do caput deste artigo; (BRASIL, 2015, p. 3, grifo da autora)

A proposta de manter o mesmo valor percentual de complementacdo para a Unido ja foi
descartada pela propria deputada relatora da Comissao Especial, Professora Dorinha (DEM-TO), que
nas redacOes das outras minutas apresentou valores maiores, sem contar que 0s especialistas
educacionais em todas as audiéncias publicas apresentaram a necessidade de aumento do percentual
de complementacédo da Unido.

Na proposta da 12 minuta ao projeto substitutivo a PEC 15/2015 demonstra alguns avangos na
obrigatoriedade, no percentual da complementacdo da Unido e desvinculando um maximo de
complementacdo e em quanto tempo deveria se chegar nesses patamares (15% no primeiro ano,

ampliando progressivamente por acréscimo de 1,5% a cada ano ate atingir o minimo de 30%):

Art. 212-A oo

111 - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, nas seguintes modalidades:

a) no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno néo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia a complementagéo
obrigatdria equivalente a 10% (dez por cento), vedada a utilizacdo dos recursos a que se
refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

b) no ambito de cada Municipio, Estado e Distrito Federal, sempre que o valor anual por
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aluno total, consideradas, além das receitas a que se referem os incisos Il e II1, “a”, do caput
deste artigo, as demais receitas vinculadas a educacdo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente, fixado em funcdo dos valores que excederem a complementacdo a que se
refere a alinea “a” deste inciso;

IV - a complementacéo da Unido sera equivalente a no minimo 30 % (trinta por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

“Art. 60. Aplica-se o disposto no art. 107, 8 6° | do Ato Constitucional das Disposices
Transitérias aos recursos referidos no inciso III “a” e “b” do caput do art. 212-A da
Constituicdo Federal.

81° A complementacio da Unido referida no inciso III, “a”, do art. 212-A da
Constituicao Federal serd de, no minimo 15% (quinze por cento) no primeiro ano de
vigéncia desta Emenda Constitucional, ampliada progressivamente por acréscimo de
1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais a cada ano, até alcangar o valor
equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento) do total dos recursos a que se refere o
inciso Il do caput do art. 212-A.” (BRASIL, 2016, p. 3-5, grifo da autora)

No art. 60 em que se aplica 0 ACDT h& um equivoco na redacdo do 8§1° pois cita a
complementacdo da Unido como sendo no minimo 15% no primeiro ano sendo que no inciso III, “a”,
do art. 212-A delibera que a complementacéo obrigatoria seria de 10%, ndo com 0s 15% propostos
ao final.

Porém, ainda é insuficiente para a atingir os padr6es minimos de qualidade da educagdo e
atingir as metas colocadas no PNE, de utilizacdo de 10% do PIB para educacgéo, Sena (2017) coloca
que o minimo do percentual da complementacdo nesse sentido devera ser maior que os 10% hoje
previsto, propondo que o minimo seja de valor maior ou igual a 20%.

Na redacdo da 2% Minuta temos algumas alteracdes nas propostas de complementacdo da
Unido:

Art. 212-A.

VI - a complementacéo da Unido serd equivalente a, no minimo, 30% (trinta por cento)
do total de recursos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo;

VIII - a vinculagdo de recursos & manutencéo e desenvolvimento do ensino estabelecida
no art. 212 da Constituicdo Federal suportar4, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso os valores previstos
nos incisos 1V e VI do caput deste artigo;

IX - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no caput art. 160 da Constitui¢do
Federal;

Art. 60. Aplica-se o disposto no art. 107, § 60, | do Ato Constitucional das Disposi¢des
Transitdrias aos recursos referidos nos incisos IV e VI do caput do art. 212-A da Constituicdo
Federal.

81° A complementacgdo da Unido referida nos incisos IV e VI do art. 212-A da Constitui¢do
Federal sera de, no minimo 15% (quinze por cento) no primeiro ano de vigéncia desta
Emenda Constitucional, ampliada progressivamente por acréscimo de 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) pontos percentuais a cada ano, até alcangar o valor equivalente a, no

minimo, 30% (trinta por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso Il do caput do
art. 212-A” (NR) (BRASIL, 2019, p. 3-5)

Na proposta de anélise de Ximenes (2018) chega-se ao que considero ser o “FUNDEB
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necessario”, que coloca a Unido como a principal financiadora da educagao basica e garantindo maior

efetivacdo do direito a educacéo de qualidade no pais:

111 - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, nas seguintes modalidades:

EMENDA MODIFICATIVA

a) no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia a complementacdo
obrigatoria equivalente a 20% (vinte por cento), vedada a utilizagdo dos recursos a que se
refere 0 § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

b) no &mbito de cada Municipio, Estado e Distrito Federal, sempre que o valor anual por
aluno total, consideradas, além das receitas a que se referem os incisos II e 111, “a”, do caput
deste artigo, as demais receitas vinculadas a educagdo, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente, fixado em funcdo do custo aluno-qualidade, assegurada a
complementacdo minima de gue trata o inciso 1V do caput deste artigo;

EMENDA MODIFICATIVA
IV - a complementagdo da Unido sera equivalente a no minimo 50% (trinta por cento) do
total de recursos a que se refere o inciso 11 do caput deste artigo;

EMENDA MODIFICATIVA

81° A complementagfo da Unido referida no inciso IV do art. 212-A da Constitui¢do
Federal sera de, no minimo 20% (vinte por cento) no primeiro ano de vigéncia desta Emenda
Constitucional, ampliada progressivamente, em atencdo ao disposto no inciso VI do art.
214 da Constituicdo Federal, até alcancar o valor necessario ao _cumprimento, no
minimo, do custo aluno-qualidade em todos os estados e municipios, sendo:
| — no minimo 30% (trinta por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso 11 do
caput do art. 212-A., no _primeiro_ano_subsequente ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional;

11 — no minimo 40% (quarenta por cento) do total dos recursos a que se refere o inciso
11 do caput do art. 212-A., no sequndo ano subsequente ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional;

111 — no minimo 50% (cinquenta por cento) do total dos recursos a que se refere o0 inciso
11 do caput do art. 212-A., no terceiro ano subsequente ao da vigéncia desta Emenda
Constitucional; IV — o valor necessario ao cumprimento do custo aluno-qualidade em
todos os estados e municipios, calculado nos termos dos incisos II1, “b”, e IX, “¢e”, do
caput do art.212A, respeitado o patamar minimo de complementacdo do inciso anterior.
(XIMENES, 2018, p. 12-15)

. Nessa proposta se relaciona de forma orgénica de insergdo dos valores do CAQ e CAQi ao
novo FUNDEB, determinando o aumento da complementacdo bésica da Unido e incorporando o
critério do CAQ na defini¢do da complementacdo minima anual. Respaldando-se também nas metas
normativas da Lei do PNE que estabelece o ano de 2024 como prazo para a implementacao integral
do CAQ no financiamento da educagdo e a utilizagdo de 10% dos recursos publicos contabilizados
no PIB. (XIMENES, 2018)

O aumento da proporcdo de complementacdo da Unido, como demonstrado pelas duas
redacdes das minutas, vem se tornando um consenso entre as entidades e agentes politicos e
educacionais, como apresentado em diversas audiéncias publicas e estudos sobre financiamento da
educacgéo que os 10% de complementacdo da Unido ao fundo néo sao suficientes.

Porém, as divergéncias se acentuam numa proposta de um novo percentual para a Unido. As
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propostas variam entre 15% a 50% da complementagéo, sendo que uma preocupagédo apresentada
pelos deputados € de como a Unido poderia aumentar tanto seu orcamento partindo de 10% para
incremento de 40% ou 50%, uma das respostas esta nas receitas dos royalties do petroleo e gas natural
que em audiéncia publica (04/06/2019) o Superintendente de Participacbes Governamentais da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) Rubens Cerqueira Freitas,
apresentou estimativas de arrecadacdo de um total de 47 bilhes de reais apenas para a educacao nos
proximos 5 anos (estimativas feitas 2019-2023), a producédo na area do petrdleo e gas natural tenderia
a aumentar neste periodo de tempo. Desses 47 bilhdes destinados a educacdo 90% estariam sob gestao
da Unido a partir das regras de destinagdo de recursos. Ou seja, utilizando das estimativas
apresentados pela ANP e pelo portal de transparéncia da controladoria-geral da Unido, para um
aumento na complementacdo da Unido de 10% (atuais 13 bilhdes) para 20% seria necessario 13
bilhdes a mais, total de 26 bilhdes, se utilizasse o valor total dos royalties de petréleo e gés na
complementacéo da Unido (estimativa de 8,8 bilhdes em 2020) o total seria de 21,8 bilhdes, atingindo
quase que totalmente uma estimativa de 20% de complementacdo da Unido apenas com as verbas dos
royalties.

Propostas apresentadas tanto por UNDIME quanto por CONSED nas audiéncias publicas
(04/06/2019 e 29/05/2018) seria, além dos recursos novos atraves dos royalties, ter uma aten¢do maior
aos programas federais que destinam verbas para a educacdo basica, como Brasil Carinhoso, Mais
educacdo, Mais Alfabetizacdo, etc., e ndo compdem os recursos do FUNDEB sendo poderiam ser
remanejados para que essa verba fizesse parte da complementacao da Unido também.

Ou seja, a partir dos dados analisados, € possivel uma complementacdo da Unido ao FUNDEB
da forma que é necessaria. Seguindo o CAQ como valor de referéncia para uma educacdo de
qualidade, utilizando do estudo técnico produzido pela propria Camara dos Deputados, a partir da
simulacéo feita por Claudio Tanno com dados e parametros do FUNDEB de 2015, o percentual de
40% da complementacdo da Unido atingiria quase todos os estados (exceto Roraima) e atingiria um
valor anual por aluno de R$ 3.715, estimativa que superaria os valores necessario para atingir o CAQI,
porém, ndo superando as estimativas da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo que define o
percentual de 50% da complementagédo da Unido para atingir o CAQ.

Buscando consensos, a UNDIME, o CONSED e a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo mostraram seu posicionamento em audiéncia publica (04/06/2019) a defesa de uma
complementacdo da Unido de 40%, sendo que ao 1° ano seria aplicado 20% e progressivamente sendo
adicionados 2% ao ano até atingir o minimo de 40% de complementac&o.

A defesa de um salto de 10% para 20% no primeiro ano é uma questdo urgente apontada pelo

presidente da UNDIME, Alessio Costa Lima, em audiéncia (29/05/2018) em que aponta a falta de
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uma reforma de uma politica de Estado para a educacdo, que causa atrasos enormes para O

desenvolvimento do Brasil:

“[...] esperamos 10 anos investindo na universaliza¢do do ensino fundamental, depois vamos
passar mais 14 anos para incluir creche, educacéo infantil e o ensino médio e agora passar
mais quantos anos para incluir o que? Temos que pensar numa reforma mais robusta, mais
consequente e mais responsavel. ”

Quando analisados os dados ¢ possivel perceber que o que ¢ “disponivel” financeiramente
para educacdo ¢ proximo ao “necessario” para uma educagao de qualidade, e as reivindicagdes de
aumento de verba publica e de atuacdo da Unido ao FUNDEB, a educacdo basica ndo sdo absurdas,

sdo proximas a realidade, demanda e necessidade das escolas brasileiras.
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1. CONSIDERAQ@ES FINAIS
7.1 ASPECTOS GERAIS: DEFESA DE UM SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO,
PLANEJAMENTO DE UM FINANCIAMENTO NACIONAL PARA A EDUCACAO

Uma atuacdo/participagdo mais presente e maior no financiamento da educacéo basica é algo
urgente para pensarmos reais mudancas no desenvolvimento da educacao.

Os estados e municipios ndo sdo os maiores arrecadadores de receitas, porém sdo 0s entes
com a responsabilidade prioritaria de garantir a educacao basica, na maior parte das vezes sem 0s
meios para isso. Essa responsabilidade deveria ser correspondida com autonomia, com capacidade de
execucao.

Existe uma desigualdade vertical no federalismo brasileiro, que tem maior capacidade de
execucdo financeira de sua politica porque € quem mais arrecada é a Unido, a qual é a que menos
contribui proporcionalmente na educagéo bésica.

O que se enfrenta atualmente no federalismo brasileiro é a busca de uma coordenacdo
centralizada de politicas de Estado, uma implementacdo dessa acdo coordenada de politicas de
financiamento da educacdo que busque maior abrangéncia e cobertura, envolvendo todos os entes
federados, a exemplo que o FUNDEB nos proporciona. Porém, a realidade nos mostra muitas fissuras
na implementac¢ao dessa politica e que continuara até se “implodir” se ndo for resolvida.

A questdo de responsabilidade versus capacidade financeira deve ser resolvida através de
maior complementac¢do, no menor tempo possivel, da Unido aos outros entes federados. Nao é
possivel a Unido atuar como o maior ente federado quando Ihe convém, por exemplo na arrecadacao
de tributos, e isso ndo ser uma realidade também na diviséo de responsabilidades.

Outro ponto, ainda sobre capacidade financeira e responsabilidades, € que existem ainda
muitas desigualdades financeiras entre estados e, principalmente, entre regides do pais. No momento
em que a participagdo da Unido, através da complementagdo ao FUNDEB, for de fato efetiva e
redistributiva a todos os estados brasileiros seria necessario que se pesquisasse o0s efeitos de
redistribuicdo de receitas intraestadual, dentro do estado, e entre estados/regides, com o objetivo de,
objetivamente, equalizar as receitas “sobrantes”. A desproporcionalidade entre regides e estados na
sua carga tributaria disponivel e sua demanda de atendimento na educacéo bésica é gigante, mesmo
com a ferramenta de complementac¢do da Uni&o trago minhas inquietacfes que isso ndo € o suficiente
para suprimir as necessidades desses estados/regides.

Propor uma mudanca como essa atualmente no novo FUNDEB ¢é, no minimo,
problematico/incerto e um risco de retrocesso nos Indices de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). Como vimos no estudo técnico de Tanno (2017) se incluissemos 0s impostos municipais na

cesta-FUNDEB teriamos um salto nos valores de minimos por aluno ao ano, porém, nao houve um
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estudo relacionando o efeito que surgiria nos municipios que “perderiam” recursos entre qualidade
de ensino e qualidade de vida dos trabalhadores da educacao.

Porém a realidade que ndo pode ser negada € que existe essa desproporcionalidade entre
regides e principalmente estados, como por exemplo o estado de S&o Paulo tendo uma arrecadagéo
federal de 38,96% do total em comparacdo ao estado da Bahia que arrecada 2,27%, sendo que, apesar
de SP atender um numero alto de matriculas equivalente a 20,75% do total das matriculas, é
desproporcional se comparado ao que BA arrecada (2,27%) e sua demanda de matriculas de 7,34%
do total, dados divulgados pelo Tesouro Nacional no ano de 2018 de arrecadacédo da receita federal
por parte dos estados (fora suas receitas especificas).

Existe a mesma desproporcionalidade entre municipios de um mesmo estado, no que tange a
arrecadacdo e as matriculas, que devem ser questdes de estudo aprofundados para se verificar a
efetividade de distribuicdo desses recursos municipais dentro do estado na qualidade de ensino.

Além da problematica da distribuicdo, vejo a dificuldade de se organizar um planejamento
nacional do financiamento da educacdo que de fato inclua todos os niveis e etapas da educacéo,
compreendendo a totalidade da educacao da educacao infantil a ensino superior. Apenas a formulacéo
de PNEs ndo garante a relacdo organica entres os entes federados, suas responsabilidades e
solidariedade em garantir uma educacéo de qualidade.

O financiamento da educacdo e seus instrumentos devem estar sempre submetidos a
mecanismos de planejamento, avaliacdo e organizacdo da educacdo como um todo.

Por isso, trago a ponderacédo de se pensar num financiamento da educacdo nacional como um
todo (da educacdo béasica ao ensino superior), através de um financiamento Gnico com todas as
disponibilidades financeiras vinculadas a MDE com autonomia de gestdo, levando em conta todas as
disponibilidades financeiras dos estados e Unido, com distribuicdo néo apenas internamente nos
estados mas que, em regime de solidariedade, o instrumento de financiamento pudesse combater as
desigualdades entre regides realizando redistribuicbes total das vinculagdes a manutencdo e
desenvolvimento do ensino por demanda dos entes federados.

Essa forma de pensar o financiamento da educagdo numa centralizagdo e descentralizacdo
coordenada deve estar associada a uma discussdo maior de autonomia, corresponsabilidade e regime
solidario, ndo sendo possivel pensar nesse modelo sem discutir sobre o Sistema Nacional de Educacao

e 0 papel de cada ente federado:

Da autonomia e das competéncias atribuidas deve resultar também, decorrente do dever de
Estado, o esforco enddgeno e institucional dos Estados membros para a criacdo de seus
sistemas em regime de colaboracdo e em total coeréncia ao Sistema Nacional de Educacéo.
Neste contexto, a interdependéncia é um conceito indispensavel para que se possa construir
processos de descentralizacdo qualificada, isto é, de reparticdio de competéncias
acompanhadas das condic8es necessarias para sua efetivacgéo.
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Com a definicdo de normas de cooperagdo, padrBes nacionais de qualidade e capacidade de
atendimento, todos os brasileiros terdo seu direito assegurado em qualquer ponto do territorio
nacional. O equilibrio entre estes elementos, a vista da diferenciada capacidade de cada
unidade federativa e dos fundos publicos disponiveis, devera contar com condicdes de
supletividade para que as esferas de governo garantam que seus sistemas atuem de forma
colaborativa, interdependente e equitativa. (ABICALIL et al, 2015 p. 454)

Tanto o debate de distribuicdo como de planejamento de um financiamento nacional para a
educacéo e de responsabilidade deve ser realizado dentro de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE)
com todos os entes federados que serdo afetados por essas politicas de Estado. S&o pontos a ser pensar

durante o processo de regulamentacdo do SNE e como funcionara o financiamento da educacao.

7.2 NOVO FUNDEB: O MiNIMO NECESSARIO

A politica de fundos, em especial o FUNDEB, ndo passa de uma politica de reforma do
Estado, com intuito de amenizar as desigualdades que o capitalismo acaba gerando. Nem ao menos
é uma reforma radical, no sentido de propor metas urgentes e de transformacoes estruturais no
sistema socioeconémico do Brasil.

Os fundos para educacao basica tém uma carga histdrica de tardar anos e anos em promover
diferencas no desenvolvimento do ensino. A exemplo dos 10 anos do FUNDEF sem atuar em toda a
educacdo basica e 0s 14 anos do FUNDEB com atuacdo miseravel da Unido e ainda como programa
de governos e ndo politica de Estado.

Apesar disso, o principio de vinculagdo de receitas para a educacao basica, que permanece e
é um pressuposto para a existéncia dos mecanismos de redistribuicdo no FUNDEB, é um ponto
indispensavel para se pensar financiamento da educacédo, e politicas sociais num geral, que ndo
deveria ser modificado.

A vinculacdo de receitas € a unica politica efetiva na garantia do direito a educacdo, em se
retirando a obrigatoriedade do Estado em financiar a educagéo publica a populagéo ficaria a mercé
das redes privadas e do homeschooling, iniciativas educacionais apenas acessiveis para a populagado
com alta renda, o que ndo é o caso da maioria dos brasileiros. Ou seja, defender a vinculacdo de
receitas ¢ defender o FUNDEB que trabalha na perspectiva de subvinculagdo, em tempos de
aprofundamento das politicas neoliberais de privatiza¢do dos direitos sociais a defesa do “6bvio” e
do minimo se torna essencial.

O instrumento do FUNDEB novo é o minimo necessario para se pensar e organizar uma
reforma na educacdo, um financiamento para toda educacédo basica permanente e efetivo que garanta
as condicOes concretas para a realizacdo de um planejamento da educacdo e sua organizacao e
avaliagdo em todos os entes federados em todas as areas da educacao (seus niveis de ensino, curriculo,

ensino, didatica, trabalhadores, etc.)
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Propor mais atuacdo e responsabilidade da Unido na educacdo basica ndo é radical, nem
absurdo, ¢ o minimo. Por isso como resultados trago que no novo FUNDEB a complementacdo da
Unido deva ser igual ou superior a 40% ao fundo e que nédo se altere a distribui¢cdo do fundo, no
primeiro momento, para que ndo prejudique, principalmente, nenhum municipio, que, como ja foi
visto, séo 0s que proporcionalmente menos arrecadam e mais contribuem ao FUNDEB.

Porém, que ndo se deve deixar de realizar estudos nos primeiros anos, realizando estimativas
que relacionem diferentes formas de composicdo e distribuicdo dos recursos como: a incluséo
recursos municipais dentro dos estados com o desenvolvimento do ensino (qualidade da educagéo
bésica) e as condicbes de vida dos trabalhadores nessas areas; a divisdo do FUNDEB pelos valores
totais dos recursos vinculados a MDE e o que significaria de perda de complementacdo da Unido;
como realizar essa divisdo sem alterar os valores da complementacdo entre outras questdes que
possam vir surgir relacionando qualidade da educagdo bésica, financiamento e trabalhadores da
educacéo.

A implementacdo do CAQi e CAQ a partir do FUNDEB é algo viavel e que traria efeitos
positivos no desenvolvimento da educacdo basica, a longo prazo a ferramenta CAQ deve ser algo a
ser revisto assim que o Brasil atender os parametros minimos necessarios para oferecer uma educacao
de qualidade com as condi¢des e insumos minimos.

Todo o investimento financeiro feito pelos entes federados na educacdo deve ser destinado
100% para a educacéo publica, tendo em vista que é na educacdo publica que se garante o direito a
educacéo a todos certificado na Constituicdo Federal e de dever do Estado e seus entes federados.

O instrumento do FUNDEB deve ser uma ferramenta permanente, uma politica de Estado,
atraves de sua constitucionalizacao, retirando a possibilidade do sistema de redistribuicao de recursos,
instalado no FUNDEF e reforcado no FUNDEB, de uma disposi¢do dos governos centrais e sim uma
obrigatoriedade para qualquer governo elegido.

Pensando o FUNDEB como um instrumento permanente, a divisao de suas responsabilidades
e deveres devem ser compartilhados entre os entes federados, trabalhando no sentido de uma
responsabilidade solidaria entre os entes, em busca de uma equidade entre disponibilidade/capacidade
financeira e oferecimento de educacéo de qualidade.

Nesse sentido, a destinacdo de 70% do fundo para pagamento de profissionais da educacéo
basica deve ser algo defendido, tendo em vista que 0s maiores gastos com educagdo sdo em
pagamento de pessoal. Aponto a necessidade de corrigir o termo para “trabalhadores da educagao”
que é um conceito mais amplo e abrangente para definir os funcionarios que trabalham na area da
educacéo.

O FUNDEB, como politica de Estado e constitucionalizado, deve ser subordinado ao Plano



70

Nacional de Educacéo e aos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo, concretizando as metas,
atraves do financiamento adequado, que a sociedade desses respectivos entes federados elencam
como objetivos urgentes e necessarios. Um planejamento detalhado do financiamento da educacao,
além de ser subordinado pelos planos de educacdo como apontado acima, deve também levar em
conta a totalidade da educacéo e de seus recursos/fontes e despesas para se pensar de forma detalhada
a educacdo basica e seu financiamento e ndo s6 aquilo que tange o FUNDEB.

Permanece o questionamento da necessidade de conselhos de acompanhamento e controle
social especificos do FUNDEB sem a integralizagdo efetiva com os conselhos de educacéo, para a
efetivacdo da incorporacdo das metas do planejamento da educagcdo a um planejamento de
financiamento da educacdo bésica o sistema de controle e avaliacdo deve ser, no minimo, incluido
nos conselhos de educacao municipais, estaduais e nacional para que se possa dar esse passo de pensar
a educacdo como um todo e ndo repartida entre programas de estado e o financiamento ndo conversar
com as politicas sociais de educacéo.

E por fim, apesar de alguns apontamentos negativos sobre a inclusdo da proibicdo de
retrocesso social, apds as andlises acredito que a longo prazo a implementacdo desses principios na
Constituicdo ira trazer maiores ganhos politicos de conscientiza¢do da populagdo comparando com
as possibilidades de curto e médio prazo de danos a educacdo por conta de eventuais processos de
judicializacéo.

Como disse no inicio do ponto, a reforma e constitucionalizacdo do FUNDEB € o minimo
necessario para o financiamento da educacdo, ja tivemos alguns avancgos ao longo de mais de 20 anos
implementando a politica de fundos redistributivos como principal ferramenta de financiamento para
a educacdo basica, porém o Brasil precisa de uma educacdo de qualidade mais urgente, precisa
garantir o direito a educacdo a todos por que isso ainda ndo € uma realidade, garantir a erradicacao
do analfabetismo no Brasil, garantir formacdo superior e continuada para os trabalhadores da
educacgdo, garantir salarios que condizem com as necessidades dos municipios e estados que 0s
trabalhadores vivem e definir planos de carreiras, entre outros pontos.

O novo FUNDEB deve garantir o minimo necessario para que a educacdo no Brasil supere
seus baixos percentuais de desenvolvimento da educacéo e a populagéo brasileira possa dizer, através
do dia-a-dia apresentado nas escolas, que o Brasil como um todo, em qualquer lugar, oferece uma

educacdo de qualidade para toda sua populagéo.
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