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VIITI

RESUMO

E=ste trabalho ¢ um estudo sobre FPolfiticas Puablicas em
Educagdc de Adultos, mais especificamente, uma andlise da
guestio do analfabetismo, de como ele foi produzido
historicamente pelo sistema educacional brasileirc e da sua

institucionalizag8oc pelc MOBRAL.

NEo se trata, agui, da elaboragdoc de mais um estudo

especi fico c=scbre &a instituwigioc MOBRAL, sua organizacio
institucional ou suwa ag3c pedagdgica, uma vezr que inumeros
trabalhos j4 foram realizados com essa abordagem. Trata—se,

isso sim, de, a partir desse conhecimento ja& sistematizado,
tentar refletir e analisar scbre o MOBRAL como Folitica
FPablica em Educag3c de Adultos, tendoc como referéncia alguns

elementos constitutivos da teoria poulantziana de Estado.

Partindo de uma reflexfo tedrica sobre a formulacgaoc de
FPolf ticas FPablicas como resul tante da relag3o
Estado—movimentos sociais, busca entender = légics, a
ideologia e & politica gue se alinharam numa determinada
conjuntura histdérica e s materializaram no aparelho

educativo—cultural denominadoc MOBRAL .



IX

APRESENTACAO

Este € um texto de Dissertag3do de Mestrado, a ser
apresentado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no
primeirc semestre de 1990, para obteng3o do T tuloc de Mestre
em Politica e Planejamento da Educag3o. Ele trata de poli ticas
publicas, do Estado, do analfabetismoc, da educag3c de adultos,
de cultura e educag3c popular, do MOBRAL. Porém, mais que
tudo, trata do processo da institucionalizag3o, do carater dos
efeitos polfitico-institucionais da agdoc coletiva, configurado

nas politicas pdblicas engendradas pelo Estado.

A escolha do tema estid intimamente relaciocnada a4 vivéncia
de uma pratica cotidiana no interior das burocracias puablicas,
em concomitancia no movimento social., no contexto de um
Estadoc autoritaric. A necessidade de entender a wvirtual
vinculag3o entre a aglc estitica da racionalidade normativa
das rubricas e a dinamica pujante das praticas coletivas,
resulton na busca de um corpoc tedrico explicative que
mostrasse a anatomia de um Estado-relag3dc e permitisse
estabelecer relagdes entre a ldgica da ag3o do Estado e as

demandas populares.



Acsim, pensar polfticas puablicas ¢ o objetivo deste
trabalho. A Educagido de Adultos e o analfabetismo servem de

motivo. E o MOBRAL, de pretexto.

FPortanta, esta n3oc &€ uma elaboragio a mais de um estudo
especi fico scbre a instituigd3oc MOBRAL, sua organizagioc
institucional ou sua agic pedagdgica. Inameros trabalhos ja
foram realizadeos com ecssa abordagem. E & 2 exatamente esse
conhecimento existente, e j&4 sistematizado, a referéncia
inicial deste esforgo de reflex3o e anAdlise scbre o MOBERAL,
como politica pgblica. & luz de alguns elementos constitutivos

da teoria poulantziana de Estado.

A compreens3o dos mecanismos de funcionamento do Estado e
do engendramento de suas polf ticasas pablicas, neste trabalho,
se da, fundamentalmente, através da utilizagido da perspectiva

tedrica de Poulantzas e Offe scobre o Estado.

0 entendimentc de politicas pablicas comc sendo G
processo de institucionalizag3c de demandas coletivas, impde
uma analise aprofundada, & luz de uma teoria de Estado, da
relag3do Estado/Foder/Classes Sociais. Esse entendimento se deu
com a mediagfo poulantziana, cuja teoria de Estado apresenta
alguns elementos gque parecem contribuir de forma mais

consistente para essa concepgic do Estado como um  sistema



dinidmico, em movimento., constitutivamente diferenciado e sobre
o Qqual repercutem, também diferencialmente, demandas e

contradi¢g®es da sociedade civil.

A transposig3oc da dicotomia entre., de um lado, a
concepgidc tedSrica de Estado e de outro, a pratica cotidiana da
dinamica social, aconteceu durante a leitura de um trabalho de
pesquisa, elaboradeo por Fedro Jacobi., e intitulado Movimentos
Sociais e Politicas FPuablicas., onde © autor, apresenta a
interagdo entre o Estado e as demandas populares como sendo
“uma interagdoc entre dois polos de um mesmc processc polytico,

onde ambos se transformem nc processa” (Jacocbi, 1989:18).

Essa & a percepgic e concepgdo que permeia toda a anailise
e reflex3c, mostrada neste trabalho, sobre o processoc de
interagidc e de relagd3c entre o©o Estado e ©o movimento da

sociedade.

A compreensic do processo de  formulagidoc das  poli ticas
publicas, como resultante dessa interag3o, serve comoc pontoc de
partida para o desvelamento da 1légica, da ideclogia e da
politica que s=se alinharam., npuma determinada conjuntura
histérica, e =se materializaram no aparelho educativo—-cultural

denominado MOEBRAL .
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0 trabalho se constitui de duas partes, cada uma delas se

subdividinde em capi tulos.

A primeira parte contém a teoria necessaria ao

entendimentc dos mecanismos de funcionamento do Estado no

engendramentoc das politicas piblicas. Apresenta alguns
paradigmas existentes a respeito da relagdo Estado e
movimentos sociais, bem como critérios de seletividade

presentes na formulag3ic das politicas pablicas no Estado

capitalista. Contém, também, uma analise dos elementos
constitutiveos do Estado =sob uma &tica poulantziana, de sua
dinamica de interagd3oc e do funcionamentoc de sua agdo

politico—administrativa.

A segunda parte mostra como o analfabetismo, instaurado
como politica publica, foi produzido historicamente pelo
sistema educacional brasileirc e institucionalizado pelo
MOBRAL. A partir da andlise do carater e orientag8c assumidos
pelas politicas publicas em Educagidoc de Adultos no Hrasil e da
recomposic3oc histdrica dos mecanismos de exclus3doc e expulsico
do sistema educacional, também mostra o processc secular de
produgio histdérica do analfabetismo. Revisitando os movimentos
de cultura e educagi3oc popular do inicioc dos anos 60, tenta
compreender o processo de institucionalizagdo das demandas

colocadas por esses movimentos, através da instauragac do



MOBRAL comoc polfitica ‘pablica, e de como a conseqgliente
reordenagdo educacional do Estado brasileiro possibilitou a

manutengic desses mecanismos de produg3o do analfabetismo.

0 desenvolvimento deste trabalhoc foi resultado de uma
incurs3c interdiscaplinar, buscando suportes tedricos na
Ciéncia Fpolitica, na Filosofia, na Sociologia, na
Administrag3o Pablica, na Antropologia, no Servigo Social, na
Histéria, na Educagio. A abordagem histdrica se deuw a partir
da bibliografia existente. A configuragdc do MOBRAL foi
reconstituida a partir da analise de deocumentos, planos,
dissertagdes, livreos, boletins, arquivos de correspondéncias e
de entrevistas realizadas com técnicos do MOBRAL. Tais
entrevistas foram feitas com o© intuitc de aprofundar e/ocu
referendar as conclustes elaboradas pela autora n3c fazendo
parte do texto. Porém, muito do gue agui estd exposto &
resultadec de um conviver cotidianc de dois anos com O
planejamento institucional daguela gque foi &a herdeira do
MOBRAL - &a fundagdoc EDUCAR - e com o pessoal técnico

remanescente doc MOBRAL.

No transcorrer da elaboragic deste trabalho, houveram
encontros e desencontros. Tanto estes quanto agueles
contribuiram para o desenvolvimento e enriguecimentoc do mesmo.

Muitas pessoas, de uma forma ou outra participaram desta



trajetéria. Porém., mais do que todas merecem agradecimento

especial a Doutora Maria Beatriz Moreira Luce pela amizade e

incentivo, além da orientag¢3o. e o Doutor Pedro Jacobi, pelo

apoio intelectual.



PARTE UM
A TEORIA NECESSARIA: DE COMO ENTENDER 0OS MECANISMOS
DE FUNCIONAMENTO DO ESTADO E O ENGENDRAMENTO DAS

POLITICAS PUBLICAS



1 - Sobre Politicas Pablicas

1.1 — Paradigmas

A anadlise da relag8c Estado/movimentos populares no
contexto do Brasil pés—-64, na maior parte dos estudos
realizados, parece ter desconsiderado o carater especi fico das
fung®es do Estado e suas transformagdes. A nogio de
contradigdoc urbana, resultante das especificidades da gesti3o
estatal no capitalismo moncpolista, passou a ser utilizada,
nos muitos estudos sobre os movimentos reivindicatdrios, sem
uma reflexdc mais elaborada sobre o cardter particular

assumido pelo Estado no Brasil.

Como decorréncia, as analise=s privilegiaram o carater
auntoritirio e coercitivo do Estado, estabelecendo. a partir
desse marco conceitual, uma relagio guase que inevitavel entre
regime autoritario/modele econdmico excludente/contradigdes

urbanas/movimentos sociai=s urbancs {(Jacobi, 1987 — a:Z2585).

(& enfase centrou—=se, entio, numa denuncia do
autoritarismo do Estado e do contextoc politico repressivo,
onde os movimentos emergentes passaram a apresentar novas

alternativas em relag8c a outros, gque existiram no passado,
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determinando uma ruptura com os esguemas populistas (Jacobi,
1 : .

128%9: 13)° . As contradigd®es urbanas passaram a ser vistas como

um fator propulsor de movimentos sociais, langandc as classe

. z
populares numa relag3c antagdénica com o Estado .

Nesta perspectiva, o movimento soccial passa a ser pensado
basicamente, engquantoc pélo n3oc—institucional em contraposicg3o
ac sistema institucional®. A anaslise paradigmatica passa &
concentrar—-se, na maioria das wvezes, na dindmica gue se
desenvolve no interior dos movimentos e o aparelho do Estado &
visto numa perspectiva monclitica e relativamente opaca. 0Os
movimentos pacssam a ter seu caradater magnificado quanto ac
nivel de participag3c popular, sua espontaneidade, sSua

independéncia das elites e dos partidos e o predominic de uma

Fara uma discuss3o sobre as formas de populismos, £
ambigiiidade de sua natureza e o0os limites e crise da
democracia populista, ver Weffort (1978).

A maloria das abordagens analisa & guestd3o na &tica da
deslegitimag3oc do Estado. Esta nogdoc €, principalmente,
desenvolvida por José Alvaroc Moisés (1982) e seguida pela
maioria do=s pesquisadores do tema. Apenas, recentemente, tem

sido questionada. Nessa perspectiva critica, ver Cardoso
(1983) , dJacobi {1987 — &), Jacobi {1987 - b)) e Jacobi
(1989).

2 Jose Alvarc Mpisés &€ um dos primeiros tedricos dos
Movimentos Socciais Urbanos. A 2 partir do estudo de

movimentos autonomistas, cuja principal reivindicagio era
criar novas unidades peliticas gque deveriam ser controladas

pelos setores populares, Moisés se concentra nas
experiéncias de protesto urbanoc gue surgiam em alguns
bairros — distritos dormitdrios de Osasco e Pirituba - do

munici pio de S3oc Faulco, em meados dos anos 50 e comego da
década de 60, enfatizando o carater da pratica politica das
classes populares urbanas.



concepgao igualitéria‘. Ja o Estado &€ visto a partir de uma
matriz essencialista como o inimigo autoritirio contra o qual

se mobiliza a sociedade civil (Jdacobi, 1987 — b: 11).

Fernando Calderén Gutiérrez propde que, de certa maneira,
essa tendéncia surge em contraposigao as anidlicses

predominantes, até entl3o, no Campo das Ciéncias Sociails na

América Latina que, em qualguer de suas correntes

interpretativas, deixaram de lado a interpretacioc dos
: Ji™ o

movimentos socciais e outras formas de agdo coletiva' . Para o

autor, seria possivel desenvolver muitos argumentos a respeito
dessa postura, mas talvez a melhor hipsStese explicativa seja a
de que os movimentos scociaise foram percebidos e analisados de
modo secundario: ou porque as andlises n3c podiam (ou n3o
queriam) compreender o conjunto complexo, gelatinosoc, ambiguo
e criativo dacs relagdes spociais e suas mdtuas interagdes e,

com elas, a capacidade de agdo da sociedade sobre =i prdprias;

Segundoc Eunice Durhan. o© Brasil atravessa um periodo
particularmente fértil (= produtivo da investigagio
antropclégica. Tal sucesso estéd vinculado ao fatc de que,
hoie, as minorias desprivilegiadas — objetoc de particular
interesse da antropologia brasileira — emergem COmO NOVOS
atores peliticos., organizam movimentos e exigem uma
participagi3o na vida nacional da gual estiveram
secularmente excluidos (Durhan, 1986:18). Para uma maior
reflexfSoc sobre o carater metodoldgico assumido ne  HBrasil
pela investigag3o antropoldgica - ou antropoclogia na
cidade, nos dizeres da auvtora — ver Durhan (1986).

Ainda segundo Gutiérrez, as teorias conhecidas como
desenvolvimentistas, elaboradas principalmente na década de
50 e principic dos anos 60, concentraram—se nOs processos
de modernizagio, industrializagdo e aculturagdo.



ou porgque os movimentos sociais eram percebidos, de modo
latente, implicito ou subconsciente, como © irracional ou

inexplicdvel (Gutiédrrez, 1987).

Ruth Cardeso, numa analise critica a respeito da
problemitica do antagonismo entre Estado/movimentos sociais,
diz gque a mesma ccorre por duas razdes. A primeira delas se
deve 3 emergéncia das reivindicagdes populares em meio a uma
conjuntura politica repressiva, sendo por isso recebidas e
percebidas como demonstragfies da forga latente das classes
subalternas. Seu caridter anti—governo ¢ tomado por uma critica
radical aop sistema politico e o confronto estabelecido pelas
reivindicactes populares, frente a&aos aparelhos do Estado,
identificado comoc um novo caminho politico. Esta compreensidoc
foi o elemento crientador que peErmecu as praticas
desenvolvidas em cultura e educagdoc popular no Brasil pds—64,
percebidos, entio, come independentes de qualguer relagfoc com
o Estado, cuia analise n3o uwltrapassou os parametros=s
limitadores estabelecidos & partir de uma correspondéncia
univoca com o governc avtoritario. Ultrapassar esse enfoque
estitico e perceber a dinamica da relagdoc Estado—Sociedade € a

proposta deste trabalho.

A segunda raz3c se deve a sobreposig3c de duas gquestdes,
de ordem diferente, embora intimamente relacionadas na

especificidade da conjuntura brasileira do momento, gue s3o:



— a gquestio da transformag3c do papel econdmico do
Estado e a consegiiente centralizagio das decisdes e

— a gquest3oc do governoc autoritaric e a conseqgiente
repressao das forgas tradicionais de express3c e

reivindicagdoc populares.

Os movimentos reivindicativos surgiram em resposta a
estes dais processos. Seus intérpretes, entretanto,
privilegiaram a rebeldia da populag3c contra o autoritarismoc
(o gue ¢ real) e deixaram de ladoc o fatoc de gue as
administracgdes mais modernas e os planejadores mais eficientes
dialogam com os usuarios e consumidores de servigos estatais.
Foi desconsiderada a semelhanga e a concomitincia das formas
de protestoc gque ocorreram, também, em outros pai ses,

X : s
considerados democraticos

Desde os fins da década de 60, na Espanha com em outros
paises europeus e latino-americancs, os conflitos urbanos e
os movimentos de bairro adguiriram signific8ncia, guer pelos
seus efeitos pocliticos e urbanos, quer pela sua
generalizacgio e continuidade. Os estudos desenvolvidos a
partir de ent3oc, guebraram com a tradigioc anglo-saxénica dos
estudos sobre participag3o, centrados na busca de associag3o
entre comportamento social e meioc ambiente. Tal andlise
orientava, explicita e implicitamente, para os mecanismos de
integragio soccial frente a crescente ameaga que apresentavam
as tenedes sociais urbanas. Numa abordagem oposta, auvtores
como Castells, Borja e Lojkine desenvolveram trabalhos sobre
a guecst3oc dos movimentos sociais, configurando como nuacleo
central do paradigma an&lises gue localizam, no Estado e nas
necescidades gerais do capitalismoc meonopolista, o© caridter
novo das reivindicag@es wurbanas. Ver abordagens sobre
diversas experiéncias, com destague para a e}xperiéncia
espanhola de Madri, em CASTELLS, Manuel, cidade, democracia
e spocialismo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 19803 CASTELLS,
M., Movimientos scciales urbanos, Madri, Siglo, XXI, 1977;
BORJA, Jordi, Movimientos sociales urbanos, Buenos Aires,
SIiAP, 1975.



Apesar do funciocnamento tradicionalmente autoritaric do
Estado brasileiro, a implementag3o de politicas puablicas lhe
obriga a realizar algum tipo de interrelagdo com a populacgSo.
Apesar dos planejadorese contarem com instrumentos muito
eficientes para impor suacs razdes técnicas, n3oc podem deixar

de lado as condigdes de demanda por seus servigos.

A existéncia de planos piablicos com fins sociais faz com
gue os Estados contemporaneos, por mais antipopulares que
possam ser (e freqguentemente s3c), implementam politicas
sgriais globais que criam expectativas de demanda (Cardoso,
1983:229). Tais expectativas transformam o Estado em agente
indutor de movimentos sociais, o0 que lhe confere identidade de

interlocutor das demandas populares.

FPortanto, nessa linha de anidlise n3o cabe mais conceber o
Ecstadeo como uma entidade monclitica a servige de um projeto
politico invariavel, mas, sim, como um sistema em permanente
fluxo, internamente diferenciade. sobre © qual repercutem,
também, diferencialmente., demandas e contradigdes da sccieda-

de civil {(Oszlak, 1980:18).

0 Estadoc ¢ percebiso, entdo, comoc interlocutor das
demandas scociais dos diferentes movimentos reivindicatérios,

assim comc agente indutor das poli ticas gque regulam a dinamica



geral da sociedade {(Jacobi, 1989:6).

Embora o Estado capitalista expresse os interesses de
classes hegemdnicas, também se configura como condensag3oc de
uma relag3o de forgas sociais, expressando, portanto, as

contradicdes de clacsse.

Isto, porgue, se o Estado age no sentidoc de assegurar a
reprodug3c do capital, sua intervengioc também acontece a nivel
da reprodugdc da forga de trabalho, esfera vinculada 2a agio

dos movimentos populares.

Neste sentido, o papel das instituigBes estatais e das
diferentes fung®es do Estado tem de levar em conta o campo das
relagdes de classe, cujoc eixo de articulagic organizacional &
o Estado. Este assume o papel de articulador e organizador da
sociedade, independente de sua condigdo de suporte de certas
relasdes de dominag3o, adotando o papel de fiador de relagdes
spciais. Mestes termos. © Estade capitalista n3o € diretamente

o Estado dos capitalistazs (0'Donnell, 1980). Trata-se de um

Estado que tem de exercer fungdes contraditérias, de
acumulagdo e de legitimagdo. para criar as bases de um
consensc através da agdo de suas instituigBes (Jacobi,
1989:4).

Assim, © surgimento de determinadas demandas, como
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emergéncia de praticas coletivas articuladas, tém como
resultado o surgimentoc de polfiticas pablicas especi ficas.
Especificidade esta que traduz o caridter dos efeitos
poli tico-institucionais da agdo coletiva, ou seja, o© carater
da agd3c do Estado, ora assimilando, ora desativando as
reivindicag®es contidas nas lutas dos diferentes segmentos
sgciais. Esse cardter da ag3o do Estado € a materializacg3o de
um campo variidvel de compromissos e aliangas, determinado a
partir da correlagdo de forgas entre as diferentes frag®es de

classe dominante e das classes populares.

Utilizando essa dtica de anilise, neste trabalho busca-se
perceber a concomitiancia entre determinadas demandas populares
e a priorizag3c de certas politicas socciais por parte do
Estado. Politicas essas de assimilag3o ou desmebilizagSoc das
demandas e que, fregientemente, traduzem a ambigUidade da ag3o
contraditdéria do Estado, fruto das contradigdes presentes nos
interesses do bloco noc poder, cuia hegemonia tende a

7
representar .

Segundo Jacobi, Carlos Nelson Ferreira dos Santos, através
de seus estudos =sobre movimentos urbanos no Rioc de Janeirao,
mostra as= ambigiiidades da relacgioc Estado/moradores nia gual
o Estado se vé obrigado. para ser coerente com suas 1dégicas
préprias, a fazer algo para evitar o "caos" e acaba,
através da evidéncia dos efeitos (favelas visiveis e
incomodativas), tendo de dar alguma atengdo as suas causas.
Os favelados, através de um desconhecimentoc deliberado da

lei e de um enfrentamentc passivo, terminam provocando a
criag3o de planos habitacionais especiais para si proprios
e gue s3o negados a outros moradores mais YOficializados™

{Jacobi — a:26%5: nota 28}).
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Frocura—-se, aqui, mostrar gue a polftica estatal torna-ce
uma resultante desse processo contraditério, o que da lugar
para que as demandas populares situem—se cada vez mais no
terrenc do Estado. Estado esse que, enti3oc precisa se
reorganizar através de mecanismos de participagdoc e controle
que selecionam guais as politicas possi veis de serem

formuladacs.

1.2 — A formulagZoc de politicas publicas: critérios de

celetividade

A ampliag2o e modificagdo do espage institucional do
Estado € a principal resultante da introdug3do de uma nova

dindmica de interag3oc no campc das relagdes de classe,

produzida pelas lutas populares e seus movimentos
reivindicatérios. E © que Jordi Borja coloca como a
guest3Zo-—chave produzida pela emergéncia dos movimentos

sgciais.

Segundo esse autor, & presencga dos movimentos provoca a
urgéncia de mudar legicslagSes e instituigdes qgue 3a n3o
correspondem as relagdes sociais que se estabelecem, nem as

nececcsidades coletivas e nem & correlag3c de forgas presente.

BIBLIOTEGA SETORIAL DE EDUCAGCAD
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Isso resulta numa reorganizagdo institucional marcada pela
criag83oc de novas obrigagfes para o Estado e o capital privado,
por uma descentralizag3o administrativa que permite
estabelecer mecanismos de participag8o e controle e pela
legalizag3o de formas de organizagfo das agdes populares o que
possibilita enquadrar amplos setores sociais {Boria,

1981)°%.

Fortanto, os movimentos populares ndoc podem ser situados
fora do Estado. Nio podem ser considerados o gérmem de um novo
Estado, mas, sim, um agente de transformacioc deo existente aco
obrigarem as instituigdes a se modificar, tornando—se
interlocutoras, assumindo novas problematicas, negociando,
fazendo conclusdes, promovendo uma reordenag3oc institucional

que atenda & essas novas relagdes ecstabelecidas.

FPara Borja, a dimensdo politica dos movimentos urbanos res—
ponde & duas guestdes intimamente ligadas:

a) a oposig3oc ao progressivao autoritarisme e burocratizag3o
do Estado do periodo do capitalismc monopolista e a pre-
senca politica das classes populares e das idéias socia—
listas nas instituigdes e nos centros de poder econdmico e
cultural (através dos partidos de esguerda, dos sin—
dicatos, das organizagdes de massa de todo tipo, do de-
senvolvimento das forgas culturais, etc.);

b} a oposig3c ac tipoc de desenvolvimento econdmico—sccial e
cultural do capitalismo moncpolista de Estado que com— porta
comporta crescentes desigualdade=s e disparates, gue signifi-
ca enormes desgacstes sociais, gque atomiza a wvida da
populagio, etc...

Assim nessa otica, os movimentos sociais se  inscrevem em
cheic no combate social que pode mobilizar a grande maioria
da populagic em torno de questdes como a democratizagao do
Estado e um novec modelo de desenvelvimente. No Brasil,
provavelmente o exemple mais significativeo de agdo conjunta
seja o da "Campanha das Diretas", no primeiro semestre de
1984.
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Alain Touraine propde que o Estado, em resposta as
pressoes exercidas pela mobilizagic coletiva, se torna o
agente de mudangas organizacionais e institucionais - e, por
consegiiéncia, uma forga sccial de mudanga histérica - que

repde a ordem e abre espago para a mudanga através da

institucionalizagdc de novas formas de relagio. Essa
institucionalizag3o do conflito social permite ac Estadoc - e
ac bloco dominante no poder — recuperar Os mecanismos de
controle que 1lhe possibilitam manter a regulag3do e a

integragdo social (Gohn, 1988:28).

A agdc do Estado no processo de institucionalizag3oc de
demandas populares se configura na formuelag3o das FPoliticas
Pablicas. As relagdes entre demandas sociais e politicas

piiblicas n3o s3oc espontaneas e nem meramente casuais. Diversos

fatores atuam como determinantes, tantc na emergéncia das
demandas, como na formulagio das poli ticas. Segundo Offe, a
formulac3oc das Politicas Pgblicas resulta, fundamentalmente,

da interag3oc das condig@es gue asseguram a reprodugic da
natureza de classe do Estado e do processo de seletividade do

sistema das instituicdes politicas (Offe, 1984).
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1.2.1 - Condigfes de Reprodugdo da Natureza de Classe do

Estado

Fara Claus Uffep, a formulag3c de politicas publicas =se
d4 a partir de dois elementos determinativos, constitutivos do

Estado capitalista, gue sao:

a) a manutengdoc de sua natureza ou cardter de classe
pois, embora n3oc seja ele préprio capitalista, precisa
ser concebido como um Estado capitalista e n3o como
um Estado dentro da sociedade capitalistas

bl os limites estruturais gque se impdem as suas fungdes
como Estado. inerentes de sua prépria caracteristica

de ser de clacsse.

0 Estado capitalista para se manter enguantoc tal, ou
seja, psra garantir a ag3oc e reprodugdac de sua natureza de
classe, tem de levar em conta a interag8c de gquatroc condicles

produzidas a partir da sua propria constituigdo estrutur3110:

- em primeiro lugar, o© Estado nac pode ordenar ou
controlar a produgdc. A 2 acumulagdo acontece nas

unidades de Acumulac2o Privada — ou capital individual

o
Esta abordagem referente & formulag8oc de politicas pelo
Ecstado ¢ baseada na concepgdc de Claus Offe, embora n3ac haja
o referéncia constante ao autor, a ndc ser em citagdes.

A estrutura do Estado capitalista serad abordada mais
adiante.
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nos dizeres de Poulantzas - e o© Estado n3o pode
interferir a fim de inicid-la ou terminad-la. Existem
mecanismos organizacionais que impedem a qualguer
agente no Estado de ¥Dmar decisfes sobre o uso concreto

dessa produgdos;

em segundo lugar, ©0 pesscal do aparelho do Estado
depende, para sua sobrevivéncia { bem como para
qualquer fim politico que qgueiram alcangar), dos
recursos provenientes do procecsso de acumulacZo
privada — principalmente através dos impostos - que

agem como o mais poderosco critério de constrangimento
{mas ni3c nececsariamente como determinante do conteddo)
do processoc de tomada de decisfes;

em terceiro lugar, o Estado nZoc somente tem autoridade
como também o mandato de legitimidade para sustentar e
criar condig®es de acumulagio, promog8oc essa necessaria
uma vezr gue cs seus recursos dependem de fontes que n3o
=30 de sua propriedade. A fung3oc de criar e manter
condigdes de acumulagdo implica no estabelecimentc de
controle A= ameacgcas a acumulag3oc, provenientes da
concorréncia entre os capitais individuais - ou
unidades acumuladoras, nos dizeres de (Offe - tanto
nacionais quanto internacionais, bem como da classe
trabalhadoras;

e, em guarto lugar, o pessocal do Estado, uma vez que



ndo possui uma base de poder préprioc, precisa de um
mandato de legitimidade para agir gue tem como fonte de
poder o simbolismo aa participagido popular na selegio
do pesscal do Estado, enguantc representante dos
interesses gerais e comuns da sociedade comoc um todo. —
Isso guer dizer que o Estado somente pode funcionar,
como um estado capitalista, na medida em que utiliza
simbolos e fontes de apoioc gue escondem sua natureza
como um estado capitalista; a existéncia de um Estado
capitalista pressupde a sistematica negac3o de sua
natureza, comc um Estado capitalista (Offe, em Carnoy,
198&:173)“. Isso também significa que, para se manter
como um Estado capitalista, precisa ser legitimo aos
clhos das classes populares gque lthe conferem a legiti-

dade ao lhe ocutorgar o mandatoc de poder.

fo mesmo tempo. o© Estado n3oc pode representar as
interesses dos capitais individuails, pois colocaria em perigo
a sua funcgdoc de representar o interesse geral do capital e,
conseqgiientemente, as condigdes do processoc de acumulagdo.
Também nZo pode parecer um representante do capital em geral

em detrimento de suza base de apoio popular gue lhe confere a

11
0 pensamento de Foulantzas coincide com Offe nessa questioc.
Fara ele, o Estadoc capitalista, para ser 1legf{timoc, deve
parecer gque possibilita igual acesso ao poder a todas as
fragdes de classe ou setores da sociedade.



16

legitimidade - sua fonte alternativa de poder.

Em decorréncia disso, o Estado apresenta limites as suas
fungdes exatamente pela dificuldade de conciliar o processo de
acumulagio capitalista, de um lado, com o da legitimidade, de

ocutro:

“8 argumento—chave que querc avangar aqui € que
processo de formagdo das politicas do Estadc &
determinadoc atraves das dificuldades concretas
de reconciliar esses quailtrc elementos constitu—
tivos. A forga motivadora da formagdoc de toda
de toda politica € o problema de reconciliagdo
desses elementces; a tomada de decisdes pelo Es—
tado ndo € nada mais que o processc ande esses
elementos se reconciliam e, em vezr de pressupcr
alguma instdncia que pressicne ou manipule o
processc de decisdes ‘de fora’, o caonceitc ex—
plicativo—chave que gueremos sugerir € o autc-—
—interesse institucicnal dos agentes o &pare—
lhc do Estado, que determina & produgdoc & 2Gs
resultados das decisdes (O0ffe, em Carnoy. 19864:
1735=4) .

ficsim, & tomada de decisdes, a formulag3c de politicas
por parte do governo resulta da tentativa de estabelecer um
eguili bric dinamico entre as condigles de sua reprodugac. A

intervengic do Estado no processoc de acumulagdo do capital
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estid al muito presente .

De gque estratégiacs politicas o Estado langa m3c a fim de
buscar a conciliagd3o, ou o equilibrio dinimico das condigBes
gue lhe asseguram a sua reprodugio enquanto Estado de classe?
Offe responde a essa quest3o através de dois tipos de
estratégias - Alocativas e Produtivas - gue resultam em

poli ticas de alocagdo e em politicas estatais produtivas.

As estratégias alocativas s350 aguelas que criam, mantém e
impdem (de forma autoritiria) as condigdes de acumulagidoc. Si3oc
recurscs e poderes legais — tais comoc o© direitc de taxar,
gastar e de fazer leis e administra—-las — investidos por uma
constituigdo ou outros documentos legais que constituem o
contratc social. A autoridade estatal de alocar recursos e
poder ¢ politicamente legitimada &, desse modo, o poder
politico ¢ o© unico critéric e determinante da alocagio

{(Carnnoy, 198&z177).

*2 Essa natureza do Estado capitalista postulada por Offe,

atravése da interagd3o dos gquatro elementos constitutivos, se
apro»ima muito da anidlise de Foulantzas sobre ©o Estado,

conforme seri demonstrada posteriormente neste trabalho. A
diferenga principal & que, para Offe, o© Estado esta
vinculado ao processo de acumulacio, enquanto para

Foulantzas & reprodugic das relag@es de produgioc, a luts,
de clacsses. Porém, se a acumulagi3oc for considerada como a
condig3do fundamental da reprodugdc, as duas posigdes nao
apresentam diferengas fundamentais.
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fi= estratégias produtivas s3c aguelas gue determinam o
ingressg fisico do Estado na produg3co, ©o que se torna
necessario quandoc as condigdes da produgdo privada s3c taics
que o= capitalistas privados n3o podem captar o valor total do
produto, o gue resultaria em prejulzo, uma vez gque dependeriam

de outros capitalistas no processoc de produgdo e acumulagio.

Acontece, porém., que a burocracia, suficientemente
adaptada para administrar politicas de alocag3c - ou seja,
criar impostos, estabelecer indices, determinar orgamentos,
fazer e impor leis e regulamentos, pramover campanhas,
formular programas socliais {(sadde, educag3o, moradia, emprego,
etc.) - € inadequada, segundo Offe, para o tipo de politica
estatal produtiva. Isso porgque a administrag8o das atividades
produtivas do Estado exige mais do que a alocag8o costumeira
dos recurscs estatais uma vez que algumas perguntas gue
precisam ser respondidas - qgual €& o produtc final ou &
finalidade da produgdo estatal, quem deve receb&-1la, guais as
prioridades. etc. — fogem do alcance e da responsabilidade
especi ficaos as caracteristicas da mediag3do burocratica. As
contradigdes gue dai surgem fazem do Estado a principal arena
da crise de legitimagdoc e o espago onde ela ou se resclve ou

13
S5 agrava

*? Clauss Offe, influenciado pelas analises weberianas da

relagdo da burocracia com a sociedade civil, construiu uma
visic politica de um Estado relativamente avntondmo,
concentrando grande importancia no funcionamento da
burccracia do Estado que, para ele, se tornma o© mediador
independente da luta de classes, inerente aoc processoc de
acumulagdoc capitalista.
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0 Estado capitalista, na visdo de Offe n3c pode resclver
de forma permanente as cfises econdtmicas. Embora sclicitade a
intervir no processo de acumulagdo do capital de forma a
preservar as relagdes capitalistas de produg3oc e desejoso,
através de seu préprio interesse institucional, de assim
proceder, ¢ tolhido peles interesses dos capitais individuais,
que obstruem sua intervengdo, € pelas exxigéncias das classes
populares dos quais depende como fonte de poder. Assim, ©
Estado esta constantemente tentando cumprir sua fungi3oc de
acumulagioc de capital aoc mesmo tempc em gque mantém sua

legitimidade (Carnoy, 198&).

Dai. um dos problemas estruturais do Estado capitalista:
ele precisa, simultaneamente, praticar e tornar invisivel o
seu carater de classe. Decorrem dissc, as contradigdes e
tensfes que se refletem nas ambigiiidades das polf ticas

publicas.

Isso posto, surge, enti3o, a seguinte guecst3oc: partindo da
Stica de gque Estado e demandas populares estabelecem uma
relagido de interagd3o e s3p., portanto, componentes de um mesmo
processo  poli tico, guais o©s mecanismos e critérios de
seletividade gue regulam a implementagio das poli ticas
piublicas, de maneira a assegurar, a um s& tempo, de um lado, =
manutencg3o do carater de classe do Estado como capitalista e,

de ocutro., o mascaramentoc decsse caradater de classe, tornando—o
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legi timo frente as classes populares que, ao reconhecé—-lo como

legitimo, lhe conferem mandato de legitimidade?

Mais uma vez, a resposta ¢ dada por Offe, para gquem
csomente se pode falar de um "Estado Capitalista” ou de um
"capitalista global ideal"” se for possivel demonstrar gque o
Sistema de Instituicdes Pogliticas, possui uma seletividade
préopria especificamente rlassista, correspondente aocs

interesses do processo de valorizagio (Offe, 1984:147).

1.2.2 — 0 Processc de Seletividade das Instituicfes

Folif ticas

Uma compreensi3c do mecanismc de seletividade, propria do
aparelho do Estado, ¢ possivel, a partir da reflex3o sobre as
caracteristicas estruturais das formas institucionalizadas de

dominagio poli tica. Tem—se, entdo, gque:

19) A dominac8oc organizada peloc Estado € um sistema de
regulamentac3do seletivo, gerador de ocorréncias, ou

seja, € um processo de seleg3o.

A compreen=3oc do gque seja um sistema de regulamentagio
seletivo, organizado pelo Estado, pressupde a especificagdo do
conceito de seletividade. Se a seletividade for percebida como

um processc de seleg3o, ent3o pode ser definida como sendo uma
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configurag8o de regras de exclus3o institucionalizadas, cujo
mecanismo de atuag8o wvai determinar. concomitantemente, os
n3o—acontecimentos relevantes e, por conseqguéncia, a restric3o
nio aleatdéria - mas sistemdtica — do espago de possibilidades

de ocorrénciacs.

Fara demonstrar a vinculagdo concreta da dominagaoc
poli tica a interesses de classe, isto €, para obter um quadro
dos mecanismos de exMdclus3d3o e de suas afinidades com os
interesses de classe, ¢ necessarioc ter a disposig3do uma
especificagdo daguiloc cuja possibilidade esta sendo negada por
tais mecanismos. Somente a especificagio dos
n3oc—acontecimentos — que podem transmitir uma concepgaoc de
n3c—realidade, da realidade sistematicamente excluida =
permitem demonstrar a existéncia e a tendéncia de classe da
seletividade estrutural (Offe, 1984:154)". Ac vezes, os
nidc—acontecimentos fazem politica mais significativamente que

os acontecimentos explicitamente destinados a fazer poli tica.

Lg) A estrutura interna do c=ictema  de instituicdes

politicas precisa ectabelecer mecanismos de

seletividade em trés sentidos para funcionar como

14
Fara Offe, gqualquer forma imagindvel de organizagido social
e baseia em regras de exclussioc {ou redugcdo de
complexidade). No seu entendimentoc, & organizagdo social e
a protegido diante da multiplicidade cadtica de
acontecimentos potenciais, impedidos por ela de se
atualizarem. Ou seja, a organizagdo ¢ a redugdo da

complexidade (Offe, 1984).
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Estado Capitalista.

Os mecanismos seletivos - mecanismos institucionais,

existentes dentro do aparelho estatal s3o:

a) mecanismos no sentido de uma sele¢3o positiva s3o
aqueles gue, a partir de um espectro de alternativacs,
induzem o Estado a selecionar somente as politicas
compativeis com os interesses globais do capital, de
forma a favorecer sua articulacic, mesmo gque em
detrimentoc de grupos locais e ecspeci ficos de
capitalistas. 0 Estadeo intervém na formulag3c de um

interescse positivo de classe.

b) mecanismos no sentido de uma seleg3oc negativa =30
agqueles que excluem, sicstematicamente, da atividade
estatal os interesses anti-capitalistas, ou seja,
protegem o© capital global dos conflitos e agdes
anti—capitalistas. O Estado intervem negakivamente cComo
&rgiao de repressdo contra articulagSes de interesses

contratrios.

Ecstecs dois mecanismos, diretamente vinculados ao cariater
classista da dominag3o politica e sua cumplicidade estrutural
com o capital global, precisam ser desmentidos por uma
terceira categoria de operagdes seletivas que serve de

disfarce dessas fungdes.



c) mecanismos no sentido de selegdo divergentes s30
agueles de caradter occultador gque mascaram o conteddo
classista do carater coordenador (seleg3oc positiva)
e do carater rERressor (seleg3do negativa)
dos mecanismos seletivos antericres. 0Os imperativos

contraditérios da realizacio dos interesses
capitalistas e da legitimag3do democritica somente s3oc
capazes de coexistir enquanto se escondem, com &xito, a
reflex3o, aparecendo como algo diferente do gue

15
efetivamente s3oc .

A dominag3io politica em sociedades industriais
capitalistas € o m&todo da dominagdo de classes Qque n3o se
revela como tal. Somente sob a condig3oc de que as atividades
estatais a servigo do processo de valorizagdo permanegam
ccultas &€ gque a base do poder soberanc (concretizadoc nas
instituicgdes politicas comoc csistema eleitoral, democracia
representativa, etc.}!., do gual depende a realizag3o dessas
atividade=s, pode ser mantida intacta (=) preservada. ES

necessarioc gue o aparelhc estatal assuma funcBes de classe sob

E o casc da n3op—identidade do contedde entre a percepgao
das exigéncias funcionais da economia capitalista e os
motivos mobilizados paira sua implementagio. As
justificativas invocadas e as intengfes reais da atividade
ecstatal sofrem uma divergéncia radical: "tudo peloc social”
é o lema de um governc gque torna a distribuigio de renda
cada vez mais desigual; “a educagdo come direitc de
cidadania” & proclamada enquanto o sistema educacional se
apresenta como um mecanismo de exclus3do social.



o pretexto da neutralidade de classe e invogue o &libi do
universal para o exercicio do seu poder particular. Essa
imposicio permanente decorre funcionalmente, antes de mais
nada, da exigéncia de, em nome do bem—estar geral, concretizar
as condigdes sociais de existéncia do capital contra a
resicsténcia empirica dos capitais individuais, e vice-vercsa,
do perigo de gue o carater classista da dominag3o politica,
praticadc abertamente e tornadco consciente, conduza ao risco
de uma polarirzagdoc das classes e de uma politizagdo da luta de

clacsses. (Offe, 1984:1462-3).

3?) O=s mecanismos de seletividade da estrutura interna do
sistema institucional politico conferem aocs processos
poli tico—administrativos uma raciocnalidade estratégica
objetiva no processo de selegdo do sistema de dominag3o

poli tica como dominag3do de classe.

Mecanismos de selegio, institucionalmente arraigados,
podem ser identificados analiticamente no sistema politico em
pelo menos gquatro niveis: estrutura, ideologia, processc e
repress3ao. Eles constituem um sistema de filtros, um anteposto
ac outro, cujo resultadoc, ou sejia, atos soberanos concretos e
procecs=os politicos. € determinado pelas operagdes cumulativas

de selegl8o deste sistema (Offe, 1984:151):
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Operagdes seletivas estruturais = determinam
juridicamente e de fato o raio de agldoc do sistema
institucional politico que estabelece qual a matéria
€ gual o fato gue podem tornar—se objeto da politica
estatal. A garantia de propriedade privada & um
exemplo de seletividade estrutural. a

disponibilidade limitada ou escassa de recursos e

informagdes materiais também & um exemplo de
seletividade estrutural a agio poli tica. As
crganizagdes burocraticas constituem limites

estruturais para que somente determinados temas
spcieis recebam tratamento politico. A existéncia de
organizagfes burocraticas "politiza" a ag3oc de um
sistema politico e delimita um espago de atuagio

para a polftica possivel.

Operagtes seletivas idealdgicas - restringem,
através de um sistema de normas ideocldgicas e
culturais, o espago de possibilidades de formulagio
de politicas, 3a delimitado pela estrutura
institucional. Somente uma parte da politica
estruturalmente possivel pode ser atualizada, no

contexto das restrigdes normativas vigentes.
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Operagtes seletivas processuais - consistem em
procedimentos institucionalizados da formulag3o e
implementagdo politica. As estruturas formais de
requlamentagdo (como por exembplo. as assessorias  de
planejamento e administragio burocratica) conferem
maiores probabilidades de realizag3oc a determinados
conteldos politicos. na medida em Que asseguram
tratamento nreferencial a certos interesses,
concedendoc—lhes prioridades no tempo, possibilidade
de aplicag3c de meios de poder especi ficos, etc...

Cada reara processual cria relagBes de favorecimento
e. inversamente, de exclusidc para certos temas,
arupos ou interesses {(nfo—acontecimentos). a
processo de nado—decis3io € um instrumento através do
gual reivindicacgdes para a mudanca na alocagi3c de
beneficics e privilénin=s nn interior da comunidade
podem ser sunfnradn=s antes nne tenham sido expressas;
cu mantidas latentes: ou eliminadas antes gue acedam
4 arena decisdria relevante: nmii. falhando tudo isso,
mutiladas ou destruidas no estagic da implementac3oc
da decis3doc, no processc politico (Offe, 1984:153).

Operagdes seletivas repressivas — representam o
Ultimo nivel da limitag3o do espago de ocorréncias

poli ticas possiveis. Consiste na aplicagdc ou na
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ameaga de atos repressivos do aparelho estatal

através dos érgdos de policia, exércitoc ou justiga.

Esses niveis das operagfes de selegdo do sistema de
dominagsc poli tica {estruturais, ideocldgicas, processuais e
repressivas) servem como uma espéecie de andaime conceltusal
para a identificagic de rearas de selegdoc do sistema poli tico.
Forém, demonstrar a seletividarie aeral do sistema
politico—institucinnal n3n & euficiente para caracterizar a

dominacio opoli tica como dominag3o de classe.

Seaundo 0Offe. os limites histérico—concretos de um
sistema de dominagin soments podem =sr percebidos no contexto
da préxis politica e identificradns nns conflitos de classe,
realizados mediante ages € organizagdes nas gqualis opgdes
normativaes ceoletivas se transformam em viocléncia empirica. O
caradter de classe do Estado comprova—-=f depocis gue os  limites
de suas fungdes transnarecem nos conflitos de classe (Cffe,

1984:161).

Essa correlagi3o de forgas presente nas relagdes poli ticas
e idoldnicas 3o materializadas e incorporadas, como praticas
materiais., nos aparelhos do Estado. Mostrar como o Estado se

estrutura a partir das relagdes de classe e cComo se



materializa nos diferentes aparelhos € o intento do préximo

capi tulo deste trabalho.

2 — Sobre o Estado

2.1 — O=s aparelhns de Fstarn

Uma abordagem scbre a formulag3c de Politicas Pablicas,
da forma como se estd agui explicitando, pressupde a
consideracfo de duas nuest@e=s rdeterminantes: a natureza de
classe do Estadoc (e as condigdes de sua manutenc3oc (=
reprodugio) e o processoc de seletividade do aparelho de
Estado. A referéncia & natureza de classe do Estado € uma
referéncia ac estado capitalista e a referéncia aoc aparelhoc de
estado ¢ uma referéncia a todeo o conjunto de instituigdes,
©rgdos. setores e pecsssnal gue constituem a materialidade

institucional do estado.

0 termo aparelho de Estado. agui empregado, € baseadoc em
Foulantzas, onde o termo aparelho ¢ utilizado comoc sindnimo de
instituicZo. Em sua obra Foder Feoliticoc e Classes Sociais, o
autor define instituigln rnmn sFpndn im sistema de normas ou de
regras socialmente sancionado, atribuindo-lhes tantc fungdes
ideoldgicas ouanto repressivas (Foulantzas. 1986:123: nota 2).

Em sua obra Facismo e Ditadura, abandona o termoc instituigao e



passa a utilizar somente aparelho, servindo-se da mesma
definigdo (Poulantzas. 1978:321: nota =X). Em 0 Estadeo, O
Poder. O Socialismn. anre=enta o Estado capitalista
constituido. n8o pbor um arcabougo estrutural (estrutura e
superestrutural no sentido de Gramsci e Althusser, mas por
aparelhos mcldados pela luta de classes. Fara ele, o Estado ¢
parte e resultado da luta de classes. Assim, mudangas nas
relages capitalistas de produg3oc moldam as instituigdes
poli ticas. Se relagdes poli ticas (=3 ideocldégicas s30
materializadas & incorpotradas, como praticas materiais, nos
aparelhos. O=s aparelhos n3c s3c nada mais dao que a
materializagdo e a condensagdoc das relagdes de classe

{Poulantzas., 198%5).

Esta anadlise. bportanto. se diferencia da analise
institucional-funcionalista gque vé relagdes de classe como
surgindce dos aagentes nas relagfes institucionais, ou mesmo de
Weber., onde as relagdes de classe surgem das relagdes de poder
nas instituigd®es hierdrouiras. Fm Poulantras. os aparelhos do
Ecstado nioc tem poder por si mesmos. As  instituicdes n3c tém
poder enguantoc tal. nem & o poder inerente as relagdes
hierAdraguicas. N3n & a hierarnuia nne rria as classes, mas as
classes spciais aue produzem a configuragaoc particular de
poder nc aparelho doc Estado — a luta de classes e o aparelho

do Ectado nSo podem ser csenaradnse {(Carnnv. 1986: 141-2).
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A classifirag8n dns anarelhne de Fstadn em repressivos e
ideoldpgicos. aoul utilirzadas., € trazida de Althusser para quem
o aparelho de FEstadn & n Anarelhn Reoressivo do Estado
{governo, administracioc, exército, policia, tribunais,
prisdes. ftc.) nue nertence ac dominio piblico e se diferencia
dos Aparelhos Idecldéoicn=s dn Esetardn (Igreia. Partido,
Sindicato, Familia. alnumas esrnlas, iornais, empresas
culturais, etc.) gque s3c instituic®es privadas e que, em sua

maiocria, n3oc possuem ecstatutoc peoli tico.

Também se buscou em Althusser a concepgic de que pouco
importa se as institnigdes nmue ranstituem os Aparelhos
Idecldaicos do Fetado seiam puablicas ou privadas. 0O 2 qgue
importa € o seu funcionamento. Instituig@es privadas podem
perfeitamente funcicnar como Aparelhos Idecldgicos do Estado.
Neste pontoc. a concordéncia com Gramsci em qgue a disting3o
entre o pablico e o privadoc ¢ uma disting3c intrinseca ao
direitoc buroués. e valida nos dominios (subordinados) onde o©
direito buroués exerce seus opoderes. Assim, o Estado, gue € ©
E=stado da classe dominante. nd3oc €& nem publico nem privado, ele
& aoc contrario condig3oc de toda disting3o entre o publico e o
privado. Fortantoc, © ogue distingue os AIE do fAparelho
{(repressivo) do Estado. € a seguinte diferenga fundamental: o
fAparelho Repressivo do Estado funciona através da violéncia aoc
passo gue os Aparelhos Idecldgicos do Estado funcionam atraveées

da ideoclogia (Althusser, 1985:6%9).
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A concepgdo de ideclnnia romn sendo um  elemento  de
consclidagd@oc hegem&nicas de poder e dominagdo =) aqui
empregada, utilizando, mais uma vez Poulantzas gquandoc este
autor concorda com Althusser £ Gramsri a respeitoc de gue um
aparelho do Estado sem hegemonia significa um Estado sem
poder. E também ouandn este auntnr disrnrda particularmente de
Gramsci a gquem acusa de introduzir uma ruptura tedrica entre
hegemonia e dominacgdn nuandn postula ocue uma classe pode e
deve se tornar a classe ideoclooicamente dirigente antes de
poder se tornar uma classe politicamente dominante. Ela
conguista a hegemonia antes de conguistar o poder politico. A
hegemonia & uma visic de mundo gue & imposta numa formagio
social e conguista a dominagao ideocldgica antes de conguistar
o poder politico. Nesse sentido, o© poder estéd separado da
hegemonia e & organizag3o politica de uma classe esta,
aparentemente, relacionada a elaboragido de um= vis3c de mundo
gue ela impde ao coniunto da sociedade. Isto tem como
contrapocsic3c a posig3io de Althusser de qgue uma classe n3o
pode conguistar & dominagdo ideocldgica antes de conguistar o
poder politico. A discordancia de ' Poulantzas a esses dois
autores se manifests guando afirma que a ideoclogia n3aoc pode
ser separada do aparelho onde se materializa e gue escse
aparelho tem a dominac3oc de uma dada classe como efeito de
sua localizagf%c no campo estratégico da luta de classes. N3o
se pode separar a idecglogia da dominagdc de uma classe pois a

ideclogia & parte da luta de classes, a relagdo dentro da qual

\



a dominag3o de classe funciona.

Esta posigic fica melhor respaldada gquando se faz uma

anidlice da formagso e atuagd3o dos Estados latino—
—americanos, onde o pessoal dirigente do Estado estabelece
mecanismos de apropriagao dos discursos e da ag3c dos

movimentos populares, perpetuando-se, de forma travestida, na

dominagdo poli tica.

Essa mesma percepgdoc € encontrada em André Gorz para quem
os aparelhos de Estado s3o exigéncias de relagdes sociais de
dominagdo que prolongam e consclidam, acrescentando seus
préprios efeitos de dominagdo aqueles ja existentes. Segundo
esse autor, o aparelho de dominag3doc confere um poder funcional
adgqueles gue occupam seus postos, determinando a natureza do
poder e o modoc de governo, as relac@es entre a sociedade civil
e a sociedade pelitica, entre a sociedade politica e o Estado,
independente de aquem occupa seus postos e poder. Fara ele, =a
necessidade de se aposcsar do aparelhoc de dominagdo para
trancsforma—1loc depois ¢ ilus3o, pois uma classe n3c poede
desapossar uma outra tomandoc o seu lugar noc aparelho de
dominagzdo. Isso determinaria uma permutag3oc dos titulares dos

postos de poder, & nac uma transferéncia do poder. Tomar o
poder & capturid—lo aqueles gue o exercem — n3c tomando o© seu

lugar, mas colocando—os na impossibilidade duradoura de fazer



funcionar o aparelho de sua dominag3c. “A revolugdc €&, antes
de mais nada, destruigdo irreversivel desse aparelhoc. Supde
uma pratica coletiva gque coloca esse aparelhc fora de
circulagdoc ao desenvolver uma rede de relagf8es de tipo novo.
Giuandc um novc aparelho de dominagdoe € 2 engendradc por essa
pratica e garante wum poder funcicnal aos dirigentes, a
revolurdo chegou & fim: estd instaurada uma ardem

institucional nova” (Gorz. 1982:79-80).

2.2 - A Constituig3oc do Estado

A compreens3o dos mecanismos de funcionamento do Estado e
do engendramento de suas politicas pablicas neste trabalho, se
da fundamentalmente através da utilizag3oc da perspectiva
tedrica de Poulantzas e Offe sobre o Estado. Para esses deis
autores a questio da compreensio da materialidade
institucional do Ectado passa pela busca de resposta a uma
guestic fundamental: por gue a burguesia dispde, para susa
dominagic poli tica, deste aparelho de Estado especi fico, gue &
o Estado capitalista, este Estado representativoe moderno,
este Estado nacional — popular de classe? Por gue este e n3o

um cutro? (Foulantzas, 198%5).

Segundo Offe,

”As estruturas Tormais da democracia burguesa



ndo sdo apenas & unica alternativa reslizdvel
no contexto das relagdes de producda
capitalista. Elas sdo adicionalmente
indispensdveis, devido a sua imporitdncia para
as relagfes de produgdc. Suas fungles sdc de
dois tipos: elas estruturam de tal foarma o
instrumentoc de diregdoc do poder poilvltico gque
o aparelhc estatal, mesmc ac pregoc de novas
contradigfes, consegue, dentro de certos
limites especificos, superar & contradicdc
entre produgdo social e apropriagdc privada; e
permitem constituwir wm interesse de classe
(sistémico) capitalista, capaz de superar em
racional idade cada interesse individual
capitalista. As fungdes estabelecem, ac mesmo

tempc, um mecanismo idecldgicc que permite

desmentir — através da mecanismo da
seletividade divergente - a cumpiicidade
cbjetiva entre o0s interesses globais de

valoriragdo e as Tfungdes estatais do capi-
tal. Se, conseqguentemente, o sistema capita-—
lista ndoc consegue socbreviver sem formas
burguesas democrdticas de crganiracdc do poder
pclitico, por cultroc ladoc, & contradigdo entre
as fungdes econdmicas € a&s fungdes legitimadc—
ras do Estadc capitalists indicam uma
politizagdao irreversivel da luta de classes,
cor seia, gque o© Estado ndo pode viver com

essas  formas” (O0ffe, 1984:173-4).

Entender politicas publicas como processo de
instituciocnalizacic de demandas coletivas, impde a anidlise
aprofundada, &2 luz de uma teocria de Estado, da relagio
Estados/Foder/Classes Sociais. Qual concepgdo de Estado permite

esse entendimento? N3o, certamente, aquela gque reduz o Estado



a simples dominag8c politica. onde a classe dominante produz
seu préoprioc Estado, segundo sua medida e conveniéncia, como
instrumento de manipulagZo. segundoc sua vontade e interesseg
tampouco aquela cuja representagio topolédgica considera o
Estado como simples apéndice — reflexo do econdmico, gqual
seja, de um lado, a estrutura econdmica, onde as classes e
suas lutas estio ausentes e. de outro, &a superestrutura do
Estado. relacionada com as classes e suas lutas, utilizado
pelas classes dominantes, nio tendo uma natureza de classe,

mas, sim, uma utilizag3oc de classe.

0 entendimento dessa relagdo foi buscado na teoria de
Estado de Foulantzas, a qual apresenta alguns elementos que
parecem contribuir de forma mais consistente nessa concepg3o
do Estado como um sistemsa dinamico, em movimento,
constitutivamente diferenciado e sobre o©o qual repercutem,
tambem diferencialmente, demandas e contradicdes da sociedade

c3xvit.

Segundo Foulantzas, as instituigdes poli ticas n3c podem
ser compreendidas, nem explicadas ou pela referéncia exclusiva
a2 dominacg3Zc poli tica (&4 natureza das burguesia ou 2 luta apenas
poli tica burguesia‘classe operaria); ou pela referéncia as
fung®es econdmicas do Estado; ou a uma conjung3oc das duas

{fungdes econdmicas mais luta poli tica). Para ele, a base de
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partida para uma andlise das relagdes do estado com as classes
e a luta de classes estid nas relagdes de produgl3o, em sua
especificidade capitalista: a separag8c do trabalhador de seus
meios de trabalho, n3c somente na relacdo de propriedade

econdmica, como também na relag3do de posse (Poulantzas, 1985).

Essa dupla relagdo (a de propriedade econdmica e a de
posse}, constitutiva das relagd®es de produgio capitalista, faz
com gue estas mesmas relagdes de produg3o sejam encaradas,
n3c como uma ecstrutiura eron@micra mite nriocina lutas. mas como

ja sendo relagdes de luta e poder.

Ou seja: © processc de produgdc ¢ constituido pela

unidade do processo de trabalho (forgas produtivas) mais as

relagdes de produgc3oc (propriedade  econdmica/posse). Essa
unidade € realizada mediante o©o oprimado — nos dizeres de
Foulantzas - das relagtes de produgio sobre as forgas

produtivas, sendo gque estas se organizam segundo condigdes

dadas por aguelas.

Esse primado resulta na presenga de relagdes politicas e
idecldégicas no interior das relagtes de produg3do. Estas,
entdo, se traduzem em relagtes de poderes de classe qgue se
articulam, organicamente. as relagdes poli ticas e idecldgicas

que as consagram e legitimam e ji estio presentes na formagao

dessas relagdes de produgioc. desempenhando um papel essencial
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em sua reprodugio.

Desse modo. o processc de produgSc e de explorag3oc €, ao
mesmo  tempo, processo de reprodugdo das relagtes de
dominagio/subordinagdo politica e ideclégica, o que coloca a
presenga do Estadn — nue roancentra. materializa e encarna as
relagdes politicm—ideglégic=a=s — come parte caonstitutiva das

relag@es de nrodugdn e de sua renrodugdo.

Por sna ver. n nrimadoc das relag@es de produg3o scbre as
forgas produtivas. coloca as classes sociais no prépric cerne
das relagdes de nrodugin.  ronstituinda ne seus  luagares de

classe. noue se tradursem em praticas e em lutas de classe.

Portanto. no entender de Pnitlantras. 0 papel constitutivo
do Estado nas relagfes de oprodug3c e nos poderes de classe, o
inscreve na rede de relagdes entre exploradores e explorados,
nas oposicgdes entre praticas de classe diferentes, ou seja, na
prépria luta de classes. 1 Fstadn. nara ele. reflete as
relacdes de classes e forgas sociais; € o lugar de organizagio
estraténica das classes dominantes em =sua relag3o com as
classes populares. A& luta de classes, campo primeirc das
relagd®es de poder. detém a nrimarvia =snhre o Estado. Issoc se
refere n3o somente as lutas econdmicas, mas também ac conjunto
de lutas (ppliticas & ideoldgicas). Ess3 primazia da luta de
classes sobre n Fetadn ¢ spus  anarelhne acontece porque o

poder do Estado € dado pela relagl3o entre lutas e praticas de
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classe (exploradores/explorados., dominantes/dominados) . a
Estado ¢. pois. a condensagao de uma relagdc de forgas, mais

precicamente decssa luta de classes.

Nesse entendimentc. o Estado nao & integralmente
produzidc pelas classes dominantes e tampouco por elas
monopolizado. E um lugar e um centro de exercicioc do peoder,
que n3o possui poder propric e nem <2 o depositério
instrumental de um poder—esséncia da classe dominante. 0O
Estade assume uma configuracdoc gue ndoc pode ser reduzida a
cristalizag@es conceituais do tipo: todo Estado ¢ um Estado
de classe, ou toda a dominagdc politica € uma ditadura de
classe, ou o Estado capitalista € o Estado da burguesiaj; ocu o
Estadc capitalista em ceral. e todo o Estadoc capitalista em
particular., & umas ditadnera da huronesia. A perspectiva
poulantziana de Estado permite visualizid-lec como um conjunto
dindmice constitwido por forcas em movimentoc gue interagem

num proceseo de relagloc de poder.

Fara FPoulantracs. n noder & = ranaridade de uma ou de
determinadas classes conauicstar seus interesses especi ficos. E
um conceito que designa o campo de sua luta, ou seja, o campo
estratégico das relagdes de forga e das relages de uma classe
com a oputra. 0 campoc de poder, portantoc, ¢ estritamente

relacional: a capacidade de uma classe em realizar seus



interesses estad em oposigdo a capacidade e interesses de
outras classes. 0 luoar de cada classe - e, portanto, seu
poder — ¢, ao mesmo tempo. desinnadn & delimitado pelo lugar

das outras classes (Poulantrzas. 1985%),

0 poder pnlfiticrn e nma classe, sua capacidade de
concretizar seus interecsses poll ticos, depende n8c apenas de
seu lugar de clacsse em relag8o as outras, mas também de sua
posig3o no campo estratégico, organizado a partir das relagdes
de classe. constituidas comec forgas sociais. E certo gque o
Estade capitalista constitui a burguesia como classe
politicamente dominante. Forém, n3c se trata de uma burguesia
j& institufida como rclasse nnlitiramente dnominante fora ou
antes de um Estado gue ela criaria por conveniéncia prépria e
gue funcionaria comc um simples instrumento de dominag3o. Essa
fung3oc do Estado esta inscrita na sua materialidade

institucional comn naturera de classe do Estado.

Assim. “muitc mais gue uma relagdc, ou & condensagdac de
uma relagdo. o Estado € & condensacdoc material e especifica de
uma relacdoc de Torgas entre classes e fragfes de classe. 5Sua
politica. suss fgrmas. suas estruturas, tradurem os interesses
da classe dominante. porém ndo de modoc mecdnico, mas atravées
de uma relacdo de forgas gue Tazr dele uma expressdc condensada

da luta de classes em desenvalvimenta” {Foulantzas,



1985:149)°,

2.3 - A Ag8n Tnetiturional dn Fatadn

Uma anidlise institucional, baseada na ddtica poulantziana

de Estado — entendido como expressio condensada da luta de
classes em desenvnlvimentc — deve buscar a compreens3ic de
guais mecanismos ectruturaic constitutivos desse
Estado-relag8o instituem a rclasse dominante como tal,

conferindo—lhe (aoc Estado}. ent8c e por issao, carater de
natureza de classe, aoc mesmo tempo gue inscreve as lutas
populares em sua materialidade organizacional, numa relagio
gue assequra a presenga rdas cla=ees=s dominadas. exatamente como
classes dominadas. Tal relag3o deve ser compreendida a partir
da andlise dos papéis desempenhados pelos elementos que a

materializam:

16
Fara Poulantzas. a= rlacees ancriaics nf%o se reduzem a duas
classes fundamentais, mas se constituem em fragdes de
clacsssecs ligadas & diferentes interesses e formas de
oraganizagdo. As=im. A huranesia se apresenta
constitutivamente dividida em fracgdes de classe, ligadas
ac capital nan—monopolista. an capital industrial,
bancario. comercial e. ainda. acoueles provenientes de

outros modos de orodugidoc. presentes na formagdc social
capitalista. como € © caso dos latifundiidrios nos palses
dependentes. J& a= rlassepae dnminadas se apresentam como
frages de classe pperaria. camnnnesa. peguena burguesia,
numa terminolaonia mails rljssica. ou. ainda. como classes
populares. classes trahalhadoras. numa terminologia mais
recente, ligada, oprincipalmente, aos estudos € elaboragdes,
resultantes das pesquisas sobre os movimentos sociais.



— as classes dominantes que compem o© bloce nc poder e
através do qual buscam uma unidade politica que lhes
assequre sua dominag3o de classe:

— as classes populares p =uas  Intas nue se materializam
como resisténcia & dominagdo e desordenag8o da ordem
instituida. provocando. através de demandas
instituintes. uma nova reordenag5o:

- o pessoal do Estado. acentes mediadores do sistema de
relages entre classes & fragdes de classe e da interagso

entre o instituinte e o institufido.

A interagdoc desses elementos colocam em movimento agdes
contraditdrias de unificagio/divisio, ordenagio/desordenagio,
configuradas como a acdo polftico—-administrativa do Estado,
instituida a partir do joge de contradigBes entre classes e
frages de classe, resultante da situagdo destas na correlacio

de forgas no campo estratégico do Estado.

2.3.1 - 0 Bloco no Poder: Unidade Folitica e dominag3oc de

classe

0 Estado, em relag8oc as classes dominantes, tem o papel de
organizador. Ele representa & orcaniza. a lonao prazo, o bloco
no poder., compostoc pelas diferentes Tragdes de classe

burguesas. Ele constitui & wunidade politica das classes
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dominantes, através da organizagioc da alianga conflitual de
poder e equilibrioc instavel dos compromissos entre seus
componentes. Issoc se faz sob a hegemonia e diregdoc, nesse

bloco, da classe ou fragdoc de classe hegemdnica. 0 Estado

instaura escas classes como classes dominantes.

Essa fung3o de organizagdo e unificag3do da burguesia como
bloco no poder pode ser exercida pelo Estado capitalista na
medida em que ele detém uma autonomia relativa em relagdo a
uma outra fragdc componente desse bloco e em relag3c a este ocu
aquele interesse particular'’. Autonomia essa determinada pelo
que Poulantzas afirma ser o©o fundamentc organizaciocnal do
Estado capitalista. o gue ele denomina de “gssatura material
do Estado capitalista”: a sua separagso relativa da estrutura
econdmica, criada pela, ja& referida, especificidade das

relagfes de produg3oc socb o capitalismout

17
Essa autonomia relativa do Estado & o fundamento
organizacional do gque Offe propde comc mecanismoc de
selegio positiva e gue preserva os interesses globais do
capital. protegendo—os dos interesses especi ficos de
grupos particulares da burguesia. Para ele, a dominacg3o
prli tica, a fim de constituir—-se como dominag3c de classe,
precisa justamente encontrar—-se numa situagdoc tutelar,
autoritaria ou de controle - numa especie de "meia
distancia" — em relag3o aos interesses articulados das
unidades empiricas do capital. pu capitalistas individuais
(Offe, 1984:149).

Para Poulantzas, o Estado, enguanto condensagao
material de uma relacio de classe, mantém uma separagao
constitutiva do cerne estrutural do processo de produgdoc -
a apropriagdo privada individual. Isso lhe confere um certo
distanciamento em relagdo aos interesses particulares das
classes e determina a sua autonomia relativa em relagdoc 2
estrutura econdmica. Essa autonomia relativa se constitui
no fundamento organizacional dessa “ossatura material” gue
& a condensag3doc de uma relagd3o de forgas, traduzida
na materialidade institucional do Estado.

ie



Essa autonomia n3c € uma avtonomia doc Estado frente as
frag®es do bloco no poder, mas a resultante do que se passa
dentro do préprioc Estado. Essa autonomia se manifesta
concretamente nas medidas contraditdérias gue cada uma dessas
fragoes — em fungdo da estratégia especi fica de sua presenca
no Estado e do jogo de contradigfes gque disso resulta -
conseguem introduzir na politica estatal. Essa autonomia do
Estado, em relagdo a uma ou outra fragdc do bloco no poder, se
manifesta, concretamente, como autonomia relativa de um ou

outro setor ou aparelho do Estado em relagfo aocs ocutros.

Pensar o Estado como condensacdc de uma relag8o de forgas
entre classes e fragdes de classe, supde admiti-lo permeado
por divises e contradigdes e entender as poli ticas
estabelecidas como sendo resultantes dessas contradiges de
classe. inseridas na propria estrutura do Estado. a
ecstabelecimento de politicas em favor do bloco no poder, o
funcionamento concreto de sna antomia relativa, bem como o seu
papel de organizador. est3c orocanicamente vinculados a essas
fissuras, divisfes e contradigdes internas que nao representam
acidentes disfuncicnais. Elas constituem o© Estado, estio
presentes na sua ossatura material e ¢ o efeitoc de seu

funcionamento gue produzem as politicas pablicas.

As contradic®es de classe assumem. no interior do Estado,



a forma de contradic®es internas entre os diferentes ramos e
aparelhos do Estado, &, mesmo. no interior de cada um deles.
Cada ramo ou aparelhec de Estado, cada face de cada um deles
(pois eles s3o muitas vezes, sob sua unidade centralizada,
desdobrados e ocbscurecidos), cada patamar de cada um deles,
constituem a sede do poder e a representagico privilegiada
desta ou dagquela frag3io do bloco no poder. Ou de uma alianga
conflitual de algumas dessas fragdes contra as outras. Enfim,

a concentrag3o e cristalizag8o especi{ fica de um ou de outro

interesse, ou alianga de interesses. particulares. Assim,
Executivo, Parlamento, Exército, Judiciario, Ministérios,
Secretarias, aparelhos municipais, aparelhos ideolédgicos,

podem representar interesses divergentes ligados a este ou
aquele componente do bloco no poder (latifundiidrios, capital
n3do monopolista, capital monopolista, burguesia nacional,

burguesia internacionalizada, etc.).

Assim sendo, o Estado como condensagac material de uma
relag3oc contraditdria, n83oc organiza a unidade do bloco
politico no poder desde o exterior. como se pela sua simples
existéncia, e & distincia, resclvesse as contradigdes de
classe. Muito pelo contrario... E o jogo dessas contradigdes,
na materialidade institucional do Estado, gue torna possivel —
por mais parado»xal gue possa parecer — a fungdo de organizador

do Estado.
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E & porque a politica do Estado se estabelece por um

processo efetivo de contradigdes gque, num primeiroc instante e

=1

curto prazo, ela parece prodigiosamente incoerente e

cadtica.

Esse Jjogo de contradigdes, cuja dinAmica constitui e

institui as politicas pudblicas do Estado, trata-se de:

Um mecanismo de seletividade estrutural da informag3c dada
por parte de um aparelho e de medidas tomadas pelos cutros.
Seletividade determinada pela materialidade & hicstéria
prépria de cada aparelho (Exército, Escola, Magistratura,
etc.) e pela representagaoc especi fica, noc seu interior, de
tal ou qual interesse particular, ocu seja, por seu lugar na
coentfigurac3ioc da relagioc de forgass

Un trabalhoc contraditdéric de decisBes, mas tambem de
nao—decisdes, inceridas em sua estrutura contraditédria, gque
se constituem numa das resultantes dessas contradigdes e
gue s3c necessarias a4 unidade & & organizagido do blococ no
poder, assim como as medidas positivas que ele tomas

Uma determinag3oc. presente na ossatura organizacional de
tal ou gqual aparelho do setor. segundo sua materialidade
propria e os interesses que representam, de prioridades e

também de contrapriocridades: ordens diferentes para cada



aparelho ou setor (rede ou patamar de cada um deles),
segundo seu lugar na configuragdoc da relagdac de forgas,
estabelecendo séries de prioridades e contrapriocridades
contraditdérias entre si;

— Uma filtragem escalonada — a cada ramo e aparelho - no
processo de tomada de decisftes, de medidas propostas
pelos ocutros ou de execugd3o efetiva de medidas tomadas
pelos outros:

= Um ‘econjunta de medidas pontuais, confilituais e
compensatdérias face aos problemas do momento (Foulantzas,

198%5: 154-5).

A= constantes reviraveltas da poli tica governamental, feita
de avangos. de recuos. de hesitagdes, de permanentes mudangas,
ndo deve ser entendida como a expressdc de uma incapacidade

generalizada, mas. sim. como a expressio prépria da estrutura

do Estado.

Isspo nd3c significa gue nd3oc existam projetos politicos
caoerentes por parte dos reoresentantes e do pesscal politico
das classes dominantes. nem gue a burocracia de Estado n3o
desempenhe um papel prépric na orientag8o da polfitica do
Estado. Forém. as contradigde= nn interior do blocce no poder

atravessam a burocracia & n pescoal do Estado. estabelecendo,



através de uma forma de micropoli ticas diversificadas
{formagioc de feudos. clis, corporativismos, etc.), uma relagl8o
conturbada por adesdes e resisténcias e n3do por uma aplicagic

integral dos projetos originais.

Assim, entender o Estado como condensagdo material de uma
relagdo de forgas. significa, entendé—lo como um campo e um
processo estratéaicos. permeado por taticas que se
entrecruzam. se combatem. encontram pontos de impactc em
determinados aparelhos. provocam "curto circuitos” em outros e
configuram o que se chama a Politica do Estadoc. Essa politica
¢ mais a resultante de uma coordenagio conflitual de
micropoli ticas e tAticas explicitas e divergentes do que a

formulag3c racional de um nroietn olaobal e coerente.

Forém. anesar dn onardro  aparentemente cadtico e das
contradigdies existentes nas suas politicas, o Estado
instaura c seu anarelhn romo aparelho dominante e em favor ds
classe ou fragidn hegemdnica. A classe ou fragdoc hegemdnica n3o
instaura apenas como aparelho dominante aquele que & tenha
cristalizado seus interesses. uma vez que todo o aparelho
dominante de Estadn. 3 longp nrazn. tende a ser sede dos
interesses da fragdn hegeménica e a encarnar as modificagdes

da hegemonia.



Essa unidade - centralizagc3o de poder do Estado se
materializa nos aparelhos através de um complesxo processc: por
transformacg®es institucionais de tal forma gue alguns centros
de decis3o. dispositivos e nucleos dominantes sé possam  ser
permesaveils ans interesses da fragao hegem&nica,
instaurando—se. ac mesmo tempo. como centros de orientag3o
da politica do Estado e como pontos de estrangulamento de
medidas favoridveis a outras frag@es do capital. Isso se
estabelece através de uma montanem nroanizacional que permite
a subordinagdo de determinados aparelhos a outros através da
dominagfo de um anareihn aon eptor dn Fetadn {fo partido, um
ministério, o exército) — gue cristaliza por exceléncia os
interesses da frag3o heoemdnica - sohbre outros setores ou
aparelhos. centros de resisténcia de outras fragdes do bloco

noc poder.

Esse nrocresso nnde tomar a forma de toda uma série de
subdeterminagdes e de dissimulacdes de alguns aparelhos em

outros. através:

— do deslocamento dazs fungdes e esferas de competéncia
entre aparelhos. ocasionando a ambigiiidade das
transmutagdes entre nnder real e noder formals

- da formac3c de uma rede narinnal. transestatal que se
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sobrepe e oprovoca "curto circuite” em todos os
niveis, nos diversos aparelhos e setores do Estado, e
que cristaliza por exceléncia, os interecsses
heaemdnicos:
— da subvers3oc da organizagdo hierarquica tradicional de
administragcdo do Estado, através de circuitos de
formag3n e funciconamentn  de "roaropos—destacamentos”
especiais de altos funcionarios de Estado, dotados de
um alto grau de mobilidade n3oc apenas interestatal mas,
igualmente entre o Estado e os negdcios do capital
heageménico e oaue. pela estratégia de importantes
transformagdes institucionais s3o encarregados de

colocar em ag3o a politica a favor da frag3c hegeménica

do capital.

Essa oroanizagdo do Estado burqués 1lhe permite funcionar
por deslocamentos e substituigfes sucessivas, dando condigdes
para o deslocamentc do poder da burguesizs de um aparelhoc para
o cutro. O Estado n3c &€ um bloco monopoli tico, mas um campo
estraténgico. Essa permutagdn rfn panel dominante entre os
aparelhos. devido a rigidez burocratica, que os torna
refratiariocs a uma simples manipulag3o por parte da burguesia,
nio se fazr de uma hora para ocutra. mas através de um processo

relativamente longo. Essa rigidez e auséncia de maleabilidade,



por sua vez. podem assumir um papel desfavoriavel 2 burguesia e

propercionar espagpo nara as lutas nomnmilares.

2.3.2 - As rlacs=srs nopulares e suas lutas: resisténcia,

desardem e reordenagio

Exicste. em oeral. a tendénria de ronsiderar o Estado como
um bloco monclitico que & impostoc de fora as classes populares
e sobre o aqual elas sé atuam cercandn 2 assediandoc de fora,
comoc uma fortaleza. impermeidvel e isclada. As contradigdes
entre classecs dominantes e classes populares permaneceriam
contradicdes entre o Estado e a= classes ponulares. exteriores
ao Estadn. A= contradigdes internas rin Estado seriam
decorréncia exclusiva das contradigdes entre fragfies das
classes dominantes. A luta das classes populares ndoc estaria

presente em nressfese anhre n Fetado.

Para Foulantzas. acs Intas nomilares se encontram inscritas
na trama institucrinnal do Estado. atravessam seus aparelhos de
lado—-a-lado e s3o elementeos constitutivos de sua configuragio
estratégica. As lutas pst3n =semnre inecrritas nos aparelhos de
poder aue as materializam. A configuragdoc precisa do conjunto
dos aparelhns de Fstado. a oroanizagdc deste ou daguele
aparelho do Estado dependem nS8oc apenas da relagdo de forgas

interna do bloco no poder, mas igualmente da relagdoc de forgas



entre este e as classes populares, isto €, da fungdo que eles

; io
(o= aparelhos) devem exercer diante das classes populares .

Segundo o autor, os aparelhos de Estado organizam/unificam o

blococ no poder aoc desoroanizar/dividir continuamente as
classes populares, polarizando—as para o bloco (= ao
"curto-circuitar" suas organizagdes politicas especificas.

Eles também consaaram e renrndoarem a heoemonia ao estabelecer
um jogo de compromissos provisdrios entre o bloco no poder e
determinadas classes populares. Assim, se este ou aguele

aparelho detém o papel dominante n3oc ¢ apenas porgue ele

concentra o poder da fragdo hegeménica, mas porgque ele
consegue da mesma maneira. e ac mesmo  tempo, cristalizar a
fung3o politico-idenldnica dn Estado diante das classes

populares (Poulantzas. 1985).

Issc nd3o guer dizer ague o Estado apresente uma situagio
de duplo opoder — o poder dominante da burguesia € o poder das
classes populares — 14 aue o centro de poder real € deslocado
de um aparelho nara nutro t3o loao a relagd3o de forgas no

interior de um deles oscile para o lado das classes populares.

i©o
Isto explica a nroaniragidn diferencial. npor exemplo, do
exércitn. da nnlicias da inpraia da esrnla. nos diferentes
Ecstadns nacionais. conforme a histdéria de cada um deles,
histéria gue & também a marca impressa, em ser arcabouco,
pelas lutas populares.



Além disso. a ossatura material, ou arcabougco material do
Estado. apresenta mecanismos internos de reprodugio da relagio
dominagdo—subordinagio, que assegura a presenga das classes

dominadas em seu interior. exatamente como classes dominadas.

N3o € mediante aparelhos que concentram um poder préprio
das classes populares gque elas se constituem no Estado, mas,
no essencial, sob a forma de focos de oposig3o ac poder das
classes dominantes. As lutas populares se constituem no
Estado como express3o mediatizada da luta de classes
{contradig8oc classes dominantes/classes dominadas) através do
impacto das suas lutas nas contradigfes das classes dominantes
entre si. As contradig®es entre o bloco no poder e as classes
populares intervém diretamente nas contradigdes no interiocr

do bloco no poder.

fis diferentes fragdes do capital n3o apresentam sempre as
mesmas contradigd®es com as classes populares {(ou uma ou  outra
dentre elas) e, portantoc., suas atitudes politicas, nesse
aspecto, n3o s3co sempre idénticas. As diferengas de estratégia
politica, numa dada conijuntura ou a mais longo prazo, frente
3s classes populares. s3c um dos fatores primordiais de

divisZoc no interior do préprio bloco no poder.



Embora exista uma cumplicidade tacita entre as classes e
fragGes dominantes guanto a sustentagdoc e reprodug3o da
dominagio e explorag8o de classe, n3c existe, na realidade, um
acordo sobre uma politica univoca frente 3as classes populares.
As contradig@es no interior do bloco no poder sao

20
permanentes .

Muitas vezes, fragdes do bloco no poder, segundo suas
préprias contradigdes com as classes populares, procuram
assegurar—-se de seu apoio, através de diferentes politicas,
contra outras fragdes do bloco. Ou seja, utilizi-las em suas
relagdes de forgas com as outras frag@es desse bloco, a fim
de conseguir scolug@es mais vantajosas ou resistir a solugdes

que as prejudiguem em relag3o a outras fragdes.

E o caso do estabelecimento de compromissos do capital
monopolista com certas parcelas da classe trabalhadora. ou com
a peguena burguesia (camadas médias assalariadas) contra o

capital n3o monopelista. ou compromissc deste com a classe

20

Essacs contradigdes se referem tanto a problemas secundarios
guanto as grandes deciefes politicas, inclusive as préprias
formacs de Estado a instaurar frente as classes populares:
Estado= de excessic (fascismos, ditaduras militares,
bonapartismos) ou democracias (regimes de direita classicos
ou social—-democratas, democracia representativa presiden-
cialista ou parlamentarista). Nesse caso, também, a
burguesia n3oc adere em bloco a tal ou gual soclugdo.
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trabalhadora ou a peqguena burguesia tradicional (pequenos

comerciantes, artes3os) contra o capital monopolista.

Em resumc, as lutas populares est3o inscritas na
materialidade institucional do Estado, materialidade essa que
traz a marca dessas lutas muitas vezes surdas e multiformes.
Essas lutas politicas n3o se encontram em posigao de
exterioridade frente ac Estado, mas derivam dessa configuragio
de condensag3io material de uma relag3o. Essa natureza de
relagioc do Estado estabelece, em sua materialidade, os limites

impostos pelas lutas das classes populares.

Forém., se no Estade ha sempre luta dos dominados, nem por
isso o Estado e o poder s3o & razdo primeira das lutas. Essas
lutas, inscritas no campo estratégico dos dispositivos e
aparelhos de poder, atuam no Estado em seu campo estratégico
proprioc sem estar. forgcosamente. intearados no poder das
classes dominantes. Segundo Chaui, os movimentos socials no
Brasil n3o agem no sentido de transformar a sociedade
imprimindo—lhe um sentido novo. mas atuam como grupos @ de
pressio cujo alvo € o Estado. do gual se espera  resposta

(Chaui ,198%9:183).

"Guando se examina ¢ largo especirc das lutas
populares, nos Ultimos anos, pode—-se ocbservar

que a novidade dessas lutas se localiza em



dois registros principais. Por wum ladc, no
registro politico, & luta ndo € pela tomada do
poder identificadoc com o poder do Estadc, mas
& a luta pelc direitoc de se organizar
politicamente e de participar das decisdes,
rompendc a verticalidade hierdrquica dc poder
autoritdric. FPor ocutro ladoc, noc registro
social, observa—-se que as lutas ndc se
concentram apenas na defesa de certcos direitcs
au na sua conservacdo, mas sd8o 2 lutas pars
conquistar o prdpric direitc a cidadania e

canstituir-se como sujeitc social, o que &

particularmente visr vel nos mevimenics
populares € dos trabalhadores {Chaui ,
1986:62) .

Diante da emergéncia de demandas dos setores excluidos, o
papel do Estado se modifica. Segundo Offe, para conservar seu
papel fundamental, istoc &, de instrumento de poli ticas
capitalistas, o Estado n3c pode se reduzir a regulag3c e
ordenag3o do mercado e ao jeoao entre capitais particulares e
capital social total, mas precisa de mecanismos
administrativos e ppliticos novos pelos quais encontre nos
grupos ndo-vinculados diretamente ao capital sua fonte de
legitimidade e de estabilidade. A prestagdo de servigos
sociais e sobretude a racionalidade administrativa tornam—se

pontos fundamentais para a legitimag3o estatal (Offe, 1984).



No processo de press3o, didlogo direto e negociag3o que
os movimentos populares esctabelecem com os diferentes ramos
dos aparelhos de Estado, verifica—-se que o Estado é forcado a
assumir compromissos com sclugdes definidas, perante as lutas
populares, ocasionando transformagdes no plano poli tico-
-institucional, ou seja, na materialidade institucional do

Estado.

Fortanto, a implementagdoc das politicas sociais, como
reflexo da busca de uma legitimidade, obriga a modificag®es na
postura do Estado e de seus agentes na interag8oc com as
classes populares. Estas e suas lutas politicas estio
presentes, segundo Foulantzas, no campo estratégico do Estado,
mediadas por pessoas que, para ele, se constituem no pessocal

do Estado.
2.3.3 — O Pesscal do Estado: Agentes de Mediag3o

Fara FPoulantzas, as contradi¢gdes de classe se inscrevem
no interior do Estado, também, através das contradigdes
precentes no coniunto de seus agentes, uma categoria social
por ele denominada pessoal do Estado, que compdem as
diversas burocracias estatais (administrativa, iJjudicidria,
militar, policial, educacional, etc.) e que detém um lugar de

classe {(Foulantzas, 198%5).

BIBLISTEGA SETORIAL DR ‘
EDUCA
FACULOARE D& EDUGACA® . UF:::




Segundo o©o autor, o© conceitc de lugar de classe &
diferente do conceito de origem de classe, o gqual significa a
classe social de onde o© pessoal do Estado se origina. 0O
conceito de lugar de classe estd relacionado a sua situagidoc no
conjunto do sistema de relagdes, que permeia e constitui a

materialidade institucional do Estado (Poulantzas, 1985).

Em raz3o de seu ser—de-classe, o pessoal do Estadoc esta
na luta de classes, tornando—a presente nos aparelhos de

Estado sob & forma de fissuras, rupturas e divisdes no

interior do pessoal 8 dos aparelhos, bem como através de
reivindicages especificas desse pessoal na divisao do
trabalho no interior do E=stado. Como (w14 escaldes

intermediarios e subalternos pertencem a peguena burguesia,
s3o as contradigdes da peguena burguesia, em suas relagdes com
as classes dominantes, que os atingem {acs aparelhos)

diretamente.

FPoulantzas afirma gue a repercussi3c das lutas populares
nos aparelhos de Estado passa pelo tipo de relag3oc (conflitual
ou alianga) das clacsses populares com a fragio
peguenoc—burguesa. Ele vai mais longe, ac afirmar, ainda, gque
essas lutas regulam, de maneira permanente, a unidade do
pessocal a servigo do poder e da fragdoc hegeménica. Essas lutas

se revestem de caracteristicas especi ficas que nao



correspondem ponto por ponto, nem de maneira univoca, as
divisdes na luta de classes: tomam a forma de "guerelas" entre
membros de diversos aparelhos e setores do Estado, em funcgi3o
das fissuras e reoraganizag¢des do Estado, no contexto geral das
contradigdes de classe; bem como a forma de "fricgdes" no

interior de cada setor e aparelho.

A ideplogia dominante. aue o Estado reproduz e inculca,
se constituil numa escpécie de cimento interno dos aparelhos de
Estado e também reoulam a wunidade de seu pessoal. Esta
ideclogia & precisamente a dn Fetadn "neutro” representante da
vontade e do interesse gerais, arbitro entre as classes em
luta: a administrag8c ou a Jjustiga acima das classes, o
exército pilar da nag8o. a pelicia garantia da ordem
republicana & das liberdade dos cidad3os, a administragio

motor da eficiéncia e do bem estar geral.

“As lutas populares, que forgosamente revelam a
natureza real do Estado aocs clhos de agentes
predispaoste. Dor sua arigem dJe classe, &
enxergar mais claramente, acentuam SSSim
consideravelmente as divisSes, contradigbes e
clivagens noc seic o pessoal do Estado. Ainds
mais gue essas lutas se articulam, no mais das
veres, Ccom &s reivindicagbes especificas do

pessoal do Estado” (Poulantzas, 1985:180).

Forém. os aaentes do pessoal do Estado. identificados com
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as classes populares. vivem comumente suas revoltas nos termos
da ideclogia dominante, o© que resulta numa politizacgio
limitada, configurada na ambigiidade de suas praticas
cotidianas. 0 guestionamento em relag3oc as classes dominantes

e as esferas hierdrouicas superiores do Estado € realizado em

fung;3o da dominagdo dos interesses econtmicos gue se
sobreporiam. aparentemente. ao Estado, no seu papel de
ordena¢gi3c e coardenagi3n. interferindn na forma eficaz e

eficiente com aue ele (o Estado) implantaria suas politicas
piblicas, se tais interesses n3o oredominassem. Mesmo que o©
E=stado nac cpia vietn romn idenlnnicramente neutro,
paradoxalmente. ¢ tido como detentor de uma fungZo legi tima de
promotor do bem-estar soccial. Cabe a ele promover as poli ticas
gue atendam a=s necessidades e reivindicagdes das camadas
populares. embora seia percebido como comprometido com  as

A 21
classes dominantes .

21 e s : o~ i s
Exemplo significativo dessa qguest3io de ambigiidade do

pessoal do Estado. na sSu mediagao classes
populares/Estado. pode ser constatado na série de
occorréncias conflituais oue envolveram uma escocla estadual
no Rio Grande do Sul. localizada num assentamento,

decorrente de uma invas3o de terras. Embora a 1luta pela
ecscola pablica. mantida com recursos do Estado {(porém sem
representar o= seus interesses oficiais) seja uma
reivindicagfo dns nrnfessnres &. nara issg. conte com o
apoic das classes populares, atraves de seus movimentos e
setores organizados. a direg3oc e os professores da escola
entraram em atrito com os pais dos alunos qguando estes
exigiram participar da organizagdc curricular, tantoc nos
aspectos metodoldaicos. cuanto oroganizaciocnais. A
interferéncia direta dos pais na gest3c administrativa e
pedagdgica provocou uma reacgio imediata de defesa da
institnigio onanto a sua legitimidade e competéncia de
ordenacgdn ¢ ronrrdenagidc do nrocesso pedagdgico.
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E. assim. embora favoraveis a democratizag3o do Estado,
algumas iniciativas opooulares do tipo autogestoras ou de
democracia direta. =5n rershidas neln nessnal do Estado com
desconfianga, pois a ocuestioc da democratizagdo do Estado n3c &
vista comc uma participag3c popular direta nos negdécios
publicos., mas comoc uma restauragidoc de seu prépric papel de
aArbitros acima das classes sociais. A ‘"descolonizag8oc do
Estado” em relagio aos grandes interesses econdmicos

significaria assumir seu préprio papel de diregio poli tica.

0 aparente descompromisso gue a forma de ingressc nc
aparelho administrativo do Estado confere aoc seu pessoal,
através da exigéncia de qualificagdo técnica e prestagdc de
concurso. reforga a idéia de neutralidade dn aparelho, cujo
funcionamento. dotado de racionalidade técnica se apresenta
entio, independente das agfes de diregso poli tica. A
veiculag3oc dessa percengfn s constitnii naocouilo gque Offe
denomina de mecanismo estrutural de selegio divergente.
Mecanicmo esce gue cculta e mascara a natureza de classe do
caradter coordenador e do cardter repressor do Estadoc. E como
se contedudo e forma nudecerm eer  dicotnmizados., comoc se &
estrutursa interna das instituigdes poli ticas fosse

desvinculada da dominag3o pclitica e do interesse de classe.



2.3.4 - A Acg%n Pnlitirn-Administrativa do Estado

Quando Gnr7 afirma gue o aparelhn do Estado confere um
poder funcional aos gQue ocupam seus postos e poder,
independentemente de quem n= o©ocupa- o ague ele parece
guestionar € a gquestio da relagdc existente entre conteddo e
forma, do aparelho de Estado burgués. Ou seja, a relag3o entre
a fungio pela aqual esse Estado burgués se originou e a forma
pela gual se materializou a fim de exercer essa fungfoc. Ou
ainda, a origem do aparelho de dominag3o e do tipo de relagdes
de poder aque ele engendra para instaurar essa crdem
institucional especi{ifica. N anarelhn de Fstardn gue institui um
Estado de natureza classista & um aparelhc gue somente pode
estabelecer relacgdes de poder com esse cardter de dominag3o de
classe. A =sua forma institucional e organizacional £ a
materializacioc dn =en cariter estrutural onalitativo de ser de

clacse.

A percepgdoc de um anarelhn de Fetado puro gue. em sua
esséncia. poderia funcionar diferentemente da sua fungdo de
crigem. € a premise=a hj=ica nue nernascsa ns fazeres cotidianos
do nessnal  dn Fetadeo. Tal premissa € 2 materializada numa
oroanizagin sstatal rdotada de uma racionalidade técnica gue
permite a realizag3o de agfies politico-administrativas de

forma eficiente e eficaz, © que assegura ao Estado a
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legitimidade do seu papel de direg3c politica. Nessa ética, as

agdes contraditdérias e as politicas aparentemente irracionais

se deveriam a interferénria rde intereceps "epstranhos”". O
Estado & tidn. ent&n. cnmn detentnr de uma racionalidade
prganizacional ogue em estadn de “pureza” lhe permitiria

desempenhar a sua fungio orininal de promotor do bem—estar

spcial. Bastaria. para isso, eliminar essas inteferéncias.

Conforme i4 foi abordadoc anteriormente, € necessarioc que o
aparelho estatal assuma fungd@es de classe sob a aparéncia de
neutralidade de classe, gue em nome do bem—estar geral mascare
sew exercicio particular de dominagioc politica em fung3do do
perigo de cue o seu cargter classista. uma vez praticado
abertamente e tornadec consciente. conduza & uma polarizagio e
politizagd3o da luta de classes. A busca de um Alibi universal
cse faz indispensavel. Dail o apelc ao recursc andnimo e
impessoal da racionalidade administrativa do modo burocratico
de dominagio, como parte de um "espago cénicao” legf timoc de

organizagao e aestao.

Um mecanismo tético adeguado para esse "espago cénico”
organizador ¢ a utilizagioc das ciéncias no assessoramento da
administracgio padblira nue deennalifira. comn incompetente, a
opinidc contraria das “"pessoas comuns" e, conseguentemente,

institui os aparelhos de Estado como detentores daguilo que



Marilena Chauil denomina de discurso comnetente:

“0 discursc competente € o discurso institurldo.
E agquele no gqual a linguagem sofre uma
restrigdo que paderia ser assim resumida: ndo
& qualguer um gue pode dizer a qualquer ocutroc
gualquer coisa em gualguer lugar e em gqualquer
circunstdncia. c discursoc competente
confunde—se. Dois, com a 1inguagem
institucionalmente permitida ou autorizads,
istc ¢&. com wm discursag no qual as
interlocutocres id foram previamente
reconhecidos como tendc o direitoc de falar e
cuvir, noc gual os lugeres e as circunstdncias
id Tforam predeterminados para que seja
permitido falar e cuvir e, enfim, noc qual o
conteudo € & faorma Jjd faoram auwtorizados
segundc os cdnones da esfera de sua prépria

competéncia” (Chaui, 1989:7).

Segundo Mas Weber, racionalidade nx administragdo
buroccriatica € guando o poder estatxl tem possibilidade méxima
de realizag3oc e, portanto, de eficiéncia. Seu exercicioc &
organizado de tal forma que o© risco de contaminag3o por
motivos adicionais e "desviantese" pode ser excluido (Weber,

1978% .

Este tipo de racionalidade — imposigd3c da norma, sem

distorgdes — se ectabelece através da disjung8fo total entre



as premissas de agic (racionalidade da ag8o burocratica), por
um lado, e do aparelhc que as executa (racionalidade politica)

por outro.

Buscando novamente Offe &a respeitc de critérios de
racionalidade e problemas funcionais da agao
politico-administrativa do Estado, ele formula a seguinte
guestio: uma ornanizag¢io do aparelho de Estado, segundo o tipo
ideal weberiano da dominagdo burocratica, seria racional
também no sentido de satisfazer os requisitos 3 as
necessidades funcionais de wuma sociedade capitalista, na
medida em que tais fungdes precisem ser preenchidas pelo

aparelho administrativo do Estado? (O0ffe,1984).

Ac tentar responder essa gquest3o, analisando a relag3o
existente entre a racionalidade da agdo burocratica e o
processo de racionalizag8o da sociedade, Offe levanta dois
conceitos de racionalidade. O primeiroc conceitoc €& o da
racionalidade burocratica, onde & ag3c administrativa do
aparelhoc de Estade ¢é pré—definida = seus resultados,
calculaveis por todos o= participantes, sic wum reflexoc das
normas juridicas, dos programas  organizacionais, das regras
codificadas de procedimentos, das rotinas, etc. 0 segundo, € ©
da raciocnalidade politica onde o processo decisoric da agio

administrativa do aparelho de Estado parte de critérios de



avaliagido obtidos a partir dos resultados de agdes

anteriormente projetadas.

FPara este autor, a racionalidade burccritica nS8c assegura,
e provavelmente contraria, a racionalidade politica do Estado
de bem—estar social, pois, a mesma estrutura sécioc—econd®mica
gue determina um moroso esguema de operagidc normativo para a
agz3o0 administrativa do aparelho de Estado, também exige o
atendimentoc imediato as suas demandas a medida em que ocorrem.
Decorre, dali, um paradoxxo: a estrutura sdécio-econdmica n3oc
permite aoc sistema administrativo do aparelho estatal
desenvolver completamente aguele esgquema normativo de

racionalidade técnica gue ela mesmo impde.

Assim, a orientagdc da agdo administrativa através de
regras fixas e situacionalmente independentes fracassa em
todas aguelas situagfes gque n3o s3c padronizaveis € que, por
sua natureza. n3oc podem ser subordinadas a rotinas gerais,
como € o casc das agdes especi ficas das poli ticas sociais que
se caracterizam peloc fatoc de terem gue ser implementadas 2
medida gque as demandas aparecem. Fara isso, eles precisam
"driblar"” o controle normativo estabelecido © gual precisa,
enti3c, ser reelaborado dentro da especificidade de cada caso.
FPorém, o espago burocraticoc, dentro do qual a agao

administrativa pode criar e reelaborar regras adeguadas as



para a a¢8o administrativa, impde um outro modo de
racionalizag3oc — além da conformidade legal a norma €& da

adeguag8oc aos fins — gue © a do consenso poli tico.

A tarefa de cbter consensc e harmonizar interesses se
coloca para a ag3o administrativa ndo s6 quando se torna
necessaric abrandar, pela negociagao, a resisténcia de
movimentos e setores organizados com poder de veto efou de

press3doc, mas também na relag3c com a clientela-alvo de sua

agic ou, ainda, com o préprio pessoal do Estado — os membros
da administrag3do — com seus interesses € concepgdes de valor,
de ordem profissicnal, econdmica e politica. Assim, &

politizag8o do pessocal do Estado se deve mais ac processoc  em
que os programas de agido vinculados ao Estadoc de direito, e
por iss0 mMBESMO, estritamente condicionais, =1=] tornam
crescentemente inconfidveis. No momento em que as normas
juridicas precisam ser vistas como contingentes, ou seja,
utiliziaveis na perspectiva de sua adeqguagdo para tarefas
concretas. virtualizadacs e relativizadas em sua generalidade
por critérios de oportunidade e de interpretagio, eles perdem
csua capacidade de legitimagdo de uma agic administrativa que
manteém com a legalidade uma relagio reflexiva (Offe,

1984 :223-223) .

No momento em gue a idéia do Estado de direito perde sua
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capacidade de programar a agdoc da administrag3o publica, esta

precisa buscar outras formas de legitimag3o gque n3c as legais.

“(ess) & administracfic moderna (...) &€ antes de
mais nada uma &dministragdc planejadcora gque
programa, ela propria, &5 instituicbes
juridicas das quais necessitz, e que 50
parcialmente ¢ programada pela forma juridica.
For issc mesma, ela depende do nivel
infra—legal da formag8oc de consensoc, comc
instédnciar ¢ curl pnde recarrer. e comc fonte de
suas legitimagles. Istoc € vdlido, antes de mais
nada em relagdoc a sua clienteia. FPor issc
defendoc & tese de que & administracdc publica
se vé hoie em dia canfrantada em muitos dos
seus campos de atuagdo caom uma situasgdoc em gque
a execuw o de plancs € furngdes estatsis ndo
pode mais ser assumida uanicamente pels
administracdo. 8 propric cidaddc individual e
SUas organizagdes assumem uma funcdo

executiva” (Offe, 1984:226).

Fara Offe, o cidadioc “torna-se o dorgdoc executivo Ultimoc e
decisivo da politica estatal” sempre agque “as tarefas da
pclitica e da administracdc sejam de um tipoc gue ndo permite o
recursc acs meics cldssicos da punigdo € da reconpensa, isto

£, estimulos negativos € positivos” dependendoc, ent3oc “da

mobilizracdoc da ‘base’ para tarefas especificas e de sua
predisponibil idade para & cooperagda”. Segundc que, as
varidveis dn comnortamentc da ‘base’ tornam—se, entda,



critériocs decisivos para decidir se e com gue custos oficiais
e financeiros & pDolitica adminicstrativa concretiza seus

cbjetivaos declarados” (Nffe. 1984:227).

FPara ele;, ng=s servigo=s organizadn=s pelo Estado, a
separagic entre nrodatores e coanenmidnre=s nperde sua nitidez,
durante o ororesan de oroduglo desses servigos, uma vez gque  a
"producfo". para a gusl foram instaladas e=scnlas. hospitais,
prisfes. transnnrtes e =sistemas de previdéncia social, se
realiza, essencialmente. pela interagdo de seus agentes com os
seus usuirios. A sua "produtividade" depende de
caractericsticas de ambos os lados, e das interagdes gque se dioc
entre eles: © "obieto" ou clientela desse processoc (por
exemplo. o aluno! n3n s, deiva nhietivar da mesma forma que na

produgdo material, mas. pelo contrario, consome o produtc ou

realiza & "produgdo” faguisigdo de conhecimento e
capacidades). por si mesmo . “sgb condigfes administrativas
crganizadas., sendoc acue tais condigdes — diferentemente da
producdo de bens materiais — ndo bastam para assegurar &
concretiragdn dn nrodute”. E indispensavel “a disposic8c 4o
cliente de aceitar certas intersagdes ‘produtivas’” (Offe,

1984:227).

"A necessidade, caracteristica ds pclitica
administrative do Estadc socisl, de angariar &

cooperacda das instdncias extericres a6
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sistema pnlitira. ndo se extende apenas aoc
comportamentoc do cidaddo individual. As
graaniragfee anriais £ raletivas, sindicatos e
assaciagfes. entidades profissignais e meics
de comunicagdc tornam—se orgdos executores da

politica administrativa” (O0ffe. 1984:227-8).

Nz medida. porém. em que agio poli tico-administrativa do
estado. se assenta em nrocessos de racionalidade consensual,
em detrimentoc dos orocessps normativos, dois riscos ameagam &

sua eficiéncia. O primeiro risrn resulta da heterogeneidade

gdos interesses e motivos e das estruturas de poder - e
conseqgiiente press3c — embutidas na economia capitalista gue
podem obstruir a construgd8c de um fundamento de agio

consensual de tal maneira gue as politicas & o0s programas
figuem blogueados 3i4&4 no infcic de sua implementagioc. A
amplitude da base do consense € restrita demais para que possa
sustentar uma estraténia nue =se siuste aos requisitos
funcionais do sistema social como um tode, ocorrendo, entio,
aue a acdo desencadeada e os resultados obtidos s3oc muito

limitados e nmartirnlaristas.

¢ secundo risco estid numa avtonomizaglo do processo  de
formagio de consensn nelas clas=ses oomilares resultando em
demandas demasiadamente radicais e ambiciosas que excedam as
possibilidades de ag¢3c estatal. noc plano institucional e

fiscal.
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Para Offe, a existéncia desses riscos sSc sintomas  da
incapacidade politico-administrativa do Estadec em “fazer
coincidir suas indispensaveis Tfungdes de interverxdc e de
crdenamentc com sua necessidade de CONSWmS » igualmente
indispensdvel” (O0ffe, 1984:230). Dali a necessidade de um
mecanismo de controle adeguado para eliminar esses riscos,
utilizando o discursoc da competéncia técnica e da neutralidade
cientifica our sinthstitui a8 neressidade do consenso e torna
legitima a ag8c politico—administrativa do Estado executada

por especialistas.

Assim € legitimo gque as classes dominantes detenham o
poder n3oc s porque detém a propriedade dos meios de produgio
e o aparelho de Estado, mas. também, porgue tém competéncia
para deté-los, isto ¢, porgue detém o csaber. A "ignorancia"
das classes populares justifica a necessidade de diregic e
coordenagao pelo Estado e seus aparelhos detentores de um
saber universal e, portanto, neutro, mascarando seu caridter de
dominac3o e opress3oc. Portanto, “a dominsgdoc surge mencs em
sua rorma cldssice de relacdoc entre homens enguantc sujeitos
sociais € politicos € muiloc mais sob & Tforma impesscal de uma
razdoc escrita nas prdéprias coisas”. A dominagic permanece
pculta e as elites dominantes =30 encaradas *como
simples detentores do saber & ndo mais como proprietdriocs dos
meics Jde produgcdo e do aparelhc de Estada” {Chaui ,

1989:49-51).



PARTE DOIS
FOLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO DE ADULTOS:
DE COMO ENTENDER A PRODUCAZO HISTORICA DO ANALFABETISMO

E SUA INSTITHOTONAL T7ACAO PELO MOBRAL



INTRODUCXO

A transposig3oc da dicotpomia eontre. de um lado, a
concepgdc tedrica de Estado e do outro, a pratica cotidiana da
dinamica social € o objetivo da analise e reflex3oc mostradas
neste trabalho sobre o processo de relagdo e interagdo entre

o= Estado e o movimento da sociedade.

Para isso. tornou—se necessaria uma compreens3c mais
aprofundada dos mecanismeos de funcionamento do Estadoc e do
engendramentoc de suas peoliticas pablicas, comoc ponto de
partida tedrico nara o desvelamento da légica, da ideoclogia e
da politica materializadas no aparalho educativo—cultural

denominado MOBRAL . agui encarado como politica pablica.

Na busca do entendimento de politicas pablicas como sendo
o processoc de institucionalizagdoc de demandas coletivas,
utilizou-se. principalmente., a mediag3oc da perspectiva tedrica
de Poulantzas e O0ffe =cbre o Estadoe desenvolvido na primeira

parte deste trabalho.

Assim, toda a andlise do carater e orientagac assumidos
pelas pcliticas publicas em Educag3oc de Adultos, mostrandoc o

analfabetismo. foi produzido historicamente pelo sistema



ra

educacional brasileirn e institurinonalirzada peloc MOBRAL -

obietivo da seaqunda parte deste trabalho — se faz 4 luz dos

elementos tedricrns desepnvnlvidns na nrimeira parte deste mesmoc

trabalho.

Fortanto. as reflexles a partir de agora desenvolvidas

se baseiam em alguns nresannnetnse fuindamentais tais como:

o

1=}

0 surocimento de determinadas demandas, cComo
emeraéncia de pratiras cnletivas articuladas,tem como
resultadoc o surgimento de poli ticas pablicas
especi ficas. Especificidade essa que traduz o carater
dos efeitos politico-institucionais da agd3oc coletiva
ocu seja, o carater da ag3do do Estado, ora
assimilando, ora desativando as reivindicagdes

contidas nas lutas dos diferentes segmentos sociaisg

Qs aparelhos n3c s3o nada mais do que a
materializag3o e a condensagdo das relagdes de
classe. E a correlagdo de forgas existentes entre as
classes sociais, gue produz a configuragic particular
de poder no aparalho do Estado. A luta de classe & o©

aparelho do Estadc n3c podem ser separadoss;

0 Estado nada mais € do que a condensagd3c material

dessa relag3o de forgas. E © lugar de organizagio



<

74

estratéagica das classe dominantes em sua relag3oc com

as rlasses onpulares:

0 Estado enquanto campo estratégico de organizacio

da

relages de poder, materializa tais relagdes

através da interagsa de alguns componentes

fundamentais:

— as classes dominante gque compdem o bloco no poder e

através do qual buscam uma unidade politica que

lhes assegure sua dominagdoc de classe;

as classes populares e suas lutas gque se
materializam como resisténcia &4 dominag3do e como
desordenagdo da ordem instituida, provecando
atravées de demandas instituintes, uma nova
recrdenagio:;
o pessoal dn Fsetadn. anentes mediadores do sistema
de relagtes entre classe e fragdes de classes,
entre o instituinte e o instituido.
A interag3doc entre esses trés componente coloca em

movimento agd®es contraditdérias de unificagSo/divi-—

s30,. ordenagio/desordenagdo, configuradas como a
az3o poli tico—administrativa do Estado. E nessa
perspectiva que o analfabetismc, as poclitica

educacionaics e o MOBRAL s3o aqui abordados.
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1 - 0 Analfabetismo como Polfitica Pablica

1.1 — O Cardter e a Orientag8o das Politicas Publicas em

Educag3oc de Adultos no Brasil

Segundo Celsp Rui Beisieael “80 processc educativo, no
Brasil, esteve gquase sempre muitoc mais comprometidoc com &S
arientacdes e os interesses de grupos dominantes do que com os
valores, crengas, sentimentos. atitudes, etc. das maiocrias

subalternas da populagdoc” (Beisieqgel, 1988:40}.

As diferentes politicas puablicas, instituidas no pais,
tém origem em momentos diversos e sua criag3c atendeu a
imposic®e=s econdmicas, politicas ou idecldgicas distintas. Uma
anadlise dos processos de sua criagd3o e de suas transformagdes
permite identificar a sua relag3oc com os processos de mudanga
social e o caradater da intencionalidade assumida pelo Estado ao

institul —las.

Para Heisiegel existem duas "modalidades tipicas" de
articulag3o entre as transformagdes e o©os movimentos sociais
ocorridos ao longo dos diferentes momentos histéricos e a
trajetédria seguida pelo Estado brasileiro na formulag3io de sua
politicas educacionais. Uma das modalidades se caracteriza
pelo atendimento das reinvidicag@es educacionais, encaminhadas

por precssdes populares através do crescimento da procura  de
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vagas’. A outra, como uma flagrante antecipagio as
solicitag®es educacionais da coletividade, evidenciada por um
conjunto de providéncias legais (visitas domiciliares,
recenseamentos, instituigdoc da obrigatoriedade na idade
prépria, imposigdo de multas e ameagas de pris3o aos pais),
voltadas para a criagdao compulsdria de uma procura de
ecscolaridade elementar. Esse caridter antecipatdério das polfti-—
cas educacionais pode ser explicado mediante o entendimento
das origens das idéias e tentativas de implantag3o da educagio

popular no Brasil.

Fara Beisiegel, as idéias de educag3doc para todos,
importados no ambito da doutrina 1liberal, gque prevaleciam
entre as classes dominantes durante os movimentos sociais da
Independéncia e nos primeiros tempos do Impérioc, apareciam
como “um componente indispensdvel a coeréncia interna dJe  um
sictema de idéias gque advogava & universaliracdo dos direitcs
- e, ¢ semslharnga de outros direitos universsis entdo
incorporados as leis do patis, também ndo encantravam respaidc
nas condigfes de vida coletliva da saciedade escravocrata e da

economia cocloniali” (Beisiegel. 1988:47-8).

2

.2+ a&c experimentarem seus interesses e

crientagfes mediante & adesdc & este corpoc de

A exemplificag3o dessa modalidade através das politicas
adotadas em relag3o ac ensino secundario no Estado de S3o
Faulo, apds 1945, e a expans3doc da rede de Instituigdes de
Ensinc Superior nas Gltimas décadas pode ser lida em
Beisiegel, 1988, p. 43—-45.
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doutrinas, estes grupocs davam Torma & um
projetc de scciedade e, de certo modo, embora
num planc retdricoc, vazic, irrealista, compro-—
metiam—se com sua realirzagdoc. (...) A educacdo
era assim entendida camoc exigéncia individual e
social, era necessdria para todos e deveria ser
levada a todos mesmoc gquandc a coletividade
ainds ndo tinha consciéncia dessa necessidade
individual e desse dever civico. Dai o seu
cardter de antecipacdo (o} emergéncia da
consciéncia de sus necess idade entre s
habitantes e, dat, também, a justificativa das
providéncias legais com vistas ¢ imposicdc do
exercicic do Fdireitc & educagdc. Era a&lgo gque
precisava ser explicitado. De algum mada,
tratava—=se, jd aqui, de ‘conscientizagdo’ .
Embora ainds ndo soubessem que precisavam Ser
educados, os individuos deviam ser levados &
ter conscidncia de suas exigéncias educacio—
nais, mesmoc quandc este processo de

‘conscientizagdoc” implicasse um certo grau de

coergélic scbre as consciéncias” (Beisiegel,
1988:350).
E, pois, esse cardter antecipatdric que permeia as

diferentes poli ticas piblicas instituwidas ac longo da histdria
educacional da sociedade bracsileira. Caridter esse que assume
maior explicitagio, principalmente, em relagd3oc as politicas de

Educagdo de Adultos.

Com relagfo as politicas publicas em EducagSo de Adultos
— objeto de estudo deste trabalho — esse caradter antecipatdrio

assumiu diferentes orientag®es, de acordo com a conjuntura



politica, econdmica e social onde se geraram.

Segundo Luiz Eduardo Wanderley, ¢ possivel distinguir
trés orientagdes norteadoras para as varias formas educativas
com que se revestiram as experiéncias de educag3c popular no
Brasil, as quais conviveram com graus varisveis de
interdependénciaz. A primeira, trata-se da educag¢3c popular
com uma orientag3o de integrag8o. “Nela, estlc as experiéncias
cuia ideclcgia se expressa’” no desejoc de ocbtengso da
democracia através da difus3oc da educag3do para todos, da
educag3do permanente para o desenvolvimento, e da extensdoc dos
direito=s de cidadania e seus ccrrespondentES deveres. Sua
ideclogia ¢ percebida “mais na reldrica dos discursos € 2dos
plancs”, estando sua operacionalizag8oc distante parcial ou

totalmente da definig3o e dos objetivos. Seu discurse gira em

= n utilizag3o, neste trabalho. do termo “educagdc popular”

carrega consigo todo o debate, anidlise e controvérsias em
tornoc da imprecisdoc e ambigiidade de entendimentoc gue o
termo comporta. Embora agui n3c caiba uma abordagem nesse
sentido, © emprege do termo educagdc pepular traz no sew
bojo as proposigdes de Carlos Rodrigues Brandic em suas
obras "Educagio como Cultura®. "Lutar com a Palavra'"s
Marilena Chaui em "Conformismo e Resisténcia", "Cultura e
Democracia”, "A Cultura do Povo"j; Luiz Eduarde Wanderley no
terxto—comentidrio. "Apontamento scobre Educagdo Fopular" em "A
Cultura do Povo", etc.

Ers porém, oportuna e providencial a afirmagio de
Beisiegel: “fluandc o termc ‘'popular’ especifica movimentos
educacionais promcvidos pelas ‘elites cultas’' do pars — ou,
em ocutras palavras, pelas intelectusis crganicamente
vinculados as ‘classes dominantes’, essa imprecisdc =

canstitutiva do conceito, € condicdo de sua eficidncia. Tem
em vista integrar, homcgeneizar, para assim diluir. Visa a
transformar situagdoc de classe em situagdo de massa, de
povoe, de cidadda coamum” {Reisieneld . 198R:56) .
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torno da eliminag8in da marninalidade anrial. “enfatizandoc =&
alfabetizracdo comoc bandeira primeira de integracgdoc na cultura
e no desenvalvimentco”., o ensincl profissionalizante “com &
integragdo escola—inchistria” e os “meics de comunicacdoc de
masss como o grande meic de difusdo cultural”. Trata—se de uma
proposta educacional voltada para “a ambliag&a da hegemcnia
das classes dominantes burguesas € sujeigdo das demais
ideclogias & ideclocoia dessas mesmas classes”. Na realidade,
uma tentativa de peopularizar a educagdoc oficial (Wanderlei,
1988:72). Pertencem a esta ocrientaglo todas as politicas do
E=stado, em relagdoc &2 Educagdoc de Adultos, estabelecidas ate =a
decada de 50 e. entre elas. aguela gue € a maior entre todas,
institucionalizada através do MOBRAL, ac longo da década de
70, 2 que permanece até hojea. numa atueagdoc inercial de
progressiva desacelerag3o desde 1985. auando o MOBRAL

transformou—se em Fundagio EDUCAR.

Uma seounda orientagioc ¢ a da educagdc popular com
orientacic nacicnal-populista. Af se localizam as experiéncias
de periodn nopulists. caracterizado pela ideoclogia
nacional—desenvnlvimentiata. " eeneie oovVerngs . partidos e
movimentos politicos mobilizaram setores das classes populis—
tas em aliancas com setores modernns das classes daominantes”,

buscandc uma base politica na luta “pela indusitrialiracdc e

E] ; A
Hoje significa margo de 1990,



por wuma particinagdn amnliada das classes pgpulares npas
esferas social. econdmica € politica”. A base comum € dada em
torno do consenso de ‘“existéncia de valores e tradigdes
englobados numa cultura naciocnal em gque todos os individuos da
Nagdo se socmam. indiferenciados nc tocante as desigualdades
sociais da estratificagdc pnr cilasses (N e se canfunde com
a arientagfic antericrl. e. nartanta. com interesses iguais e
convergentes no desenvolvimentc do pails”. Por parte dos
setores dominantes essa educagdo se propde a “distribuir as
benesses da educagdo coficial”, n3do devendo ser questionada sua
legitimidade ou sua base ideoldgica. Da parte dos setores
orginicos As rlasses populares. um grupo de "pratica
consegiiente” se oropde uma vis3c de educagloc popular
caracterizada pela “resisténcia a desperscnalizagdo e
homopeneiragdc forgada” das classes nponilares. embasada na
“crenga de um proieto de desenvolvimento capitalista auldnoma,
nacicnal e popular”. Pertencem a esta orientag3doc algumas
politicas de Educagin de Gdultns desenvnlvidns por governos
regionais e locaics nos fins da década de 50 e inicio da década
de &60. Tais pratiras =s3n  interromnidas nuando esbarram em
impedimentos de ordem estrutural: a alianga populista rompe—se
guando setores populares passam a 2 reinvindicar participagac
decisiva no poder e seus intelectuais orgénicos a influir na
tomada de decis®es de planos nacionais de cultura e educag3o

popular {Wanderley. 1988: 73).
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A terceira orientagdo ¢ a educagio popular no sentido de
libertag3o. “Compreende as experiéncias que, Ccom maicr ou
mencr consciéncia de seus aoentes” buscam  “estimular as
potencial idades do povo e valorizd—las comc eixa central em
SUas atividades educativas”, tentando “uma crescente
identiricacdc com o pove € sua realidade cotidiana”. Essas
praticas se caracterizam nela trahalhn “com um acentoc especial
nos processos de conscientizagdo, de capacitagdo e de
participacda sncial amnlia. comprometendco—se npa Iuta pela
dinamizracdo ras recicténcias populares contra as injusticas e
a exploragda” (Wanderrlewv. 19RR:741Y . Fertencem a esta
orientag3oc pratica de Educag3do de Adultos, desenvolvidos por
setores liocados & Joreia & & mnvimentns populares , fora de
dmbito de e»xecuglc do Estado. Porém, como tais priticas se
configuram como uma alternativa pedagdgica a pedagogia
oficial. e s80 elementps determinantes na instauragdoc, pelo
Estado, da polftica de Educagdo de Adultos, institucicnalizada
pelc MOBRAL. serio. malis adiante. abordados com maior

profundidade neste trabalho.

A existéncia de uma educagdoc voltada para adultos, nos
moldes de uma eduragin fundamental alfahetiradora constitui o
que agui se denomina de Educagfo de Adultos. Embora o objieto
de estudo deste trabalho seja, especificamente, politicas
publicas em Educag3c de Adultos., € necessario ter presente gue

escsa ecpecificidade — ser uma educag3o de adultos - € uma
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conseguéncia do caridter elitista e excludente do sistema
educacional brasileiroc. configurado nacs histdéricas tanas
elevadas de analfabetismo e nos {ndices de evas3o e
repeténcia. materializag3o escabrosa, na educagio, do
imnlarivel mecanismn de eyr-lus3o social. Foli ticas publicas,
carreqgadas de retdérica. embutidas em planos e legislagdes,
buscam a legitimidade de um Estado classista particular e
mostram a sua contradig3o atravées de n3o-decisfies e um nioc
fazer sistemdtico=s. ocue determinam m permanente construir
histdérico. nos dizere=s de Freire. da "praga neara"”, das
"muralhas do obscurantismc"”. da "chaga pacional”. da "enfermi-—
dade" . deo "inimign internn”. do “mais funestoc de todos o=

; : 4
males”. da "vergnnha nacional” do analfabetismo .

Essa exclu=s3dn secuilar =& anresenta. ainda hoije,
configuradas em legislagdes., planos e aparelhos que, atravées de
uma interagido macabra, produzem mecanismos sutis de exclus3oc e

expulssio.

1.2 — A Produgdn Histdrira do Analfabetismo

Ao lonoo de cinco séculos, as diferentes politicas

Ver a recspeito Ana Maria Aragin Freire. 1989, com seu estudo
sobre o Analfahetismn no Brasil.
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educarinmnais enaendrardas nn Fetadn hracileirn. materializaram—
—se institucionalmente através de leis e planos que, por meio
de praticas materigis concretas. tramaram a tecitura
organizacional prépria e especi fica do aparelhoc educacional,
de acordo com a correlagao de forgas historicamente presentes

em diferentes momentos da formag3c social brasileira.

Assim, estudar as politicas piblicas em educag8o - e,
mais especificamente. em Educag8c de Adultos - implica numa
historicizac8o da materialidarde institucinnal do Estado, ou
seja. da configuragdoc especifica assumida pelo aparelho
educacional frente ac conjunto das relagdes de classe
presentes em diferentes momentos histéricos. Ou seja, comc &
relagfc de classes s condensou muma determinada conjuntura e
como © aparelbho eduaracinnal dn Fcetardn materializou essa
relagdoc através de suas politicas puablicas. Ou, mais
especificamente., ainda. comoc as leis, os plancos & a estrutura
organizacional. elementos de configuragioc desse apar=21lho
educacional do Estado e constitutivos de suas politicas,
refletem o processc de interagio entre o Estado & as  demandas
populares: seija através da criagid3c compulsdria de demanda
antecipada com orientag3ic de integrag3oc e/ou desmobilizacgio,
seia através do escamoteamento das prédpriacs demandas populares
por meic da aproopriagd3n dn  =Pu discurso reinvindicativo,
tornando leaf tima a ag3oc politico—administrativa do Estado,

enguanto representante dos anseios populares e reconhecendo,
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portanto, a sua competéncia na direg3o e coordenagio das agles

educativas.

Uma e outra forma e interag3oc alternaram—se ac longo da
trajetéria das politicas publicas brasileiras em educac3o
produzindo, através do mecanismo implacavel e silenciosoc da
n3o—decis3o, do n3o-fazer e do nao—-deixar, a construgio

histériéa do analfabetismo.

1.2.1 - A Politica Educacional Ate 1930

Pode—se afirmar que, nos primeirocs trés séculos

(1500-1800) apdés o "achamento” oficial da terra brasileira, a

ccupagdo pelos portugueses se deu pelo processo de
"colonizagdoc por explorag3o” gual seia, a formagS8oc de uma
sociedade baseada no latifandioc, na grande propriedade

agro—exportadora. A preocupagioc central de Portugal consistia,
em Ultima andlise, na exploragi3oc das riquezas € Na sSua remessa

acs mercados eurcpeus.

Assim, € compreensivel que as politicas pablicas da época
se caracterizassem por um ndo—deixar ostensivo, configurado
através de proibigfes legais gue reprimiam toda a iniciativa
que nac fosse do interesse da Metrdpole. 0 aparelho do Estado,
organizado em fung3o da légica da propriedade e da ideclogia

de ocupagioc da terra, era ocupado pela classe proprietaria de



terras e de escravos, cujo poder era exercido nas “Cadmaras dos
Homens BHans” — as Camaras Municipais = estabelecendo
poli ticas de cerceamento aos interesses que n3oc os econdmicos

da Metrdpole.

A agioc educacional realizada pelos jesui tas, subsidiada
pelo Estado portugués, sob a coordenag3o do padre Manocel da
Nébrega, se organizou no sentido de instruir os descendentes

dos colonizadores e cateqguizar os {ndios.

Em esséncia. a formagan da elite colinial se constituia
numa orientagioc universalista jesuf tica, fundamentada na
literatura antiga e na lingua 1latina, wuwtilizando um método
escoléstico medieval, subordinada a2 um monopdlic gue era
também intelectual, necessitando de complementaci3c dos
estudos na Metrdpole (Universidade de Coimbra) e privilegiandoc
c intelectual em detrimentoc do manual. Tal formagl3c afastava
os aluncs dos assuntos e problemas relativos 2 realidade
imediata distinguia—os da maioria da populagdo gue era escrava
e iletrada e alimentava a idéia de gue o mundo civilizado
estava "14 fora"” e servia de modelo. 0Os "letrados" acabavam
por rejeitar n32o esta maioria iletrada,e exercer sobre ela uma
eficiente dominagioc, como tamb&m a prépria realidade colonial,
contribuindo para a manuteng3oc deste trago de dominag3o
externa € n3c para a sua superagido. Sob essa orientagdo,
pode—se dizer gque esse incipiente sistema educacional

organizado pelos jesufitas. inaugurou o analfabetismo no

BIBLIOTEGA SETORIAL DE EDUCACAD
FACULDADE DE EDUCACA® - UFRGS




86

HBracil.

Com a implantag3c do Estado absoclutista portugués no
Brasil, em 1808, a estrutura administrativa foi reformulada
com a criag3o de um aparelho administrativo nos mesmos moldes
da metrdpole. FParte dele contribuiu para a dinamizagi3c de
varias atividades. especialmente na corte (Rioc de Janeiro).
Grande parte. contudo. serviu como meio de empregar os 15.000
fidalgos agui chegados: um simples transplante do gque havia em
Portugal, sem gualguer atengdc a realidade especifica do
Brasil. Constituiu-se um apareilho administrativo mais em
fungdo da "instalagio" da nobreza do que da real necessidade

administrativa do Império.

A partir dessa nova realidade, se fez necessiria uma
série de medidas, sendo que, no campo educacional, Toram
criados cursos por ser precisc o preparo de pessoal mais
diversificado. Tais cursos representavam a inauguracic do
nivel superior de ensino no Brasil e surgiram de necessidades
reais do Brasil, o que pela primeira vez ocorreu,
representandoc uma ruptura com © ensino jesuil tico colonial,
embora o tratamento dado ao estudo da economia, biclogia, etc,
seguisse padrdes mais literarios (retdricos) que cientificos.
Porém, noc mesmo periodo. apenas 60 cadeiras de primeiras
letras {(aulas de ler e escrever) foram criadas, indicativo de

que n3c eram aos interesses peopulares gue a polf tica
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educacional estava dirigida.

A emancipac8o politica. em 1822, ocorreu dentro do jogo
de forgas e interesses da Revolug3c Industrial, sob a
lideranga da Inglaterra. As transformagdes econdmicas,

sociais, politicas e culturais modificavam substancialmente a

fisionomia das socciedades européias. La, a burguesia
substituia a nobreza noc poder e (u) monopslio estatal
mercantilista cedia lugar aos interesses do liberalismo

econdmico (capitalismo industrial). No Brasil, romanticamente,
transplantavam—se as ideias peliticas liberais mais avangadas,
que expressavam & ideclogia da burguesia em ascens3c na
Europa, mas conservavam—se as estruturas coloniais — latifan-—
dios, monoccultura, escravid3o, patriarcalismo, etc. Na Europa,
a expansdo industrial rompia a estrutura de classes até entio
existente, gerandoc novas classes soCciaics: burguesia e
proletariadoc. No Brasil, & Revolugdoc Industrial ainda ni3o
havia chegado. N3oc havia inddstria e, portanto, nem burguesis

nem proletariado (Brum, 1985:21-2).

3 sociedade brasileira continuava sendo formada
basicamente de senhores e escravos, além de mestigos e brancos
pobres marginalizados e de uma incipiente classe mé&dia. A
opress3ac era tioc intensa, blogueando as manifestagdes de
descontentamento, que aparentemente parecia ser aceita como

necessiria ou inevitiavel. Porém, haviam contradigfes internas
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que motivaram lutas dificeis entre colonos e indics, senhores
de escravos e escravos, consumidores e monopolizadores {(motim
do sal e rebeli3o de Beckman)., senhores de terras e escravos e
comerciantes (BGuerra dos Mascates), contribuintes coloniais e

o fisco metropolitanc (Inconfidéncia Mineira).

Fara a elite intelectual da época, a conguista da
autonomia politica impunha exigéncias a organizagioc educacio—
nal e, por isso na Constituig3o de 1824, ja se garantia “=s

instrugdo primdria graturtas a todos os cidaddos”.

Esse preceitos educacionais nac foram cumpridos porém,
era necessario “propalar os ideais liberais tdc em voga na
Eurcpa € América do Norte, era precisc imitar, sendc nc real,

pelic menos no legal” (Freire, 1989:29).

A partir de ent3o, todas as Constituicdes brasileiras
asseguraram os preceitos de universalizag3o do ensino — o da
obrigatoriedade e da agratuidade. Tal principio de
universalizagdo era. porém, negado pela determinagio legal do
anal fabetismo do escravo (a escola era vedada ao escravo) =]
desmentidc na prédtica cotidiana por um servigo escolar
prim&ric gue atendia cerca de um décimo da populacaoc
escolarizidvel e por uma instrugdo secundiaria caracterizada

pela atuagdo da iniciativa privada.
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Segundo Maria Luisa Ribeiro (1986:5%9), no Brasil nagc se
efetivou a distribuigdo racional de escolas pelo territdrio
nacional porgue a grande selegd3oc se dava em termos de
nado—escolarizados e escolarizados. A exclus3oco n3oc se fazia
paulatinamente de um nivel de ensing nara outro. e sim,
marcadamente. no infcio da escolarizag3o, pois a grande
maioria nao tinha condig8es 2; Pem bna narte. nem interesse
diante do renime de vida a nne epstava snhmetida. em inaressar
e permanecer na escola. Até norause n cnnceitc de cidadania,

ent8o. n3%c passava neln de homem alfahetizada.

Esta foi a oeclitica educacional desse periodo gue
antecedeu a Repdblica. Uma polf tica educacional que
escamoteava a reslidade social e fabricava uma realidade
foriada a nartir da 1ei. FPorém., a formalidade legal criando a
demanda compulséria e a profunda e vigorosa discuss3oc a
proposite dos assuntos  educacionais e pedagdgicos que
caracterizaram esse oprindn rdevem eser entendidas no contexto
do idideal ilustrado brasileirn. cnins homens ilustres se
propunham a transformar a sociedade brasileira, forjando uma
realidade pela agdn pAducativa da 1ei. da earnla. da imprensa e

do livro.

Agora. € verdade que. sf- por um ladn. o Estadoc exclui as
classes populares, em certos momentos, as suas demandas 530

introduzidas na dinamica do processo decisdrioc da intervengdo
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estatal pela prépria necessidade do Estado praticar e tornar
invisivel D seu carater de classe. An intraduarir as demandas
populares em sua=s politicas. o Estardn se reconhece como
interlocuteor das demandas snriai=s. an mesmo tempo em que induz

a novas demandas.

Assim € gue, o pericdo da FPrimeira Repdblica, periodoc de
grande efervescéncia do pensamento liberal, e de tranformagdes
materiais e sociais doc pals que provocou a expans3oc  da
burocracia pudblica e oprivada. =urairam expectativas na
populagio no sentido de obter instrugSoc. Os trabalhadores
urbanos & os colonos comegaram a ver na escolarizagdo dos
filhos um meic de aumentar as chances de ingresso numa dessas
carreiras buwocrdticas gue a modernizagio da sociedade

oferecia {(Ghiraldelli Jr.. 1987:15).

Para os intelectuais gue desejavam constituir a Republica

era impossivel estahelecer uma demnrraria com os setores
populares t3o a maracem fn processn. uma Ve? gue o censo  de
1890 apontava um continnente nnnilacional de 85% de
analfabetos. Isto porgue os fundamentos gue permeavam as

discugdes e as ouestdes fda éporca eram as teses do liberalismo,
aue postulavam ser a educagdoc e a alfabetizagd3o as medidas

capazes de resclver os problemas sociais do pais.

Frente a tais idéias era de esperar que a Repuablica
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trounesse grandes mudang as educacionais. Porem,
contraditoriamente, a primeira Constituigio republicana,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, n3c se preccupou com a
educag3o em geral nem com o ensino em particular. Praticamente
referendou a responsabilidade dns estardns para com os ensinos
primaric e normal, como vinha acontecendo por forga do Atco

Adicicnal, desde 1834.

Assim, no campo da educag3oc os primeircos 25 anos  de
regime republicanc n3o diferem dacs Gltimas décadas do Império.
0 crescimentoc da demanda por educag3c elementar acontece
somente nas cidades maiores e o seu atendimentoc € precario,
embora no ensinc secundaric e superior tenha ocerridoc um

ligeirc desenvolvimento.

A inexisténcia de um aparelho institucional encarregado.
especificamente., da coordenagd3c do sistema de ensinc ouw da

: o : = i
centralizagdo de informagdes sobre a educagdo , determinou uma

L Educag3o foli controlada pelos sequintes ministérios: de

1822 a 1823, pela secretaria de Estado dos Negdcios do
Impérioc e Estrangeiros:; a partir de 13 de novembro de 1823
pela Secretaria de Estado dos Negdcios do Império; apartir
de 1% de novembro de 1889 até 19 de abril de 1890, peloc Mi-
nistérioc dos Neadcios do Interior: 19 de abril de 1890 a 30
de outubro de 1891, pela Secretaria de Estado dos Negdcios
da Instrugidoc Pablica, Correics e Telégrafos; de 30 de
outubirc de 1891 a 26 de dezembro de 1892, pelo Ministério da
Justica de 26 de dezembro de 1892 a 14 de novembro de 1930,
pelo Ministério da Justiga e Negécios Interiorecs; de 14 de
novembro de 1930 & 13 de janeiro de 1937, pelo Ministério de
Educag%o e Saude Fdablica, gquande passou a denominar-—se
Ministérioc da Educag3c e Sadde, até 25 de Jjulho de 1955,
ficando, ent3o, sob a tutela do Ministério de Educag3o e
Cultura, até marco de 1985 (Freire. 1989:165. nota 33).
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total ianoréancia nnantn an mnvimentn educativo do conjunto do
pals, além de servir de indicador da pouca consegiéncia
pratica dos discursos € legislagB®es elitistas que reforgavam
os mecanismos de exclusdo para a grande maioria da populag3o
de um Brasil analfabeto. A Republica, ac contraric do gque a
palavra significa ("coisa pablica") n3c favorecia a maioria do
povo. Pelo contrarico, instituia, uma exclus3c que nd3o era
apenas escolar, mas social e politica, uma vez gue a
Constituig8oc de 1891, elaborada por um Congresso Constituinte
com maioria de "republicanos objetivos” (representantes dos
grandes fazendeiros), instituia que os presidentec da
Republica e dos Estados, assim como os membros do Foder
Legislativo, em todos os niveis, seriam eleitos diretamente
pelo povo, excluidos os analfabetos, as mulheres , os soldados

e os menores de idade (Alencar, 1985).

Segundo Vanilda Paiva, essa determinagic, juntamente com
a progressiva valorizag3io da instrug2o comoc instrumentc de
ascengap social., deu oriaem ac preconceito contra o

anal fabeto, identificado comc individuc incapaz.

“Ateé o final do Impsric ndo se havia colocado
em civida a cepacidade do analfabeto:; esta era
a situacfic usual da meicria da populagdc € &
instrugc8o ndo era condicdoc para que o individuo
participasse da classe dominante aul das
principais atividades do pais. Nesse tempc o

a

ndo saber ler ndo afetava o© bom sensac,



dignidade, o conhecimentoc, & perspicdcia, &
inteligéncia do individuc; ndo o impedia de
ganhar dinheirc, ser chefe de familia, exercer
c pditric poder, ser tutcr! Socmente quandc &
instrugdo se canverte em instrumento de

identificacdo das classes dominantes (que a €la

tém acessc) € quandac se torna precisc
justificar a medida de selegdc & que G
analfabetismo passa & ser assaciado &

incompeténcia” (Faiva, 1987:83).

Note—se gue as guestdes da educag3c circulavam e eram
obieto de discuss3oc € preoccupagdoc entre as elites qgue a
detinham, o que reforgava a sua condigdo de elite pensante e
tornava legi tima a sua prerrogativa de estabelecer as diregdes
das politicas educacicnais. Como os conceitos de homem educado
se baseavam em seu proprioc modelo, enguanto elite educada e
letrada. o carater das politicas se apresentava como sendo

antecipatério através da criagdc de uma demanda compulsdria.

Fassadeos os primeiros anos da Repablica, a discussao
sobre as questdes da educagdo e da instrugdo popular deixaram
de ocupar posicio relevante por parte do pessocal do Estado e

de parte da intelectualidade do pais.

Assim & compreensivel gue o© Brasil de 1920, que se
apresentava com uma pobulac8o total de 30.635.6053 pessoas,
possuisse 23.142.248 brasileiros analfabetos 79 X). Da

populagio de 1% anos e mais. que chegava a 17.557.282 (57 % da
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populag3o total), 11.401.715 jovens e adultos haviam sido
excluidos totalmente da escola. Portanto, 65 % dos brasileiros

z G
de 15 anos ou mais eram anal fabetos .

FPara melhor compreensdoc desse momento brasileiro e
interessante entender como funcionou o mecanismo de dominag3o
poli tica durante a Primeira Repablica. Campos Sales, guando
presidente da republica, criou a "politica dos governadores”
tentando obter a conciliag3o entre os grupos dominantes, entdo
divididos por interesses particulares. 0 <&rg3o—chave para a
implantag3oc dessa poli tica foi a Comissic de VerificagSo do
Governo Federal gque, por lei, tinha o poder de reconhecer ocu
nao a eleig3o de senadores, deputados, presidente e
vice—-presidente. Seu papel seria o de referendar apenas oOs
mandatos dos politicos pertencentes as oligarquias que
dominavam nos Estados. 0 n2o-—reconhecimento de candidatos
eleitos pelas oposigBes era conhecidoc como “"degola”". Em
retribuig3c ac reconhecimento pelos poderes federais do seu
dominioc. as oligarquias esctaduais comprometiam—se a aprovar a
politica presidencial. Fortalecidas pelo apoic federal, as
oligarquias estaduais aumentavam o© seu controle socbre os
coronéis municipais. Estes, PO SuUua VEeZ. necessitandoc das

verbas governamentais, obrigavam todos os seus dependentes a

= Ribeiro, Maria Luisa. Histdéria da Educag3o PBrasileira, op.
cit. Tabela I e II, p. 78-9.
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votar nos candidatos do Governo, fazendo funcionar assim a

maguina eleitoral (Alencar, 1985:193-200).

A maioria da populagdoc rural eré de colonos, meeiros e
posseiros, sem propriedades e sem leis que os protegessem,
obrigados ac trabalhe mal recompensadoc nas terras dos
fazendeiros, sem instrug3o, vivendo na miséria. Dependiam dos
coronéis para gquase tudo: tratamento médico, licenga para a
plantagdo de uma roga, obtengio de um passe nas estradas de

ferro. Até para escrever uma carta dependiam de ajuda.

0 dominio do coronel era incontestavel na sua farenda.

Ele era o "protetor", o "compadre, o "juiz", o "organizador
das festas", mas, socbretudo, o “mand8o de todas as
consciéncias” (Alencar, 1985:193). Muitos desses homens

submissos transformavam—se em terriveis capangas ocu iagungos,
para servir a seus senhores, matandoc adversarios politicos,
expulsando moradores indesejavels, ameag ando eleitores
indecisgs, arrombandoc urnas eleitorais, eram uma garantia do

poder dos coronéis.

Escse poder estendia—-se ac municipio se ele liderasse os
demais fazendeiros da reaido. (s chefes muiniripais. por sua
VEZ . =2 agrupavam em torno dos lideres da cidade mais
importante de uma regildo — como os 0Oséric, em Pelotas, os

Vargas, nas Missd@es. os Flares fd=s Munha. em | ivramento (no Rio
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Grande do Sull)l. 0s mAais noadernens  destes se tornavam
comandantes do partidoc no Estado, formando a o©ligarquia

estadual gue controlava o Governo.

Porém. o= chefes politicos municipais, para alcangar a
lideranga local. precisavam do annin dn BGoverno do Estado.
através de recursos financeiros, para a realizag3oc de obras
publicas e pacamentoc do pessoal., através das forgas policiais
e do controle dos empregos piblicos nos municipios. Dali qgue,
caso quisessem continuar mandando, ©s coronéics e chefes
municipais viam—se obrigados & curvar—-se as determinagdes do

Governo estadual.

Nesse contexto. de coronelismo. do voto de cabresto, de
truculéncias oficiais, onde os interesses agrarios, setoriais
prevaleciam. n3do havia espago para a fomentag3o de qualguer
discuss3o sobre os grandes temas—sociais gue floresceram nos

finais do Impéric e inicio da Reopdblica.

Segunde Alencar (1985:202-11), peloc censc realizado no
inficio do século. havia em tode o territdrio brasileiroc
&48.153 propriedades rurais. destas, cerca de 4 %
constituiram—-se de latifiundios de mais de mil hectares,
ocupando &0 % das terras. A implantagdo do regime republicano
nac medificou a situagdo das fTamilias de trabalhadores do

campo. gue representavam naguela fpoca mais de dois tergos da



populagdo do pais. A aranrde mainria era composta de
trabalhadores destituidn=s rfde nronriedade. ianlados do resto do

pais e submetidos & vontade e manipulag3c dos senhores de

terras.
No Nordeste. estagnado economicamente, a situagio
agravava—-se em consegléncia das terriveis secas gue se

sucederam no final do século passado. S na grande seca de
1877 a 1879. morreram cerca de 300 mil pessoas. As secas se
repetiram em 1888. tRR?. 1R9A. 1890n e 1915, afligindo a
populag3do trabalhadora do sert3o gque completava trés séculos
de latifandio e padecimentos. A produg3o estagnouw e a economia
entrou em crise, restando a esses trabalhadores desempregados
a alternativa de migrarem para a Amazdnia e o Sudeste do
Brasil ou o ingresso desesperado no cangago ocu em movimentos

micsticos (Canudos. na Bahia & Contestadn em Santa Catarina).

Tanto os sertaneio=s de Cannidas quanta s camponeses do
Contestado, foram combatidos sob a acusagido de desejarem
restabelecer o regime monarguico e considerados fandticos e
degenerados pelos intelectuais da época, influenciados por
idéias racistas e colonialistas ent3oc predominantes. Segundo
ele=, o fanatismo resultava de fatores biolégicos ("atavismos
étnicos" ), psicoldéagicos ("psicoses progressivas”, delirios) e
climidticos. uma "trilania nnriva” da nacionalidade brasileira,

nos dizeres de Nina Rodriogues, médico e professor da
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Universidade da Bahia. Isso decorria da conjung83c de trés
fatores qgue se haviam mesclado: © clima "intertropical
indspito ac branco", © negro que "nqc se civiliza" e o

portugués "rotineiro e improgressista”.

Essa prennténria e decnrern Aemnnetrardns DoOr parte da
intelectualidade em relagd3n an nonmlar, demonstra e justifica

a esterilidade das discussdes e legislagdes relativas as

guestdes da educag3dc do povo.

A preccupagac da época em legislar sobre o ensinoc médio e
superior e a despreocubag3o com o ensinoc elementar mostram uma
poli tica educacional, pautada pelas naoc—decis@es e n3o-fazer
aem relagido a educacgd3oc popular. Por volta de 1915, os estados
mais ricos como S3o Paulo. Mina= & Rin (rande do Sul mostravam
um =s=istema de ensinc insatisfatdric. Minas ndo conseguia
cferecer escolas elementares a 254 de sua populagaoc escolarg
S3c Paulc mal conseguia abrigar um tergo de seus habitantes em
idade escolar: Pernambuco, de um total de 800 escolas
elementares nas Gltimas décadas do séculoc XIX, baixou para
menos de 200 em 1915, apesar do crescimento da populagioc, nso
atendendo 10% da demanda escolar; o estado de Goias, em 1920,
apresentava 98% de sua populag3o analfabeta; a Bahia, 959%, S3c

Paulo, 784 (Paiva, 1987:89-%92).



1.2.1.1 - 0 Movimento Eduracrinnal dos Intelectuais

Republicanos

0 "entusiasmo pela educacgic", movimento ligado aos
anseios de universalizagdo do ensino elementar e ampliagico
de oportunidades educacionais para toda a populagdo, n3oc saiu
do verbalismo € foli incapaz de alterar o© quadro educaciocnal
real da Frimeira Republica. Forém, denunciou a situag3o

problemética real de um Brasil analfaheto.

Essa eclos3oc de movimentos em favor da ampliag3c e
democratizagdo do ensino apoicu-se. inicialmente, sobre a
necessidade de nacionalizar as escolas estrangeiras no sul,
poréem o seu movel principal era a luta pela hegemonia polf tica
da emergente classe burguesa industrial urbana gque pretendia
mudar a composig3c do bloco do poder - cuja hegemonia
pertencia a burguesia agraria—comercial — através da ampliag3o
da=s bases de representag3o eleitoral (Faiva, 1987:94-6). Era,

entfo, necessaric o voto do alfabetizado.

Porém, mais oue denuinciar o analfabetismo, os
intelectuais ligados a burocuesia industrial, propunham
férmulas para a extingSoc daguilo gue era considerado a "peste

moral dos povos”". Um dos instrumentos de combate ao
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analfabetismb, entre a populacgic adulta, foram as "Ligas", uma
tentativa da burgquesia industrial de wutilizar os militares,
aliados=s do poder © tradicionalmente favoraveis a
industrializagdoc, na luta pela hegemonia polftica, (Paiva,
1987:946). Em 1915, foi fundada & Liga Brasileira Contra o
Anal fabetismo, em 1916 foi fundada a Liga de Defesa Nacional,
em 1917, com scsede em S3o Paulo. foi fundada a Liga
Nacionalista do Brasil; no inicioc da década de 20 inameras
cidades interioranas também criaram suas ligas locais,
enfatizando a guest3c do analfabetismo ou colocando em relevo
o aspecto nacionalista e patridtico {Ghiraldelli N f

1987:27).

A grande forga das Ligas porém, foli a idecldgica.
Incomparavelmente maior que seus resultados numéricos, foram
seus produtos gualitativos. Gerando, fomentando e difundindo
uma compreensioc de educacg3c altamente discriminatdria e
elitista — a partir dos qualificativos para o© analfabeto e
anxlfabetismeo — com seus discursos, impregnaram a populag3o
brasileira, de um modo geral e até muitos educadores, até os
dias de hoie, de inferioridade intrinseca dos analfabetos

(Freire, 198%9:191).

No entanto. no transcorrer dos anos vinte, foi se

tornando claroc para os grupos em luta pelo poder que, através
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da educagic, a conquista da hegemonia poli tica era
problematica e demandava muito tempc. 0 "entusiasmo pela
educagdo” mudou de cardter e converteu—se ma luta humanitéaria

de “redengdoc dos analfabetos” (Paiva, 1987:98).

1.2.1.2 - 0 Movimento dos Trabalhadores Urbanos

Em 1920, o= brasileiros chegaram a 30 milhdes, vivendo em
suwa maioria no campo (70L). Porém, o crescimentoc urbanc cse
processava de modo acelerado e, por essa época, © minimo de
operarios chegou a 297.00463; ©c Estado de S8c Paulo acolhia
28,8% do operariado nacional, o Ric de Janeiro, 24,6%, o Rioc
Grande doc Sul, 8,34 e Minas GBerais, &,3%. Essas quatro
regides juntas, apresentavam 68% dos trabalhadores de
industria brasileiros. 0 namero de indastrias de 1907 a 1929,
cresceu no Ric de Jdaneirc em 57,94, enguantc S3oc FPaulo
apresentou uma taxa de 299 Fis tornando—se o centro

aglutinador da industria brasileira.

A composigd3c do trabalhador urbano pautava-se pela
nitida predominancia do elemento estrangeiro, principalmente o
italianc e, em seguida, o espanhcl e o portugués. Esse mesmo
censo revelava que a m3o—de—obra ocupada na indastria era
constituida de 82,54 de estrangeiros (Ghiraldelli Ji.

1987:36—-40}.
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Os cperarios imigrantes ao perceberem que as condigdes de
vida no Brasil eram as mesmas, send3c piores, gque as do seus
paises de origem. oraoanirvaram. an lado de trabalhadores
brasileiros, a maioria dos sindicatos operiarics. Muitos eram
adeptos do anarco-sindicalismo € estavam habituados & luta do
proletariado na Europa. 0Organizaram também uma série de
movimentos de denuncia e reinvindicag3o, como a luta contra a
elevag3p de aluquéis e contra a alta do custo de wvida. Um
deles, em 1913, na capital paulista, era dirigido peloc Comité

de Agitac8o Contra a Carestia de Vida.

Em 1903 ocorreu a primeira areve aeral no Rio de Janeiro.
Nos anps de 1905 a 1908 wvarias areves urbanas aconteceram,
principalmente em S3o Paulo. Entre 12 e 15 de julho de 1917,
realizou—se em S3oc Faulo uma- agreve ageral, das maiores
realizadas no pais até 1930, com a participag8oc de 45 mil

trabalhadores, sob a diregdc de militantes libertarios.

Os anos 20 deram margem a uma intensa modificac3oc no
movimentoc operario. Durante os prim&rdios da Primeira
Republica o movimento deos trabalhadores urbanos esteve sob  a
hegemonia dos socialistas e. em sequida., dos anarguistas e
anarco-sindicalistas. Os libertarios condenavam a participaci3o

polfitico—partidaria dos trabalhadores e, com isso, acabaram
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sufocando os "partidos operarios" criados pelos socialistas.
Todavia, no inficio dos anos 20, a luta politico-partidaria
voltou a ser assumida por certos setores do proletariado
urbanoc. A Revolug3o de 1917 na Rassia provocou razoavel
agitagic nas vanguardas operarias brasileiras e, em 1922, por
dissidéncia do anarco—sindicalismo. nasceu o Fartido Comunista

do Brasil — o PCEB (Ghiraldelli Jdr. 1987:49-50).

a) os spocialistas e a educag3o

Os primeiros dez anos do regime republicanc tiveram a
preponderancia do pensamento socialista sobre outras correntes
de pensamento no seio das vanguardas dos trabalhadores
urbanos brasileiros. A maioria das liderangas socialistas era
constituida de brasileiros militantes nas lutas sociais do
tempo do Impéerio, ou seja, nas lutas pela aboligdoc da
escravatura e pela proclamag3c da Repablica que, entdo, 3ja
publicavam textos socialistas em jornais do Rio de Janeiro,
Recife, 53 FPaulo e Forto Alegre. Esses militantes muito cedo
descobriram que um grande empecilho para & divulgag3oc das
idéias socialistas era o analfabetismo. Comoc vender os jornais
socialistas, divulgar panfletos, organizar os operarios em
sindicatos sem respaldo minimo de grupos alfabetizados? Era
necessarioc lutar, ent3o, pela alfabetizag3o, pela escola de

ler, escrever e contar.
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Com © advento da Rengblira e a possibilidade de
participag3o popular na Assembléia Constituinte de 1891, os
grupos socialicstas proliferaram. Quase todas as capitais
chegaram a possuir um "circulo socialista” ou um "partido
operaric”. Alguns intelectuais provindos das camadas médiacs,
em conjunto com operarios e principalmente com trabalhadores
imigrantes, dirigiam ecssas entidades que, nio raro,
organizavam greves, publicavam jornais, fundavam escolas,
organizavam sindicatos, etc. No Rioc Grande do Sul, por
exemplo, os operéarios se reuniam em torno do jornal Echo
Operaric (18%6—-189%), que se dizisa "érgio do Partido
Sccialista"; era nas paginas desse jornal que a UniZc Operaria
de Portoc Alegre prestava contas de suas atividades como a
manuteng3o da biblioteca, escola operaria, etc. (Ghiraldelli

Jr., 1987:53-64).

Os socialistas brasileiros optaram por varias fTormas de
conduzir a guestic da educagioc popular. For wum lado,
pressionandoc as autoridades republicanas na tentativa de
criagioc e manutencio das escolas publicas — esse ponto fazia
parte da plataforma dos diversos partidos socialistas do
periodo. Por outro lado, fundaram "escolas operarias" e
bibliotecas populares, alterando e mesclando recursos padblicos
com verbas provenientes de sindicatos para manutenqsé de tais

entidades, em guase todos os estados brasileiros.
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0O movimento socialista colocou, pela primeira vez na
histdria do pais, a vinculag3oc nfitida entre educag3c e
poli tica. Pela primeira vez a questioc da "educagS3c das massas"
esbogava—se como uma tarefa de instrumentag3o politica do
gperariado na luta social. A educag3oc surgia como parte
integrante dessa 1luta dos trabalhadores pela direg3oc da
sociedade. A construg3o do socialismo se ligava a uma melhor
compreensioc da realidade; a educagdo passava a ser vista comoc
um instrumento de colaborag8oc na luta dozs trabalhadores

{Ghiraldelli Jr.. 1987:90).

Questdes relativas a "como educar”, "guais conteuddos
privilegiar", "educagao nos sindicatos”, "educagio =
polf tica™, etc., peErmearam a imprensa operaria de cunhe

socialista deste neriardao,

Os fundadores da Repablica nao se preoccuparam
efetivamente em assumir todos o= postulados do liberalismo gue
profeccsavam. 0 tépico do “ensinc publico, ocbrigstdric e
gratuitc” parecia ndc ser levado t3oc a sérioc. Ora, se as
elites se mostravam desinteressadas, ent3o restava aos
trabalhadores empunharem essa bandeira. E foi, de fato, nos
programas dos varios partidos socialistas ou operéarios que a
defesa do ensino publicrn aoratunita den sPus primeiros passocs Do

csentido de se tornar uma tradig8oc nas lutas das forgas
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democraticas no Brasil.

b) os libertarios P A rducacgio

0 anarco-sindicalismo foi a grande ideclogia do movimento
operdrioc brasileiro durante os anos dez. Os libertarics eram
constituidos peloc contingente de iminrantes. alouns dos quais
possuiam mais lagos rom as lutas enciais dn cantinente europeu
do gue com o©0s fTatos ocorridos na Améerica Latina. Eles
trouxeram um componente novo para o movimente operaric, o do

"internacionalismo oroletario”.

Como o©os socialistas, os libertarios sentiram acs
dificuldades provocadas pelo analfabetismo generalizado dos
trabalhadores. Durante anos a imprensa coperaria anarco-sindi-—
calista reaistrou a preccupag3doc e, em alguns momentos,
deseczsperc e ceticismo, frente aos empecilhos que a falta de
uma "instrucioc minima" imbunha & divulgag3oc das idéias
libertirias aos trabalhadores: o ceticismo em relagSc aoc
engaiamento do trabalhador nas lutas sindicai=s dentro de um
qguadro de analfabetismo generalizado. 0 papel reinvindicatdrio
do sindicalismo parecia s¢ poder secuir adiante, segundoc os
libertarios, se a ouest3o da disseminag3o da instrug3o pudesse

se efetivar.

0 movimentn lihert4irin nrocurava manter—se atento para
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que, em nenhum momento, & bandeira em prol da educag8oc se
desvinculasse de seus compromissos com a transformagio social.
A luta pela educagdo popular se inseria no contexto das demais
batalhas gue se desenvolveram no sentidoe de recuperar
instrumentos de atuag3c social historicamente monopolizados
pelas classe=s dirigentes. Intuitivamente, os operarios
percebiam gue o "saber escolar", apesar de patrimdnioc da
humanidade, era monopolizado por grupos dominantes

{Ghiraldelli Jdr. 1987:100-3}.

Como os libertarine viam nn Fetado am aliado da Igreja e
em ambos o sustentaculn da haranesiac condenavam © 2 ensinoc
publico-estatal. Porém, n3g conseguiram lidar com desenvoltura
com essa posig8o tedrica. pois. a5 classes populares,
independentemente das vanouardas. anueriam escolas para  seus
filhos e, intuitivamente, viam o governo comc responsavel pela
situagio de descaso em nue =r enrantrava o ensino  popular. A
imprensa operaria de linha libertaria se via na obrigagd8oc de
catalisar o sentimento de frustragio da populagic em relagioc a
falta de escolas. Assim, ao tecer criticas a politica
educacional do governo, a imprensa operaria acabava deixando
transparecer, mesmo nas entrelinhas, um certe desejo de
responsabilizar o estadoc pela educag3c dos trabalhadores.
Enveredando por essas criticas acabaram descendo ac nivel das

formul ages pedagdgico—didati- cas e, dessa forma,



estabeleceram uma série de insatisfagdes frente aoc cotidiano
escolar do pais. As feministas anarnnistas. reunidas no Grupo
Emancipagdoc Feminina. procuravam incentivar as m3es a
recusarem o encsinoc gue fomentava idéias sobre o Estade ou a
religidc. além de tecerem anidlises do trabalhco dos professores
enguantc meroc transmissor da ideolocgia dos dominantes

(Ghiraldelli, Jr. 1987:107-9).

As décadas de 10 e 20 foram ricas em experiéncias
educacionais libertéarias. nem todas ligadas aoc movimento
operarioc. E afl que a discussiic em tornoc da "Educagio
integral", onde o trabalho & encaradoc come o© fundamental
principioc educativo. tomou vulto: oue se criaram os "Centros
de Estudos Sociais", distribuidos por todo o pais, alguns dos
quais originaram jornais ou revistas da linha editorial ligada
aoc movimento operario: oue a Universidade Popular no Rio de
Janeiro, nasceu e morreu num intervalo de 7 meses, no anoc de
1904; e gue se fundaram as "Escolas HModernas" ou "Escelas
Racionalistas”. Essas escnlas esnalharam—se por todo o
territério nacional. linada=s a2 alnoum tino de movimento de
trabalbadores. No final dos anos 10, guando a repressdc ao
anarco—sindicalismo tornou—se mais severa, essas escolas foram

fechadas e seus professores perseqguidos pela policia.

Apas 1920, as correntes libertirias entraram em declinio;
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reprimidas pela peolicia. infelizes nas areves de 1917, 1918 e
1919; vitimas das ondas de deportages e, mais ainda,
titubeante=s frente ao debate interno scobre a questio da
Revolugdo Russa, os libertirios abriram espago para que outras

tendéncias se fortalecessem.

c) os cnmunistzs e 3 educagfo

Niferentementer dn nroresspo ocorrido na maioria dos paises
da América l.atina. no Brasil a formagZo do partido comunista
n3oc se deu por ocbra dos sncialistas (Pinheiro, 1977 em
Ghiraldelli Jdr., 1987:75). 0 Partidoc Comunista do Brasil

surgiu, em 1922, por uma dissidéncia do anarco-sindicalismo.

0 periocdoc compeendido entre ns anos de 1919 a 1922 ce
caracterizou pela procura de nnovas caminhos ao movimento
operario. Parte do anarco-sindiralismn assimiu a defesa da
Revolucg3do Russa de 1917 e, por consequiéncia, a divulgag3o das
idéias comunistas em relag3o & educagdo e a2 sclugdo soviética

para a educag3do popular.

A medida em cue o PCE foi se consclidando como entidade
partididria no contexto nacicnal, tornou—-se necessaria a
reflex3o sobre a situagdn narinnal & n  encaminhamentoc de

solug®es para os seus problemas. Apesar de n3o ter a educagi3o
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como guest3o prioritiaria, o partido organizou a atuagl3c e o
pensamento do movimento operario em relagloc a esse tema. Como
o libertarios n3c se organizavam em partidos, n3oc possuiam um
planc explicito de politira eduacacional. Os comunistas
ampliaram as reinvindicagdes dos sncialistas e montaram um
programa partidarioc. contendo um planc nacional de politica
educacional gque apresentavam nas ruas e nas campanhas
eleitorais do Partido. Havia uma preoccupagio, também, com a
formag3c politica dos seus membros. o oue se efetivou na
atuagdoc dos militantes mais preparados intelectualmente no
trabalho de cCursos.- jornais. eto. (Ghiraldelli Jr.

1987:145-9}.

Constava desse programa dn Partidn. veiculado pelc BOC
{Bloco Operario se constituia na farhada lenal do Partido gue,
apds a sua criagido. permanecPn apenas sSeis meses na legalida-—
de), trés pontos bisicn=s: n primeirc com respeito ac ensinoc
ptblico ocbrigatdérin: N sraundn referente ao ensino
profissional na concepgd3c de escela dunica, politécnica; e o

terceiro relacionado & dignificag3c do magistério através da

melhoria salarial.

Com o passar da década de 20 e a mudanga da orientaglioc do
Partido gue levou a menasprezar a participac¢io dos

intelectuais, o movimento das idéias no intericor do partido



arrefeceu e, também, as reflexdes socbre educac3oc e pedagogia.

Nesse momento ganharam espago as questdes referentes aos

postulados da Pedanooia Nova.

Como diz

“Toda documentagldo existente parece insistir na
tese que afirma que & disseminagdoc do regrdric
metodolidgico—diddtico da Pedagogia Nova nc
Brasil agiu como causa e efeitoc noc sentidoc de
barrar c pensamentc pedagdgico das esquerdas. O
escolancvismo atingiu o Brasil em wum momentc
dificil para o Movimentoc Operdric; & repressdc
governamental era intensa (pericdc das revoltas
tenentistas), o Estado incentivava oG
‘peleguismoe’, o PCR ainda ndoc detinha hegemcnia
substancial no Movimento Operdric, &« formagdo
de gquadros do FPartidoc ere precdria. Dentro
desca situacdo um tanto cadtica, as elites
ferneceram & nagdo a Pedagogia Nova, que deu um
"banhoc de dgus fria“ nas elaboragfes
pedagsgicas que brotavam do meic ogperdric. O
periodo pds—30 tarncu mais visivel esse fato:
enguanitoc o trabalhismo controcicu e amaorteceu o
Movimento Operdric ao nmivel da politica, @
escolancvismoc fez o mesmc ac nivel da discussdo
e elaboragdo pedagsgica e educacicnal”

{Ghiraldelli Jr., 1987:158-9).

Freire., (1989:2146).

“Pensar que &s refarmas educacicnalis da



Rep:iblica se propunham & moralizar, sanear,

normalizar e regulamentar o ensinc, camc até

hoje acreditam até educadores (...) € negar os
‘vencidos’' professares, aluncs e até a educagdco
em seu processc global, enfim, € mencsprezar &

sociedade caomc um todo”.

Na wverdade, as reformas educacionalis elaboradas, além de
n3o serem acompanhadas de medidas que as efetivassem, se
caracterizaram pela exclus3o sistemitica da realidade.
Construiram um Sistema de Educag3oc ficticioc, refletido pelo
idedrioc liberal, travestindo o '"palis dos microcefalaos”
{gualificativo dadoc aocs anal fabetos por Miguel Couto). Assim,
o nig—explicitar, o n3o-fazer, o© n2o-decidir dagueles gue
detinham a prerrogativa do fazer—fazer, na verdade,
explicitavam o fazer csilencioso do anal fabetismo comoc politica

pablica.

1.2.2 — A Politica Educacional Apds 1930

Segundo Faoli, & Revolug3o de 30 marcou o© movimento
inicial da emergéncis de uma nova forma de exercicio do poder
poli tico no pais: um Estado forte e autoritario, relativamente
autonomizado das classes €& Qgrupos sociais de interesses,
interventeor minuciosc na vida social, reabsorvendo suas
diferengas e conflitos e produzindo sua proéopria significag3o

como foco din&mico da sociedade. Estado, esse, onde o



movimento de uma sociedade hetorogénea débil e desigual
adguiriu feig3oc organizada e viabilidade como futuro, por ter
sido segurada por um poder centralizado e eficaz. Poder, esse,
construtor de todas ac condigdes necessarias ao
desenvolvimentc de uma industrializag3o capitalista: a
legislag3c trabalhista e sindical, a politica salarial, a
defesa dos recursos nacionais, a instalag8o de inddstrias de
base, a politica financeira voltada a formag3do de capital, a
orientagdo deliberada de investimentos e, n3o menos, a
capacidade de compatibilizar tudo isso com & conservag3oc de
ectrutura agraria, com a concentragdoc de recursos, com a

miséria (Faopli. 1988).

A década de 30, portanto, foi o tempoc de construg3o
simultinea do Estado como ag3c punlica legitima que resolve as
desigualdades, reconhece e controla os direitos de
participac¢8o e concilia os interesses divergentes na medida da
ampliagdo do seu proprio poder. Com  vigcléncia, intimidag3o,
externa., repressic policial e alguma persuasic Toli  possivel
vencer as mobilizag®es populares e de trabalhadores que
almejavam autonomia de organizagioc. FPacli afirma gue a era do
Estado teve como referéncia s questdo de como impedir
transformag®es sociais e politicas que pudessem vir das

praticas de expressiSo coletivas e populares.
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Isto foi conseocuidn através da montacem de uma poderosa
burocracia formada pelos altos funciondrios dos novos e
atuantes ministérios, por membros do exxecutivo e por técnicos
dos institutos e conselhos estatais que conseguiram manejar

os interescses constitufdos.

A politica educacional a partir desse periodo se
concentrou no esforgo de institucionalizar a educagdo
escolarizada, através da criagdo € ampliag3doc de um aparelhoc de
estado centralizado gue assegurasse uma politica nacional de
educagio. Assim, em 1930, foi criado o Ministérioc de Educag3o
e Saude e, em 1938, a Comissido Nacional do Ensino Frimario a
fim de "estudar e propor a&s bases da politica & seguir em
matéria de ensinc primdric” e também “estabelecer um pianc de
combate ac analfabetiismc”. Ainda em 1938, © governoc central

voltou a colaborar financeiramente com o0s Estados onde se

fazia nececssaric “Yesforgo nacicnalizador”, na fundag3oc e
manutengao de escolas Fundamentais. Tais recursos
proporcionaram o fechamento de 774 escoclas particulares

"desnacionalizantes", ligadas, principalmente, aos movimentos
anarguista e comunicsta e a abertura de 885 esceolas publicas
subvencionadas pela Uni3%c nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana, S3o Paulec e Espiritoc Santo entre 1938
e 1941 onde o movimento anarqgquista era forte. Também nesse ano
foi criado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEF)

com o cbietivo de promover estudo e centralizar informagfes
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acerca da edugfo nacional (Paiva. 1987:138-40).

Em 1942, o governo federal instituiu o Fundo Naciocnal de
Ensino Primiério (FNEP) “destinadc ¢ ampliacfoc e melhoria do
sistema escolar primdéric em todo ¢ pais. A destinagdoc de 70%
dos recursos do FNEFP possibilitou & construcdo de prédias
escolares e a conseguente expansdc do ensinc fundamental.
Em 1946, existiam em todo o pais cerca de 2Z2B.300 prédios
escalares destinados ao ensing fTundamental dos gquais somente
4.927 eram prédiaos publicos (mencs de I8YZ) e, destes, apenas
poucc mais Jde 3.000 haviam sido construidos para fins
escolares. Os restantes eram preédios improvisados, cedidos ou
alugados. A multiplicagdc dos prédios escolares a partir desse
anc foi notdria. Em 1958, passaram a 77 mil, 98 mil, em 1962,
107 .411 em 19684 e 134.%09 em 1989, gracas, nda saomente aocs
recursos do FNEFP, mas também acs esfaorgos estaduais e ags
programas de ajudae externa voltados para & educacdo (Paiva,
1987:1446-9). Essa expansd3o da rede fisica se fez com

orientagdo rural.

fAs greves iniciadas em 1917 e os distarbios de rua contra
a alta do custe de vida mostraram a existéncia da chamada
"guest3o social”: o crescimento das cidades e a incapacidade
de absorg3o de toda a m3o—de—obra disponivel pelo mercado de

trabalho urbanc faziam com gue o problema migratérioc fosse
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vivido pelos grupos dominantes como uma permanente ameaga. Na
educagsdo, a "gquestioco social” originou duas orientagdes na
pelitica educacional: a educagfoc rural, para conter a migragio
na sua fonte, e a educagd3oc técnico-profissional nas cidades.
Porém, o objetivo maior da expans3dc da rede de ensinoc era
mesmo a defesa da ordem social, através da difusfSoc idecldégica.
Pela primeira vez, a luta ideocldégica através da educagic
tornou—se realidade clara no pais. A educag8c compunha o
guadro estratégico do Estado na sclugido da "quest3o social" e
no combate a subversio ideoldgica. A formagio
técnico—profissional era t3oc importante que a organizagio dos
grandes servigo em cooperagdo com o empresariadc  (SENAI)
antecedeu em alguns anos ¢ funcionamento efetivo do FNEF. Da
mesma forma gque as Leis Organicas relativas ao ensino
industrial e do ensino comercial antecederam a Lei Org&nica do

Ensino Primario (Paiva. 1987: 130-3).

0 funcionamentoc do FNEFP propiciou o efetivo crescimento
do numero de unidades escolares e criou condigdes para que as
matriculas primarias crescessem em maior proporgdoc que nos
periodos antericrecs. Isso possibilitou a implantag8c de um
aparelhoc educacional dotado de racionalidade administrativa
centralizada capav de afiangar an Fstardn a lecitimidade da
interveng3o publira e de controladore dos direitos de

participagio. A prestagdo de servigos sociais, entre eles a



educagio, e a racinnalidade afdmini=strativa conferiam
conspicuidade ao Estadn & eram nontn=e fundamentais para a sua
legitimagdo. Ao mesmo tempo. a existéncia de uma organizacgio
poli tico—administrativa burocratica politizava a agao =]

delimitava um espago de atuag3do para a politica possivel.

Acssim. o Estado ao definir sua politica pablica em
educagio como uma politica de expansSo na rede escolar e
ampliag3o do acesso a escola atendeu as antigas reivindicagdes
dos liberais, dos socialistas e dos comunistas, que delas se
apropriaram. A presenga desses movimentos povocou uma mudanga
da relag3oc Estado—Sociedade, promovendo uma reocrganizag3o
institucional. marcada pela criag3o de novas cbrigages para o
Estado {(ensino pablico, manutengio de predios), pelo
estabelecimentc de novos mecanismos de participac8c e controle
{Lei de Diretrizes e Bases) e pela legalizag3d3o de formas de
organizagioc das aglBles populares (Conferéncias Nacionais de
Educagip) o o nnssihiliton enonadrar amnlns sstnores sociais.
fAfc mesmo tempe. a criagdo de uma rede de ensinoc publico
tornou—o um interlocutor politico e lhe possibilitou balizar o©
espago de atitagio para a politica possivel (o ensino pablico)
por ele controlado. Isso porque o Estado ao se colocar como
interlocutor das demandas edurarinnais. se tornou agente
indutor de novas demandas, numa interagfo politizada que

ectabeleceu o espaco de atuag2o para a politica possivel. Essa

R
Sl TaGa SETORIAL DE EDUCA

o
FACULDADE BE EDUGACAS - w':‘es




fci a "linha de homooeneidade"” da politica educacional

brasileira a nartir de 193Q.

A ampliag3oc do acesso & escola, occasionado pela expans3o
da rede e=scolar, e © consegiente aumentc do namerc de
matriculas minimizou o mecanismoc de exclus3c & partir do
ingresso na escola. A grande seletividade deixou de ser com
relag3doc ao acessoc a escela. Os mecanismos de selegdoc passatram
a occorrer aoc lonaoc do processc de escolarizag8o, através da

% o =
reprovagio e evasin. Dos gue inaressaram na 1— série, apenas

134 (1935), 146,4%L (19453). 20,94 (1953) e 21,3% {1965)
chegaram até a 42 série do curso primario (Ribeiro,

1986:130-47). 0 acessoc & educagidc escolarizada pelas classes
populares transferiuw para dentrc do aparelho escolar c
processo de seleg3o. A progressiva privatizagd3o do ensinc e o
continuc "bota-fora" da eccola publica instituiram e

referendaram o analfahetismo como peolf tica pablica.

Essa rararteristica autoritaria da estrutura de poder da
sociedade brasileira. cuias poli ticas pdblicas traduziram o
esforco para manutenc3o e reforco dessas mesmas estruturas  de
poder determinou oue ac nnlitiras edurarinnais  incorporassem
algumas demandas dos diversocs movimentos populares, porém
mantivessem os mecanismos seletivos de exclus3o e elitizagio.
Issog ficou ainda mais evidente na politica educacional
implantada a partir da década de 60, objetoc de analise do

préximo capi tulo.



2 - Ao Redor de 1964: 0 Estado e o0 movimento popular em

cultura e educac3o

2.1 — Aspectos Conjunturais

De 1945 a 1964. varine lideres nomitlistas ocuparam a cena
politica brasileira: Getglin VUarnacs (n mais marcante),
Juscelino Kubitschek, Jo3c Goulart, Leonel Brizola, Jdanioc
Quadros e Adhemar de Barvros. A caracteristica desse periodo
foi a busca de um compromisso entre um regime democraticc que
permitisse a participagfo eleitoral de massas wurbanas e a
manuteng3doc de um amnin controle dn onder por parte das
oligarguias latifundijrias e dac elites linadas ao aparelhe do

Estado (Souza., 1983).

A correlag8o de forgas gue custentava o regime era
constituida por trés partidos: o P& {Fartido Social
Democratico) condutn nnlitirn dne setnres conservadores,
ligados ao Estado Novoc e liderado pelos ex—interventores
estaduais que haviam sido nomeados por Vargas durante o regime
autoritiario; a UDN (UniZo Democratica Naciocnal), sustentada
pelas forgas estaduais (n3c menos conservadoras) de oposig3o

a Vargas; o PTE (Partido Trabalhista Brasileiro), institufdo
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por Getulic Vargas e destinado a atrair a classe operaria,
resgatando—a do Partidoc Comunista, o© qual tivera razocavel

sucesso nas eleigBes de 1945,

Todas a=s eleigdes presidenciais desse periodo, com
exceg3c de 1960, foram ganhas pela alianga PSD-PTEB. Essa
alianga congregava o voto rural e o suporte das maguinas
politicas estaduais através dn wvantn urhano motivado pelo
populismo getulista e pelos sindicatos operariocs, ligados ao

PTB & ao sistema previdenciarioc estatal (Souza, 1988).

A partir da FTinal dos anos 50. o incremento da
urbaniza¢8c, a rapida diversificagdo do sistema econdmico, o
processc de internacionalizagfoc da producdo, as altas

expectativas criadas (e frustrada=s) sob o governc Kubitschek
guantc & generalizagio dos beneficiecs do desenvolvimento
econémico, no planoc nacional e, no internacional, a efetivagao
da Revolug3c Cubana, fizeram siirair novos atores e
introduziram novas demandas sociais e peliticas (Martins,

1988} .

Tais demandas, colocadas através de novas formas de agio
popular, pareciam encaminhar—se para além dos limites
estabelecidos pelos esguemas populistas do inficio do regime. O
pepulismo foi sem ddavida uma maneira de controlar a
participacic das classes populares emergentes no cenario

democriatico, mas representou. diocualmente. um meio, peloc menos
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eleitoral., de express3dc de suas inquietagdes. Se foi um
mecanismo pelo gual a elite exerceu sua dominagfo, foi também
um mecanismo potencial e real para contestar essa dominagdo.
Num sistema poplftico elitista, cuja estrutura de representag3o
pclitica muito pouco representa as demandas populares e num
sistema econdmico profundamente injusto e desigual, as classes
populares brasileiros encontraram no populismo um melio

disponivel para exercer pressioc sobre os governantes.

Brum (i985=84—6) coloca que as forgas sociais e politicas
em confronto nesse inicio da década de sessenta, podiam ser
caracterizadas, segundo ele, como sendo, de um lado, © grupo
do reformismo revolucionaric e. de outro, o grupo do

conservadorismo reacionario.

0 reformismo revolucionarioc, segundo ele, colocava—-se numa
linha nacionalista. Nesta posig3do estavam a maioria da peqguena

burguesia, uma parcela da burguesia nacional e também:

— os camponeses sem—terra em fase de articulagdoc através
das Ligas Camponesas, no Nordeste, e do Movimento Agraric dos

Sem—Terra {MASTER)}), no Rioc Grande do Sulg;

— a maioria do operariado urbano, através de suas
organizag®es sindicais e da ag8c do Comando Geral dos
Trabalhadores, visando a criag3oc da Confederagaoc Geral dos

Trabalhadores {(CGT), entidade representativa do sindicalismo
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operario nacional, com o objetivo de unir e integrar as forgas
do trabalho para uma participagio mais efetiva no processoc da

vida do pais, em defesa de seus interesses;

— crescentes setores da Ag3o Catdlica, principalmente as
organizagdies de Jjovens, como & Juventude Universitaria
catélica (JUC), a Juventude Estudantil Catélica (JEC), a

Juventude Operaria Catsdlica {JOC) e a Juventude Agraria

Catdlica (JAC), que vEo superandoc a fase de uma agao
evangélica pura e desvinculada do contexto
socio-econdmico—cul tural, passando a engajar—se numa

perspectiva de atuag3oc politica, visando mudangas estruturais
na sociedade e criagd3o de condigdes objetivas para a “vivéncis
do Evangelhc comoc testemunhce de liberilagdc das camadas

oprimidas”;

— os estudantes, através da mobilizag8o de suas entidades
estudantis, Uni3oc Nacional de Estudantes (UNE), congregandc os
universitadrios, € Uni3op Brasileira de Estudantes Secundarios,
congregando os estudantes de nivel médio, bem comoc de suas
respectivas congéneres estaduais, tendo por base o= centros
académicos, nas faculdades, e os grémios estudantis, nos entaoc

ginadsios e colégios:

— os estudantes ligados a Ag3oc Popular (AF),integrada por
representantes da juventude estudantil catdlica progressista,

tendo por chbietivo contribuir no processc de conscientizag3o
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popular, através de programas e promogdes culturais
realizados pelos Centros Populares de Cultura (CPC), onde se

levantavam e debatiam problemas nacionaisg;

— alguns grupos militares através da articulag3c dos
sargentos, cabos e marinheiros, com © apoio discreto de
pessoal mais graduado, pondc na berlinda © principic da

hierargquia militar;

— algumas organizagfes poli ticas, principalmente através
dos chamados "grupos—dos—onze", sob a inspiragioc e orientagi3o

de Leonel Brizolaj

— a participag3oc de parlamentares através da formag3oc da
Frente Farlamentar Nacionalista, integrada por poeoliticos de

praticamente todos os partidos;

= alguns intelectuais ligados ac Institutoc Supericor de
Estudos Brasileiros (ISER), com a elaboragio de vaArios estudos

e ocbras interpretativas da realidade brasileiraj

2 (=] FPartido Comunista Brasileiro, atuando na
clandestinidade, e occupando, sempre que possivel, posigdBes em

orgios, entidades e organizagdes;

— a imprensa. atravése & nrincinalmente, do jornal

tabldide "Brasil. Urgente!”. orientado por padres dominicanos
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e um grupo de Jjornalistas e intelectuais progressistas de
formag3c catdlica, a fim de cumprir a miss3oc de ampliar e
aprofundar o debate nacional através de um &rg3oc de cunho
popular, bem como articular, a& nivel nacional, as pecssoas e

grupos com idéias e posicionamentos afins.

Esses movimentos sociais. se configuraram na Frente
Fopular, um movimento em apoio 3cs Reformas de Base, do Governo
Jodo Goulart, reformas essas, democratico—-burguesas que
buscavam a viabilizag3o do capitalismo brasileiro e a
garantia de maior auvtonomia frente acs interesses do monopdlio

internacional.

Em movimento de cposicio, articularam—se forgas
heterogéneas, cujo ponto em comum era uma sistematica oposigi3o
ao ent3o governo e as reformas preconizadas e/ou um exacerbado
anticomunismo. Essa posig3do conservadora reacionaria era
ocupada pela burguesia estrangeira e seus prepostos nacionais
a servigo dos interesses multinacionais, bem como a maior
parte da burguesia nacional., principalmente aguela associada
ao capital estrangeiro, preoccupadas em garantir as conguistas
da ideoclogia do liberalismo econdmico, particularmente =
chamada “livre empresa"”, ou seja, & posse e propriedade
privada dos meios de produg3o. Esse segmento da burguesia via
com receio o avango das empresas estatais e as propostas de
estatizagioc dos setores basicos da economia, como também as

reivindicagdes e propostas de reforma da estrutura das
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empresas, com a participag3c dos trabalhadores no capital, na
gestio e nos lucros. Al se somaram, também, os latifundiirios,
temerosos das consequéncias gue lhes poderiam advir da

implantagio de uma reforma agraria (Brum, 1985:88-9).

A crescente mobilizagio e emergéncia popular, por sua
vez, também provocou receios e reagdes nos diversos setores
dirigentes da sociedade. Para uma sociedade acostumada ao

mandonismo patriarcal era diffcil a aceitag8oc dos novos

padrdes de relacionamento propostos pelos movimentos
populares. A continuidade dos padries tradicionais
representava a ordem; as formas emergentes, com a

participag8o da maicoria, at® ent3ic submissa, sem voz e sem
vez, representavam “z rebeldia e & subversic que levariam aoc
caags”. Imperiosa, portanto, se tornava a reag3o, & fim de

salvar a ordem e o principioc da autoridade.

Essa preccupag3oc passocu a envolver e mobilizar um numeroc
elevado de pais, professores, diregdes de escolas e
faculdades, reitorias de universidades, cdapulas politicas e
administrativas, € a maior parte da hierarguia militar das
Forgas Armadas. Nos meios peliticos civis, as foargas
conservadoras articularam—se na fAgdo Democratica FParlamentar,
integrada por representantes de praticamente todos os partidos
(em antagonismo a Frente Farlamentar Nacionalista,
propugnadora das reformas). Comoc instrumentc de um grupoc de

intelectuais conservadores e outras fargas e interesses
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econdmicos, criou—-se o Instituto Brasileiro de Ac3o
Democratica (IBAD), que, atraveés de um folhetao, de
distribuicfo aratuita. e onr nutrns meins. desenvolveram, com
intensidade sistemAtica, uma atividade reacionaria. Contava
com recursos norte—americanos para sustentar suas atividades,
bem como para auxiliar financeiramente a campanha eleitoral de
1962, ajudandc a eleger algumas dezenas de parlamentares
comprometidos com uma atuagdo contraria aos propésitaos
reformistas do governc Goulart. A CIA (Central Intelligence
Agency) estava por tras do IBAD e de outros esforgos e
articulag&es em torno da derrahada do anverno. Paralelamente
ac IBAD, surgiv o Comandoc de Caga aos Comunistas (CCC),
organizacgdo armada com o obietivo de retirar de cena pessoas
indesejaveis ou suspeitos perigosos, bem como & Tradiglo,
Familia e Fropriedade LEER ) . representativa de um setor
conservador radical do catolicismo. A grande imprensa do pais
desempenhou um papel importante ac abrir amplas manchetes e
espagos para noticiar, comentar e alertar a opini3doc publica
sobre o perigo da desordem € do caos da ameaga comunista

{Brum, 1985:90).

0 principal fococ da conspirag8oc para a derrubada do
governo, no entanto. foi uma instituigao criada cComoc
"organiracdo apartiddria ceovm nhietivns educacicnais e
civicags”: o Instituto de Pesnuisas e Fetudos Spciais (IPES),
fundado em 22 de novembro de 1961. Era integrado,

principalmente, por empresarios ligados ao capital
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internacional, militares e técnicos, sob a lideranga do
General Golbery do Coutoc e Silva, hiabil articulador =
estrategicsta, contando entre seus técnicos e colaboradores com
Mario Henrigue Simonsen e Arlindo | nnes Correa. os criadores e
aorganizadores do aparelho edurativo—rultural gue se configurou
na década de setenta Cnmn Movimento Brasileiro de
Alfabetizag3oc (MOBRAL). Contandoc com recursos financeiros
provenientes de empresas nacionais e estranageiras, o IPES foi
a principal entidade representativa da burguesia (estrangeira
e nacional) na articulacg3oc do aocloe de 1964, desenvolvendo
ampla & intensa ag&o no sentido de atrair o apoic das elites
empresariais, militares, polf ticas e técnicas, = de
influenciar a opini3oc puablica em geral, tornando-se o cérebro
da conspiragdc e oroanizando amploc e minucioso Tficharioc de
identificag8oc de pessoas. liderangas e entidades, que, depois,
em 1964, serviu como embriZdoc e ponto de partida para o Servigo
Nacional de Informag@es (SNIY. oroanirado e dirigido pelo

mesmo aeneral Gnonlherv dn Mnutta & Silwva,

0 golpe de 19464 renrepsentmi i aAfacstamentn da crescente
influéncia das forgas populares, em emergéncia, nas instancias
decisédrias dos aparelhos do Estado. as quais buscavam
transformagfes ecstruturais para a formag3o social brasileira,
e a vitéria das forgas reacionarioc—conservadoras ligadas aos

interesses estrangeiros e ac proieto de modernizagdo do pais.
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No regime ditatorial, implantado apde o golpe militar de
1% de abril de 1964, as posigdes de decis3c no aparelho do
Estado foram assumidas peloc pessoal oriundoc de complexas
organizagdes burocratizadas, como as Forgas Armadas, as
empresas estrangeiras, as grandes empresas privadas nacionais,
as empresas estatais e do préopric aparelhc do Estade. O
cdesmantelamento das organizag®es populares se processou tanto
através do uso da repress8po como dnn rontrnle vertical do

Estado sobre os sindicato=s ¢ gutras entidades simpatizantes

e/ou aliadas 20 movimento popular. a acio
politico—administrativa dn Fetadn Aassumiu uma postura
despolitizante gue reduzia guestdes sociais e poli ticas

publicas & problemas técnicos. eguacionaveis nos gabinetes de
cupula do pessoal pertencente as instancias decisdrias do
aparelho do Estado. Ao mesmo tempo, tal agSoc se impregnou de
uma caracteristica militar, em conseqgiiéncia da occupagio, por
esse segmento, dos postos, cargos e fungfes, em todos os
niveis. do aparelho de E=stado, a comegar pela Presidéncia da
Republica, bem como pelo fato de ter sua base de sustentagdo
nas Forgas Armadas, cujc pensamento e presenga permeava todos

os instrumentos e canaics do Poder.

Esta foi & conjuntura polfitica e social presente no
Bracil da década de 6&60. Tal pujanga de pluralidade do

movimento social se configurou, em educag3o, no surgimento dos
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movimentos de cultura e educaglo popular, no Ambitc de um
Estado populista. cuioc espago institucional. momentaneamente,
=e tornou receptivo a priaticas educativas instituintes,
colocadas pelo movimento popular.

2.2 — 0 Movimentc Popular em Cultura e Educac3o

A compreens3oco. no seu devido alcance. dos movimentos
educaciocnais e culturais. ocorridos no Brasil, nos primeiros
anos da década de sessenta. como parte do movimento maior de
mobilizagido popular desse periodo, passa pela anadlise das
percepgdes assumidas pela esouerda brasileira, a partir da
década de cinglienta, em relagdo a qguest3oco do conceitoc de

Estado e revolugin.

Até ent3o, ~ reflexdo sobre as perspectivas do que se
chamava a Revolugido Brasileira levava a idéia de que o
enfrentamento de classes, viclento e armado, resclveria as
contradic®es da sociedade hra=sileira. Havia menosprezoc pela
quest3c da participagido politica nas instituigdes que a

democracia burgue=z=a da €#poca oferecia (Reis Fi 1986:18) .

A partir da década de 50, essa perspectiva comegou a ser
alterada, com © movimentoc de esquerda orientando sua agao
politica na defesa da Constituig3oc vigente, wvalorizando a
democracia onnlitica e a necescsidade de participagio nas

instituicgB®es polfticas burguesas, através da o©opgaoc pelo

BiwLiUicuy SE T UNIAaL : & '
Ve EWVCAGAU
"‘CULDADE DE EDUCACAS _ uI'nne‘



caminho eleitoral.

Tal mudanga de perspectiva traria em =spu boio © debate
sobre a definig8o da natureza do Estado e a avaliagio do papel
da dualidade de poderes na transigdoc ac Socialismo. Ou seja, a
discuss3o. ent3oc emergente, <ccbre diferentes abordagens
marxistas do Estado: de um lado, a formulag3ic de uma teocria
restrita do estado e a consequente concepg3oc explosiva da
revolucaoc e, de cutro, uma percepgdc ampliada do conceitoc de

Estado, conferindo caradater processual a4 revolug3oc.

Carlos Nelson Coutinho (1985: 24-25), ac analisar esta
problemitica, resume a posigdoc tedrico-politica da concepgio

restrita do Estadoc comc sendo:

— uma nogdo restrita do Estado. sequndo a gual este seria
uma espécie de comité executivn da classe daominante {a sua
e)xpress3o direta e imediata). um nrnani=smn gue despolitiza a
spciedade e se vale essencialmente da coerg8c para cumprir

suas fungdes:

— uma concepg3og da luta de classe comn conflito bipolar e
simplificado entre burgueses e proletarios, cComo uma
confrontag3o aue nnie =pr efinida romn uma nuerra civil  mais

ocu menos oculta, gue levaria necessariamente a uma explosios

— uma vis3o da revolug3c soccialista proletaria como
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revolugio permanente. ocue tem ePu onmento resoclutive na
constituig3o de um contrapoder. ou seja, na criag3c — ao lado
e em chooue com o poder burgués — de um poder material armado
da classe operaria. ogue deve derruhar violentamente o poder

burgués e substitui-1n:

— uma percep;ioc do duplc poder como algo transitdériao, de
breve durag3o. ague n3o s4 implica a eliminagZo vioclenta de um
dos dois contendores. mas também a construgdc de um governo
ditatorial pela parte vencedora {(disso resultando a convicgSo
de gue a luta de classe conduz, necessariamente, 2 ditadura do

proletariado).

A dualidade de poderes nesta posig3o consiste na
existéncia concomitante de um governo burgués e um governoc
proletario numa situag8c nnlarirada e exacerbada do conflito
de classes. Essa vis3oc determinava o menosprezo em relagdo 2a
participag3o nas instancias democritico-burguesas das
sociedades capitalistas e concentrava os esforgos na agdo de
organizagdoc do proletariadc e preparagd3c da revolugdo. i
préopria guestio da democracia era tratada comc uma guestio
menor frente a esses pressupostos  fundamentais de  luta na

construgioc do socialismo.

Ainda segundo Coutinho (19846:60), tal postura foi adotada
pelos marxistas brasileiros, influenciados pelos paradigmas da

Terceira Internacional, e que, scb essa 6tica, entdo, pensaram
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o Brasil. A democracia e a participag3o na sua construgfSoc era
vista de forma instrumentalista, como uma etapa da revolugs3o
democriatico—burguesas a caminho da ditadura do proletariado.
Por isso, a énfase na dimens3c social e econdmica da
democracia, ignorandoc a sua dimens3oc politica, a pontoc de
considerar a conscolidag3o leaal das conquistas obtidas na
pratica pelc movimento dos trabalhadores como uma questio

menor frente 4 luta contra a burcuesia.

Porém, ainda nos dizeres de Carlos Nelson Coutinho
(1985:10-4}), o desenvolvimento objetive tanto do modo de
produgioc guanto da formagdo econdmico-social capitalistas, ao
introduzir novas determinag@®es a nivel social e politico,
tornou necessaria a superagi3o dialética dessa concepsio
restrita do Estado, forgando uma evoluglo na 'teoria poli tica
marxista, através de seus pensadores mais recentes, no sentido

de uma ampliagsoc do conceito de Estado.

E foi, certamente, com Antonic Gramsci gue essa ampliagi3o
recebeu sua formulag8o mais sistemidtica, num esforgo tedrico
de dar conta de uma realidade onde a luta politia ja n3c mais
acontecia entre burocracias administrativas e
policial-militares que monopolizavam o aparelho de Estado, por
um lado, e, de outro, peqguenos grupos "conspirativos" das
classes trabalhadoras. A esfera politica restrita cede
progressivamente lugar, a uma nova esfera pablica ampliada,

caracterizada peloc protagonismo politico de amplas e
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crescentes oroanirzagdes e massa. promovendo uma intensa
socializagsoc politica, através da congquista do sulfragio
universal, da criag3oc de grandes partidos polfiticos de massa,
da ag3oc efetiva de numerosos e potentes sindicatos

profissionais e de classe.

Sem duvida, essa ampliag3o do conceito marxista de Estado
teve na definig3o de sociedade civil a sua real originalidade.
Sociedade civil entendida como o “conjuntc das instituigdes
responsdveis pela elaboragdo e/au difusdo de valores
simbdlicos, de ideclogias, compreendendc c sistema escolar, as
igrejas, os partidos politicos, as organizacdes profissicnais,
os sindicatos, os meios de comunicagdo, as instituigdes de
carditer cientifico € artistico, etc.” gque, através da diregi3o
e do cConsensc buscam exercer a sua hegemonia, a
partir de um projetc de classe e que apresenta uma
fung3oc na organizag8oc da vida social e na articulagdc e
reprodugio das relacdes de poder (Coutinho,

1985:60-1).,

Nessa concepg8oc aramasciana., a luta de classes tem como
suporte fundamental os aparelhos privados de hegemonia para a
obteng3oc da direg3c poli tico-idecldégica e do consenso, Uma ve:z
que existe a possibilidade de gue uma classe ainda nao
dominante, na esfera do poder polftico, 1i& o© possa ser na
esfera idecldégica, numa congquista progressiva ou processual de

espagos no seio e através da sociedade civil.
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Esta compreencs3oc ampliada do Estado estabelece um carater
processual e molecular ac momento de transig8oc revolucionaria:
a expansio da hegemonia das classes populares implica
"conquista progressiva de posigfSes atraves de wm  processo
gradual de agregagdoc de wum novo bloco histdrica, que
inicialimente gitera a correlagdo de forgcas na sociedade e
termina por impor a emergéncia e uma nova classe (ou bloco de

classes) ac poder do Estadc” (Coutinho, 1985:6%).

Esse cariter processual dado ac periodo revolucionarioc,
conferindo grande importidncia & 1luta pela hegemonia das
diversas instincias da sociedade civil, resultou numa mudancga
de orientag3do em relagdo a condug3o dos movimentos
populares, cuja mobilizag3oco e organizag3oc passou a ser
encarada como parte constitutiva do processo de democratizacgio
polf tica da sociedade, o© gue possibilitaria o avango
hegemdnico das classes populares em direg3c ao poder do

aparelhc de Estado.

E foi em meic & essa perspectiva gue apareceram os
movimentos renovadores em educacgdoc, absorvendo alguns dos
intelectuaics com experiéncia de lutas politicas das classes
populares, buscando uma polfitica wveltada para a cultura
popular. Isso somou—se ac clima das Reformas de Base fazendo

com gue comunistas e cristios de esguerda, junto a liberais e
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conservadores modernos construl ssem os movimentos de cultura e

educag3oc popular.

No entender de Carlos Rodrigues Brand3o (1985:14-15)
Movimentos de Cultura e Educagfo Fopular foi o nome
genericamente dado, no alvorecer dos anos 60, a diferentes
grupos qgque desenvolveram um tipo inovador de pratica
pedagdgica, pensaram e praticaram aquilo que ficou conhecido
como Cultura Popular e Educag3o Popular. Envolveu pessocas como
Paulo Freire e difundiu-se entre diferentes categorias de
sujeitos sociais: estudantes secundaristas e universitarios,
intelectuais militantes cristios, artistas eruditos e
populares, dirigentes de agremiagdes e de partidos politicos.
Entre o= movimentos mais significativos do periodoc estic: a
Ac3o Popular, o Centroc Popular de Cultura, os Movimentos de
Cultura Popular, o Movimento de Educagioc de Base, a Campanha

de P& no Ch3c Também se Aprende a Ler.

A Ag3o Popular foi um partido politice, originaric da
Ac3o Catdlica. O Centro FPopular de Cultura foi criado pela
Unido Nacional dos Estudantes {UNE) e se constituia num
movimento dos estudantes universitarios. 0Os movimentos de
Cultura Popular gque envolveram um nameroc elevado de
estudantes, de artistas e outras categorias de intelectuais,
possuiam uma dimens3o municipal ou estadual e entre todos o
que mais se destacou foi o de Recife., em Pernambuco, do gual

participou Paulo Freire. O Movimento de Educag3o de Base foi
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criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBE) e
entregue & uma direg3c de leigos remanescentes da Agl3o
Catédlica. Finalmente, a Campanha de Fé¢ no Ch3c também se
Aprende a Ler foi desenvolvida na cidade de Natal, no Rio

Grande do Norte.

Segundc Vanilda Paiva., esses movimentos nasceram das
preoccupagdes dos intelectuais, politicos e estudantes com a

promog3o da participagdo politica popular e do processc de

tomada de consciéncia da problematica brasileira que
caracterizaram os ultimos anos do governo Kubitschek. "Deles
participaram o©s liberais. as esauerdas mar)xistas e cs
catdlicos influenciados pelos novos rumos abertcs pela

reflexdoc de filoscfos cristdos eurcpeus e pelas transformacdes
que se anunciavam na doutrina soccial da Igrejs. Sua
perspectiva educativa se centrava na& busca de me tados
pedagdgicos adequadcs a preparagdo do pove para a participacdo
polrtica" (Paiva, 1987:230-1). Esses métodos eram a combinagio
da alfabetizacfoc e educacfc de base com diversas formas de
atuacio socbre a commidade em aeral. considerando como
fundamental a preservacgio e difusi2oc da cultura popular e a
conscientizagdo da populagldo em relagso as condigdes

sécioc—econdmicas & politicas dn palis.

Tais movimentos portunizaram um efervescente debate sobre
questdes comc o lugar do pomilar na cultura brasileira e,

conseniientemente. o conceitoc do que seja educagdo popular
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{Centros Populares de Cultura) e o lugar do popular na gest3o
do aparelho de Estado constitutivo de uma sociedade de

natureza capitalista (Movimentos de Cultura Popular).

0 conceito de cultura popular dos Centros Populares de
Cultura foram muitc discutidos pela sua "ténica iluminista e
vanguardicsta” de oferecer ac povo uma "consciéncia verdadeira"
que este ndo teria por si mesmoe, o que dava a cultura um
"papel diretivo, normative, prescritivo e autoritdric” (Chaui,
1985:41). Tais discussdes provocaram orandes debates nacionais
o gque levou a contestag3o das posigdes estéticas e culturais
gue deram origem ac movimento, obrigando os artistas e
intelectuais a recolocarem o problema da arte e sua fung3oc na
sociedade. Dessa revisSo resultou um movimento de renovagio
artistica e de busca de formas eminentemente brasileiras de

arte.

0= Movimentos de Cultura Popular se inscreveram no ambito
do aparelho do Estado pela inserg3c, no Bloco no Poder, das
forgas populares através da vitdria nas elei¢gdes do Recife, de
uma frente formada por forgas nranressistas e alaguns segmentos
liberais e conservadores modernos. Essa composig3o do poder no
aparelho do Estado. permitiu o estabelecimento de um canal de
comunicagfo e deliheragin pntre as clasees nomitlares e o poder
poli tico. e 0 estabelecimento de uma polftica de cultura e

educagido pooular.
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Foi dentro do Movimentn de fultura Popular que se
desenvolveu a proposta educativa de Paulo Freire. Em janeiro
de 1962, foi realizada a primeira tentativa de alfabetizag3o
de adultos (guatro homens e uma mulher) em guarenta horas.
Divulgados os primeiros resultados, surgiram diversos
elementos interessados na sua aplicagdo. Estudantes paulistas
deslocaram—se até FPernamburn onde receberam treinamento e
orientag8o. passando a aplicar a metodalogia em Osasco; a
equipe de Paulo Freire passou a dar orientag@es as atividades
desenvolvidas pela Fundagdo Campanha de Educagdo FPopular
{CEPLAR) da Paraiba: mais tarde. o oovernador de Pernambuco
implantou—a em todo o Estado. O governador do Rio Grande do
Norte, entusiasmado com os resultados, desenvelveu um programa
de alfabetirag3o. baseado em Faulc Freire., em todo o© Estado,
caom recursos provenientes da Alianga para o FProgresso. Em
outubro de 19463 foi criada, em Brasf{lia, a Comiss3c Nacional
de Alfabetizag8c tendo a finalidade de elaborar um Flano
Naciocnal de Alfabetizag3dn. cnm o abietiva de alfabetizar,
através da metodologia Paulo Freire, 5 milhdes de adultos, num
prazo de 2 ann=s. Num periodo compreendidno entre  Jjaneiroc de
19462 ate final de 1943% & infcin de 1944, a proposta Paulo
Freire de alfabetizagio saiu dos limites de uma guase andnima
experiéncia com cincra analfahetns nara ser adotada nacional e
oficialmente como proposta dn onovernoc federal. 0 gque foi

bruscamente interrompido com o golpe de &4.

Para Celsoc Rui Beisieael. uma pedagogia da liberdade
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podia ajudar uma politica popular, pois a conscientizacgfo
significava uma abertura a compreens3c da necessidade das
"reformas estruturais”, entdo reivindicadas pelas liderangas

poli ticas populistas. Porém.

“{...) cabia acs politicos ndoc ac educador, &
tarefa de orientar esta tomada de conscidncia
numa diregdo especificamente poliitica. Ora, as
liderangas estudantis. taticamente interessa-—
dos na educagdo de adulios e as liderangas
politicas, gue nos executivos estaduais, no
Governc da Uniflc e, notadamente, nc Ministéric
da Educagdoc, criaram as caondig8es de trabalho,
estimularam a atividade dos grupos estudantis
e fdepcis integraram esses grupos, que entdo se
formavam, em esquemss mais amplaos de atuacdo,
tantc umas como as ocutras grientavam seus
interesses, scbretudc para o campc politico,
mesmc gquandc & palitica se realizava mediante
a atividade educaciocnal. Desde © inlcic, os
trabaslhos de Psulc Freire foram assimilados
mais pelas suas virtual idades enguantc meic de
mobilizagdo do que enguantc expressdc de  um
conjunto articulado de idéias educacionais”

{Beiciegel. 1988:54).

E foi sob essa 6&tica oue ne trahalhns inspirados em Paulo
Freire foram avaliados e recusados no Brasil pés—64. E que, no
Irad, na cidade de Persdpolis. em setembro de 1975, durante
um Simpdsio internacional — o Simpdsic de Persédpolis — fez com
que a delegag8o brasileira, presidida por ‘Arlindn Corréa,

presidente dc MOBRAL, se retirasse em sinal de protesto
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contra a outorga do prémioc gue levava o nome do Xa& do Ird, a
Faulo Freire. Posteriormente, o©o Governoc brasileiroc teria
formulado um protestoc oficial aoc Governo do Ira, em
consequéncia da autorga desse prémio que deveria caber ao

Movimento Brasileiro de Alfabetizag3o (MOBRAL) & nSc a Paulo

Freire.

Assim. pode-se afirmar gue os Movimentos de Cultura e
Educag3o Popular resultaram de uma busca de caminhos
alternativos as propostas tradicrionais e ronservadoras. Foram
realizados com o appoioc do poder publico, através de recursos
financeiros e. embora. tivessem ambito de atuag3ao diferente,
todos terminaram por ser pegas de uma estratégia politics
maior: a busca de apcic e legitimidade politica para um

governo que pretendia implantar as Reformas de Hase.

Fortanto. tais movimentns . mesmo que se
antocaracterizassem comp autdnomos e independentes na sua
agdo. se inscreveram em rhein nn moviementn sncial maicr pela
democratizacdo do Estadn (2 nnr um novo modelao de
desenvolvimento., n3oc sendo possivel situar, nem tedrica, nem
politicamente. esses movimentos, como estando fora do Estado.
A inscrig3io dos movimentos de cultura e educagdoc popular na
relag8c Estado-Scociedade se efetivou no momento em que um
determinado segmentoc social se organizou e estabeleceu
obijetivos pelos quais lutar frente a ocutros segmentos sociais

e frente a 1ldgica atuante nas instituigdes publicas.
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Obrigaram, desta forma, o aparelho de Estado a se modificar, a
criar interlocutores, a assumir novas problemiticas. Ao se
tornar interlocutor, o Estadc abriu espago para a mudanga,

através da institucionalizag3o de novas formas de relagdes.

Porém, a perspectiva de uma possivel autonomizag3o do
movimento popular. anunciada por demandas radicais e
ambiciosas. gue colocavam novas formas de relag®es de poder, e
uma nova recomposigdo da correlag33o de forgas sociais,
proporcionando, indubitavelmente, um recrdenamento
institucional do aparelho de Estado. levou aoc agolpe militar de
1964 e & subseqiiente implantag3oc da ditadura militar. Dessa
forma houve a recuneprag8n dns meranismns de controle e
integragio social. permitindo um renrdenamento institucional
favoravel as forgas conservardnras linadas aos interesses

estrangeiros e ac projeto de modernizagdo do palis.

Ma cultura e educac3o, as conseqiéncias de tal
recrdenamento instituciocnal foi a criag3oc do aparelho
educativo—cultural do MOBRAL - abordado no préximo capf tulo —,

configurando uma politica publica especifica que ocupou o
espago do movimento popular institninte. assimilou a demanda
existente por alfabetizagio e educagio basica e desmantelou as
esctruturas de poder emergentes de tais movimentos ac esvaziar

a sua proposta politico—pedagdgica do seu conteddo politico.



3 - 0 MOBRAL como Politica Pablica

Os movimentos de cultura e educagaoc popular mostraram,
além da inconformidade existente com a situag3oc educacional de
um Brasil gue, em 1960, apresentava 39,4 % (15.815.903
brasileiros) de sua populagd3o de 15 anos e mais analfabeta,
gue esse quadro podia ser solucionado gue existiam propostas
concretas de educag3oc popular. Era uma realidade impossivel de
ser escamoteada. Haviam, novas demandas que impunham novas
obrigagdes ao Estado e exigiam deste mudangas institucionais
pertinentes as novas relagdes sociais estabelec;;as. Assim, ao
reorganizar sua nova ordem institucional, o Estado brasileiro
incorporou  tais demandas e criou um aparelhoc de estado
especi fico — a Fundag3oc Movimento Brasileiroc de Alfabetizagio,
o MOBRAL - que procurocu ocupar as provavels Areas de
influéncia dos movimentos e, assim, delimitou, sob o seu
controle, o espago de atuagloc para a "politica possivel” nas
questdes referentes &4 cultura e educagdo populares. FPorém, &
de supor gue, se muitas das propostas dos movimentos puderam
ser apropriadas por um Estado autoritdrioc € porgue  tais
propostas possui am alguns elementos autoritarios, que tornavam

tal apropriag3do possivel.
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Ao se instituir comn um anarelhn de Fetado formulador de
uma politica publica especifica para Educag3c de Adultos e,
sendo, engquanto tal, um dos aparelhos integrantes do Estado
autoritario, que relagdes de forga se condensaram e tracaram a
configurag3o dessa instituigi3o conhecida como MOBRAL? Qual a
l6gica, a ideclogia e a politica que se alinharam e tramaram a
tecitura institucional desse gigantesco aparelho que se
materializou e se tornou presenga nocs lugares mais escondidos

deste pais—continente?

Tentar refletir sobre algumas provavels respostas para
essas guestdes € o objetivo deste trabalho. NiIo se trata,
agqui, de elaborar mais um estudo especi fico sobre a
instituigdo MOBRAL, sua organizagdo institucional ou sua acfo
pedagégica, uma vez gque inumeros trabalhos ja foram realizados
com essa abordagem. Trata—-se, isso sim, de, a partir desse
conhecimento ja sistematizado. tentar nensar sobre o MOBRAL
como uma politica pablica, tendo como referéncia alguns

elementos constitutivos da teoria poulantziana de Estado.

2.1 — 0 Aparelhoc EBEducativo—Cultural

Em janeirc de 1965, o economista Mario Henrique Simonsen,
pertencente ao Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada
(EFEAR), &rg3o da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da

Republica, entregou ac Ministro do Planejamento Rober to
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Campos, a sugest3oc de criar no EFEA (posteriocrmente IPEA) um
Setor de Educag8p que seria responsavel pelc planejamento

educacional no Brasil.

A 8 de setembro de 1967, gquando era Ministro de Educagio
o Senador Tarso Dutra, o Fresidente Costa e Silva langou, em
solenidade realizada no Palidcio do Planalto, com transmiss3o
para todo o© Brasil em cadeia de radic e televisio, os
fundamentos do Movimento Brasileiro de AlfabetizagZoc — MOBRAL.
Juntamente, foi criado um grupo interministerial de trabalho,
presidido pelo enti3o chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Repablica, Rondon Pacheco, que iria langar as linhas gerais de

atuagdo do MOERAL. Na opinido do Senador Jo3oc Calmon,

“8 Presidente Costa e Silva era wum homem da
maicr seriedade, & Ministro Rondon Pacheco
sempre inspircu integral confianga € © 6Grupc
Interministerial de Trabalhoc compunha—-se de
elementos do mais sitc gabaritoc, de acocrdo com
os padrides da Revolug3c de 1984, gque livrouw
nossc FPails da caacs, da hiperinflagdo, d=
descgrdem e do comunismc” (CP1 do MOBRAL,

1976:25-9) .

0 relatdrioc, elaborado peloc arupo interministerial,
sugeria que a instituigioc deveria alfabetizar, ao longo do
Governo Costa & Silva, cerca de onze milhSes e quinhentos mil

jovens e adultos. Esse relatério deuw origem a2 Lei ne e B e
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aprovada pelo Congresso a 13 de dezembro de 1967,que: a)
definiu comoc atividades prioritarias do MEC a alfabetizac3o
funcional e principalmente a educagso continuada de
adolescentes e adultos; b) aprovou o Flano de Alfabetizagio
Funcional e Educag3c Continuada de Adolescentes e Adultos; o)
autorizou o Poder Executivo a instituir uma fundag8o sob =a

denominagdo de Movimento Brasileiro de Alfabetizagio.

Esse Flanoc de Alfabetizagdo Funcional e Educagioc
Continuada de Adolescentes e Adultos a ser realizado pelo
MOBRAL previa, entre outras coisas: assisténcia financeira e
iscnica para promover e estimular, em todo ©o palis, a
obrigatoriedade do ensino na faixa etdria de 7 a 14 anocs;
extens3oc da escelaridade até a sexta série, inclusive;
assisténcia educativa e 1imediata a analfabetos que se
situassem na faixa etdria de 10 & 14 anos, induzindo-os a
matricula em escolas primarias e proporcionando recursos para
que as escolas promovessem esta integrag3o por meio de classes
especiais em horaric adeguado; promog3oc da educag3o de
anal fabetos de gualguer idade em condigdes alcangaveis peloes
recursos audio-visuais, em programas Que acssegurassem a
aferigido valida dos resultados; alfabetizag3oc funcional e
educagdo continuada para os analfabetos de 153 anos e’ mais por
meio de curspos especliais; assisténcia alimentar; priocrizagdo
na realizagdo dos cursos diretos para a faixa etaria

compreendida entre 10 e 30 anos a ser realizada em cada
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munici pio, capital de Estado, Territdrio e Distrito Federal e

em grandes municipios (CPI do MOBRAL. 1976:1.005-4).

Segundo um técnico da Assessoria de Organizagi3o e
FPlanejamento da instituig3o, o fato de o MOBRAL ter sido

criadc sob a forma de Fundag8o.

“"{e--) Deixa bem clarc a interncdoc de seus
mentcres de livrd—la das acanhados limites que
restringem a atuagdc dos Orgios Oficiais de

administragdoc direta” (Costa. 19846:18).

For isso mesmo, parecia contraditdérioc gque, inicialmente,
a presidéncia da institnig8n tive=er firadn subordinada ao
Departamento Nacional de Educag3oc, 6rgido do MEC, cujo titular
acumularia as duas fungB®es. A nartir de setembro de 1969,
porém, esse dispositivo lecal foi alterado, passando o
presidente da Fundag3oc a ser nomeado pelec FPresidente da
Repaiblica mediante proposta do Ministro da Educag3o e Cultura,
com mandatc de trés anos. Este fatoc marca o principio do
afastamento doc MOBRAL da Area de influéncia do MEC, &rg3c que
deveria ser o responsidvel pela formulag3c das politicas

educacionaics do pais.

0 movimento estudantil e sua luta por maior nuamerc de
vagas na Universidade haviam obrigadc a utilizag3o dos

recursos destinados ao MOBRAL em favor do aumento de vagas,



motivo pelo qual, momentaneamente. ele foi deixado de lado.

Ainda em 1967, porém. havia sido criado um grupoc de
trabalho, presidido peloc engenheiroc Arlindo Lopes Corréa,
técnico do IPEA, com a finalidade de buscar fontes de recursos
para o MOBRAL. Em 1970, através de decretos de criag3c e
regulamentac3o da Loteria Esportiva e da destinagdc de 1 %
(mais tarde, se transformou em 2 %) do Imposte de Renda das
pesspcas juridicas. o governoc Medici wviabilizou o0s recursos

necessarios a implantag3oc do MOBRAL.

Iniciou o MOBRAL. na aecstin dn Senador Jarbas Passarinho

como Ministro da Educag3o e Cultura, antecipando suas
atividades previstas de 1971 para 8 de setembro de 1970 — dia
Internacional da Alfabetizagdo - sob a presidéncia do

economista Marioc Henrigque Simonsen, sugerido ac ministro pelo
cononel Maurc da Costa Rodrigues, na época Secretario Geral do
MEC, com a meta de chegar aoc ano de 1980 com o© analfabetismo
erradicado do Brasil gque tinha, entdoc, 33,6 % de sua populacdoc
de 1% anos e mais analfabeta (18.1446.977 brasileiros). A sua
atuacic institucional mostrava, desde o inficic, um aparente

desconhecimento do Planc de Alfabetizag8c Funcional do MeC®.

“Embora tenha participadc do MOBRAL & partir de

Fara uma leitura mais aprofundada scbre o© surgimentoc do
MOBRAL, ler PAIVA, Vanilda. MOBRAL: Um desacerto autoritario.
1981. p. 83-114.
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1972, esse Planc inicial, anexadc ¢ lei que o
cricu em 1987, parece—-me gue nunca serviu de
parametro para a crientagdoc do MOBRAL, porgue

este realmente comegou atendendc de 15 ancs em

diante. O ent8c FPresidente, Mdric Henrique
Simonsen estabeleceu pricridades.
Primeiramente atender-se—ia a drea urbana,
porgue mais fdcil de conscientizar sua

populacdc e atrati—la. Era a faixa de 15 a 35,
faixa de retornc de investimentoc muitc mais
razodvel” (Terezinha Saraiva, Secretaria
Executiva adjunta do MOBRAL de 1972 a 1974, em
depcimento & CPI do MOBRAL, 1976:293).

0 MOBRAL iniciou suas atividades como érgido de educagio
de massa no estilo de campanha, para isso estruturando—-se de
maneira simples de modo que suas agdes fossem realizadas com o
minimo de burocracia. A flexibilidade e a velocidade foram
priorizadas em detrimento do controle e as respostas  aocs
problemas emergentes eram extremamente ripidas e casuisticas.
As Coordenagdes Estaduais foram sendo implantadas e passaram a

funcionar de imediato, no mesmo estilo de Campanha.

Fara se ter uma idéia da rapidez e improvisag3o que
acompanharam a implantag3o do MOBRAL € interessante o exemplo
do que aconteceu no Rio Grande do Sul: a 27 de julho de 13970 a
Coordenag3o Estadual se instalou, provisoriamente, no
Departamentoc de Educagio Priméria da Secretaria de Educagd3oc e

Cultura, com guatro técnicos, cedidos pela SEC, sendo que o
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Coordenador desempenhava todas as tarefas, tanto as
administrativas como as pedagégicas; a S5 de setembro do mesmo

ano, portanto, quarenta dias apds a sua instalag3c, ja foi
realizada a primeira assinatura de convénio com 34 municipios

(MOBRAL, RS — Estratéagia de Ag3o, 1970).

Felos depoimentos do Padre Felipe Spotorno, Secretario
Executiveo do MOEBRAL, de junho de 1970 a abril de 1972 a
realidade do MOBRAL Central, no Rioc de Janeiro, n3o era

diferente:

“(res) nds sxltamos, em questdc de 7 meses, de
ZErC municipio atendidoc em termcs de
alfabetizracdc para, aproximadamente, 1.600, e
nc prazo de 14 meses atingimos peritc de 3.000
municipios. E tudoc issc rTeitc por um punhadoc
de gente no Ric de Janeirc € no intericr do
Pars, nas Capitais € nos municipios. No Ric de
Janeira, aj nGsso elenco era de,
aproximadamente, 70 pesscas, sendc que na fase
herdica de implantac8o, que foi do dia 6 de
junhc ac dis 8 de setembroc, nds =6 contdvamcs
cam 17 pessgas, € Conseguimos percorrer o
Patrs, desdobrando—nos de todas as maneiras,
utilizando—nos de avido, de caminhdo, de
carro, de carro-de—-boi, de muls, (= que
tivessemcs em mdos, para poder chegar & um
daqueles municipios preconizados como
pricritdrics, € assim realizar, em 45 dias, &
implantac8ic inicial que deveria ocorrer &

partir de 8 de setembroc de 1970 (CPI do
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MOBRAL, 1976:808).

Durante o anoc de 1970, 4613 munici pios assinaram convénio
com o MOBRAL, em 1971, 3.405 municipios e 3.643 municipios, em
1972. Existiam, na época, 3.993 municipios brasileiros. Em
junho de 1973, © MOBRAL 34 havia chegado a T7T0ODOS eles,
"firmando—se comc poderosc instrumentc de integragic nacicnsl”

(Corréa, 1979:21).

“3 MOBRAL conseguiu implantar—se nesse mundo
cheia de dificuldades e nenhuma cutra
agéncia de servigo, mesmo os Correics e
Teleégrafos, ndoc tem essa penetragdac” (CFI, do
MOBRAL , 1976:1012).

Nesse momento de implantag3c do MOBRAL, a UNESCO era
contraria as campanhas de massa gue, conforme experiéncias
anteriores constatadas, ocasionavam o fendmenc da regressio ao

analfabetismo. Conforme as palavras de Arlindo Corréa,

“{...) & UNESCO condenava enfaticamente &
metodolcgia que adotamos (...) e, aquela época,
escrevi wum artigoc intituladc 'Regressdc ac
Analfabetismc’', nc qual colocava em duvida se
esse conceitoc, se o perigo da regressdo, peloc
mencs nas zanas urbanas, ainda persistia.
Agquela épocs pedi aos técnicos da UNESCO que me
mostrassem pesquisas recentes scbre regressdo:
jamais cbtive esita resposta, jamais chegou &

meu conhecimentoc qualquer pesquisa neste
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sentidc” (CPI do MOBRAL, 1976:199-201).

Nas palavras do Deputado Flexa Ribeiro, ex—sub-diretor
Geral de Educagdoc da UNESCO e, na ocasi3o, Presidente da
Comiss3o de Educag3o da Camara dos Deputados, a UNESCO teria
concluido que o indice de regress3o ac analfabetismo, quatro
anos depois da diplomag8o, chegara até a 90 %. Em alguns
paises, em virtude de cautelas maiores, esse Iindice de

regress3oc ao analfabetismo girava em torno de 30, 40 pu 50 %..

Oficialmente, o atendimento voltou-se, prioritariamente,

a2 populac3o analfabeta — “pela facilidade de acessc & impacto
de um possivel resuliliado & curtc prazo” — na faixa etaria de
15 a 35 anos, "em razdc de uma melhor rentabilidade econdmica”™

(Corréa, 1979:88). Porém, a 26 de setembroc de 1975 foi
instalada no Senado Federal uma Comiss3oc Parlamentar de
Ingquérito (CPI) com o objetivoc de averigiiar a celebrag3c de
convénios do MOBRAL com os munici{pios, para & alfabetizag8o
dos excedentes das escolas primarias. Na mesma época, o MOBRAL
preparava um projetoc que visava atender a um milh3oc e
guinhentos mil pessoas abaixo de 15 anos, durante o exercicio

de 1975. Arlindo Corréa afirmava:

“{...) discordo da utilizagdoc da palavra desvic
porque, etmologicamente, ela ndc corresponde
ac que estd ccorrendc noc MOBRAL, hoje, noc qgue
cancerne ac atendimentc de criancas. Ndo houve

desvia, porque o MOBRAL sempre atendeu a
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criangas” (CPI do MOBRAL, 1976:167).

0 que originou a instalag8c da CFPI foram convénios
assinados com municipios dos estados do Norte e Nordeste. A 25
de setembro de 1975, a edig3oc do jornal 0O Estado de S2o Paulo
publicava uma reportagem scbre o funcionamento, em dois
municipios de Pernambuco — Jupi e Capoeiras - do chamado
MOBRAL Infanto—Juvenil. Na mesma época, aconteceu um curso em
Recife, envolvendo 3 mil criangas. A esse respeito se

manifestou Arlindo Corréa, nesse mesmo depcimento:

“{...) O episddioc de Recife, Jupi e €Capoeiras
nbdo &€ sendo a expressdc - talvezr & mais
elogiente — de wum TfTendmeno disseminadc pelo
pars gQue ocorre caom o MOBRAL desde que ele
surgiv (...). & MOBRAL recebe criangas desde a
sua criacdo’! E por que as recebe? Em 12970,
existiam no Brasil mais de seis milhdSes de
pessaas entre 7 e 14 ancgs fora da escola.
Dessss, trés milh&es e dois mil eram
anal fabetas. A situasgdc melhorou Cewaly a
realidade id ndc € a mesms: mas, ainda assim,
temcs mais de 5 milhS8es de brasileircs nessa
faixa etdria — dos 7 aos 14 anos — Tfora da
escala. Comoc impedir que essas criangas
freguentem as nossas salas de aula?” (...)

“E & presenga do Estado brasileirc, e todos
nés. ali an Iadao e auem necessita, com ©
remédic de que carece” (CFPI do MOBRAL ,
1976:169-71) .
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A atuacgl3o dn MOARRAlI Tnfanto—-Juvenil. surnin da iniciativa
pessocal do Professor Frederirn | amarhi= nue era ao mesmo tempo
o Secretirioc Municipal de Educagdo de Porto Alegre e
Secretario Executivoe do MOBRAL da COEST-RS. O referido
professor utilizou nas escolas municipais a metodologia e o
material didatico do MOBRAL. adaptados pelos professores de
uma das universidades gadchas, com criangas de 9 a 14 anos gque
haviam sido reprovadas por duas ou mais vEZES Sem Conseguir se
alfabetizar. Os técnicos do MOBRAL Central. assessorados por
esses professores gauchos. resolveram experimentar o mesmo
tipo de projieto em estados do Nordeste e no Territéric do
Amapa, envolvendo 20 mil criangas que nac tinham acesso a

escola pela sua inexisténcia nesses lugares. A partir dai,

entdo, surgiu a idéia de expandir para todo o pais. A
instalag8oc da CPI frecu essa iniciativa, considerada
inconstitucional, uma vez que a escela poblica regular

deveria, obrigatoriamente, atender as criangas de 7 a 14 anos,

cabendo ac MOBRAL atender jovens e adultos acima de 15 anos.

E interessante constatar gue de 1970 a 1974, o ndimerc de
alunos conveniados aumentou, significativamente, de cerca de
300 mil pessoas para algo em torno de 4,5 milhdes. De 1975 em
diante, tal ndamerc foi diminuindo. ano a ano. baixando, em

1980, para cerca de 2 milhdes e 200 mil alunnsp. Tais dados

" Dados guantitativos encontrados em Costa. 1986, p. 5l1.
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indicariam que, apdés a CPI, o MOBRAL n3o tenha permitido a
presenga de menores de 15 anos em suas classes? E dificil
tal constatagdo. uma vez gque a instituig3o sempre dificultou
uma avaliag8o de suas atividades e ©0 acessoc aos dados
quantitativos gque n8o lhe interessasse divulgar. A Fundagio
Carlos Chaaas, de S3c Paulo., teria tentado fazer uma avaliagio
do resultados do MOEBRAL, em 1974, mas nd3oc conseguiu o acesso
as informagdes necessarias. No entanto. o depoimento da
professora Terezinha Saraiva, Secretaria Executiva Adjunta do
MOBRAL de 1972 a 1974. & revelador:

“A meta de nianeiamentc que temcs,
absclutamente correta, para dimensicnar um

trabalho, pode ter sido uma faca de dois gumes,
pade ter levado, &lgumas Coordenagcfes, para
cumprir realmente a meta, aceitar qualgquer
pessca, com qualguer idade. (--.) Portantoc,
acreditao que, em muitos casos, o Tatoc de muilas
criangas terem vindc para os postos, foi o
momentc em que o pique do recrutamentc comegou
a se tarnar mais difvcil” (CPI doc MOBRAL,
197 625355) .

As dificuldades previsiveis. tanto no aspecto administra-—
tivo, guantoc no de execugdc de agdes, determinaram a montagem
de uma estrutura organizacional simple=s, descentralizada, do
tipoc comunitiria. & base administrativa, nos munici{pios, K eram
as Comissdes Municipais (COMUN) , constituidas por voluntaries
- 35 mil brasileiros que trabalharam gratuitamente para o

MOBRAL — ©os Quais se encarrecavam do recrutamento dos
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analfabetos e da mobilizag83o dos recursos humanos e fisicos.
As Comissdes Municipais eram coordenadas, a nivel estadual
pela Coordenagic Estadual {(COFSTY muw. npor sua Vez, eram
coordenadas a nivel federal npeln MNRRAlI Central. 0O presidente
da COMUN deveria ser, de preferéncia, um representante da

inddstria privada (empresa, indidstria, comércio, etc).

0 MOBRAL Central era contituido por um ndclec de gestio
simples, capaz de tomar decisdes ripidas, com reduzidas
implicag@es burocraticas gue possihilitava aos coordenadores
concentrar seus esfor¢os oguase nue exclusivamente no objetivo
poli tico de implantagdc do Movimento nos diversos municipios.
As decisdes operacionais noc MOBRAL Central. eram centralizadas
em torno da figura do Secretario Executivo que era qguem

detinha realmente o poder de decis3o, cabendo aoc presidente a

condugioc politica da institnicin.

“Numa ocrganizegdo do tipoc ‘campanha’ € evidente
o predominic da& improvisagdo: c controle
praticamente inexistia; Gs recursos financeirgcs
eram casuisticamente aplicados prevalecendo &
sensibilidade para ¢ alcance dos ocbjetivos; =&
comunicagdoc oral sistemdtica inibia o usc de
normas € registros escritos para ums progressi-—
va racicnalizagdo cperacicnal, e o critédric da
improvisac8o predominava nas agdes” (Corréa,
1979:88).

Uma busca cuidadosa nos arguivos de planejamento do
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MOBRAL, no Rioc Grande do Sul, confirma a afirmacio acima. Nio
existe, para o periodo compreendido entre 1970 e 1972, nenhum
planc vindo do MOBRAL Central. As pessoas que trabalharam
nessa época n3o lembram de terem wvisto algum documento gue
lembrasse um esbogo de planejamento. As orientagd®es orais eram
dadas através de reunides dos técnicos federais com os
estaduais que, por sua vez, as repassavam aos municipios. Em
1973, foi elaborado o "Documento Basico” dirigido aos
FPrefeitos Municipais, explicando os objetivos, a

estrutura e funcicnamentoc do MOBRAL.

Essa situagdoc ocasionou wuma excessiva autonomia das
coordenagtes estaduais, o© que provocou a desintegragio
administrativa e a descaracterizagioc dos abjetivos iniciais
da instituig3o. f necessidade de uma reorientagso
administrativa e de dar continuidade & ampliag3c da educag3o
continuada para jovens e adultos, saindeo da area exclusiva da
alfabetizag3oc occasionou a mudanga do Secretario Executivo. O
cargo passou a ser ocupado pelo engenheiro Arlindo Lopes
Corréa, do Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (IPEA), em
fevereiro de 1972, que levou consigo uma equipe de técnicos do
Centro Nacional de Recurscos Humanocs, desse Incstituto, os guais
passaram a integrar os gquadros do MOBRAL. Como decorréncia foi
criada a Assessoria de Organizagdo e Métodos {ASSOM) que
procedeu a uma racionalizag8o administrativa da instituigio.

Essa providéncia inseriu—-se num elenco de medidas de impacto,
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assumidas pela nova Secretaria Executiva como a expans3o do
Movimento para a TOTALIDADE dos municipios, tarefa jamais

alcangada por qualquer instituig8oc do pais, e o langamento do

MOBRAL Cultural.

A reorganizagio administrativa partiu de um diagnéstico e
de uma andlise da situagso, & luz das teorias da organizagso e
geréncia. 0 diagnéstico mostrou a seguinte realidade: pontos
de estrangulamente em ejxcesso- originados. principalmente,
pela auséncia de informagBes e de treinamento do pessoal
envolvido nas diferentes tarefas; casuismo intenso e variado
pela intervencdo politica nas decisfes e solugdes; caréncia de
especializag3o em algumas fungdes administrativas (MOBRAL
Central e COEST); objetivos n3c claramente definidos ou
freguentemente alterados no ambito administrativo; dificuldade
na coordenagdo entre meins (rerursns himanos e materiais) e
fins {(a agidoc pedagdgica); administragio improvisada, com
excegdp de alouns rcritérins financeiros. de compras e
prestages de contas: tendéncia aoc isolamento entre as
diferentes grupos que compunham o MOBRAL Central; pressio
externa de outras entidades envolvidas ou com o desejo de
envelver—-se com o MOBRAL , provocando distorgdes nas
prioridades; tendéncias latente aoc empreguismos inconsciéncia
guanto aoc uso da moderna tecnologia administrativa; receioc 2a
inovagioc, usualmente observada como risco dos resultados Ja

alcangados: auséncia de critérios de selegdoc do pessocals
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transmiss3c de conhecimentos e experiéncia por via oral,
dificultando a sistematizagioc de informagdes e a substituigio
de pecsscal nas diferentes rotinas; inexisténcia de critériocs
de supervis3c e controle: incapacidade profissional de
importante parcela do pescsoal: resicténcia ac reajustamento de
agdes desencadeadas; estratificagao das fungdes—chave (Corréa,

1972901} .

Esse quadro cadtico era o resultado organizacional de uma
poli tica publica que, a nivel 1local, se dava através de
relagdes clientelisticas, atreladas a interesses eleitoreiros
que transformava pessoas semianal fabetas em alfabetizadores e
pessoas analfabetas em eleitores. Tudo isso permeadc por  uma
intensa campanha publicitaria e tendo como cenaric o Brasil do

milagre econdmico.

“3 lema "'Vocé tambem € responsdvel’ parece ter
mobilizrado toda & populagdoc brasileirs noc
sentidoc de levar o conhecimentc da leitura e da
escrita gs classes menos favorecidas e agos

rincées mais afastados 00 pars.

Entre setembro de 1970 e dezembro de 1972, 3,5
milhdes de adolescentes e adulilos aprenderam &
ler e escrever nos curscos do MOBRAL, e o
programa custou apenas um tergo do que seria
orcadoc pelos critérios internacicnais”. (Mario
Henrigue Simonsen — Presidente do MOBRAL .
Mensagem aos Prefeitos contida no Documento

Basico MOBRAL, 1973.
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Esse entusiasmo ufanista também foi diagnosticado pelos

técnicos da ASS0OM, em relag8o aos técnicos da Area pedagdgica:s

“(...) a atitude do pessocal ligado as ativida-—
des pedagdgicas era de inconsciéncia em face 4s
condicbes administrativas. Identificou-se uma
especie de 'ideclogis’, baseada nos principios
da educacdo e nas caracteristicas emocicnais
qgque envolvem G problema do anzalfabetismoc, gue
valorizam excessivamente os fins em detrimentc
dos meios. Esse grupo masitrava ex)xcepcicnal
empenhc em suas tarefas, principalmente nas
atividades de campoc, & constituiae o centro de
vitalidade da Organizag8c. As circunsitdncias
eram semelhantes a acontecimentos militares e
religicsas., nos guais resultados podem ser
alcangados por unidades ispladas, relativamente
desprovidas de meios, mas &ltamente imbuldas de
‘espirito de corpc’ e dos objetivos & serem

atingidos” (Corréa, 1979:91).

O= desvios detectados pelo diagnéstico resultaram num=s
reorganizacgdo administrativa que permitiu estender o Movimento
para todo o palic seguindo ocs critérios estabelecidos para a
Area pedaqdqQica necessarins num programa de massa: modelos
unicos de metodoleogia de Eensinoc. de treinamento de
alfabetizadores e de material didatico (diferente por editora,
mas dentro dos mesmos principios metodoldgicos) . Tal
reorganizagio foli delineada dentro da abordagem sistémica — o

"modismo" da época — respeitando as peculiaridades de um
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MOBRAL, composto de partes "necessariamente autédnomas", com
graus e tipos diferentes de descentralizagdc e agindo num

dualismc (simples x complexo) operacional: nasceu, assim, [a}

sistema MOBRAL.

b0 Sistema MOBRAL, dentroc de um esquema dualista de
administrag3o, se constituiu na sofisticagd3o das condigfes
estruturais e funcionais do MOBRAL Central e das Coordenag3es
Estaduais, visando melhor produtividade, e na simplifica-—
gdo das tarefas a nivel da sala de aula e do envolvimento
comunitiric. Esse modelo de administracg3doc se baseou em estudos
realizados, em 1971, por autores canadenses, sobre a
configuragdo peclitico—administrativa da Repadblica Popular da
China, cujo modelo de descentralizagdo operacional consistia
em atribuir aoc nivel comunitario as rotinas simples de
execugic autdnoma, passando as mais complexxas para os niveis
superiores. Isto permitia enfrentar a variedade de casos
locais sem envolvimento dos centros de decis3c superior gue
podiam, ent3o, se concentrar nas tarefas soclicitadoras de

tecnologia e conhecimentos sofisticados.

0 modelo administrativo chinés avaliado foi o de servigos
de saude que funcionava do seguinte modo; na base comunitaria
operava o chamadoc médico-de—pés—descalgos, treinado em cursos

de curta duragio, que sé remetia aos hospitais os casos fora
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de sua capacidade de interveng3o. A orientagdo preventiva
desses "médicos” nas 26 mil comunas do pais permitiu a
eliminag8o de doengas derivadas da caréncia de saneamento
basico, ao mesmo tempo em aue. descongestionandoc os hospitais,

melhorou a qualidade dos seus servigos.

Tal modelo administrativo adotado peloc MOBRAL inspirou a
criagdo de um sistema de formag3oco e aperfeigcoamentc de
recursos humanos por efeito multiplicador gque atingiu as mais
longinqgias localidades do pais: o© Subsistema de Supervis3o
Global (SUSUG). Quatro fatores determinaram a sua criagdo: a
escassez de recursos humanos especializados em educag8o de
adultos; o numero excessivamente alto de analfabetos; a grande
extensdo territorizal brasileira, com uma grande diversificagio
de realidades geograficas, climiaticas, culturais, étnicas e
sociais; e a falta de um sistema de comunicagdc sistematico

que ligasse todo o pais.

0 Subsistema de Supervis3oc Global {SUSUG) foi assim
estruturado: o planejamento e © controle do subsistema
ficariam noc MOBRAL Central; nas coordenagdes, o gerenciamento
seria realizado pelc Coordenador Adiunto, que teria sob sua
responsabilidade imediata tantos Supervisores Estaduais
quantos necessarios, sendo que, cada Supervisor Estadual teria
sob sua responsabilidade dez Supervisores de Area gque, por sua

vez era encarregado de supervisionar as atividades

BlSLiOYEoOA siT
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desenvolvidas em um grupo de oito municipios. Cada municipioc
teria um Encarregado de Supervis3doc Global {ENSUG) que
irradiaria, no munici pio, as orientag®ec trazidas pelos demais
niveis de supervisio, oferecendo assisténcia técnica
permanente a4 ComissSo Municipal e aos alfabetizadores, o que
possibilitava o acompanhamento inteqral dos programas. Estava,
assim, assegurada a presenga fisica da instituig3o em todos os
munici pios brasileiros. Nos dizeres de Arlindo Corréa, o

MOBRAL atingiu o ideal em termos de planificag3o:

“{e..) temos um macroplanejamentic para agquilc
que & comum ac Pais e gue pode ser planejadoc
centralmente. E temos o microplanejamentc, ac
nivel local, para nos adaptarmos s condigdes
daqueles gue vdo buscar Gs nNG5s505 Servicos e
gque sdoc o ocbjetc e o sujeitc das nossas
aternxdes. Ndo apenas ¢ obijetoc, mas também o
sujeito, por que o MOBRAL ndo existiria sem os
150 mil alfabetizadores, sem as 33 mil
volunidrios das comissSes municipais € dos
grupos de apoic, mas também ndo existiria sem &
credibilidade do povc que vail procurd-—-ic e que
nos deu, até hoje., & oportunidade de registrar
20 milhdes de matriculas em cinco ancs” (CFI do

MOBRAL, 1976:1805).

A tarefa da supervisioc era entendida como sendo a de
avaliar “constantemente & &adeguacdc entre as cbjetivos
propostos & os meics para atingi—los”, bem como “orientar

sistematicamente os elementos atuantes guanto ac usc adequadoc
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desses meiocs” (Corréa. 1979:198). Haviam instrumentais de
avaliag3o a serem preenchidos, especificos para cada um dos
envolvidos neo processo {(professor, Encarregade de Supervisio
Global, Supervisor de Area, Supervisor Estadual, etc.). As
informagdes, contidas nos instrumentais eram repassadas, para
cima, a cada nivel {Municipal, Area Local, Area Estadual,
Regional e Nacional) até & GSecretaria Executiva do MOBRAL
Central. Ao lado desses instrumentos especificos, outros
recursos deverisam ser utilizados no processoc de avaliagao,
taics como: observagic direta, questionarios, relatérios,
entrevistas, fichas de avaliagdo e auto—avaliag8o para o

alfabetizador e supervisor.

Nos dizeres de Robertn insta.

"3 BUSINR rancstitain—ase na verdadeira espinha
dorsal do Sistema MGBRAL, criandc uma l1igacdc
efetivae enltre seus vdrics ny veis fcentral,
estadusld € municipsl) e funcicnando como
eficientissimoc canal de comunicagdce” (Costa,

19846:30).

Ou, nos dizeres de Arlindo Corréa,

“8 MOBRAL & wuma ocrganizagdo gque, em termcs
administrativos, ¢ extremamente complexs e &
fdcil de imaginar o porgue: chega a 3.953
municinins deste Pais. nu seia, a todos eles, ©

que implica num sistema logisticc e)cepcicnasl.
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Tem, em cada wum dJdeles, funcionandc, G seu
sistema de informacges, que € g maicr sistema
de informagdes existente neste Pails; em termos
de extensdc territorial talvezr seja o maior

existente noc mundc” (CPI do MOBRAL, 1976:223).

A rede de informagBes era t3o eficiente que, segundo as
palavras de um técnicoc gaucho gue atuwow ne Programa de
Educagio e Sauade (PES), “guandc haviam campanhas de vacinacdo,
no outro dia jd se sabia o mimerc exatc de quantas pesscas

haviam sidoc varinadas”,

Quando se dir aue n MORRAL dienunha da maior rede de
informagtes era porgue essa rede atingia todos o0os municipios
do pais. Em cada um dos JI.7583 municipios havia peloc menocs uma
pessoca treinada pela instituig3oc em processamento de dados.
Essa pessca era o elementoc habilitado, no municipic, a
transferir para um cart3o perfurado as informagd@es contidas
nos boletins de fregiéncias. Essas perfuragtes de cart@ies era
feita da mesma forma cgue a loteria esportiva, Com uma peguena
maguina na aqaual o cart3oc era inserido. Nas Coordenagdecs
Estaduais havia wuma outra pessoa de maior gabarito, ja
especializada em processamento de dados, que conferia todos os
cartdes recebidos. Finalmente, esses cartdes encaminhados ao
computador, no org3c central de computag3doc ligado & DATAMEC,
onde eram extraidas todas a=s informagdes que ja& vinham
pré—codificadas e perfuradas nesses cartdes. E, assim como a

Secretaria Executiva obtinha o controle das classes, podia,
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utilizando o mesmo recurso, obter gualquer tipo de informagio
de interesse do MOBRAL. E de se supor que um t3o perfeito

sistema, de informagdes tenha servido a interesses que nio

somente os educacionais.

Uma tal estrutura cicantesra nrericsava ser administrada
por peritos especialistas do mais alto nivel que, segundo

Arlindo Corréa.

“{...) pericdicamente sfoc convidados por cutros
patses, cam saldrigs altissimos, para neles
trabalharem. Existem, pelc mencs, umas cem
pessgas no MOBRAL que tém nivel internacicnal;
nivel nara se& tornarem peritos  internacicnais.
E um pessoal escasso, porgue ndo existe nenhuma
tniversidade formandoc pesscal especificamente
para educa¢dc de adultos” (CPI do MOBRAL,
1 T6L 22350 .

Em seu estudo scbre o MOBRAL, Mendonga (1985:113-25) ac
analisar os relatdrics da Geréncia Pedagdgica, relativos aos
anos de 1976 a 1980, concluiu gue a supervis3oc estava num
nivel guantitativo. apenas. sendn nmiras as tentativas de se
fazer um trabalho gualitativo. Os relatédrios limitavam—se aos
aspectos formais: dados relativos ao aluno conveniado, meta
para o estado, alunos alfabetizados, produtividade, nimeroc de
alfabetizadores treinados, carga horaria dos treinamentos.

Também mostravam gque a supervisioc pedagégica funcionava de
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modo precirio e insuficiente nma ver me. anenas. 25 % a 30 %
das classes eram supervisionadas. E que a avaliag8o do aluno
era feita pelo Boletim de Fregiiéncia. Uma vez gue 70 % das
classes funcionavam na area rural & provavel gue a supervis3o
pedagdgica encontrasse dificuldades em realizar suas

atividades.

0 MOBRAL, esse aparelho educativo—cultural, estruturado
num pretenso “"sistema dualista de administrag3oc", onde o
simples e o sofisticadoc se encaixavam estrategicamente
preocupou-se, em demasia com o seu aspecto organizacional,
enquanto aparelho administrativo, relegando & segunda posig3o

o papel desempenhado pela agdoc pedagdgica, precaria e inepta.

Ao lonao da década de setenta. a estrutitra organizacional
do MOBRAL tomou vArias configurac®es com a criagSc de varios
org3cs administrativos gue foram lhe acrescentando uma
sofisticadsa complexificagdo, coordenados por técnicos
altamente especializados e remunerados em cCconsonancia com O
mercadoe de trabalhoc do Rio de Janeiro, engquanto aoc
alfabetizador semi—habilitado. semi—gualificado e

semi-voluntario era "concedida" uma "gratificagdo simbdlica”.

Embora a instituig2o tivesse como objetivos especificos
desenvolver programas de alfabetizag3o, realizar educagio

permanente e acabar com o analfabetismc no pais, conforme o
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discurso oficial, na realidade, era o aperfeigoamentc da sua
estrutura organizacional que merecia maiores cuidados e, na
verdade, era a montagem de seu aparelho institucional o centro
de todo o© processc. Uma espécie de maquina sofisticada
produtora de ilusio, cujos efeitos, na &poca, se
consubstanciaram em relatério publicado pela UNESCO, em Paris,
aoc qual era reconhecido “c tremendoc progressc alcamgadc peloc
MOBRAL, cujc sistema poderia ser apl icado em niveis
internacicnais, para &assistir & mais de 780 milhdes de
analfabetos em todo © mundo”. Em 1974, © MOBRAL foi
cadastradoc como agente de treinamento da UNESCO, gue financiou
um Estigic de Organizagdoc de Geréncia em Educagdo de Adultos,
assistido por onze técnicos africanos e asidticos. A
instituig3o, gque ji& dava assisténcia técnica a cinco palses
{Senegal, Jamaica, Colédmbia, Bolivia e Paraguai) recebeu, apés
a realizag8oc do Estigic, outros nove pedidos de cooperacgiaoc
técnica, procedentes do Ir3, Irague, Guiné—-Bissau, Mali,
Afeganistio, Paguist3o, Portugal, Indonésia e Arabia Saudita

{Cinco Anos de MOBRAL., 1975).

Esse aval concedido pela UNESCO foi complementado pele do
Ministério da Educag3o e Cultura gque, em 1975, divulgou dados,
com base em pesguisa realizada peloc IBGE, que apregoavam “um
decréscimc real de 44 ¥ no numerc de anslfabetos existentes
nc pais, nos udltimos cinco anos” (Cinco Anos de MOBRAL:1975

s/p).
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3.2 — A ag8o educativa-cultural

“Nunca foi propdsitc, nem dos autores da el
que o cricu, camc se pode depreender claramente
de seu textoc, nem de seus responsdveis,
restringir a a¢do do MIBRAL =&ac combate &
analfabetismoc. a que, de restao, seria
totaimente anti-pedagogico, pois & simples
aquisicfc das tecnicas de ler, escrever e
contar, ndo ¢ suficiente para satisfazer os
anseics dagueles gque, embora tardiamente, se
voltam para & educagdo, a procura de meios gque
ihes possibilitem viabilizar seu processc de
ascensdo social e meilhcria econémica .- A
alrfabetizacldc sempre foi encarada comc uma
das maneiras, talvezr a mais adequada, de atrair
as massas carentes para ¢ processc de  educacde
permanente, este sim, © grande objetive da

Organizagdc” (Costa, 1986:19).

A afirmagioc acima ¢ de Roberto Mario Cunha da Costa gque
exercen no MOBRAL as fungdes de Assessor de Organizag3o e

Flanejamento, Chefe da Accecsoria de Controle, Superintendente

do Centro de Treinamento, Pesquisa, Documentagdc e Recursos
Audiovisuais e Gerente de Comunicagdo Sccial. Também
representou o Brasil na Conferéncia Internacional scbre

Flanejamento Educacional, realizada em 1979, na Tanzania, socb
o patrocinic da UNESCO. E, segundo ele, a alfabetizagic - um
dos programas da instituigdo — era uma das estratégias — entre

os outros tantos programas, também estratégicos — 2 “de atrair
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as massas carentes” para o grande objetivo educacional da

instituigdo: a educagio permanente.

3.2.1 - Os programas

A concepg3c de educagdo permanente gque orientava a acgfo
educativa—cultural do MOBRAL pode ser depreendida através das
justificativas apresentadas por Arlindo Corréa sobre os
motivos pelos quais a Educagdo de Adultos recebia, “afinal, em
1970, a sua merecida pricridade”. Segundoc ele: o0s grandes
movimentos de massa, para adultos, permitem o despertar de
inumeros talentos e, portanto, democratizam oportunidades e
redistribuem a renda; os adultos devem adaptar—-se aoc novo
mundo, o gue se torna possivel através dos veficulos de
comunicag3o social, da educagd3oc e, em termos amplos, da ag3oc
cultural; o adulto, paira a aquisig3oc de certos tipos de
habilidades e conhecimentos, estid melhor egquipado que o jovem,
permitindo resultados mais expressivos, a um dado custo de
educagao; a criagdoc do espirito comunitidric e de participagio
social, a receptividade 3 inovag3o € a propensdoc a criatividae
dependem também, fundamentalmente, da populag3c adulta e de

seu nivel cultural (Corréa, 1979:28-9).

Assim, a agdo educativa—-cultural do MOBRAL era calcada
nos principios do esforgo individual e da integragdo social,

visando obter resultados imediatos e interferir nas estruturas



170

associativas e participativas das classes populares. As
estruturas associativas, nos dizeres de Moaci Carneiroc, tém a
fungdo de assegurar um elevado nivel de participagfoc de todos
os seus membros e se constituem em verdadeiros centros de
aprendizado politico, nos gquais tomam—se decisdes coletivas
por meio da pratica do didlogo. S38c consideradas estruturas
asspciativas: as associagdes educativas e culturais, através
dos clubes de leitura, grupos folcldéricos, grupos de arte,
casas de cultura, grupos de teatro amador; as associagdes
esportivas, através dos clubes de futebol, grupos de jogos de
mesa, competigBes de corrida, passeios coletivoss as
associagdes de reivindicag&ﬁ vital, através de sociedades de
amigos de bairros, clubes de m3es; as associagfes politicas
como as organizag®es politicas locais, grupos de defesa do
meio ambiente, movimento de defesa de direitos humanos; as
associagfies profissionais através de sindicatos, associagdes
agricolas, cooperativas, grupos artesanals; as assocciagdes de
proteg3o 4 familia como comités de planejiamente familiar,
ciclo de estudc de saude, grupos de defesa sanitaria; as
associagdes religicsas através de confrarias, grupos biblicosg
as associagdes civicas como comissdes intermunicipais, centros
de integracg3o da mulher, grupos de defesa dos consumidores,
comités de rua, grupos de estudos legislativos, comités de

moradores, grupos de mutuirios do BNH (Carneiro, 1987:20-1).

Os diversos programas desenvolvidos pelo MOBRAL se
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moveram por entre escas ectruturas associativas. A cada anc da
década de 70 foi criado um programa diferente gque determinava
um envolvimento especifico da comunidade. Segundo Roberto
Costa, o principal motivo do &éxito cobtido peloc MOBRAL, e a

caracteristica mais marcante de sua metodologia de atuagio,

foi (o envolvimento comnunitario que se conseguiu,
principalmente através das Comissdes Municipais. Implantadas
em todos os municipios brasileiros, essas COMUN, além de

implantar o Programa de Alfabetizag3oc Funcional (PAF), faziam
chegar a alta direg3o do MOBRAL uma série de expectativas da
populagioc gque representavam, principalmente de suas camadas
mais carentes que revelavam uma demanda reprimida. 0 MOERAL
foi ent3c, interpretando esses anseios & langandc novos
programas gue imediatamente eram acclhidos com grande
interesse, 8 que serviam para manter acesa a chama que
garantia a atuagio efetiva dos voluntarics que compunham as

COMUN {Costa, 19846:27-8).

Durante o periocdo de 1970 a 1980, o MOEBRAL veiculou treze
programas diferentes, sendoc somente dois (PAF e PEI) ligados a
alfabetizagi3oc e, destes, um (FPEI) a educagidc basica. Necsces
dez anos, estes dois programas atenderam a A43.368.792
brasileiros, alfabetizando a 14.471.762 pessocas. 0(Os seus
outros programas envolveram 12.419.664 pesscas. Portanto, o
MOBRAL , nesse periodo, mecheu com 55.788.456 de brasileiros o

gue, na €poca equivalia a quase 30 % do total da populagdo

BiBLIOTEGA SET
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3 : a
brasileira .

0 conjunto dos programas constituia o Sistema de Educacgio

Permanente e eram os seguintes, por ordem cronclégica de

criag3o, de 1970 a 1980:

12) PROGRAMA DE ALFABETIZAGCAO FUNCIONAL - PAF (1970).
Tinha por objetivo a alfabetizag3c da populagioc
analfabeta de 15 anos e mais, e acabar com o
anal fabetismo até 1980. Tal objetivo tornou—-se
inviavel, uma vezr gue este programa apresentou, em
media, um indice de aproveitamento entre trinta e
guarenta por cento. Como as pessocas reprovadas, e
mesmo algumas 3j& alfabetizadas, voltavam a se
matricular, occorria o fendmeno da dupla contagem, o
que superdimensionout os resultados alcangados. Este
programa caminhou junto com a distribuicgio de
duzentos mil dSculos a pessoas com pouca  vis3o.
Dele participaram cerca de 39 milhSes jovens e
adultos dos guais foram alfabetizadas 14 milhdes

e quatreocentos mil, conforme o©os dados oficiais do

MOBRAL .

® ver quadro dos Resultados dos Programas do MOBRAL - Ferio-
dos 1970 a 1980 em Costa, 1986, p. S9l1. Em 1980, a populagio
brasileira total era de 1192.098.992 pessoas, sendo que,
destas, 74.436.48B& tinham 15 anos e mais e, destes,
19.330.254 eram analfabetos.
Para maior informag3c guantitativa scbre o MOBRAL, ler
Paiva, Vanilda. MOBRAL: A Falicia dos Nimerocs, 1982.
p- B1—F2.
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FPROGRAMA DE EDUCACAC INTEGRADA — PEI (1971).
Destinava-se a atender os egressos do PAF e corres—
pondia as guatro primeiras séries do 12 Grau. Era
reconhecido oficialmente pelc Conselho Federal e
Conselhos Estaduais de Educag3o e funcionava em
convénio com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educagdo. Dele participaram, entre 1970 e 1980, cerca
de 4 milhdes e guinhentas mil pessoas., representando
praticamente, um décimoc da populacg3o atendida pelo
PAF e um terco dos que teriam sido alfabetizados.Tais
numeros s3o indicativos de que apenas um tergo dos
que s=se alfabetizavam, permaneciam nos programas
oferecidos para evitar a repress3oc ao estado anterior
de analfabetismo, o que revela seu alcance deveras

limitado.

FPROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO - PDC (1972).
Foi a primeira tentativa do MOBRAL de implantar uma
educacgdo comunitaria. No entantoc, sua metodologia se
revelou inadeguada, por ser excessivamente

autoritaria e, em 1974, foi extinto.

PROGRAMA CULTURAL (1973). Instalou 3.151 FPostos
Culturais nas periferias e interior dos municipios

brasileiros. 0 Posto Cultural Eera um centro
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catalizador de atividades culturais de gualquer tipo

desenvolvido pelas comunidades, servindo "como pélo
de referéncia e indutiveo” para atividades como
masica, teatro, artesanato, folclore e outras.

Apresentava uma pequena biblioteca com livros de
empréstimo, instrumentos musicais, projetor de
cinema, gravadores de fita, ferramenta e material de
artesanato e com aquilo gue a comunidade conseguisse
obter para equip&—lo. FPara cobrir as localidades onde
o Posto Cultural n3o podia ser implantado de modo
permanente, criaram—se as MOBRALTECAS, postos
culturais wvolantes em caminhdes e um em barco

fluvial. Os postos culturais 8 as mobraltecas eram

ativados por Tanimadores culturais”. Este era um
programa voltado 2 preveng3o do fendSmeno da
regress3o.

PROGRAMA DE PROFISSIONALIZAGCAO (1974). Tinha por
obijetivo “oferecer meics g a&scensdo sdcic—econdmica
do mobraelense, atraveés de informagdes e itreinamentc
profissicgnsl, bem comc criar oportunidades para o
correta aproveitamentc de SURS paotencial idades,
considerando as condigbes peculiares do mercado de
trabaiho existentes nas diferentes regides do pars”
{Carréa, 1979:300). Era constituido por trés
subprogramas: Testagem e Orientag3c Profissional,

Treinamento Profissional e Colocag8o de M3o—de—Obra.
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No periodoc 74-80 foram treinados 299.039 pessocas e
colocadas 149.206 pessoas no mercado de trabalho,
através de Balcdes de Emprego e Fostos de Emprego.
Criou o Treinamento por Familias Ocupacionais gue,
através de cursos répidos e de larga escala, dava ao
alunoc os conhecimentos relativos a um grupc de

ocupagdes.

PROGRAMA DIVERSIFICADO DE ACAC COMUNITARIA-PRODAC
(1975). Este era o programa gue, segundoc Corréa
(1979:338), “daria a Coordenagdoc Central do MOBRAL
informagfes sufricientes para montar um painel das
necessidades € aspiragdes” dos 1.322 municipios onde
foi implantado, cobtendo dados “relativos ac interesse
e aspiracdc das pesscas e sua capacidade de
mobilizagdo”. Sugeria atividades que visavam, ao
mesmo tempo, facilitar & comunicagioc entre pessoas ou
grupos, aproveitar as horas de lazer para favorecer o
espiritc associativo ({(através de jogos. festas,
e)xcursdes), despertar a consciéncia para =
responsabilidade coletiva no tocante a higiene e
sadde, mudar habitos alimentares {criag3o e
manuteng3do de hortas domiciliares e comunitarias),
desenvolver habilidades, incentivar o artesanato,
etc. Realizou agdes integradas com instituigdes de

nivel nacional como FUNRURAL, ABCAR, SESI, INFS,
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FSESFP, SUCAM, INCRA, MEB, LBA, PIPMO, SENAI e IBGE;
de nivel estaduai ou regional como as Secretarias de
Educagido, Agricultura, Trabalho, Saude, DNOCS,
Departamentc de Estradas e Rodagens e coletorias
estaduais; e de nivel municipal como clubes de
servigo, jornais, hospitais, prefeituras, camaras de
vereadores, lojas magdnicas, centros sociais, centros
espiritas, grupos de igrejas, clubes de mies,
gruposde jovens, cooperativas e sindicatos. A partir
de julho de 1976 comegou a atuar juntamente com o
exército através da fAg8o Civico Social (ACISO),
atraveés do projeto denominado PRODAC/ACISO.
Tratava—-se na realidade de introduzir o exércitco
nas comunidades comoc instituig3o prestadora de

servigo, auxiliando na execugic das agdes propostas

nos encontros da comunidade. Esta foi a forma
integrada de trabalho mais significativa do
PRODAC. Segundo o depoimento de um técnico da
Coordenag3c Estadual do Rio Grande do Sul que

trabalhou no PRODAC, juntamente com o Exército, “eram
os prdprics capitdes que determinavam em quais
municipios seriam desencadesdas as acdes do PROEDACY.
Os técnicos do MOBRAL chegavam na comunidade,
mobilizavam e reuniam as liderangas locais, viam suas
demandas e a partir dai o exército participava

ativamente no encaminhamentoc de alternativas de
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soclugdo. 0O capitulc 4, artigo II, item 4.2 do
documentoc de agd3o comunitaria do Exército estabelece

como finalidade da ACISO:

“A Agdo Civico—5ccial (ACISO) visa,
pecipuamente, a incrementar ¢ civismoc e prestar
assisténcia de vdrias modal idades &acs miclecs
populacicnais de mencres recurscs. Além disso,
a (ACISO) ndo deve alcangar seus ocbjetivos
apenas por intermedic de realizagfbes maleriais
que sdoc transitdrias, mas, principalmente pelc
fatc de despertar noc cidaddo o esplrito
comunitdric, uma das bases do aprimcramentc do
Sistema de vids democrditicc” (Documentoc de Agio

Comunitaria do Exército, em Corréa, 1979:349).

Esse projetoc PRODAC/ACISO, aproveitou a metodologia e
a fachada do PRODAC para introduzir e constituir a
ACISC comoc fundamento deflagrador do processoc  de

desenvolvimento comunitario.

72} PROGRAMA DE AUTODIDATISMO (1975). Tinha por obietivo
ser uma alternativa educacionxl, através de
atendimentoc individualizado e personalizado, bem comoc

ampliar a atuag3o do Fosto Cultural, imprimindoc-lhe

caracteristicas de uma agéncia de educagdo
permanente. Participaram desse programa 544 .708
peESS0oas, sendo que 45% dos inscritos eram

alfabetizados ou ex—alunos do MOBRAL e cerca de S2%
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residiam na zona rural. A e)xpansio do pograma se deu
a partir de 1977. 0 seu conteddo programatico foi
divide em mdédulos, por assunto. Cada médulo
constitufia um fasciculoc de um conjunto completo gque

ficava no Postoc Cultural 3 disposig8c dos alunos.

PROGRAMA DE EDUCACAO COMUNITARIA PARA A SAUDE - PES
(19746). Foi incorporado &s atividades educacionais do
MOBRAL quando se constatou que os problemas com a
saude eram a preocupagdo principal das populagtes
rurais. Com mais da metade dos municipios brasilei-
ros, na ¢&poca, sem médicos, ©o PES incentivou o
trabalhoc das pessoas gue faziam as vezes do médico,
tais como boticarios, parteiras, rezadeiras, através
de treinamentos dessas pessoas que eram utilizadas
como motivadores do programa. Conseguia, asSS5iMm,
atingir dois objetivos: melhoria de sua atuagio
profissional pela incorporagdc de técnicas mais
adeguadas o gue aumentava a sua eficidcia e extens3c a
comunidade, por seu intermédia, das nogdes
elementares gque podiam ser adotadas de imediato e sem
grandes custos. Utilizando a estratégia do
Dezsenvolvimento de Comunidade, o programa, através da
COMUN, organizava, em cada municipio, um grupc de
pessoas, representantes de todos o0os segmentos da

comunidade, que levantavam e discutiam os sSeus
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principais problemas de sadde, bem como as possiveis
solugdes simples e viadveis. Inicialmente foi pensadoc
para toda a regifo nordeste, mas devido a escassez de
recursos, em maio de 1976 foi implantado nos estados
doc Piaui, Cearia e FParaiba, atingindo 290 municipios
com a formacgio de 6.427 grupos, dos quais 42 % da
zona urbana e 58 % da zona rural, envolvendo cerca de
200 mil pessoas. Até 1978, o programa foi implantado
no restante do pais, envolvendo 1.969.757 brasilei-—
ros, sendo 69 % da zona rural. Nesse mesmo ano
expandiu—se a todos os estados o PES—wvia Radio que
consistia no programa VYila da Boa Saude, de curta
durag3o (3 episddios de trés minutos) gque contava a
estéria bem—humorada dos moradores de uma pequena
comunidade rural, desenvolvendo toda a metodologia do
PES, desde o levantamentc dos problemas até &
execugdo de atividades para solugadc dos mesmos. O
programa foi transmitido por cerca de 300 emissoras
em todo o pais. A ag3o do PES, de maior presenga na
zona rural e integrada com © Ministério da Sadade,
realizou alguns trabalheos como: construg3dc de fossas,
de redes de esgotos, de pogos e depdsitos daguas
aquisig83c de filtros; formag3o de hortas; criagidoc de
cooperativas alimentares; reforma e construgio de
casas; consertos de estradas, ruas, pontes;

construg3o de cercados e depdsitos de  1ixog limpeza
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de terrenos, ruas, pragas e prédios; plantio de
aArvores; participag8o nas campanhas de vacinagio;
encaminhamento de pessoas para hospitais, médicos,
dentistas; criagao de farmacias comunitarias;

encaminhamento de aposentadorias e sindicalizag®es.

92) CAMPANHA ESPORTE PARA TODOS (1977). N3oc chegou a se

10

10

constituir num programa do MOBRAL, sendo determinada
pelo MEC com verba especifica. 0Os grandes eventos
esportivos comunitarips eram realirados com a
participag8c das autoridades locais e o patrocinio
das empresas privadas. As peqguenas iniciativas locais
se davam atraveés da rede de Postos Culturais e dos

préprios monitores e alfabetizadores do MOBRAL. Em

trés anos de realizagSc (foi desativade em 1980),

mobilizon cerca de 8,5 milhSes de pessoas.

PROGRAMA TECNDLOGIA DA ESCASSEZ (1977). Consistia na
cicstematizagido, impressa em fasciculos e difundidas
para todo o palis, de sclugdes técnicas espontianeas
que as pessoas haviam encontrado para seus proble—
mas, bem como as solugBes simples encontradas por
institutos de pesquisas, do Brasil e do exterior,
para algun=s problemas mais imediatos. A colegio
composta por treze fasciculos denominava—-se “Cads

Cabeca € um Mundc”.
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=3 FROGRAMA DE EDUCACAC COMUNITARIA PARA 0
TRABALHO — PETRA (1978). Partia do principic de que
quem sabe mais, ensina a guem sabe menos. Consistia

em realizar cursos (bordado, corte—costura, croché e

todo artesanato local) cujos monitores eram os

atrtesios locais.

)} PROGRAMA DE EDUCACAO DO CONSUMIDOR (1979). Destina-—
va-se a educar o consumidor no sentido de economizar
energia e buscar melhorias de prego e gualidade dos
produtores existentes no mercado. Ndoc chegou a se
desenvolver em fung3o de que o anc de 1980 marcou o
inficio da crise institucional do MOBRAL, uma das

decorréncias da abertura politica iniciada no pais.

) PLANEJAMENTO FAMILIAR (1980). Tratava—-se de um
programa elaboradc em colaboragdc com a Igreia
Catdélica, sob o lema da Paternidade Recsponsavel e
que langava o controle da natalidade através de
metodos aprovados pela Igreja. Através do  folheto
intitulado “A Transmissdc da Vida”, com introdugio
escrita por D. Lucianoc Mendes de Almeida, Secretario
Geral da CNBR, veiculava informagdes sobre a
concepg8c e & gravidez. A mudanga de diregao do

MOBRAL, em 1981, desativou o programs.
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142) EDUCACAOC PRE-ESCOLAR (1980). Criado a partir de uma
solicitag8o verbal do ent3c Ministro da Educag3oc e
Cultura Eduardo FPortela, e enviado ao MEC para
apreciagdoc — © qual nunca se pronunciouw a respeito -
este programa organizou classes de pré—-escolar gue
se constituiam como inciativas da comunidade e sob
sua responsabilidade. 0 MOBRAL recrutava os adultos
interessados em participar e os treinava. Mais
tarde, este programa foi incorporadoc aoc MEC que
passou a trabalhar em colaboragdoc com a Secretarias

Estaduais e Municipais de Educagdo.

Durante sua participagd3oc no Seminario Latino—americano
“lLa Universidad en el Desarrcllo de la Educacidn de Adultos”,
promovido pela FPontificis Universidad Catdlica de Chile, em
Santiage do Chile, no ano de 1782, Renato Barbosa,
inicialmente técnico do setor de planejamentc do MOBRAL e,

depois, da aArea de pesguisa, afirmava:s

“8 lancamentc do MOGBRAL em 1970, surgidc num
contexto desenvolvimentista, atravessas & deca-—
da, apresentandc modificagfes & &ajustamentcs
ditados pelc prépric processsc histdricao,
politicc € sccisl do paiYs, bem comc pelos
resul tados de avaliagSes, de criticas externas
a Organizacdoc e de recaomendagdes sdvindas de
reunifes internacicnais sobre a problemdiica do

do analfabetismc” (Barbosa, 1982, s.d.).
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E, nas palavras de Roberto Costa,jid citado anteriormente,

Ao se acompanhar esta trajetdria, percebe—-se
nitidamente a mudan;a de crientagdo havida a&c
longo do tempo: nc inicic, um Unico programa;

acs poucos & criacdo de novos programas, Ccono

respostas = anseics soCciais nitidamente
identificados; mais tarde a educagdo
comunitdria, para & incentivacdoc e =)

aperfei¢cocamentc da crganizagdoc camunitdria; e,
finaimente, & transferéncis para a&s comunidades
do direitc de montarem © propric legue de
aofertas educacicnais & ser oferecids pela

organizacdo” (Costa, 19846:48).

Na realidade, as afirmagdes acima conduzem ao
entendimentc do que Vanilda Paiva (1982:57-91) denomina de
*estratégias de scbrevivéncia o MOBRAL”, ou seja, a montagem
de ecstratégias em “resposta & questdSes especificas” que lhes
possibilitassem peErmanecer, enquantao movimento, “comc
instrumentc de lIlegitimagdo do regime e de controle da
populagdc em nome da seguranga interna”. Ja para Arlindo
Corréa essa diversificagdc de programas caracterizava o
movimento como sendo de educagdoc permanente servindo como agao
complementar 32 alfabetizag3oc e educagio basica, na tentativa e

evitar o fendmenc da regressioc.

Isso analisado numa percepgio da relagdc Estado—movimen—

tos s=ociais, como n¥p sé fazendo parte de um mesmo processco de
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interagdo, mas como se constituindo no préprio processo,
adquire clareza uma vez que & prépria ideclogia da intervengio
estatal na adrea social pressupde o disdlogo. As administragdes
modernas e seus planeiadores precisam dialogar com os usuirios
e consumidores dos servigos estatais. Mesmo num Estado
autoritario onde as politicas e servigos s3c instituidos pelo
alto, o dijdlogo inicia no momentoc em que os destinatariocs de
tais politicas e servigos executam as tarefas por ele (Estado)
propostas. 0 cidad3do torna-se ©rgio executivo dltimo e
decisivo da politica estatal sempre que as tarefas
determinadas sejam de um tipo gque n3do permite ©o recursc 2
punigic e 3 recompensa — como € 0 casc da agaoc do MOBRAL, uma
vez gue ninguém era obrigado a se inscrever nos seus programas
— dependendo, entic da mobilizag3oc das pesscas para tarefas
especi ficas e de sua predisponibilidade para &a cooperagdo.
Isso fez com que as varidveis do comportamento das pesscas se
tornassem, ent3doc, critérios decisivos no estabelecimentoc da
forma e dos recursos financeiros com que a agao
politico—administrativa do MOBRRAL ia instituindo e
configurandc os seus programas. Ocorre, entdoc o gue 0Offe
{1984) denomina de raciocnalidade concsensual. O processo de
execucic de uma agdc educacional, implementada peloc Estado, =6
se realiza na medida em que ccorre a interagdo dos agentes
educativos com os seus usuarios. Ou seja, nas "relagdes de
produg3oc"” caracteristicas dos servigos organizados peleo

Estado, a separag3oc entre produtores e consumidores perde sua
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nitidez. € aluno n3o se deixa objetivar da mesma forma que na
produgdo material, ao contraric, consome o produtoc, aoc se
apropriar do conhecimento, realizando & "produg3oc" por si
mesmo, sob condigdes administrativas organizadas (o aparelho
educativo}). Forém, tais condig®es n3o bastam para assegurar a
"produg&o”". E indispensivel a disposigfo do alunoc de aceitar
certas interagdes produtivas, tornando-se executor da

politica administrativa do Estado.

0 MOBRAL, enquanto aparelho educativo—cultural do Estado,
a2 medida em que diagnosticava, através das COMUN, a direg3oc e
o contedudo dos anseios gue permeavam os movimentos da
sociedade, ampliava sua srea de atuag8oc através da criag8oc de
novos programas que se constituiam como mecanismos de
participag8o e controle. No momento em que tais programas eram
instituidos, determinavam & criagdo de novas obrigagdes para a
instituigdo, obrigando—a a uma reestruturagio e complexifica-
¢8c organizacional, o que acarretava numa crescente
descentralizagio administrativa, configurada através das agdes
conjuntas mediante convénios com outros aparelhos e ©rgaos

publicos.

Como a prestagSo de servigos sociais e, sobretudo, a
racionalidade administrativa s3o pontos fundamentais para a

legitimagio estatal, havia a necessidade constante de uma
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mobilizagdo popular que assegurasse a sua participac3oc e
cooperagdo, principalmente porgque o MOBRAL utilizava o
trabalho voluntario no desenvolvimento de suas ag®es. Para
isso, precisava auscultar as demandas existentes e introduzf{-—
—las na dindmica do seu processo decisdrio de intervengSoc. Dai
o direcionamento natural de sua metodoleogia de trabalhc gue
buscou no Desenvolvimento de Comunidade, como técnica social,
um sucedanec ou equivalente das formas institucionais de

organizagdo das classes populares.

3.2.2 — A estratégia metodoldégica

A utilizag3o do Desenvolvimento de Comunidade® como
estratégia metodoldgica nas peoliticas em Educag3doc de Adultos
j4& havia sido utilizada anteriormente através da Campanha
Nacional de Educac8oc de Adclescentes e Adultos (CEAA), criada
no final dos anos 40 e coordenada pelo Departamentoc Nacional
de Educag3o do entidoc Ministério de Educagic e Sadde e pautada
na idéia de solidariedade, de defesa nacional e no combate as
"ideologias nocivas" gue poderiam envaolver as “grandes massas

relegadsas a um planc secunddrioc de ignordncia e estacicnamen—

For Desenvolvimento de Comunidade entende—-se o0 processo
através do qual o préprio povo participa do planejamento e
da realizagio de programas oaque se destinam a elevar o
padrioc de suas vidas. Isto implica a colaboragio
indispensavel entre o governc £ o povo para tornar eficazes
os esquemas de desenvolvimento viidveis e equilibrados {(ONU,
1958 em Ammann, 1984:26, nota 24).
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to” (Lourengo Filho, em Paiva, 1987:182). A Educag8c de
Adultos apresentava—se, pois, como resposta a esses "perigos",
devendo a CEAA desenvolver uma ag3oc alfabetizadora de grandes
contingentes, encuantoc a Campanha Nacional de Educag3o Rural
{CNER), criada em 1952, seria responsavel pela capacitagi3oc
profissional junto as comunidades rurais, concorrendo para a
elevagioc do seu nivel econémico “por meic da introduc-dc do
empregc de teécnicas avangadas de organizegdc € trabalhc”

(Ammann, 1984:48)'°.

Institucionalizado pela ONU apds a I1 Guerra Mundial, o
Desenvolvimentc de Comunidade foi postulado num momento
histérico em que as grandes poténcias deflagraram a chamada
"guerra fria" pela conguista do primado politico, econdmico e
ideoldgico de um mundo supostamente bipolarizado. Introduzido
no Brasil no final dos anos 40, o Desenvolvimento de
Comunidade passou a merecer apoic oficial, a partir da occasiio
em que se afirmou comoc instrumente capaz de favorecer o
consentimento espontanec das classes populares as estratégias

definidas pelo Estado.

Segundo Ammann (1984:28-47), a primeira fase do

Desenvolvimento de Comunidade no Brasil, se deu nesse contexto

'® Sobre a CEAA e a CNER ver Paiva, Vanilda. Educag8oc Popular

e Educagio de Adultos. 1987.
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da guerra fria e no momentoc em que as atengdes se voltavam
para o "atraso" do meio rural comoc fator de impedimento de
democratizag8o, sendo a bandeira da Educag3oc de Adultos
desfraldada como grande estratégia para promover c levantamen-—
to dos niveis e padrdes de vida das comunidades, através da

CEAA e CNER.

0 segundo periodo revelou as influéncias do nacional—po—
pulismo e as tentativas dos intelectuais da época no sentido
de criarem um vinculo com as classes subalternas pela via
primordial do sindicalismo rural. As classes populares urbanas
e rurais viram modificada sua relagio de forgas com as classes
dominantes, adguirindo, entio, inusitada forga
reivindicatéria pelos seus direitos e pelas mudangas
estruturais, como reguisito fundamental ao desenvolvimento
socio—econdmico do pais. A crescente mobilizagao desses
segmentos, somada & organizacgio de estudantes, professores e
intelectuais, deu emegéncia a indgmeros programas, movimentos,
partidos das mais wvariadas cores politicas e ideocldgicas,
aglutinados todos eles em torno de um mesmoc objetivo: as
reformas de base. Dentre os ingmerocs programas destacou-se o
Movimento de Educagioc de Base (MER), agui ja referido, que se
caracterizou como um programa de Desenvolvimento de Comunidade
num momentc de marcante preccupagdc da Igreja Catdlica com a
Educagioc de Adultos, primordialmente no meio rural. A Igreja

de Natal desempenhava, na €poca, um papel pioneiro, ao iniciar

W]‘OHIAL
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programas de cooperativismo, artesanato, colonizag3ao,
orientag3o as migracdes internas, treinamentoc de liderangas,

politizagso, sindicalizag8o rural e educagdo pelo radio.

A terceira etapa pautou—se primordialmente na estratégia

de integragdc instaurada pelo governo pés—64, guando o
Desenvolvimentc de Comunidade passou a constituir—se em
instrumento coadjuvante das politicas de desenvolvimento

nacional.

“No periodc pos—&4, quandce desponta para o

Estado & necessidade de descobrir um expediente

capaz de angariar a simpatia das classes
subcrdinadas — substituindoc as antigos
moavimentos populares par organizacdes
politicamente "indcuas”™ — o Desenvolvimentc de

Comunidade ganha maicr prestigic & Iadce de
outras estratégias de governc. Socb o signo da
integra¢doc soccial, criam—se o BNH e o FPLANHAP,
o Projeto Rondon, © MIBRAL, s CRUTACs, s
CS8Us, etc., gue, gerando a 1i1lusdoc de poderem
sclucionar o= prablemas das populagdes
‘carentes’ sdo utilizados enguantc comnwiutc de
veiculagdo de sangdc dos interesses e da
ideclogia dominantes, incculados nos modelos do
desenvolvimenic brasileirg” {Ammann,
1984:160-1) .

Ainda, segundo o:s dizeres de Ammann  (1984:124-1462), os

defensores da politica de integragdo entendem o desenvolvimen-—
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to nacional como a articulagdoc entre todas as instancias
do planejamento e entre todas as organizagdes e grupos
socials, que, partilhando de “valores e objetivos gendricas
camuns, assumem Tfungfes proprias e ocbrigagfes reciprocas,
dentro de seu papel e a seu nmivel”. 0 desenvolvimento, nessa
percepgio, € identificado com as plataformas de governo,

cabendo ao Estadc promové—lo, planificid-lo e orienta-lo.

Assim o= programas de Desenvolvimento de Comunidade devem
caminhar em perfeita sintonia com as diretrizes nacionais,
reduzindo o conceito e a pratica da participag3o a uma adesio
aos plancs governamentais. Consegientemente, n3c ha lugar para
a participag8o fora dos limites e dos modelos propostos pelo
Estado e ela passa a funcionar como legitimadora inconteste da
poli tica definida pelo governo. A participagd3oc torna—se,
assim, um dos "métodos de integracg3o” e a forma peloc qual os
componentes de uma =ociedade legitimam o poder. Dessa forma,
0s programas governamentais passam a utilizar as técnicas de
"ajuda-mdtua” — o mutir3c — em horas de folga de segmentos da
classe trabalhadora para, através do trabalho voluntario
gratuito, construir a infra-estrutura de povoados, vilas e
favelas, abrindoc esgotos, coletando lixo, construindo estradas

e escoclas, alfabetizando, etc.

Assim, a populaciioc aoc executar as agdes determinadas

pelas politicas do Estado, interage no processoc que o
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reconhece como legi timoc gestor piblico e confere efetividade a

tais politicas aoc garantir a sua exegijibilidade.

0 Estado, por sua vez, ac definir polfiticas publicas
especi ficas, se coloca como o legf{timo gestor de demandas
especl ficas e, portanto, o legitimo interlocutor de tais
demandas, delimitandoc o espago de participag3oc e garantindo o
controle dos mecanismos que lhe permitem manter a regulag3oc e

a integracdo social.

F.%2. — A Linha de Homogeneidade

As politicas institucionalizadas, a partir do Estado,
instauram, ao longo de sua dindmica de execugdo, um Pprocesso
de alienacg8oc institucional e cultural: alienagi3o institucio-—
nal, na medida em que a institucionalizagdoc estabelece uma
falsa identidade de valores; alienagdo cultural, na medida em
gue impde a adesiZo a valores que ndo brotam da experiéncia e a
inclusioc de uma ordem cultural gue envolve a todos, mesmo os

excluidos (Mendes, 198%5).

A ansdlise de uma poli tica educacional pressupde,
portanto, a recomposicgio da "linha de homogeneidade" que a
originou. Linha de homogeneidade, esta, constituida por uma
“cadeia ldgica, idecldgica e politica do sistema educacicgnal”

{Mendes, 198%5:85). 0Oue linha de homogeneidade explica a
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instituig8o do Movimento Brasileiro de Alfabetizagiioc — MOEBRAL
como polf{tica em Educag3c de Adultos? Qual a 1légica, a
ideologia e a politica que se alinharam e se materializaram

num gigantesco aparelho institucional denominado Fundagio

MOBRAL?

ApSs o estudo dos aspectos organizacionais e metodoldgi-
cos da ag3oc do MOBRAL, engquanto aparelhoc educativo—cultural,
faz—se necessario entender qual a sua insergioc légica,
idecldégica e politica, enguanto Aparelhoc do Estado, e como a
sua materialidade institucional se constituia a partir das

relagdes de forgas presentes no bloco no poder.

3.3.1 - O Pesscal do MOBRAL

0 MOBRAL ressurgiu no Governo do General Médici que
assumiu a Presidéncia da Repuablica em plena wvigéncia do Ato
Institucional N2 5. O AIS, como ficou conhecido, foi decretado
no momento em gue uma onda oposicionista aoc governo golpista
se configurava em manifestacfies e proteztos de rua (1967/1968)
contra a politica econdmica e social do Estado € numa rapida

3 - 11
reorganizagdc dos setores de oposigio .

“para uma leitura aprofundada sobre as manifestagdes de
oposig3o 4 ditadura ocorridas no anc de 1968, ler Ventura,
Zuenir. 19468: 0 ano gue ni3c terminou. Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1988.
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0 AIS foi baixado no dia 13 de dezembro de 1968 e os
poderes atribuidos ac executivo podem ser assim resumidos:
poder de fechar o Congresso Nacional e as assembléias
estaduais e municipais; direito de cassar os mandatos
eleitorais de membros dos poderes Legislativo e Executivo nos

niveis federal e municipal; direito de suspender por dez anos

os direitos politicos dos cidad3os, e reinstituigdo do
"Estatuto dos Cassados"; direito de demitir, remover,
aposentar ou por em disponibilidade funcionarios das

burocracias federal, estadual e municipal; direito de demitir
remover jufzes, e suspens3c das garantias ao Judiciario de
vitalicidade, inamovibilidade e ecstabilidade; poder de
decretar estado de sitioc sem gqualquer dos impedimentos fixados
na Constituig8oc de 1967; direito de confiscar bens como
punicic por corrupg8o; suspensdo da garantia de "habeas
corpus"” em todos o0 casos de crimes contra a Seguranga
Nacional; julgamento de crimes politicos por tribunais
militares; direitc de legislar por decreto e baixar outros
atos institucionais ou complementares; proibig3o de apreciagio
pelo Judiciarioc de recursos impetrados por pessoas acusadas em

nome do AIS.

Segundoc Maria Helena Moreira Alves (1984:135-46), o© Ato
Institucional N25 marcou o fim da primeira fase de institucio-
nalizag3oc do Estado de Seguranga Nacional, do estagic de

langcamentoc de suas bases. 0 cardter permanente dos controles a
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ele incorporados deu origem a um novo perfiodo em que o modelao
de desenvolvimento econdmico podia ser plenamente aplicado,
enquanto o Aparelho Repressivo buscava a Seguranga Interna

abspluta, impedindo a dissens3c organizada contra as politicas

econdmicas e sociais do governc. 0 Ato Institucional N s

fornecia, assim, 0 guadro legal para profundas transformagdes

spgciais.

Em meio a essa conjuntura de total repressio em mensagem
lida no radioc e televis3o, no dia 7 de outubro de 1769, logo

apds a sua posse, 0 ditador Méedici afirmava:s

Democracia e desenveolvimento n3c se resumem m
iniciativas governamenitais: 530 atos de
vontade coletiva gque cabe ao Governoc cocrdenar
e itransformar em auténticos e erfetivos
cbietivos nacicnais.

E precisc ficar clarc que ndo vamos
restabelecer as instituigdes que nos levaram a
crise de 19&84. Jamais voeltaremos agquele
sistema politico que subjugava completamente a

vantade popular ac jogc das manifestagbes de

cupuala.
Essa reforma das instituigdes econbmicas,
sogciais e politicas nac serada obtids com

simples medidas corretivas ocu repressivas,
adotadas ao sabor dos acontecimentos. Exige,

na verdade, uma revolugioc.
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Vamcs dar efetividade a esses cbjetivos
revoluciondrics. Nesse sentidoc, iremocs cuvir Gs
homens de empresa, G5 gQperdrics, G5 jovens, Gs
professares, as intelectusis, as donas de casa,
enfim, todo o povo brasileiro.

Serd um didlocgo travadc scbre G nossc Fars, s
nossgs prablemss, s nosscos interesses € 292G
nosso destinc. Naturalmente, esse entendimentoc
reqgquer universidades livres, partidos 1livres,
sindicatos livres, empresa livre, Igreja livre.
Mas livres, acima de tudo, dagueles grupcs
mincritdrics que ainda hoje, comoc ontem, ora
pela vicléncia, ora pela corrupedc, jogandc com
todos os processos de uma técnica subversiva
cada ver mais aprimorads € audacicss, pretendem
servir & ideclogias que jd estdec sendc
repudiadas € superadas nNos Seus proprics patses
de crigem. Na medida em que s estudantes, s
politicos, os ocperdrics, os jornalistas e os
religiosocs conseguirem livrar—se dessas
manipulacdes & mancbras, assegurandc autentici-—
dade as manifestacdes de sua vida
institucicnal, estardoc conquistandc & propria
liberdade que — &€ bom deixar esclarecidc — ndo
cabe Ela Governoc outorgar, mas, SpEnNas
reconhecer. Estarei atentc & esse esforgc de
libertagdc, em cads dia do meu governz. Mas ndoc
me Deixarei iiludir, nem iluwdir ac povc. Chegou
a hora de fazermos o jogo da verdade” (Méedici,

1970118,

Estranhoc "jogoc da verdade"” onde uma das partes ostentava

um arsenal legal contra a ocutra amarrada numa camisa-de—-forga.
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A pretendida revolugioc das intituigdes econédmicas,
sociais e politicas, apregoadas no discurso, se configurou nas
Metas e Bases para a Ac¢3c de Governo, um documento que definiu
os objetivos nacionais, as metas estratégicas setoriais, as
realizagdes principais programadas e os projetos de alta
prioridade nos principais setores, tendo como principiocs
basicos © Desenveolvimento e a Integrag3o. Uma das quatro
grandes priocoridades do projetoc nacional do governo era a
realizag3do de uma Revolugdo na Educagdo, através de “uma acdc
concentrada & rencvadora na dres de Educacde”, principalmente
para implementar os “instrumentcs e projetcos recentemente
criados”, e “instituir novos instrumentos”. Para atender esses
dois objetivos, & politica de “Educacdc e de Recurscs Humancs”
deveria transformar a educac8c “em meic podercsc de levar =&
participagdo crescente das massas no processc de desenvolvi-—
mentc, comc Tator bdsico de producdc e como destinatdric dos
resultados do progressoc, atravées dos efeitos da escolarirzagdo
saobre a produtividade da mdo—de—cbra e scbre a capacidade de
ganhc dos individucs”. Para isso o Governo wviabilizaria dez
realizagfes principais, entre as guais, a implantagdoc e
progressiva universalizagao do ensino fundamental, tendo como
projeto prioritaric a Operagdo—Escola, e a intensificagd3oc e
expansio coordenada dos “pDrogramas ndo—-formais de
valorizag3c dos recursos humancos”, destacando—se os de
Alfabetizagio e Educagdo Continuada de Adultos, tendo como
projetoc pricritaric o Noveo Frograma Nacional de Alfabetizag3o

de Adultos (MOBRAL).
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0 atendimentoc das metas previstas significa
que o Brasil poderd, na décade de 70, pratica—
mente eliminar < analfabetismc na faixa de
idade de 15 a 35 anos e escolarizar toda a

populagdoc infantil na faixa de 7 & 11 ancs”

(Metas e Bases para a Agio de Governo,
1970:58) .
0 objetivo do projetoc Operag3oc-Escola era atender,

integralmente, de forma progressiva, a populagcic em idade
escolar entre 7 € 14 anos, devendo até o final da década estar
praticamente universalizado o ensino primaric. 0 objetivo do
projeto de Alfabetizagdo de Adultos era aumentar o atendimento
dos programas de alfabetizagioc existentes e mobilizar as
comunidades para participarem da luta contra o analfabetismc.
Através de 1leis e decretos especi ficos, procurar—-se—ia
vincular a entrega dos certificados definitivos de isengac do
Servigo Militar, Carteira de Identidade e Carteira
Frofissional, a comprovagio, pelo interessado, de gue era
alfabetizado. Ao mesmo tempo, estudar—-se—ia a viabilidade de
mobilizagioc de todo o contingente de excedentes de convocagao
para o Servigo Militar e dos reservistas de 32 categoria, para
o esforgo nacional de alfabetizagdo. A Uni3do, atravées do
MOBRAL , estabelecia a poclitica nacional e coordenaria os
esforgos realizados nos diversos Estados, pelos governos e
pela comunidade, prestandoc assisténcia técnica e financeira

{Metas e Bases para a Agioc de Governo, 1970:64-8).
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Uma das idéias basicas, nortedoras da polfitica nacional a
ser desenvolvida, era a de integrag3o entre educag3o, recursos
humanos, seguranga e desenvolvimento, pois "enquanto o
desenvolvimentc e»xigia recurscs humanocs qualificades € em
quantidade suficiente”, a "“"seguranga €xigia wma conscientiza-—
¢do de valores, perfeitamente definidos e estratificados”.
Somente a educag3o poderia atender a necessidade de ambos

{(Metas e Bases para a Agac de Governc, 1970).

Para desenvoclver essa poclitica nacional na educag3o foi
escolhido para Minictro da Educagio =] Cultura, SO
Coronel Jarbas Gongalves Passarinho. Os critérios de Medici ao
escolher seus minisitros ficou evidente nesta mensagem lida

em cadeia de radio TV, a 27 de outubro de 19469:

“Visei ¢ reunidc de homens firmes e tenazes,
identiricados com a Revolucdo de Margo de &4 e
que cologuem o interesse nacicnal acima, muitoc
acima, de gualquer interesse; homens capazes de
cuvir e de comunicar; homens Capares de
escolher cutros homens; homens com sentidc de
humildade, grandezrae de interngdes, permedveis a
realidade do hoje e =censiveis & visdoc do

amanhd” (Médici, 1970:24).

Referendandc tal afirmagdoc, como homem que sabia
"escolher outros homens", o Ministro Jarbas FPassarinho, por
indicagio de seu Secretaric Geral Coronel Mauro da Costa

Rodrigues, convidou o economista e professor Mario Henrique

BIBLIOTEGA SE1VONIAL DE EDUCAGAQ |
FACULDADE DE EDUGCACAD® - UFRGS
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Simonsen para presidir o MOBRAL.

“(...) o MOBRAL (...) que & um movimentc acima
das pessoas, € que €, como eu disse, & maior
conquista, para mim, no campc da educagdo
depois de 19684. (...) Ocorre que esta oficina
ge Santiago do Chile, pura e simplesmente,
ignorou @ Brasil como Pais Ietinc—-americanc, €
na hora de ser anslisadoc © probliemsa, na
Conferédncia, o Brasil ndc merecia uma 1inha de
referéncia a qualquer programa de alfabetltizacdo
de adultos. (...} Mas, as observagfes scbre
Cuba tinham precedéncia nos documentos da
UNESCO, cuic secretariado € altamente infiltra-—
do de uma esquerda. E agqui que digo gue sou
polémico e ndo fujo dissc. Ndg vau ser
hipscrita pra dizer que ela € de direita, ndoc
&, eia é de esquerda, € por issc o MIBRAL foi
tratado com suspeicdc idecldgica. O MORRAL foi
consideradoc um movimenico para caracterizar,
apenas, cadg vezr mais, & dependéncia da
trabalhador ¢ empresa capitalista brasileira.
E era esta a& principal razdc pela qual o MOBRAL
sofria o gelo dentroc da Secretaria ds UNESCO”
{Depocimentoc do Senador darbas Fassarinho a 2 CPI

do MOBRAL em 16 de ocutubro de 1975).

0 carater dramatico e ldcidc das afirmagdes do Ministro
Jarbas Passarinho s& pode ser superado por esta declaragdo
jocosa do Presidente do MOBRAL. economista Marioc Henrigue
Simonsen, a Comiss3io de Educag3c e Cultura do Senado Federal,

no dia 17 de maioc de 1973:



“f?evemoa considerar ¢ MOBRAL

I*'?t é%a}n‘t@e ele é - um

‘tapa—-bura-—

evidentemente, &
de crdem ecanémxca, ; g . as  Constituicdes
sempre disseram uma =év,;e. 'ﬁ%‘é{@ coisas custavam
em percentagem do Prndqgégiﬂac;cnal Bruto.

7
(evel

Entdc, o primeirc pontc de &

&, se deveriamos CGﬁqldEFaFw Qyémﬁgﬁ educacdo
1‘\

integrada deveria ser clhada caq&&g L. maneira

pela gqual se poderia suprir esse ‘qupBSIthO

canstitucicnal, eu diria, comoc remendo, mas ndoc
& sua forms fundamental. (...) Assim, dJigamos,
toda a filosofia dentro do MOBRAL tem de ser a
de que nds, por &ssim Jdizer, somos uma sclugdo
de segunda éepoca para aguilc gque ndoc Tfoi
cumprido nc dispositivo constitucicnal — mas &

solucdo normal” (CPI do MOBRAL:1976:992-3).

E evidente gque o economista Maric Henrique Simonsen foi
escolhido para presidente do MOBRAL, mais pelas suas ligagdes
com o bloco no poder - uma espéecie de representante da
iniciativa privada que conferia credibilidade a instituigioc -
do gque pelas suas convicedes em relagidoc ac encaminhamento das

guestdes educacionais do pais.

0O Presidente do MOBRAL, apds exonerar o Secretario
Executivo, FPadre Felipe Vicente Francisco Spotornoc, um capeldo
militar paraquedista, também indicado pelo Coronel Maurc da

Costa Redrigues, nomeou para esse cargo, em 1972, o engenheiro
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Arlindo Lopes Corr£&a, seu colega de trabalho no IPEA
(referéncia ja& realizada neste trabalho). Segundoc o Senador
Jodo Calmon, “na fase Felipe Spotorno, havia wuma confusio
deliberada entre o mimerc de aluncs convencicnados € G 2 nNUmMeErc
de alunos alfabetizrados” (CP1 do MOBRAL, 1976:640) o que teria
provocado a sua exoneragdo, embora o verdadeirc alcance dos
motivos desta tenham sido discutidos, sigilosamente em

reunides secretas da CF1I do MOBRAL.

0 engenheirc Arlindo Lopes Corréa era um técnicoc gue
institucionalizou o planejamento educacional no Brasil. ApdSs
1964, o planejamento educacional brasileiroc saiu do MEC e
passou a ser realizado por técnicos ligados ac Ministérioc do
Flanejamento, Arlindoc Corréa coordenou todos os planos na Area
de educagio que se fizeram no periodo da ditadura, atée 1972,

quando assumiu a Secretaria Executiva do MOBRAL.

Na opini3oc do Senador Jo3o Calmon, participante do CFI do
MOBRAL, Arlindo Corréa era um homem que se apegava muitoc as
suas convicgdes, defendendo—as com muito ardor e ndc era com
facilidade gue mudava suas opinides, os seus pontos de wvista
ja firmados {(CFI do MOBRAL, 1976:150);3 ele tinha ambigdo que
algumas pessoas podiam considerar desvairada ou infeliz de
levar o MOEBRAL desde a alfabetizag3o até a Universidade (Idem,

p. 157).
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Em 1974, Arlindo Corréa assumiu a Presidéncia do MOBRAL -
cargoc gue occupou atée 1981 nomeando para Secretaria Executiva a
professora Maria Terezinha Tourinho Saraiva gue era sua
assessora desde 1972, gquando ambos, tinham vindo do IPEA para

o MOBRAL.

Como se pode ver o MOBRAL, embora, administrativamente,
estivesse vinculado aoc Ministérioc da Educacg3oc e Cultura, foi
concebido e materializado institucionalmente no Ministéric do

Flanejamento, mais especificamente no IPEA.

Como mentor do planejamento educacional brasileiro,
Arlindo Corréa tinha convicgdes firmes e declaradas em relagdo
as guestdes educacionais, 0 que transparece em seu livro
Educacic de Massa e Ac3c Comunitaria, quando se refere ao

projetc politiceo do MOBRAL:

“Nenhuma educacdc & neutra, scb qualigquer
aspectc, realizandc, inexcravelmente, projetos
Nnos VvdriGs campos dse vide nacicnal: o polrtico,
o econdémicc, © sccial e o© culturai. oz )
MOBRAL acredita nas posigdes rencvadoras das
reiacbes entre os homens, mas acredila que 1ss0
pode ser feitc com & preservacdoc de vaelores que
dido identidade cultursel ac povoc brasileirc e
sem os traumatismocs pregados pelos radicais. Ao
surgir em wm mundo cuja tradigdo, propagada
pelos meics de divulgagdo dos extremistas, ers

& de programas de educagdc de adullcos assccia—
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dos & movimentos de luta revolucicndria armada,
o MOBRAL adotou um programa ‘evcoluciondric’,
abertc, participative, livre dos dogmas € dcs
mitos. Guando ocuvimos falar dos chavées do
comunismc internacicnal, da sus chamada
‘educa¢do liberadora’, da sua 'pedagogia dos
aprimidos’, ccorre—nos que tudo issc comega com
a grande contradiclic de que © ser humanc €&
chamado a figurar dentro de um esguems gque tem
por cbjetivo previamente determinadc, scbre o
gual esse homem ndc influird de modo algum. Gu
serd que cs dogmes marxistas sdc passiveis de
critica nos ‘Centros de Cultura’™ em que se faz
& ‘pedagogia das gprimidos’? Ndo hd ocuvida:
trata—se mesmoc de uma pedagogia dos gprimidos.
Ndc poderia haver algo mais oOpresscr... ~Ac
contrdric, no MOBRAL as pesscas discutem com
toda a liberdade, e sem qualquer dirigismc, as
coisas do seu mundo, gque &€ também o mundo do
alfabetizador, recrutadoc ali, noc ambiente em
que moram seus sluncs. Nossos livros, nossas
cartilhas sdo constituldas cam palavras
corrigqueiras do universo linguistico bresilei-
ro, ilustradas por cartazes sujestivoes, Com
imagens Tamiliares & todos os aluncos. Falavras
que se prestam ¢ Cdiscussgdo Jos Seus grandes
problemas, pois sdo retiradas das necessidades
brdcicas do homem (comida, remédic, tijoclao,
familia, etc.), mas que ndoc contém uma carga de
ddic nem sdc desnecessariamente morbidas (Tome,
doenca, etc). E at se comega & responder o
pergunta socbre as antagonismcs entre &
‘educacdo liberadora’ e o MOBRAL. Na verdade,
ndo existe inovagdoc em qualguer dos metodos

porgue & sua pedagogia € igual ao gque se faz
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desde a década dos trinta, consistindoc na
escolha de palavras—geradoras com altc tecr
motivador: no cursc da ‘pedagogia das oprimi-—
das ’ trata—se de palavras de cunhoc
revoluciondric que incitam ¢ Iuta armads, ac
sdic entre classes. A dnica incvagdoc, no casag,
pertence ac MOBRAL, pcis esse método atende
miihSes de sluncs € ndo uns poucos Ccomcé  na
‘pedagogia dos oprimidos’. As palavras tambem
ndc sdo necessariamente neutras. FPodem ser
positivas, negativas. Nos USEMOS comida,
remgdic e unido; a ‘educacdao liberadora’
prefere fome, doenga e luta. 5S5cb o pontoc de
vista técnico, € interessante notar qgue ©
MOERAL usa o monitor do meic ac qual pertencem
os alunos (...). A ‘'educagdsc liberadora’, noc
Brasil, usava comc alfabetizadores os aluncs de
ensinc supericr engajadcs em sus campanha de
incitagdc a subversdc. (...) Nioc era um
movimente de alfabetizacdc, com tonal idade
radical: era wuma campanha de politizegdo
radical, de subversd8c, que se aproveitava da
alfabetizacdoc comc seu caldo de cultura. (...)
Comc itantas oguitras coisas, o prestigic ds
‘educagdo liberadora’ € @ resultadc de uma
campanha promocicnsl intensa &o comunismo
internacicnsli, apenas Lm instrumentoc da

‘miguina ' (Corréa, 1979=50—1)1z.

Az afirmagdes do Presidente do MOBRAL demonstram o

12 : . 5
Fara um maior conhecimento do que Arlindo Corréa faz

referéncia, ou seja a relagdoc entre a pedagogia de Paulo
Freire e a proposta pedagdégica do MOBRAL, ler Jannuzzi,
Gilberto. Confronto Fedagégico. S3o FPaulo, Cortez
fAssociados, 1987.



205

carater de confrontag3doc da proposta mobralense em relagioc a
FPedagogia Libertadora de Paulo Freire e aos movimentos de
-cultura e educagdo popular anteriores a 64. Fica evidenciada a
inteng3do consciente de contrapor o MOBRAL a esses movimentos,
ccupando as suas areas de atuagdo e influédncia. Era o Estado
brasileiro, através de seu aparelho educativo-cultural se
recrganizando no sentido de estabelecer, sob o seu controle, o
espago de atuagic da politica possivel em relag3c & educag3oc e
cultura populares. A unica possivel, uma vez que, enguanto
Arlindo Corréa propalava a sua “Pedagogia dos Homens Livres”,

a maioria dos agentes engajados nos movimentos de cultura e
educagac popular eram expurgados do pais sob os auspicios do

slogan “Brasil, ame—oc cu deixe—oc”.

3.3.2 - 0 bloco no poder

J& foi feita a referéncia & vinculag3o dos dirigentes do
MOBRAL aoc IFPEA e da sua independéncia em relag3c aoc MEC. A
instituig¢3o tinha vida prépria e seu presidente, status de
ministro. Durante a CFI do MOBRAL ficaram evidentes as

insubordinagdes cometidas peloc seu Fresidente em relag3oc as

determinagdes do MEC. Essas contradigdes internas nao
representavam, acidentes disfuncionais, mas, sim, a
materializagido dos interesses e das relagdes de forgas

presentes no bloco no poder. Cada ramo ou aparelho de Estado
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pode e se constitui a sede do poder e representagdo desta ou
daquela frag3oc de classe do bloco no poder. E exatamente o
jogo dessas contradig®es que torna possivel a fung3o de
organizador do Estado. Esse poder organizador do Estado se
materializa através de transformagdes institucionais nos
aparelhos de tal forma que alguns centros de decisdes se
tornem permeidveis somente aos interesses da frag3c de classe
hegemdnica e se instaurem como centros de orientagioc da
politica do Estado e como pontos de estrangulamente de medidas
favoraveis a outras fragdes do capital. Ocorre, ent3do, o
deslocamento das fungdes e esferas de competéncias entre os
aparelhos, ocasionandc a ambigiiidade da relagioc entre poder
real e poder formal. Era o caso do MiTistériD dao Flanejamento
que retirou de todos os outros Ministérios o poder de formular
os seus planos de agdo, embora os mesmos continuassem com O
poder formal de coordenar as atividades préprias de sua
competéncia. Foi o casco do MEC que passou, apds &4, a receber
os plancos educacionaics prontos, elaborados pelo Ministério do

FPlanejamento.

0 Ministéric do FPlanejamento e, mais especificamente. o
IPEA cse constituiu, apds &4, num centrao de subversic da
organizagdoc hierdrguica tradicional da administragaoc do
Estado. Reunindo nomes comoc Delfin Netoc, Robertc Campos, Maric
Henrigue Simonsen e Arlindo Corréa e outros que formavam uma

espécie de corpo-destacamentc com alto grau de mobilidade, n3o
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s¢ dentro dos aparelhos de Estadoc - permutavam entre si cargos
em diferentes ministérios - como, também, entre o Estado e o=
négédcios do capital hegemdédnico — tinham a "virtude" de serem
empresarios da iniciativa privada — era o 6rgio encarregado de
colocar em agdoc a politica a favor da fragdoc hegemdnica do
capital, ligada aps interesses multinacionails e associados.
Segundo Dreifuss‘a, & erréonec atribuir o© rdtuloc de
tecnocratas aos ccupantes das posigdes de poder do regime
pos—64. FPara ele, a maioria desses técnicos, em decorvréncia de
suas fortes ligagSes industriais e bancarias, deveria ser
chamada de empresirics ou técno—empresarios. Em seu estudo
revela gue esses empresarios e tecno-empresarios, que passatram
a8 ocupar as posigdes de poder e controlar o©os mecanismbos B
processos de formulag3do de diretrizes e tomada de decis3d3o no
aparelho do Estado, pertenciam ac Institutc de Fesquisas e
E=studos Sociais (IFES). O IPES, juntamente com ©O Instituto
Brasileiro de Ag3c Democratica (IBAD), se constituiu num
complexo politico—militar, representante dos interesses
econdmicos multinacionais & associados, cujo objetivo era agir
contra o governo nacional-reformista de Jo3c Goulart e contra
a organizag3oc das forgas sociais que apociavam a sua

adminicstragio.

*? yodo este item referente ao bloco no poder ¢ baseadsa no

estudo de Dreifuss, René Armand. 1%9464: A conguista do
Estado. Petrépolis, Vozes, 1981.
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Os fundadores do IPES do Rioc e de s3c Pauloc, o nucleo do
que se tornaria uma rede nacional de militantes grupos de
ag3o, apresentavam diferentes posturas idecldgicas. 0 que os
unificava eram suas relagdes econdmicas multinacionais e
associadas, o seu posicionamento anticomunista e a sua ambig3do
de readeqguar e reformular o Estado. 0O IPES passou a existir,
oficialmente, no dia 29 de novembro de 1961. Seu langamento
fol recebido favoravelmente pelos diversos érg3os da imprensa,
tais como o Jornal do Brasil, o Globo, o Correio da Manh3d e a
Ultima Hora. Rapidamente o IPES se expandiu até Porto Alegre,
Santos, Belo Horizonte, Curitiba, Manaus e ocutros centros
menores. Apresentava, desde © seu infcio, uma dupla vida
politica. Acs oclhos de simpatizantes & defensores, a sua face
publica mostrava uma organizagsoc de “respeitdveis homens de
negscics” e intelectuais, com um namerc de técnicos de
destaque, gque advogavam participag3o nos acontecimentos
politicos e sociais e gue apoiavam & reforma moderada das
institui¢des politicas e econdmicas existentes. 6] lado
encobertoc coordenava uma sofisticadsa campanha poli ticsa,

ideoldgica e militar.

0 IBAD agia comc uma unidade tiatica e o IPES operava como
centro estratégico, sendo que o IBAD e outras organizagdes
subsidiidrias e paralelas tomavam a si a maior parte das

atividades secretas., expondo—-se muito mais do que o IPES.



209

0 complexoc IPES/IBAD se empenhou na fus3c dos militantes
grupos antigovernamentais gue se encontravam dispersos;
instituiu organizagdes de ccbertura para operagdes encobertas
{(penetracg3o e contengido) dentro dos movimentos estaduais e
operarios e desencorajou a mobilizagio dos camponeses;
estabeleceu uma bem organizada presenga politica no Congresso
e coordenocu esforgos de todas as facgdes de centro—direita em
oposig3doc ac governo e a esguerda  trabalhista; como, também,
estabeleceu o que pode ser considerado como efetivo controle
da midia audiovisual e da imprensa de todo o palis. fAc longo de
suas oposig3oc as estruturas populistas, ac Executive nacional-
—reformista e 4s forgas sociais populares, constituiu-se no
verdadeiro partido da burguesia e seu estado—maior para a agdo

ideolégica, politica e militar.

Esse movimento de organizagidc da burguesia se processava
por toda a América Latina. Essacs organizagdes, congéneres do
IPES, gue surgiram principalmente depois de 19535, assemelha-—
vam—se em seu obietivo final e na composig3doc de sSeus
patrocinadores e recrutas, embora os métodos de operagdo
uvtilizados foccem extremamente variados e, em alguns casos,
talvezr contrarios. 0 IPES & suas congéneres latino—americanas
receberam apocic de John Kennedy e, posteriormente, de Lyndon
Johnson, ambos presidentes dos Estados Unidos. Quando o
Coronel Vernon Walters, eficiente homen de informagdes gque se

tornaria mais tarde vice—diretor da CIA, veioc aoc Brasil
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tornar—-se adido militar, informou de gque o Presidente Kennedy
n3c se oporia & deposig3oc do governo de Jo3c bGoulart, se
fosse substituido por um estivel governo anticomunista que
ficasse a lado do mundoc "livre" ocidental e assegurava aos

conspiradores gque ps Estados Unidos estavam ao lado deles.

Por volta de 1963, o IPES havia crescido de 80 membros
iniciais para 5900 associados. Os trés o©rg3os principais de
tomada de decisdes compreendiam 27 dos 36 lideres da Federagao
das Industrias de S3oc Paulo (FIESF), 21 dos 24 1lideres do
Centro de Industrias de S3%c Paulo (CIESP), bem como membros
das American Chambers of Commerce, © nuclec wmilitante do
Conselho Nacional de Classes Frodutores (CONCLAF) e dos
principais escritérios de consultoria existentes. Também
participavam cficiaic militares de prestigioc, alguns dos guais
trabalhavam em empresas privadas, e renocmados jornalistas,
académicos € tecnoc—empresarios. Influentes associados e
colaboradores, como Roberto Campos e Mario Henrigue Simonsen,
ofereciam sSua cooperagioc embora n3co fizessem parte da

e=trutura formal de autoridade.

0 IPES n3oc era um movimento amador de empresarios com
inclinac®es romanticas ou um merc disseminador de limitada
propaganda anticomunista; era, ac contraric, um grupo de agdo
sofisticado, bem equipadoc e preparado; era © ndcleoc de uma

elite organica empresarial de Grande vis3do, uma forga—-tarefa
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estrategicamente informada, agindo como vanguarda das classes
dominantes. Para tanto, montou uma estrutura organizacional de

Grupos de Estudo e Ag3o, assim constituidos:

a) 0 Grupc de Levantamentoc da Conjuntura (GLC) era
responsiavel pelc planejamento estratégico, informagdes e
preparoc da ag3o. Ele indicava areas de preoccupagdo para os
Grupos de Estudoc e Grupos de Doutrina, levantava informagfes
nos campos politico e social e fixava diretrizes para as
manobras dos Grupos de Ag3oc que operavam no Congressoc e junto
apos partidos politicos, sindicatos, estudantes, Igreja,
camponeses, Forgas Armadas e a midia. Até junho de 1964, o GLC
do Ric foi lideradc pelo General Golbery do Couto e Silva
responsavel pela pericia em informagdes e contra—informagdes,
conducdoc estratégica e ligag®es com uma intima rede de
militares eficientes taic comoc o Tenente—coronel Jo3c Baticsta

Figueiredo e General Ernesto Gaisel, entre outros.

0 IPES, com a colaboragd3o de seus oficiais militares,
estabeleceu de 1963 a 1964 um csistema de informagdo parsa
controlar a influéncia comunista no governo e para distribuir
suas descobertas de forma regular aos oficiais militares—chave
e demais pessocas por todo o Brasil: compilag2o de dossiés de
individucs e grupos comunistas e mapas que identificavam a
estrutura e pessoas—chave das supostas organizagdes

subversivas. FPara obter um conhecimento acuradoc e eficiente da
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situagdo politica se valeu de uma ampla rede de informagdes
dentro das Forgas Armadas, da administrac3oc pablica, das
classes empresariais, da elite politica, das organizagdes
estudantis, dos movimentos de camponeses, do clero, da midia e

dos grupos culturais.

b) O Grupo de Assessoria Parlamentar (GAFP) era o canal de
financiamento do IPES para a sua rede parlamentar de
beneficiidrios e receptores de ajuda. Ac final de 1962,
praticamente controlava a Cimara dos Deputados e o Senado,
principalmente por intermédic da Ag3o Democratica FParlamentar

{(ADF ).

c) O Grupo de Opini3do Pdablica (BOFP) realizava agdes de
propaganda aos proprios associados do IPES, patrocinadores e
aos recrutas em potencial. Desenvolver a penetragioc
ideclégica, neutralizar a oposigao, protelar a organizagao
politica das classes trabalhadoras industriais e impedir a
consoclidac3ioc da posigdoc nacional-reformista dentro das Forgas
Armadas, assim comc & Tformagdoc de favoraveis linhagens
pocliticas e apoioc ativo dentre o amplc pablico das classes

médias, eram parte da campanha de GOP.

d) O Grupoc de Publicagdes/Editorial (GPE), juntamente com
o GLC e o GOFP, conduzia uma campanha de guerra psicoldgica

organizada pelo IPES. Escrevia, traduzia e distribuia material
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impresso e reimprimia livros, artigos e panfletos escolhidos.

Através da Unidade de Editorial, inseria comentirios, debates

e opinides na imprensa e elaborava editoriais, divulgava
noticias e artigos feitos de antemdo por agéncias especializa-—

das.

e} 0 Grupc de Estudo e Doutrina (GED) constituia a
"estufa ideocldégica” do IPES. Freparava estudos gque se tornaram
a base para teses e diretrizes a longo prazo, assim como
projetos de lei e emendas apresentadas no Congressc por
parlamentares amigos. 0 IPES compartilhava a abordagem de
seguranga nacional desenvolvida na Escola Superior de Guerra e
era um convicto disseminador da doutrina da ES5G. Além disso,
instava politicas de estabilizag3oc monetaria e advogava
reformas educacionais, tributiarias, de crédito, de sadde,
bancarias, de mercado, de trancsporte e agrarias. Entre os
componentes do Grupo de Estudo e Doutrina se encontravam Mario
Henrigue Simonsen, Delfin Meto, Reoberto Campos, Luiz Gonzaga
do Nascimentc e Silva, H&lic Beltr3c e Octavioc Gouveia de
Bulhdes que., posteriormente a 64, ocupariam altos cargos no

aparelho do Estado.

De uma listagem de 89 titulos de algumas publicagdes &
cargo do IPES, trinta versavam sobre comunismo e/ou
comunistas, duas sobre educag3oc e duas eram livros de Mario

Henrigque simonsen: Reforma Tributiaria (publicado pelo IPES) e
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A Experiéncia Inflacionaria no Brasil (patrocinado pelo IPES).

Os principios ipesiancs serviram de subsidios na
elaboragio de vinte e trés propostas conhecidas como as