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O medo global

Os que trabalham tém medo de perder o trabal ho.
Os que ndo trabalham tém medo de nunca
encontrar trabalho

Quem ndo tem medo da fome, tem medo da
comida.

Os motoristas tém medo de andar e os pedestres
tém medo de ser atropelados.

A democraciatem medo de lembrar e alinguagem
tem medo de dizer.

Os civis tém medo dos militares, os militares tém
medo da falta de armas, as armas tém medo da
faltade guerras.

E o tempo do medo.

Medo da mulher da violéncia do homem e medo
do homem da mulher sem medo.

Medo dos ladrdes, medo da policia.

M edo da porta sem fechaduras, do tempo sem
reldgios, da crianca sem televisdo, medo da noite
sem comprimido para dormir e medo do dia, sem
comprimidos para despertar.

Medo da multid&o, medo da soliddo, medo do que
foi e medo do que pode ser, medo de morrer, medo
deviver.

(Poema de Eduardo Galeano)

O papel da politica publicade
desenvolvimento é transformar o medo
dos cidadaos em ousadia.



DEDICATORIA E AGRADECIMENTOS

Dedico este trabalho aos poderosos anjos da minha vida: Darlene, Dioges e Didli,
gue, como ninguém, sabem como este nestrado foi intenso e extenso e o compreenderam,
apoiaram e viveram como parte deles que é. A minha mae, Maria, que em vidaso vi batalhar

e a0 meu avo Jorge, que se fez professor sem nuncater sido aluno. Na vida aprenderam e para
ela educaram.

Agradeco aos meus orientadores: Prof2, Dr.2 Zil& Mesquita, pela paciente,
persistente e desafiadora dedicagdo na orientacdo a execucdo da pesquisa; ao Prof. Dr.
Marcelo Milano Falcdo Vieira, pela motivagdo rigorosa e parceira com que orientou a
elaboracao do Projeto de Pesquisa.



SUMARIO
1 INTRODUGAOQ ...ttt es st aes s s s sssass s s s sn s 10
1.1 Judtificativae Importancia do EStUAO .........cccueeeeeeiciie i 12
1.2,  Objetivo Geral do ESEUAO .....cc.ocveiiiiieciecie ettt nne s 14
13, ObjetiVOS ESPECITICOS ....eveuirieiriirieesieeeies ettt 14
2. FUNDAMENTOS TEORICO-EMPIRICOS ......ooievctreeeeeetseseeseses st sessssen s 17
2.1. Territorialidade, Regionalizagdo e Globalizag80 ...........cccvevereieniieree e 17
2.2. O Desenvolvimento Econdmico e a Mundializagdo da Economia ..........cccceeeeeevnenennene 30
2.2.1. A MundializaCd0 da ECONOMUA ........ccccerieiieeieseesieceesesee sttt ens 39
2.2.2. As Perspectivas do Desenvolvimento Industrial Local e Regional ............ccccceceeuene. 48

2.2.3. O Apoio aos Sistemas Locais de Producdo como Alternativa de Desconcentracao

Industrial do Ri0o Grande do SUl ..........ooeiiiiiiii e 56
2.3. As Representaces Sociais como Apoio Teorico-metodoldgiCo .......coeveeverierienieneenene. 68
3. DELINEAMENTO DA PESQUISA E O METODO .....oocueeeeeeeeeeeeeeee st 73
3.1. Pressupostos e Delineamento da PESQUISA ........c.coveeeierierieresiese e 73
3.2. Apresentacao do Objeto de EStUAO .......cceeiuiveiiiiiiccie et 77
3.3. O Periodo da Pesquisa e a POPUIBCA0-AlVO ........ccccevieieeceiecece e 78

B, COlELAUC DAOOS ...ttt e e eeeeeee e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeaeeeaaeaaeaaaaaaeaes 81



3.5, ANAISE UOS DAUOS ......cueiuiiiiieieieeeete ettt e e e 86
3.6. ASPerguntas de PESUISA .........ccueiierieeiesieeiiesteesesee e ete e ste e e sseesae e enaesseesaeeneesneeneennes 87
3.7. Definicdo dos Termos e das Categorias ANAlitiCas .......cccoereereereiereseseree s 88
3.7.1. DEfINICA0 CONSLEULIVA .....eecveeieeiecieecieeie ettt reete e sreeneeneens 88
3.7.2. DEfINICA0 OPEIraCioNal .........coeiuiruiririiriieiieieie ettt ee e 89
4. APRESENTACAO E ANALISE DOSDADOS .....oooeveeeeeeeeeeeteeeeeeesesses s tesessesesnsenes 93
4.1. Aspectos Gerais do FUNDOPEM ........cooiiiiiiiceceeie e ee et 93
4.1.1. O Sistema Estadual para Atracéo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas......... 98
4.1.2. O Processo de Reformulacdo do FUNDOPEM ........cccooveviiieniceseee e 104
4.2. A Regulamentag80 do FUNDOPEM ........cccoiiiiinininieiesesie e 107
4.3. A Distribuicdo Geogréfica e Setorial dos Beneficios do FUNDOPEM ........................ 115
4.4. Entendimentos da Regionalizacdo como Critério parao FUNDOPEM ............cccc........ 122
4.4.1.A Regionalizagdo como Critério para Politicas Publicas de Desenvolvimento .......... 123
4.4.2. A Regionalizacao como Critério das Politicas Publicas nos Governosdo RS ......... 132
4.4.3. A RegionalizaCd0 do FUNDOPEM .......ccccooiiiiiiiniceese et 147
5. CONCLUSOESE CONSIDERACOES FINAIS ..ot eeestsss s esnessn s 162
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......criieieeineiseessssessseessssssssessasssessssssssssssnns 172
T ANEXOS ettt a e ae e b e e ae e e teenbe e eaeeereennnenreen 180
7.1 - As Questdes da Entrevista SEmi-eStruturadal ............ocveeveeeiveeceecieeecee e 180

7.2- Lei NOB575 dE LTA/0A/BB .......oeeeeeeeieeseee ettt 181



Figuras

Figural -
Figura2 -

Figura3 -

Figura4 -

Figura5 -

Quadros

Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4

Quadro 5

LISTA DE ILUSTRACOES

Pagina
Mapa das Regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento .............c.c....... 58
Mapa das Macro-regides do Rio Grande do SUl ..........ccooeeeieeieninineneneeeee 60
Distribuicdo Percentual da Populacdo por Macro-regido do Rio Grande do Sul entre

1890 - 2000 ....eveeeieieieee et re e e e e et e nrenrenreenn 62
Gréfico da Participacdo das Macro-regifes no PIB Estadual:1933-1998............. 65
Distribuicdo Percentual do FUNDOPEM por Macro-regido: 1988-2000 ........... 119
Pagina
- Evolucdo Populacional dos 10 Municipios mais Populososdo RS ..................... 57
- Lista e Qualificaco dos ENtrevistados ..........ccoeveeerererieeiieieeeseese e 80
- Sintese Comparativa de Concessao do FUNDOPEM por Governo:1988-2000..117

- Distribui¢éo Setorial dos Projetos Aprovados no FUNDOPEM: 1988-2000......120

- Macro-regionalizacdo do FUNDOPEM por GOVEINO ........ccccvveveevieesieesiesieennes 121



LISTA DE ABREVIATURASE SIGLAS

FUNDOPEM: Fundo Operacéo Empresa.

SEADAP: Sistema Estadual para Atracéo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas.
SEDAI: Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul.

GATE: Grupo de Assessoria Técnica, vinculado ao SEADAP.

COREDEs: Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.
PROEDI: Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul

SLPs: Sistemas Locais de Producéo.

PMEs - Peguenas e Médias Empresas.

BRDE - Banco Regiona de Desenvolvimento do Extremo Sul.



RESUMO

Esta pesquisa estuda o Fundo Operacéo Empresa FUNDOPEM do Estado do Rio Grande do
Sul, visando analisar como a desconcentracdo industrial foi tratada na sua formulacéo e
execucao durante os quatro governos do periodo de 1988 a 2000.

Os dados foram coletados através de andlise documenta e de entrevistas semi-estruturadas
com o0s Secretarios de Estado, responsaveis pela gestdo do FUNDOPEM, no periodo
analisado, com representantes de entidades de classe patronal e dos trabalhadores, com
representante de organizactes de caréter regional e com técnicos do governo estadual. Todos
com ato conhecimento do tema e do objeto deste estudo.

Constatou-se que o FUNDOPEM tem, nas suas justificativa e nos seus critérios, a tarefa de
promover a desconcentragdo industrial, porém, 74,85% das empresas beneficiadas localizam
se na Macro-regido Nordeste, no eixo mais industrializado do Estado. Isto revela uma
contradicdo entre a justificativa e a execugdo do Fundo, questionando as modalidades de
concessan, uma vez que a descentralizacdo industrial € apenas um dos fatores de composi¢éo
do enquadramento perfeito, que concede o volume méaximo de beneficios e ndo é fator
excludente de projetos. Mesmo assim, o volume maximo foi concedido a empresas do eixo
mais industrializado, mostrando o carater ndo diretivo da gestdo do FUNDOPEM. Ainda
como resultado, discute-se preliminarmente a eficicia e a viabilidade de instrumentos de
incentivo fiscal na promocdo da desconcentracdo produtiva que, pelo seu ato custo, sdo
necessariamente sel etivos no enquadramento de empresas.

ABSTRACT

This research studies the Fundo Operacdo Empresa — FUNDOPEM, a capital fund from the
State of Rio Grande do Sul, it aims to analyze how industrial decentralization was treated by
different Governments between 1988 and 2000.

Data were collected through document analysis and semistructured interviews with State
Ministries responsible for FUNDOPEM management during the mentioned period, with
industrial boards as well as workers and representatives from regional organizations and
government officials. All of these subjects had an in-depth knowledge about the issue and the
current object of study.

It has been found that despite FUNDOPEM, in its very principles and criteria, was designed
to promote industrial decentralization, 74,85% of benefited companies are located in the
Northeast region of the State. This shows a contradiction between the underlying principles
and the carrying out of the Fund, casting doubt towards the types of concession, once
decentralization is only one of the factors that weigh up in the process of granting benefits.
Even so, a vast mgjority of benefits was given to companies from the most industrialized
region of the State. It reveals a random feature in the Fund management. Also, this study
presents a preliminary discussion about the effectiveness and feasibility of fiscal incentive
tools to promote productive decentralization. Due to their high costs, such tools are
necessarily selective in relation to companies.
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1. INTRODUCAO

O atua processo de mundializac8o das relagbes econdmicas, sociais, politicas e
culturais desafia 0 conhecimento cientifico e as ingtituicdbes publicas a entender a
complexidade das dindmicas de interacdo entre o local e global, como elementos dial éticos de
um mesmo processo conflitivo, como bem o caracteriza Becker (2000), enquanto foco

metodol 6gico da questéo.

No campo do desenvolvimento econdmico, a interacéo entre local e global coloca-
se na perspectiva do mundo ter-se tornado a referéncia necessaria para as organizacoes, em
termos de possibilidade e necessidade de competitividade, mesmo para aquelas que atuam
num mercado restrito, ou em nichos de mercado, pois a dindmica global tende a incidir sobre

todas os espacos econdémicos (lanni, 1996a e 1996b).

Entretanto, a0 mesmo tempo em que o processo de globalizacdo tende a produzir
uma maior homogeneizacdo do mundo, também amplia as diversidades regionais. Estas
aparecem com dois focos de tratamento: (1) o das desigualdades e disparidades regionais,
historicamente acumuladas nos processos produtivos e nas relagdes socials de producéo, que
produzem um sistema de trocas desiguais entre as regifes ou aquilo que Soja (1990) chama de

transferéncia geogréfica de valor; e, (2) a diversidade regiona é também identificada pelas
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potencialidades diferenciadas de desenvolvimento, possivel com a articulacdo entre politicas
publicas e empreendedorismo enraizado regionalmente, o0 que cria condi¢des e ambiente de
inovagdo produtiva com vantagens comparativas locais, podendo viabilizar a inclusdo de

regides no processo produtivo global (Cocco, Urani, Galvéo, 1999).

Estas duas perspectivas de andlise encontram-se desenvolvidas neste trabaho
como leitura da realidade econémica e social do Estado do Rio Grande do Sul (RS), que tem
acumulado um conjunto de disparidades e desigualdades regionais. Assim, por um lado,
regioes altamente dindmicas e competitivas, como a Regi&o Metropolitana de Porto Alegree a
cidade de Caxias do Sul, convivem com regifes atrasadas tecnol ogicamente e estagnadas nos
Seus processos produtivos. Por outro lado, este mesmo Estado, compds historicamente uma
matriz produtiva industrial diversificada, com cadelas produtivas completas ou semi-
completas em vérios setores. Alguns destes setores estdo geograficamente concentrados e
descentralizados do principal eixo industrial e tem um potencial de ampliagcéo da capacidade
produtiva que, se somada a uma politica ofensiva de desenvolvimento dirigida para a
descentralizacgo das demais cadeias produtivas e a composi¢ao de novas cadeias, apartir das
potencialidades regionais, podem vir a produzir uma conformacdo econémica

geograficamente mais equilibrada (Governo do Estado, 2000).

Uma politica, neste sentido, para tornar-se exitosa, deveria ser capaz de reverter
as tendéncias de mercado que, via de regra, produzem a concentracéo geogréafica da producéo
industrial. Isto requer o que Furtado (1998) chama de participacdo indutora do Estado na
promocao da desconcentracdo. Entretanto, um governo estadual, dentro de uma confederacéo
de estados, com acentuada concentracdo de poder politico e de recursos publicos no nivel
federativo, como é o caso do Brasil, detém instrumentos limitados para promover uma politica
deste porte. A maioria dos instrumentos de desenvolvimento concentra-se no governo federal,

como € o caso da politica e gestdo do cambio, o sistema financeiro e de crédito, as obras de



infra-estrutura de grande porte, a legislacdo sanitéria e trabalhista, dentre outras. Contudo, a
disponibilidade reduzida de recursos e instrumentos pode em parte ser compensada por aquilo
que Cocco, Urani e Galvao (1999) chamam de intervencdo mais cirdrgica ou especifica sobre
determinados gargalos ou produtivos. Esta capacidade de atuacéo especifica € mais facultada

a0s governos estaduai's e municipais.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, um dos histéricos instrumentos de
promocado do desenvolvimento industrial € o Fundo Operacdo Empresa- FUNDOPEM, objeto

deste estudo.

O FUNDOPEM é um instrumento publico, criado em 1972 e mantido pelo Estado
do RS até os dias atuais, com o objetivo de financiar a modernizacdo e ampliacéo do tecido
produtivo industrial. Um dos principais focos orientadores do Fundo tem sido o da promocéo
da desconcentracéo industrial, privilegiando empreendimentos localizados ou em localizacéo

nas regides de menor desenvolvimento industrial do Estado.

O processo de industrializacéo do Estado temse acentuado durante as Ultimas
trés décadas, consolidando-se, na atualidade, no segundo parque industrial do pais em volume
de producdo. No entanto, esta industria encontra-se concentrada no eixo geogréafico da Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre e da cidade de Caxias do Sul, o inverso do que o FUNDOPEM
pretendia promover. Esta realidade inspira a questdo central deste estudo de caso: Até que
ponto a desconcentracdo geogréafica da industria esteve presente na formulagdo e

execucdo do FUNDOPEM?

1.1- Justificativa e Importancia do Estudo

De acordo com o que ja se mencionou anteriormente, 0 FUNDOPEM € um dos

principais instrumentos publicos de promocéo do desenvolvimento industrial no Estado. O
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volume de recursos operados por ele, na atualidade, excede em muito a somatéria dos

recursos dos demais programas de apoio ao desenvolvimento econdmico do governo estadual .

O FUNDOPEM tem sua importancia de pesquisa também ancorada no fato de ser
0 Unico instrumento que conseguiu sobreviver, com apenas algumas alteragdes basicas, ha
quase trés décadas de governos de forgas politicas distintas. Fato inusitado porque, via de
regra, os instrumentos sdo alterados em vista dos programas de governo que estéo de acordo
com as filosofias politico-partidarias. Além disso, cada gestéo desgja diferenciar-se da outra
para afirmar sua identidade. Assim, cada governo busca criar seu préprio plano com seus
programas, projetos e instrumentos. Acredita-se que isto ndo ocorreu com 0 FUNDOPEM
por ser um instrumento com maleabilidade suficiente para adaptar-se a diversos programas

de governo.

A0 mesmo tempo em que se atribui um peso téo significativo a0 FUNDOPEM,
estranha-se que este ndo tenha sido objeto de estudos académicos relevantes e divulgados.
Encontra-se disponivel, em carater restrito, apenas o estudo técnico de diagnostico de Sander
(1990), o que realca mais ainda a importancia e o significado deste estudo, que embora faca
um recorte fortemente tematico, traz também uma abordagem geral do funcionamento e

estruturacdo do FUNDOPEM.

Ressdta-se a importancia deste estudo para 0 meio académico pela temética
extremamente atual da interacdo entre a dinamica local e a dindmica globa no processo de
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, a andlise é aprofundada com base bibliogréfica
de reflexdo temética e a alusdo a experiéncias exitosas no desenvolvimento territorial, como &
0 caso da Terceira Italia (Cocco, Urani e Galvao, 1999) e sua comparagdo com os Sistemas
Locais de Producdo Gaucha (Governo do Estado, 2000). Frisa-se a coincidéncia de
identidades de processos produtivos e a presenca ativa de politicas publicas de apoio ao

desenvolvimento local. Reflexdo esta que se busca trazer no campo da materializacéo
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concreta em outras formas de organizacdo e traducdo de politicas publicas que possam
promover o desenvolvimento a partir da realidade diversa e das diversas realidades. Neste
sentido, este estudo pode ainda vir a contribuir nainspiragdo de novas formas de elaboracéo e
gestéo de poaliticas e instrumentos publicos, principalmente na manutencdo da coeréncia entre
0s enunciados meritérios dos instrumentos e sua execucdo, 0 que Se comprova nao ter

ocorrido com o objeto deste estudo, por razdes que se desenvolve no capitulo quatro.

O FUNDOPEM foi criado em 1972, mas permaneceu inativo de 1978 a 1988,
qguando foi reingtituido com significativa reformulacdo. O presente estudo, embora contenha
uma retrospectiva da histéria do Fundo, concentra-se em termos de andlise no periodo de

1988 a 2000, quando este opera basicamente como instrumento de financiamento com base

em incentivo fiscal.

1.2 - Objetivo Geral do Estudo

Como objetivo geral pretende-se ter alcancado neste estudo o de:

o Anaisar a forma como o desenvolvimento regional foi tratado na formulacéo e execucdo
do FUNDOPEM pelas gestBes do governo estadual do Rio Grande do Sul no periodo de

1988 a 2000.

1.2- Objetivos Especificos

Como objetivos especificos pretende-se ter alcangado os seguintes:

a) discutir aregionalizagdo como critério para politicas publicas de desenvolvimento

econdmico;
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b) identificar como a estratégia de regionalizacdo foi formulada pelos governos na

criacdo e nas reformulagdes do FUNDOPEM;

c) andlisar a presenca da regionaizacdo como critério de enquadramento das

empresas ha execucdo do FUNDOPEM;

d) discutir preliminarmente a eficacia do FUNDOPEM como instrumento de fomento

ao desenvolvimento industrial descentralizado.

O alcance dos referidos objetivos deuse através deste estudo que teve uma
revisdo bibliogréfica centrada preliminarmente na tematica do territorio, territorialidade e
desterritorializagdo no atual contexto de globalizacdo das relagbes sociais, na tematica do
desenvolvimento industrial e sua perspectiva local diante de um processo crescente de
mundializacdo da economia e consequente concentragdo produtiva nas empresas
transnacionais. Outra tematica presente, no decorrer da revisao bibliogréfica e da andlise, é a
questéo do papel e da capacidade do Estado e da politica publica como indutores do processo
de desenvolvimento. Busca-se, com isso, trazer os elementos estruturais e conjunturais do
contexto da economia galicha no qua o FUNDOPEM foi formulado e executado como
resposta aos desafios de modernizagdo, ampliacdo e desconcentracdo industrial no RS. Destes
trés elementos centrais do FUNDOPEM, buscouse entender principalmente como esteve
presente, no discurso de justificagdo e na execucdo concreta, a desconcentragdo geogréfica da
industria.
Em termos de compreensdo do FUNDOPEM como instrumento, desenvolveuse a
andlise documental tanto da formatacdo do Fundo e suas normas de funcionamento e
enquadramento de empresas, quanto dos documentos que manifestam a interpretacéo e
divulgacéo por parte dos legisladores e gestores publicos. Tem-se também arica contribuicéo
da entrevista feita com os Secretarios de Estado diretamente responsavels pela gestdo do

FUNDOPEM nos governos do periodo de 1988 a 2000, com representantes de entidades da



16

classe empresarial, da classe trabalhadora e de representante do Férum dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento. Nas entrevistas, busca-se a manifestacdo das representaces
socials presentes nos grupos sociais que estes representam sobre 0 papel que o FUNDOPEM

desempenhou no desenvolvimento industrial do Estado.

Os elementos acima citados foram desenvolvidos nos quatro capitulos do presente
trabalho, tendo ao final também uma manifestacdo sobre os limites que se percebe ter neste
estudo e que podem configurar-se na inspiragdo de outros estudos deste ou de outros

enfoques.
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2.  FUNDAMENTOSTEORICO-EMPIRICOS

A intencdo deste capitulo é trazer um conjunto de reflexdes presentes na literatura
gue apoiam o temado trabalho e o contexto em que ele seinsere. A abordagem se classifica
em dois eixos tematicos centrais: (1) a questdo da territorialidade diante do processo
crescente de mundializacdo das relacBes econdmicas, sociais e culturais; e, (2) a questdo do
desenvolvimento econdmico frente a mundiaizacdo da economia. Desdobram-se, a partir
destes, outros dois eixos complementares: a questédo do desenvolvimento local e regional; ea
questdo do Estado e as politicas publicas de desenvolvimento econdmico. Quer-se com esta
reflexdo identificar os aspectos relevantes que permitem melhor situar e compreender o
FUNDOPEM como instrumento publico de fomento ao desenvolvimento industrial no

Estado.

2.1— Territorialidade, Regionalizacéo e Globalizacdo

A expressdo territorio e seu derivado territorialidade tém uso antigo nas
ciéncias sociais e naturais e se atualizam na emergéncia das ciéncias da geografia politica e
da geopolitica, onde concorrem com outros termos também tradicionais e de uso popular

como espaco e regido (Andrade, 1998). Mais recentemente, a partir da década de 1980,
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emergiram também, nos meios académicos, o0s termos de territorializacéo,
desterritorializacdo e reterritorializacdo, em discussdes protagonizadas por autores de
diferentes ciéncias, buscando ardlisar as transformagdes sociais em curso, conforme

explicitado em Mesquita (1999) e que parcialmente desenvolve-se neste trabal ho.

No entanto, 0 uso destes termos aparece com acepgdes diversas e polémicas. Por
isso, mesmo se tratando de termos tradiciorsais e de uso freqlente, tanto nas ciéncias, quanto
no senso comum, torna-se adequado tecer um conjunto de consideracbes acerca do

significado, embora ndo seja pretensdo do trabalho exaurir as dividas sobre estes conceitos.

O termo territério é usado em varias ciéncias. Nas ciéncias naturais, por
exemplo, o termo é geralmente usado para caracterizar a area sob influéncia e dominacéo de
uma espécie animal, que exerce o dominio de forma mais intensa no centro e com menor
intensidade ao se aproximar da periferia, em que concorre com dominios de outras especies.
Janas ciéncias sociais, 0 termo é usado para expressar 0 papel que o Estado tem de controlar
sua érea de exercicio de poder e também para explicitar as relacdes entre as classes sociais, 0

espaco ocupado e dominado por elas (Andrade, 1998).

"Etimologicamente territério deriva do latim terra e torium significando terra
pertencente a alguém. Pertencente, entretanto, ndo se vincula necessariamente a
propriedade da terra, mas a sua apropriacdo. Essa apropriagdo, por sua vez, tem
duplo significado. De um lado associa-se ao controle de fato, efetivo, por vezes
legitimado, por parte de instituicdes ou grupos sobre um dado segmento do espago.
Neste sentido o conceito de territorio vincula-se a geografia politica e geopolitica. A
apropriacdo, por outro lado, pode assumir uma dimensdo afetiva, derivada das
préticas espacializadas por parte de grupos distintos definidos segundo renda, raca,
religido, sexo, idade ou outros atributos. Neste sentido o conceito de territério
vincula-se a uma geografia que privilegia os sentimentos e simbolismos atribuidos
aos lugares. (...) Apropriacdo passa a associar-se a identidade de grupos e a
afetividade espacial” (Corréa, 1998, p. 251).

As diversas nogoes de territorio tém em comum a referéncia implicita de limite,

distingdo ou universo de abrangéncia. Para Raffestin (1993), na geopolitical, a nogéo de

L A referéncia deste trabalho estd no universo das ciéncias sociais e tem componentes significativos da
geopolitica por analisar um instrumento usada em diversas politicas publicas e dirigida para o desenvolvimento
do Estado, o que implica em interacdo de poder. Logo, o foco de andlise da questéo da Territorialidade e outras
categorias conceituais terdo este recorte.
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l[imite mesmo n&o sendo tracado, como geralmente ocorre, exprime sempre a relacédo que
determinado grupo mantém com uma determinada porcdo de territorio. O exercicio de
delimitar, segundo o autor, pode ser compreendido como 0 ato de isolar ou subtrair
momentaneamente determinado espagco ou ainda como a manifestacdo de um poder gque €

exercido em uma area determinada.

"O conceito de territério ndo deve ser confundido com o de espaco ou de lugar,
estando muito ligado a idéia de dominio ou de gestdo de uma determinada area.
Assim, deve-se ligar sempre a idéia de territério a idéia de poder, quer se faca
referéncia ao poder publico, estatal, quer ao poder das grandes empresas que
estendem os seus tentaculos por grandes areas territoriais ignorando as fronteiras
politicas" (Andrade, 1998, p. 213).

O termo territério transmite a sensagdo psicol6gica® de fechamento, uma vez que
contém em s 0 entendimento de limites, de soberania, de propriedade, de disciplina, de
vigilancia e/ou de jurisdicdo. O espaco, ao contrario, por se referir a um universo delimitado,
mas infinito, contém em si 0 territorio e transcende as fronteiras deste, por isso transmite a

sensacao psicol 6gica de abertura (Geiger, 1998).

No entender de Raffestin (1993, p. 144 e 145), 0 espaco € anterior ao territorio. O
territorio se formaa partir do espago. E, portanto, o resultado de uma ag&o conduzida por um
ator sobre o espaco, apropriando-se deste. E, a0 se apropriar do espaco, sgja de forma
concreta, sgja de forma abstrata, o ator territorializa 0 espaco. Ou sgja, o territdrio “é um
espaco onde se projetou um trabalho, sga energia e informacéo, e que, por consequéncia,
revela relacdes marcadas pelo poder. O espaco é a'prisdo original’, o territério é a prisdo que

0s homens constréem parasi.”

Entretanto, a projecdo de um poder ndo pode ser compreendida como sendo
absoluta e unilateral. Trata-se da projecdo de um sistema de intengdes de poder que se molda

na relacdo com o espaco, havendo uma ruptura entre a imagem territorial projetada e o

2 Geiger (1998) cita Lefébvre para afirmar que "um conceito se produz pelas sensacdes imediatas,
psicol ogicamente, pelo aprofundamento do conhecimento, historicamente, e pelalégica, logicamente”.



territdrio real produzido. Isto se d4, por um lado, porque uma imagem desegjada pelo sujeito
jamais pode ser transcrita tal qual € em um plano; e, principamente, porque existem outros
atores no espaco o que institui, necessariamente, uma relacdo de poder disputado temporaria

ou permanentemente (Raffestin, 1993).

Cabe ainda sadlientar que a producéo de territorios ndo pode ser entendida como
exclusivamente a partir da projecdo da intencionalidade externa sobre os espagos, como
ocorreu e ocorre em muitos casos. Nestes casos, 0s territorios passam a ser majoritariamente
0 resultado das vontades exdgenas. Isto historicamente acorteceu com as colonizagfes de
exploracdo e continua acontecendo com a relacdo imperialista de empresas internacionais
sobre 0s espacos e as culturas locais. No entanto, a producdo de territorios também ocorre
pela auto-construcdo das sociabilidades ou pela endogenizacdo, quando o exercicio do poder
€ construido como resultado das relacdes sociais objetiva e subjetivamente acumuladas pelas
sociedades (Luckmann,1990).

Contudo, a formacéo dos territorios e a construcéo cultural e social dos individuos
ndo esta dissociada. A construcdo dos territorios contribui para que as pessoas que nele
habitam criem a consciéncia de sua participacdo, de sua integracdo, de sua pertenca, o que
provoca nos individuos um sentimento de territorialidade® (Andrade,1998). Corroborando e
aprofundando esta acepcdo, Boisier (1996) afirma que os individuos humanos pertencem
primeiro a um territorio para depois pertencerem a uma sociedade. Desta forma, identifica os
humanos como animais territoriais, que se organizam territorialmente desde a aldeia tribal até
aatua aldeia global.

Sobre a mesma relacéo entre individuos e territorios, Moreira (1995) afirma que o

processo de enraizamento cultural das pessoas acontece nos territérios. Ou sgja, 0s pontos de

3 "A expressdo territorialidade pode ser encarada tanto como o que se encontra no territério e esta sujeita a
gestdo do mesmo, como, ao mesmo tempo, ao processo subjetivo de conscientizacdo da populagdo de fazer parte
de um territério" (Andrade, 1998, p. 214). Esta segunda acepc¢ao € o sentido que Mesquita (1999) da a questdo
daterritorialidade e é a que se adota neste trabal ho.



21

referéncia dos individuos sdo extraidos dos territorios que eles habitam com outros
individuos. E neles que as pessoas formam sua identidade na relagio com os outros que
habitam 0 mesmo territorio. Deduz-se dai que os individuos de um determinado territorio sdo
influenciados a ter um conjunto de valores e comportamentos idénticos aos que se costuma
ter naguele territorio, formando a identidade nacional, regional ou local. Esta identidade
tende a ser mais homogénea na medida em que se conjugam as relacfes de territério com
outros elementos de formagdo cultural como etnias, ragas, religido e relacbes de trabalho.
Entretanto, tende a maior heterogeniedade e até a fragmentagdo na medida em que os
territérios s80 mais extensos e com menores conjugacdes de fatores sociais, culturais,
ambientais e/ou historicos.

A relacdo com e nos territorios € fundamental para o enraizamento cultural e este
€ um dos principais elementos constituintes da sociabilidade equilibrada das pessoas como
sujeitos socials, pois orienta suas condutas com um conjunto de valores. Compreende-se que
os individuos adquirem este conjunto de referéncias nas ingtituicbes com as quais se
relacionam e as quais zelam pela sobrevivéncia e reconstrucéo social, cultural e institucional,
formando o que Bourdieu (1989) chama de Habitus. No mesmo enfoque, lasi (1994) fala do
processo de construcao da consciéncia, no qual identifica as relagbes sociais do meio como 0
espelho da referéncia de limites e possibilidades para os individuos. Por referéncia entende-se
ndo a determinacdo do meio ®bre os individuos, o que tiraria a liberdade criadora das
pessoas, mas aquilo que Dussel (1979) chama influéncia-guia que permite as pessoas se
identificarem, se conhecerem, se relacionarem e, na relagdo com os outros, se libertarem das

amarras opressivas e construirem a alteridade coletiva.
Esta andlise leva a entender que o desenraizamento socio-cultural éa

“mais perigosa doenca das sociedades humanas, porque se multiplica a si propria.
Seres desenraizados s6 tém dois comportamentos possiveis: ou caem numa inércia
da alma que quase equivalente a morte (...) ou se langam numa atividade que tende



sempre a desenraizar, muitas vezes por métodos violentissimos, 0os que ainda
estejam enrai zados ou que estejam s6 em parte” (Weil, apud: Neves, 1998, p.272).

Acredita-se que o0 atual processo de globalizacdo e virtualizagcdo das relacbes
sociais contribui para a fragmentacéo e a desterritorializagéo das sociedades, ampliando o
desenraizamento cultura e a crise das ingtituicdes. Em consequiéncia, gera-se uma tendércia
social de embrutecimento das relagdes entre os individuos, entre 0s grupos sociais e entre as
nagoes, com a sobreposicdo dos mais fortes. Neste sentido, convive-se, na atualidade, com
um conjunto de violéncias e criminalidade que derivam da estruturac&o e das relacfes sociais
vigentes. Exemplo disso € a violéncia de adolescentes e jovens das classes médias e altas com
crises de referenciais de valores. Também sdo exemplos a violéncia oriunda da barbarie total
em territorios marginalizados das periferias metropolitanas, controladas por traficantes e
gangues as mais diversas, nos quais 0s 0Orgdos estatais ingtitucionalizados tém pouca

interferéncia ou, o que € pior, interferéncia comprometida (Neves, 1998).

Concorda-se com Neves (1998) que recuperar 0 senso de territério e
territorialidade tem o sentido da construcao da sociabilidade mais equilibrada. No entanto,
entende-se também que sO a recuperacdo deste senso em s ndo é suficiente, mas deve vir
carregado da superacdo das histéricas contradigdes e injusticas sociais praticadas nestes.
Entende-se que o poder exercido nos territorios deva ser um processo de inclusdo integral das
pessoas nos processos produtivos, na distribuicdo da renda e na inclusdo socio-cultural e
politica. Este é o sentido que se da ao resgate da nocéo de nacdes e de Humanidade, como
detentoras legitimas do poder soberano sobre os diversos territorios, que se constréem no
tempo e no espaco: a tarefa histérica de construir formas melhores de relaces e de vida
Pois, conforme Gramsci (apud: E. Silva, 1998, p.11), a pessoa € uma "sintese histérica e a
histéria, um processo em devir, resultado das promessas das geracOes passadas e das

geracOes futuras'. Ou sga, as pessoas sd0 produtos e produtoras das sociedade em que
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vivem. O zelo daHumanidade, portanto, deve ser no sentido de que em todos os territorios a

vida futura sgga melhor que a vida presente.

Outra categoria conceitual importante para o presente trabalho e inter-relacionado
com a concepcao de territério, é a de regido. Também ela tem seu sentido modificado com o
processo de mundializagdo da economia e das relagdes sociais. Para Corréa (1995), o termo
regido €, a0 mesmo tempo, usado pelos cientistas sociais, configurando-se num debate
complexo e polémico, e pelo senso comum, no qual tem as diversas significagdes. Segundo o0
autor, tanto para os cientistas sociais quanto para 0 senso comum, o entendimento de regido
esta normalmente ligado a nocdo de diferenciacdo de &reas sociais €/ou territoriais,
compreendendo o mundo como diverso e ndo igual em todo lugar. Regido seria, entdo, uma
referéncia de identidade para dentro dela e de diversidade para fora dela, quando em relacdo

Ou comparagdo com outras regides.

“O termo regido deriva do latim regio, que refere a unidade politico-territorial em
gue se dividia o Império Romano. Sua raiz estd no verbo regere, governar, o que
atribui aregido, em sua concepcdo original, uma conotacdo eminentemente politica.
(...) O termo, contudo, passou a designar uma dada porcéo da superficie terrestre
que, por um critério ou outro, era reconhecida como diferente de uma outra porgao”

(Corréa, 1997, p.183).

Para fins deste trabalho, usa-se a concepcéo de regionalizagcdo como metodologia
de caracterizacdo de regifes distintas, portanto, com a acepcéo de divisdo regiona. Esta, no
entanto, nd como isolamento ou como segmentacdo de territérios separados e construidos
em processos sociais a parte, mas como resultados de um processo socia geral que gerou
particularidades distintas ou, dito de outra forma, diferencas e disparidades regionais, como

as existentes no Estado do RS, conforme entendido por Duarte (1980) e Mesquita (1984).
O processo de producdo de divisdes regionais tem sido sempre polémico,
inclusive pelo peso politico e ideol6gico que o ato de dividir ou explicar o ato de dividir areas

e sociedades representa (Bourdieu, 1979). Qualquer que segja a variavel ou critério que tenha
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sido usado para produzir um processo de divisdo regiona ndo tem alcancado o0 consenso sgja
nas ciéncias sociais, sga entre 0s gestores publicos, quando estabelecem divisdes
administrativas principa mente entre as parcelas sociais envolvidas pelas divisdes (Mesquita,

1984).

Gomes (apud: Lencioni, 1999) aponta trés elementos necess&rios para O
entendimento atual de regido: (1) o fato de regido ser sempre uma reflexd@o politica que tem
uma base territorial; (2) o fato das regides colocarem em jogo um conjunto de interesses
identificados com determinadas &reas; e, (3) o fato de as regibes colocarem sempre em
discussdo os limites da autonomia frente a um poder central.

As concepcdes de regido, embora distintas, tém em comum o fato de néo
compartilharem das teses de que 0 mundo, em processo de globalizagdo®, esteja se tornando
homogéneo, indiferenciado e, por conseguinte, sem regides. O processo de transformacdes
em curso, desde a metade do século XX, atinge todo universo, mas, ao contr&io de
homogeneizar o mundo, esta ora ratificando, ora retificando as diferencas espaciais
historicamente existes no mundo (Corréa, 1997).

Sobre isso, Lencioni (1999) afirma que a compreensdo do regiona e do globa se
recompuseram frente a0 processo de globalizacdo, trazendo mais uma vez a tona o
guestionamento sobre a pertinéncia da escala regional. Para ela, a globalizacéo afirma as
regides como niveis decisivos que se situam como instancias entre o local e o global. A
autora dialoga, concordando com Corréa (1997), que identifica o caréter regional como a
particularidade dindmica e a globalizacdo como a fragmentacdo articulada. Para os dois
autores, a globalizacdo ndo vai nivelar, mas aprofundar as diferenciagdes locais e regionais,
por isso continua sendo uma escala necessaria para a percepcado das diversidades do universo

e da sociedade.
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No entanto, a questdo regional ndo pode ser tratada pelas ciéncias como uma
l6gica particularizante. As regides compreendidas como é&reas diferenciais, portanto
particulares, sejam produzidas pelas relagdes sociais, sga por condigdes forjadas pela
natureza, ndo sao produtos de processos particulares e rem so regidos por leis particulares.
Ao contrario, as leis dos processos socio-espaciais constituem-se e compreendemse como
leis universais e, como leis gerais € que elas encontram suas particularidades nas regides.
Portanto, a andlise regional, por se wltar para as particularidades, pode revelar aspectos da
realidade que sdo dificels ou impossiveis de serem percebidos e analisados, se considerados

apenas do ponto de vista gera (Lencioni, 1999).

Ainda sobre as recentes mudancas de paradigma, M. Santos (1998) manifesta que
as modernas concepcdes de territorio e regido alicercaramse na nocéo de estado, nacdo e
soberania e, na medida em que ocorre uma perda da soberania dos estados, afirmam-se
nogdes pos- modernas de transnacionalizagdo dos territérios. Ele chama a atencéo, no entanto,
que, se antes nem tudo podia ser considerado como territorio estatizado, da mesma forma,
nem tudo pode ser considerado agora como territorio transnacionalizado. Para o autor,
mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagdo sGo mais operantes e eficazes, 0s

territérios criam novas sinergias e acabam por impor ao mundo sua diversidade.

Em relacdo ao conflito entre o global e o local, Boisier (1996) afirma que a
globalizacdo busca universalizar o mundo, criando codigos universais. A0 mesmo tempo, 0s
territorios locais sdo geradores dos anticddigos da globalizacdo, num conflito em que o
universal desgja eliminar a identidade local. Para o autor, os diferentes territérios funcionam
como mecanismos de microidentificagdo em contraste com a macroanonimizagdo, tornando-

se espacos de afirmagdo, resisténcia e contestagdo da pretensa homogeneizagdo do mundo.

4 A reflexdo sobre a Globalizacdo aprofunda-se no préximo tépico quando se trata do processo de
desenvolvimento.
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A maioria dos autores consultados para este trabalho e também os fatos sociais
apontam uma tendéncia inversa a homogeneizagdo do mundo. Percebe-se que, ab mesmo
tempo em que o mundo ensaia a globaizacdo, ha uma afirmagdo das organizaces e
diferencas nacionais e locais. Neste sentido, Maurel (1998, p.33) cita a Europa como
exemplo. Segundo ele, a congtituicdo da Unido Européia como unidade homogenei zadora,
tanto econdmica como politica, é a experiéncia mais consolidada do que se enuncia como
globalizacdo. Este processo de homogeneizacdo tem a persisténcia dos contenciosos e o
surgimento de novas contradicOes e afirmagdes particulares que sdo fruto das diferencas e

singularidades existentes entre 0s paises que a integram.

Entretanto, também é verdade que nenhum lugar do mundo pode ser tido mais
como ilha, pois 0s processo sociais e tecnoldgicos em curso evidenciam as cordicdes e as
necessidades das relacdes e integragdes dos povos. No entanto, o carater das relagdes pode
ser distinto, podendo se dar pela afirmacéo da soberania dos diversos ou negando a diferenca.
Sobre isso, M. Santos (2000) afirma que ha no mundo basi camente dois tipos de relacdo entre
os territorios. avertical e a horizontal. Como relacdo vertical entende aquela ocasionada pelo
processo de globalizacdo neoliberal, guiada por uma l6gica de mercado que atinge todas as
dimensdes da vida das pessoas e das sociedades. A relacdo horizontal se da pelo
estabelecimento de relagles e integracbes por adesdo dos grupos socials locals com grupos
sociais de outras areas. Esta relacdo horizontal € um entendimento aproximado do que Bedin
(1998) chama de globalizacdo solidaria ou do que os movimentos sociais dos paises do
MERCOSUL expressaram no lema do Encontro Internacional de San Javier, em 1992:
“hacer nuestra la integracion” ou ainda o contetido expresso no Férum Social Mundia de

2001, em Porto Alegre.

No entender de lanni (1998), as atuais relacdes séo marcadas pelo fato do mundo

ter-se encolhido, devido a eficacia das telecomunicacfes, da informética e dos transportes,
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subvertendo as histéricas relacBes e nocbes de espaco e tempo e, conseqlientemente de
territérios e territorialidade. Para o autor, ha hoje fios que formam uma teia global,
produzidos pelo avanco da informética e da telecomunicagcdo, o que permite relagdes de
informagao, organizacao, plangjamento, intercambio, impossiveis de serem controlados pelos
estados ou pelas nagdes. Reich (apud lanni, 19963, p.91) exemplifica esse processo citando
gue “muito do conhecimento e do dinheiro, bem como de produtos e servicos, que oS
individuos de diferentes nacbes querem trocar uns com 0s outros, agora sdo facilmerte
transformados em operacOes eletronicas que se movem através da atmosfera a velocidade da

luz.

Desta forma, reafirma-se que o isolamento ou o0 enclausuramento deixou de ser
perspectiva real para as sociedades em todos os niveis. Ao contrario, concorda-se com lanni
(1996a) quando afirma que o horizonte para todas as organizacbes deve ser
compulsoriamente o horizonte global, ou sgja, a idéia de que se vive a readlidade de um
sistema global no qual todos sdo, de uma forma ou outra, integrantes ou atingidos. E, no
entender deste autor, é neste mundo que se mesclam, se confundem e se rearticulam os
povos, as culturas, os signos e significados, as realidades e os imaginarios dos sujeitos sociais

(lanni, 1996b).

Faz parte da atual realidade da vida e do mundo o universo virtual no qual
evidentemente nem todas as pessoas participam integralmente, mas sdo atingidos por ele.
Este universo é compreendido por Lencioni (1999) como uma segunda natureza que
modifica ndo sO a vida e a relacdo espaco-tempo, mas também a maneira de se perceber o
espaco diante de um mundo em que as representacoes se expandem num ritmo alucinante e
invadem o cotidiano das pessoas. E essas representagdes s@0 em gera captadas
descoladamente do seu significado e da realidade que as originou, passando a ter autonomia

a0 que representam.
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“Essa rede conecta, num instante, os lugares e os homens, redimensionando a
percepcdo de distancia. A aproximagao virtual sobrepde-se a antiga sociabilidade e
se constr6i uma segunda natureza de relacGes que, mediatizada pela €eletronica,
aproxima os lugares e os homens, quebrando o isolamento territorial entre eles.
Porém, aprofunda-se uma dupla contraface: uma, relativa ao alijamento daqueles
gue ndo participaram diretamente dessas relagdes, fazendo-os impiedosamente, crer
no seu anacronismo. Outra, decorrente do fato de que essa mediacdo técnica pode
conduzir a uma maior desumanizacdo do homem, em decorréncia de o ser humano
estar perdendo sua preeminéncia’ (Lencioni, 1999, p.176 e 177).

Ainda sobre o processo de globalizacdo em curso, M. Santos (1998) afirma que a
tendéncia atua é de que os lugares e 0s povos se unam verticalmente por aquilo que ele
chama de democracia do mercado, ou seja, o direito da livre comercializagdo de bens,
servigos e significados, através da qual a dindmica econdmica tentara sobrepor-se as demais
din@micas da vida e aos demais interesses dos individuos, dos grupos sociais e das nagoes.
Para o autor, esta dinamica de mercado perpassa todas as dimensdes da vida das pessoas e das

sociedades, inclusive do poder publico, modificando as acepcdes e posturas.

No mesmo sentido, Lefebvre (apud: Lencioni, 1999) afirma que uma das
caracteristicas sociais da atualidade € a relacdo de consumo de produtos e representacdes.
Pois, para o autor, 0 consumo das coisas ndo permanece nas coisas propriamente ditas, mas
também representa 0 consumo dos seus signos. E estes signos tendem a se colocar como

universaise presentes na realidade cotidiana das pessoas como se ali fossem construidos.

Entende-se esse processo de universalizar as relagdes e seus significados como a

desterritorializac&o, pois tendem a suplantar as dinamicas e representacdes da vida local.

“A desterritorializaco manifesta-se tanto na esfera da economia como nada politica
e cultura. Todos os niveis da vida social, em alguma medida, sdo alcancados pelo
deslocamento ou dissolucdo de fronteiras, raizes, centros decisérios, pontos de
referéncia. As relagbes, 0s processos e as estruturas globais fazem com que tudo se
movimente em direcBes conhecidas e desconhecidas, conexas e contraditérias’
(lanni, 19963, p.94).

Por outro lado, em meio a este contexto de desterritorializagcdo e universalizagéo,

emergem fortemente os movimentos étnicos, culturais e regionais, apontando no sentido da



tendéncia humana de apego e zelo pelos seus territérios, conforme afirma Boisier (1996). O
zelo ou resgate da dinamica local da vida ndo pode ser confundido com o isolamento ou a
impermeabilidade do tecido social, mas ser entendido com a sobrevivéncia de referenciais

gue identificam os grupos sociais, apesar das ofensivas de desterritorializacéo.

Os movimentos regionalistas atuais diferem dos de outrora, pois, via de regra,
negam a dimensdo nacional e tendem a se fechar sobre suas particularidades. Os movimentos
regionalistas tradicionais afirmavam a identidade regiona dentro da identidade nacional, ou
sgja, 0 sentimento de pertenca a umaregido era acompanhada pela nogéo de integragdo de um
todo sob direcdo de um estado soberano e isso criava 0 sentimento nacionalista. O
regionalismo atual nega a dimensdo e a identidade nacional, enquanto esta (a identidade
nacional) se dilui no bojo do processo de globalizacdo também negando o regional. Desta
forma, acontece a negacdo mutua a0 mesmo tempo em que a afirmacdo de um carece a
afirmacdo do outro, pois as regides, como unidades de andlise, plangjamento e organizagdo
permitem as nacdes perceberem melhor a realidade, voltaremse e resolverem situacoes
localizadas. A mediacdo dos processo regionais e interregiorais passa pela afirmacéo do

Estado e da Nag&o como sujeitos aglutinadores da diversidade (Lencioni, 1999).

Para fins deste trabalho, a questdo do territério e sua segmentagéo em regides tém
o0 corte da gestéo de politicas e instrumentos publicos em interagdo com as diversas areas do
Estado. Portanto, pressupfe a existéncia de regides delimitadas, mesmo reconhecendo a
delimitacdo como ato autoritario (Mesquita, 1984), mas estratégico para a eficiéncia e
eficacia na gestdo publica quando interagem democraticamente com a vida local. Assume-se
aqui que as politicas publicas para o desenvolvimento regional sdo, por um lado, formas de
suprir problemas ou deficiéncias que produzem os desequilibrios e desigualdades regionais €,

por outro, sdo formas estratégicas de potencializar os sistemas produtivos locais como



fortalecimento da economia estadua e nacional num mercado cada vez mais competitivo,

conforme analisa- se nos topicos seguintes.

2.2 - O Desenvolvimento Econdmico e a Mundializagcdo da Economia

Neste topico, busca-se trazer algumas das reflexdes presentes na bibliografia sobre
a temética do desenvolvimento econémico frente as profundas mudangas em curso com a
mundializacdo da economia e os desdobramentos e desafios para as politicas publicas de
apoio ao desenvolvimento regional. Acredita-se que tal abordagem gjudara a compreender o
papel que o FUNDOPEM desempenhou no Estado, pois sua execucdo se deu num contexto de

crescente abertura da economia

Assim como o territério e regido, analisados anteriormente, o desenvolvimento é
um dos temas tradicionais das ciéncias sociais e tornou-se uma das pautas politicas centrais e
polémicas da atualidade. A polémica, segundo Hirschman (apud: Maier,1988), é da natureza
do desenvolvimento porque ndo existe um sistema de leis que se aplique a todos os lugares ou
a todas as épocas. A maneira das sociedades produzirem seu desenvolvimento e os efeitos
cumulativos produzidos por este varia de regido para regido e de época para época. Por outro
lado, € também polémico por se tratar de processos sociais e, como tal, se inscreve nas

divergéncias e disputas politico- ideol ogicas.

O desenvolvimento econdmico € uma das éreas centrais do desenvolvimento das
sociedades, por estar diretamente ligado as atividades produtivas e as relacdes de producéo da
sobrevivéncia e vivéncia humana. Ele € compreendido como criatura e criador a0 mesmo
tempo, porgue é criado pelas condicdes e relacbes socio-ambientais e € criador de relagcoes e

condic¢des de vida e de melo ambiente.
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Algumas teorias econbémicas compreendem o crescimento econémico como
sinbnimo de desenvolvimento econdmico. N. Souza (1997), entende como crescimento
econdmico 0 aumento da producdo, que é medido por indices como o Produto Interno Bruto
de determinado territorio. Para ele, o crescimento € indispensavel para que ocorra o
desenvolvimento, mas ndo é condicdo suficiente, pois 0 desenvolvimento se caracteriza
fundamentalmente pela transformacdo de economias arcaicas em economias modernas e

eficientes, cujo processo esta associado a producdo da melhoria do nivel de vida do conjunto
da populacéo.

Outra distincdo entre crescimento e desenvolvimento € oferecida por Mold ( 1973,
p. 46) que os entende como distintos, mesmo se originando na mesma teoria econdmica

temporal. Para a autora, enquanto

"0 crescimento € um processo em busca das causas e caracteristicas do crescimento
do sistema tentando injetar incrementos proporcionais a suas unidades componentes
sem mudangas estruturais, o desenvolvimento € 0 processo em que sdo inseridos
incrementos-diferenciais nas unidades componentes do sistema, isto é em que se
propdem mudangas estruturais. Enquanto o primeiro visa basicamente modificaces
quantitativas do sistema sem contudo alterar-lhe a esséncia, o segundo procura
substancialmente a mudanca da prépria estrutura do sistema. Esta se realiza através
da criagdo de inovagdes, consistindo portanto o processo de desenvolvimento na
criacdo, difusdo e adaptacéo de inovagbes."

As teorias que classificam o crescimento como desenvolvimento emergem de
modelos que enfatizam a producéo e a acumulacdo de capital muito presente nas teorias do
progresso. Estes entendimentos costumam simplificar a questdo do desenvolvimento e
esconder a realidade, pois afirmam que o crescimento econdmico e a distribuicdo direta da
renda entre os proprietarios dos fatores de producéo engendraria automaticamente a melhoria

do padréo de vida da populagéo (N.Souza, 1997).

“Contudo, a experiéncia nos tem mostrado que desenvolvimento econdmico nao

pode ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem sempre
beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populagcdo. Mesmo que a
economia cresga a taxas relativamente elevadas, o desemprego pode néo estar
diminuindo na rapidez necessé&ria, tendo em vista a tendéncia contemporénea de
robotizag&o e de informatizag&o do processo produtivo (N. Souza, 1999, p. 20).
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O crescimento econdmico por s SO, além de ndo ser suficiente para a producéo
das inovagtes desgjadas pelos setores produtivos e 0s agentes sociais de producéo e ndo
garantir uma melhoria da qualidade de vida socialmente distribuida, pode ocasionar ou
esconder um conjunto de efeitos perversos que sdo contrérios ao desenvolvimento. N. Souza
(1999, p.21) agrupa estes efeitos em cinco:

“A) transferéncia do excedente de renda para outros paises, reduzindo a
capacidade de importar e derealizar investimentos;

B) apropriacdo de parcelas crescentes desse excedente por poucas pessoas no
proprio pais, aumentando a concentracéo darenda e dariqueza;

C) salérios bésicos extremamente baixos limitam o crescimento dos setores que
produzem alimentos e outros bens de consumo mais popular;

D) empresas tradicionais ndo conseguem desenvol ver-se pelo pouco dinamismo do
setor de mercado interno;

E) dificuldades paraimplantago de atividades interligadas as empresas que mais
crescem, exportadoras ou de mercado interno.”

Um dos elementos historicamente apontados como determinante para o
desenvolvimento € o da disponibilidade otimizada de recursos naturais. No entanto, no
entender de Hirschman (apud: McPherson, 1988, p.326), este fator tem sido exagerado, pois
“0 desenvolvimento ndo depende tanto da descoberta de combinagdes 6timas para recursos e
fatores de producdo dados, como da descoberta e da colocacdo, a servico dos propositos do
desenvolvimento, dos recursos e habilidades ocultos, dispersos ou mal- utilizados’. Portanto, a
capacidade criadora dos agentes produtivos sobrepbe-se as condicBes ambientais. Na sua
andlise da Histéria da América Latina e as razGes da sua pobreza, Galeano (1971) afirmaque
a riqueza natural de regiGes pode ocasionar sua pobreza, dependendo das relacOes de
producdo que ali se estabelecem. Para o0 autor, as condigdes de pobreza da Ameérica Latina
foram causadas fundamentalmente pelo modelo de colonizacdo de exploracdo das fartas
riquezas naturais ali existentes e pela manutencdo de uma relacéo externa de dominagéo

econémica, politica e cultural.



Ainda na andlise conceitual, torna-se necessario trazer presente o que N. Souza
(1997) classifica como o historicamente inverso ao desenvolvimento: o subdesenvol vimento.
Mesmo que no periodo mais recente, muitos autores prefiram usar o termo 'em
desenvolvimento', neste trabalho optouse por manter o conceito e a compreensdo de
subdesenvolvimento, por se acreditar que ele permite refletir melhor sobre as questdes
estruturais e histéricas relacionadas a menor dinamizacdo da economia em determinadas
regides.

Segundo Furtado (1974), uma economia subdesenvolvida se caracteriza pela
busca de vantagens comparativas estéticas no comércio mundial. Isto se da pela incapacidade
desta economia dinamizar suas atividades produtivas com vantagens de progresso técnico,
sgja pela adocdo de métodos produtivos mais eficientes, sgja pela introducdo de novos
produtos no consumo mundial. Para o autor, o capitalismo industrial levou algumas regides e
paises a especializaremse naquelas atividades em que os métodos produtivos sdo mais
eficientes e din@micas e outras regides e paises a especiaizaremse em atividades em que o

progresso técnico é lento ou insignificante.

A condicéo de subdesenvolvimento ndo tem a ver com a idade das sociedades,
mas com o0 processo produtivo, politico e cultural existente nas sociedades. Este processo tem
suas raizes conectadas com as condigdes histéricas em que se estruturou como pProcesso
interno de exploracdo e um processo externo de dependéncia. Portanto, ndo se trata de uma
fase natural de desenvolvimento, mas um processo que permite a difusdo internacional de um

sistema produtivo favoravel aos paises industrializados (Furtado, 1979).

Ainda sobre a condicdo de subdesenvolvimento, outro aspecto fundamental € a
instabilidade causada pela dependéncia econdmica, tecnoldgica e financeira. “A base
exportadora apresenta-se insuficiente e instavel e nem sempre consegue causar impactos

significativos no mercado interno. A capacidade de barganha nos mercados externos mostra-



se diminuta a medida que a concorréncia aumenta, com 0 ingresso de paises mais
competitivos’ (N.Souza, 1999, p.24). Portanto, a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento e a passagem para o desenvolvimento econdmico exige a superacéo de

problemas estruturais internos e de novas relaces externas. Ou sga,

"0 desevolvimento econdmico é um conjunto de transformagdes intimamente
associadas, que se produzem na estrutura de uma economia, e que Sd0 necessarias a
continuidade de seu crescimento. Essas mudangas concernem a composicdo da
demanda, da producdo e dos empregos, assim como da estrutura do comércio
exterior e dos movimentos de capitais com o estrangeiro. Considerados em conjunto,
essas mudangas estruturais definem a passagem de um sistema econdmico
tradicional a um sistema econémico moderno” (Chenery; apud: N. Souza, 1997, p.
21).

Para Hirschman (apud Foxley, McPherson, O’ Donnell, 1988), a industriaizacdo
€ 0 setor fundamental para o desenvolvimento econémico das nagdes, pois tem a capacidade
de atuar em cadeia, através de um conjunto de concatenacOes regressivas e progressivas no
espaco sicio-econdmico. Para o autor, sem a dinamizagdo do tecido industrial ocorre uma
baixa producdo de valor e a economia tende a estagnacéo e a dependéncia externa. Por isso,
sugere que os paises e as regides identifiquem os setores industriais que tém maior capacidade
de construir concatenacOes regressivas e, a0 mesmo tempo, tenham potencial de ocasionar
concatenacOes dinamizadoras progressivas. As concatenacdes regressivas, segundo o autor,
atuam sobre a matriz produtiva existente, agregando valor e inovacdo tecnolOgica e
oportunizando a ampliacéo da demanda, enquanto que as concatenacfes progressivas atuam
na diversificacdo produtiva do tecido industrial.

Nas décadas de 1960 e 1970, a Comissdo Econdmica Para América Latina
(CEPAL), organismo ligado a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), também considerava o
crescimento industrial o elemento dinamizador da economia Latino-americana e dos paises
subdesenvolvidos em geral. A industridlizagdo era dada como mola principa do

desenvolvimento econdmico e a condi¢do necessaria pararesolver problemas sociais, como a



pobreza, a concentracdo da renda e as desigualdades regionais, além de resolver o problema
da balanca comercial através daindustria de substituicdo das importacdes ( N. Souza, 1999).

A escolha da industrializagdo como elo dinamizador foi acertada e continua
sendo uma perspectiva adequada para a dinamizagdo da economia. Entretanto, as experiéncias
de industrializacdo que decorreram da visdo da CEPAL revelaramse limitadas e
contraditérias nas décadas seguintes. Dentre outros fatores, faltou ter uma visdo mais clara da
necessaria articulagdo e integracéo entre o tecido produtivo existente nos paises com as
empresas transnacionais, principamente, para a geracéo e difusdo tecnoldgica. A auséncia
desta articulacdo, criou um processo de industrializacdo que, ao invés de modernizar,
substituiu e degradou segmentos importantes do tecido produtivo e ampliou a dependéncia
externa dos Paises da América Latina.(Furtado, 1999)

No contexto atual, F. Cardoso apresenta uma autocritica em relacéo a Teoria da
Dependéncia Latino Americana®, da qual foi um dos principais formuladores. Segundo ele, a
concepcdo de caminhos autbnomos de desenvolvimento e a ruptura da dependéncia
tecnoldgica e cultural ndo so mais possiveis em um contexto onde as relactes sdo globais.
Por isso, devemn ser substituidas pela concepgdo do 'desenvolvimento dependente associado),
conjugando o desenvolvimento da economia nacional com a abertura econdmica, associando
as empresas locais com as empresas multinacionais como forma de acesso a inovacdo
tecnol 6gica e apos mercados internacionais.

Esta posicdo de F. Cardoso é rechagada por vérios economistas e sociélogos
brasileiros, entre eles Tavares (1997d), Fiori (1997b), Furtado (1998 e 1999) e Oliveira
(1998) que continuam apontando um caminho de ruptura com as relacfes de dependéncia e,

principalmente, com a evasio de recursos que o atual modelo representa. Para eles, a

° Teoria que identifica os problemas estruturais da América Latina no seu processo histérico de dependéncia
econdmica, politica e cultural, originada no modelo de colonizacéo e de relacdo imperialista dos paises ricos.
Uma das vertentes centrais desta teoria aponta no sentido da ruptura dos lagos de dependéncia com a construcao
de perspectivas que tragam a afirmacdo da identidade e a autonomia da América Latina.



dependéncia tecnoldgica e a evasdo de recursos tendem a ser maiores na medida em que a
abertura econdmica produz a substituicdo da producdo nacional por processos controlados
externamente.

O papd histérico de protagonismo no processo de desenvolvimento continua,
segundo Furtado (1999, p.18), pautado no contexto atual, cabendo a nacéo escolher entre dois
caminhos. (1) a associagdo internacional que trara mais facilmente o acesso a vanguarda
tecnolégica ou, (2) a afirmacéo de um projeto proprio, privilegiando o mercado interno e um
caminho de desenvolvimento autodirigido com mudangas estruturais e patrimoniais do pais.
"A experiéncia nos ensina que o modelo de desenvolvimento deve ser concebido a partir das

peculiaridades de cada pais, tendo em conta os constrangimentos do quadro internacional”.

Da mesma forma, em qualquer sociedade, o desenvolvimento econdmico pode
ser gpoiado ou induzido por politicas publicas, governamentais ou ndo governamentais. A
estratégia de inducdo requer projetos claramente estruturados e uma postura de direcdo do
processo. A estratégia de apoio, reduz a complexidade das politicas e a participacdo publica na
conducdo do processo de desenvolvimento. A opcdo entre uma e outra estratégia tem dividido a
visdo e postura dos dirigentes dos Estados dos paises desenvolvidos na atualidade. Nenhum
governo destes paises, porém, tem tomado a posicao de auséncia do Estado na conducéo da
economia. Ao contrario disso, na maioria dos paises subdesenvolvidos, as estratégias publicas
de desenvolvimento tém se mostrado timidas nas décadas de 1980 e 1990, adotando uma
posicdo liberalizante da economia e parco apoio a setores especificos, sem estratégias

estruturadas e projetos concretos e ousados (Douglas, 1999).

Os projetos de desenvolvimento constituem um tipo especial de investimentos
publicos e/ou privados de uma forma claramente direcionados. O termo projeto traz em s uma
idéla de propésito, certo tamanho minimo, localizacdo especifica, introducdo de algo

gualitativamente novo e expectativa de uma sequéncia de progressos ulteriores em movimento.
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Os projetos, por conseguinte, constituem aspectos privilegiados para o processo de

desenvolvimento de um determinado setor ou area geogréfica (Hirschman, 1969).

Hirschman (1969) diferencia os projetos de localizagdo que também chama de
determinados dos projetos livres ou ndo-determinados. Os projetos de localizagdo sdo agueles
voltados a explorar algum recurso natural, setorial ou geogréfico e, por isso, séo direcionados
para locais determinados. Os projetos livres sdo empreendimentos que podem ser lancados em
espaco diverso ou diversos espacos, pois seu sucesso ou fracasso ndo dependem muito da
especificidade da localizagdo. A opcao por atribuir uma localizagéo a projetos livres pode ser
por fatores de mercado ou por fatores sociais ou politicos, como a de desenvolver regides
menos dindmicas Os projetos determinados tém um vinculo muito estrito com a localidade e
terdo maior possibilidade de sucesso se o processo decisorio for fortemente influenciado e

desgjado pelo local a que se destinam. ®

No @so brasileiro, uma estratégia de reformas que vise ao desenvolvimento

econdmico passa, segundo Furtado (1999), necessariamente por trés frentes:

1) reverter 0 processo de concentracdo patrimonial e de renda que esta na raiz das ma-
formagdes sociais que se abservam no Brasil. Para 0 autor, as &reas centrais nesta frente €

a reforma agréria e aumentos de salarios, gerando a dinamizac&o do mercado interno;

2) combater o atraso nos investimentos do fator humano, atraso esse que se traduz em
deficiéncias do sistema de educacdo e em extremas disparidades entre os ganhos salariais

dos especialistas e dos operarios comuns,

3) mudar aforma de inser¢do do pais no processo de globalizacéo. “Este processo traduz a

prevaléncia das empresas transnacionais na alocacdo dos recursos produtivos, decorréncia

& Um instrumento ptblico como o FUNDOPEM/RS, como veremos no Ultimo capitulo pode ser usado para
projetos livres ou determinados. Veremos que na sua formulacdo ele buscava beneficiar e viabilizar
empreendimentos determinados, tanto geogréfica quanto setorialmente, enquanto que na execucgdo acabou
atendendo projetos de ambos perfis.



da importancia crescente do fator tecnolégico na orientacdo dos investimentos e da
concentracdo do poder militar em escala planetaria ( Furtado, 1999, p.34).
Apenas num curto periodo de trés anos, de 1995 a 1998, dobrou o grau de
controle do capital fixo reprodutivo do Brasil por empresas estrangeiras. Este processo é
extremamente veloz e retrata uma tendéncia do mercado global, que concentra as atividades
produtivas em um nUmero restrito de empresas. A entrada destas empresas no pais permite o
avanco tecnoldgico. No entanto, como isto esta ocorrendo sem a articulacdo destas empresas
com as cadeias produtivas, a difusdo é restrita e tende a substituir a matriz produtiva existente,
a0 invés de moderniza-la, conforme ja acontecia em décadas anteriores s que em escala e

velocidade menor (Furtado, 1999).

A maioria dos autores € unanime ao afirmar que um processo de desenvolvimento
econdmico requer a participacdo ativa de politicas e instrumentos publicos, principalmente
quando ha fragilidades estruturais historicamente acumuladas e que requerem uma mobilizag&o
grande de esforcos e recursos. Neste sentido, Furtado (1999) entende o Estado como o
instrumento privilegiado para enfrentar os problemas estruturais, cabendo, porém, aos cidaddos
compatibilizé 1o, adequando-o as suas necessidades e as demandas de protagonismo dirigente

da nagdo frente a globalizacdo em curso .

“Pouca divida pode haver de que a globalizacdo dos fluxos monetérios e financeiros
deve ser objeto de rigorosos constrangimentos, 0 que exige a preservagéo e o

aperfeicoamento das instituicdes estatais. N&o se trata de restringir arbitrariamente a
acdo das empresas transnacionais, e sim de orienta-las no sentido de dar prioridade
ao mercado nacional e a criagdo de empregos. Favorecer as tecnologias de ponta
pode ser raciona se o objetivo estratégico € abrir espago no comércio externo.

(Furtado, 1999, p.37)

A concepcdo do Estado ativo em politicas publicas de desenvolvimento
econdmico esta presente na maioria dos paises ricos, divergindo sobre o papel que este deve
desempenhar: o de regulador, fomentador ou indutor do desenvolvimento, ou ainda todos ao

mesmo tempo. A defesa do Estado ausente aparece apenas no discurso liberal e pouco na



prética, onde as acbes protetoras sd0 muito fortes nos paises ricos e exigentes de
desregulamentacdo das economias dos paises pobres. 1sto se visualiza a cada negociacéo de
liberalizagdo da economia e esta materializada, mais do que nunca, nos dias atuais quando
estéd em discussdo a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e os Estados Unidos da
América (EUA) fazem a defesa da abertura unilateral. Neste sentido, a globalizacdo, com
desenvolvimento mais harménico e integrado entre as nacles e as regides, esta distante da

realidade. Buscar-se explicitar melhor isso no proximo topico.

2.2.1 - A Mundializacdo da Economia

A partir de meados da década de 1970, ocorrem intensas modificagdes socio-
econdmicas relacionadas a um processo de gradativa internacionalizacdo da economia e das
relagdes sociais, culturais e politicas. Este processo € chamado de globalizacdo, que, segundo
Krugman (1999), € um fenémeno real, pois 0 comércio e os investimentos internacionais vém
aumentando de forma consistente e com maior velocidade do que a economia mundial como

um todo. Isto faz com que as economias nacionais se tornem cada vez mais interdependentes.

Entretanto, a globalizacdo € uma antecipacdo conceptual, pois ainda ndo € uma
realidade, mas um processo em curso que pode ou ndo chegar nela. Por ora, a globalizagdo é
parcialmente um fato, visto que "sd € global do ponto de vista das finangas que passaram a
operar num ‘espaco mundial’' hierarquizado a partir do sistema financeiro norte-americano e
viabilizado pela politica econdbmica do estado hegeménico imitado, de imediato, pelos demais

paises industrializados’ ( Fiori, 1997, p.90).

Este processo de aprofundamento da mundializacgo esta ocorrendo de uma forma

acelerada pelas mudancas geopoliticas ocorridas no periodo recente. Nas décadas anteriores a



1990, isto se dava de forma mais limitada pela vigéncia de dois blocos de ainhamento
mundial entre eles antagonicos, liderados pelos Estados Unidos da América e pela Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. O esfacelamento do bloco soviético abriu  espaco para a
crescente liberalizacdo da economia mundial, com significativa expansdo de empresas
transnacionals, algumas delas atingindo o mercado global. Ou sgja, a integracdo internacional
ndo mais se orienta na estratégia geopolitica, mas na estratégia econémica de ampliacéo da

demanda produtiva ou de mercado para os produtos e o capital (lanni ,1996b).

No entender de Benko (1999), a mutagdo basilar da economia se da pela
internacionalizacdo da producdo, possibilitada, evidente, pelos avancos da tecnologia e da
infra-estrutura, mas tem como entes motivadores, principalmente, a queda das taxas de lucro
das unidades produtivas, a necessidade de ampliacdo da producdo e da demanda e a
especulacéo financeira na escala planetéria. Ainda, segundo o autor, o cardter da relacéo se
da pelo interesse dos que protagonizam a lideranca do movimento de capital especulativo e
produtivo a nivel de mundo, com capacidade de atingir a maioria dos setores de producéo,
modificando sua dindmica. Como exemplo de modificag&o, o autor cita a desvitalizagdo dos
histéricos model os de producdo em cadeia, com métodos fordistas-tayloristas. Esses modelos
pecam pela sua acentuada rigidez, num quadro de permanentes mudancas e incertezas e
acelerada competicdo. Neste sentido, a mobilidade otimizada torna-se o elemento-chave das
novas atividades produtivas, em que a linha de producéo flexivel tende a substituir as cadeias

produtivas rigidas e pesadas (Coriat, apud: Benko, 1999).

As mudancas em curso atingem fortemente as atividades produtivas ndo s na
organizagdo da producdo, com grande capacidade de inovagdo, mas também em novos e
exigentes patamares de competicdo. Segundo Dupas (1999, p.39), na concorréncia externa, o

mercado exige das empresas uma

" enorme escala de investimentos necessarios a lideranga tecnoldgica de produtos e
processos - e a necessidade de networks e midias globais - continuara forcando um
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processo de concentracdo que habilitara como lideres das principais cadeias de
producdo apenas um conjunto restrito de algumas centenas de empresas gigantes
mundiais. Essas corporagfes decidiréo basicamente o que, como, quando, quanto e
onde produzir 0s bens e servigos (marcas e redes globais) utilizados pela sociedade

contemporéanea.”

A mundializacdo, no entender de Benko (1998), corresponde a uma nova
distribuicdo historico-geogréfica e politico-cultural das estratégias da divisdo social do
trabalho em nivel global. O autor classifica em quatro as caracteristicas deste processo: (1) a
mobilidade do capital que se acelera a um ritmo sem precedentes;, (2) o agudamento da
concorréncia entre 0s espagos hacionais, 0s blocos (inter)regionais e as empresas
transnacionais; (3) a crescente transnacionalizacdo das economias e da producdo,
acompanhado da globalizacéo dos mercados e do comércio internacional; e, (4) o ambiente
econdmico que se torna cada vez mais transnacional .

Esses processos impactam todas as organizagdes e todos os paises. No entanto, a
insercéo de uns e de outros temse dado de forma bastante diversa. Do ponto de vista dos
mercados, o0 processo de producdo vigente implica que as decisdes relevantes, que se referem
a producdo 'globalizada, sejam tomadas por um conjunto restrito de empresas e bancos
localizados nos paises centrais’ e sua estratégia é global, mas vista e definida a partir de um
local. Os paises periféricos aparecem, em principio, apenas como receptores dos padrdes de
consumo globais, difundidos a partir do centro e, a depender de condi¢des macroecondmicas
conjunturais, podem significar plataformas de expansdo concorrencial ou entdo circuitos
auxiliares de valorizagdo patrimonia e, sobretudo, financeira, através da privatizagdo de
empresas e servigos publicos e através da elevacdo das taxas de juros internas (Reach, apud:

Tavares e Melin, 1997).

" Reach, Tavares, Melin e Fiori usam os termos centrais e periféricos como localizagdo geopolitica, fazendo
alusdo aos paises que estédo na lideranca, portanto, no centro, do processo econdmico e politico internacional e
0s que ndo conseguem influenciar significativamente, portanto, so da periferia darelacéo de poder.
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A relacdo internaciona de neglcios, arigor, € sempre um processo que se da entre
desiguais. O Unico intercambio entre iguais seria aquele que se restringisse as diversidades de
dotacdo dos recursos naturais. Os demais trazem consigo as condicdes desiguais de
concorréncia, ocasionadas pelo acumulo de problemas estruturais internos e relagoes
comerciais e produtivas contraditérias externas (Furtado,1999). Desta forma, organizacfes de
carater humanitario apontam para a necessidade de criar parametros que incluam as condicoes
de producéo e a qualidade dos produtos na formacdo dos precos, transformando as relactes
internacionais de negdcios em integracdo dos povos.

Além da condicdo desigual que constituiu os processos produtivos nos paises, ha
condicdes diferenciadas de movimentacdo de comércio internacional de acordo com a origem
e destino dos produtos. Prebisch (apud: Furtado, 1998) apontou um conjunto de barreiras que
historicamente as economias subdesenvolvidas encontravam para ter acesso aos mercados
internacionais, indo desde o sobretaxamento fiscal até a total proibicdo. Segundo Furtado
(1998), se esta longe de ter processos de comercializacdo multilateral, pois 0s mecanismos de
controle continuam apenas de forma aprimorada, mesmo na economia em globalizagdo. Com
isso, as atividades produtivas de alcance estratégico tendem a ser controladas por grupos
privados transnacionais, localizados nos paises mais ricos, 0 que reforca a concentragdo do

poder econdmico e politico.

O gue esta acontecendo, de acordo com Cox (@pud:lanni,1996b, p. 143), é uma
nova fase na internacionalizacdo da producdo, mas se caracteriza, sobretudo, pela
globalizacdo dos sistemas financeiros e de seguros comerciais, por uma profunda mudanca na
divisdo internaciona do trabalho, ampliando a concentracéo geografica, social e setorial do
capital e da riqueza, e pela disputa dos limitados recursos naturais ainda disponiveis no
planeta. Para o0 autor, este processo inclui também mudancas significativas na natureza e nos

sistemas de estados. Estes estdo sendo internacionalizados em suas estruturas e nas suas



histéricas funcbes. "Por toda a maior parte deste século, o papel dos estados era concebido
como 0 de um aparato protetor das economias nacionais, em face das forcas externas
perturbadoras, de modo a garantir adequados niveis de emprego e bem-estar nacionais.”
Hoje, segundo lanni (1996b), o principal papel dos estados é 0 de adaptar as economias
nacionais as exigéncias da nova dindmica da economia mundial. Desta forma, o Estado passa
a ser uma correia de transmissdo da economia mundial & economia nacional, servindo como

uma espécie de instancia moderadora com pouco poder paraincidir sobre a economia externa.

No entanto, Hobsbawm (1995) afirma que a globalizacdo ndo significa a auséncia
dos estados, como seria do entendimento do liberalismo econdmico. Para o autor, 0s agentes
produtivos buscardo forte apoio das estruturas estatais como tem ocorrido no passado, tanto
para o0 aporte financeiro na instalagdo dos empreendimentos, quanto na defesa politica interna
e externa dos seus interesses. Em decorréncia, os estados continuardo competindo com outros
estados para serem os locais, ou até, os centros da nova fase de acumulacdo de capital. O
autor prevé que a economia mundial entrard num novo periodo de expansdo, o que, no perfil
das relacbes e nas condicles atuais de relacdo de poder, fard com que em todo o mundo se
mercantilizar&o ainda mais 0s processos econémicos e se ampliara a polarizacéo entre regifes

€ paises pobres, e regides e paises ricos.

Nesse processo, engquanto os lucros séo privados, 0s custos sociais sdo socializados e
delegados ao Estado. Em outros termos, enquanto a producdo da riqueza é
apropriada privadamente, rompendo o Estado-nagédo, os custos de sua producgéo sdo
socializados internacionalmente. Devido a socializagcdo dos custos que se da no
ambito do Estado-nagéo é que negamos qualquer idéia de suaimplosdo.” (Lencioni,
1999, p.191)

As estruturas de poder internacionais ndo sdo totalmente novidade neste processo.
Historicamente, estruturas de poder politico e econdmico foram nacionais, transnacionais e
plurinacionais, com prevaléncia soberana da nacionaidade. A mudanga em curso vai no
sentido da atrofia das estruturas nacionais, de um forte crescimento das estruturas

transnacionais e no avanco irregular das estruturas plurinacionais (Furtado, 1999). O autor



ndo diferencia objetivamente as estruturas de poder transnacionais das plurinacionais. No
entanto, para este trabalho, afere-se a diferenciagdo como sendo as estruturas transnacionais,
as organizacOes de cardter universal que podem ter abrangéncia mundial, como a Organizacéo
das Nacbes Unidas (ONU), o Fundo Monetério Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e o Banco Mundial. Por estruturas plurinacionais entende-se aquelas
formadas por paises para prover de instancias de poder os acordos de alcance regional, como
0s mercados comuns, acordos de livre comércio, acordos de cooperacdo, acordos de defesa,
entre outros. Em conformidade com o nivel de integragdo regional entre os paises, formam-se
estruturas que vao desde Comissdes, Conselhos, até o Parlamento da Regido. Contudo, tanto
as estruturas transnacionais quanto as plurinacionais atuam em conjunto com os estados
nacionais, mas diminuem o poder e a soberania de gestéo das nagdes, aterando as estruturas

de poder, principalmente, os model os de desenvolvimento e relacéo internacional .

De fato, a internacionalizagdo das relacbes econdmicas é imprescindivel na
maioria dos modos de producéo e o € mais ainda no capitalismo, cuja histéria se confunde
com a histéria da mundializacdo ou da globalizacdo do mundo. Neste sentido, o processo
atual faz parte de uma das fases do capitalismo na sua reestruturagdo produtiva. Entretanto,
ndo pode ser compreendido apenas pela dimensdo econdmica, pois constitui-se num vasto
processo historico simultaneamente social, econdmico, politico e cultural (lanni,1996a),

conforme ja se tratou no topico anterior.

A interacdo e implicancia muitua entre o poder econdmico e o poder politico das
sociedades € objeto antigo das ciéncias sociais Ha divergéncia entre as correntes tedricas
sobre 0 grau e o o condicionador ou determinador, mas um certo consenso sobre a sua
mutua implicagdo. O que aqui se ressdta € a mudanca de cardter e o grau de
comprometimento das diversas dimensdes da vida social, que sd0 impactadas por uma

dinamica internacionalizada e majoritariamente econémica e mercadol égica.



A interacdo entre poder politico, econdbmico, social e cultura é modificada,
principalmente pela criacéo de insténcias desenraizadas da vida e da historia das nagdes, mas
legitimadas nas necessidades do novo movimento de capital em acordo com as instituigoes
nacionais. Ou sgja, 0 capital por s ndo tem poder de legitimacdo contratual. Esta é feita por
meio de ingtituicbes cada vez mais internacionalizadas, mas vinculadas ao nivel nacional

pelas estruturas transnacionais e plurinacionais.

“Com efeito, as politicas ndo séo indiferentes as influéncias do capital global. Ao
contrario, numerosas fungbes estatais sdo engendradas ou estimuladas pelos
processos de mundializacdo: a distribuicdo internacional do poder produtivo
desempenha papel fundamental na determinacdo do tipo das instituices que ainda
sd0 vidveis na economia nacional, dado que essas mesmas instituicdes devem

responder aos desafios da concorréncia internacional. Assim as politicas do estado
nacional, da fiscalizacdo a gestdo monetéria(sendo esta Ultima altamente controlada
pelos bancos e elites da burocracia administrativa), sofrem e injetam ao mesmo
tempo o ponto de vistainternacional nos processos domeésticos de decisdo. Toda essa
evolucdo tende a diminuir a margem de autonomia das politicas nacionais de classe
uma vez que o peso das estruturas e instituicdes autoritarias da mundializagdo, como
o diretorio dos sete paises maisindustrializados (...) o FMI ou o0 Banco Mundial, ndo
cessa de aumentar. No entanto, nem por isso o Estado-nag&o deixa de ser um ponto
nodal da atividade politica: de um lado, ele oferece o Unico quadro disponivel da
representacdo politica. De outro, assume fungdo das mais criticas da reproducéo da
relacdo capitalista que nenhum outro poderia fazer em seu lugar, notadamente a
gestéo daforca de trabal ho, que sempre ocorre, fisica, cultural e ideologicamente, no
ambito doméstico.” (Benko, 1999, p.47)

Uma outra questdo ainda a ser colocada € o grau de acesso que as sociedades
terdo aos beneficios produzidos nesta ampliacéo da producéo econdmica. Ou sgja, 0 processo
de inclusdo e exclusdo gerados pelo aumento da abertura econdmica. Neste sentido, as
doutrinas pré-capitalistas sustentam que o pequeno grupo de nagdes que estabelece o padréo
de riqueza de economia mundia € um “clube” aberto, pronto a admitir qualquer nacdo ou
regido que prove seu valor mediante politicas e esforcos adequados de desenvolvimento
econdmico. Na redlidade, apenas alguns poucos paises conseguiram a ascensdo amejada,

mantendo- se uma desigual dade acentuada entre os paises e nagdes (Arrighi, 1995).

Ha varias disputas e concorréncias acortecendo entre os paises de centro, no
entanto, parece existir um alinhamento técito de posi¢do quanto ao papel que querem reservar

aons paises da periferia: que estes abram a concorréncia externa e a aplicacdo dos capitais



produtivos e especul ativos dos paises centrais, sem a devida reciprocidade (Mello, 1997). Os
mais ofensivos com esta logica unilateral sdo os EUA, que conseguem impor-se como
poténcia hegemdnica porque tém vantagens estaveis por se tratarem da maior poténcia
industrial do mundo, terem um dos maiores mercados internos e serem a lideranca de
equilibrio do mundo, pela estrutura militar e pela moeda ainda fortalecida. Ainda assim,
protegem setores econdmicos considerados estratégicos, restringindo o acesso a0 mercado
interno de produtos externos similares e subsidiando as exportagfes. Desta forma, os EUA
conseguem exercer, de algumaforma, o poder regulador e protetor da sua economia em escala
internacional, semelhante ao que historicamente os estados nacionais exerciam em escala

nacional (Tavares, 1997).

A teoria econémica gue orienta a internacionalizacdo € o Liberalismo. No entanto,
o liberalismo, na sua origem, baseava-se no principio da soberania nacional ou, ao menos,
tomava-0 como parametro para as concorréncias. O neoliberalismo, contwlo, altera esta
referéncia, deslocando as possibilidades de soberania das nacionalidades para as
organizagoes, corporagdes e outras entidades de ambito global, onde a soberania ndo tem um
elo restritivo de territério e, portanto, torna-se inoperativo ou inexistente. Soberania e
neoliberalismo, desta maneira, se negam mutuamente, na medida em que a primeira afirma
direitos e interesses dos integrantes de um territorio e, por isso, restringe a liberdade de
mercado, pelo menos até o limite do direito do territorio, enquanto que o segundo desconhece
a legitimidade do proprio territério (Ianni, 1996b).

“A maioria dos centros de decisdo estratégica e de pesquisa e desenvolvimento das

corporacdes transnacionais localiza-se nos paises desenvolvidos. Os primeiros, em
metropoles globais como Nova York, Londres e Toquio; e os segundos, em
localidades onde ha concentragdo de mao-de-obra qualificada, em gera nas
proximidades de centros de pesquisa ou universidades politécnicas. A ja mencionada
dialética exclusdo versus inclusdo afeta individuos, mas também territérios. Os
espacos que ndo sdo funcionais a nova légica sistémica ndo conseguem se inserir na
economia mundial” (Dupas, 1999, 47).
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Dessa forma, evidencia-se um processo de desterritorializacdo, sob o ponto de
vista geografico, econdmico e social, conforme se frisou no topico anterior. Isto ocorre,
fundamentalmente, pela tentativa de extensdo da vontade e poder exdgeno sobre os diversos

territorios, limitando-|hes a soberania.

Neste contexto, as nocBes de Estado, soberania e fungbes publicas, nas suas
histéricas acepcdes, sdo de fato modificadas. Ha organizaces econémicas, politicas, culturais
e sociais internacionais publicas e privadas, com atuacdo nas mais diversas areas, cumprindo
funcbes que eram tidas como as do Estado- nagdo. Aos poucos, algumas dessas prerrogativas
aparecem nas decisoes e atividades de empresas multinacionais e organizagdes multilaterais,
ou sga, funcles e instancias que eram tradicional e reconhecidamente localizados nos paises,
ndo sdo nais, desterritorializando-se. Assim, 0 que era eminentemente publico, passa a ser
em grande parte privado. Com isso, mais do que nunca, as desigualdades sociais, econdmicas
politicas e culturais tendem a ser lancadas em escala mundial. O mesmo processo gue
globaliza, que desenvolve a interdependéncia, a integracdo e a dinamizacdo das sociedades
nacionais, produz a ampliacéo das desigualdades, das tensdes e dos antagonismos. O mesmo
processo que debilita o Estado-nacdo, ou redefine as condi¢des de sua soberania, provoca o
desenvolvimento de diversidades, desigualdades e contradic¢des, em escala regional, nacional

e mundial, evidenciando, portanto, a face 'perversa da desterritorializagdo (Ianni,1998).

Essa nova dindmica e condicdo é o que lanni (1996a) chama de 'economia-
mundo’, pois em todos os niveis e escalas, e em decorréncia a sociedade, a economia é
atingida pelas transformagfes em curso, impossibilitando sua desconsideracdo. O autor
também entende que em todas as escalas, seja de alcance regional, sgja de alcance global, a
sociedade continuara a articular-se com base no Estado-nagdo, com algum nivel de soberania,

pois



“a superestrutura da economia-mundo capitalista € um sistema de estados
interdependentes, sistema esse no qual as estruturas politicas denominadas ‘ Estados
soberanos’ sdo legitimadas e delimitadas. Longe de significar total autonomia
decisoria, o termo ‘soberania na realidade implica uma autonomia formal,
combinada com limitacbes reais desta autonomia, o que € implementado
simultaneamente pelas regras explicitas e implicitas do sistema de Estados
interdependentes e pelo poder de outros Estados do sistema . Nenhum Estado no
sistema, nem mesmo 0 mais poderoso em dado momento, é totalmente autdbnomo,
mas obviamente alguns desfrutam de maior autonomia que outros’ (Wallerstein,
apud: lanni, 1996b, p. 33 e 34)

No entanto, a dindmica do mercado subordina progressivamente os Estados-
nacdo aos movimentos e as articulagcbes do capital. Isto acontece independentemente dos
paises serem de capitalismo dependente, associado ou dominante. Em todos os aparelhos
estatais, passamse a ter também agéncias de economia politica mundia que se dobram,
freqUentemente, as exigéncias das relacles, processos e estruturas que articulam a sociedade
global (lanni, 1996b). E o que se classificou anteriormente como o Estado enquanto correia de
transmissdo de um sistema produtivo e a implantacdo do que Naisbitt e Aburdene (1990)
chamam de estilo de vida global. No entanto, as estruturas nacionais, bem como, as
instituicdes sociais locais continuardo exercendo um papel aglutinador e de sociabilizacdo dos
individuos, servindo como os afirmadores e formadores das diferencas locais. No campo do
desenvolvimento econdémico, um conjunto de novos desafios e perspectivas se colocam para
as micro, pequenas e médias empresas organizadas e enraizadas regional e setorialmente
como possibilidade de dinamizagdo das economias locais. Esta questédo do desenvolvimento

local é analisado no préximo topico.

2.2.2 - As Perspectivasdo Desenvolvimento Industrial Local e Regional

O processo de mundializacdo das relagbes econdmicas, sociais, politicas e
culturais, descrito nos topicos anteriores, representa uma ameaca a sobrevivéncia das regides

como identidades e dindmicas particulares, pela busca da homogeneizagdo do mundo. Ao
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mesmo tempo, neste processo, os lugares sdo reafirmados como 0s espacos estratégicos de
andlise social e de perspectivas do desenvolvimento econémico. N&o se trata de um paradoxo,
mas daquilo que Bobbio (1995) entende como sintese de um processo, cujos antagonismos
ndo se excluem, mas se pressupdem como uma totalidade dialética. Nesta perspectiva,
buscar-se-a entender melhor, neste topico, essa interacdo e essa perspectiva do
desenvolvimento local e regional como promocao da descentralizagdo econémica e inovacao

produtiva.

O processo de desenvolvimento em curso é caracterizado por Becker ( 2000,
p.11) como resultado da sintese de dois processos que sd0, a0 mesmo tempo, contraditérios e
complementares. Um € a transnacionalizacdo dos espacos econdmicos ou 'a globalizacéo', o
gue ele classificacomo adiregdo econdmico-corporativa do desenvolvimento do mundo, que
€ ahegemonia exercida de fora para dentro e de acordo com os interesses transnacionalizados
e financeirizados. O outro processo, segundo o autor, é a regionalizagcdo dos espacos sociais
ou 'a localizacdo', que ele considerada a antitese daquele processo, por ser a reacdo socio-
ambiental do desenvolvimento; "uma contra-hegemonia exercida de dentro para fora e de

acordo com os interesses sociais e ambiental's dos agentes do desenvolvimento do lugar”.

Por outro lado, Benko (1998, p. 54 e 55) entende o atual contexto econdmico

como sendo um mosaico de economias regionais em interagao.

“De um lado, a eonomia global pode ser vista como um mosaico de sistemas de
producdo regionais especializados, possuindo cada qual sua propria rede densa de
acordos de trocas, no interior da regido, e um funcionamento especifico do mercado
local do trabalho. De outro, 0 mesmo mosaico se insere no entrelace planetario de
ligagOes interindustriais, de fluxos de investimentos e de migragdes de populagdo. Ao
nivel global, disposicBes institucionais coercitivas - a empresa multinacional, um
sistema nascente de soustraitance ao nivel internacional, aliangas estratégicas
interfirmas, acordos internacionais etc. - tém um relevante papel de mediagdo. O
Estado-nagdo continua sendo um elemento significativo dessa estrutura das atividades
de producdo; no entanto, ele é certamente cada vez menos autarquico, no plano
econdmico, em razdo da internacionalizacdo das estruturas de produgdo (que fazem
pesar coacOes cada vez mais onerosas sobre a politica macroecondmica nacional) e o
crescente papel das organizagtes internacionais (nas quais as nagdes abandonam parte
de sua soberania em favor de uma coordenag@o em nivels territoriais mais elevados).
E aluz dessas evol ugbes que se impde a nogo do sistema global como um mosaico de
economias regionais (e ndo apenas uma justaposi¢cao de economi as nacionais).



As duas definicbes apontam para a interacéo entre o local e o globa numa
dindmica conflitiva e de muatua determinacdo. Isto inspira duas questdes que, de alguma
forma, permearam o debate nos topicos anteriores e que merecem um aprofundamento: (1) a
duvida sobre o grau de materialidade e de localizacéo do capital; e, (2) a divida sobre o grau

de determinacdo das regides pela dinamica global.

Estas questdes tém tido interpretacdes divergentes entre os autores. No entender
de lanni (1996b), a mundializagdo faz com que o capital tenha um desenraizamento territorial
e uma circulagdo mundializada em grande escala e em operacdes basicamente eletronicas, o
gue lhe confere uma condicéo grande de simbolismo e imaterialidade. Neste sentido, o autor
entende que a localizacdo do capital é relativizada, pois se mantém em permanente
movimento, flutuando sobre os diversos espacos. Da mesma forma, lanni (1998) afirma que a
autonomia econémica nacional e regional esta impossibilitada, porque as relactes econémicas
em todas as organizacdes e sociedades estdo sujeitas as determinacdes globais, devido a
internacionalizagdo dos processos decisorios, localizados em metrépoles globais. Com isso, 0
autor entende que o motor do crescimento e do desenvolvimento deixou de ser a dindmica ou
0 mercado interno, como era nas experiéncias de capitalismo nacional, para tornar-se a
integracd0 na economia internacional, cujos efeitos e sSinergia sdo gerados pela

interdependéncia global.

Entretanto, segundo Fiori (1997), a condi¢do globalizada € apenas do capital
financeiro e, principalmente, do capital especulativo, que tem fluxo de circulagdo répida em
nivel planetario. Para o autor, esta parcela do capita influencia significativamente sobre as
atividades produtivas, sobretudo, das grandes empresas pela capacidade de incidéncia sobre o
valor do seu capital no mercado de acbes. Pode, inclusive, pela sua volatilidade, oferecer

riscos a economias de paises e regides pelo seu total desenraizamento. Por isso, entende o
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autor, que as economias locais e nacionais devem buscar 0 méximo de autonomia em relacéo
aeste movimento de capital, através do lastreamento do capital em atividades produtivas. As
atividades produtivas, ao contrério das especulativas, conforme Fiori (1999), mesmo quando
tém acance global, mantém vinculo localizacional e sdo influenciadas pelos fatores de
origem e pelos fatores de novas localizagfes ou rel ocalizagtes. Estes fatores s&o econdmicos,
politicos, sociais, culturais e de infra-estrutura, 0 que pode ser o indicio do processo de re-
territorializacao.

O desenvolvimento de paises com grande extensdo e recursos naturais nao
explorados, como o Brasil, segundo Furtado (1999), deve dar-se a partir do fortalecimento do
mercado interno e da producéo local. O autor entende a producéo local como a estruturacéo
das cadeias produtivas industriais tradicionais e modernas, com o incremento de tecnologia. A
abertura econdmica pode ocorrer com a entrada de capital, desde que esta sgja articulada com
estas cadeias e réo signifique a substituicdo da matriz produtiva existente, como ocorreu em
outros processos de industrializacdo, ja mencionados em capitulo anterior. Ou sgja, 0 autor
entende que o desenvolvimento passa pelo enraizamento nacional dos empreendimentos e

pela fuga da dependéncia dos fatores externos, principa mente financeiros.

Por outro lado, Boiser (1996) afirma que ha um consenso em torno da idéa
central de que, para sobreviver, as organizagdes precisam ter competéncia e competitividade
em mercados unificados dinamicamente em nivel mundial. E, para o autor, ndo se pode ser
competitivo com estruturas de decisdo e producdo centralizadas por que estas carecem da
velocidade e a flexibilidade que a dinamica do comércio e as mudancas tecnol 6gicas exigem.
Portanto, segundo o autor, vive-se um processo econdmico que afirma o desenvolvimento
local e regiona como fator de competitividade, com o advento da crise dos modelos fordistas

muito rigidos e centralizados.
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A mesma perspectiva é também apontada por Benko (1999) que cita os
tecnopol os como sistemas produtivos locais onde se empregam formas de producéo e gestéo
aternativas as formas fordistas e que j& se consolidam como nucleos fortes da economia
francesa, ganhando espacos importantes em economias regionais em varios lugares do mundo.
Estes tecnopolos fazem parte de redes tecnoprodutivas com dimensdes internacionais e, por
iSso, constituem-se como pontos de ancoragem para as articulacdes entre as economias
regionais, nacionais e internacionais.® Elas podem, segundo o autor, tornar-se espagos
catalisadores na implantagdo dos regimes de producdo e acumulagdo flexiveis que sdo a
perspectiva de viabilidade no contexto atual. O autor esta convencido de gque, neste periodo,
a inovagdo tecnoldgica é um dos principais motores do desenvolvimento econdmico. Para ele,
ha trés campos de experiéncia onde a dindmica de inovagdo tecnoldgica esta se dando
fortemente: (1) nas indUstrias de alta tecnologia ou nos novos complexos de producéo; (2) na
economia de servigos dos espagos metropolitanos; e, (3) nas atividades artesanais e nas
Pequenas e Médias Empresas (PMES), principalmente, presentes na Terceira Itdlia, mas

também em outras regides do mundo.

"O atual ambiente competitivo € caracterizado pela preocupacdo das empresas em
ganhar flexibilidade, aprimorar sua capacitacdo tecnoldgica e gerencial, manter o
acesso a0 mercado e estar em sintonia com as mudangas internacionais. Uma das
mais notaveis caracteristicas dessas mudangas € a crescente importancia de relagdes
interfirmas e interinstitucionais. De fato, diferentemente do passado quando as
estratégias gerenciais, bem como as politicas governamentais, estavam focadas em
nivel da empresa ou do setor hoje, devido a enorme pressdo que vém sofrendo para
responder rapidamente ao mercado, as empresas ja ndo podem agir isoladamente”. (
Amato Neto, 2000, p.20)

Contudo, o desenvolvimento regional é também apontado como um dos principais
instrumentos para a superacéo das desigualdades entre os espacos locais. Estas desigualdades

s80 oriundas darelacdo entre o capital e os locais que cria espagos de reserva de méo-de-obra

8 Os Projetos 'Porta Alegre Tecndpole' e 'Tecndpole & Domicilio' da prefeitura Municipal de Porto Alegre, as
'Incubadoras Tecnoldgicas' de Universidades do Brasil e os 'Programas de Extensdo Empresarial’ e 'Incubadoras
Empresariais do Governo do Estado do RS tém inspiracéo e relagdo com esta rede internacional, originada na
Franca.



e reservas de mercado para expansdo da demanda do capital e das mercadorias dos centros
'superdesenvolvidos. Essa combinacdo de reservas € mantida e intensificada através de um

sistema de troca desigual ou de transferéncia geogréficado valor (Soja, 1993, p.131).

"O ponto fundamental é que o capitalismo baseia-se, intrinsecamente, na
desigualdades regionais ou espaciais, COmo meio necessario de sua sobrevivéncia
continua. A prépria existéncia do capitalismo pressupde a presenca mantenedora e a
instrumentalidade vital do desenvolvimento geograficamente desigual. (...) Em todas
essas formas de transferéncia geogréafica de valor, o padréo basico é o mesmo, quer
seja descrito como parte da centralizagdo e da concentragdo do capital, ou da
dominacdo do centro sobre a periferia. Parte da producdo excedente gerada num
local é impedida de ser localmente realizada e acumulada, enquanto o excedente
produzido em outro lugar € aumentado (Soja, 1993, p. 132 e 141).

As disparidades regionais s80 mais ou menos acentuadas, dependendo de varios
fatores histéricos e geograficos. Nos paises subdesenvolvidos, as atividades produtivas mais
dinamicas concentram-se em determinadas regides que tém fatores normalmente relacionados
a infra-estrutura e acesso facilitado ao mercado consumidor. No caso brasileiro, a producéo,
historicamente, se voltou para a mercado internacional e, por isso, concentrou as atividades
industriais e comerciais em regides litoréneas, que também atrairam os fluxos migratorios,
formando os grandes aglomerados urbanos. Essa tendéncia de concentracdo econémica e
populacional se deu também no RS, conforme veremos no proximo topico. Segundo Dupas
(1999, p. 49), as megacidades ou metropoles globais formam hoje 0s nés mais contrastantes
das diferencas espaciais da sociedade em globalizacdo, pois concentram as funcdes superiores
de direcdo, producdo e gestéo de toda economia do planeta, mas controlam também os meios
de comunicacdo social e, através deles, o poder da politica real e a capacidade simbdlica de
criar e difundir mensagens. Para o autor, as metropoles sd0 0s centros da dinamizacéo e
inovacdo econbmica, tecnoldgica e socia dos seus paises e em nivel global, pois sdo pontos
de conex&o com redes globais de todo tipo. "Essas megacidades conectam, ao sistema global,
enormes segmentos da populacdo humana, funcionando como imés para seu entorno, sgjam

em Seus paises ou ha regido nas quais estéo situadas’ (Dupas, 1999, p.48).



O desenvolvimento diferenciado da producéo sobre o espaco, tende a maximizar vantagens
locacionais especificas a cada producéo e suscita a expansdo de redes de circulagdo com o
aparecimento de novos sistemas viarios, bem como, a criagdo de outros elementos de infra-
estrutura e logistica regional. Desta forma, regibes economicamente dindmicas tendem a
ampliar sua dinamicidade pela criagdo de novas condicdes e vantagens comparativas a outras,
seja pelas condicdes e servicos de apoio direto nas atividades produtivas, seja pelas inovacoes
no ambiente e na infra-estrutura (Corréa, 1997). E o que acontece nos Clusters® em vérios
lugares do mundo, nos Distritos Industriais Italianos e, mais recentemente, com 0S processos
de organizacdo e dinamizacdo dos Sistemas Locais de Producéo (SLPs) do Rio Grande do

Sul, como se analisa no tépico seguinte.

"Assim, a penetracdo capitalista desigual e as formas que o capitalismo assume
geram regides com especificos padrdes de densidade de populagdo, nivel de rendae
sua distribuicdo, de manutencdo de padrdes culturais tradicionais, bem como o
aparecimento de um sistema viario especifico e a manutengdo ou aparecimento de
estruturas comerciais apropriadas’ (Corréa, 1997, p.28).

Os espacos produtivos sdo também fortemente influenciados pela reorganizacéo
produtiva de grandes corporagfes, que, a0 mesmo tempo que concentram mais atividades e
volumes de producdo, sdo forgadas pelo mercado a uma maior flexibilidade e inovagéo. Isto
cria, segundo Dupas (1999, p. 40), uma onda de fragmentacdo produtiva, através da
terceirizacdo, de franquias e outras modalidades. Isto permite a viabilizagdo de uma grande
guantidade de empresas menores com o papel de aimentar a cadeia produtiva central com
custos mais baixos do que a producdo propria. Contudo, “tanto na sua tendéncia de concentrar
como na de fragmentar, a competicdo opera como 0 motor seletivo desse processo.” Desta
forma, no cendrio vigente, o papel das pequenas e médias empresas € importante na
qualificacdo das cadeias, contudo, sdo basicamente subordinadas as decisdes estratégicas das

grandes corporacdes que hegemonizam as cadeias e limitam ou acabam com a autonomia

% O termo Cluster é usado por Amato Neto (2000) e outros autores para identificar arranjos produtivos e organizativos de
pequenas e médias empresas dentro das cadei as produtivas, regionalmente concentradas ou nao.



decisbria destas empresas. Processo semelhante acontece com as regides quando alicercam
seu desenvolvimento em restrito nimero de grandes empresas ancoras, ou pior quando fica
restrito basicamente a dinamica dada por uma empresa ou corporagao.

Do ponto de vista do capital, a descentralizacdo pode inserir-se no processo de
ampliacéo da rentabilidade e da capitalizagdo. No caso de empreendimentos comerciais, a
competicdo entre elas leva a procura de uma localizacdo mais acessivel ao mercado
consumidor e espacialmente disperso. A descentralizagdo minimiza a competicéo e facilita a
reproducdo do capital. Mais ainda, através da descentralizac@o verifica-se a expansdo dos
negécios localizados em &reas centrais para areas ndo centrais, ocasionando, muitas vezes, o
desaparecimento de empresas locais. Desse modo, a cidade reproduz internamente a
expansdo, dominio e dindmica verificada na economia planetaria. No caso dos
empreendimentos industriais, na atualidade, aém das vantagens da nova localizacdo, as
operagoes de descentralizagdo podem maximizar lucros pela minimizagdo dos custos de
instalacéo, na medida em que parte ou toda ela € paga pela comunidade, através de incentivos
publicos na disputa pela sua localizacdo (Corréa, 1997).

Entretanto, a questdo do desenvolvimento regional ndo deve ser vista na Gtica da
descentralizagcdo produtiva das grandes corporagdes porque esta € a légica do
desenvolvimento exdgeno e dependente dos movimentos decisdrios externos as regides.
Mesmo que as regifes sgam fortemente influenciadas pelas relagcbes econémicas
internacionalizadas, elas ndo sdo reféns deste processo, ao contrario, ha uma acéo forte da
reafirmacdo dos lugares com suas estratégias de desenvolvimento e a acdo e organizacéo
empresarial articulada territorialmente, inclusive como possibilidade de competicéo.

“Na busca de maior eficacia na alocacdo espacial de investimentos produtivos em
sintonia com a elevacdo do poder de competitividade das empresas, hovos arranjos
interorganizacionais vém surgindo em varias partes do mundo. Tais arranjos
relacionam-se com novos padrfes tanto de localizagdo de investimentos, que
rompem com as tradicionais tendéncias baseadas m critérios convencionais das
vantagens competitivas tradicionais de of erta abundante e matérias-primas e de méo-
de-obra baratas, como de proximidade com mercado consumidor favoravel e outros.
(Amato Neto,2000)



Com a organizacdo de arranjos produtivos de forma associada entre pequenas e
meédias empresas, ha melhores condicbes de operarem em cadeias, geridas de forma
cooperativa, vinculando-se a empresas-cliente com quem véao ter uma relagdo mais vantajosa
por estarem associadas e negociarem conjuntamente ou poderem consolidar cadeias
produtivas inteiras (Amato Neto, 2000). Neste sentido, as politicas publicas de
desenvolvimento podem auxiliar sobremaneira na viabilizagcdo da estruturacéo de cadeias e a
inclusdo das pequenas e médias empresas (PMES) nos processos produtivos. Amato Neto
(2000, p. 21) dafirma que o poder publico brasileiro tem uma divida histérica para ser

resgatada, porque

“ao0 longo da histéria econémica do Brasil, sabe-se que as politicas publicas, em
particular aquelas voltadas ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico, foram
elaboradas, pensando-se quase que exclusivamente nos grandes projetos de
desenvolvimento (....), negligenciando o potencial e afuncdo das PMEs. Mesmo
guando tais politicas foram encaminhadas especiamente para as peguenas, foram as
maiores empresas dentro desse grupo que se beneficiaram, entretanto, representam
uma base importante na criagdo de emprego e para melhoria da eficiéncia de cada
cadeia produtiva (Amato Neto, 2000, p.21).

No entanto, a capacidade efetiva de competitividade e eficiéncia estd na
superacdo do isolamento e do individuaismo das PMEs, fadadas a dependéncia e

desvantagem concorrencial quando atuam sozinhas e territorial mente desenraizadas.

2.2.3- O Apoio aos Sistemas L ocais de Producgdo como Alter nativa de

Desconcentracdo Industrial no Rio Grande do Sul.

O processo de desenvolvimento do RS, semelhante ao que ocorreu em muitas
regides e paises, em particular no Brasil, constituiu profundas desigualdades e desequilibrios
regionais, concentrando as atividades mais dindmicas da economia, como a indistria, na
regido Metropolitana de Porto Alegre e na cidade de Caxias do Sul. Em contraste, tem-se um
refluxo econdbmico em umas e estagnacdo econdmica em outras regides, além de decorrente

esvaziamento populacional.
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Segundo Moreira e Costa (1995), esta concentracdo econdmica deurse motivada
pela conjugacdo de dois fatores. Um, esta na natureza do mercado, fazendo com que os
empreendimentos impulsionadores da economia se localizassem nestes centros pela
proximidade litorénea e, o outro fator est4 nos investimentos publicos em infra-estrutura e
incentivo as empresas que foram direcionados privilegiadamente para estas regides com o
propésito de desenvolvé-las. Estes fatores certamente contribuiram muito para a congtituicéo
desta realidade. Entretanto, existe toda uma composicdo complexa de fatores econdémicos e
culturais que compde a mobilizagdo e dinamizagdo maior destas regides, conforme ja se
sdientou anteriormente e frisa-se na andlise do FUNDOPEM, no capitulo 04.

Dentre os principais efeitos causados pela concentracéo geografica da economia,
esta 0 processo do fluxo migratdrio e a concentracdo populacional em alguns centros urbanos
(Moreira e Costa, 1995). Os dados do quadro 1 mostram a intensidade da modificacéo do
eixo de concentracdo populacional a partir da metade do século XX, intensificando-se na
década de sessenta e setenta. Dos dez municipios galichos de maior populacdo em 1940,
apenas Porto Alegre pertencia aquela que hoje é configurada como a regido metropolitana. Ja
20 anos depois, em 1960, trés faziam parte; em 1980, cinco dos dez municipios mais
populosos do Estado estdo na regido Metropolitana; e, no censo de 2000 ja sdo seis. Porto

Alegre, Canoas, Novo Hamburgo, Gravatai, Viamao e S&o L eopol do.

Quadro 01:
Populacdo dos municipios mais populosos do Rio Grande do Sul (1920-2000)
1920 1940 1960 1980 2000
P. Alegre 74.297 | P. Alegre 272.232 | P. Alegre 617.629 | P. Alegre | 1.125.477 | P. Alegre | 1.359.932
P. Fundo 50.878 | Pameira 107.390 | Pelotas 121.280 | Pelotas 259.950 | Cax.d Sul 360.207
Pelotas 40.710 | J.Bonifac 107.035 | Canoas 95.40! | Cax.d Sul 220.566 | Pelotas 320.471
Soledade 38.690 | Pelotas 104.553 | R. Grande 83.189 | Canoas 220.448 | Canoas 305.711
Cachoeira 37.098 | S. Rosa 84.528 | S. Maria 78.682 | S. Maria 181.579 | SMaria 243.392
Pameira 36.819 | Cachoeira 83.729 | Cax.d sul 60.607 | R. Grande 146.115 [ N.Hamb. 236.037
S.Angelo 33.042 | P. Fundo 80.138 | Uruguaia 48.358 | N. Hamb 136.503 | Gravatai 232.447
S. Maria 32.951 | S. Maria 75.597 | Bagé 47.930 | P. Fundo 121.156 | Viaméo 226.669
Erechim 30.641 | Soledade 70.279 | P. Fundo 47.299 | Viamao 117.657 | S.Leopold 193.403
S.A . Patr. 29.775 [ S. Angelo 68.829 | S. Leopol 41.023 | Gravatai 107.438 | R.Grande 186.755
Tota/ RS | 2,1milh6es 3,3milhdes 5,3milhdes 7,7milhdes 10,2milhde

Fonte: Dados censitérios do IBGE, Relatérios de 2000.



Para compreender melhor esta realidade, torna-se necess&rio a adogdo de uma
divisdo regional do Estado para efeitos comparativos, embora admitir-se que o ato divisorio
dos territdrios ser autoritério, como manifestado em tépico anterior. De acordo com Mesquita
(1984), o Rio Grande do Sul teve, no decorrer da sua histéria, diversas divisdes regionais para
fins de gestdo publica, vérias dblas vigorando ao mesmo tempo para 6rgdos diferentes do
governo estadual. Para este trabalho, adota-se a divisdo hegemonicamente usada no periodo
mais recente: a dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDES. Estes foram
criados e implantados no inicio da década de 1990, foram instituidos formalmente através do
Decreto 35.764, de 28 de dezembro de 1994, delimitando em 22 regifes o territdrio do

Estado, conforme pode ser visto nafigura 01.

Figura 01: Regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
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Os critérios adotados para esta divisdo foram de identidade socio-econdémica e a
referéncia em cidades-pdlo, como centros articuladores e aglutinadores das regides. No
entanto, o préprio governo que criou esta divisd ndo a adotou nas suas estruturas regionais,
gue continuaram tendo cada uma delas sua propria area de abrangéncia. 1sto sd se deu a partir
de 1999, quando o governo implantou 0 Orcamento Participativo e os Centros Regionais de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda, usando a mesma divisdo regional dos COREDEs.
Assim, gradativamente todos os seus 6rgdos passam a se organizar em areas de abrangéncia
gue tém estareferéncia. Estatambém é a &rea de referéncia para o estabel ecimento das meso-
regides de desenvolvimento por parte do governo federal no RS. O mesmo acontece com o
Férum Democrético nas suas articulages estaduais e regionais, com um conjunto de recentes
estudos e andlises econdmicas e sociais feitas por ingtitutos e universidades. Dessa forma,
acredita-se ter nesta diviséo regional, ndo a unanimidade, mas a referéncia da maioria das
organizagdes do Estado e, por tratar-se da referéncia de articulagdo e mobilizac&o politica,
contribui para criar um senso de pertencimento, de territorialidade na populacdo e suas

organi zagoes.

A Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE, baseado na divisdo regional dos
COREDEs e buscando acompanhar os tracos histéricos da configuracdo espacia da

economia, distingue trés macro-regides, conforme afigura 02.

“A primeira delas, por ordem cronoldgica de formagdo historica, € o Sul,
predominantemente agréario, constituido, de forma aproximada, pelas areas situadas
abaixo da linha leste-oeste formada pelos vales dos rios Jacui e Ibicui, onde
predominam a grande propriedade, a pecuéria e alavourado arroz;

A Segunda é o Norte, também predominantemente agrario—que compreende, 'grosso
modo', a area do Planalto — caracterizado pela pequena e média propriedade. Trata-
se de umaregido heterogénea, onde uma producdo inicialmente muito diversificada
cedeu espago, em muitas areas, nas Ultimas décadas, para as lavouras mecanizadas
dotrigo edasoja

A (Ultima é o Nordeste industrializado, constituido pelo eixo Porto Alegre — Caxias
do Sul e por éreas no seu entorno, onde a partir do inicio do século comecou a
implantar-se um parque industrial diversificado que rapidamente suplantou a
agricultura e assumiu papel hegemonico como base da economialocal” (Governo do
Estado RS, 19983, p. 08).



Figura 02: Macro-regides do Rio Grande do Sul
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Fonte: FEE (apud: Governo do Estado, 1998a)

Esta divisdo macro-regiona expressa evidentemente menor identidade interna,
pela sua grande diversidade, mas permite visualizar a diversidade externa por que agrupa
nestas areas processos historicos e realidades de desenvolvimento distintos. Entretanto, partes
especificas destas regides identificam se mais com a historia de outras regides, integradas pela
sua localizagdo geogréfica. Sdo exemplos desta readlidade, a cidade de Santa Cruz que, pela
sua historia, cultura e dinamicidade, se enquadraria melhor na Macro- regido Nordeste e parte
da regido do COREDE Nordeste se enquadraria melhor na Macro-regido Sul, pelas mesmas
razdes. Contudo, apesar das suas incorregoes, acredita-se que esta divisdo é legitimada pelas
mobilizacBes inter-regionais e serve bem como referéncia comparativa para este trabalho, no

qual se quer identificar a concentracdo geografica dos recursos do FUNDOPEM.
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A lébgica descrita no inicio deste tépico pode ser melhor visualizada quando se
adota 0 comparativo em escala macro-regional. Os dados da figura 03 ilustram bem o
processo de gradativa concentragcdo populacional na macro-regido Nordeste, no decorrer da
segunda metade do século XX. Esta concentracdo ocorreu, principalmente pelo fluxo
migratorio para as cidades proximas de Porto Alegre, ampliando um cinturdo metropolitano,
formado por uma urbanizagdo extremamente acelerada e atropelada. Decorrem deste processo
um conjunto de problemas de infra-estrutura, de acesso a trabalho e a servigos basicos de
cidadania, como educagdo, salde, transporte, dentre outros. Configura também uma vida
urbana de baixo enraizamento social e cultural da maioria das populacdes, formada pela
mesclagem dos descendentes do lugar em algumas geragdes e por pessoas oriundas das mais
diversas realidades, formando a maioria da populagdo em agumas cidades (Governo do
Estado, 1998b). O desenraizamento com a regido € manifestado nos processos eleitorais,
quando milhares de cidaddos se deslocam para decidir as eleicdes em seus municipios de
origem, ao invés de envolveremse com a vida politica da sua cidade. Este processo tem
gerado a mobilizacdo de entidades da regido do Vale dos Sinos no sentido de construir um
processo de auto-identificacdo regional desta diversidade social com fragil vinculo local.
Vinculo este considerado fundamental por Moreira (1998), Boiser (1997) e outros para a
sociabilidade equilibrada, além de ser considerado o0 elemento central para 0 sucesso da
experiéncia de desenvolvimento local da Terceira Italia, que segundo Raud (1999) alicerca-se

na cultura milenar daguela regiéo.
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Figura 03:

Distribuicao percentual da populacdo por macro-regido do RS
entre 1890 e 2000

60
50 -
40 /

30 -%—X\
20 \ Nordeste

Norte
Sul

10

o I I I I I I
1890 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Fonte: Dados censitarios do IBGE

O esvaziamento populaciona foi relativamente maior na macro-regido Sul, que

teve no fina do século XIX mais da metade da populacdo do Estado, diminuindo sua

participacdo para 28,34% no final do século seguinte. Ocasionado, principalmente, pelos
problemas estruturais da economia, 0 esvaziamento produz um conjunto de fatores sdcio-
culturais desfavoréveis ao desenvolvimento, entre eles, o sentimento de inferioridade e
dependéncia que joga a expectativa de solugdo dos problemas para fora do seu territorio. Este
sentimento reforca-se pelos histéricos lacos coronelistas desenvolvidos politica, social e

culturalmente pelo latifundio em vérias regides (Governo do Estado, 1998a).

A macro-regido Norte teve seu pice de concentragdo populacional na metade do
seculo XX, quando a agricultura familiar diversificada encontrava-se no auge do
desenvolvimento e consolidavam-se um conjunto de pequenos e médios centros urbanos com
atividades industriais e comerciais vinculados com esta agricultura. Esta macro-regido
participava com 38,76% da populacéo do Estado, em 1940. Ela aumentou seu percentual, em
1960, para 39,23% , sofrendo a partir dai um profundo esvaziamento ocasionado pelo éxodo

rural e regiona com grandes fluxos migratorios para outros estados da federacdo, para o



Paraguai, em busca de novas fronteiras agricolas e para a regido mretropolitana em busca de
trabalho urbano. A macro-regido Norte encerra o seculo XX com 0 menor percentual relativo,
ou sgja, 20,02% da populagdo do Estado. Na redidade, as regides da macro-regido Norte
também sofrem o0 sentimento de desestruturagdo produtiva e social com um crescente
sentimento de apatia e impoténcia diante da relativa falta de dinamicidade da economia e

poucas expectativas de oportunidades de trabalho e empreendimentos.

Dentre os principais fatores que ocasionaram o perfil de desenvolvimento do
Estado estd o padréo de distribuicdo diferenciada das terras e as atividades produtivas e
sociais que dela decorreram. O acesso a propriedade da terra foi predominantemente por
grandes extensdes para o cultivo extensivo na macro-regido Sul. Nas pequenas extensdes a
predominancia foi para o cultivo intensivo, feito majoritariamente com trabalho de imigrantes

europeus, nas demais regides (Governo do Estado, 1998a).

O assentamento dos imigrantes teve maior incidéncia nas macro-regides Nordeste
e Norte, com forte influéncia sobre a dinamica econémica destas regides. No Nordeste, 0
processo se deu na primeira fase, que se estendeu por quase todo século X1X, com avinda de
imigrantes de paises europeus. Na macro-regido Norte, deuse durante a segunda fase,
iniciando no final do século XIX e estendendo-se até a segunda década do seculo XX, com
imigrantes das col6nias da primeira fase e novos imigrantes europeus. Ja ha macro-regido Sul,
embora com bem menor intensidade e com menos incidéncia sobre a estruturagdo econdmica
regional, houve também assentamentos, principalmente, em Santa Cruz do Sul, Sdo Lourenco

e Pelotas (Governo do Estado, 1998b).

O segundo processo gerador de migracbes internas deriva da gradativa
concentragdo geografica do crescimento industrial. A expansdo manufatureira no Estado, ao
longo das Ultimas décadas, apresentou um padrédo onde despontou 0 eixo Porto Alegre -

Caxias do Sul e as areas que lhe sdo mais proximas. Isto contribuiu para atrair migrantes que



buscavam os empregos gerados, direta ou indiretamente, pelo crescimento industrial, fazendo
com que, a partir de 1940, aumentasse de forma expressiva a participacdo da macro-regido
Nordeste no total da populagéo estadual, passando de 25,57% , nesse ano, para 40,21% , em

1980, e para 51,64%, no censo de 2000.

A expansdo da fronteira agricola foi o fator predominante na formagéo
demogréfica da macro-regido Norte. Até 1950, houve um fluxo imigratério interno e externo,
constituindo nela uma economia baseada na agricultura familiar diversificada. Nas décadas
seguintes, foi introduzida a modernizacdo do campo com forte mecanizacdo das atividades
produtivas e a especializagdo da producdo, liberando grande quantidade de forca de trabal ho.
Em algumas cidades, desenvolveram se processos de industrializagdo diretamente vinculada
a base de producdo priméria da regido, seja através do processamento de produtos agricolas
locais, sgja pela producéo de insumos, maquinas e implementos para a lavoura. Esta industria
atingiu pdlos significativos de dinamizac&o da economia, como € a industria do setor metal-
mecanico de maguinas e implementos agricolas da regido Noroeste (Governo do Estado,

1998h).

O que ja se faou em termos de concentracdo produtiva na macro-regido Nordeste
pode ser melhor analisado através dos dados da participacdo das macro-regides no Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado, manifestados na figura 04. Estes indicam o processo de
gradativa concentracdo regional da economia galicha, ocorrido no decorrer do século XX.
De 1939 a 1994, o PIB da macro-regido Nordeste cresceu de 33,03% para 57,99% do total
do PIB estadual. As demais macro-regides tiveram uma queda na participacdo do PIB geral: a
macro-regido Norte passou de 28,65% para 24,63% e a macro-regido Sul passou de 38,33%

para 17,39%.



Figura04
Participacédo das Macro-regides no PIB estadual
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Fonte: FEE (apud Governo do Estado, 1998a).

Este processo de reorganizacdo do espaco urbano industrial ocorreu, num primeiro
momento, de forma esponténea por fatores como 0 mercado e a mobilizagdo social em torno
de necessidades e potenciaidades produtivas. Mas, hum segundo momento, esta foi
incentivada pelo poder publico estadual e nacional numa estratégia de consolidar, como zonas
industriais, os centros urbanos da Grande Porto Alegre e a cidade de Caxias do Sul e as
demais regides em areas de industrializacdo periférica destes centros. Neste sentido, foram
canalizados os incentivos as empresas e as obras de infra-estrutura (Vieira e Rangel, 1993).
No Uultimo capitulo deste trabalho, apresentar-se-a a concentracdo dos recursos do
FUNDOPEM, que confirmam a tese dos dois autores, mas no debate dos secretarios

entrevistados a posicao de favorecimento das regides € negada majoritariamente.

O que existe incontestavelmente € uma grande concentracdo industrial na macro-
regido Nordeste e é dificil sustentar que isso teria ocorrido de forma esponténea, porque de
fato existem condicbes de infra-estrutura privilegiadas e canalizacdo dos recursos de
incentivos por parte dos governos. A davida que se pode manter para debate futuro € o grau

de influéncia que este apoio publico diferencial proporcionou. Contudo, dados da FEE (apud:



Governo do Estado, 1998a) demonstram que em 1998, 72,12% do PIB industrial do Estado
estdo concentrados na macro-regido Nordeste, enquanto que a macro-regido Norte participa
com 15,50% e a macro-regido Sul com 12,38%, escancarando a concentragdo industrial do

Estado.

Por outro lado, o processo de formagdo da economia galcha, apesar da
concentracdo espacial, conformou uma matriz industrial diversificada, com algum grau de
integracdo entre os setores industriais e destes com o setor primario. Esta matriz industrial €
atualmente o segundo maior parque industrial do pais, terceiro estado exportador, além de ter
conquistado recentemente a posi¢do de segundo polo comercial do Brasil. Nos anos de 1999 e
2000, a economia do Estado tem tido um dos melhores desempenhos entre os estados da

Federacéo.

Nesta matriz, destacam se quatro complexos industriais tradicionais, com cadeias
semi-completas, cujos segmentos interagem dindmica e organizadamente entre eles, através
das Cémaras Setoriais, com 0 Governo do Estado. S&o eles: o meta-mecanico, o
agroindustrial, o coureiro-calcadista e o quimico-petroquimico. Além destes, 0 RS tem
setores industriais que ainda ndo se configuram como complexos, pela cadeia produtiva
incompleta, mas que tém um bom desempenho produtivo e estdo em emergéncia. Séo eles:

Moveeiro, Informatica, Eletro-eletronica, Pedras Preciosas e Téxtil-vestuario.

"Em alguns casos, estes complexos, originados a partir de aglomeracGes regionais,
cuja dindmica desenvolveu diversas externalidades, como qualificagdo da méo-de-
obra, integracdo das cadeias produtivas, redes de comercializac&o e toda uma cultura
regional, assumiram o formato que hoje costuma-se denominar clusters, arranjos
produtivos ou Sistemas Locais de Produgcdo. Exemplo disso é o complexo metal-
mecanico, que representa mais de 30% do valor da produgdo industrial do Estado,
situado na Serra, com a produgdo de componentes de automdveis e a produgéo de
maquinas e implementos agricolas nas regides Noroeste Colonial e Fronteira
Noroeste. Também o Complexo Coureiro-Calcadista, que representa cerca de 6% da
producdo industrial, situado inicialmente no Vale dos Sinos e que, posteriormente,
se estendeu ao Vale do Paranhana, Taquari e Serra. Ha exemplos de SLPs, também,
no complexo agroalimentar, com fortes raizes na regido Sul, assim como, a indUstria
moveleira, que mais recentemente adquiriu uma significagdo maior, com raizes que
se estendem na regido da Serra, na regido das Horténsias e na regido Nordeste
(Governo do Estado, 2000, p. 02).
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Outra caracteristica da matriz produtiva industrial do RS é a predominancia de
empresas de pequeno e médio porte, com capital predominantemente regional ou nacional.
Segundo dhdos do IBGE, as micro, pequenas e médias empresas galchas respondem por

77% da producdo industrial do Estado, gerando cerca de 80% dos empregos da industria.

"Essa elevada participacdo dos pequenos capitais, apesar de diferenciais negativos
em matéria de produtividade e de sua excessiva fragilidade a concorréncia
internacional, gerou algumas vantagens comparativas importantes. Na verdade, o
predominio de pequenos capitais impeliu a um maior enraizamento local das
atividades, a uma maior troca inter e intraindustrial, a uma melhor distribui¢do da
renda estadual, tendo inclusive gerado peguenas empresas tecnologicamente
avancadas que estabelecem vinculos de cooperagéo e de comercializacao nacional e
internacional” (Governo do Estado, 2000, p. 04).

Ainda, em termos de caracterizacdo dos SLPs do RS, percebe-se a coincidéncia de
setores e perfis das empresas com as experiéncias exitosas de desenvolvimento regiona. E o
caso da Terceira Itdlia. Sua estrutura de economia estd também baseada nas pequenas e
médias empresas, com distribuicdo concentrada no territorio. Os setores da economia que se
destacam sd0, aproximadamente, 0S mesmos que despontam na economia do RS: calcados,
téxtil, metaldrgico, moveleiro, cerdmico, alimentos, méquinas e implementos agricolas,
maguinas em geral para os setores industriais. Além da coincidéncia de uma agricultura
familiar forte e integrada com os setores industriais, 0 que caracteriza parte da agricultura do
RS (Raud, 1999). Estes setores produtivos na Terceira Itdlia possuem ato grau de
especializacdo, de cooperacéo, de aperfeicoamento tecnol 6gico, de capacitacdo produtiva e de
gestéo, que sdo as questdo apontadas como os grandes desafios das PMEs de modo geral no
Brasil (Cocco, Urani, Galvao, 1999) e pelos diagnésticos dos setores industriais e dos SLPs

no RS.

Neste sentido, o perfil da economia industrial do Estado aponta para um elevado
potencial de desenvolvimento da matriz produtiva que tém setores fortes e com capacidade

parainsercdo nacional e internacional.



"No entanto, ndo € possivel ignorar que o processo acelerado de concentragéo
industrial e as sucessivas politicas de abertura de mercado e de abandono dos
chamados “setores tradicionais’, levou a uma situacdo de redugdo da
competitividade das empresas de menor porte, a0 desemprego e a ampliagdo das
diferencas tecnoldgicas entre os capitais locais com 0s novos capitais entrantes,
excecdo feita a algumas empresas galchas que, individualmente, assumem
expressdo internacional. Esta situagdo exige uma agdo forte do poder publico e dos
diversos agentes envolvidos como forma de recuperar, fortalecer e promover as
potencialidades locais de desenvolvimento, como nos casos em que ha
caracteristicas de SLPs" (Governo do Estado, 2000, p.09).

Neste contexto, colocase 0 debate sobre o FUNDOPEM e o pape que
historicamente desempenhou na economia do Estado como um dos principais instrumentos
publicos de fomento a industrializacdo. Busca-se andisar como as estratégias de
desenvolvimento sdo compreendidas e traduzidas em critérios de enquadramento de empresas
na execugdo do FUNDOPEM. Neste sentido, torna-se necess&rio recorrer a teoria das
Representagdes Sociais como apoio tedrico-metodoldgico na andise das manifestacdes dos

entrevistados. Esta teoria analisa-se preliminarmente no préximo topico.

2.3 - As Representacdes Sociais como apoio tedrico-metodol 6gico

A tematica da presente pesquisa trata de elementos centrais da realidade social, a
guestdo do desenvolvimento ligado a questdo da territorialidade e as politicas publicas. Como
tal, inscreve-se no cerne da polé@mica cientifica e na sensibilidade do senso comum e precisa
ser compreendida como tal, que trata de um objeto essencialmente historico, ou seja, de e em

construcao social.

A redlidade socia é caracterizada por Luckmann (1990) como sendo objetiva e
subjetiva a0 mesmo tempo. Ou sga, a sociedade € produto e produtora de s mesma. E, para
compreendé-la, as ciéncias sociais precisam fazer construgdes tedricas e metodol dgicas que

englobem a complexidade desta realidade. No mesmo sentido, Gramsci (1998) manifesta que
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as pessoas sa0 uma sintese histérica e a historia € um processo em devir, que é resultado das
promessas das geracoes passadas e das geracoes futuras. Desta maneira, compreende-se as
sociedades constituidas de grupos sociais mutaveis, organizados em ingtituicfes, cujas leis,
visdes de mundo sdo provisorias porque estdo em constante dinamismo e potencia mente tudo

est4 para ser transformado.

Como consequiéncia desta historicidade da sociedade, Minayo (2000) enterde que
as ciéncias sociais devemn se compreender e compreender seu objeto como ele é detentor de
consciéncia histérica, o que traz consequiéncias metodol 0gicas as quais serdo aprofundadas no
proximo capitulo. Neste quer-se identificar melhor a relacéo entre representacdes sociais e
ciéncia social, baseada na compreensdo da historicidade e decorrente consciéncia histérica da

sociedade e das ciéncias sociais.

Neste sentido, lasi (1994) afirma que todos os humanos tém consciéncia historica,
mesmo que de forma inconsciente. Para este autor, a consciéncia € fruto das relagfes sociais e
ambientais que os individuos estabelecem em sociedade. Ou sgja, a consciéncia € uma
experiéncia individual, mas construida e reconstruida coletivamente nas interacbes sociais.

Corroborando com esta visao, Spink e Medrado ( 1999, p. 49) afirmam que as pessoas vivem

"em um mundo social que tem uma histéria. Os repertdrios interpretativos que nos
servem de referéncia foram histérica e culturamente constituidos. Trabalhar no
nivel daprodugdo de sentidos implica retomar também alinha da hist6ria, de modo a
entender a construcdo social dos conceitos que utilizamos no métier cotidiano de dar
sentido ao mundo (Spink e Medrado, 1999, p. 49).

E este 0 sentido da construco de ciéncia social a partir da identificagio das
representacdes sociai s existentes nas sociedades. Estas sdo compreendidas nas ciéncias sociais
como categorias do pensamento, da agdo e de sentido que expressam e explicam a realidade
socid, justificando-a ou questionando-a (Minayo, 1999). A mediacdo privilegiada para a
compreensdo das representacOes sociais nas ciéncias € a linguagem. E, segundo Bakhtin

(1986) apalavra e o modo mais puro e sensivel de relagdo socia e, como tal, € um fenémeno
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ideol6gico por exceléncia. Cada época e cada grupo socia tém seu repertério de formas de
discurso, determinadas pelas relactes de producéo e pela estrutura socio-politica. Portanto, a
linguagem € também uma construgdo histérica essencialmente ligada as representactes
sociais dos grupos sociais. Neste sentido, através da linguagem, expressa pelos entrevistados
neste estudo e presente nos documentos de divulgacdo analisados, percebe-se a manifestacdo
de indicios das representacdes sociais da politica publica dos distintos governos do periodo

estudado.

Nas palavras de Jodelet (apud: Spink1998), as representacdes socials, enquanto
formas de conhecimento, precisam ser entendidas a partir do contexto que as engendra. A
condicdo de cientificidade dos estudos sociais, baseados na analise das representacfes sociais,
esta no fato delas serem estruturas social mente estruturadas e, como tal, poderem ser captadas
por construgdes metodologicas. Ou, como entende a autora, um individuo adulto, inscrito
numa situagcdo, numa relacdo socia e cultural definida, tem uma histéria que é pessoal e é
social. Como tal, esse ndo é um individuo que pode ser tomado em consideracdo pela ciéncia
como isolado. Ao contrario, segundo a autora, as respostas individuais sdo manifestagdes de
tendéncias do grupo de pertenca e afiliagdo dos individuos. E por isso que nesta pesquisa
assume-se que os entrevistados, pelo conhecimento a cerca do problema de pesquisa, sdo0
capazes de contribuir para explicitélo e, pela condi¢do de pertenca a determinados grupos
sociais, Endem a expressar associadamente o entendimento que estes grupos tém sobre a
temética

A entrevista € um dos instrumentos metodolégicos mais adequados para se
identificar as representagdes sociais. Esta pode ser usada nos mais diferentes contextos,
temas e fundamentada em abordagens tedrico metodol 0gicas as mais diversas, privilegiando a
mais livre e mais clara manifestacdo possivel das compreensdes dos entrevistados. A

entrevista € o0 instrumento usado nesta pesquisa com o foco de perceber as diversas
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representagdes que tém os dirigentes politicos e sociais sobre o contexto, a formulacéo e a
execucdo feita no FUNDOPEM com o objetivo de descentralizar, modernizar e ampliar a

atividade industrial no Estado. .

A Teoria das Representacdes Sociais € uma critica a natureza individualizante de
muitas pesquisas e da concepcdo de muitas ciéncias. A realidade tem sua base na pluralidade,
pois a producdo de significacdes e da diferenca so € possivel em relacdo as fronteiras de um
mundo de outros (Farr, 1998). E também o sentido que Dussel (1979) manifesta em relagio ao
reconhecimento e a edificacdo permanente da alteridade dos sujeitos que sdo essencialmente
diferentes e esta é condicdo basica parauma ética social e para a construgdo do conhecimento
real.. As pessoas sd0 diferentes, mas, a0 mesmo tempo, S0 as Mesmas, Por iSO a agéo € 0
discurso tornam se necessarios, pois permitem a experiéncia da pluralidade e da diversidade
entre perspectivas diferentes que podem levar ao entendimento comum ou até a0 consenso.
Esta € a perspectiva centrad que se da neste trabalho ao debate do desenvolvimento
compreendido como construcdo coletiva de diferentes pessoas e diferentes realidades
regionais.

"A necessidade de defender a vida em comum, ameagada hoje pela miséria, pela
violéncia e pela desigualdade, € também a necessidade de recuperar o pensamento, a
palavra e a plena possibilidade de construir saberes sociais. Esta € uma necessidade
crucial ndo somente porque sustenta a possibilidade da democracia e da cidadania -
onde sujeitos politicos se encontram na agdo e no discurso para participar daquela
esfera da vida que é comum a todos nés, mas também porque ela aponta para a
constituicdo de vidas individuais que sustentam em si mesmas as conseqiiéncias
plenas do fato de que & pessoas vivem umas com as outras e ndo existe vida
humana sem a presenca de outros seres humanos" (Jovchelovitch, 1998, p.82 e 83).

Cabe, portanto, no presente estudo compreender os fendmenos sociais como eles
s80 com uma metodologia que abre espaco a interpretacdo, a emergéncia dos significados, a
esfera smbdlica, a0 desvelamento das intencionalidades, e isso € possivel a partir das
representacbes sociais (Spink, 1998). Neste campo, entram as questBes ideoldgicas, as

guestbes dos vaores éticos e morais, as viseira dos preconceitos e, fundamentalmente, as
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convicgdes politicas coletivamente construidas que perpassam a realidade social no qual se

constréi o desenvolvimento e as relagcdes sociais nos territério sgjam locais, segjam globais.

Desta forma, agregou-se uma reflex@o que perpassa a compreensdo de fundo que
se tem nesta pesquisa tanto da essencialidade dos processo sociais, dentre eles o
desenvolvimento e as politicas publicas, como também da compreensdo de fazer-se-em-

ciéncia enquanto realidade indivisivel entre ciéncia e sociedade.
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3. DELINEAMENTO DA PESQUISA E O METODO

Nos topicos anteriores, objetivourse a formacdo de um referencial que servisse
como base para responder a pergunta que orienta o presente trabalho, ou g€a como a
regionalizagdo esteve presente na formulacdo e execucdo do FUNDOPEM? Desta forma,
quer-se saber se 0 FUNDOPEM foi instrumento de descentralizagdo ou de concentracéo

industrial no Estado do Rio Grande do Sul.

No presente capitulo, buscar-se-a goresentar os procedimentos adotados para a
investigagdo do problema e o acance dos objetivos propostos. Desta forma, far-se-a a
apresentacdo do delineamento da pesquisa, da amostra, da populacdo-alvo, das técnicas de
coleta e andlise dos dados, das perguntas de pesquisa, da defini¢do dos termos e das categorias

analiticas e de algumas das limitagdes da pesquisa.

3. 1. Pressupostos e Delineamento da Pesguisa

A presente pesquisa insere-se no campo interdisciplinar das ciéncias sociais.
Como tal, apreserta distingdes tedrico-metodoldgicas em relagdo a pesquisas em outros

campos das ciéncias. Segundo Minayo (2000), a diferenca fundamental das ciéncias sociais
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esta no seu objeto, a sociedade se caracteriza fundamentalmente por ser histérica e por ter
consciéncia historica. Destaforma, néo so o investigador, mas também os seres humanos, os
grupos e a sociedade dao significado e intencionalidade a suas agdes e suas construcoes. E,
por integrar as relacles e a realidade social, existe um vinculo de identidade entre o sujeito e 0

objeto da investigacdo, tornando o investigador parte da sua observacéo.

Os objetos das ciéncias sociais sd0 essencialmente qualitativos, o que nao
significa necessariamente que esta ndo possa vaer-se de instrumentos quantitativos para
desenvolver suas investigacdes. A condicdo qualitativa refere-se mais a natureza do objeto da
ciéncia social: a realidade social. Esta "é o préprio dinamismo da vida individual e coletiva
com toda riqueza de significados dela transbordante." E € mais rica do que a capacidade da
ciéncia em captéla. Por isso, as ciéncias sociais desenvolvem instrumentos e teorias capazes
de aproximar-se a0 maximo da realidade, entretanto, compreendendo, seus resultados como

incompletos, imperfeitos e insatisfatérios (Minayo , 2000, p. 15).

Contudo, a condicdo de provisoriedade ndo tira das ciéncias sociais 0 zelo pelo
rigor metodolégico. Ao contrario, h& o consenso de que fazer ciéncia e fazer-se em ciéncia é
uma atividade fundamentalmente metédica, em que o método cientifico envolve um conjunto
de concepcdes sobre a natureza, sobre os seres humanos e sobre o préprio conhecimento,
além disso, serve de fundamento para os procedimentos utilizados na construcdo do

conhecimento cientifico (Spink e Medrado, 1999).

Por outro lado, continua o debate sobre o processo de exclusdo ou
complementacdo no uso de métodos quantitativos e qualitativos nas ciéncias sociais. Neste
sentido, Spink e Menegon (1999) afirmam que tanto o método qualitativo quanto o
guantitativo tém possibilidade de traduzir como sdo de fato as coisas, portanto, ambas
produzem versdes cientificas sobre 0 mundo. Da mesma forma, é possivel redizar nas

ciéncias sociais a triangulacdo entre métodos, possibilitando o enriquecimento das pesquisas.
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Sobre isso Martin (apud: Vieira, 1999) se manifesta dizendo que os métodos qualitativo e
guantitativo constituem uma falsa dicotomia. Na realidade, para o autor, € importante que se
compreenda os dois métodos ndo como uma dicotomia, mas como um continum ou como um

método misto.

Para Minayo (2000, p.22), a diferenca entre pesquisas quantitativas e qualitativas
€ de natureza. Portanto, um ndo é continuacéo do outro e nem sdo métodos mistos. A autora
entende gque as pesquisas quantitativas tentam captar os fendmenos estati sticamente, de forma
visivel e concreta, enquanto que as pesquisas qualitativas aprofundam-se no mundo dos
significados das acdes e das relagbes humanas. "O conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade

abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia’.

Sobre a mesma questdo, lanni (1989) afirma que o pensamento cientifico néo &
um esguema rigido e Unico, portanto, ndo depende da manipulagdo de variaveis
exclusvamente quantificadas, nem de interpretacbes puramente da hermenéutica
compreensiva ou da hermenéutica explicativa. Parao autor, ambos os métodos tém condicoes
de vaidacdo cientifica e podem ser usados separadamente ou em complementacdo, pois o
mais importante, pela natureza das ciéncias sociais, € que a captacdo dos contelidos das agoes
e relagbes sociais sgjam acompanhadas com a interpretagdo do seu sentido, sgja qual for o
método adotado. Neste sentido, Flick (1992) defende que a triangulacdo metodol 6gica deixa
de ser uma estratégia de validagdo de conhecimentos para ser um fator de enriquecimento: um
reconhecimento de que a realidade € caleidoscopica e que a multiplicidade de métodos pode
enriquecer a compreensdo dos fendmenos sociais. E €, dessa forma, que se entende a

metodol ogia da presente pesquisa

Esta pesguisa € um estudo de caso que tem carater predominantemente

qualitativo. No entanto, vale-se de um conjunto de dados estatisticos e de procedimentos de
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andise quantitativa que permitem uma melhor interpretacdo qualitativa da contribuicdo do
FUNDOPEM no processo de desenvolvimento da industria galcha. Usa-se, portanto, a
triangulacdo metodol6gica, conforme anteriormente descrita e permitida com vantagem em
estudos de caso, no qual, segundo Roesch (1999), analisase dados de varias fontes, como

documentacdes, dados estatisticos, entrevistas de caréter interpretativo, dentre outras.

Entende-se 0 estudo de caso como "uma categoria de pesquisa cujo objeto € uma
unidade que se analisa aprofundadamente”, conforme definico de Trivifios (1995, p.133). E,
por outro lado, apresentado por Yin (apud: Roesch, 1999, p.155), como estratégia adequada
para se estudar um fenémeno contemporaneo dentro do seu contexto. Por ambas as acepcdes
considera-se a atual pesguisa como adequada num estudo de caso, principalmente por se tratar
de um objeto contemporaneo e de altainteracdo com o contexto socio-politico-econémico. Ou
seja, 0 FUNDOPEM é criado e recriado dentro de estratégias politicas de resposta ao contexto

e sua acdo contribuiu significativamente para a criagdo de novos contextos.

E, por outro lado, um estudo de natureza descritiva, em que o pesquisador ndo tem
dominio sobre o fendmeno que pesquisa, limitando-se a estudar os fatos e as representactes
socials que os sujeitos sociais fazem deles. Ou sgja, 0 pesquisador ndo interfere na realidade,
mas procura manter a0 maximo a fidelidade na descricdo dos fendmenos observados

(Trivifios, 1995).

O cardter deste estudo de caso € seccional com uma perspectiva longitudinal. Ou
sgja, 0s dados sdo todos coletados e interpretados num mesmo periodo. No entanto, tém
componentes referenciais em diversos periodos da histéria do FUNDOPEM, desde a sua
criacdo, passando pelas fases de suas principais reformulacdes. Neste sentido, na perspectiva
longitudinal, temse cortes transversais em quatro fases, quando houve significativas
ateracdes no FUNDOPEM:

12 Fase: Formulagdo, criagdo e lancamento do FUNDOPEM, em 1972:



22 Fase: Alteracéo do caréter e da estrutura do FUNDOPEM, em 1988;
3 Fase: Criagao de programas especiais de enquadramento no FUNDOPEM, em 1996; e,

43 Fase: AlteragBes nos critérios de enquadramento do FUNDOPEM, em 1999.

Estas fases ndo sdo compreendidas de forma fixa e rigida, portanto fazse registro
de outros periodos em que o FUNDOPEM tenha sofrido alteragdes ou desempenhos
significativos. Sobre cada fase, fazse a coleta de dados de cardter formal. Os dados de
carater interpretativo tém a conjugacdo da leitura longitudinal do objeto com sua segmentacéo
por fases, de acordo com as descritas acima ou outras, quando necess&rio para aguma
interpretacdo especifica. O objeto em estudo e as fontes de dados descreve-se nos tépicos

seguintes.

3.2. Apresentacao do Objeto de Estudo

O objeto deste estudo de caso € o FUNDOPEM/RS, criado e mantido pelo
Governo do Estado como instrumento de apoio ao desenvolvimento da indUstria galcha,
desde 1972. Sua escolha deuse por trés razdes principais, jA mencionadas no Capitulo da
Introducdo deste trabalho: (1) por ser um instrumento de apoio ao desenvolvimento que
perpassa um conjunto de governos, mantendo seu perfil bésico. Isto se torna uma novidade
em se tratando de politica e gestdo publica, onde via de regra se altera os programas e
instrumentos como forma de difererciar os governos e 0 FUNDOPEM manteve-se ao longo
de 28 anos; (2) por tratar-se de um instrumento de incentivo fiscal, considerado por muito
tempo como o instrumento adequado para proporcionar o desenvolvimento industrial e cuja
viabilidade e eficicia encontram-se em questionamento na atualidade; e, (3) pela conjugacdo

destas duas razoes, acrescidas do fato de o FUNDOPEM ser considerado o principal
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instrumento publico de apoio ao desenvolvimento no Estado e ter-se uma grande
concentragdo econdmica na macro-regido Nordeste, pairando a divida sobre o papel

concentrador ou desconcentrador que este fundo desempenhou no decorrer de sua histéria

O FUNDOPEM passou por varias reformulacbes desde a sua criacdo, sendo
adequado as leituras do contexto enquanto representacdes sociais de cada fase as respostas
politicas dos diversos governos. Teve também niveis diferenciados de aposta de um governo
para outro, despendendo-se ora mais ora menos recursos com este instrumento. Os critérios
diferenciados adotados pelos governo no sentido da regionalizagdo dos recursos e a
interpretacdo que os proprios governos fazem disso € o foco central deste estudo, tanto na

consulta das fontes primarias quanto secundérias.

3.3- O Periodo da Pesquisa e a Populagdo-alvo

O universo de tempo atingido por esta pesquisa é diferenciado para andlise
documental do critério usado para o publico-alvo das entrevistas. Os documentos séo
analisados desde a criacdo do FUNDOPEM, em 1972, perpassando a sua historia até os dias
atuais (fixado em 31 de dezembro de 2000), e selecionando-se momentos de ruptura,
identificados com mudancas significativas dos critérios de enquadramento das empresas. Este
compde-se no fator bésico para escolha dos documentos formais. Os documentos
interpretativos concentramse em periodos estruturais do FUNDOPEM, ou sga, quando
tramita sua formulacdo e reformulacdo legal na Assembléia Legidativa, precisamente nos
anos de 1972 e 1988 tém-se as fontes documentais de interpretacéo dos deputados, manifestas

nos discursos e encaminhamentos de emendas, substitutivos ou proposi¢des de outra natureza.
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Coincidindo em parte com tais periodos, temse 0os documentos interpretativos formulados

pelos governos na divulgacdo do FUNDOPEM no estado e fora dele.

Num universo de tempo continuado, que vai de 1972 aos dias atuais, tem-se
fontes documentais de relatérios de reunides internas e com entidades empresariais, avaliando
0 desempenho do FUNDOPEM e indicando novas perspectivas para o Fundo. Estes

documentos sdo mais raros pelo caréter restrito da sua circulacéo e ndo arquivamento.

JA 0 universo de tempo para a composicdo do publico das entrevistas tem sido
posterior a 1988, que é o periodo em que efetivamente o0 FUNDOPEM funcionou como
instrumento de incentivo fiscal. Para isso, constitui-se um puablico restrito e altamente
gualificado pelo envolvimento direto na gestédo do FUNDOPEM e/ou pela representacéo de
agremiacao partidaria, de classe ou de organizacéo de carédter regional, formando um publico
rico para a expressao das representaces sociais de col etivos sociais, conforme apontou-se em
capitulo anterior. Compdem este publico todos os efetivos Secret&rios de Estado das
Secretarias, em que o FUNDOPEM foi executado nos governos desde 1988 até o final do ano
2000, um funcionario publico com passagem privilegiada em todo o periodo de vigéncia deste
estudo, o atual coordenador executivo do Fundo, dois representantes das entidades
empresariais, dois representantes das entidades de trabalhadores e um representante do Forum
dos COREDESs do RS. Assim, temse um conjunto de pessoas que representam governos,
classes sociais e instituicbes de carater regional, formando um colegiado altamente
gualificado para o debate das questbes de pesquisa deste trabalho, conforme nomes e

qualificacbes apresentados.



Quadro 02: Lista e Qualificacéo dos Entrevistados

Nome

Perfil profissional atual

Representacdo no FUNDOPEM

Gilberto Mosmann

Economista, Consultor do
Conselho de Fomento e
Expansdo Industrial da
FIERGS

Secretario da Indistria e Comércio de 15/03/87 a
01/04/90 e Secretério do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais de 30/01/96 a 04/03/97
Coordenou acriagdo do SEADAPea
reformulagdo do FUNDOPEM em 1987 e 1988.

Claudio Parreira Ryff |Engenheiro Civil e empresario | Secretério do Desenvolvimento Econdmico e
Moreira Social de 15/03/91 a 04/03/93
Coordenou a criagdo e implantagdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento - COREDES
Olimpio Srgio Médico Secretario do Desenvolvimento Econdémico e
Albrecht Social de 23/11/93 a31/12/94
Adolfo Antbnio Fetter |Advogado, empresario, e Secretério do Desenvolvimento Econémico e
Junior deputado Federal Social de 01/01/95 a 10/01/95 e Secretario do
Desenvolvimento e dos Assuntos I nternacionais de
11/01/95 a 09/01/96
Nelson Luiz Proenca Economista, Administrador de | Secretario do Desenvolvimento e dos Assuntos
Fernandes Empresas e deputado Federal | Internacionais de 05/03/97 a 31/12/98

Coordenou a execucao dos programas especiais de
atracdo de empresas, através do FUNDOPEM .

Jo<é Luiz Vianna de
Moraes

Economista e funcionario
Plblico

Secretario do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais de 01/01/99 até os dias atuais.
Coordenou areformulacdo do FUNDOPEM de
1999, acriagéo dos Centros Regionais de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda e a criacéo
dos Programas de Apoio aos Sistemas Locais de
Producao

Luiz Alberto Castro
Martins

Administrador de Empresas
com Pés Graduacéo em
Agroindustrias e funcionério
publico.

Técnico das Secretarias gestoras do FUNDOPEM
durante todo o periodo em analise.

Coordenador de diversos grupos de trabalho e de
diversos programas e projetos de cunho regional .

Miguel Casellas da
Costa Franco

Economista e Bancario

Atual Coordenador Adjunto do SEADAP edo
FUNDOPEM

Dinizar Becker

Professor de Economia

Presidente do Férum do COREDES

Marco Antbnio
Figueira

Técnico em Processamento de
Alimentacéo

Presidente da Federacéo dos Trabal hadores da
Indistriada Alimentacéo e representante daCUT
no Conselho Diretor do FUNDOPEM.

Luis Carlos Slva
Barbosa

Comerciario

Diretor daForca Sindical do RS ex-integrante
Conselho Diretor do FUNDOPEM.

Renan Proenca

Bioquimico-farmacéutico e
empresario

Presidente da FIERGS, diretor da Confederagdo
Nacional da IndUstria e integrante titular do
Conselho do FUNDOPEM

Claudio Magoni
Moretti

Advogado e empresario

Diretor da FEDERASUL e integrante do Conselho
Diretor do FUNDOPEM.

Fonte: Entrevista semi-estruturada

A intencdo inicial era de entrevistar também os secretarios interinos, no entanto,

tornouse inviavel pelo nimero muito expressivo de entrevistados e pela impossibilidade de

localizac&o de parcela deles, o que comprometeria a configuragdo de uma proporcionalidade.
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A0 mesmo tempo, percebeurse que a sua exclusdo ndo compromete a riqueza da interpretacéo
porque se ela se viabilizasse, seriaaexpressdo mais individualizada e a leitura de alguns dias,
semanas ou meses na direcdo provisoria e basicamente formal da secretaria, dado o caréter de
interinidade do cargo. Ademais, busca-se a expressdo das representacdes sociais de grupos
através dos sels representantes 0 mais legitimado possivel, o que, via de regra, os titulares
efetivos sdo porque expressam os acordos politicos que governam o Estado naquele momento.
Entretanto, a distingdo entre a condicdo de titular e interino é, muitas vezes, ténue, por iSso,
convencionou-se entrevistar 0s secretarios que exerceram afungdo por um periodo superior a

um ano.

Além deste grupo atingido com entrevistas semi-estruturadas, tem-se um conjunto
de dados oriundos de conversas informais com os funcionérios da SEDAI, proporcionando
informagdes especificas sobre o funcionamento do FUNDOPEM. Estes funcionarios foram
também os responsaveis pelo esclarecimento de dividas sobre os relatérios regionais e
setoriais que compdem a base estatistica deste trabalho, conpreendendo um periodo que vai
de 1988 a 30 de dezembro de 2000, periodo em que o FUNDOPEM atuou como instrumento
de incentivo fiscal. Os dados anteriores a este periodo ndo sdo usados para fins estatisticos e

comparativos regionais porque ha fragilidade na comprovacéo do destino dos recursos.

Com estas fontes e com este publico-avo e referéncia no tempo, busca-se 0s

dados que ddo o suporte de andlise de estudo de caso, conforme trata-se no préximo tépico.

3.4 - Coleta de Dados

Nesta pesquisa, utilizou-se como técnicas de coleta de dados, principalmente, a

andlise documental dos arquivos da Assembléia Legidativa e dos arquivos do Sistema
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Estadual para Atracdo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas - SEADAP, localizado
na Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais - SEDAI™! do Governo do
Estado e arealizagéo de entrevistas semi-estruturadas, que, segundo Roesch (1999) compdem
as técnicas basicas para estudos de caso, junto com a observacdo direta. Esta Ultima foi de
pouca expressdo, neste estudo, pela dificuldade de execucdo por ndo se tratar de uma
organizacdo, mas o estudo de um programa desenvolvido por uma organizacdo complexa
Como 0 governo estadua .

A andlise documental comegou pelos documentos formais do FUNDOPEM: Leis,
Decretos e ResolucBes Normativas as quais expressam em linhas gerais o funcionamento do
programa, as exigéncias de habilitagdo e o0 seu universo de abrangéncia. Os referidos
documentos foram fornecidos pela Coordenacéo Adjunta do SEADAP em compilacdes que
compdem a legidacdo basica de orientacdo do FUNDOPEM. A partir destas compilaces,
procurou-se a legisacdo anterior e complementar a atualmente vigente para entender o
processo de evolucdo. Esses documentos encontramtse nos arquivos e na biblioteca da
SEDAI, historicamente a sede operacional do FUNDOPEM.

Concluida a compilacdo de cunho legal, buscouse documentos gque expressassem
0s entendimentos, as interpretagdes e as disputas politicas durante o processo de formulagdo e
execucdo do Fundo. Isto se deu através de pesquisa dos Anais da Assembléia Legidativa
durante os periodos de tramitacBo dos processos de ingtituicdo e reformulagdo do
FUNDOPEM, ocorrido de forma intensa nos anos de 1972 e 1988. Buscou-se identificar todas
as manifestagbes dos deputados a respeito do tema, bem como, suas emendas durante a

tramitacdo dos Projetos de Lei nas Comissdes e no Plenario. Buscouse registros de

10°0 SEADAP é desde 1988 o 6rgdo gestor do FUNDOPEM, sua fungéo e funcionamento estdo apresentado
a{)resentados em topico especifico do capitulo 4.

A Secretaria do Desenvolvimentoe dos Assuntos | nternacioanis, foi criada no dia 11/01/95, com a juncéo da
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Social (Ex-Secretaria da IndUstria e Comércio) e da Secretaria
Especial dos Assuntos Internacionais. E a Secretaria gestora dos programas de apoio ao desenvolvimento
industrial do Governo do Estado, entre eles, 0 FUNDOPEM que tem participagdo ativa de outras secretarias
ligadas ao SEADAP, conforme explicita-se em tépico do préximo capitulo.



publicagbes do Legidativo galicho sobre o tema, mas ndo se encontrou nenhum registro
documentado. Procedimento idéntico tomou-se em relacéo aos arquivos do SEADAP/SEDAI,
buscando documentos que expressassem o entendimento do governo sobre o tema em
materiais de divulgacao, relatorios de reunides internas e com as associagdes de classe. Foram
encontrados alguns materiais, mas a memaria dos programas governamentais mostrou-se de
modo geral frégil, uma vez que os arquivos guardam documentos basicamente formais. O
arquivamento de meméria do SEADAP e do FUNDOPEM foi parcidmente feito por
iniciativa pessoa de uma funcionéria e que gentilmente o disponibilizou para esta pesguisa.
Gragas a isso, foi possivel ter acesso a materiais de divulgacao, relatos e relatorios de reunifes

internas e externas a SEDAI, algumas de carédter bem restrito a direcéo politica da secretaria.

Ainda em termos de dados secundarios, solicitou-se relatérios regionais e setoriais
de projetos encaminhados por empresas buscando a habilitacdo para o beneficio do
FUNDOPEM. Os dados solicitados foram classificados em relatorios assim distribuidos:

(1) Relatorio gera com demonstrativo do total de projetos e volume de recursos
protocolados, total de projetos aprovados pelo Conselho Diretor e total de projetos com
protocolos assinados pelo governo durante toda vigéncia do FUNDOPEM como
instrumento de incentivo fiscal;

(2) Relatdrio gera segmentado por governo e pela localizagdo das empresas nas 22 regides
dos COREDEs e os valores dos beneficios;

(3) Relatério geral segmentado por governo, por setor produtivo e por localizacdo das
empresas nas regides e valores dos beneficios; e,

(4) Relatorios complementares com informacdes especificas.

Os relatérios foram regularmente fornecidos pelo SEADAP, no entanto, seus
dados por vezes eram contraditérios e incompletos, devido a mudanca de sistema em curso no

periodo de execucdo desta pesquisa. Por isso, foi feita a solicitada da repeticdo da emissdo e



da complementacéo de informacbes que foram atendidas. Com o atraso da execucéo do
cronograma de pesquisa, forneceuse relatorios atualizados pelo novo sistema, portanto, mais

completos e mais confidvel's do que os fornecidos em ano anterior.

Os dados primérios, tal como foi descrito anteriormente, obteve-se através de
entrevistas semi-estruturadas dirigida ao publico-alvo caracterizado no tépico anterior de 13
pessoas entrevistadas. O roteiro usado, conforme o anexo 01, permitiu a interacdo entre o

entrevistado e o entrevistador.

O critério adotado para a escolha dos entrevistados, como ja se apresentou no
topico anterior, é o de profundo conhecimento do tema em andlise, pelo envolvimento direto
e pessod e pela representagdo socio-politica neste envolvimento. Neste sentido, ndo €
pretensdo deste trabalho demostrar o entendimento que o senso comum teria da questdo, mas
sim expressar 0 entendimento dirigente presente na orientacéo dos critérios do FUNDOPEM.
Contudo, desgja-se ressaltar que, mesmo sendo 0s entrevistados dirigentes politicos direta ou
indiretamente envolvidos no processo, isto ndo significa que a sua manifestacdo segja o
consenso do grupo que representam. Portanto, suas manifestagdes individuais sdo tidas como

indicativas do entendimento daquele coletivo, naquele determinado periodo.

Quanto a entrevista, facultou se aos entrevistados se manifestar por escrito quando
entendiam que era a maneira mais adequada para expressar seu entendimento sobre a questéo.
No entanto, nestes casos, 0 processo de escrita foi antecedido de didogo sobre o
entendimento das questBes e o carater da entrevista. Com todos os entrevistados fezse um
didlogo sobre a tematica e a metodologia de abordagem da questdo. As questbes foram
entregues apos primeira tratativa da entrevista, antes da entrevista propriamente dita. Durante
a entrevista, cada uma das questfes foi reapresentada de formas a ndo pairar dividas sobre o
sentido das perguntas e sobre o cardter tdo somente condutor da entrevista e ndo restritor da

manifestacdo seja oral, seja escrita.



A modalidade de resposta escrita foi adotada por um dos entrevistados, motivado
pelo cardter formal do vinculo representativo da classe empresarial no objeto em debate.
Outro, optou pela modalidade escrita por uma questdo de viabilidade da entrevista. Foi 0 caso
de um ex-secretério, hoje deputado federa e, no periodo da entrevista, com intensa agenda.
Contudo, ressalta-se que, independente da modalidade, no processo de entrevista buscou-se
construir um didlogo claro entre o entrevistado e entrevistador, realizando-se novos contatos,

guando pairavam duvidas sobre as manifestacoes.

O caréter representativo dos entrevistados exigiu a flexibilizacgo do entrevistador,
permitindo, inclusive, no caso das representagdes de classe, tanto patronal, quanto dos
trabal hadores, assessorarem se antes da entrevista do entendimento que as entidades tinham
sobre a questdo. Contudo, solicitourse a manifestacdo individual dos entrevistados,
compreendendo-os, no entanto, como detentores de um vinculo que Ihes condicionava a
manifestar-se associadamente as compreensdes elaboradas pelos grupos sociais e politicos
gue representam. Ou sgja, temse nas entrevistas uma manifestacdo das representactes
sociais mais coletivamente elaboradas do que as existentes em grupos sociais sem este grau de
associacao.

Desta forma, contemplouse com a triangulacdo de métodos, uma rica coleta de
dados estatisticos, de orientagcdo e funcionamento e de interpretacdo do FUNDOPEM como
instrumento de apoio a0 desenvolvimento industrial. A forma de andlise destes apresenta-se

no proximo tépico.



3. 5- Andlise dos Dados

Os dados coletados através das fontes primérias e secundarias foram analisados de
forma predominantemente qualitativa, conforme o entendimento manifestado no tépico 3.1

sobre a triangulacdo metodol 6gica.

Conforme recomenda Trivifios (1995), a andlise dos dados em estudos de caso
deve dar-se de forma descritiva-interpretativa, na qual se busca o entendimento do fenbmeno
na sua complexidade como um todo. Para que tal pudesse ocorrer, a andise e a interpretacdo

dos dados seguiram 0s seguintes passos.

1. organizagdo do material coletado;

2. compilagdo e comparacdo dos dados de fontes documentais,

3. transcricdo dos dados coletados nas entrevistas;

4. agrupamento das entrevistas por eixos centrais,

5. interpretacdo da manifestacdo individual dos entrevistados,

6. comparacdo das manifestagdes entre os entrevistados e com a andlise documental;

7. cotgo entre as manifestagbes dos entrevistados com a fundamentacéo tedrico empirica

deste trabal ho.

Nesta pesquisa, conforme definigdo de Minayo (2000), ndo se fez distingdo entre
analise de dados e interpretacdo de dados como sendo descricdo a primeira, e articulacao
dessa descricdo, a segunda. O termo analise é compreendido num sentido mais amplo,

abrangendo a interpretacao.
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3.6 - As Perguntas de Pesquisa

Em todo trabalho, buscou-se acancar o objetivo geral destes estudo que é analisar
a forma como o desenvolvimento regional foi tratado na concepcdo e execucdo do

FUNDOPEM. Paraisso, buscou-se obter respostas para as seguintes questdes de pesquisa:

1. A descentraizacéo esteve presente na formulacéo legal e interpretacdo discursiva do

FUNDOPEM? De que maneira?

2. Houve critérios objetivos que contemplaram a descentralizagdo como pardmetro para

contemplar empresas no FUNDOPEM? Quais foram?

3. Se houve critérios que contemplaram a descentralizacdo, estes se traduziram em prética?
Como se deu a distribuicdo geografica e setoria das empresas beneficiadas e por que

raz0es iSso ocorreu?

4. Da primeira edicdo do FUNDOPEM (1972) até o fina do periodo em andlise(marco de
2001), que mudancas ocorreram nos critérios de regionalizacdo para enquadramento de
empresas?

5. Até que ponto o FUNDOPEM contribuiu para configurar a atual matriz produtiva

industrial do Estado?

6. Houve critérios diferenciados em enquadrar empresas localizadas no Estado de empresas a

serem atraidas para se instalar no Estado?

7. Até que ponto instrumentos de incentivo fiscal, como o FUNDOPEM, sdo adequados para

apoiar o desenvolvimento industrial descentralizado e/ou os sistemas locais de producéo?



3.7 - Definicao dos Termos das Categorias Analiticas

3.7.1 - Definigao Constitutiva

Os termos mais relevantes e as principais categorias analiticas que caracterizam

esta pesquisa foram definidas conforme segue:
o Regionalizacdo

A regionalizacdo temse configurado como um dos debates tradicionais e
polémicos das ciéncias sociais e tem seu sentido alterado pela atual dindmica de
internacionalizacdo das relacBes sociais em todos os nivels. Entende-se, neste trabaho, a
regionalizaGdo como um processo que permanentemente vai acontecendo na realidade
territorial, independente das divisdes regionais que sdo adotadas. Desta forma, entende-se as
regifes como areas distintos, mas integradas aos processos sociais de uma sociedade como
um todo (Duarte, 1980 e Mesquita, 1984). As regides tém por conseguinte, um sentido de
construcéo e reagao local aos processos gque buscam a homogeneizacdo da sociedade, gerado
pelo sentimento de regionalidade, compreendido como senso de pertencimento, participacéo e
integracdo de uma comunidade regional (Mesquita, 1995 e Moreira, 1994). As regides,
integradas num processo socio produtivo global, s8o os espagos privilegiados para as
estratégias de desenvolvimento, porque permitem o enraizamento cultural e politico dos
empreendimentos econdmicos e desta forma, permite a agéo dirigida sobre as desigualdades

regionais (Cocco, Urani, Galvéo, 1999).
o FUNDOPEM

O FUNDOPEM é o Fundo Operacéo Empresa, instituido pelaLei N.° 6.427 de 13

de outubro de 1972, com alteracdes pelas Leis N.° 8.575/88; 10.043/93; 10.210/94; 10.545/95;



10.774/96; 10.892/96 e 10.966/97, destinado a beneficiar com incentivo fiscal empresas que
ampliassem sua atividade produtiva industrial na mesma unidade ou pela constituicdo de nova
unidade produtiva. O incentivo concedido consiste na destinagdo de um percentual de até 75%
do incremento rea do Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para

financiamento ou custeio do investimento realizado pela empresa.
o Politicas Publicas

Compreende-se como politicas publicas o conjunto de intencdes e acles da esfera
publica politicamente ativa, no sentido de distribuir o poder a coletividade cidada. (Habermas,
1984) Corroborando esta posicdo, Singer (1968) atribui a politica publica o sentido da

organizacao estratégica da sociedade para o desenvolvimento desejado por ela.
o Desenvolvimento Econémico

Entende-se o desenvolvimento econdmico como uma area do desenvolvimento
das sociedades. Este é caracterizado, fundamentalmente, pela diferenciacéo entre crescimento
e desenvolvimento, em que o crescimento é tido como indispensavel para que ocorra o
desenvolvimento, mas ndo € condicdo suficiente. O desenvolvimento se caracteriza,
fundamentalmente, pela transformagdo de relaces de producdo arcaicas em economias
modernas e eficientes e conjugado com producdo da melhoria do nivel de vida do conjunto

da populacéo. (N.Souza, 1999)

3.7.2 - Definigdo Oper acional

As principais categorias analiticas sdo operacionamente definidas conforme

Segue:



o Regionalizacéo

Compreende-se a regionalizacdo como 0 processo metodologico de divisdo
regional, adotada no Estado, na década de 1990, como 22 regifes politicamente constituidas.
Estas 22 regidio foram agrupadas em trés macro-regides. Sul, Norte e Nordeste. E a macro-
regionalizagdo que se adota para fins comparativos neste trabalho, conforme especificamos
anteriormente. Desta maneira, temse como referéncia de descentralizacdo o pélo central da
economia, da politica e da cultura, a regido metropolitana de Porto Alegre e, também, como
regido economicamente emergente, a regido da Serra, ambas dentro da macro-regido
Nordeste. Isto configura, de, certa forma, a referéncia de macro-regido mais dindmica em

comparagdo com duas macro-regides menos dindmicas ou com Seus processos produtivos em

crise.

Neste estudo, buscouse analisar como a descentralizacdo industrial esteve
presente como critério na formulacdo e destinaco efetiva dos beneficios do FUNDOPEM. Os

indicadores que serviram de referéncia paratal andlise foram:

a) localizacdo dos empreendimentos a serem beneficiados, ou seja, critérios que
privilegiassem empreendimentos localizados em regides distantes dos pélos industriais

centrais da macro-regido Nordeste;

b) descentralizacdo setorial, ou segja, critérios que beneficiassem preferenciamente

empreendimentos fora das cadeias tradi cional mente beneficiadas e bem estruturadas;

c) consumo de matéria-primalocal, ou seja, critérios que contemplassem prioritariamente
empreendimentos que consomem matéria-prima galcha no processo produtivo e,

principalmente, oriunda de regides distantes da capital;
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d) producdo voltada ao mercado interno, ou sga, critérios que beneficiassem
empreendimentos voltadas a atender caréncias do mercado interno, principalmente de

componentes para as cadei as produtivas,

€) enraizamento de empresas, ou sgja, critérios que beneficiassem  empresas por

projetos de solidificacio do seu enraizamento regional;

f) solucéo de gargalos produtivos, ou sgja, critérios que beneficiassem empreendimentos

pela funcdo de solucionar gargal os produtivos de determinada regi&o ou setor; e,

g planos regionais de desenvolvimento, ou sea, critérios que beneficiassem
empreendimentos apontados como estratégicos nos Planos de Desenvolvimento

Regiona dos COREDEs.
o FUNDOPEM

Caracteriza-se 0 FUNDOPEM como um instrumento de fomento a ampliacéo e
modernizacdo da atividade produtiva industrial, baseado em incentivos fiscais do Estado as

empresas de atividade industrial.

As fontes indicadoras que permitiram o estudo do FUNDOPEM sdo alegislacéo e
regulamentacdo, compreendidas como bases fundamentaimente objetivo-formais e os
documentos interpretativos elaborados nos 6rgdos dos governos e na Assembléa Legidativa,
bem como, a interpretagdo que os autores politicos e técnicos do Fundo e as liderangas dos
Agentes Produtivos (Empresarios e Trabahadores) beneficiarios, formando a base

interpretativa de carater mais subjetivo.

o Politicas Publicas
Compreende-se as politicas publicas como o conjunto de entendimentos, medidas,

acOes e relacbes das organizacOes de cardter publico. No caso desta pesguisa, tem-se como



92

referéncia as politicas publicas dos governos do Estado relacionadas no sentido de promover o
desenvolvimento econémico, em particular, o desenvolvimento industrial.

A andlise das politicas deurse através do estudo do processo de formulacéo e
execucao do FUNDOPEM e sua interacdo com outros programas de apoio de infra-estrutura e

qualificagéo produtiva nos quatro governos analisados.
o Desenvolvimento Econémico

Compreende-se 0 desenvolvimento econdmico como o conjunto de medidas e
processos a serem adotados para dinamizar as atividades produtivas estagnadas ou em
declinio. Tem-se como referéncia padrfes de qualidade e produtividade a serem atingidos pela
inovacdo tecnoldgica, gerencid e de relagbes de producdo que permitem maior
competitividade, produtividade e distribuicdo de renda. Servem como par@metros este
trabalho, a busca da resolugcdo de gargalos produtivos das cadeiais industriais e,
principamente, a canadlizagdo de esforgos e recursos no intuito de promover o

desenvolvimento da industria nas regides menos dinamizadas economicamente

Com a explicitacdo dos termos e categorias analiticas centrais, acredita-se ter
completado o esclarecimento dos processos metodoldgicos adotados neste estudo de caso,

cujos resultados estéo apresentados no proximo capitulo.



4. APRESENTACAO E ANALISE DOSDADOS

Neste capitulo, descreve-se o instrumento que foi objeto de estudo de caso desta
pesquisaa. 0 FUNDOPEM.  Apresentase sua regulamentacdo com as normas de
funcionamento e gestdo e os critérios de enquadramento das empresas, por um lado, e a
interpretacdo e justificativa da regulamentacéo e da distribuicdo dos recursos na execucao, por

outro.

Temse, neste capitulo, a apresentagdo de aspectos gerais do FUNDOPEM, a
andise da sua regulamentacdo, a distribuicdo geogréfica e setoria dos recursos, a
apresentacdo e andlise do didlogo interpretativo das liderancas politicas sobre a regionalizacéo
como critério para as politicas publicas de desenvolvimento econdmico contemporaneo e

como isso se deu no caso do FUNDOPEM.

4.1 - Aspectos Gerais do FUNDOPEM

O Fundo de Operacdo Empresa — FUNDOPEM — é um instrumento de incentivo
financeiro instituido pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul com a finalidade de

modernizar e expandir o tecido industrial existente e atrair novos empreendimentos para o



estado. Foi criado em 1972, mas manteve-se totalmente inativo de 1978 até abril de 1988,
guando foi reformulado, passando a operar exclusvamente como instrumento de

financiamento a partir de novo ICMS gerado ou incentivo fiscal.

Como a concessdo de incentivo fiscal pelos estados é proibida pela legislacéo
federal, desde 1975, o FUNDOPEM tem, desde 1988, uma adequacdo juridica que Ihe daum
carater de instrumento de financiamento e o ICMS gerado é o parametro de célculo, junto
com outros, como o ramo de atividade, o grau de desconcentracéo, pela localizacdo do
empreendimento, o tamanho do investimento e o nimero de empregos gerados. Em termos
administrativos, os recursos do FUNDOPEM sdo orcamentérios, porque o ICMS recolhido
pelas empresas beneficiadas ingressa nos cofres do Estado como receita ordinaria e €
destinada as empresas, através do orcamento estadual, no qual o FUNDOPEM aparece como
uma das suas rubricas (Sander, 1990). Desta forma, o incentivo alega-se ser de financiamento
e ndo fiscal. Entretanto, o requisito fundamental para que o incentivo seja concedido, é o
incremento de arrecadacéo de ICMS por unidade beneficiada e os critérios acima citados séo
par@metros de definicdo do grau ou quantidade de beneficio a ser concedido, portanto,
entende-se que o FUNDOPEM, assim como 0s programas similares dos demais estados, séo

incentivos financeiros com base em incentivo fiscal.

O FUNDOPEM ¢, desde 1988, o principa instrumento de fomento industrial do
Sistema Estadual para Atracdo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas - SEADAP,
0rgdo agregador de vérias secretarias e 6rgados do governo na acéo integrada de fomento a
modernizacao e desenvolvimento industrial, conforme especifica-se em outro topico. A partir
de janeiro de 1999, o FUNDOPEM deixou de ter o peso central na estratégia de
desenvolvimento econdmico do Governo do Estado, permanecendo, no entanto, como
instrumento complementar, usado para a atracdo de empreendimentos considerados

estratégicos e para fomentar a inovacdo produtiva nos programas setoriais.
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O FUNDOPEM é ingtituido por Lel, regulamentado por Decreto e normatizado
por resolucbes do Conselho Diretor, seguindo esta mesma cadeia de hierarquia de
institucionalizacdo que é a mesma logica adotada na maioria dos programas e 6rgéos
publicos. De acordo com isso, uma vez instituido e regulamentado, as diretrizes operacionais,
as resolucdes normativas e a administracdo do FUNDOPEM é feita pelo Conselho Diretor,
formado atualmente pelo Secretério do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais, pelo
Secretario da Fazenda, pelo Secreté&rio de Coordenacéo e Plangjamento, pelo Secretario da
Agricultura e Abastecimento, pelo Secretario da Ciéncia e Tecnologia, pelo Diretor
representante do Estado do Rio Grande do Sul no BRDE, pelo Diretor-presidente do Banrisul,
pelo Diretor-presidente da Caixa Estadual S/A- Agéncia de Desenvolvimento, por dois
representantes da classe empresarial e por dois representantes da classe trabalhadora. Este
conselho é a instancia maxima de deliberagdes sobre o0 FUNDOPEM. E ele que também
estabel ece 0s critérios para 0s programas especiais regionais ou setoriais, delibera, de forma
individualizada, sobre a concessdo e o volume dos beneficios, estabelece as regras de
liquidacdo antecipada dos financiamentos concedidos e fixa normas especificas ndo previstas
emLe (Lel n.°11.028). Percebe-se, nos documentos, que a composi¢éo do Conselho Diretor
teve algumas alteragdes no decorrer da histéria do FUNDOPEM, mas manteve-se na estrutura

basica, conforme acima apresentada.

Ja a andlise dos projetos do FUNDOPEM é feita pelo Grupo de Analise Técnica -
GATE — convocado pela Coordenacdo Central do SEADAP especificamente para este fim,
dentre os técnicos das Secretarias de Estado e das institui¢des do Sistema Financeiro Estadual.
O GATE €elabora pareceres técnicos, indicando a modalidade de enguadramento ou 0 néo
enquadramento dos projetos, baseando-se nas resolucdes normativas do Conselho Diretor e na
Legidacdon. Na aprovacao dos projetos, o Conselho Diretor baseia-se no parecer técnico e na

andlise de significado dos empreendimentos de acordo com os planos de desenvolvimento do



Governo do Estado e/ou programas de desenvolvimento de determinado setor ou regido. O
Conselho delibera com dois tercos dos votos dos conselheiros presentes a reunido ( Sander,
1990).

Os procedimentos para obtencdo dos beneficios do FUNDOPEM alteram-se
pouco desde a sua criagdo e reformulagdo. De modo gera, a tramitacdo de projetos tem
seguido o fluxo apresentado por Sander (1990):

a) preenchimento de Carta-consulta pela empresa pretendente, conforme modelo
fornecido pelo 6rgéo gestor do FUNDOPEM;

b) enquadramento prévio efetuado pelo Coordenador Adjunto da Central do
SEADAP, que analisa os dados e elementos constantes na Carta-consulta a luz das
resolucdes que regem 0 FUNDOPEM;

c) avaliagdo técnica da viabilidade do projeto e da concessdo do beneficio, efetuada
pelo GATE;

d) pronunciamento do Conselho Diretor quanto a homologacdo do parecer técnico do
GATE e fixagdo dos parémetros do incentivo financeiro a ser concedido;

€) concessdo do beneficio, através de Decreto do Governador do Estado;

f) celebragdo de protocolo entre a empresa e a Secretaria da Fazenda do Estado; e,

g prestacdo de contas da empresa sobre o fluxo dos investimentos e execucéo do
cronograma do projeto

Durante qualquer uma das etapas, 0 projeto pode ir a diligéncia por néo
cumprimento das exigéncias regulamentais. Da mesma forma, as empresas podem desistir do
projeto em qualquer uma das fases de tramitac&o, ocorrendo, no entanto, a suspensdo imediata
dos beneficios caso ocorra a paralisia do projeto ou a ndo prestacdo de contas ou, ainda, o
ndo cumprimento do protocol o assinado. As alteracdes significativas na execucao dos projetos
devem ser comunicadas ao SEADAP, bem como, este reserva-se o direito de vistoriar a

execucao sempre que achar necessério (Resolugdo Normativa n.° 18, SEADAP, 2000).

Nas analises estatisticas desta pesquisa, segue-se a referéncia de trés estégios dos

projetos considerado centrais para fins comparativos. (1) o estéagio de solicitagdo das
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empresas, através de protocolo do projeto junto ap érgdo gestor: Protocolados; (2) o estégio
da aprovacdo dos projetos pelo Conselho Diretor: Aprovados; e, (3) 0 estédgio da efetiva
fruicdo do beneficio: Assinados. Como é mostrado no tépico 4.3 - Distribui¢cdo Regional e
setorial dos beneficio do FUNDOPEM - os dados sdo distintos em cada estagio pela
interrupcao que varios projetos sofreram seja por irem a diligéncia por ndo cumprimento de

exigéncias das empresas no tempo hébil ou por desisténcia destas na execucdo do projeto.

As diretrizes fundamentais estabelecidas pelo FUNDOPEM, através da Lel n.° 11.028
de 11 de novembro de 1997, para estimular e apoiar empreendi mentos séo:

a) adescentralizacdo da producdo industrial;

b) amanutencdo e ampliagdo da atividade industrial;

C) ageracao significativa de empregos diretos e indiretos;

d) aincorporacdo de avangos tecnol 6gicos do processo ou do produto;

€) aparceriacom o Estado na &rea social e da educacéo publica;

f) melhoria na qualidade do meio ambiente; e,

g atividades empresariais que visem a producdo de bens e servicos destinados a
satisfacdo das necessidades de consumo da popul acéo de baixa renda.

Estas tém sido, de modo gera, as diretrizes que perpassaram a histéria do
FUNDOPEM, desde 1988. As diferencas centrais manifestam-se no peso e na objetividade
com gue estas diretrizes foram tratadas nas distintas regulamentaces e resolucoes
normativas. Neste sentido, percebe-se no periodo mais recente, a partir de 1996, a adocéo de
pontuacdes com engquadramentos mais objetivos dos projetos, dando maior operacionalidade
para os critérios. No entanto, o fato do ndo cumprimento de algum critério ndo ser impeditivo
do beneficio, mas apenas servir de critério para estabelecer o grau de enquadramento e o
volume de incentivo, a operacionalidade dos critérios ndo impediu, como se mostra mais
adiante, o descumprimento daquele que foi apresentado, desde a origem do FUNDOPEM,
como um dos critérios centrais. a desconcentracdo industrial. Um equilibrio, neste sentido,

busca-se s6 a partir de 1999, quando os critérios de descentralizacdo e geracdo de novos



empregos passam a pesar fortemente sobre a pontuacdo minima de engquadramento de
empresas e 0 volume do beneficio. Desta forma, uma empresa localizada no eixo mais
industrializado do Estado tera que obter altissima pontuacdo nos demais critérios para obter o
enquadramento minimo, enquanto gque as empresas fora deste eixo, tendem nas mesmas
condicdes obter o enquadramento maximo.

Desde 1988, o0 6rgéo gestor dos programas de atracdo de empreendimentos, bem
como, a modernizacdo e ampliacdo das empresas existentes no Estado, € o SEADAP, cujo
processo de criacdo e sua dindmica de funcionamento apresentada-se no topico seguinte, por

considera-se necessario para entender a |6gica de funcionamento do FUNDOPEM.

4.1.1 - O Sistema Estadual para Atracdo e Desenvolvimento de

Atividades Produtivas

A década de 1980 marcou o Brasil pelos movimentos pela democratizacdo e a
retomada do desenvolvimento econdmico, a0 mesmo tempo em que 0 mundo ensaiava 0S
primeiros passos de mundializacdo da economia que se consolidou mais na década seguinte.
Neste cenario de mudancas, em 1986 a oposi¢cdo ao regime militar ganhou as eleigdes em
guase todos os estados brasileiros, entre eles 0 RS. Isto representou, em bdos 0s setores da
administragdo publica, uma nova relagdo dos governos com a sociedade e a ado¢do de um

conjunto de novos instrumentos que pudessem expressar a democratizacao.

Na &rea do desenvolvimento econdmico, destacamse as seguintes iniciativas do

Governo do Estado:

1. Criagéo, em 1987, do Conselho de Desenvolvimento, formado por Secretarios da érea do

desenvolvimento do Governo do Estado e assessorado por Camaras com representacéo da



classe patronal, dos trabalhadores e das organizacbes e ingtituicbes de pesguisa e
assessoria, com a funcdo de estruturar uma estratégia de desenvolvimento e a agéo

integrada dos 6rgéos e secretarias do governo;

2. Balcbes de atendimento e acompanhamento empresarial nas cidades-polo das 16 regides

da FEDERASUL.

“ A interiorizacdo do Balcdo de Atendimento ao Empresario, objeto do presente
Protocolo de Intengdes, tem por finalidade facilitar a0 empresariado do interior do
Estado o acesso as informagBes sobre possibilidades de investimentos, o
encaminhamento de projetos de expansdo ou instalagdo de novos empreendimentos,
bem como, a coleta de informac8es sdcio-econdmicas municipais e/ou regionas’.
(Protocolo de Intengbes entre Governo do Estado do RS e FEDERASUL -
SEADAP, 1987)

3. Criagdo do Sistema Estadual para Atragdo e Desenvolvimento de Atividades Produtivas -

SEADAP e areformulacdo do FUNDOPEM.

Dentre estas iniciativas, descreve-se aqui 0 SEADAP como 6érgdo coordenador da
reformulacéo do FUNDOPEM e seu gestor desde entdo. Contudo, o SEADAP e o
FUNDOPEM né&o se desvinculam das outras duas iniciativas citadas. Ao contrério, o
Conselho de Desenvolvimento passa a orientar em boa parte da estratégia politica do
SEADAP, consequentemente do FUNDOPEM. Os Balcfes Regionais s80 0s espacos de

divulgacdo dos programas, projetos e as formas de acessa|os.

Pela sua originalidade e intencéo, 0 SEADAP representa a maior novidade em
termos de modelo de gestédo de politica de desenvolvimento comecado naguele periodo e
estendendo permanéncia até a atualidade, mesmo que com suas atribuigdes e peso politico e

gestor diminuidos nos governos que se seguiram.

Na justificativa do Decreto 32.594 de 15/07/87, que institui o SEADAP, o ent&o
Governador Pedro Simon, manifestou o papel e as vantagens que o SEADAP representaria

na gestdo publica estadual: (1) a criacdo de mecanismos integrados para estimular, promover
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erealizar o desenvolvimento de atividades produtivas no Estado; (2) a proposi¢cdo, em ambito
administrativo, da formulacéo, da agilizacdo e da operacionalizacdo de instrumentos que
permitam a atragdo de novos investimentos para o estado; (3) a formalizagdo da ja existente
participacdo de segmentos da iniciativa privada na administracdo publica estadual direta e
indireta; (4) a sistematizacdo de acOes que favorecem 0 uso crescente de instrumentos
flexiveis de administracdo e execucao, ampliadores da capacitacdo do setor publico estadual e
de suas areas de influéncia; (5) o relacionamento em sistema que articula convenientemente
acoes e responsabilidades entre unidades da estrutura orgénica do Estado, propiciando ampla
co-participacdo das diversas esferas publicas e do setor privado em programas
governamentais, além de somar, de modo institucionalizado e produtivo, recursos humanos e
materiais no aproveitamento racional das potencialidades do Estado em todas as regioes,

acelerando o seu desenvolvimento social e econdmico (SEADAP, 1987).

O SEADAP adotou uma estrutura que envolveu um conjunto de érgéos e
Secretarias de Estado da &rea do desenvolvimento econdmico e da &rea da infra-estrutura,
tendo na presidéncia o Governador do Estado e na sua estrutura de consulta e deliberacéo o
Conselho de Desenvolvimento - CD/RS e o Conselho Estadua de Implantacdo de Projetos

Prioritarios — CEIPRO (Decreto 32.594 del5/07/87)

A Coordenagdo Central do SEADAP forma-se com os Secretérios da Secretaria
daIndustria e Comércio, Secretaria de Coordenacao e Plangjamento e Secretaria da Fazenda e
a sua alocacdo fisica ficou na Secretaria da Industria e Comércio, transformada em Secretaria
do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), em janeiro de 1995, com a
incorporacdo da Secretaria Especial dos Assuntos Internacionais. As demais secretarias da
area do desenvolvimento e da infra-estrutura (Secretaria da Agricultura e Abastecimento,
Secretaria Extraordinéria para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia , Secretaria de Energia,

Minas e ComunicagOes, e Secretaria Especial para Assuntos Internacionais) passaram a
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compor a estrutura de Integracdo, Assessoramento e Apoio ao SEADAP, podendo ser
requerida sua participacdo em grupos de trabalho ou ter sua estrutura solicitada para
priorizacdo de programas ou projetos do sistema. Os demais 6rgdos da Administracdo Direta
e Indireta e Relacionadas da Administracdo Publica Estadual, além de 6rgéos e entidades
representativas e técnicas da iniciativa privada passam a ter uma relacdo de agentes de
Assessoramento Técnico de Apoio (Decreto 32.594 de 15/07/87). O decreto 32.681, de 13 de
novembro de 1987, modificou 0 decreto 32.594, acrescentando a secretaria da Saude e Meio
Ambiente entre as Secretarias de Integragdo, Assessoramento e Apoio, visando,
principalmente, a agilizacdo de licencas para os empreendimentos apoiados pelo SEADAP.
No mesmo decreto, também sdo precisados os departamentos responsaveis pelo Sistema nas

Secretarias que compdem a Coordenacao Central.

O papel de Plangamento e Coordenacéo da execucdo de programas e projetos
vinculados aos setores econdmicos ficou a cargo da Coordenagéo Central, localizada na
Secretaria da Industria e Comeércio, hoje, SEDAI, gue tem uma coordenacdo adjunta com
cardter executivo. Os demais 6rgaos e secretarias tém funcdo subsidiaria ao sistema, sendo
convocados pela Coordenacdo Central. No entanto, o conjunto dos Orgéos e secretarias do
governo estadual podem elaborar e apresentar programas e projetos para serem apreciados e

julgados prioritarios pela Coordenacéo Central do SEADAP (Decreto 32.594 de 15/07/87).

Segundo o decreto 32.594 de 15/07/87, sdo Orgaos operacionais do SEADAP
todas as Companhias, Fundacbes, Sistemas Bancarios vinculados as secretarias da
Coordenacéo Central e da Integracdo, Assessoramento e Apoio. Além disso, a Coordenacéo
Central pode solicitar os servicos de estruturas técnicas e politicas de qualquer uma das
Secretarias em cardter permanente ou temporério e a contratagdo de consultorias especificas
sempre que entender necessario. O artigo 14 do referido decreto expressa bem o sentido da

relacdo do SEADAP com os demais 6rgaos e secretarias.
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“Os dirigentes dos 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual direta e
indireta prestardo a necessdria colaboragdo ao SEADAP, visando a agiliza-lo e
desburocratiza-lo, possibilitando o efetivo cumprimento dos propdsitos para os quais
estainstituido.

Parégrafo Unico — Os processos administrativos que versarem sobre matérias de
interesse do SEADAP serdo identificados por carimbo proprio, aposto na capa do
expediente, com os dizeres SISTEMA ESTADUAL PARA ATRACAO E
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES PRODUTIVAS — SEADAP e terdo
tramitacdo preferencial entre os 6rgaos e entidades integrantes do organograma
constante no anexo Unico deste decreto” (Decreto 32.594).

Desta forma, o SEADAP tornou-se a estrutura centralizada de oferecimento de
servigos e instrumentos do Estado em apoio ao desenvolvimento industrial. Os principais
instrumentos operados pelo SEADAP naquele periodo foram: (1) Apoio em infra-estrutura
dentro e fora dos Distritos Industriais do Estado e Areas Industriais dos Municipios; (2)
Financiamentos através de linhas de crédito do Sistema Financeiro Estadud; e,

principamente, (3) Financiamentos através do FUNDOPEM. (SEADAP, 1987)

O FUNDOPEM, a partir da sua redefinicdo e regulamentacdo, passou a Ser o
principa instrumento operado pelo SEADAP e este concentrase na operacdo de
financiamentos, tendo como referéncia 0 imposto novo gerado. Segundo o Plano de Acéo para
os Setores Industrial e Comercial, apresentada pela Secretaria da Industria e Comércio em
junho de 1987, esta modalidade de financiamento passa a ser uma alternativa a
indisponibilidade de recursos para financiamentos diretos, pelo estado critico em que se

encontravam as finangas do Estado (SEADAP, 1987).

Segundo Sander (1990), o FUNDOPEM foi reformulado concomitantemente com
a criacdo de programas semelhantes nos Estados do Sul do Brasil: o Programa de Estimulo ao
Investimento Produtivo-PROIN, criado no Parana, em junho de 1987, e o Programa de
Desenvolvimento Catarinense - PRODEC — criado em junho de 1988. Para o autor, estes
programas tém uma relacdo de parceria e concorréncia com 0 FUNDOPEM. A parceria da-se
pela composicdo de uma frente de iniciativas estaduais do Sul diante dos incentivos que o

Governo Federal concede as regifes Nordeste, Norte e Centro-oeste e de concorréncia, na
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disputa entre os trés estados pela localizacéo de empresas externas e a modernizacdo do

parque industria interno.

Os relatérios de reunides e documentos, em particular, o Plano de Acdo para
Setores Industrial e Comercial, confirmada pela entrevista do Secretario da Industria e
Comércio da época, ammo descreve-se em tdpico adiante, 0 Governo do Estado entendia que
esta em curso um processo de expansdo industrial no pais a partir de Sdo Paulo e no centro da
estratégia deveria estar a de atrair estas empresas para localizarem-se no territério gaicho e
iSSo representava lutar contra as discriminagGes do Governo Federal e as politicas dos demais
estados para atrai-las. Para isso, o conjunto dos programas do SEADAP e, em especia o
FUNDOPEM, deveriam representar um diferencial atrativo para as empresas. Esta realidade
mostra aquilo que Corréa (1997) chama de vantagem da descentralizacdo das empresas
guando, pela concorréncia dos territorios pela localizacdo da sua expansado, as comunidades
de destino custeiam as despesas da hova capitalizacdo. Esta € uma das questdes centrais que
motiva o0 acordo que se busca em varios lugares do mundo, em particular no Brasil, contra a
guerra fiscal entre os estados, pois, no afirmar de Santos (1998), os territérios tornam-se

reféns das grandes corporacdes econdmicas.

Contudo, a estratégia do SEADAP, naquele periodo, ndo pode ser confundida com
a aposta exclusiva no capital externo ao Estado. Um conjunto de mobilizagbes volta-se
também no sentido da modernizacdo e ampliacdo do tecido industrial existente. O
FUNDOPEM era apresentado como instrumento de modernizacdo industrial, principal mente,
das regifes mais carentes do Estado, através da canalizacdo das empresas externas atraidas
para o Estado e pelo enquadramento privilegiado das empresas destes locais (SEADAP,

Manua do Empresério, 1988).

Cabe também ressaltar as dificuldades encontradas pelo SEADAP no sentido de

criar e manter a relacdo de centralidade com o conjunto das secretarias e érgaos do governo.
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As anotagdes da reunido dos quadros dirigentes da Secretaria da Indistria e Comércio, no dia
04.05.88, atentam para a dificuldade de colaboragéo de 6rgaos do governo, principa mente os
que tém funcdo mais técnico-operativa, cujo compromisso politico € menor com 0 governo
(SEADAP, 1988) Em outros documentos, tal dificuldade também é manifestada, mostrando
claramente uma tendéncia de oposicdo ao modelo de gestdo ingtituido pelo governo. Supde-se
gue tenha sido a mesma dificuldade que fez 0 mesmo governo desistir da unificagdo dos
orgéaos vinculados a Secretaria da Agricultura e Abastecimento, que € a logica corporativa
presente no servigo publico. Por outro lado, a colaboracdo e aglutinagdo de organizacfes
exige toda uma metodol ogia de integracdo gque inclua as pessoas numa relacdo de cooperacao,
a qual acredita-se néo ter estado presente na criagdo do SEADAP, uma vez que a relacéo
parece ter sido basicamente formal e unilateral, chamando os 6rgéos e as pessoas para cumprir
determinacbes que ndo gudaram a estabelecer. Desta forma, 0 que pode ser um acerto
estrutural de gestdo torna-se um erro funciona pela metodologia inadequada. 1sso parece ter
marcado a histéria do SEADAP e pode ter originado seu esvaziamento, voltando-se as

formulagdes e agbes fragmentadas das secretarias de ponta.

A metodologia de relacdo do governo foi caracterizada como autoritaria, durante a
tramitacdo do projeto de reformulacdo do FUNDOPEM, na Assembléa Legidativa, por

vérios deputados, como se descreve no proximo topico.

4.1.2 - O Processo de Reformulagdo do FUNDOPEM

O processo de reformulacéo do FUNDOPEM trouxe para 0 cenario politico um
conjunto de debates e polémicas, principamente na Assembléia Legidativa. Dentre os

principais questionamentos manifestos ao projeto original do governo, encontram-se a néo
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discussdo com as organizagdes de classe patronal e dos trabalhadores, a aceitacéo de entrada

na guerrafiscal e 0 ndo enquadramento dos pegquenos empreendimentos .

Neste sentido, encontram-se nos registros da Assembléia Legidativa, um conjunto
de manifestagdes de deputados, como a de Raul Pont, no dia 12 de abril de 1988, que diz que
"com os critérios propostos, o FUNDOPEM sb beneficiard as grandes empresas e, ao
contrério do discurso governista, vai contribuir para uma ainda maior concentracdo
industrial”. No mesmo dia, o deputado Eden Pedroso manifestou sua contrariedade ao
FUNDOPEM, uma vez que este ndo se articula com um projeto naciona de desenvolvimento
industrial, ao contrério, contrapde-se por ser uma iniciativa apenas estadual. 1sto, segundo o
deputado, "aumenta a disputa entre o0s estados por eventuais empreendimentos externos e néo
resolvera os problemas das empresas do Estado, que so terdo condigdes de prosperar quando

forem equacionados os grandes problemas nacionais’ (Assembléia Legidativa, 1988a).

O deputado Valdomiro Lima, no dia 12 de abril de 1988, questionou o processo
de reformulacdo do FUNDOPEM, caracterizando-o como autoritério, porque ndo foi
discutido com a Sociedade Galcha e classifica a postura do governo como inflexivel e,

portanto, incapaz de criar a aglutinacdo estadual.

"A Secretariada Industria e Comércio ndo aceitou nenhuma sugestdo de alteragdo no
projeto original, ndo aceitou dialogar sobre critérios e, desta forma, o projeto atual
destina-se a atender apenas as grandes empresas, ao contrario do Projeto criado em
1972 que visava atender as pequenas, médias e grandes empresas.” (Assembléia
Legislativa, 1988a)

Ainda, durante a apreciacdo do projeto na Assembléia Legidativa, o Deputado
Jauri de Oliveira, através da emenda n.° 29, propés a universalizacdo do acesso ao
FUNDOPEM. No entender do deputado, qualquer empresa que ndo tiver sido beneficiada
com outro fundo e que se enquadre nos critérios técnicos, deveria naturalmente ter o direito de

acessa’yt a0 FUNDOPEM para financiar as inovagBes tecnoldgicas e produtivas,
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principalmente, quando resultam em maior nimero de empregos. Esta medida tiraria do
Conselho Diretor o poder de concessdo individualizado do beneficio e abriria 0 acesso
universal com delimitacfes apenas técnicas (Assembléia Legidativa, 1988b).

O deputado Anténio Lourenco Pires, em contrapartida, na sessdo do dia 12 de
abril, criticou a postura da oposi¢cao por proporem alteracdes inviaveis ao projeto original.
Segundo o deputado, 0 projeto sO é viavel se aprovado na integra proposta e, desta forma,
toda economia do Estado seria beneficiada com um instrumento que permitiria a0 governo
galcho disputar empreendimentos com os outros estados, além de incentivar a ampliagcdo da
producdo das empresas ja existentes. Para ele, a universalizacdo o acesso significaria suicidio
financeiro para o Governo e a discusséo com a Sociedade atrasaria 0 processo e se torna
desnecessd&ria, porque "o projeto € a expressdo evidente da necessidade e vontade da
populacéo do Rio Grande" ( Assembléia Legidativa, 1988a).

No mesmo sentido, vai a manifestacdo do Deputado Francisco Turra que tece
elogios ap Executivo pelainiciativa de desengavetar o FUNDOPEM, gque se encontra inativo
desde 19722, O deputado conclama os colegas para aprovar o projeto na fntegra, como forma
de desobstruir o processo e viabilizar que o FUNDOPEM beneficie imediatamente as
empresas galchas. O deputado admite que tem imperfeicdes no projeto que poderéo ser

corrigidos futuramente.

A Lei 8.575/88 foi aprovada sem mudancas significativas no projeto origina do
governo. Esta reformulacdo, adequou o FUNDOPEM a nova concepcdo e dindmica
coordenada pelo SEADAP, dando-lhe um cardter e enfoque ofensivo e de disputa de
empreendimentos com outros estados da federacdo. O Paragrafo 14° do Art. 2° da Le

8.575/88 expressa bem a visdo ofensiva do governo no sentido de disputar empreendimentos.

120 deputado apresenta 0 ano de 1972, na compreensdo de que 0 FUNDOPEM n&o teria chegado a funcionar,
como alids ha muitas manifestagGes que desconsideram ou desconhecem as 103 empresas beneficiadas até 1978
em modalidades diversas das operadas pelo FUNDOPEM a partir de 1988.
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“Pelo prazo de 360 dias, a contar da publicacdo desta Lei, o Conselho Diretor , por
unanimidade, visando a equiparar o tratamento dispensado por outras Unidades da
Federacdo, poderd alterar o valor da base mensal do beneficio, limitado em 75% do
ICMS recolhido, inclusive o decorrente de responsabilidade por substituicéo
tributaria, bem como ampliar o limite do incentivo até o montante do investimento

realizado, exceto o terreno.”

Além da ofensividade, o FUNDOPEM com a nova formulagdo, passa a atuar
basicamente como instrumento de incentivo fiscal, motivado pela indisponibilidade de
recursos proprios do Tesouro do Estado e pela condicéo de flexibilidade de valor e condicbes
no caso de disputa de empreendimentos com outros estados. A regulamentacéo bésica do

FUNDOPEM descreve-se no préximo topico.

4.2 - A Regulamentacdo do FUNDOPEM

A regulamentagdo criada a partir da Lei 6427, de 13/10/72, é que ingtitui o
FUNDOPEM como instrumento de incentivos de cobertura de encargos financeiros para a
instalag@o e expansdo de empresas industriais com linhas de crédito do BRDE. Somente em
casos especiais, identificados pelo Conselho Diretor, poderiam ser enquadrados projetos nao
decorrentes de operacfes do BRDE e, nestes casos, que ndo podiam envolver faixas de crédito

operados pelo referido banco.

O 6rgéo gestor do FUNDOPEM, até 1988, era 0 BRDE. Os recursos foram
originados de dotagdes orcamentaria; resultado operacional préprio; e, incorporagéo do Fundo
do Estado do Rio Grande do Sul - FUNDESG. O BRDE ficou obrigado a manter escrituracéo
individualizada do Fundo e a prestar contas mensalmente a Secretaria da Industria e Comércio

e, semestralmente, a Secretaria da Fazenda (Lei n.° 6427 de 13/10/72,).
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O Conselho Diretor, até 1988, era formado por representantes do governo e dois
representantes da classe patronal e estabelecia as diretrizes operacionais do FUNDOPEM,
ficando todo processo de enquadramento das empresas e a execugdo do Fundo a cargo do
BRDE. Diferente do processo de execucdo do FUNDOPEM a partir de 1988, quando o
SEADAP passa a ser 0 0rgéo gestor e o Conselho Diretor, com participacd ampliada do
governo e da classe trabalhadora, delibera sobre as diretrizes operacionais e sobre o

enquadramento individual dos projetos.

Com alLei n° 8575/88, modifica-se estruturalmente o FUNDOPEM. Os critérios
de enquadramento das empresas tém a inclusdo de el ementos considerados estratégicos para a
economia do Estado, como a descorcentracdo geogréfica dos empreendimentos. Dentre os
critérios manifestados no Pardgrafo 1° do Art. 4° da referida Lei'®, destacase: (a) a
importancia que a atividade tem para a economia do Estado; (i) o grau de desconcentracéo
espacial, tendo em vista a localizagdo da unidade industrial; (j) a preferéncia pela localizacéo
em distritos industriais do Estado, dos municipios ou areas industriais implantadas por

municipios.

O critério da regionalizagdo também esta previsto no Art. 8° da mesma Lei,
guando estabelece percentual minimo de financiamentos para empreendimentos localizados
na Macro-regidgo Sul: "Os financiamentos para implantagoes, relocalizagtes e expansoes
industriais, agricolas, comerciais e de servicos, com recurso do BANRISUL e do BRDE,
deverdo ser alocados em, no minimo, 25% dos valores previstos para o Estado, para as

regioes da Campanha, Central, Fronteira-oeste, Centro-sul e Sul.”

A mesmale, no Parégrafo 2° do Art. 5° permite ao Conselho Diretor aumentar

de cinqlienta para sessenta o percentual sobre o custo do investimento, quando se tratar de

13. A Lei 7585/88 esta integralmente transcrita nos anexos deste trabalho e permite ver os demais critérios que
sdo adotados. Aqui destaca-se apenas os critérios que dialogam com aregionalizagéo.
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proj etos que tenham o conjunto das seguintes caracteristicas: (1) ndo similaridade do produto
no Estado; (2) desconcentracdo industrial; (3)geracdo significativa de empregos diretos; (4)
incremento de valor agregado; (5) avanco tecnolégico: e, (6) nivel alto de preservacéo e

defesa do meio ambiente, nos termos da legislacdo aplicavel.

As condicdes de enquadramento das empresas s80 estabelecidas no art. 6° daLel
8.575/88. De acordo com ele, enquadramse empresas com investimentos fixos superiores a
10.000 Unidades de Padrdo Fiscal do Rio Grande do Sul (UPF/RS), unidade esta modificada
em 1997, passando a se denominar Unidade de Incentivo do FUNDOPEM (UIF/RS)*. Esta
medida dificulta a concessdo do beneficio para micro e pequenos empreendimentos. Questdo
esta polemizada na Assembléia Legidativa, durante a tramitacéo do Projeto, conforme viu-se

no tépico anterior e também presente como lacuna apontada no estudo de Sander (1990).

Além dos critérios estabelecidos em Lei, a Resolucdo Normativa n.° 18, de
29/11/95, do Conselho Diretor, disciplina e vincula a concesséo do beneficio aos projetos
gue tém informagdes relativas ao Tamanho do Mercado Estadual(TME) e a Capacidade
Instalada de Producéo no Estado(CIPE). Segundo a Resolucéo, esta medida visa: (1) ao néo-
enquadramento de projetos que visem a producdo de bens onde a CIPE sgja maior que o
TME; (2) o enquadramento de projetos que visem a producdo de bens onde a CIPE sga
menor que o TME; (3) o enquadramento de projetos que visem a produgdo de bens até a
complementacdo da CIPE(no caso de esta ser menor que o TME), sendo o excedente
orientado para fora do Estado. (4) o enquadramento de projetos que incrementem a producéo
de bens orientada exclusivamente para fora do Estado, quando o TME for igua a CIPE no

setor em questao

14. A UIF/RS foi estabelecida em substituicgo a UPF/RS, que era atualizada pela variagdo da UFIR. A UIF foi
fixadaem R$ 5,20 para 0 més de janeiro de 1997, sendo corrigida, mensalmente, pela variacdo do |GP-M da
Fundacdo Getllio Vargas. (Decreto n.° 37.298 de 13/03/97). Para fins estatisticos desta pesquisa, usase 0
UIF do més de dezembro de 2000, estabelecido em R$ 7,44.
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A Resolucdo Normativa n.° 18, no seu Art. 3°- estabel ece também o cronograma e
roteiro dos processos de FUNDOPEM, bem como, os prazos de tramitacdo das Cartas-
consulta, indicando o prazo de sessenta dias para que 0S processos cheguem para a apreciagao
e decreto do Governador. Segundo esta mesma Resolugdo, 0s prazos sO ndo precisam ser
cumpridos quando ha falta de dados relevantes no processo, podendo o projeto ir a diligéncia
e arquivamento, caso ndo sgam atendidas as informacdes solicitadas pelo GATE a empresa
solicitante, em um prazo de trinta dias. Entende-se que esta medida é importante para evitar a
exaustiva tramitagdo de processos. No entanto, a consulta aos arquivos do SEADAP mostra
gue esta normatizacdo ndo foi cumprida em centenas de projetos de inovacdo produtiva de
empresas existentes no Estado, tendo longuissimas tramitagdes e muitos deles merecido a
desisténcia dos solicitantes. A referida normatizacdo foi, no entanto, cumprida a contento e,
algumas vezes, se adiantado nos prazos, NOS processos em que houve um interesse especial
do governo em atrair empresas de grande porte.

A partir de 1996, foram criados varios programas e projetos especiais com aporte
de recursos do FUNDOPEM. Nos casos especiais, ateraram-se, através de leis especificas e
decretos, as bases de célculos dos beneficios, passando de um percentual maximo de sessenta
por cento do investimento fixo, para um percentual de até setenta e cinco por cento e
estabelecem-se critérios complementares para 0 enquadramento de empresas. Nos novos
critérios, criou-se condicdes mais favoraveis a empresas de setores considerados estratégicos
e a empreendimentos das regifes que integram a macro- regido Sul. Na justificativa dos
decretos, consta que doravante o FUNDOPEM passaria a seguir critérios de uma politica mais
dirigida regional e setorialmente, principalmente, com a inducdo da desconcentracdo
industrial.

Uma das medidas no sentido de um redirecionamento do FUNDOPEM foi a

Resolucéo Normativa n.° 32, de 24/09/96, que criou 0 PROINTERIOR, prometendo apoiar a
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descentralizacdo industrial, através dos setores coureiro-calcadista e confeccBes. Nos

objetivos do programa constam

“apoiar financeiramente as industrias de cal¢cados e de confecgdes do RS, de modo a
criar condigdes para um crescimento interregional mais harménico, incentivando a
criacdo e/ou ampliagdo de filiais industriais ja existentes, em municipios diversos ao
da matriz e fora da Regido Metropolitana, definida através das disposicles contidas
na Constituicdo Estadual. (Art. 2° da Resolugéo Normativa n.° 32)

No entanto, o Paragrafo Unico do Art. 2°, da mesma Resolug3o, permite 0 mesmo
enquadramento de pleitos nos setores de calgados e confecgOes, localizados ou a se
localizarem em qualquer municipio do Estado. O que tornou, na prética, 0 PROINTERIOR
um programa de apoio setorial da industria do setor Coureiro-calgadista e da Industria da
Confeccdo e beneficia, principalmente, as empresas que se localizam na base geogréfica
central destes setores. 0 Vale dos Sinos, no setor Coureiro-calgadista, e Serra, no setor de
Confecgdes. Questdo parecida observa-se com o PROTEC, o PROPECAS e o Pdlo
Oleoquimico. Todos estes programas especiais tém um componente formal de giorizacéo
geografica no enquadramento das empresas e uma justificativa de descentralizagdo industrial.
No entanto, ndo sdo determinantes, pois permitem o enquadramento de empresas de qual quer
localizacdo geogréfica nas mesmas condicdes e o critério de regionalizacdo € apenas um dos
fatores de estabelecimento do percentual a ser beneficiado, o que permite as empresas
localizadas na Macro-regido Nordeste candidatar-se aos beneficios e serem enquadrados de
forma semelhante as regides tidas como prioritarias. Até mesmo o percentual de beneficio é
relativizado em casos de grande interesse governamental na atracéo de empresas.

O art. 2° do PROINTERIOR estabelece que os parametros para a fixagdo do
percentual do beneficio é entre 50 a 75% do total do investimento fixo, obedecendo os
critérios. (1) Prioridade a desconcentracdo industrial; (2) Montante de investimento fixo; (3)
A Geragdo de empregos diretos; (4) Incremento do valor agregado; e, (5) Producéo de Avango

tecnoldgico. A conjugacdo destes critérios permite a concessdo do valor méximo do beneficio
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do FUNDOPEM. No entanto, garante a projetos localizados na Metade Sul o percentual
maximo, mesmo que estes critérios ndo sgiam cumpridos. Esta e outras medidas sdo
conjugadas num conjunto de iniciativas no sentido de promover a industrializagdo da Metade
Sul do Estado, coordenadas pelo Gabinete da Metade Sul, estabelecidos pelo Decreto n.°
38.473, de 11 de maio de 1998. Contudo, vérios empreendimentos ndo localizados na Metade
Sul tiveram o percentual maximo do beneficio, mesmo que ndo cumprissem integralmente a
conjugacdo dos critérios, 0 que revela uma face contraditoria na gestdo do FUNDOPEM, que
concentra poderes de excepcionalidade no Conselho Diretor, cuja composi¢éo majoritaria € da
confianca do governo estadual.

De 1996 a 1998, foram criados varios Planos Especiais por tempo determinado,
visando viabilizar a atracdo de empreendimentos internacionais para o Estado. Todos eles
tiveram ingtituicdo legal prépria, dando um caraer instrumental a0 FUNDOPEM que, em

alguns casos, operara com financiamentos sem retorno para o Estado.

Para todos estes planos foi usada a judtificativa da desconcentracdo industrial,
mesmo se tratando de Leis e Resolugdes dirigidos a beneficiar empresas e complexos em
especifico, com acordo prévio de localizacdo na Regido Metropolitana. Em todos estes
projetos especiais, considerouse a conjugacdo perfeita dos critérios estabelecidos em L,
concedendo, portanto, o percentual maximo do beneficio. Um destes projetos especiais
permitiu, inclusive, o enquadramento de uma empresa que fechou duas unidades industriais,
uma localizada na regido da Producdo, outra na regido Metropolitana e abriu nova na regiéo
Metropolitana. A desconsideracdo dos dois empreendimentos desativados permitiu o
enquadramento do novo empreendimento com o percentual maximo do beneficio, mesmo que
apenas o critério da inovagdo tecnoldgica tivesse sido cumprido e representasse uma agéo

inversa ao incentivo a desconcentracdo industrial e a geracdo de postos de trabal ho.
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Por outro lado, até 1997, em nenhuma das medidas legais do FUNDOPEM, esta
previsto algum critério objetivo que beneficie empreendimentos localizados ou a se
localizarem em outras regifes que ndo seja a regido compreendida como a Metade Sul®®.
Contudo, trés das sete regides com mais altos indices de pobreza do Estado localizam se fora
da Metade Sul: MissBes, Médio Alto Uruguai e Nordeste, tendo, inclusive, em vérios indices,
desempenhos mais alarmantes do que a maioria das regides da Macro-regido Sul. Percebe-se a
visdo limitada de regionalizacéo entre os formuladores destas politicas publicas, uma vez que,
mais do que uma visdo estadual, tiveram a influéncia da pressao politica de uma macro-regido
mais articulada e mobilizada, pelo menos no que tange a busca de recursos externos a propria
regido.

O processo eleitoral de 1998 teve no Rio Grande do Sul a polarizagdo entre duas
propostas de gestdo publica e duas visdes de desenvolvimento. Um, com a leitura de que a
matriz produtiva tradicional do Estado encontrava-se estruturalmente fragilizada e precisava
ser complementada e, em alguns casos, substituida. Para isso, propunha dar continuidade a
politica ofensiva de atracdo de empreendimentos externos. Outra, com a leitura de que a
matriz produtiva tradicional do Estado encontrava-se em condi¢cbes conjunturais
desfavoravels, mas que continha uma vitalidade estrutural, com fragilidades pontuais.
Propunha, portanto, a ampliacdo da capacidade produtiva dos setores tradicionais e a
estruturacdo de setores estratégicos para a economia. Para esta proposta, a atracdo de
empreendimentos, justificava-se ao tratar-se da resolucdo de gargalos produtivos dos
complexos existentes ou da estruturacdo de novos segmentos estratégicos (Governo do
Estado, 2000 a).

A eleicao de 1998 definiu como vitoriosa a segunda posi¢do que gerou toda uma

15 A Metade Sul é definida pelo Decreto n® 36.494 de 06/03/96 e corresponde & &rea geogréfica da regides da
Campanha, Central, Centro-sul, Fronteira-oeste e Sul, portanto ndo coincidindo na totalidade com a divis&o por
macro-regides que tem na Macro-regido Sul também aregido do Vae do Rio Pardo.
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reformulacdo da estratégia de desenvolvimento, criando ndo sO novos critérios para o
FUNDOPEM, mas dando-lhe um cardter apenas complementar e circunstancial como
instrumento de fomento. Destacamse duas razdes pelas quais 0 governo optou por tal
estratégia (1) o estado critico das financas do Estado e o ato comprometimento da
arrecadacdo com as empresas outrora beneficiadas; (2) a aposta na matriz produtiva existente,
em que identifica ndo serem necessariamente os investimentos em capitalizagdo os que
dariam o diferencial competitivo necessario. Por isso, opta por criar instrumentos de
qualificagdo produtiva e ampliagdo da demanda, direcionados para as diversas regides do
Estado, através da criagdo dos 26 Centros Regionais de Desenvolvimento, Trabalho e Renda®
e, setorialmente, pelos Planos setoriais. O foco desta estratégia de desenvolvimento esta no
fortalecimento da matriz produtiva existente, com a resolucdo dos gargalos tecnoldgicos,
gerenciais, de investimentos e de demanda desta matriz. Esta estratégia volta seus programas
e instrumentos a apoiar as pegquenas e médias empresas por comporem amaior parte da matriz
produtiva e isso desafia a consolidacdo de processos associativos que permitam sua
viabilizacdo no mercado (Governo do Estado, 2000a).

Nesta estratégia, 0 SEADAP é mantido, semelhante ao que se sucedeu nos dois
governos anteriores, tendo sua estrutura e instrumentos limitados ao FUNDOPEM e, portanto,
com pouca atuacdo. A maioria dos projetos sdo formulados e coordenados pelos

departamentos das secretarias de ponta.

No FUNDOPEM, o atual governo, manteve a legislacdo, produzida pela Lei n.°
11.028 de 10/11/97. No entanto, a regulamentacdo produzida pelo Decreto 39.807, de
09/11/99, deu peso decisivo aos critérios de descentralizacdo industrial e a geracéo de novos

postos de trabalho o que aponta para a possibilidade de maior direcionamento geografico e

18 Concebidos e criados pela fusdo da estrutura regional da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social com a Regionalizagdo e a Interiorizagdo da estrutura e dos programas da Secretaria do Desenvolvimento e
dos Assuntos Internacionais. A Coordenacdo do processo de regionalizagdo e interiorizacdo da SEDAI é
exercida pelo autor deste estudo de caso.
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socia do Fundo. A referida Lel também acabou com a vigéncia dos programas especiais que
detinham engquadramentos sem restituicdo ao Estado. No entanto, a regulamentacéo da Lei
estende o prazo até 31 de dezembro de 1998 para as empresas protocolarem pedidos do
beneficio na legislacdo anterior, 0 que provocou uma corrida na busca do Fundo, ro final do

Governo Britto.

Contudo, apesar dos critérios da descentralizacdo estarem presentes no
FUNDOPEM, desde 1988, e a desconcentracdo industria ter sido uma manifestacdo
permanente na historia do Fundo, este teve um desempenho de concentracdo geogréfica e

setorial dos recursos, conforme apresenta-se no proximo tépico.

4.3 - Distribuicdo Geogr &fica e Setorial dos Beneficios FUNDOPEM

De acordo com o levantamento de dados, readlizada junto a0 SEADAP, o
FUNDOPEM, desde a sua reformulagdo em 1988, aé dia 30 de dezembro de 2000, teve um
total 1.695 projetos protocolados, numa solicitacdo de 904.094.472 UIF de incentivo. Deste
total de solicitagdes, 803 projetos foram aprovados pelo GATE e pelo Conselho Diretor do
FUNDOPEM, representando um total de 895.562.160 UIF de incentivo. Por interrupcéo de
processos, entretanto, seja por iniciativa das empresas, sgja pelo Governo do Estado ao longo
de todo periodo considerado, do total de projetos aprovados 640 protocol os foram assinados,
representando 677.935.732 UIF que efetivamente usufruiram e/ou usufruem do beneficio.
Portanto, se tomada a referéncia da UIF de dezembro de 2000, representa um dispéndio de R$
5,04 bilhdes em 12 anos do Fundo, o que representa em média linear, mais de R$ 420 milhdes
por ano. Um valor significativamente alto pela quantidade de empresas beneficiadas e cujo

custeio s € possivel ao Estado por estar vinculado a geragdo de novo imposto na unidade
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beneficiada. Mesmo assim, nos casos em gue o beneficio foi concedido para a modernizacéo
de unidades industriais com implicacdo do fechamento de outras unidades da mesma
empresa no Estado ou a diminuic¢éo do volume de produgdo em outras unidades, corresponde
a uma diminuicdo proporciona na arrecadacdo de ICMS pela empresa e, em consequéncia

para a massa de arrecadacdo do Tesouro Estadual.

A ofensividade na concessdo dos beneficio do FUNDOPEM diferencia-se de um
governo para outro, 0 que nao representa necessariamente o desprestigio do Fundo por parte
do governo, mas a efetiva procura por parte das empresas, resultado, muitas vezes, do
conjuntura econdémico mais ou menos favoravel para a ampliacdo produtiva. A tabela abaixo
expressa uma relagdo entre maior procura € maior aprovacao e concessdo do beneficio por
governo. E necessario destacar-se que dos quatro governos analisados, o Governo de Pedro
Simon teve trés anos de periodo analisado e o Governo de Olivio Dutra teve dois anos,
enquanto que os demais governos (de Alceu Collares e de Anténio Britto) tém o periodo
inteiro de quatro anos. Isto porque o FUNDOPEM foi reativado no inicio do segundo ano do
Governo Simon (14/04/1988) e o Governo Olivio até dezembro de 2000 — data limite desta
andlise — na metade do seu mandato.

Conforme ja expresso em tépico anterior, para este estudo, segue-se a
classificacdo por agrupamento de protocolo, correspondendo ao ato das empresas
candidatarem-se ao beneficio; aprovados, correspondendo a situacéo de projetos aprovados
pelo Conselho Diretor; e, Assinados, correspondendo a situacdo de projetos efetivamente
prontos para a fruicdo do beneficio. De acordo com esta classificacdo, temos no quadro 03 a
configuracdo da sintese comparativa de concessdo do FUNDOPEM por governo. Entretanto,
cabe salientar, que 0s projetos N&o necessariamente cumprem toda tramitacdo num governo, o
gue explica, por exemplo, um nimero maior de projetos aprovados do que protocolados no

Governo Olivio. No caso da gestdo citada, todos os protocolos assinados até dezembro de
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2000, correspondem a projetos protocolados até o final de 1998, com critérios de
enquadramento da legislacdo anterior, enquanto que os projetos protocolados estdo em vias de
enquadramento pela nova legislacdo. Ou sgja, ha projetos em tramitagdo quando as gestBes
dos governos iniciam e terminam. Logo, os dados do quadro 03 correspondem a situacéo dos

projetos em cada governo.

Quadro 03:

Sintese Compar ativa de Concessdo do FUNDOPEM por Governo - 1988 a 2000
Projetos Governo N.°deempresas| Valor Beneficio UIF
Protocolados | Governo Simon 165 12.499.070

Governo Collares 285 86.866.785

Governo Britto 1.221 800.228.711

Governo Olivio 24 4.499.906

TOTAL 1.695 904.094.472

Aprovados Governo Simon 32 6.863.643
Governo Collares 139 76.118.680

Governo Britto 601 795.053.587

Governo Olivio 31 17.526.250

TOTAL 803 895.562.160

Assinados Governo Simon 15 1.069.741
Governo Collares 102 41.741.673

Governo Britto 505 633.206.521

Governo Olivio 18 1.917.437

TOTAL 640 677.935.372

Fonte: SEADAP, 2001

No periodo do Governo Britto houve maior nimero de empresas que buscaram o
beneficio e também mais empresas foram beneficiadas com financiamentos do FUNDOPEM,
coincidindo também com a politica econdmica mais ofensiva no sentido de atrair
empreendimentos externos do Estado, na busca complementar e, em alguns casos, de
substituicdo da matriz produtiva existente, como se debater4 melhor no proximo topico. Os
demais governos tiveram uma concessdo mais seletiva. Ha uma certa relacdo proporcional
entre a procura e a concessdo, 0 que pode corresponder a contextos distintos de melhores
condicdes conjunturais para busca de investimentos, mas também ao uso que se faz deste
instrumento, divulgando-o mais e diminuindo as exigéncias de enquadramento, 0 que parece
ter sido diferente de um gowerno para outro. Entretanto, salienta-se que a totalidade dos

projetos em tramitacdo em cada governo sao os que foram protocol ados nas gestes anteriores
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e naguela gestdo em curso e que ndo tiveram seus protocolos assinados, diminuidos dos
projetos reprovados pelo GATE ou pelo Conselho Diretor, retirados pelas empresas ou que
foram a diligéncia por uma razdo ou outra. O sistema de informagdes do SEADAP néo
permitiu fornecer as informacgdes com este grau de especificagdo, no entanto, informou que,
no inicio do governo Olivio, encontravam se tramitando 720 projetos. Portanto, deduz-se que,
ao iniciar o governo Collares, havia em tramitagcdo uma significativa parcela dos projetos 165
protocolados no governo Simon e assim sucessivamente as gestdes seguintes herdaram um
fluxo reprimido de projetos em tramitagdo, com enquadramento prévio no critérios e na
orientacdo politica do governo anterior, podendo ser ratificados ou ndo naguele governo.
Desta forma, deve-se entender o desempenho do FUNDOPEM com a mesma dinamica,
podendo-se perceber tendéncias em cada governo, mas que ndo encerram nNo Mesmo governo,
pois contagiam o desempenho do governo seguinte.

Em termos de distribuicdo geografica das empresas beneficiadas, de 1988 a 2000,
os dados da figura 05 mostram a absoluta concentracdo na Macro-regido Nordeste, com
74,85% dos projetos concedidos e 67,76% dos recursos. A Macro-regido Norte tem um
percentual de 11,83% dos projetos e 6,58% dos beneficios, 0 que induz uma leitura que os
empreendimentos beneficiados, raquela Macro-regido, sdo comparativamente de pequeno e
meédio porte. Em tese, o contrario das empresas da Macro-regido Sul, cujo percentual é de
12,4% dos projetos concedidos e 24,6% do total dos beneficios. As razbes desta concentracéo
analisa-se no préximo tépico, principalmente, pelo entendimento que as liderancas politicas
expressam sobre este quadro de distribuicdo dos recursos e a presenca de critérios que

deveriam ser fatores de inducéo inversa a estes resultados.
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Figura 05

Distribuicdo percentual do FUNDOPEM por Macro-regido

1988 - 2000
807
60-/
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Nordeste Norte Sul

Fonte: Percentuais calculados pelo autor a partir dos dados do Relatério do SEADAP, 2001

Na Macro-regido Sul, est4 a localizagdo, a priori, de grandes empreendimentos
beneficiados pelo FUNDOPEM, isto se mostrado pelo percentual relativamente baixo de
empresas, e comparado com o percentual comparativamente alto de beneficio concedidos. No
entanto, a maior parte dos recursos e das empresas concentram-se nas cidades relativamente
dindmicas na sua economia, se comparadas com outras cidades desta Macro-regido: Santa
Cruz do Sul, Santa Maria e Pelotas.’

Em termos de distribuicéo setorial, também se verifica uma grande concentracéo
dos beneficios em alguns setores e empresas, com quantidade significativa de recursos,
conforme mostra-se no quadro 04. Percebe-se que, em alguns setores, um nimero muito
pegueno de empresas foram beneficiadas com volume grande de recursos, como € 0 caso das
IndUstrias de Fumo. Elas s8o num nuimero de trés empresas beneficiadas e detém 12,17% do

total do beneficio aprovado®®. Em contrapartida, tem-se setores como o Metal Mecanico com

Y por uma questdo de sigilo fiscal, o SEADAP solicitou a ndo divulgacdo de dados em nivel municipal uma vez que
alcancariaaidentificacdo individual de empresas.

18 O relatério setorial fornecido pelo SEADAP forneceu apenas os dados sobre os projetos aprovados pelo Conselho Diretor
do FUNDOPEM e ndo os projetos com protocol os assinados que demonstra a efetiva fruicdo dos beneficios.
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129 empreendimentos que totalizam 10,94% dos beneficios e 0 Quimico Petroquimico com

232 empresas e um total de 24,43% dos recursos.

Quadro 04
Distribuicéo Setorial dos Projetos Aprovados no FUNDOPEM de 1988 a 2000
Atividade N.°Empresas | % Total UIF-Beneficio % Total

Armamento e Municdo 3 0,37 4.897.577 0,56
Bebidas 35 4,36 64.426.034 7,43
Borrachas 3 0,37 13.176.050 152
Celulose Papel e Papelao 8 1,00 10.280.284 1,18
Comp. Automotivo 33 411 43.999.286) 5,07
Curtume 4 0,50 1.787.491 0,21
Editoria e Gréfica 14 1,74 1.805.906 0,21
Energia Elétrica 10 1,25 6.998.012 0,81
Fumo 3 0,37 105.583.443 12,17
Higiene e Limpeza 2 0,25 766.314 0,09
Madeiras, Méveise Artefatos 64 7,97 20.838.396 2,40
Material de Construcdo 13 1,62 4.311.139 0,50
Mat. De Transporte 16 1,99 7.776.763 0,90
Mat. Elétrico e Eletrénico 20 2,49 4.875.538 0,56
Metal Mecanico 129 16,06 94.897.304 10,94
Mineral nao metalico 10 1,25 35.230.803 4,06
Montadora 2 0,25 66.619.929 7,68
Petréleo 1 0,12 22.420.475 2,58
Produtos Alimentares 121 15,07 90.167.123 10,39
Produtos Apicolas 1 0,12 16.969 0,00
Produtos Farmacéuticos 3 0,37 353.286 0,04
Quimicae Petroguimica. 235 29,27 211.960.195 24,43
Téxtil, Vestuario e Calcados 65 8,09 53.540.883 6,17
Vidro 8 1,00 932.881 0,11

TOTAL 803 100,00 895.562.160 100,00

Fonte: SEADAP, 2001

N&o é pretensdo deste trabalho analisar as cadelas produtivas com as
concatenagdes regressivas e progressivas (Hirschmann, 1969), que permitiria estabelecer um
comparativo de efeito destes investimentos nas cadeias produtivas e 0 impacto de geracéo de
postos de trabalho. No entanto, os dados do BRDE (1999) indicam que a cada milh&o de reais
investidos no setor Madeira, Méveis e Artefatos, gera-se 37 empregos diretos e mais 38 na
cadeia, enquanto que na Industria de Produtos Quimicos esta relacéo € de 18 diretos e 18 na
cadeia. Verifica-se que setores relativamente ricos na geracao de postos de trabalho diretos e
indiretos tiveram muitas empresas beneficiadas em relaco ao percentual total de beneficio

concedidos. Isto se deu em boa parte pela relacdo que existe entre capital investido, ICMS
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novo gerado e valor do beneficio, como predominancia sobre os demais critérios, o que
configura uma situagdo em que empresas isolados sdo mais fortemente beneficiadas do que
outras que podem ter um papel social importante pela desconcentracéo e/ou pela geracdo de

atividades de trabalho e de modernizacéo da cadeia produtiva.

A distribuicdo regiona dos recursos do FUNDOPEM, quando analisada por
governo, mostra a mesma tendéncia de concentracdo em todos os governos, distinguindo
apenas um pouco o percentual, conforme pode-se observar no quadro 07. Isto aponta para
uma andlise mais mmplexa do que o direcionamento em termos de programa de governo,
uma vez gue os distintos governos tiveram entendimentos diferenciados na priorizagdo do
desenvolvimento regional. A andlise das entrevistas, do proximo tépico, contribui para
explicitar, tarto o entendimento que os distintos governos tiveram da questdo, quanto a

andise da eficacia de instrumentos como o FUNDOPEM para operar politicas de

desconcentracdo industrial.

Quadro 05: Macro-regionalizagdo do FUNDOPEM por Governo

Governo Simon (1988 - 1990):

M acr or egido N.° Empresas % no Governo UIF- Beneficio % no Governo

Sul 01 6,66 11.575 1,08

Nordeste 14 93,33 1.058.166 98,91
Total 15 100 1.069.741 100

Governo Collares (1991 - 1994):

M acr or egido N.°© Empresas % no Governo UIF - Beneficio % no Governo
Sul 10 9,80 4.308.573 10,32
Norte 14 13,72 5.862.360 14,04
Nordeste 78 76,47 31.570.740 75,63

Total 102 100 41.741.673 100
Governo Britto (1994 - 1998):

M acr or egido N.° Empresas % no Governo UIF - Beneficio % no Governo
Sul 68 13,46 157.052.038 24,80
Norte 52 10,29 36.813.992 5,81
Nordeste 385 76,23 439.340.490 69,38

Total 505 100 633.206.520 100
Governo Olivio (1999 - 2000):

M acr or egido N.°© Empresas % no Governo UIF - Beneficio % no Governo
Sul 02 11,11 111.393 5,80
Norte 04 22,22 109.272 5,69
Nordeste 12 66,66 1.696.772 88,49

Total 18 100 1.917.437 100

Fonte: Percentuais Calculados pelo autor a partir dos dados do SEADAP, 2001.
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Estes dados mostram que, em termos absolutos, ha uma concentracdo do
FUNDOPEM em todos as gestdes, variando o percentual de concentracéo. Entretanto, frisa-se
uma vez mais que o cronograma dos governos ndo necessariamente coincide com o
cronograma do fluxo dos processos. Isto faz com que o resultado da estratégia de uma gestéo
perpasse a0 menos um periodo do governo seguinte. Assim, o resultado obtido no governo
Simon, de maior indice de concentracdo regional dos recursos, 98,91% e 93,33% das
empresas, Ndo representa necessariamente a estratégia desenvolvida naquele governo, pois
pode muito bem estar traduzido no resultado do governo Collares, que herdou a maioria dos
processos iniciados naguele governo. Da mesma forma, o desempenho de menor concentracéo
regional do governo Britto, de 69,38% dos recursos e 76,23% das empresas, tem o contégio
regressvo do governo Collares e a mobilizaggo dos COREDEs em termos de
desenvolvimento de novas potencialidades regionais e progressivo da gestdo do governo
Olivio que, no periodo analisado por este estudo, apenas ratificou 18 dos processos em curso.
Por isso, a andlise destes dados objetivos devem vir acompanhados do entendimento que as
liderancas entrevistadas fazem do FUNDOPEM como instrumento. Isto esta desenvolvido no

préximo tépico.

4. 4 - Entendimentos da Regionalizagéo como Critério para o FUNDOPEM

Conforme foi especificado no capitulo da fundamentacdo metodoldgica, o
presente estudo de caso, além de descrever o FUNDOPEM como instrumento de fomento a
modernizacdo industrial do Estado, como se fez nos topicos anteriores, pretende analisar a
percepcdo que liderancas politicas e sociais tém sobre o papel que o FUNDOPEM
desempenhou no desenvolvimento industrial do Estado, principalmente, com a sua acentuada
concentracdo geogréfica na Macro-regido Nordeste. Trata-se, sobretudo, da andlise do
FUNDOPEM dentro do contexto socio-econdmico contemporaneo em que as forgas de

mercado atuam de forma mais intensa e internacionalizadas sobre 0s processos produtivos. E,
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neste sentido, fazemse necess&rios alguns guestionamentos sobre as possibilidades de
politicas de desenvolvimento contemplar os critérios de descentralizacdo na acdo indutora do
Estado, quando as forcas de mercado atuam naturamente na atragdo de empreendimentos
para as &reas onde ha condi¢bes mais favoraveis e, via de regra, € onde ja existe maior
desenvolvimento industrial (Soja, 1990). Além disso, ha a perspectiva recentemente colocada
da flexibilidade competitiva, em que a descentralizacdo pode ser um dos fatores decisivos
para a competicdo no mercado global (Boiser, 1996). O desenvolvimento local ria, entéo,
um fator decisivo de competitividade pelo enraizamento das empresas nos territorios e, neste
enraizamento, o territdrio oferece um ambiente propenso para as empresas atuarem e

competirem no mercado, como sugerem Cocco, Urani, Galvéo (1999).

Tendo estas questdes de fundo, desenvolve-se a andlise das entrevistas realizadas
com as liderancas. Conforme apresentado na Fundamentacdo Metodologica, a andise das
manifestacbes dos entrevistados, fazse pelo agrupamento temético em trés questbes para
melhor organizacéo da andlise: (1) a regionalizacdo como critério para politicas publicas de
desenvolvimento em qualquer esfera e nivel no contexto sdcio-econdmico contemporaneo; (2)
a presenca da regionalizacdo como critério naformulacdo e execucdo de politicas publicas do
governo do Estado do RS; (3) a presenca da regionalizacdo como critério na formulagéo e

execucdo do FUNDOPEM.

Salienta-se também, conforme ja demonstrado anteriormente, que os entrevistados
compdem dois segmentos bem definidos. (1) atores publicos — os secretarios dos governos
estaduais do Rio Grande do Sul no periodo deste estudo (1988 a 2000), gestores do
FUNDOPEM e técnicos com responsabilidade gerencial e operacional nas Politicas Publicas
de Desenvolvimento; e, (2) Representantes de entidades regionais e de entidade de classe da

Sociedade Civil do Estado.
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4.4.1 - A Regionalizacdo como Critério para Politicas Publicas de Desenvolvimento

Os representantes de entidades de classe e das entidades regionais, mesmo
pertencendo a forcas politicas distintas, foram un@nimes na posi¢do da defesa de critérios que
contemplem a especificidade das diversidades regionais nas politicas de desenvolvimento
sgam governamentais, sgam nado-governamentais. Para o professor Dinizar Becker,
presidente do Férum dos COREDES, "a regionalizacdo € a contraface da transnacionalizacdo
econdmica. em sendo o outro lado da moeda, a regionalizacdo social, além de ser funciona ao
sistema, abre a possibilidade para que cada espaco regional possa formular seu projeto proprio

de desenvolvimento".

Neste sentido, o representante da FEDERASUL, Claudio Mangoni Moretti,
manifestou que "os diferentes niveis de desenvolvimento regional impdem a concessdo
diferenciada de incentivos, aé mesmo para que sgjam equilibradas as condicbes de
concorréncia. O incentivo deve pressupor o desequilibrio nas condi¢es de concorréncia,
devendo, no entanto, ser tempordrio”. Ou sgja, até que sga restabelecida a condicdo de
equilibrio entre as regides e entdo passase a ter condigdes de livre concorréncia e o0s
instrumentos publicos podem passar a tratar as regides de forma igual. Entretanto, o
presidente da FIERGS, Renan Proenca, ressalta que o uso de critérios regionais na formulacéo
e execucdo de politicas publicas, deve incidir diretamente sobre a correcdo das desigualdades

de producéo e trabalho nas regides mais carentes.

O diretor da CUT, Marco Antbnio Figueira, vé o direcionamento regional como
necessidade para evitar a concentracdo de grandes industrias independente da atividade em
regibes ja industrializadas. Para ele, sem critérios objetivos de politica dirigida para a
descentralizacao, dificilmente uma nova indistriaira se instalar em regides com desvantagem

de mercado, "desta forma, somos partidarios de que a diversificagdo produtiva seja produzida
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e induzida nas diversas regides. A concentracdo econdémica em determinadas regifes cria

também a concentracéo populacional, gerando sérios problemas sociais’.

Para o representante da Forca Sindical no Conselho Diretor do FUNDOPEM,
Luiz Carlos Barbosa, "os mercados regionais, como o0 MERCOSUL, estdo sendo atacados
por uma politica agressiva do grande capital global, principalmente, dos Estados Unidos da
América, no sentido de torna-los uma espécie de shopping center dos produtos americanos,
sem ter a mesma abertura para nossos produtos’. Barbosa afirma também que a Europa esta
cada vez colocando mais barreiras, criando dificuldades para importagdo de produtos
externos. "Com isso quero dizer, que os paises ricos tém politicas dirigidas para a defesa das
suas regides, nés precisamos ter a nossa." Para €le, as politicas publicas ndo devem ser
igualmente dirigidas para regides com realidade diferente. "Desta forma, a politica publica
deve identificar em cada regido o que ela tem de potencial para desenvolver de dentro para
fora. N&o apenas aproveitando os recursos ja dai existentes, mas gerando novas fontes de

agregacao de valor nas regides’.

De fato, na posi¢cdo destas liderancas hd uma defesa unanime de politicas pablicas
gue levem a correcdo das desigualdades regionais de producdo e, em decorréncia, de
ampliacéo das demandas locais de comércio e servicos, gerando o que Hirschmann (1969)
chama de concatenacfes de aguecimento da economia, indispensdvels para o crescimento e
desenvolvimento econémico. Da mesma forma, as liderancas expressam uma nocdo de
atuacdo indutora extra-regional, produzida externa a ela, como for¢ca de aavancagem
tempor&ria ou permanente e a expressam num sentido implicito e ou explicito de
reivindicagdo e ndo de construcdo. Isto inspira uma reflexdo sobre a relacdo metodol dgica
entre poder publico e regides do seu territdrio, mesmo que esta ndo tenha sido objeto explicito
da entrevista realizada, mas € importante para a andlise que segue. Neste sentido, Cocco,

Urani, Galvao (1999) manifestam que o papel da politica publica no desenvolvimento das
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regides é o de criar condicdes, portanto, auxiliar. Entretanto, no entender destes autores as
regides e, principalmente, os empreendedores das regides ndo podem ter uma visdo utilitarista
das instituicbes publicas e dos territorios, ao contrario, compreenderem os empreendimentos
como extensdo e parte do territdrio e com um cardter publico, que limita a relacéo livre-
pessoalista nas decisdes nos empreendimentos e sobre os empreendimentos. E esse o sentido
gue se da a nocéo de empresario cidaddo ou empresario politico, expresso pelos autores como
fortemente presente na relagdo entre empreendimentos e sua localizacdo naregido da Terceira
ItAia. Ou sga, a relacd com a politica publica ndo pode ser uma relagcdo extrativista, no

sentido de tirar proveito do que pode oferecer e com a qual ndo se tem compromissos.

No entanto, temse no Brasil aquilo que Oliveira (1998) chama de relagdo
paternalista e clientelista do Estado, através de politicas publicas e estas, muitas vezes,
confundidas com recursos publicos, com as regifes e os cidadaos. Neste sentido, o ente
formulador e executor coloca-se como externo e acima das regifes para as quais concede
recursos publicos, através da politica publica. De acordo com Giehl (1997), no Brasil, a coisa
publica também tem um sentido e uma relacdo privada com a Sociedade, criando lacos de
apadrinhamento e relacbes de intermediatismo. Com isso, espera-se da Sociedade uma postura

de reivindicacdo de algo que ndo seria dela, ndo fosse a benevoléncia do gestor publico.

Historicamente tem-se uma relacdo de mituo descomprometimento entre o poder
publico e as organizagdes privadas, quando, ao contrario disso, 0 processo desenvolvimento
de poaliticas publicas deve levar a integracéo de esforgos e compromissos duradouros entre 0s
dois, através de planos de desenvolvimento (Vargas, 1998). Neste sentido, coloca-se uma
longa trgjetdéria ndo sd de garantir a presenca de critérios de regionalizacdo na formulacdo das
politicas publica dos territérios, mas uma metodologia que conjugue uma autonomia
comprometida dos cidaddos, das localidades e dos entes gestores desta politica e dos seus

instrumentos.
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Em relacdo a mesma tematica, enunciada neste topico, os secretarios diretamente
responsaveis pela gestdo da politica de desenvolvimento industrial do Estado, temse
posicionado de forma diversa. Para 0 ex-secretario da Industria e Comércio do Governo do
Estado, do Governo Simon, Gilberto Mosmann, a regionalizacdo € importante nas politicas
publicas de desenvolvimento, pois leva a descentralizacdo produtiva. Entretanto, a politica e
0s instrumentos ndo devem restringir a liberdade de iniciativas regionais e estaduais, mesmo
gue leve a disputa dos territorios pela localizacdo de empreendimentos. Ele entende a
descentralizacdo das politicas e instrumentos, principamente pelo deslocamento da Unido

para 0s estados e estes, com autonomia, para a construcdo das suas vantagens comparativas.

Ja, 0 ex-secreté&rio do Desenvolvimento Econémico e Socia, do Governo
Collares, Claudio Parreira Ryff Moreira, entende que a regionalizacdo dos programas de
desenvolvimento é importante para 0 sucesso das politicas publicas que s6 acontece quando
estimulam o desenvolvimento integrado, buscando desenvolver as regides mais carentes. Isto,
segundo €ele, fazse com uma visdo estratégica do Estado que realiza obras de infra-estrutura e
fomenta a instalacdo de investimentos nos municipios e regides menos industrializados.
Segundo ele, no mundo inteiro, os paises com visao de futuro buscam o desenvolvimento em

todos os locais, com estimul o das vocacOes regionais.

Em contrapartida, 0 ex-secretario do Desenvolvimento Econémico e Social, do
mesmo Governo Collares, Olimpio Sérgio Albrecht, entende como impossivel e inadequado
regionalizar politicas e programas de desenvolvimento de qualquer natureza e em qualquer
lugar, porque ndo seria possivel modificar as estruturas e culturas locais, a ndo ser por
iniciativa dos individuos locais. Desta forma, entende que as organizacoes publicas, em
particular, os governos em todas as esferas, "devem apresentar projetos bons, viaveis e

praticos e, de preferéncia, dados pela propria iniciativa privada, porque o Estado deve se
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dedligar das iniciativas econdmicas. O que o governo deve fazer € apoiar as iniciativas do

setor privado seja de que regido for."

Ja 0 ex-secretério do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais - SEDAI,
do Governo Britto, Adolfo Antonio Fetter Jinior, entende como absolutamente necessérias as
politicas diferenciadas para as regides, pois

"As desigualdades inter-regifes sdo reais e, portanto, merecem uma estratégia
especial na medida em que o desenvolvimento sustentével exige o crescimento
integrado de todas as regifes. Dai, a necessidade de se criar mecanismos
diferenciados na formulagdo e execugdo de politicas publicas. Dar um tratamento
desigual aos desiguais. A regionalizacdo das agdes € uma ferramenta que pode
corrigir estas distor¢des que ao longo do tempo foi criando um grande divisor entre
asregides mais desenvolvidas e as mais carentes.”

No entanto, o0 ex-secreté&rio da SEDAI, do mesmo Governo Britto, Nelson Luiz
Proenca Fernandes, pondera que as politicas publicas pro-desenvol vimento econdmico devem
levar em conta um conjunto de fatores, entre eles, 0 da regionalizagcdo dos investimentos.
Contudo, segundo €le, é necessario perceber a economia local dentro da economia global e
ver quais sdo os fatores que produzem as condic¢es de competitividade. No caso brasileiro,
com a entrada no mercado globalizado, surgiu a necessidade de atualizacdo da matriz
industrial nacional, tanto para manter a competitividade da industria no mercado interno,
guanto para melhorar sua capacidade de competir no mercado externo. Na realidade, segundo
Fernandes, o que se verifica no novo cend&rio, € uma maior exigéncia da parte dos agentes
produtivos, tendo na atualizacdo tecnoldgica e no aumento da produtividade as condicOes
basicas para a entrada ou permanéncia no mercado e estes fatores dependem

fundamentalmente da capacidade de investimentos e da localizacéo.

"O processo que se seguiu a estabilizagdo monetéria e a globalizagdo passou a ser 0
de investimentos e sua localizaggo no Brasil. E importante salientar que a busca da
competitividade passou a ser condi¢do bésica para a definicdo do local de cada
investimento. O desperdicio ou mesmo a ineficiéncia sistémica ou parcial de
determinados locais representam sempre fatores excludentes para a definicdo de
locais, que podem ser estados, municipios ou regifes. Um conjunto de fatores é
sempre levado em conta quando da definicao da localizagdo, sendo os principais as
questdes logisticas, custos de méo de obra e sua qualificagdo, aspectos tributarios e
financeiros diferenciados, a infra-estrutura e a maior ou menor disponibilidade e
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determinacdo governamental em estimular a atividade econdmica, representam
sempre os fatores que viabilizam ou ndo a realizagdo de investimentos e do

crescimento. O que ocorre na prética, € que toda a andlise de investimentos passa
pelo estudo dos diversos fatores que Ihe determinam as condic¢des operacionais e de
custos, que conjugadas é que determinardo sua viabilidade. De nada adianta umaboa
condicdo logistica se a mao de obra for inadequada e os custos tributérios e
financeiros forem elevados. O inverso € também verdadeiro, pois de nada adiantam
uma méo de obra adequada e bons custos tributérios e financeiros, se a logistica for
deficiente ou inadequada.

Desta forma, para 0 ex-secretario Fernandes, a questdo regional prende-se ao
desafio das regifes ou estados apresentarem um conjunto de condi¢Oes favoravels, ou
vantagens competitivas, que permitam oferecer as melhores condicfes operacionais possiveis
para os empreendimentos, pois todas as questfes ligadas a operacdo acabam implicando,
direta ou indiretamente, em custos de producéo e, portanto, em competitividade. Desta forma,
para o ex-secretério, a economia de um pais ou de um estado sera mais forte e competitiva, na
medida em que, mesmo individuamente, se possibilite que o conjunto de agentes produtivos
opere nos locais onde produzam com melhor produtividade e a custos competitivos.

Fernandes também ressalta que, no caso brasileiro, na medida em que os
investimentos sdo feitos em diversas regides do pais, verifica-se o inicio de um processo de
descentralizagdo do desenvolvimento econdmico, centralizado historicamente em S&o Paulo.
Os diversos ciclos econdémicos que la se sucederam, foram acentuados nos ultimos cinqienta
anos com a instalagéo e consolidac&o do processo de industrializagdo nacional, grandemente
beneficiado pelo modelo de substituicdo de importacfes, onde o protecionismo era ferramenta
basica. Ou sgja, "Sa0 Paulo somente € pujante como €, em decorréncia de um grande esforco
nacional gque gerou, de forma concentrada, investimentos publicos e privados, em todas as
areas de sua economia, estimulado que foi ainda pela politica econdémica protecionista’. Para
0 entrevistado, o circulo virtuoso que la se instalou gerou também algumas deseconomias de
escala a Sdo Paulo, que abriram oportunidades a que um conjunto de estados mais

estruturados passassem a disputar 0s novos investimentos que se definiam em nossa
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economia. A montagem de uma estratégia de atracdo destes investimentos passou a ser
guestdo primordia da politica industrial dos estados preocupados em desenvolver-se e alterar
Seus parametros de desenvolvimento.

Em contraponto, o secretario da SEDAI, do Governo Olivio, José Luis Vianna
de Moraes, afirma que a descentralizacéo regional e setorial € fator estratégico em qual quer
politica publica de desenvolvimento pois, 0 processo de desenvolvimento econémico tende a
ser concentrado. Foi isso que se deu com a urbanizacdo, onde algumas regides e dentro das
regifes, algumas cidades-polo sdo mais desenvolvidas. Para Moraes, ha um processo natural
de regionalizaco que se da a partir do esgotamento desta concentracdo urbano-industrial, ou
sgja, quando comega a haver um excesso de aglomeracdo, comega a provocar externalidades
negativas nas empresas, motivando a desconcentracdo geogafica, que é ainda um processo de
descentralizac8o concentrada. Ou sgja, nas grandes metrépoles as empresas tendem a sair da
cidade-pdlo e ir para outra cidade da mesma regido metropolitana, que é o que ocorre a partir
de um determinado momento do processo industrial. Antes disso, segundo Moraes, as
empresas tendem a se instalar em locais onde ja existe um certo grau de concentracdo
econémica porgue lhes traz um conjunto de externalidades positivas, que vao se tornando
negativas, a partir do excesso de aglomeracdo. Entdo, conclui 0 secretario, se 0 processo
natural € um processo que reforca a concentracdo e, depois a descentralizacdo concentrada,
ela ndo induz, por natureza, um processo de desenvolvimento nas regibes menos
desenvolvidas. Portanto, a reversdo do quadro de desequilibrios regionais exige politicas e
estruturas publicas articuladoras, fomentadoras e reguladoras do desenvolvimento.

No mesmo sentido, o Coordenador Adjunto do SEADAP, na gestdo do Governo
Olivio, Miguel Casella da Costa Franco, entende que o contexto atual esté estruturado sobre a
concorréncia entre agentes econdmicos extremamente desnivelados em oportunidades e

acesso a recursos de toda ordem: desnivelamento produzido pela dindmica socio-cultural,
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pela disponibilidade de infra-estrutura e qualificacdo profissional, dentre outros. Neste
sentido, afirma Franco, a regionalizacdo das politicas e instrumentos publicos pode contribuir
para a diminuicdo das disparidades entre regides e agrupamentos populacionais e o melhor
aproveitamento de recursos e potencialidades mal distribuidos espacialmente, de forma a
proporcionar um desenvolvimento mais equilibrado. Neste sentido, o fator regiona deve ser
levado em conta desde a etapa de diagndstico das potencialidades para o estimulo ao
desenvolvimento até a definicdo e execucdo dos mecanismos, que propiciardo a agdo sobre a
realidade detectada. No mesmo sentido, o técnico da SEDAI, Jorge Martins, ressalta que além
das diferencas socio-econémicas, as regides tém diferentes niveis de dificuldades para
acessarem 0S mei0s Necessarios ao seu desenvolvimento, inclusive o poder publico estadual e
nacional, o que para ele é fundamental ter presente em qualquer estratégia de
desenvolvimento.

As consideracdes feitas pelos secretarios e os quadros técnico-dirigentes estéo
longe de expressar 0 mesmo acordo presente nas concepcdes manifestadas pelas liderancas
sociais até porque nas manifestacbes dos secretarios tém-se a expressao forte do que Spink e
Medrado (1999) e Minayo (1998 e 1999) chamam das representacdes sociais, conforme
explicitou-se em tOpico anterior. Esta expressdo dé& se pelo fato destas liderancas pertencerem
a forgas politicas distintas e pela sua participacdo no governo tendem a defender a politica do
seu governo e€/ou do seu partido. Desta maneira, acredita-se ter a manifestagdo aproximada do
enfoque do seu governo para a politica de desenvolvimento. Logo, as posi¢des sdo distintas
porque expressam distintas concepcdes de politicas governamentais e formas distintas de
perceber e orientar 0s programas e projetos de promogao e apoio ao desenvolvimento, entre
eleso FUNDOPEM. Diverge dessaldgica o ex-secretario Albrecht que diverge da posi¢céo do
secretario do mesmo governo, Ryff Moreira. Acredita-se que este Ultimo expressa mais

coerentemente a politica do Governo Collares, o qua tinha acdes de desenvolvimento
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regional, como os COREDES. Possivelmente isto se deu porque 0s ex-secretarios pertenciam
a partidos politicos distintos que, naguele governo, compunham uma coaliz&o de sustentacéo
politica.

Contudo, estas posi¢bes aprofundam-se a partir do tratamento de temética mais

especifica, como se expressa nos proximos topicos.

4.4.2 - A Presenca da Regionalizacdo na Formulacéo e Execucao das Paliticas Publicas

nos Governos Estaduais do Rio Grande do Sul

A regionalizacdo como referéncia na formulagdo e execucdo das politicas publicas
dos diversos dos governos do Estado também é compreendida de forma distinta por parte do
representantes das entidades da Sociedade Civil. Contudo, tém uma unanimidade ao afirmar
gue a diversidade regiona do RS &, por um lado, um grande potencial de alavancagem do
desenvolvimento e por outro, uma forma de diminuir as contradi¢oes e disparidades regionais.
Becker € enfético em defender o apoio publico ao desenvolvimento regionalizado, "porque
embora 0 Rio Grande pareca homogéneo para fora, para dentro o Estado apresenta multiplas
disparidades regionais e desigualdades sociais'. Afirma que ao contemplar e potenciaizar a
diversidade regional em planos de desenvolvimento, a politica publica contribui para um
maior equilibrio e a superacdo das histéricas disparidades regionais. No entanto, voltando sua
atencOes apenas para a Macro-regido Sul, Moretti e Proenca, tém posicoes aproximadas,
afirmando a necessidade de promover um choque de desenvolvimento industrial na Metade
Sul, que segundo €eles, destoa totalmente do resto do Estado, pelo seu atraso tecnoldgico e

pela atividade produtiva estar basicamente voltada para a agropecuaria extensiva. Um dos
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instrumentos privilegiados para isso seria 0 FUNDOPEM que pode promover a atracdo de

empresas em larga escalaparase ali seinstalar.

O representante da Central Unica dos Trabalhadores - CUT"- Figueira entende
gue todos os instrumentos de apoio ao desenvolvimento deveriam ser regionalizados no RS,
pelo grau de concentracdo industrial existente na regido metropolitana de Porto Alegre e na
cidade de Caxias. Para ele, isto despotencializa o desenvolvimento porque estrangula as
potencialidades e a capacidade produtiva das cadeias e gera serios desequilibrios regionais de
esvaziamento em todos os sentidos: econdmico, social, cultural e existencial, por um lado e
demasiado inchaco urbano por outro. Ele aponta a necessidade de mais iniciativas publicas,
ndo sd governamentais, mas, principalmente estas, por terem maior peso e acance, para
promover o desenvolvimento mais equilibrado como estratégia da Sociedade Galicha, a partir
das diversas potencialidades locais. O sindicalista cita a experiéncia de qualificacdo
profissional feita pelos sindicatos como uma iniciativa publica e que pode ser reforcada pela
acdo governamental. Desta forma, entende que a diversificacdo, descentralizacdo, a
regionalizacdo do desenvolvimento econémico € construida na conjugacdo de esforcos e

iniciativas da sociedade e dos governo.

Por outro lado, Barbosa, representante da Forca Sindical, entende que os
programas de desenvolvimento podem e devem ser regionalizadas, entretanto, devem ser
antecedidas pela discussdo com as comunidades regionais e por uma série de estudos sobre as
potencialidades existentes e, muitas vezes, ndo visiveis a quem ali mora e trabalha. Para ele, é
necessario conjugar vontade regional com potencialidade regional, pois ndo tem espaco no
mercado para empreendimentos que ndo venham permeados pela racionalidade econdmica do
mercado e, a0 mesmo tempo, este ndo pode ser o Unico fator a prevalecer, principamente,
guando esta racionalidade exige o sacrificio da vontade e da cultura dos povos regionais. Tal

entendimento vai a0 encontro do que Boiser (1996) afirma como a sobrevivéncia da
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sociabilidade e cultura local, diante da globalizacdo dos mercados. Para M. Santos (1997) o
resgate e a preservacdo dos espacos locais precisa ocorrer, mesmo que isso seja contra aquilo

gue ele chama de racionalidade do mercado.

Quanto a execucdo das politicas e programas de desenvolvimento dos governos
estaduais, Becker € enfético ao afirmar que ndo levaram em conta as diferencas marcantes do
Estado. Para ele, os programas foram historicamente "fundados em politicas setoriais,
algumas delas empresariais e de cunho economicista, que nesse periodo so fizeram acentuar
as desigualdades e os desequilibrios. Basta observar os nimeros das regides perdedoras’. O

periodo a que o professor sereferiu é o deste estudo: 1988 a 2000.

Posi¢cdo semelhante € manifestada por Moretti, da FEDERASUL, ao afirmar que
a regionalizacdo esteve perfeitamente presente em termos de discurso e até, em termos
legidativos. No entanto, na prética, pouquissimos recursos publicos foram efetivamente
descentralizados. A maior parte deles, ficou concentrada nas regides centrais da economia do

Estado.

Proenca discorda desta posicéo, ab menos em parte. Para ele, todos 0s governos
das Ultimas décadas tiveram a regionalizacdo como preocupacao e critério para 0s programas
de apoio ao desenvolvimento. No entanto, pecaram pela timidez dos recursos e pela pouca
estrutura de marketing na promogédo das regides carentes, principamente, a metade Sul. Por
isso, varios empreendimentos foram perdidos pela timidez de iniciativas dos governos que
deveriam promover tal regido como o coragdo do MERCOSUL, devido a sua privilegiada

localizacdo de fronteira.

No entender de Figueira, da CUT, houve um processo diferenciado de tratamento
da regionalizagdo pelos governos, num processo de rupturas de barreiras e evolucoes,
comecando apds a Congtituicdo Federal de 1988, que criou novas condicfes, estruturas e

relacbes do Estado com a populacdo, e democratizando as relacfes politicas e sociais. Entre
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estas mudangas, ele cita a maior descentralizacéo das decisdes e dos recursos da Unido para
os Estados, e destes para as regides e os municipios. Os primeiros anos desse processo foram,
no entender de Figueira, um ensaio de democratizagcdo, em que a sociedade estava &vida a
participar e os gestores publicos eram, a0 mesmo tempo, timidos e ousados na criagdo de
novos mecanismos de participacdo. Era o que ee classifica como periodo ou Era dos
Conselhos. "Tinha Conselho para tudo, s6 que nédo decidiam nada, SO opinavam, indicavam e
referendavam as decisdes dos governos.” Segundo Figueira, foi um periodo importante em
gue a Sociedade e os Governos reaprenderam a fazer politica e a conviver com a diferenca,
pluralidade e as divergéncias, ap0s vinte anos de ditadura. Neste sentido, um dos passos
significativos de democratizacdo foi a criagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento-
COREDEs, no inicio da década de 1990. Estes tinham, tanto no discurso quanto na
legislacdo, o propdsito da descentralizar as politicas e 0s recursos de apoio ao
desenvolvimento. No entanto, para Figueira, este processo ficou restrito a alguns segmentos
sociais ha maioria das regides, privilegiando a participacdo de uns e alijando a participacéo de
outros. Ao mesmo tempo, a formulacdo das politicas mais estratégicas para o Estado
continuaram ndo passando pelos COREDEs. E estes que discutiam questfes periféricas e
localizadas, enquanto que a formulagdo dos grandes projetos continuava sendo feito pelo

poder centralizado na capital do Estado.

No entender de Figueira, vive-se, neste periodo, uma nova fase de democratizacéo
da gestéo publica e da regionalizacdo no RS, com a implantaco do orcamento participativo.
Para ele, a diferenca fundamenta em relacdo aos processos anteriores, esta no caréter
deliberativo e na participacdo universal que o or¢camento participativo proporciona. O férum
efetivo para se discutir e deliberar sobre o desenvolvimento de cada regido é o Orcamento
Participativo, que tem, inclusve uma Plenaria Regional Temédtica do Desenvolvimento.

Desta forma, existe um processo de permanente interacdo entre Estado e Sociedade, em que a
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formulacdo das politicas e a decisdo sobre 0s recursos ndo sdo mais feitas separadamente,

criando um vinculo de maior responsabilidade mutua.

Contudo, Barbosa, da forca Sindical, afirma que a tarefa de descentraizar o
desenvolvimento ndo é sO governamental, mas deve ser desgjado e buscado por toda
sociedade, em conjunto com os governos das diversas esferas. Entende que continua havendo
pouca ofensividade na politica e nos programas de regionalizacéo do desenvolvimento. Houve
um esforgo por parte de governos passados em atrair empreendimentos significativos para a
reconversdo econdémica do Estado e ter acesso tecnologico, mas estas empresas se
localizaram nas regides ja industrializadas. Hoje, no entender dele, ha avancgos significativos
no sentido de descentralizar estruturas e servicos de apoio ao desenvolvimento, mas

continuam timidos e alguns deles concentrados nas regides industrializadas.

Entre as manifestages dos entrevistados ha uma riqueza quanto as possibilidades
de interpretagdo do processo de desenvolvimento em curso no Estado e o papel que os
governo tém desempenhado nele, principal mente no sentido da promocgédo da descentralizacdo
produtiva. Nestas, percebe-se um conjunto de divergéncias que vao desde a visdo de
desenvolvimento regiona diferenciada, passando por uma clara diferenca na visdo do papel

das politicas publicas e do Estado.

Por um lado, percebe-se a visdo de desenvolvimento centrada em empresas
ancoras que devem ser atraidas para 0s espacos que ndo as tém e, por ndo té-las é que
encontram-se deprimidos economicamente. Para esta visdo, o papel do Estado € o que Fiori
(1999) critica como a visdo financeirista e capitalizadora das empresas. Ou sgja, a visdo de
gue o poder publico deve ter instrumentos de financiamento e fomento para a atracéo e a
localizagdo das empresas em determinada regido. Por outro lado, h4 a visdo de
desenvolvimento a partir da mobilizacdo das potencialidades locais, cujo papel do Estado € o

de apoiar asiniciativas locais e articul&las numa estratégia de desenvolvimento estadual.
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Percebe-se ainda uma terceira posicao que é a da consolidacdo de uma estratégia
geral de desenvolvimento, construida a partir das realidades locais diversas, com énfase na
visdo de interacdo entre sociedade e poder publico. Esta Ultima aproxima-se do que Vargas
(1998) defende como processo de desenvolvimento articulado. Nela o Estado tem um papel

indutor do desenvolvimento local pela estratégia estadual.

Contudo, existe uma unanimidade dos entrevistados na visdo critica a forma com
gue os governos tém tratado a questdo da regionalizagdo. Témse ai trés visdes distintas, mas
todas de questionamento: (1) a visdo de auséncia da regionalizagdo como estratégia de
desenvolvimento; (2) avisdo de presencainsuficiente na formulacdo e execucdo das politicas

e programas; e, (3) avisdo de um processo em evolugdo e construcao.

Na andlise das entrevistas com 0s secretérios pode-se perceber melhor as visdes

gue acompanharam os governos e, principalmente, estabelecer comparativos entre 0S mesmos.

Ryff Moreira (gestéo do Governo Collares) diferencia o RS de outros Estados do
Brasil pela grande diversidade que tem, sgja ela da geografia fisica (a natureza), seja pela
populacéo, sgja pela cultura, seja pela atividade econdmica. Para ele, o grande desafio dos
governos e das regides € ndo se conformar com a realidade das desigualdades, estimulando as
discussdes sobre seu papel. Ele entende que o atraso ou 0 ndo desenvolvimento de um
determinado tipo de atividade, principalmente, a atividade industrial ndo se da em funcéo de
causas fatais e que a razéo de problemas pode estar muitas vezes fora, mas as solucfes estéo
dentro das regides. A politica basica de desenvolvimento, segundo 0 ex-secretério, deve ser a
da mobilizacéo regional e estimular as atividades econdmicas que criam valores adicionados.
Isto se da na industria de transformagao, que deve estar localizada nos diversos municipios,
evitando a concentracdo, seja estadual, sgja também nas diversas regides. Assim, tem o
entendimento de que os instrumentos de apoio devem ter critérios objetivos que motivem os

investimentos nas regides e municipios que sd menos industrializados, ou sgja, uma politica
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dirigida e compensatéria para estimular o crescimento industrial fora das regides onde ele

naturalmente se desenvolve.

Albrech (também da gestdo do Governo Collares), entretanto, rechaca esta
posicdo, dizendo ser absurda e demagdgica a elaboracdo de politicas e programas
diferenciados para as regides. Para ele, as iniciativas devem ser sempre estaduais e as regioes
se desenvolvem pelo seu fluxo natural e pela iniciativa dos individuos. Cita como exemplo a
formacdo do Complexo do setor Coureiro-calcadista, que surgiu naturalmente com a chegada
dos colonos europeus porque entre eles havia artesdos que faziam tamancos, sapatos, chinelos
e botas. Foi por iniciativa deles que se instalaram os curtumes de industrializagdo do couro
gue vinha da regido Sul e as industrias de cal¢ados. Para ele, por mais couro que tivesse na
regido Sul e por maiores que fossem os estimulos publicos, ndo se desenvolveu a industria
calcadista 1&. Desenvolveurse por iniciativa de agentes econdmicos e em condicdes de
demanda de mercado. Por isso, a politica publica deve primar por criar condi¢bes gerais
favoraveis ao desenvolvimento e ndo diferenciar as regifes, pois a natureza da economia fara
com que cada uma encontre seu caminho natural e ndo cabe uma regido sustentar a outra, pois

nao deve haver paternalismo de qualquer natureza.

Ao contrario disso, Fetter Junior (gestdo do Governo Britto), afirma que no RS as
regifes Norte e Nordeste tem indices infinitamente melhores do que a Metade Sul e, como tal,
devem ser tratadas nas politicas e programas publicos, corrigindo-se as distorces. Para ele,
sem politicas regionamente dirigidas, acontece um maior distanciamento entre as regides,
formando realidades distintas como se fossem Estados diferentes. Para ele, faz parte da
natureza do Estado zelar pela construcéo da harmonia e a solidariedade entre as regides que
compdem o territério e, neste sentido, é inadmissivel manter ou, at€, ampliar as disparidades

regionais.
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Entretanto, Fernandes pondera sobre a autonomia condicionada dos
empreendimentos quanto a sua localizagdo. Quanto, "a micro-localizagdo dos
empreendimentos em cada Estado, deve ser levado em consideragéo que os empreendimentos
sempre vao procurar se instalar em locais os mais apropriados possivels. Isto vale para os

grandes e vale para 0s pegquenos empreendimentos e para todos os setores da economia’.

"Esta questéo é facilmente verificavel nos diversos investimentos que se instalaram
no pais nos ultimos anos, independentemente de seu porte. A GM ficou na Grande
Porto Alegre, a Renault e a Cryder ficaram na Grande Curitiba, a Ford ficou
proxima de Salvador e assim por diante. Nenhuma delas, apesar de todos os
incentivos, foi para o oeste destes Estados, distantes de seus centros econdmicos. Da
mesma forma, suas cadeias produtivas tendem a desenvolver-se préximas destas
empresas que S0 seus principais clientes. Portanto, € um desafio evidente e
constante a implementac&o de um processo de interiorizag8o e descentralizagdo do
desenvolvimento em um Estado, exatamente pelas vantagens competitivas naturais
de determinas regifes em relacéo a outras.”

O ex-secretario salienta que os instrumentos a serem utilizados pel os Estados para
ainteriorizacdo devem buscar inicialmente reduzir as diferencas competitivas entre as regides
em termos tecnol 4gicos e logisticos e, ab mesmo tempo, como forma de reduzir as diferencas,
criar fatores compensatorios para empreendimentos que venham a se localizar em regides
menos desenvolvidas. Neste sentido, 0 FUNDOPEM ¢é um instrumento ja testado e aplicado
de forma diferenciada para as regides. Contudo, alerta para a necessidade de garantir o
sucesso dos empreendimentos incentivados para que tenha uma boa relacdo entre custo e
beneficio para o Estado. Isto, segundo ele, é constatado de forma bem diferenciada nos
empreendimentos financiados pelo governo federal e pelo governo do RS, pois os
investimentos incentivados no RS, na sua grande maioria, representam empreendimentos
modernos e atualizados tecnol ogicamente, com boa competitividade e viabilidade no cenario
nacional e internacional. Ja, o governo federal, disponibilizou importantes incentivos para as
regides menos desenvolvidas do pais, incentivando empreendimentos sem a exigéncia da
modernizacdo tecnoldgica das regides e sem viabilidade econdmica no novo cenério.

Portanto, além de mal aplicados, a estrutura tributéria do pais faz com que o governo federal
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possua muito mais recursos do que a somatdria dos estados para praticar e implantar politicas

de incentivos.

Sobre a mesma questdo, Moraes (gestdo do Governo Olivio) entende que o
histérico processo de desenvolvimento da economia do estado criou no Estado uma
insustentével concentracdo industrial, de aproximadamente setenta por cento da producdo
industrial, num eixo geogréfico de pouco mais de uma centena de quilémetros entre a regido
metropolitana e a cidade de Caxias do Sul na regido da Serra. Para ele, os desequilibrios e
desigualdades regionais tém razdes historicas, como o latifundio na Macro-regido Sul, que
criou um conjunto de barreiras no processo de urbanizacéo e dinamizacdo da economia, além
de estrangulamentos da atividade produtiva da agricultura e pecuaria. Estas séo as razdes do
declinio econdmico e do éxodo populacional no decorrer de todo século passado e, para
resolver estes problemas é preciso enfrentar os problemas estruturais, como o latifundio,
mesmo que ndo seja desgado por boa parte das liderancas da regido. No entanto, para
Moraes, a superacdo do latifundio ndo € condicdo suficiente para ocorrer a dinamizacdo
daguela economia, pois, mesmo em regides de minifindio, como a Macro-regido Norte, onde,
embora com avangos significativos em diversos setores e cidades, ainda tem regides dentre as
mais pobres do Estado e com potenciais naturais inteiramente inexplorados. Por isso, é
necessario  um processo de inducdo do desenvolvimento destas regides e este sO pode ser
feito através de uma articulagdo publica, da criacdo de infra-estrutura apropriada e, o que
considera mais importante para a descentralizagdo, um conj unto de instrumentos de inducéo
gue justifiqguem, inclusive, que a empresa opte pela sua instalagdo ou permanéncia em uma
regiao que ndo seria, a principio, uma regido naturalmente selecionada. Estes sd0 instrumentos

de qualificagdo produtiva, de acesso a informagéo e a tecnologia e ampliagcdo da demanda.

Para Moraes, a infra-estrutura, por exemplo o gasoduto no Rio Grande do Sul,

pode criar nas regides uma vantagem comparativa para quem conseguir conjugar este com um
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conjunto de outros fatores num surto de desenvolvimento. No entanto, a infra-estrutura é por
S sO uma possibilidade, assim como € a existéncia de recursos naturais como as pedras semi-
preciosas na regido mais pobre do Estado (Médio Alto Uruguai), como a argila na regido da
Campanha, o carvao naregido de Candiota, dentre outras. Sdo fatores que podem vir a gerar
surtos de desenvolvimento naquelas regifes, mas que tém que ser induzidos pela acéo
estratégica do poder publico estadual, pois nem sempre a comunidade vé seus potenciais e,

guando os vé ndo consegue desenvolvé- los sozinha.

Para Franco (Coordenador Adjunto do SEADAP, no Governo Olivio), a
regionalizacéo dos recursos e programas € indispensavel para as politicas de desenvolvimento

econdmico pelas caracteristicas do Estado.

"Num estado com tantas disparidades regionais - desde no que toca a distribui¢éo da
riqueza e das atividades econbmicas, até as diferencas de natureza geogréfica e de
densidade populacional - ndo vejo como as politicas e programas de
desenvolvimento econdmico poderiam desconsiderar o fator da regionalizagdo.

Penso que o fator regionalizacéo deve estar presente como um agente regulador na
destinagcdo dos recursos publicos, seja nos programas que visem a redistribuicdo das
oportunidades e da renda, mediante a captacdo de recursos nas areas mais
favorecidas para redirecionamento as demais, seja ha definicdo de acbes e solucbes
pontuais para especificidadeslocais".

No mesmo sentido, Martins (funcionério da SEDAI) acrescenta que para haver
avangos significativos na regionalizacdo das politicas publicas € necessario regionalizar o
orcamento estadual e produzir instrumentos sistémicos que atuem de forma estratégica sobre
as potencialidades e necessidades locais com um conjunto de programas articulados entre

des.

Ao se referir sobre as politicas adotadas para descentralizar o desenvolvimento
econdmico Nos exercicios em que participaram do governo, 0s Secretarios expressaram suas
visdes de diferenciacdo das gestdes. Mosmann (secretério do Governo Simon) afirma ter tido
uma afinidade estratégica dos governos até 1998, na grande ofensividade de estimulacéo do

aumento do PIB galcho. Para ele, a politica dos governos Simon, Collares e Britto foram
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marcadas pela atracdo de investimentos através dos incentivos fiscais, 0 que € diferente no
governo Olivio, que é timido na concessdo de incentivos desta natureza. O ex-secretério
afirma que o governo Britto foi essencialmente pragmatico com relacdo a guerra fiscal entre
os estados, entrando ofensivamente nela para atrair empreendimentos multiplicadores. Assim,

a descentralizacao buscada pelo governo € ade Sdo Paulo para o Rio Grande do Sul.

No entender de Ryff Moreira (secreté&rio do Governo Collares), a preocupacao
com aregionalizacdo do desenvolvimentos perpassou todos os governos do Estado na Ultimas
duas décadas. A traducdo da preocupacdo em programas se deu de forma distinta. Para ele, no
governo Collares, o critério daregionalizacdo foi central e marcou todo o governo com acoes

concretas.

“Nosso governo for marcado pelainstituicdo de dois programas centrais. o Programa
Galcho de Qualidade e Produtividade e a Implantagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento. Com o funcionamento dos Conselhos e do Programa de
Qualidade e Produtividade o Estado passa a ter o papel de induzir o
desenvolvimento, de gjudar, de fortalecer as comunidades e as organizages néo
governamentais. Uma vez fortalecidas, elas buscam o seu proprio caminho. Eraisso
gue achavamos que o Governo tinha que fazer, auxiliar as comunidades regionais a
encontrar o seu caminho de desenvolvimento”.

O ex-secretario assinala a importancia dos governos entenderem o Estado como
uma composicdo de regifes que se articulam e que se integram, mas que tém grandes
diferencas na formulacéo de suas politicas e acfes. Para ele, € preciso compreender a relagdo
entre regi0es e governos como processo que historicamente vai se aperfeicoando. “Vivemos
diversas experiéncias. o0s COREDES, temos o Férum Democrético e, agora, temos o
Orcamento Participativo. Neste sentido, estamos avangando e aperfeicoando os instrumentos

e as formas de gest&o."

Albrecht (secretéario do Governo Collares), ao contrario, entende que ndo houve
um efetivo processo de regionalizagdo. O que teve foram algumas campanhas regionais, que

ndo tiveram muito éxito. No periodo em que esteve no governo, afirma terem sido
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desenvolvidos programas estaduais, portanto, universais para 0S empresarios guisessem

acessa-los.

No entender de Fetter Junior (secretario do Governo Britto), houve um processo
rico de construcéo de uma efetiva regionalizacdo do Estado, que teve descontinuidades nas
mudancas de governos. Com 0s programas aconteceu a mesma coisa. Cada governo cria um
conjunto de programas e projetos e seus critérios de enquadramento, sendo poucos 0s
programas que sobrevivem de um governo para outro. O Unico que sobreviveu a vérios
governos foi 0 FUNDOPEM, que teve alteraces nos critérios, no volume dos recurso, mas

na esséncia continuou.

No entender de Fernandes (secretério do Governo Britto), o RS teve sua politica
de Desenvolvimento influenciada por um conjunto de fatores ligados a relagdo federativa e

sua localizagéo geografica.

“Em gue pese uma série de setores competitivos e organizados pré-existentes, o RS
enfrentava, enfrenta e continuard enfrentando uma deficiéncia de caréter logistico,
representado por sua localizacdo em ponto extremo do territério nacional, lutando
sempre contra vantagens logisticas do estado de Sao Paulo e dos estados de seu
entorno e com as vantagens de ordem fiscal federal oferecidos pelos Estados do Norte,
Nordeste e Centro-oeste. Ou sgja, para que tivéssemos e para termos sucesso para
produzir e para atrair novos empreendimentos, era fundamental que aqui
estabel ecéssemos alguns fatores compensatérios para anular as desvantagens perante
outras alternativas locacionais entéo postas”.

Para 0 ex-secret&rio, numa visdo sistémica de desenvolvimento, é fundamental
gue questbes de logistica e de infra-estrutura sejam resolvidas, de formas a que estas
representem um ponto forte para as empresas localizadas no Estado. Neste sentido, os
historicos investimentos em estradas, geracdo de energia, complementacéo e diversificagdo
da matriz energética, multiplicacdo e modernizacdo das telecomunicacdes, solucdo da questéo
portué&ria, dentre outras, foram questdes fundamentais que passaram a dar condi¢cdes aos

empreendedores de se localizarem em determinadas regiOes.
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O secretério Moraes (secretario do Governo Olivio) € taxativo ao afirmar que as
politicas de desenvolvimento de 1988 até o inicio do governo Olivio, ndo tiveram um efetivo
processo de regionalizacdo ou de ofensividade na distribui¢éo do desenvolvimento industrial
pelo Estado, o que ndo significa que ndo tenham havido iniciativas importantes em alguns
governos. Neste sentido, entende que uma das iniciativas mais significativas foi a criagdo dos
COREDES, no Governo Collares, como uma tentativa de regionalizacdo da politica, mas que
foi insuficiente como instrumento porque ndo tém condices de operacdo técnica nas
atividades produtivas das regifes. Neste sentido, o0 secretario entende que o Governo Olivio
avancou, tanto nos espacos de participacdo popular das regides, através do orcamento
participativo, quanto na implantacdo de instrumentos executivos e concretos na area de
desenvolvimento econdbmico em todas as regides do Estado. Cita, como exemplo, os Centros
Regionais de Desenvolvimento, Trabalho e Renda, com um conjunto de programas, como a
Extensdo Empresarial, Economia Popular Solitaria, Redes de Cooperacdo Empresarid,
Interiorizacdo da Rede de Trade Point, Capacitacdo Empresarial, Incubadoras Empresariais,
Primeiro Emprego e Qualificar/RS. Desta forma, 0 governo tem bragos concretos presentes
nas regides, o que para a SEDAI significou toda uma mudanca organizativa, uma vez que
nunca teve estrutura regionalizada. “A SEDAI tinha no inicio do nosso governo toda estrutura
localizada em Porto Alegre, o que ndo é razoavel para um governo que desgja desenvolver o
conjunto das potencialidades regionais. Por isso, é preciso ndo so regionalizar nstancias de

discusséo e deliberagdo, mas estruturas executivas de programas’.

“Temos na estratégia de desenvolvimento o aproveitamento das potencialidades
existentes no Estado embora a gente verifique, que alguns dos Sistemas Locais de
Producso estdo nas regides mais industrializadas porque sdo sistemas ja existentes. E
0 caso do setor Coureiro-calcadista, do Moveleiro, do Vinicola, o Metal-mecanico de
auto pegas e do Quimico-pléstico. Outros estdo mais distribuidos ou localizados em
regi6es menos industrializados, como é o caso do setor Metal-mecénico de Maquinas
e Implementos Agricolas e do setor Conserveiro. Todos eles j& apresentam um
entrelagamento industrial importante. Portanto, no Estado uma concentragéo
industrial, acaba de certa forma se repetindo e aprofundando. Portanto, se nés
estivéssemos apenas reforcando os sistemas locais de producédo ja existentes, talvez o
processo de induzir a regionalizagdo ndo seria tdo significativo, mas como nés
estamos estimulando o surgimento de novos sistemas locais de producdo, ai € um
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processo sem dlvida nenhuma de fomento a desconcentracdo e, portanto, ao
desenvolvimento mais regionalizado. Em todos os casos, € claro, que num sistema
local de producdo mesmo na regido mais concentrada, €le trabalha a partir de uma
l6gicaregional.”

As manifestagbes dos secretarios apresentam-se defensivas das posi¢des adotadas
nos governo dos quais participavam, com algum nivel de autocritica, principalmente, no que
tange & adocgdo de politicas fragmentadas e ndo sistémicas de desenvolvimento. Isto, a luz da
Teoria das Representacdes Sociais, confirma a tendéncia de assumir as posi¢cdes com as quais
se esta politica e organizacionalmente associado, conforme sugerem Spink (1998 e 1999) e
Minayo (1999 e 2000). Em termos de contelido das politicas econdmicas desenvolvidas pelos
governos, ha a percepcao da necessidade de adogdo de politicas articuladas no seu conjunto,
principalmente, por parte dos secreté&rios: Ryff, Fernandes e Moraes. As concepcdes sdo no
sentido da busca de uma estratégia sistémica no tratamento da politica de desenvolvimento do
Estado com um conjunto de agdes articuladas, como infra-estrutura, qualificagdo produtiva,
linhas de financiamento, dentre outras. As diferencas sobre tais politicas estdo mais
claramente manifestadas entre Fernandes e Moraes, que fazem uma leitura mais elaborada dos
desafios da economia industrial do Estado neste periodo e apontam para aquilo que € a
diferenca fundamental entre as politicas dos dois governos gque eles representaram no ato da
entrevista: 0 entendimento da matriz industrial e a atracéo de novos empreendimentos. Ambos
defendem a modernizacdo da matriz industrial, mas as estratégias séo distintas, conforme ja
salientado em topico anterior. Na estratégia do Governo Britto, estava colocada claramente a
ofensividade na atragdo de novos empreendimentos e a composicdo de novas cadeias
produtivas, partindo da leitura de que havia um quadro favoravel de expansdo de empresas e a
disputa destes empreendimentos permitiria um novo surto de crescimento e serviria também
como processo de reconversdo pela fragilidade das cadeias industriais existentes. Na
estratégia do Governo Olivio, esta a ofensividade na recuperacdo e ampliacéo da capacidade

produtiva das cadeias tradicionais da economia do Estado e a atragdo de segmentos e
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empreendimentos dirigidos para resolver elos frageis da matriz produtiva. Estas posicoes

terdo maior enfoque no préximo topico.

Ja o secreté&rio do Governo Collares, Ryff Moreira, demonstra o que foi a
concepcdo central da politica de desenvolvimento daquele governo: a mobilizacdo regional
para a identificacdo das potencialidades de desenvolvimento local. O férum para esta
articulacdo sdo os COREDEs e, em nivel estadual, a forte aposta foi a mobilizacdo para a

implantacdo dos programas de qualidade e produtividade.

Diferente destes trés secretarios, que apontam uma concepcdo e estratégia
estadual, Fetter Janior, manifesta-se no sentido da defesa de um conjunto de politicas voltadas
especiamente para a dinamizacdo da Macro-regido Sul. Esta é também a compreenséo
presente nas manifestacbes dos representantes da classe empresarial, especiamente o
presidente da FIERGS, Renan Proenca. Parte desta compreensdo deve-se ao fato destas
liderancas serem oriundo desta parcela do territério com sérias dificuldades de dinamizacéo
econbmica e onde se tem uma mobilizacdo politica no sentido de buscar recursos para o
desenvolvimento. Esta visdo, no entanto, esta freglientemente presente em analises politicas e
até académicas que restringem a problemética do desequilibrio regional a Macro-regido Sul,

conforme ja se tratou anteriormente.

Contudo, os entrevistados, com excegdo do ex-secretario Albrech, concordam
com a necessidade de uma politica publica estadual que se volte ao desenvolvimento bcal.
Neste sentido, Cocco, Urani e Galvao (1999) sdo enféticos ao afirmar que o desenvolvimento
local ndo acontece sem politicas publicas, também ndo acontece s6 com elas, mas na
conjugacao articulada entre a sociedade civil e o poder publico. Talvez esteja ai a necessidade
de aprendizagem no sentido de ligar as politicas com a dindmica dos setores produtivos e das

dindmicas da vida socio-cultural das regides, como sugere Raud (1999).
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O FUNDOPEM foi o instrumento de materidizacdo das estratégias de
desenvolvimento adotadas pelos distintos governos, por isso € um objeto privilegiado de
estudo. Os governos criaram-no, criticaram-no, modificaram no, mas 0 mantiveram na sua
estrutura e dindmica geral. Para uns, desempenhou papel principa no desenvolvimento do
Estado; para outros, ele ndo contribuiu substancialmente na configuragdo da matriz produtiva

do Estado. Estas posi¢les estdo analisadas no proximo e ultimo tépico deste estudo de caso.

4.4.3- A Regionalizacdo do FUNDOPEM.

O FUNDOPEM como instrumento de desenvolvimento tem merecido recente
espaco na imprensa estadual por ter recebido os créditos pelo bom desempenho da industria
galcha por parte de algumas liderancas empresariais, embora tenha sido fortemente
questionado por liderancas sindicais e politicas pela altissima concentracdo industrial que teria
gjudado a produzir. Neste topico, aparecem algumas desta posicoes divergentes presentes na
sociedade galicha, a respeito do papel que o FUNDOPEM vem desempenhando e o custo que
significa para os cofres publicos. Também aqui o foco do debate € a questéo da regionalizacdo
do FUNDOPEM ou, dito de outra forma, o uso do FUNDOPEM como instrumento de

concentragdo ou desconcentracdo produtiva no Estado.

O professor Becker (presidente do férum dos COREDES) entende como natural e
necesséria a presenca de critérios espaciais parao FUNDOPEM, pois com estes conseguir-se-
ia enfrentar e reduzir as grandes disparidades regionais. No entanto, “basta observar a matriz
de distribuicdo dos recursos para ver que certamente foi um dos principais elementos na

concentracdo do produto industrial galcho”. Para Becker, o instrumento virou 0 seu inverso,
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no sentido de que teria um papel tipicamente de fomento a descentralizacdo industrial e, na

prética criou ainda maior concentracéo geogréfica.

Moretti (diretor da FEDERASUL) concorda com Becker quanto a finalidade do

FUNDOPEM.

“As regides menos desenvolvidas do Estado devem ter incentivos as suas empresas,
para fins, dentre outras coisas, de qualificagdo profissional, viabilizagdo de capital de
giro, e aquisicdo de tecnologia. Incentivos destinados a esses fins possibilitaréo a
adaptacdo dos trabalhadores e indUstrias das regides menos desenvolvidas ao novo
mercado globalizado. A concessdo de incentivos fiscais pode significar o capital de
giro necessario a alavancagem da empresa, pelo menos durante o periodo necessario
sua adaptacéo ao mercado”.

No entanto, afirma Moretti, ha uma visivel concentracdo das empresas
beneficiadas e do volume dos beneficios. Para ele, € dificil identificar as causas desta
concentracdo porque ha na formulagdo do Fundo um claro desgjo de contribuir para o
desenvolvimento regional, no entanto, este ndo acontece. Portanto, “é necessario estudar a
guestdo de forma mais aprofundada, pois € possivel que os critérios de enquadramento néo
sgjam suficientemente precisos e eficazes e também € possivel que o Fundo ndo sga

suficientemente conhecido pelas regides.”

Ja o presidente da FIERGS, Renan Proenca, € enfético ao afirmar que o
FUNDOPEM néo so deveria, mas teve efetivamente presente a regionalizagdo como critério.
“O que precisamos € passar a imagem de que o Rio Grande € um bom loca para
investimentos e que algumas regides oferecem maior atrativo através dos incentivos, da méo-
de-obra qualificada e da situacéo geogréfica privilegiada’. Para Proenca, 0 FUNDOPEM foi
um instrumento fundamental para atrair investimentos, no entanto, precisa universalizar mais
o atendimento, pois muitas empresas locais ndo recorreram a ele e poderdo vir a fazé-1o se

houver um regramento mais atraente.

Em contraponto, Figueira (diretor da CUT), afirma que o FUNDOPEM é um

instrumento que foi usado por diferentes governos para politicas de desenvolvimento distintas
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e, como tal, ndo teve 0 mesmo tratamento em um e outro governo. Para ele, a criacdo do
Fundo teve a finalidade de apoiar a industrializacdo das diversas regides e foi assm tratado e

apresentado para o Estado no Governo Simon e Governo Collares. No entanto,

“no governo Britto foi fortemente usado para atrair empresas com objetivo de
industrializar a regido metropolitana. N6s podemos citar o0 caso da Coca-Cola, da
Souza Cruz, daBrahma, daGM, da Dell Computer e varias outras. Além de localizar
ali com incentivos que a principio deveriam valer s para a Metade Sul empresas
externas do Estado, financiou a modernizagdo com migracdo de empresas de outras
regides do Estado para aregido metropolitana’.

O sindicalista, também questiona a forma de enquadramento de alguns destes
empreendimentos atraidos. “Ao Invés de um percentual financiado, como ocorre com 0s
demais empreendimentos, o beneficio foi concedido a fundo perdido, por uma normatizacéo
especia e enquadramento rdpido”. Segundo Figueira, havia, no mesmo periodo, mais de 500
projetos de empresas, solicitando o beneficio do FUNDOPEM, cuja tramitacdo foi
extremamente lenta ou paralisada, enquanto 0s projetos considerados especiais tramitavam
rapidamente. “Isto foi um processo claro de discriminagdo das empresas galichas,
principalmente, as do interior, vérias delas em grandes dificuldades e com grande nimero de

empregados e que tinham direito ao beneficio para se modernizar”.

Figueira entende, que no Governo Olivio, 0 FUNDOPEM esta sendo tratado com
novos critérios e outros procedimentos. Entre estes critérios, estdo mais fortemente
demarcadas a questdo da regionalizagdo e a geracdo de empregos. Para ele, o foco do Fundo
ndo € mais o de atragdo, mas o fortalecimento das empresas existentes. “Nos procedimentos
percebe-se uma tentativa de universalizar mais o atendimento, evitando o tratamento especial
de casos. Os incentivos diferenciados estédo hoje vinculados aos programas setoriais das

cadeias produtivas’.

No entanto, Figueira considera 0 FUNDOPEM ainda muito pouco divulgado pelo

governo. Isto faz com que muitas empresas do interior ndo busguem o beneficio, mesmo que
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pudessem ser enquadradas. Para ele, sem fazer isso, dificilmente as empresas das regides

distantes da capital sgjam beneficiadas em grande quantidade.

Barbosa também acredita que a preocupacdo com a regionaizacdo do
FUNDOPEM perpassou todos os governos, no entanto, de forma distinta e com maior ou
menor peso, porque o Fundo é basicamente um instrumento a servico de programas ou planos
de desenvolvimento. No caso do governo Britto, a preocupacéo central foi no sentido de atrair
empreendimentos para o Estado e o Fundo foi importante para essa politica. Para o Governo
Olivio, o Fundo tem outra possibilidade de uso, mais dirigido para recuperar ou ampliar a
capacidade de producdo das enpresas do Estado, porque ndo € central no enfoque deste

governo atrair empresas externas.

No entanto, para o sindicalista, € preciso reverter o historico direcionamento
concentrador dos beneficio do FUNDOPEM, o que contribuiu para formar a atual matriz
industrial e sua localizagdo centralizada, mesmo que a formulac&o legal e o discurso fosse
inverso disso. Ele acredita que este processo pode ser parcialmente revertido, universalizando
mais 0 acesso a0 FUNDOPEM pelas empresas das regides mais pobres e impedindo o acesso

das empresas do eixo industrializado.

O enfogue que os secretarios dao para suas manifestacoes € um tanto quanto
distinto do das liderancas sociais, suas posicdes vao no sentido de defendé-lo como
instrumento de politica econdémica dirigida e ndo de ampliagdo ou universalizacdo do acesso.
No entanto, quanto aos critérios norteadores do direcionamento politico, alguns secretarios
tendem a concordar com a fragilidade da aplicabilidade dos critérios, como da

descentralizacéo.

O ex-secreté&rio do governo Simon, Mosmann, distingue a concepcdo de
descentralizacdo em nivel nacional e estadual. “No sentido intra-estadual, 0 FUNDOPEM,

desde 1988, sempre privilegiou maior pontuacéo e percentual de incentivo aos projetos
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geograficamente desconcentrados, mas concretamente a concentracdo dos investimentos
industriais continua sendo fortemente na Regido Metropolitana e no eixo Porto Alegre —
Caxias do Sul.” No sentido extra-estadual, o FUNDOPEM é instrumento vital para a disputa
da localizagcdo de empreendimentos e a localizacdo interna deve seguir basicamente o

interesse da empresa.

Para o ex-secretério, nos periodos em que fez parte do governo, a regionalizacdo

sempre esteve presente, mas sem ser a énfase principal.

“Esta era a de estimular a expansdo das indlstrias existentes, em suas proprias
localizagbes municipais, € a atragdo de investimentos novos, de fora. Como o0s
periodos Simon e Collares coincidiram com estdgio apenas morno da economia
brasileira, aatracdo deinvestidores de forado RS e do exterior foi inexpressiva, pelo
gque o FUNDOPEM alavancou empreendimentos galchos”.

Por outro lado, Mosmann é enfético ao dizer que € impossivel para o poder
publico forcar a localizagdo de empresas. Os empreendedores precisam levar em conta as
melhores condigbes geografica, no gque tange a matéria prima disponivel, infra-estrutura de
energia e comunicagcdo, qualificagdo profissional, estrutura de escoamento da producéo,
estrutura de suprimentos, entre outras. “A opcado locacional é do empreendedor, mas 0 RS
sempre pontuou mais o incentivo para empresas que se desconcentrem em relacdo aos polos
industriais tradicionais.” E, neste sentido, Mosmam néo acredita que o FUNDOPEM
tenha alterado substancialmente a matriz produtiva do Estado. Para ele, foi um instrumento
importante para atrair e fixar empreendimentos no Estado, “a maioria dos projetos, em
numero, ainda é de empresas que ja estavam no Estado, portanto, trata-se de expansdes ali

onde ja estavam instaladas antes de acessarem ao incentivo”.

De acordo com Ryff Moreira(secretario do Governo Collares), o FUNDOPEM

teve, a0 longo da sua trgetdria, principamente, quando foi implantado na administracéo
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Pedro Simon, e, depois, no Governo Collares, uma grande presenca da regionalizacdo como

preocupacao e critério.

"Logo no inicio do nosso governo, expectamos o principio da regionalizacdo em
quase todos os programas. No FUNDOPEM criamos o indice de Industrializacio
dos Municipios, para estimularmos a industrializagdo nos municipios das regides
menos industrializadas e nas regifes os municipios menos industrializadas. O que
gueriamos com isso era atrair novos projetos para as cidades pouco industrializadas.
Foi neste periodo, que estimulamos o estudo de vérios projetos de descentralizagéo
da indistria para fora das regiGes de Porto Alegre e Caxias do Sul. Claro,
esharramos em questdes culturais e estruturais. Muitas comunidades ndo se
envolveram, ndo lutaram para serem beneficiadas com investimentos e, por isso,
projetos foram para outras regides mais empenhadas e articuladas. Outros foram
para regides com condi¢bes de infra-estrutura melhor. No entanto, o que fizemos e
0s governos também devem fazer é permanentemente estimular as comunidades, no
sentido de desmistificar o0s conceitos de inferioridade e os mitos de que o
desenvolvimento tem que ser em eixos pélo e realmente estimular que todas as
regides do estado cada vez mais busguem o seu proprio caminho de
desenvolvimento."

Para 0 ex-secreté&rio, 0 FUNDOPEM foi criado para beneficiar as empresas e as
comunidades, contribuindo para a competitividade das industrias e competitividade do Estado
em relagcdo aos outros estados para atrair investimentos. Neste sentido, o FUNDOPEM foi
importante para a industridlizacdo do Estado e beneficiou mais algumas regides em
detrimento de outras. Por outro lado, manifesta que é preciso estender a visdo de
desconcentracdo para a realidade intra-regido, onde, tanto quanto ha concentracéo nos polos
estaduais, ha também a concentracdo nas cidades-pdlo das regides. "Ali ha crescimento rapido
das cidades de médio porte, com todos os problemas de favelizacdo, saneamento, emprego,
moradia, fome, violéncia, entre outros problemas. Os critérios de descentralizagdo devem

contemplar também esta realidade”.

Segundo 0 mesmo entrevistado, hé duas razfes bésicas para a concentragdo dos
recursos do FUNDOPEM: (1) parte dos recursos foram usados para promover inovaces em
indUstrias ja existentes e, portanto, como ha regifes mais industrializadas, obviamente a
maior parte desta parcela dos recursos foi para estas regides; (2) a maior infra-estrutura do

Estado acontece nas regifes mais industrializadas, com maior populacdo, mao-de-obra mais
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abundante e qualificada, maior nUmero de universidades e escolas técnicas, localizacdo mais
proxima dos portos, melhores rodovias, disponibilidade de energia, enfim, melhores
condicdes de instalagdo e funcionamento. E isso, segundo 0 ex-secretério, tem mais peso para
as empresas do que os incentivos publicos diretos. Logo, continua ele, um desenvolvimento
regional da industria precisa de um conjunto de investimentos publicos, articulados com a
comunidade regional. Para Ryff, historicamente foram demais recursos para umas regioes e
de menos para outras. No caso do FUNDOPEM, entende que sO para a interiorizacdo da
indUstria é que se justifica usar o percentual maximo de incentivo, pois é instrumento de

compensacao de condicdes de competitividade.

Mantendo sua coeréncia com as posicdes anteriores, o secretario do Governo
Collares, Albrecht, entende que o direcionamento regional dos recursos atrapalha o
desempenho de uma politica de desenvolvimento industrial porque tira a liberdade de
iniciativas. Segundo ele, a experiéncia mostra que as regides mais industrializadas do Estado
foram as que melhor souberam tirar proveito das condic¢des naturais e dos programas publicos
de apoio ao desenvolvimento. "Ent&o, a regionalizacdo se da por uma forca natural e o que
tem que acabar é esta regiondizacdo artificial que os governos estimulam, protegem,

fomentam, pois isso cria uma dependénciado setor privado e das regides."”

Para Albrecht, € inegdvel que houve maior investimento publico nas regibes
Metropolitana e da Serra, mas isso se deu porque ai estdo as empresas que precisavam e
desgiavam ser incentivadas. "N&o se deu o inverso: a instalagdo das empresas porque havia
estimulo publico. N&o € possivel gjudar qguem ndo tem iniciativa. Tem municipio, tem regido
gue ndo pediu nada ao governo. Quem pediu, nés gudamos e nunca negamos um pedido de
FUNDOPEM, desde que os projetos estivessem corretos." Para ele, € isso que deve ocorrer:

um acesso universal para quem demanda e a localizagdo de empreendimentos por livre
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interesse dos empresarios, mesmo gue isso cause algum tipo de contradicdo por algum

periodo, pois com o tempo as regides vao encontrar seus caminhos.

Conforme o secretario do Governo Britto, Fetter Junior, a regionaizacdo foi o
critério central de orientacdo do FUNDOPEM no periodo de 1995 a 1998, quando a maior
parte dos beneficios do fundo foram concedidos a empresas. Para 0 ex-secret&rio, “0
FUNDOPEM, se bem aplicado, € uma importante ferramenta de equilibrio regional, os
resultados falam por s”. Ademais, afirma que a estrutura deliberativa do FUNDOPEM,
permite a tomada de decisdes por critérios técnicos, 0 que é importante para que os fatores
ideol 6gicos ndo prevalecam e acabem prejudicando o processo de identificacdo e avaliacdo
das ocorréncias de desigualdades regionais e as necessarias correcBes, com projetos

elaborados com base em estudos vocacionais das regides.

Ao contrario de Mosmann, Fetter Janior entende que o FUNDOPEM contribuiu
significativamente para a atual configuracdo geografica da industria do RS, atuando na
correcdo e contencdo das fortes desigualdades regionais. No entanto, esse processo de
desconcentrag&o, a partir da atragcéo de empresas, foi interrompido pelo atual governo, o que
cria um descompasso na recuperacao de segmentos tradicionais da economia do Estado e, isso
retarda o equilibrio regional. Para ele, mesmo os investimentos que foram atraidos e
localizados na regi&o metropolitana beneficiavam um conjunto de regides de forma indireta e,

portanto, fazem parte da descentralizacdo produtiva.

O ex-secretario Fernandes (Governo Britto) classifica em trés momentos distintos
a politica de incentivo fiscal no tempo em que participou do Governo do Estado. O primeiro
foi no inicio do governo (1994) gue herdou uma politica de incentivo fiscal, cujo instrumento

erao FUNDOPEM.

"Neste momento tivemos a necessidade de atualizar e aperfeicoar 0 mecanismo, de
forma a fazer com que o mesmo apresentasse condicdes de competitividade
compativel com o conjunto dos demais estados. E importante salientar que o RS ndo
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inventou os incentivos fiscais, porém néo poderia deixar de acompanhar a prética
dos demais estados, b pena de, por inagdo, ocasionar Sérios prejuizos para a
economia gadcha, na medida que ndo teria condicdes de atrair novos investimentos.
Saliente-se que 0o FUNDOPEM eraum incentivo fiscal que atuava basicamente junto
ao setor industrial."

Conforme 0 ex-secretério, estas ateragdes tornaram o FUNDOPEM eficiente e
responsavel por um grande nimero de projetos que vieram se instalar ou mesmo puderam ser
mantidos em nosso Estado, em especial no setor calcadista, bastante seduzido pelos incentivos
federais e estaduais disponibilizados para aregido Nordeste do Brasil. Algumas das alteragcoes
no FUNDOPEM se deram quanto aos seus limites. Originariamente, segundo o0 ex-secretério,
o principal limitador do Fundo era o valor investido pelo empreendimento, o que acabava por
favorecer agueles investimentos intensivos em capital. O Programa Nosso Emprego tinha
como parametro principal a geracdo de novos empregos, ou sgja, quanto maior o nimero de

empregos gerados, maior era o incentivo concedido.

O segundo momento, destacado pelo ex-secretario, foi a busca de
empreendimentos estratégicos para complementar ou ampliar a matriz produtiva do Estado,
entendida como fragilizada naguele momento. Entdo, foram criados fundos especiais por
empreendimento, mas todos ancorados o FUNDOPEM, mesmo que com instituicdo lega

propria..

"O terceiro momento foi no Ultimo ano da administracéo (1998), quando alterou-se
o FUNDOPEM, que passou a operar como financiamento e ndo mais a fundo
perdido. Nesta alteragdo implantou-se o chamado FUNDOPEM Regional, onde
efetivamente colocamos incentivos fiscais e financeiros diferenciados para
empreendimentos gque se localizassem em regifes consideradas economicamente
deprimidas. Em nosso conceito, consideramos como deprimidas aquelas regides e
municipios onde o PIB per capita era inferior a 80 % da média estadual.
Entendiamos que a diferenciacdo de incentivos previstos no FUNDOPEM era eficaz
para auxiliar na localizagdo nestas regifes. E importante salientar que o RS possui
determinadas regifes onde os indices de pobreza aproximam-se dos verificados na
regido Nordeste e, a0 mesmo tempo, pode oferecer custos de méo-de-obra também
em niveis disponiveis no Nordeste. Sendo a méao-de-obra barata um fator importante,
se a este fator somassemos um incentivo fiscal e financeiro adequado, certamente
estas regies teriam maiores condic¢des de receber novas empresas”.
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Fernandes ainda salienta que a estrutura de incentivos do FUNDOPEM deve ser
dindmica para poder ser gjustada as alteragdes da conjuntura, de formas a fazer com que a
acao indutora do agente publico e a utilizac8o de seus recursos tenha seu retorno maximizado.
Para ele, a lei do FUNDOPEM que esta em vigor € extremamente flexivel e, portanto,

gjustavel aqualquer politica e estratégia governamental.

Quanto a regionalizacédo, Fernandes afirma que até a introducdo do FUNDOPEM
Regional, em 1998, o Fundo sempre teve na questdo regional parte dos componentes a serem
considerados para balizar o nivel do incentivo, o que considera insuficiente. Por isso,
introduziu-se o elemento diferencial significativo para a localizacdo de empreendimentos na

Metade Sul.

"Na situagiio do FUNDOPEM original, embora considerada a localizagio regional,
o diferencial oferecido era pouco determinante ou eficaz para induzir na localizagdo
em regides menos desenvolvidas. Neste sentido, a diferenciacdo na Metade Sul foi
um avanco, passando a ser mais eficiente na inducdo, com uma significativa
vantagem comparativa. Porém, o melhor avanco se deu como FUNDOPEM

Regional, que ampliou ainda mais a diferenciacdo para a localizagcdo em regides
menos desenvolvidas."

O secretario do Governo Olivio, Moraes, entende que o FUNDOPEM teve
progressivo reforco na concessao de incentivos e progressiva concentracdo regional e setorial,
passando a beneficiar de forma exagerada algumas empresas. Por outro lado, destaca o
crescente aumento de investimento do Fundo por emprego gerado que, no Governo Simon,
era de aproximadamente oito mil UIF, passando para aproximadamente trinta mil, no
Governo Collares, e setenta e quatro mil no Governo Britto. Segundo ele, teve um evidente
crescimento do custo da geracéo de postos de trabalho, neste periodo, devido a inovagéo
tecnol 6gica; no entanto, ndo foi tanto quanto o crescimento do custo do FUNDOPEM, porque

este passou a concentrar a maior parte dos beneficios em grandes empreendimentos, onde o
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custo relativo para geracdo de postos de trabalho € maior que em pequenas e médias

empresas.

Para Moraes, a concentragdo setorial e regional dos beneficios do FUNDOPEM,
ndo pode ser dissociada, pois as empresas setoriais mais beneficiadas ja estavam ou vieram a

se locaizar naregido metropolitana de Porto Alegre.

"Ha o caso de uma empresa na érea de bebidas que ja tinha uma unidade na regiéo
Metropolitana e transferiu outra unidade do interior do estado paraca, fundindo as
duas unidades, com beneficio do FUNDOPEM turbinado, ou seja, 0 maximo de
beneficio, mesmo reduzindo postos de trabalho na regido de onde saiu e na regido
onde amplio. Tem também as empresas do ramo de fumo que se concentram em
Santa Cruz e na regido metropolitana e as empresas na drea da petroguimica ficam
todas proximas de Porto Alegre e as Automotivas e Autopegas também perto de
Porto Alegre e na cidade de Caxias do Sul. Portanto, arigor: sdo grandes empresas,
com grande volume de beneficios e concentradas geograficamente. No caso dos
setores do fumo e de bebidas verifica-se uma concentragéo ainda maior porque sdo
pouquissimas empresas com altissimo recurso”.

Com isso, segundo Moraes, uma vez que a maioria das empresas beneficiadas séo
de regides industrializadas ou se transferiram para essas, 0 FUNDOPEM néo tinha, de fato,
como critério induzir a regionaizacdo no sentido da interiorizagcdo ou descentralizacdo da
industria. Ao contrario, ele foi um instrumento que reforcou a concentracéo geografica porque
financiou a transferéncia de empresas do interior para a regido metropolitana. Além disso, o
FUNDOPEM é altamente beneficente a algumas empresas no sentido de capitalizé-1as. "Tanto
gue s a gente olhar para a fruicdo deste ano, seis empresas estdo usufruindo cerca de setenta
por cento de todo o beneficio fiscal. O critério da descentralizagdo e desconcentragdo passou

muito longe das historicas decisdes sobre os beneficios do FUNDOPEM™.

No entanto, no Governo Olivio, afirma Moraes, o FUNDOPEM ¢é concehido e

adeguado para se tornar basicamente um instrumento indutor da desconcentracdo econémica.

" Tanto isso é verdade, que nos claramente colocamos critérios que fazem com que
as empresas que se localizem nas regides cuja renda per capita seja abaixo darenda
per capita média no estado, sejam mais beneficiadas do que empresas que se
localizem em regiGes mais ricas. Da mesma forma é dado maior beneficio a
empresas que dentro da regido que se localizem em cidades cuja renda per capita
seja mais baixa que arenda per capita média da regido. Nesse sentido, aimplantacédo
de uma empresa nas regifes mais pobres acaba tendo um beneficio maior como
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forma de compensacdo temporaria. Isto &, de certa forma, resgatar o sentido que um
instrumento como o FUNDOPEM deveria ter cumprido na industrializacdo do
Estado, poisincentivo fiscal s6 tem sentido como politica compensatéria’.

A concentragdo regional dos beneficios nos dois primeiros anos do governo
Olivio, deve-se segundo Moraes, a0 fato de nenhum novo projeto ter sido concedido neste
periodo, com 0s novos critérios e sim terem sido ratificados 18 projetos ja protocolados na
gestdo anterior e em tramitacdo até entdo. Desta forma, a nova politica para 0 FUN DOPEM
podera ser percebida melhor com o desempenho a médio prazo uma vez que se esta no
periodo inicial da implantacéo da sua redefinicdo e ter uma vasta heranca de projetos em
tramitacdo com critérios distintos dos atuais e cujo destino deve ser politica e juridicamente

adequados.

O FUNDOPEM, por todas as suas contradicdes, no entender de Becker, sO
continua sendo um instrumento “necessario, enquanto perdurar a guerra fiscal e um sistema
de cobranca de tributos na origem, inteiramente dispensavel e substituivel, quando
superarmos esses limitantes, por um sistema de incentivos ao gasto em investimento e em
consumo.” Portanto, 0 FUNDOPEM seria um instrumento temporario e transitorio. Posicéo
parecida é a de Figueira e Barbosa que entendem que o FUNDOPEM deve ser substituido por
programas mais eficazes para a desconcentracdo econdmica € um acesso universal aos
recursos publicos. Figueira ressata o acesso discriminado das peguenas empresas ao
FUNDOPEM, sgja pelo fluxo dos projetos, sgja na forma de enquadramento, sga na
divulgacdo. Os dois sindicalista concordam que os critérios de enguadramento do
FUNDOPEM foram relativizados para possibilitar o enquadramento de grandes
empreendimentos na regido Metropolitana, com o gue também concorda o representante do
Forum dos COREDES, Dinizar Becker. Por estas raz0es é que entendem que o FUNDOPEM
deveria ser substituido por outros instrumentos mais eficazes e transparentes, de acesso

universal para as empresas e com direcionamento regional .
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Posicdo contraria percebe-se terem 0s representantes entrevistados da classe
empresarial, que defendem que o FUNDOPEM tenha sua abrangéncia estendida, de forma a
ter um carédter universal e dirigido para as regides e setores prioritérios. Moretti reconhece que
houve uma concentracdo geografica dos recursos e que isso se deu fundamentalmente pela
ndo divulgacdo massiva do instrumento e pelo financiamento a modernizagdo de empresas ja
existentes na Macro-regido Nordeste. Ressdta que os critérios ndo tenham sido
suficientemente levados em conta no processo decisorio de atracéo de investimentos, no que
concorda com os representantes da CUT e da Forca Sindical. Proenca, ao contrario, € enfético
em afirmar que a regionalizacdo foi praticada apesar dos resultados do FUNDOPEM. Para

ele, falta ofensividade na divulgacdo do Estado para atrair empreendimentos para as regides.

Entre os representantes empresariais percebe-se duas visdes de desenvolvimento
anteriormente explicitadas neste trabalho. Moretti, da FEDERASUL aponta para a
modernizagdo das empresas locais, aproximando-se a uma visdo de desenvolvimento
enddgeno, enquanto que o representante da FIERGS, Proenca enfatiza a atracdo de empresas,
0 que traz um enfoque de desenvolvimento exdgeno para as regides. Contudo, ambos
defendem a continuidade e ampliacdo do FUNDOPEM, 0 que se acredita ser a posicéo e
desgjo da classe empresarial de modo geral porque o Fundo permite o financiamento das

inovagoes que as empresas precisam fazer para viabilizar-se no mercado.

Entre os representantes dos governos, as posicoes dos entrevistados sdo
divergentes, mas permitem algumas agrupamentos de concordancia. A maior afinidade de
posicoes parece estar entre os ex-secretarios Mosmann e Fernandes, dos governos Simon e
Britto, respectivamente. Eles concordam que o FUNDOPEM foi indispensavel para atracéo de
empresas para 0 Estado, num esforco de descentraizagdo naciona da industria e a
manutencdo de empreendimentos no Estado, diante da politica ofensiva de incentivos fiscais

de outros estados. Ambos também enfatizam a dificuldade de intervencdo publica sobre a
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deciséo de localizagdo dos empreendimentos, cuja decisdo guia-se por um conjunto de fatores
do interesse dos empresarios e das condicdes locais oferecidas. Divergem sobre o grau de
influéncia que o FUNDOPEM teve na composicdo da atual matriz produtiva. Enquanto
Fernandes concorda com Fetter Janior (do mesmo Governo Britto), entendendo ter ocorrido
significativa influéncia pela atracdo das empresas, Mosmann concorda com Moraes (do
Governo Olivio) no sertido de relativizar a influéncia do FUNDOPEM na conformacéo da
atual matriz produtiva industrial. Mosmann ressalta que os empreendimentos locais apoiados
jatinham sua localizagd@o definida. Moraes assinala que o nimero de empresas beneficiadas
pelo FUNDOPEM é relativamente pequeno para ter capacidade de incidir sobre a

conformacdo da matriz.

O secret&rio Moraes ressalta que a atuacdo do FUNDOPEM foi no sentido de
incentivar a antecipacao de inovagdes produtivas que empresas, pelas exigéncias do mercado,
precisavam fazer e permitiu a atragdo de empresas ancoras que substituiram parciamente a
matriz produtiva. Moraes concorda com Ryff Moreira (do Governo Collares) no sentido de
gue os instrumentos publicos devem ser capazes de descentralizar as atividades industriais e
para isso € fundamental a articulagdo com os agentes produtivos e isso, segundo os dois
secretarios, 0 FUNDOPEM néo fez. Esta posicéo dos dois secretarios aproxima-se do que 0s
representantes da Forga Sindical, da CUT, da FEDERASUL e do Férum dos COREDEs
expressaram no sentido da promocédo de desenvolvimento local de forma articulada entre a
iniciativa dos agentes produtivos, a sociedades regionais e o poder publico estadual. Esta
perspectiva vai ao encontro do que Cocco, Urani e Galvao (1999) entendem estar ocorrendo
na experiéncia da Terceira Italia e aquilo que Vargas (1998) e Albuquerque(1997a) apontam

como metodologia para o desenvolvimento local.

Entretanto, evidencia-se também a questéo da percepcao do papel do Estado e da

politica publica para o desenvolvimento. Este, no entender de Furtado (1998 e 1999), ndo
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deve ser o de mero financiador das demandas da iniciativa privada, mas o de articular e
induzir o desenvolvimento de acordo com 0s interesses sociais, que, muitas vezes, vao
contrarias as tendéncias de mercado e interesses de empresas. Dentre 0s interesses sociais,
Soja (1993) aponta para 0 estancamento da transferéncia geogréfica de valor, com a qual a
maioria dos entrevistados concorda. Desta forma, salienta-se a necessidade de construir o elo
articulador dos instrumentos publicos de desenvolvimento com as necessidades sociais e

.....

sujeito a comprometimentos e com os territérios, conforme se frisou em capitul o anterior.

Desta forma, instrumentos como o FUNDOPEM poderiam ter papel indutor do
desenvolvimento com um cardter, a0 mesmo tempo, mais diretivo, mais universalizado e
democratizado. Ou sgja, ter um direcionamento, definido a servico de uma estratégia de
desenvolvimento e dentro desta estratégia universalizar o beneficio, tornando-o um

instrumento transparente, como ressaltado pelos entrevistados.

A andlise destas seletas contribuicbes permitiram enunciar algumas conclusdes
consideradas significativas neste trabalho e que estdo expressas no proximo capitulo das

consideracOes finais.
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5. CONCLUSOESE CONSIDERACOESFINAIS

No presente estudo, buscouse andisar o Fundo Operacdo Empresa -
FUNDOPEM - como instrumento de apoio a descentralizagcdo do desenvolvimento industrial
no Estado do Rio Grande do Sul. A andlise trouxe a reflexdo sobre o contexto social em que
este instrumento foi formulado e executado. Percebe-se ali a crescente internacionalizacdo da
economia e das relagbes cials, que contribuem para a desterritorializacéo do espagos e a
predomindncia das vontades exégenas, fundamentalmente de cardter mercadoldgico em
interacdo conflitiva com a vida local, conforme analisam M. Santos (1997a e 1998), Lencioni

(1999), lanni (1996 a, 1996b e 1998), dentre outros.

Entretanto, neste cenario também o local e o regional ressurgem como afirmacéo
da diversidade, diante da pretendida homogeneizacdo do mundo (Boiser, 1996, T.Santos,
1998) e como espacos propensos e estratégicos para o desenvolvimento articulado das Micro,
Peguenas e Médias Empresas, em novos modelos produtivos, com capacidade de disputar
extensos mercados pela especializacao flexivel das suas atividades produtivas (Benko, 1999)
e capacidade de interacdo com o ambierte social, criando vantagens comparativas solidas
para os empreendimentos e as localidades (Cocco, Urani, Galvao, 1999, Albuquerque, 1996,

Raud, 1999).

Este contexto traz sérios desafios as politicas publicas de desenvolvimento no
sentido de tornar os instrumentos eficazes para sociedade e sustentavels para as estruturas

governamentais. Desta forma, as andlises feitas neste trabalho apontam no sentido da
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interacdo comprometida entre as organizacdes publicas, a sociedade e 0s agentes produtivos
para atuar dentro da realidade e das potencialidades de desenvolvimento. Para isso, 0
FUNDOPEM mostrouse um objeto polémico pelo papel que desempenhou na matriz

produtiva do Estado.

O processo histérico de desenvolvimento industrial do Estado do Rio Grande do
Sul gerou, por um lado, uma sblida e diversificada matriz produtiva e, por outro, uma
concentracdo geografica da industria na macro-regido Nordeste, onde também ha a maior
concentracdo populacional do Rio grande do Sul. O desenvolvimento das diversas regides do
Estado aparece, ab mesmo tempo, como perspectiva de sobrevivéncia social, econdémica e
cultural  das comunidades regionais (COREDES, 1999); como estratégia do poder publico
estadual para amenizar 0s crescentes problemas sociais causados pelos processos migratérios
de esvaziamento de partes significativas do territorio e de aglomeragdes cumulativas nos
grandes centros urbanos (Governo do Estado, 1999); e, também possibilidade dos agentes
produtivos ampliarem sua capacidade produtiva e de demanda, evitando-se esgotamentos

produtivos e outras deseconomias pela demasiada concentragéo (Benko, 1999).

Os Sistemas Locais de Producdo do RS, formados por um conjunto de cadeias
produtivas completas ou semi-completas e por setores industriais com enraizamento
tradicional em varias regides, compdem o que Raud (1999) define como condic¢des propensas
a0 desenvolvimento industrial descentralizado. Desta forma, acredita-se ter no Estado as
condictes de racionalidade econémica e de racionalidade socia para optar por uma estratégia
indutora da desconcentracdo produtiva, na qual o FUNDOPEM poderia vir a ter uma
significativa contribuicéo, como instrumento compensatorio pela localizacdo desvantgjosa de

empresas.

No entanto, os dados analisados, nesta pesquisa, revelam-se contrérios a funcdo de

modernizacdo e ampliagdo desconcentrada da industria galicha, como esteve presente nas
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manifestacbes justificadoras do FUNDOPEM e na sua estruturacdo formal. Seguindo a
triangulacdo metodoldgica, orientada por Spink (1999), Minayo (2000), Pinheiro (1999) e
lanni (1989), para estudos em ciéncias sociais desta natureza, chegouse a uma configuragéo
de resultados, apresentados no capitulo 04 e que permitem tecer algumas consideracfes e
deduzir algumas conclusdes. Tais conclusdes referem-se: (1) a natureza do Fundopem; (2) a
concentracdo geogréfica dos recursos do Fundo; e, (3) as perspectivas de continuidade do

Fundo sob andlise.
1) Quanto a natureza do FUNDOPEM.

A andlise da bibliografia e das entrevistas aponta para algumas consideracfes a
cerca da natureza do FUNDOPEM e sua possibilidade de eficacia como instrumento de

induc&o ao desenvolvimento desconcentrado.

Ele € um instrumento de financiamento com base em incentivo fiscal e como tal,
pode atuar no sentido da disputa pela localizagdo ou relocalizagcdo de empreendimentos com
outros Estados, aceitando e mantendo a guerra fiscal entre os estados, o que favorece as
empresas com o poder de leiloar a localizacdo. No entanto, também pode atuar no sentido do
financiamento da inovacdo e ampliacdo produtiva para empresas ja existentes nas cadeias

produtivas ou na criagdo de novas unidades.

O FUNDOPEM, de acordo com a andlise das entrevistas e da analise documental,
atuou nos dois sentidos de acordo com as estratégias dos governos. Assim, nNos governos
Simon, Collares e Olivio, percebe-se um direcionamento mais voltado para a modernizacéo e
ampliacdo das empresas existentes no Estado e no Governo Britto uma ofensividade maior no
sentido de atrair empreendimentos externos. Entretanto, as estratégias ndo foram exclusivas,
apenas tiveram maior énfase para uma ou para outra estratégia, motivada pelo contexto

econdmico e pelas convicgdes politicas, conforme explicitados no capitulo anterior.
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Um instrumento como o FUNDOPEM, tanto na atracdo de empreendimentos,
guanto no financiamento de inovacfes em empresas existentes no Estado, poderia ter um
efetivo direcionamento geogréfico e setorial dos beneficios, orientado por uma estratégia de
desenvolvimento de regifes e setores, conforme salientou-se no tépico da regulamentacdo e

no topico da andlise das entrevistas.

Contudo, a andlise dos dados, leva a concluir que, emborao FUNDOPEM sgjaum
instrumento interessante pela sua flexibilidade e, a0 mesmo tempo, capacidade de
direcionamento, sua execucdo criou um conjunto de contradigdes. Um deles esta no fato de,
pela estratégia de atragdo de empreendimentos ter contribuido para alimentar a disputa entre
0s estados para a localizagdo de empresas. Isto contribui para tornar os territorios reféns das
corporagdes econdmicas, gue deles exigem o custeio da sua capitalizacdo, como o afirma
Corréa (1998), pelo fato de poderem leiloar sua localizagdo. Para isso, exige-se dos
territorios, ndo sd o custeio de parcela significativa dos investimentos, mas também a

flexibilizagdo de leis e procedimentos ambientais, sanitarios, dentre outros.

Nestes casos, 0 que agrava a situacdo € o fato de se criar uma relagdo unilateral,
em que as empresas, Via de regra, Ndo assumem compromissos com os territérios, a ndo ser o
gue lhes interessa, principalmente, o de exercer o processo produtivo. E este pelo tempo que
Ihes for adequado para o empreendimento. Esta relagdo foi apontado por Furtado (1998) como
uma das principais falhas no processo de industrializacdo da Ameérica Latina, na década de
1960 e 1970, por ndo ter produzido a modernizagdo, mas apenas a substituicdo de parte

substancial da matriz produtiva.

Entretanto, o FUNDOPEM também foi usado como instrumento de fomento ou
incentivo a ampliacdo e modernizagdo de empresas, em que a relagdo acima descrita ndo
acontece na totalidade, pois parte destes empreendimentos tem tém enraizamento regiona e

setorial. No entanto, tais financiamentos, como ja referido na analise dos dados, sdo seletivos,
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atingindo um nUmero pouco expressivo de empresas e, apesar dos critérios, estrategicamente
pouco dirigido para operagdes mais cirargicas de resolucdo de gargalos tecnoldgicos ou
outros problemas sociais ou da atividade econdmica. Os beneficios foram dirigidos a
empresas e ndo a cadeias produtivas ou regides. E mesmo, quando tomado isoladamente, o
FUNDOPEM mostra-se instrumento fragil para a operacdo de mudancgas na cadeia produtiva.
Desta forma, os entrevistados majoritariamente apontaram para a necessidade de conjugacéo
de instrumentos estrategicamente articulados. O FUNDOPEM, como instrumento de
financiamento com base em incentivo fiscal ou ndo (caso se queira usar outros recursos ), €
complementar a outros programas e projetos com perfil mais estruturador, pela atuacéo sobre
a cadeia produtiva como um todo. Os instrumentos de financiamento, via de regra, atuam

sempre sobre unidades individualizadas.
2) Quanto a concentracao geogr afica dos r ecur sos do FUNDOPEM

Os dados analisados mostram uma indiscutivel concentracdo das empresas
beneficiadas e do volume dos recursos na Macro-regido Nordeste, ou sgja, 74,85% do total
das empresas e 67,76% do total dos recursos. As principais razbes apresentadas pelos
entrevistados para esta concentracao sdo: (1) o fato da regido Nordeste ter uma melhor infra-
estrutura e localizacdo litoranea e, por isso, ter uma preferéncia natural para os investimentos,
sgam advindos de atracdo externa, sgja pela localizagdo ou relocalizagdo interna das
empresas; (2) complementar a primeira, o fato de ja ter maior concentracdo industrial, tem
um numero maior de empresas buscando o beneficio; (3) o fato de terem sido feitas poucas
campanhas publicitérias de divulgacdo do FUNDOPEM, tornou o instrumento desconhecido
no interior do Estado e, portanto, pouco acessado mesmo nos empreendimentos que poderiam
acorrer a ele; (3) o fato dos critérios ndo terem sido cumpridos na andlise e concessao de
empreendimentos, o que permitiu 0 enquadramento de empresas metropolitanas ou que

viessem a se localizar ai, com os parametros das regides da metade Sul; (4) os programas
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especiais criados entre 1996 e 1998, beneficiaram empresas com alto enquadramento e todas
elas se localizaram na Macro-regido Nordeste, mesmo que em todas as judtificativas de
criagdo dos programas estivesse a desconcentragao; e, (5) o fato de beneficiar exclusivamente
médios e grandes empreendimentos, enquanto que as economias regionais sdo ancoradas em

micro e pequenas empresas.

Junto com os critérios de descentralizacdo, ja referidos anteriormente, também
tem ocorrido a evolucdo no estabelecimento de instrumentos objetivos e técnicos para o
enquadramento das empresas, através da pontuacdo diferenciada por localizacdo ou
relocalizacdo dos empreendimentos. Entretanto, estes critérios ndo sdo excludentes de
empreendimentos pela localizacao, apenas indicavam o volume do beneficio, ou sgja, pode ser
beneficiada qualquer empreendimento, mudando somente o volume de beneficio a ser
concedido. Desta forma, o FUNDOPEM n&o assumiu um cardter compensatorio por
localizagdo desvantgjosa, mas incentivava de forma diferenciada a instalacéo ou ampliagéo de
empreendimentos. Neste sentido, o Fundo néo se qualificou para direcionar geograficamente
empreendimentos ou incentivar inovagoes e ampliagcOes de empreendimentos a ponto de se
tornarem viaveis em regides em gque ha uma desvantagem comparativamente significativa.
Assim, apesar dos critérios e dos discursos, 0 direcionamento geografico, no sentido da
desconcentracdo industrial, ndo ocorreu; ao contrério, financiowrse a locdizacdo e
relocalizacdo de empresas no eixo ja industrializado do Estado, o que mostra a contradicéo
entre os discursos meritérios do instrumento e sua execucdo, onde a prética nega a
justificativa.

Somados ao ja expresso, existem o0s programas especiais, criados a partir de 1996,
gue produziram condi¢cBes mais vantgjosas e temporarias para atragdo de empreendimentos
majoritariamente localizados na regido Metropolitana. Sdo eles. (1) Fundo de Fomenta

Automotivo - FOMENTAR/RS; (2) Fundo de Desenvolvimento para Complexos Industriais -
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FDI/RS; (3) Fundo de Desenvolvimento do Setor de Metalurgia - FDM/RS; (4) Fundo de
Investimento e desenvolvimento Tecnoldgico- FITEC/RS. No entanto, conforme se analisou
anteriormente, mesmo que 0s proj etos tivessem como exigéncia para enquadramento perfeito,
a somatéria de todos os critérios, entre eles, a descentralizacdo industrial, a maioria absoluta
das empresas beneficiadas localizou-se ou ja estava localizada na macro-regido Nordeste, com
um enquadramento perfeito. Percebe-se, entdo, a presenca do que o ex-secretarios Mosmann e
Fernandes chamaram de pragmatismo na gestdo do FUNDOPEM, que se sobrepds aos
critérios, principalmente, quando uma empresa de significativo capital manifestava interesse
em localizar-se no Estado ou de retirar-se dele. 1sto revela mais uma vez a condicéo de refém
gue o territério assume quando entra na légica de leildo de localizagdo de empreendimentos.
E, nessas circunstancias, os estados tém poucas condicles para exigirem das empresas um
direcionamento geogréfico ou uma relacdo modernizadora da cadeia produtiva, conforme
analisado por Furtado (1998). Os estados limitam-se, de modo geral a oferecer melhores
condicBes que outros estados e isso pode implicar no total financiamento da infra-estrutura,
financiamento da instalacéo e, um plus a mais de vantagens absol utas para a capitalizacéo das

empresas, sem exigir destas compromissos a ndo ser a suainstalagdo e producéo.

Desta forma, acredita-se que para o FUNDOPEM assumir a condi¢cdo de
instrumento de desconcentracdo produtiva, precisa estar a servico de uma politica de
desenvolvimento que claramente desgie a descentralizacdo e que venha casada com um
conjunto de instrumentos e processo que sgjam capazes de operar esta politica. Frisouse
alguns destes elementos na revisdo bibliogréfica e analisouse nas entrevistas, tendo isto mais

claramente apontado no préximo topico.

3) Perspectivas futurasdo FUNDOPEM
N&o € pretensdo deste estudo apontar rumos futuros a0 FUNDOPEM, até porque

se trata de um primeiro estudo exploratério e, como se mostra adiante, merece um conjunto de
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aprofundamentos. No entanto, com 0 objetivo de instigar a reflex&o sobre a possibilidade de

gue ele venha a ser um instrumento significativo de desenvolvimento local e regiona,

buscando reverter a concentragdo industrial do Estado aponta-se alguns aspectos de inovagdo
no FUNDOPEM, mesmo reconhecendo os avancos que este ja teve a partir da legislacdo de

1997 e a regulamentacdo de 1999. Estas inovagdes, conforme ja se frisou anteriormente,

tendem a dar um equilibrio maior a0 FUNDOPEM a médio e longo prazo. No entanto,

entende-se necessario agregar a estas inovagfes, um conjunto de iniciativas no sentido de
democratizar o instrumento e dar-lhe um caréter predominantemente indutor da modernizagao

e da desconcentracdo industrial. Neste sentido, entende-se necessario discutir a sua

reformulacdo com as organizagdes representativas da sociedade galicha, como as Camaras

Setoriais, 0s COREDEs e 0 Conselho do Orcamento Participativo, de modo que ele possa vir

a contemplar as diversas redlidades e ser a traducdo hierarquizada legitimamente da

necessi dade e expectativa de desenvolvimento dos sistemas locais de producéo do Estado.

Desta forma, acredita-se que as inovagdes no FUNDOPEM devam seguir por:

ad uma mudanca significativa no papel indutor do FUNDOPEM, fortalecendo critérios
excludentes do beneficio e a inclusdo universal dos empreendimentos gjustados aos
critérios. Assim, o Fundo teria um carater de direcionamento e universalidade, ou sgja, de
universalidade dirigida;

b) agregar a0 FUNDOPEM um conjunto de modalidades de financiamento né&o
necessariamente condicionadas a geracdo de novo imposto, mas a dinamizagdo e inovacao
produtiva nas regides que estejam em desvantagens comparativas pela localizacéo.

C) criar novos parametros de financiamento que permitam a inclusio das MPEs, que
compdem aproximadamente oitenta por cento da producdo industrial do Estado e sua
modernizacdo produtiva € fundamental para o desenvolvimento das cadeias produtivas e a

manutencao e geracao de novos postos de trabal ho;
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d) criar condicionantes padronizados de protecdo ambiental, difusdo tecnoldgica e geracéo de
trabalho como fatores determinantes para 0 acesso ao Fundo.

Estas inovagles, agregadas a uma gestdo eficaz, transparente e co-responsavel do
FUNDOPEM, redimensionaria seu papel no desenvolvimento industrial, voltando-se mais
para 0 incentivo a matriz produtiva existente e ampliacdo da capacidade produtiva dos
dstemas locais de produgcdo e menos como instrumento de atracdo de grandes
empreendimentos, conseqiientemente de guerrafiscal entre os estados.

Merece, no entanto, ainda que se pondere sobre a sustentabilidade de instrumentos
desta natureza, os quais representam grandes dispéndios publicos em um contexto onde o
déficit é realidade da maioria das estruturas governamentais. Desta forma, é necessario que
estegjam vinculados a uma estratégia de recuperacéo do equilibrio fiscal, o que justifica mais

ainda a adogao de critérios rigidos de direcionamento dos beneficios.

5. 1- LimitacOes deste Estudo e Sugestdo de Novas Pesquisas

O presente estudo concentrou sua atencdo no processo de regionalizagdo do
FUNDOPEM, porém um conjunto de elementos néo foram tratados neste estudo e que podem
vir a se tornar objetos de futuras investigagdes. Dentre eles, destacamos:

a) aVvisdo gque tém os agentes produtivos beneficiados e ndo beneficiados pelo FUNDOPEM,
sobre os critérios e a gestéo do Fundo;

b) a avaliacdo que instancias como as Camaras Setoriais, o0s COREDESs e o Conselho do
Orcamento Participativo fazem do FUNDOPEM e da sua eficiéncia como instrumento de
fomento ao desenvolvimento industrial;

Cc) 0 impacto que o beneficio do FUNDOPEM exerce sobre a decisdo de promover ou ndo

determinadas inovagdes em empreendimentos e a relocalizagéo de empresas,
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d) o SEADAP como inovacdo de gestéo publica no que tange a sua relacdo e agregacdo de
um conjunto de 0rgdos e secretarias de Estado. Merecem atencdo, neste caso, as razdes do
esvaziamento do Sistema por determinagdes dos dirigentes do Estado e pelo
funcionalismo publico.

Desta forma, desgja-se ter alcancado a contento o0s objetivos apontados para este

estudo, contribuindo para explicitar o FUNDOPEM como instrumento de desenvolvimento
industrial e que tem cumprido um papel polémico, sga pela sua natureza, seja pelos

resultados obtidos com ele.
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7. ANEXOS

Anexo 01: AsQuestfes Basicas da Entrevista Semi-estruturadas

1. Dados de identificacdo basica do Entrevistado:
1.1-  Nome Completo:
1.2-  ldade
1.3 Profissdo/Organizagao
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1.4  Redagdo que tem e/ou teve com 0 FUNDOPEM:

No contexto socio-econdmico Contemporaneo, a regiondizacdo é um fator importante a ser
levado em conta na formulacdo e execucdo de politicas e programas publicos de apoio ao
desenvolvimento econdmico? Caso entenda que ndo, diga por que. Se entender que sim, explicite
0 porqué e como este fator deve ser levado em conta.

Nota: Entenda-se “publicos’ ndo sO governamentais, mas também ndo-governamentais e em
qualquer esfera geografica.

No caso do Rio Grande do Sul, as politicas e programas de desenvolvimento econémico de
governo estadual podem ou ndo podem ter presente a regionadizacd do Estado como fator
orientador? Caso entenda que ndo, explicite por que. Se entender que sim, explicite o porqué e
como este fator pode estar presente.

De modo gerdl, a elaboragéo e execucdo das politicas e programas de desenvolvimento econdmico
dos governos estaduais de 1988 até os dias atuais (periodo de que trata o presente estudo) levaram
ou ndo levaram em conta a regionalizagdo como critério orientador ? Caso entenda que néo,

explicite as razbes que, no seu entender, tenham havido para ndo ser levado em conta. Se entender
gue sim, explicite como percebe que isto ocorreu ?

Especificamente no periodo da sua participacdo no governo do estado, a regionalizacéo foi levada
em conta na orientacdo das politicas e programas de desenvolvimento econdmico? Caso ndo tenha
sido levado em conta, explicite as razdes disso ter ocorrido. Se tem sido levado em conta, explicite
COMo isto ocorreu.

O FUNDOPEM, como programa de fomento industrial, deveria ou ndo ceveria ter critérios de
orientag@o regional ? Caso entenda que ndo, explicite por que. Se entender que sim, explicite as
razdes e a(s) forma(s) como tal poderia ocorrer.

O FUNDOPEM, desde a sua regulamentacéo e efetivacdo em 1988, teve ou ndo teve critérios de
orientagcdo regiona para 0 enquadramento de empresas? Caso entenda que néo, explicite as razbes
gue considera tenham ocasionado isso. Se entender que sim, explicite as razdes e a forma de como
isto ocorreu.

Especificamente no periodo da sua participacdo no governo, houve ou nd houve aguma
orientacdo de critério regiona para o enquadramento de empresas no FUNDOPEM ? Caso ndo
tenha havido, explicite as razbes paraisso. Se tem havido, explicite os critérios.

No seu entender, o FUNDOPEM contribuiu ou ndo contribuiu para a construcdo da atual
configuracdo geografica da industria no Rio Grande do Sul ? Caso entenda que ndo, explicite as
razdes por que entende que tal ocorreu. Se entender que sim, explicite como o FUNDOPEM
contribuiu.

10. Como o Sr. avaiao FUNDOPEM enguanto instrumento de desenvolvimento?
Anexo 02: Le n° 8575/88

Da nova redacdo a Lei n.° 6.427, de 13 de outubro de 1975, que ingtitui o Fundo Operacéo

Empresa - FUNDOPEM - RS

Art. 1°- A Lei n.°6.427, de 13 de outubro de 1972, dterada pelaLei n.° 6.911, de novembro de 1975,

passa ater aredacdo seguinte:

Art. 1° - O Fundo Operacdo Empresa - FUNDOPEM - RS, ingtituido pelaLe 6.427, de 13 de outubro

de 1972, é constituido pel os seguintes recursos.
a) dotactes orcamentérias especificas;

b) resultado operaciona préprio;
C) contribuicdes dos setores publico e privado;
d) recursos provenientes do extinto Fundo do Estado do Rio Grande do Sul

(FUNDESG).
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Parégrafo Unico - osrecursos a que se refereaainea"a’ deste artigos serdo consignados, anual mente,
na proposta or¢camentaria do Poder Executivo, cujo montante sera fixado com base no incremento
da arrecadacéo do ICM gerado pelas empresas beneficiadas pelo Fundo.

Art. 2° - Os recursos do FUNDOPEM-RS que objetivam, através de operaces com o Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), com o Banco de Desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul SSA (BADESUL) e com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA.
(BANRISUL), apoiar mediante incentivo financeiro, aimplantacdo e a expanséo de projetos
industriais de empresas de pegueno, médio e grande porte, visando ao desenvolvimento
econdémico-socia do Estado, se destinam:

a) a reduzir encargos financeiros decorrentes de empréstimos para investimentos fixos,
concedidos por fundos adminigtrativos pelo BRDE, BADESUL e BANRISUL,;

b) a financiar encargos financeiros decorrentes de empréstimos concedidos pelos BRDE,
BADESUL e BANRISUL,;

c) a subscrever acOes preferenciais, debéntures, bonus ou partes financi&rias das empresas
executoras dos projetos,

d) afinanciar, em cardter complementar, através do BDRE, BADESUL e BANRISUL,
investimentos fixos.

§1° - A concessdo do incentivo financeiro previsto no FUNDOPEM/RS, observado o disposto no
artigo 4° desta L e, basear-se-a em até 50 % do ICM gerado e recolhido pelas empresas
beneficiarias, pelo periodo maximo de 5 (cinco anos) ou até atingir 50% do valor do custo do
novo investimento fixo total do projeto.

§ 2° - Para 0 disposto neste artigo consideram-se encargos financeiros os juros, a correcao monetéria, a
variagdo cambial e os custos das sobretaxas em operacdes financeiras no mercado internaciona.

8 3° - Em casos especiais, a juizo do Conselho Diretor do FUNDOPEM-RS, poderéo ser financiados
encargos financeiros decorrentes de operagdes com recursos ndo administrados pelo BRDE,
BADESUL e BANRISUL, desde que ndo envolvam faixas de crédito em os bancos estegjam
operando.

Art. 3° - O resgate ou recompra dos titulos a que serefere aainea"c" do artigo 2° dar-se-a pelo valor
nominal de subscricdo pelos FUNDOPEM-RS, no prazo de até 60 (sessenta) meses contados da
data de sua integralizagdo, acrescidos de correcdo monetéria, parcia ou total, e de juros de até
12% ao ano, deduzidos eventuais dividendos pagos no periodo.

§1° - O prazo de resgate ou recompra estabel ecido neste artigo podera ser ampliado até o limite de 15
(quinze) anos, hipdteses em que sera obrigatoria a aplicacéo de correcdo monetariatotal.

8§ 2° - O 6rgéo técnico referido no "caput” do artigo 4° indicara as condic¢les contratuais quanto ao
prazo maximo e o nimero de parcelas em que ocorrerd 0 resgate ou recompra, dos titulos
subscritos, pelas empresas beneficiérias.

§ 3° - Caso ndo segja exercida a recompra ou resgate pactuado, aém da aplicacdo das penaidades
contratuais, cabera aos Bancos executores do programa de financiamento, com recursos do
FUNDOPEM-RS, propor ao Conselho Diretor a forma de negociacdo dos titulos, observada a
legislagdo pertinente.

Art. 4° - A avaiacdo daviabilidade e a indicagdo das condigdes para a fixagdo do incentivo financeiro
aos projetos de investimento, enquadraveis no FUNDOPEM-RS, ser&o redlizadas por um grupo
de andlise técnica, congtituido por representantes dos 0rgéos integrantes da estrutura ja existente
na Administragdo Publica Estadua Direta e Indireta.

§1° - Para afixacdo do incentivo a ser concedido seréo observados os seguintes critérios basi cos:

a) aimportancia da atividade econémica para o Estado;

b) o vaor dosinvestimentos fixos a serem realizados na execucdo do projeto;

C) acapacidades de geracdo de empregos;

d) o consumo de matéria-prima deste Estado que possa refletir no aumento de sua producéo;

e) afabricacdo de produtos que contribuam para substituir os adquiridos de outros estados

ou do exterior;

f) a fabricacd de produtos que promovam o0 aumento de vendas para os mercados
nacionais e internacionais,

g a atividade industria que, por suas caracteristicas, tenha ato poder de difusdo de
beneficios para os demais setores da economia do Estado;
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h) ando smilaridade de producdo existente no Estado;

i) 0 grau de desconcentracdo espacial tendo em vista alocalizago da unidade industrial;

j) apreferéncia pelalocaizacéo em distritos industriais do Estado, dos municipios ou areas
industriais implantadas por municipios.

8 2° - O grupo de andlise técnica mencionado neste artigo podera contar com a participacdo do CEAG-
RYIDERGS quando o apoio do FUNDOPEM-RS for requerido por empresas de pequeno e
médio porte.

§3° - A vista do parecer técnico do 6rgdo referido neste artigo o Conselho Diretor pronunciar-se-a
quanto a homol ogacéo.

Art. 5° - As diretrizes do FUNDOPEM-RS seréo estabelecidas por
um Conselho Diretor, integrado pelo Secreté&rio da Indistria e Comércio, pelo Secretario da
Fazenda, pelo Secretario de Coordenacéo e Plangjamento, pelo Diretor Presidente do Estado do
Rio Grande do Sul no BRDE, pelo Diretor Representante do BADESUL, pelo Diretor Presidente
do BANRISUL, por 2 (dois) representantes das classes empresariais e (dois) representantes das
classes trabalhadoras.

Parégrafo Unico - Caberd ao Conseho de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul (CD/RS) a
indicacdo dos representantes das classes empresariais e traba hadoras referidos neste artigo.

Art. 6° - O Poder Executivo enviara a Assembléia Legidativa, anuamente, com a proposta
orcamentaria, o plano de aplicagdo do FUNDOPEM-RS

Art. 7° A execucdo do programa de financiamento com recursos do FUNDOPEM-RS serd cometida ao
BRDE, ao BADESUL e ap BANRISUL.

§ 1° - O BRDE como 6rgéo gestor do FUNDOPEM-RS, por s e pelb BADESUL e BANRISUL,
manterd a escrituragdo individualizadas do Fundo, devendo mensa mente:

a) informar a suaposicéo a Secretaria da Industria e Comércio;

b) prestar contas a Secretaria da Fazenda;

c) enviar relatorio circunstanciado, através do 6rgdo competente do Poder Executivo, a
Assembléia Legidativa, especificando as operactes deferidas ou indeferidas.

8§ 2° - A prestagdo de contas da gestéo financeira e administrativa do
FUNDOPEM-RS devera ser apreciada, em separado, pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 8°- Os limites minimos de investimentos para enquadramento no FUNDOPEM-RS, considerado
0 porte do projeto, serdo estabelecidos em regulamento a ser decretado pelo Poder Executivo,
ouvido o Conselho Diretor do Fundo."

Art. 2° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Art. 3° - EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.



