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RESUMO

Com o intuito de proteger o sistema bancario internacional contra crises de altos
riscos, o Banco de Compensacdes Internacionais (BIS), sediado na cidade de
Basileia, na Suica, criou, em 1974, o Comité de Regulacdo Bancaria e Praticas de
Supervisdo, objetivando formular uma série de medidas prudenciais a serem
seguidas pelos bancos centrais dos paises signatarios. No ano de 1988, o Comité
editou o primeiro documento, o qual ficou conhecido como Acordo de Basileia I. Com
a crescente diversificacdo das atividades bancarias e consequente aumento dos
riscos, fez-se necesséario, no ano de 2004, uma segunda edicdo do documento,
denominado Acordo de Basileia II. No entanto, a crise do subprime de 2008 tornou
evidente a necessidade de revisdo das regras prudenciais em vigor, culminando na
elaboracdo do Acordo de Basileia Ill. Esta monografia tem como objetivo principal
analisar como o Brasil, através do Banco Central, convergiu aos padrbes
internacionais de regulacdo bancaria e medidas prudenciais no ambito dos Acordos
de Basileia. Para tanto, utiliza-se a pesquisa bibliografica como método cientifico.
Conclui-se que, desde a adesé&o ao primeiro Acordo, em 1994, o Sistema Financeiro
Nacional manteve seus indices de liquidez e solvéncia em um patamar mais elevado
do que os sugeridos pelos acordos, o que permite que as instituices financeiras
brasileiras possam realizar suas atividades bancéarias de maneira segura quanto ao

enfrentamento de riscos.

Palavras-chave: Comité de Basileia, regulacéo bancéria, sistema financeiro.



ABSTRACT

In order to protect the international banking system against high risk crises, the Bank
for International Settlements (BIS), located in the city of Basel, Switzerland, criated
the Committee on Banrking Regulations and Supervisory Practices in 1974 to
formulate a series of prudential measures to be followed by the central banks of the
signatory countries. In 1988, the Committee issued the first document, known as the
Basel I. With the increasing diversification of banking activities and consequential
additional risks, a new set of rules was developed in 2004, known as Basel II.
However, the ouburst of the subprime crisis made clear that a revision in the
prudential rules in force was necessary, which culminated in the Basel Ill. This
monograph aims to analyze how Brazil has converged to the international standards
of banking regulation and Prudential measures within the framework of the Basel
Accords. For this purpose, a wide bibliographical research was used as the scientific
method. It is concluded that, since joining the first Accord in 1994, the National
Financial System maintained its liquidity and solvency ratios at a higher level than
those suggested by the agreements, which allows Brazilian financial institutions to
operate their banking activities in a safe way in order to face risks.

Keywords: Basel Committee, banking regulation, financial system.
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1 INTRODUCAO

N&o ha como se pensar em desenvolvimento econémico de determinado pais
em um cenario de crise e instabilidade. No Brasil, a funcdo de regulamentar e
fiscalizar o Sistema Financeiro Nacional e, sobretudo, o setor bancario, é de
responsabilidade do Banco Central Brasil, seguindo as diretrizes do Conselho
Monetario Nacional. Os bancos nacionais desempenham o papel de intermediadores
entre 0os agentes financeiros com o propdsito de gerar maior confiabilidade nas
transacdes e consequente diminuicdo de riscos. A solidez de um banco € de
interesse ndo apenas dos seus gestores, como também de todo o pais o qual ele
esté inserido, uma vez que a quebra de um banco pode gerar efeitos negativos e até
mesmo crises em todo o sistema financeiro nacional.

Este trabalho tem como objetivo principal analisar como se deu a
convergéncia do Sistema Financeiro Nacional aos padrfes internacionais de
regulacdo bancaria e medidas prudenciais no ambito dos Acordos de Basileia. Para
cumprir com 0 objetivo proposto, no capitulo 2 sera realizada a fundamentacéo
tedrica desta pesquisa, direcionada a justificativa da importancia e relevancia do
tema, ou seja, tem por objetivo especifico confirmar ou ndo a hip6tese de que ha
instabilidade, riscos e falhas de mercado no Sistema Financeiro, evidenciando
assim, em caso positivo, a necessidade de adesdo a mecanismos de
regulamentacao prudencial como forma de prevencao a crises. O capitulo 3 tem por
objetivo especifico expor as recomendacgfes internacionais quanto a medidas de
regulacdo prudencial a partir dos Acordos de Basileia. No capitulo 4 seréa feita uma
analise de como o Brasil se inseriu no contexto de regulamentacdo bancaria
prudencial e como se adaptou aos Acordos de Basileia. O capitulo de consideracdes
finais abordara um resumo das conclusdes obtidas nos capitulos anteriores no que

se refere a consecucao ou nao dos objetivos geral e especificos desta monografia.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo faz-se uma apresentacéo acerca do arcabouco tedrico utilizado
para a realizacdo deste trabalho. Os objetivos especificos que se buscam atingir
aqui sédo os de evidenciar a relevancia dos bancos como intermediadores entre os
agentes econdmicos, bem como a importancia da regulacdo financeira como forma
de mitigacédo de riscos e falhas de mercado. Para tanto, utiliza-se de uma série de
teorias, quais sejam: i) Hipdtese da Instabilidade Financeira (HIF) de Hyman P.
Minsky, como forma de confirmar a existéncia de fragilidade no Sistema Fianceiro; ii)
Teoria da Intermediacdo Financeira, mostrando o papel do intermediador financeiro
como transferidor de recursos entre agentes superavitarios e deficitarios, bem como
as inconveniéncias superadas através da intermediacao; iii) os diversos riscos 0s
quais o Sistema financeiro esté sujeito, ressaltando a necessidade e beneficios de
minimiza-los e iv) utilizando-se das ideias de Jadir Saddi, a justificativa para a
regulacdo, partindo do pressuposto de que o mercado financeiro € imperfeito,
apresenta falhas e deve-se proteger, sobretudo, a confianca dos agentes

financeiros.

2.1 MINSKY E A HIPOTESE DE INSTABILIDADE FINANCEIRA

Minsky possui uma vasta contribuicdo para a teoria econémica, sobretudo
para as teorias monetaria e financeira; no entanto, para fins especificos deste
trabalho, apenas a Hipo6tese da Instabilidade Financeira (HIF) ser4 abordada.

O autor citado debruca-se sobre a Teoria Geral de John Maynard Keynes e
aprofunda alguns pontos os quais considera essenciais para a compreensao da
economia moderna. Para Minsky (1992), a HIF possui aspectos empiricos, 0s quais
sao facilmente observados através de economias capitalistas que, ao longo da
histéria, mostraram-se suscetiveis a inflacbes e deflagbes de débito, as quais
“parecem ter o potencial para fugir do controle” (MINSKY, 1992, p.1) e, de acordo
com Lourencgo (2006, p.2), “possuem movimento proprio”, ou seja, uma vez iniciados
tais processos turbulentos, ndo seria possivel que se estabelecesse novamente o
equilibrio de forma espontédnea. Minsky utiliza-se da descricdo classica sobre
deflagdo de débitos oferecida por Irving Fisher (1933, apud Lourengo, 2006), a qual
pode ser resumida de acordo com a Figura 1.
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Figura 1 - Mecanismo de deflacdo de débito - Sequéncia simplificada de Fisher.

Endividamento excessivo

Diminuicdo de preco Diminuicdo de lucro Recessao
e venda forcada ¢ precor— ¢

Turbulénciafinanceira

Fonte: Adaptado de Asensio (2018)

Ainda para Minsky (1992), a Hipotese da Instabilidade Financeira possui um
aspecto tedrico que pode ser compreendido ao caracterizar a economia como
capitalista com ativos de capital caros e um sistema financeiro sofisticado, além de
complexo e em continua evolugdo. De acordo com o autor, deve-se atentar para a
maneira como se da o desenvolvimento do capital, qual seja, a troca de dinheiro

presente por dinheiro futuro® e, segundo Bahry e Gabriel (2010, p. 31-32), explicita

[...] uma economia inerentemente instavel, que apresenta um endividamento
crescente, em funcdo de sua necessidade de financiar o investimento em
um ambiente de crédito barato, o que faz com que, de tempos em tempos,
gere inflacdes e deflagbes de dividas.

O que Minsky mostra através da Hipotese da Instabilidade Financeira, é que
essa fragilidade vem de maneira endégena. Em uma situacdo de auséncia de
dificuldades financeiras durante um periodo consideravel, os agentes econdmicos
sentem-se estimulados a aumentar seus niveis de investimento com a expectativa
de obtencdo de lucros em um periodo futuro. Esse boom no mercado financeiro
eleva cada vez mais o nivel de endividamento dos agentes e faz com que eles
assumam posicdes cada vez mais especulativas. Em suma, um ambiente de
estabilidade e expectativas concretizadas, faz com que os agentes diminuam as
suas percepc¢des de risco, de forma a deteriorar suas margens de seguranca. No
entanto, a falta de regulacdo e de politicas contraciclicas gerara, inevitavelmente, a
formacdo de bolhas especulativas de forma que a prépria situacdo de estabilidade

forma uma situacao de instabilidade.

! De acordo com Minsky, “the present Money pays for resources that go into the production of
investment output, whereas the future Money is the ‘profits  * wich will accrue to the capital asset
owning firms (as the capital assets are used in the production)” (1992, p.2).
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2.2 TEORIA DA INTERMEDIACAO FINANCEIRA

‘Intermediagao financeira é de longe a mais importante fonte de recursos
externos de firmas”. (Hillbrecht, 1999, p.22). De maneira geral, pode-se entender a
intermediacédo financeira como a troca de recursos entre agentes econémicos. De
um lado esta o agente superavitario com recursos suficientes para empresta-los e,
do outro, o agente deficitario com necessidade e intencdo de captar recursos. Os
intermediarios financeiros, geralmente instituicdes financeiras, encontram-se entre
os dois agentes (superavitarios e deficitarios) e € responséavel por fazer a

aproximacédo entre os mesmos (CARVALHO, et al.,, 2000), como representado na

Figura 2.
Figura 2 — Esquema de intermediacgéo financeira.
Agen.te’ | Intgrm edlgdor Ag(—?n'teT
superavitario financeiro deficitario

Fonte: Elaborado pelo autor.

A abordagem de Gurley e Shaw (1955, 1960) da origem a moderna teoria de
intermediacéo financeira. De acordo com os autores, tratam-se dos intermediadores
exercendo seu papel béasico de transferéncia de recursos das unidades
superavitarias para as unidades deficitarias, ou seja, “é retirar do mercado uma parte
(majoritaria) dos titulos privados primérios e substitui-los pela circulagédo de titulos
secundarios, de sua emisséo.” (PAULA, 2013, p. 368).

Os bancos desempenham um papel importante na atividade de intermediagao
porque s&o as instituicbes com as quais as pessoas possuem maior familiaridade. A
intermediacdo financeira €, inclusive, uma de suas tarefas primarias. Os
depositantes confiam a instituicdo o seu dinheiro que sera emprestado aqueles que
assim desejarem. Sobre esse depdsito € pago um juro e aos tomadores de
empréstimos é cobrado um juro ligeiramente maior. A diferenca entre essas duas
taxas de juros (denominada spread bancario) constitui uma receita aos proprietarios
dos bancos. (MANKIW, 2001)
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Para melhor compreender a importancia dos intermediarios no sistema
financeiro, h4 de se imaginar uma economia onde eles ndo existam. A inexisténcia
dos bancos e demais instituicbes como intermediarios das relacbes entre agentes
superavitarios e deficitarios ndo apenas tornaria a atividade de transferéncia de
recursos em uma atividade com maiores riscos e mais dispendiosa como também
diminuiria significativamente o nimero de transa¢fes entre poupadores e tomadores
de empréstimos. A maior dificuldade de financiamento daqueles que necessitam de
recursos, aliada a incerteza e grande risco dos que 0S possuem propiciaria o
ambiente de criacdo de uma entidade responsavel por administrar essa
transferéncia de ativos de superavitarios para deficitarios, ou seja, mesmo no
cenario hipotético o qual ndo existisse qualquer instituicdo financeira que agisse
como intermediador, a necessidade faria com que 0s agentes a criassem.
(ANDRADE, 2014)

Gurley e Shaw (1960, apud LOPES e ROSSETI, 2002, p. 629) apontam trés

precondicdes para existéncia de intermediacéo financeira:

a) Maturidade e desenvolvimento do sistema econdmico: Ambiente de
superacao do modo mais primitivo de relagdo econémica,

b) Existéncia de agentes econ6micos superavitarios dispostos a ofertar e
de agentes econdmicos deficitarios dispostos a procurar por
excedentes financeiros;

C) Ambiente institucional propicio a constituicdo de instituicdes

financeiras intermediadoras.

Lopes e Rossetti (2005) também atentam para os beneficios gerais acerca da
existéncia de intermediadores, tanto para 0os agentes econdmicos quanto para a
economia agregada. Os beneficios para os agentes apontados pelo autor sdo os
seguintes:

a) Intermediadores financeiros como instituicbes especializadas e
tecnicamente equipadas para realizar a operacao de transferéncia de
recursos, uma vez que, tanto os agentes superavitarios quanto 0s
agentes deficitarios podem néo possuir poder de julgamento frente as
incertezas que o mercado financeiro e a realidade econémica podem

apresentar;
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Diminuigc&o dos custos existentes em funcao dos riscos da transacéo.
Uma determinada atividade financeira tera o seu custo de cobertura
proporcional ao risco que ela apresenta. A existéncia de
intermediadores pode minimizar e diluir esses custos a medida que
abrange um numero suficientemente grande de agentes;

Eliminam-se os inconvenientes do financiamento direto, permitindo
gue 0s excessos de recursos possam ser transferidos para os que
deles necessitam, no momento exato da sua necessidade, superando

a improbabilidade de encontro entre agentes com interesses opostos.

Ja para a economia agregada, Lopes e Rossetti (2005) separam os beneficios

encontrados em dois grupos, quais sejam:

a)

b)

O maior e mais seguro acesso ao mercado financeiro pode aumentar
o nivel de poupanca individual que, por sua vez, eleva o nimero de
formacdo de capital. Esse incremento no nivel de capital pode
significar aumento no nivel da demanda agregada de consumo,
supondo que uma parte ociosa desse capital seja destinado ao
investimento;

Ganhos de eficiéncia em termos de producdo, considerando um
mesmo montante de capital. A intermediacdo financeira conduz a
atividade financeira a uma melhor alocacdo dos recursos, uma vez
gue os agentes se veem com maiores alternativas e possibilidades de
aplicacdo as quais poderéo significar maior retorno se comparadas as

realizadas através do financiamento direto.

2.3 OS RISCOS NO MERCADO FINANCEIRO

De maneira geral, o risco no mercado financeiro pode ser caracterizado pela

incerteza do retorno esperado em razéo da exposi¢cdo ao mercado. Se ndo ha como

elimina-los, deve-se adotar medidas para que eles sejam minimizados com intuito de

permitir ao intermediéario financeiro a melhor gestdo da sua atividade, bem como

garantir a todos os agentes do mercado maior seguranca nas suas operagoes (Assaf
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Neto, 2017). Existem diversos tipos de riscos enfrentados pelo mercado financeiro e,

nesse sentido, Saunders (2007) elenca alguns deles:

a)

b)

d)

Risco de variacdo da taxa de juros: Os intermediarios financeiros (IFs)
realizam a transformacgéo de um ativo. Essa transformacéo se da com
a compra de titulos primérios e a emissdo de ativos secundarios.
Esse movimento de compra e emissdo, porém, pode apresentar
caracteristicas distintas como, por exemplo, prazos e liquidez. A esse
descasamento entre os prazos dos ativos e dos passivos enfrentados
pelos IFs se deve o risco da variagao da taxa de juros;

Risco de mercado: o valor de mercado de uma carteira de ativos pode
variar e, nessa situacao, o IF pode se ver obrigado a liquida-lo por um
valor menor que o valor de aquisicAo ou apenas menor que O
esperado. O risco de mercado ocorre sempre que o IF preferir
negociar seus ativos e passivos a manté-los na forma de
investimento, financiamento de longo prazo ou hedge, uma vez que
sempre pode haver mudancgas nas condi¢des de mercado;

Risco de crédito: é o risco de a parte tomadora de empréstimo nao
honrar com a sua obrigacdo, comprometendo o fluxo de caixa do
respectivo IF;

Risco de operacdes fora do balanco: essas operacfes ndo constam
no balango patrimonial corrente, dessa forma, afetam a forma futura
do balanco de pagamentos do respectivo IF. S&o, por exemplo, cartas
de fianca, contratos futuros, swaps, opc¢oes, etc;

Risco tecnoldgico e operacional: a questdo dos riscos tecnoldgicos
esta relacionada a possibilidade de os avancos em tecnologia nao
significarem, necessariamente, diminuicdo de custos e, além disso,
causar uma deseconomia de escala em funcédo de alguns fatores
como: excesso de capacidade, redundancia tecnolégica e ineficiéncia
burocratica, tudo isso acompanhado do investimento realizado em
tecnologia. O risco operacional estd diretamente ligado ao
tecnolégico, diz respeito a falhas nos sistemas de apoio como
computadores, softwares, etc, com o potencial de causar grandes

prejuizos;



17

f) Risco de cambio: é a possibilidade de um IF que tenha aplicado em
ativos no exterior obtenha retornos menores que o esperado ou até
mesmo negativo, na hipétese de a moeda do pais estrangeiro
desvalorizar-se em relacdo a do pais investidor. Esse risco aumenta
caso ndo haja uma diversificacdo tanto em ativos, quanto em paises
alvos de investimento;

g) Risco soberano: outro tipo de risco relacionado a transag¢des com o
exterior, 0 risco soberano esta relacionado a decisdo de um pais
honrar ou ndo suas dividas por motivos politicos ou insuficiéncias de
reservas internacionais;

h) Risco de liquidez: os IFs incorrem em risco de liquidez quando os
agentes titulares de passivos exigem sua liquidacdo em dinheiro de
forma imediata. Retiradas diarias de dinheiro em espécie sao
consideradas comuns e até mesmo previsiveis. Para esse tipo de
operacdo, os IFs possuem o caixa, considerado o ativo mais liquido,
porém minimizado porque seu saldo ndo rende juros. No entanto, na
hipétese de um numero de agentes muito superior tomar a mesma
deciséo, o IF pode necessitar recorrer aos fundos adicionais a fim de
cobrir qualquer insuficiéncia que, em situacdes de falta generalizada
de confianca, tornam-se mais caros ou escassos, fazendo com o que
o IF se veja obrigado a vender alguns de seus ativos;

i) Risco de insolvéncia: associado a exposicdo excessiva aos demais
riscos excessivos. Quanto menor for a propor¢cao do capital préprio
em relacdo a fundos de terceiros, menos exposto o IF estara ao risco
de insolvéncia  porque menos endividado estara e,

consequentemente, menos exposto aos demais riscos.

O risco é um fator natural da atividade de intermediacéo financeira (ASSAF
NETO, 2017, p. 170) e conhece-los, saber sua origem bem como mitiga-los é
essencial para se obter um nivel aceitavel de confianga entre os agentes. O proximo
capitulo abordard com maiores detalhes os esforcos realizados até hoje no sentido

de garantir maior seguranga no setor financeiro.
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2.4 A JUSTIFICATIVA PARA A REGULACAO

“‘De modo geral, pode-se afirmar que a regulacdo é, antes de tudo, uma
maneira de tentar melhorar os resultados do mercado, no pressuposto de que ele
nao é perfeito, em razdo das falhas que nele existem.” (SADDI, 2001, p. 46).

De acordo o autor, h& de se pensar a regulagdo bancaria como algo necessario
a protecao de algo muito mais amplo que a simples transacéo entre agentes, 0 que
se busca resguardar ao adotar uma série de medidas protetivas €, sobretudo, a
confianga depositada pelos agentes no mercado financeiro, de modo que se tenha
como certo de que, na hipétese de alguma falha de mercado, o agente estara
seguro contra maiores prejuizos que tais falhas poderiam causar.

Saddi (2005) aponta a existéncia de falhas de mercado como a melhor
justificativa para que se tomem medidas prudenciais para com o sistema financeiro.
Essas falhas podem ser de natureza estrutural, institucional e comportamental.

A primeira falha de natureza estrutural citada pelo autor € a existéncia de
monopolios, caracterizados por trés condi¢des: um unico vendedor como possuidor
de determinado produto ou, até mesmo, ocupando o mercado inteiro; um produto
sem substitutos; fortes barreiras restritivas a entrada de outros vendedores
concorrentes em um determinado mercado.

A segunda falha estrutural, ainda sob a visdo de Saddi, refere-se a existéncia
de externalidades, o que € caracterizada pela deformacdo no preco de um
determinado produto quando comparado ao seu custo para a sociedade.

A informagé&o incompleta consiste na terceira falha de mercado estrutural. De
acordo com o autor, esse tipo de deficiéncia refere-se a possibilidade de o mercado
nao possibilitar todas as informagdes necessarias ao consumidor de forma que este
possa exercer a usufruicdo do produto tendo avaliado e comparado as diversas
opc¢Oes de compra.

A quarta e ultima falha de natureza estrutural € a que se chama de
“coordenacéao e racionalidade processual”’, observada quando o custo de transacao
e implantacdo de determinado padrdo de qualidade exigido é elevado demais para
agentes individuais. Esse tipo de deficiéncia acontece quando ha a intencdo de
“organizar o comportamento dos produtores com parametros eficientes.” (SADDI,
2005, p. 51).
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O segundo grande grupo de falhas de mercado tem um enfoque institucional,

relacionado as deficiéncias das instituicbes?’. O autor apresenta quatro

desdobramentos desse enfoque:

a)

b)

d)

Bem pudblico: A necessidade de regulagdo nesse caso acontece
quando um individuo usufrui de determinado bem publico sem arcar
com seus custos (sonegacdo de impostos, por exemplo). Esse
comportamento possui potencial para desencorajar a oferta desses
bens;

Planejamento: O mercado de produtos, no geral, se preocupa com 0
abastecimento e demanda da populacdo de agora. No entanto, ha de
se pensar nas geracdes futuras que podem viver situacfes de
escassez graves na hipétese de ndo haver essa preocupacdo pela
geracdo do presente. E facil pensar a necessidade e o papel do
Estado como regulador nesse sentido, tendo em vista a dificuldade de
se abrir mdo de um beneficio hoje em prol de um futuro muitas vezes
incerto;

Escassez e racionamento: Em situacdes de escassez de oferta, faz-
se necessaria, também, a acdo do Estado tanto para suprir
determinadas faltas como para fundamentar o racionamento;
Distribuicdo de politicas sociais: A regulacdo exercida pelo Estado
também se faz necessaria quando se fala em politicas publicas, uma
vez que, por mais que haja uma grande eficiéncia alocativa de
recursos em uma determinada economia, ainda assim pode existir

desequilibrios distributivos.

Por fim, o enfoque comportamental das falhas de mercado fala sobre o

comportamento dos agentes econdmicos, podendo esses, estarem em desacordo

com o padrdo minimo de convivéncia social ou até mesmo contrarios a legislagéo.

Condutas anticompetitivas, como fixacdo de prec¢os abaixo do da concorréncia com

a intencao de tirar os demais agentes do mercado; aumento dos precos de bens

raros ou escassos acima de qualquer parametro com intuito de auferir lucros

% Saddi explica o sentido de instituicbes nesse contexto: “Entendidas como qualquer tipo ou
forma de entidade que tenha por objetivo moldar a interacdo humana” e “formas de organizagéo
decorrentes de necessidades béasicas, como carater de relativa permanéncia e identificavel pelo valor
de seus codigos de conduta, alguns deles expressos em lei, outros ndo.” (2005, p. 51-52).
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repentinos, podendo, muitas vezes, impedir a continuidade dos servigos quando as
atividades estiverem relacionadas a algo socialmente relevante e a pressuposicéo
do consumidor como vulneravel frente ao poder econdémico do produtor sdo 0s
exemplos citados por Saddi (2005) como sendo as deficiéncias no sentido

comportamental das falhas de mercado.

2.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Hyman P. Minsky, através da HIF, atenta para a questdo da fragilidade do
Sistema Financeiro. Tal fragilidade surge de maneira enddgena, a partir da
concretizacdo das expectativas dos agentes, que, dessa forma, diminuem suas
percepcbes quanto aos riscos de mercado, possibilitando um cenéario de
instabilidade e incerteza financeira. A HIF abre o caminho para o segundo topico
abordado neste capitulo, a Teoria da Intermediacdo Financeira que, de modo geral,
aponta 0s bancos como principais intermediarios financeiros entre agentes
superavitarios e deficitarios e que, em ultima instancia, contribui para a diminuicao
da instabilidade e riscos do setor financeiro. Neste sentido, os dois Ultimos topicos
foram completares aos dois primeiros, abordando os riscos enfrentados pelo
Sistema Financeiro, bem como a existéncia de falhas de mercado como justifica

para a regulacéo do setor.
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3 EVOLUGAO HISTORICA DOS ACORDOS DE BASILEIA

Este capitulo tem por objetivo apresentar a evolucdo dos Acordos de Basileia.
Para isso, inicia-se o0 estudo analisando os precedentes da criacdo do Comité de
Supervisdo Bancéria de Basileia, tais como a instabilidade financeira generalizada
durante a década de 1970, a decisédo dos Estados Unidos em romper com o Acordo
de Bretton Woods, faléncia de um importante banco aleméo, o Bankhaus Herstatt,
etc. Em 1975, em resposta ao cenario de fragilidade do mercado financeiro, o Banco
de Compensacgobes Internacionais (BIS), cria o que ficou conhecido como o Comité
de Basileia, um grupo formado pelos 10 paises mais desenvolvidos, com o objetivo
de fortalecer a saude do Sistema Financeiro Internacional. O Comité em apreco
criou uma série de diretrizes que deveriam ser seguidas pelos paises signatarios. No
entanto, o Comité de Basileia possuia apenas carater sugestivo e norteador quanto
as politicas de supervisao e regulacdo bancaria. A simples criagdo do Comité néo foi
suficiente para manter estavel o setor financeiro. No ano de 1988, entdo, cria-se 0
gue se chamou de Acordo de Basileia I, um documento que, em esséncia, objetivava
diminuir as disparidades enfrentadas pelos diversos bancos internacionalmente
ativos.

Logo foram evidenciadas as falhas e lacunas do primeiro Acordo, como por
exemplo, a inadequacdo da mensuracdo de riscos, que era feita de maneira
padronizada para instituicbes bancarias de diferentes tamanhos e caracteristicas,
deixando clara a necessidade de outro documento capaz de avancar na questao
regulatéria e resgatar a confianca dos agentes. Um novo Acordo, denominado de
Basileia II, foi formalizado no ano de 2004 apds inUmeras emendas ao Basileia |.
Esse novo documento pode ser resumido nos seus trés pilares fundamentais: i)
exigéncia minima de capital para fazer frente aos diversos tipos de riscos (de
crédito, mercado e operacional); ii) supervisdo bancaria e governanca,; e iii) disciplina
de mercado.

Contudo, a crise do ano 2008 colocou em duvida a eficacia dos trés pilares de
Basileia 1. Foi necesséaria a criacdo de um novo documento com forca de novo
Acordo. Surge, assim, no ano de 2010, o Basileia Ill. Em que pese a desconfianga
guanto ao Acordo anterior, 0 novo documento nao representa uma mudanca radical,

mas sim uma sequéncia de mudancas marginais (ANBIMA, 2010).
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A seguir, serd apresentada a evolucdo dos trés Acordos, bem como o0s

motivos que tornaram as atualiza¢des e modificacfes necessarias.

3.1 O COMITE DE BASILEIA

Em 1971 os Estados Unidos anunciam o rompimento com o Acordo de
Bretton Woods, criado pelo proprio poder americano em 1944. Essa decisédo
encerra, junto com a conversibilidade do dolar em uma taxa fixa em ouro, um ciclo
de prosperidade econdmica, financeira e comercial, e inicia um periodo de
instabilidade e inseguranga no mercado financeiro internacional. As novas taxas
flutuantes de cambio e juros levam diversas instituicdes financeiras a uma enorme
diminuicdo de reservas em moedas estrangeiras, acompanhado por um movimento
de quebra no Bankhaus Herstatt, na Alemanha Ocidental, além de faléncia no
Franklin National Bank of New York, nos Estados Unidos e do Israel Bank — London,
na Inglaterra.

Em resposta a esses episodios, ainda no ano de 1974, o Banco de
Compensacdes Internacionais (BIS) passou a operar com maior rigor em relacdo a
prevencdo de riscos nas operacbes bancarias e, em conjunto com 0s bancos
centrais dos paises pertencentes ao “Grupo dos Dez”, criou um Comité de
Regulacdo Bancéaria e Praticas de Supervisdo. O primeiro encontro do grupo
aconteceu em fevereiro de 1975 em Basileia, Suica. O Comité de Basileia (como
passou a ser chamado desde entdo), tem por objetivo aumentar a estabilidade
financeira através do aperfeicoamento da supervisdo bancéria no sistema financeiro
internacional (BCBS, 2014).

O Comité de Basileia, no entanto, possui uma limitacdo: suas decisfes nao
possuem forca de lei; possuem, portanto, apenas carater sugestivo e norteador aos
paises membros. (ANBIMA, 2010).

Estabeleceu-se que aquele Comité ndo seria dotado de nenhum poder
formal supranacional, nem de supervisor nem de regulador, para o sistema
financeiro internacional. O propdsito do Comité tampouco era buscar a
harmonizacdo entre as varias legislagbes. O préoprio BIS declarou
textualmente em documento oficial, que suas conclusdes ndo tém, e nunca
pretenderam ter, forca legal (SADDI, 2001, p. 104).
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A despeito do carater sugestivo do Comité, duas questdes principais haviam
de ser resolvidas quanto a supervisdo dos bancos internacionais, quais sejam: a)
nenhum banco deveria ficar sem supervisdo; e b) todos os bancos centrais deveriam
adotar medidas para aperfeicoar a supervisdo bancaria. “A superagdo dessas
lacunas poderia ter um efeito eficaz e preventivo nas economias locais.” (SADDI,
2001, p. 104).

Uma das primeiras estratégias no ambito da cooperacao internacional quanto
a supervisdo bancéria foi criada logo em 1975, qual seja, a definicdo de diretrizes a
serem seguidas pelas autoridades supervisoras nacionais. A essas diretrizes foi
dado o nome de Concordata de Basileia e seus principios fundamentais eram: a)
responsabilidade solidaria entre os paises de origem e paises anfitribes de
estabelecimento bancario estrangeiro; b) supervisdo bancéaria deve abranger todas
as dependéncias bancarias estrangeiras; c) o pais anfitrido fica responsavel pela
situacdo de liquidez do banco estrangeiro sediado no seu pais; d) quanto a
solvéncia, a responsabilidade recai sobre o pais de origem, no caso das agéncias, e,
no de subsidiarias, sobre o pais anfitrido; e) as autoridades nacionais comprometem-
se em cooperar na troca de informagoes.

Muito embora a chamada Concordata de Basileia significasse um avanco
significativo em termos de supervisdo das praticas bancarias em nivel internacional,
havia inimeras lacunas que deveriam ainda ser preenchidas, sobretudo no sentido
de resolver o impasse entre paises estrangeiros e anfitribes quanto ao nivel de
responsabilidade exercida sobre os bancos, uma vez que havia certa resisténcia dos
paises com controle mais rigido em transferir responsabilidades a autoridades
estrangeiras e, ainda, essas diretrizes ndo eram suficientemente claras, causando
interpretacdes errbneas e confusdes. (FREITAS e PRATES, 2006).

Motivado pelo decreto de faléncia do importante banco italiano Ambrosiano,
em 1981, e pelas controvérsias geradas a partir desse episodio, o comité decide
reformular a Concordata. A nova versdo, aprovada pelos bancos centrais dos
governos associados ao BIS no ano de 1983, resolvia as principais questdes
geradoras de confusdes entre o0s agentes reguladores e apresentava duas
novidades: a primeira foi a adocdo do principio da supervisdo consolidada,
permitindo que os paises de origem pudessem supervisionar seus bancos, levando
em consideragcdo o risco global, ou seja, analisando as operacOes efetuadas no

exterior pelas suas agéncias, subsidiarias e afiliadas; a segunda novidade foi a
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guestao da adequacao de capital (FREITAS e PRATES, 2006). O novo documento
passa a se chamar, entdo, de “Principios para a supervisdo de estabelecimentos
estrangeiros de bancos”, objetivando minimizar o risco de insucesso das atividades
bancarias e atingir melhores resultados quanto a solvéncia e liquidez do sistema
bancério internacional. O resultado esperado era o de n&do contagio dos paises em
desenvolvimento, 0s quais se encontravam em situagéo de total insolvéncia (SADDI,
2001).

Carvalho (2005) elucida o problema do contagio citado acima. O sistema
financeiro possui uma peculiaridade em relagcdo aos demais setores da economia,
possui um risco sistémico, o que significa que ha a possibilidade de um choque
localizado em um ponto do sistema financeiro seja capaz de afetar todo o sistema e
levar ao colapso uma economia inteira. O setor empresarial privado, diferentemente
do setor bancario, beneficia-se da quebra das empresas concorrentes. E, de certo
modo, esperado que uma empresa deseje a faléncia e encerramento das atividades
do competidor, pois, assim, pode apropriar-se de uma parcela de mercado que antes
era atendida por outra empresa. Fica clara a distincdo entre risco localizado (aquele
gue pode afetar apenas uma empresa e ndo apresenta efeitos adversos negativos
sobre as demais) e o risco sistémico enfrentado pelo setor bancéario. A principal
hip6tese que elucida o problema € a questdo da confiabilidade do setor, ou seja, o
publico precisa confiar que o mercado financeiro honrara com as obrigacées futuras.
Se alguma instituicdo financeira sinaliza dificuldades em pagar o que se espera,
outras instituicdes podem ser atingidas pela incerteza do publico e o mercado se
retrai, causando uma espécie de reacdo em cadeia.

H4, ainda, outra dimensdo acerca do problema do risco sistémico. Uma
instituicdo financeira pode afetar negativamente ndo somente outra instituicao
semelhante como também a economia como um todo. Em economias mais
primitivas, uma quebra do sistema bancario e financeiro pode afetar outros setores
concentradores de emprego de forma que a interrupcdo do setor resulte em
dificuldades enfrentadas por todo um pais.

A crescente preocupacao com a fragilidade do sistema bancario internacional
face a pouca capacidade regulatéria em nivel global abriu caminho para o Acordo de
Basileia de 1988. As novas regras de protecao significavam o inicio do caminho em

direcdo ao processo permanente de aperfeicoamento da regulacdo e supervisao
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bancaria em escala global, haja vista o constante movimento de inovacdo e
transformacao financeira (CORAZZA, 2005).

3.2 ACORDO DE BASILEIA |

Foram varios os episédios que fizeram o mercado financeiro mundial entrar
em um quadro de instabilidade. Entre 1971-1973 houve o colapso do acordo de
Bretton Woods; em 1973 e 1979 os choques do petréleo; aumento de politicas
protecionistas pelos paises industrializados durante esta mesma década. O cenério
de fragilidade e volatilidade nas taxas de cambio, juros, nivel de precos veio
acompanhado de incertezas quanto as transacoes financeiras. Nesse contexto surge
um aumento do “mercado do risco”, caracterizado por agentes que, desconfortaveis
em assumir o0s riscos que o contexto da época impunha, até mesmo ao realizar
transacoes tradicionais, realizavam contratos que permitissem diluir esses riscos
(CARVALHO, 2005). Todo esse movimento de instabilidade no sistema financeiro
internacional, aliado ao aumento de atividade bancaria e inovacfes financeiras,
levou os representantes dos bancos centrais dos paises pertencentes ao G-10 a
elaborar um documento com carater mais diretivo, homeado de Convergéncia
Internacional para Mensuracdo e Adequacdo de Capital (SADDI, 2001). Esse
documento € o que ficou conhecido com o Acordo de Basileia.

O Acordo de Basileia manteve, no entanto, seu carater de néo
obrigatoriedade. Os temas que versam sobre regulagéo e supervisao financeira séo
de carater doméstico, ndo havendo uma autoridade supranacional com poder de
decisdo sobre os paises estrangeiros. Esperava-se, porém, que as autoridades dos
paises mais avancados absorvessem as recomendacdes do Comité. A intencdo
geral do acordo era criar um ambiente de competicdo nivelada entre os bancos
internacionais ativos, resultado da recente globalizacdo que o setor financeiro e
bancario estava passando (CARVALHO, 2005). Os reguladores das economias mais
avancadas assumiriam o compromisso de diminuir as vantagens competitivas
geradas apenas pela divergéncia de regimes regulatorios nos seus paises. As
disposi¢cbes do acordo eram muito simples, uma vez que buscavam atenuar as
diferencas entre instituicoes relativamente semelhantes. Nesse sentido, observa-se

que o Acordo ndo tinha como foco principal pensar em estratégias de regulagéo
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prudencial, essa questdo continuava sendo de responsabilidade das autoridades
locais (ANBIMA, 2010).

Na introducdo ao acordo ha a definicho clara dos seus objetivos
fundamentais, quais sejam: a) a nova estrutura serviria como forma de fortalecer a
saude e estabilidade do sistema bancario internacional e; b) essa estrutura deveria
servir para diminuir as vantagens competitivas entre bancos internacionais (BCBS,
1988). O Acordo foi pensado dessa maneira porque, de acordo com Carvalho
(2005), a globalizacdo e liberacdo financeira acabaram por colocar bancos norte-
americanos, europeus e japoneses como concorrentes diretos. Os Estados Unidos,
no entanto, além de ter sua economia afetada por crises e possuir uma legislacéao
doméstica que restringia a atuacdo dos bancos (Lei Glass/Steagall, de 1933),
enfrentavam os bancos estrangeiros na sua pequena area de atuacao. Autoridades
do setor bancario e bancos comerciais passam, entdo, a clamar por mudancas de
regras que superassem o que eles chamavam de desvantagens competitivas. Uma
das desvantagens enfrentadas pelo setor bancario norte-americano era que esses
operavam com capital préprio relativamente elevado, ao passo que 0s bancos
estrangeiros podiam operar com capital de terceiros. O resultado dessa diferenca
era um elevado custo de capital para os bancos dos Estados Unidos, que se viam
obrigados a emitir agbes para aumentar seu patriménio liquido.

O Acordo de 1988 surge justamente para minimizar essa desvantagem
sofrida pelos bancos comerciais norte-americanos, uma vez que traz em seu texto a
transformacao da exigéncia de capital préprio como norma regulatéria aplicavel a
todos os competidores. Essa norma torna claro o carater de equalizador de
condicbes competitivas entre 0s bancos internacionalmente ativos, ou seja, a
‘exigéncia” caia apenas sobre os bancos comerciais estrangeiros, 0s quais
competiam diretamente com os bancos norte-americanos. “O acordo resultou mais
da percepcéo, portanto, de que a competicdo era injusta do que da percepcéo de
que os sistemas até entdo usados de regulacdo prudencial tinham perdido sua
eficiéncia.” (CARVALHO, 2005, p. 134).

Para atingir os objetivos expressos acima, o Basileia | fixou a exigéncia de
gue os bancos que se enquadrassem como internacionalmente ativos, ou, como ja
mencionado, competidores diretos dos bancos norte-americanos, mantivessem
capital proprio na proporcédo de 8% dos seus ativos, ponderados pelos seu risco.

Algebricamente:
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PLE = 0,08 * APR (1)

Onde:

PLE = Patriménio liquido exigido em funcéo do risco das operacdes ativas;

APR = Ativo ponderado pelo risco = total do produto dos titulos do Ativo
Circulante, Ativo Realizavel a Longo Prazo, Ativo Permanente, Coobrigacdes e
Riscos em Garantias Prestadas (compensacdo) pelos fatores de risco

correspondentes.

O proprio Comité fixou a estrutura de ponderacdo, variando de peso zero,
como no caso dos titulos do governo central ou banco central do pais de origem e
titulos da divida publica de paises da OCDE; de zero a 50%, com margem de
atuacdo discricionaria das autoridades locais, os titulos de instituicdes do poder
publico; peso de 20% os titulos de bancos multilaterais de desenvolvimento, os
direitos de bancos incorporados na OCDE e bancos fora da OCDE de prazos
menores que 1 ano; peso de 50% para empréstimos imobiliarios hipotecérios e
100% para titulos do setor privado e do governo fora da OCDE (NAPPI, 2017).
Havia, ainda, a determinacdo de duas faixas (tiers) de capital a ser condiderada: A
primeira faixa (tier 1), o core capital, deveria abranger apenas acfes permanentes e
reservas abertas enquanto a segunda (tier 2), supplementary capital, reservas
fechadas, reservas resultantes da reavaliacdo de ativos acima do seu custo
histérico, provisdes gerais, provisdo contra perdas nos empréstimos, instrumentos
hibridos de débito e débito subordinado. O Acordo fazia a fixacdo de um prazo até o
ano de 1992 para os bancos se adaptarem a exigéncia de manter um capital minimo
de 8% dos ativos ponderados pelo risco. (FREITAS e PRATES, 2006).

O primeiro Acordo focalizava apenas em risco de crédito (isto €, o risco de
default de empréstimos). Isto explica em grande medida pelo fato de
resultar de demandas norte-americanas, quando nos Estados Unidos ainda
era vigente a lei Glass/Steagall, pela qual bancos comerciais ndo tinham
licenca para operar em mercados de titulos (exceto de divida publica, para
viabilizar a implementacé@o de politica monetaria através de operacdes de
mercado aberto). Assim, apenas operacdes que caracterizassem
empréstimos seriam atingidas pelas exigéncias de capital regulatério
(ANBIMA, 2010, p. 15).
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A adesdao ao Acordo, no entanto, teve uma dimensdo completamente
diferente do que o esperado. Ndo apenas o0s paises do G-10 acataram as
recomendacdes como também o expandiram para todo o setor bancéario, para além
daqueles internacionalmente ativos. Ao todo, mais de 120 paises utilizaram-se das
recomendacdes do Acordo de 1988 como principal pilar prudencial para o setor. A
exigéncia de capital proporcional a ativos ponderados pelos seus riscos foi
estendida, inclusive, para outras instituicdes financeiras pela Europa e ndo apenas a
bancos comerciais. O Fundo Monetério Internacional ainda incentivou os paises de
renda média e emergentes a aderirem ao Acordo, utilizando-o como critério de
avaliacdo de saude financeira, no programa conhecido como Padrdes e Codigos
(ANBIMA, 2010; CARVALHO, 2005).

A ampla adeséo ao Acordo de 1988 néo foi por acaso. O mercado financeiro
h&4 muito tempo ansiava por uma adequacao regulatéria capaz de corrigir as
insuficiéncias das estratégias prudenciais anteriores. Além disso, a determinacao de
um capital ponderado pelo risco parecia preencher as principais lacunas geradas
pela estratégia anterior. O principio central do Basileia | satisfazia as questdes nao
apenas daqueles que estavam preocupados com o nivelamento das condi¢des de
competicdo entre 0os bancos comerciais de diversos paises, mas como também
daqueles que acreditavam que as estratégias regulatérias anteriores estavam
alimentando riscos sistémicos ao invés de controla-los (CARVALHO, 2005).

O Acordo, porém, logo cedo apresentou suas limitacbes. Os critérios de
classificagcdo dos ativos ponderados pelos riscos eram inadequados, sobretudo ao
comparar o nivel de risco apresentado por instituicdes bancéarias centendrias em
paises desenvolvidos com instituicbes em paises emergentes que ainda nao vivem
um cenario capitalista solidificado. Outras distor¢cdes evidentes do acordo eram a
classificagdo de 100% para todas instituicbes do setor privado, ndo levando em
consideracdo a saude financeira de cada instituicdo, bem como a padronizacao de
diversos paises cuja situacado econdmica também néo era semelhante.

O Basileia I, entdo, tornou-se obsoleto. O Acordou tratou exclusivamente de
riscos de crédito sem levar em consideracdo que 0s bancos ndo mais operavam
somente de maneira tradicional (captacdo de depdsito e emprestimos). A revisdo do
primeiro Acordo de 1983 nao considerou que as instituicdes haviam entrado no
mercado de derivativos (justamente como resposta ao aumento da instabilidade do

setor antes do Acordo) e de titulos e néo tratou de formular procedimentos
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regulatorios e prudenciais para essas novas atividades. Dessa forma, se por um lado
era consenso que as novas normas prudenciais representavam um avango em
relacdo ao acordo anterior, percebeu-se rapidamente o quao genéricas eram as
regras do Basileia | (CARVALHO, 2005).

A necessidade de uma nova atualizacéo do Acordo de 1988 era iminente. Em
1995 foi aprovada uma emenda ampliando a necessidade de constituicdo de capital
também para riscos de mercado e ndo apenas para risco de crédito. A mensuracao
desse novo risco ficava a critério do banco e ndo mais do regulador (esse tinha
apenas o papel de aprovar a metodologia utilizada para mensurar o risco e as
estratégias de administracdo dos mesmos), estreitando assim a relacdo entre
regulado e regulador (CARVALHO 2005).

3.3 ACORDO DE BASILEIA I

A emenda de 1995 ao Acordo de 1988 serviu de ponte para o Acordo de
Basileia 1l. O que estava implicito era a certeza de que os bancos ndo mais se
limitavam a transacdes tradicionais de depdsitos e empréstimos, mas passavam a
atuar agora de maneira muito mais ampla e complexa e que iSso acarretava riscos
igualmente mais complexos e diversificados. Junto ao risco de crédito, passou a ser
cobertos também os riscos de mercado e operacional. Além disso, o novo Acordo
passa a considerar a diferenca entre instituicbes financeiras referentes a
mensuracao e a administracdo de riscos (CARVALHO, 2005; ANBIMA, 2010).

Além da emenda citada acima, uma série de outros documentos elaborados
pelo Comité foram criados com a participacdo de diversos outros paises. Em
setembro de 1988 foi publicado o “Operational Risk Management”, evidenciando a
preocupacao das instituicdes financeiras acerca da exposi¢cado ao risco operacional.
Em julho de 1999 foi divulgado o primeiro documento consultivo de revisdo do
Acordo de Basileia. Em janeiro de 2001 foi elaborado um segundo documento
consultivo apresentando as primeiras propostas de alocacdo de capital frente ao
risco operacional e em setembro do mesmo ano foi publicado o documento intitulado
“Working paper on the Regulatory Treatmend of Operational Risk”, versando sobre
novas propostas em relagdo a metodologia de alocacéo de capital regulador. Ainda
no ano de 2001, no més de dezembro, foi publicado o documento consultivo “Sound

Practices for Management and Supervision of Operational Risk”, para apreciagéo e
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posicionamento do setor financeiro internacional e, em julho de 2002, esse mesmo
documento é reeditado com uma série de principios referentes a gestdo e
supervisao do risco operacional. Em Abril de 2003 houve a divulgacao do terceiro e
altimo documento sobre o Novo Acordo e, finalmente, em junho do ano de 2004, a
publicacdo do Novo Acordo de Capitais da Basileia (Neto e Ribeiro, 2006).

De acordo com Cornford (2006), o objetivo principal do Basileia Il foi o de
revisar as normas do Acordo anterior, com o intuito de promover uma melhor
acomodacédo do capital regulatorio dos bancos e seus riscos e tornar a supervisao

bancéria mais sélida.

Ao contrario da tradi¢éo regulatoria predominante no século XX, o Basileia Il
pretende atuar através de incentivos, mais do que de comandos. Uma
crescente exposi¢cdo a riscos é onerada por maiores coeficientes de capital,
em vez de proibida. Por outro lado, a estratégia pretende premiar as
instituicbes que desenvolverem sistemas mais eficientes de mensuragdo e
administracdo de riscos, através da exigéncia de coeficientes de capital
menores (ANBIMA, 2010, p. 16).

De acordo com Freitas e Prates (2006), o Comité de Basileia entende que
somente com a combinacgdo de algumas caracteristicas como disciplina de mercado,
supervisdo e administracdo eficiente dos bancos que o sistema financeiro de um
mundo dinamico e complexo pode alcancar um desejavel nivel de higidez,
seguranca e estabilidade. Pensando assim, o Novo Acordo propde um conjunto de
medidas mais flexiveis e que levam em consideracdo as particularidades de cada
instituicdo financeira em relacdo aos seus riscos e maneiras de contorna-los. O
Quadro 1 apresenta as principais vantagens obtidas através do Basileia Il em

relacdo ao Acordo de 1988:
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Quadro 1 - Vantagens do Novo Acordo de Capital da Basileia.

Acordo de 1988 Novo acordo proposto

Foco em uma Unica medida de | Maior énfase nas metodologiasinternas dos

risco proprios bancos, na fiscalizacdao dos
organismos de supervisao e na disciplinade
mercado

Um Unico e mesmo approach | Flexibilidade, amplo menu de approaches
aplicado a todos os bancos mais adequado para bancos com graus
distintos de sofisticacao e perfil de risco,
incentivos para a melhor gestao dos riscos.

Estrutura ampliada de Estrutura mais simples, porém mais complexa,
prescri¢cdes com maior sensibilidade ao risco.

Fonte: Basle Committee on Banking Supervision (2001, p.1 e 2) apud Freitas e Prates (2006).

O Novo Acorda fundamenta-se em trés pilares disciplinares, os quais podem

ser resumidos de acordo com a Figura 3:

Figura 3 — Pilares de Basileia ll

PILAR | PILAR I PILAR III
Exigéncias minimas Supervisdo Bancaria Disciplinade
de capital e Governanca mercado
\
Riscos: Avaliagdo de como Divulgacdo de
« Crédito os bancos est3o se informacgdes
* Mercado adequando as relevantes ao
e Operacional necessidades de mercado

capital frente aos
riscos incorridos

: Gest3o do SFN e Reducdo da
Selladz da IF assimetria de
informacgao

Fonte: Elaboracéo propria. Baseado no Site do Banco do Brasil.
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3.3.1 O Pilar |

O requerimento minimo de capital proprio sobre os seus ativos adotado no
Acordo anterior continuava fixado em 8%. O que mudava era a sofisticagcdo dos
critérios de ponderacdo desses ativos quanto aos seus riscos. Neto e Nogueira
(2006) apontam as principais mudancas: a) inclusédo de capital regulatério para risco
operacional e ndo apenas risco de crédito e de mercado; b) maior detalhamento e
complexidade quanto ao método de mensuracgao do risco de crédito e ¢) modificacédo
dos requerimentos de capital sobre grupos bancarios.

Quanto ao risco de mercado, o Novo Acordo ndo trouxe novas
recomendacdes. A determinacdo dos critérios de risco de crédito foram as que
sofreram maiores modificacdes. O novo modelo leva em consideracdo, ainda, que
instituicbes de menor porte, menor capacidade de investimento e que realizam
operacdes mais simples, ndo ficam obrigadas a seguirem os mesmos critérios
exigidos as instituicbes com operacdes mais complexas, uma vez que 0S custos
exigidos pela adequacdo as normas ndo seriam proporcionais aos beneficios
obtidos. Dessa forma, Neto e Ribeiro (2006) apresentam as trés formas de
mensuracdo do risco de crédito contidas no Acordo: o Modelo Padronizado
(Standardized Approach), utilizado pelas instituicdes bancérias com menor porte e
complexidade de operacdes, era similar ao modelo utilizado no Acordo de 1988,
uma vez que os bancos deveriam designar suas exposi¢cdes ao risco levando em
consideracdo as caracteristicas dos tomadores (devedores soberanos, bancos e
corporacdes). No entanto, como mostra a Tabela 1, foi proposta a utilizacdo de

ratings de crédito externo para a mensuragcao dos riscos.
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Tabela 1 — Ponderacgéo de risco na nova proposta para o Acordo de Basileia (em %)

Classificacaoderisco | AAAa [A+a BBBa |BBa Abaixo | Sem
AA - A- BBB- |[B- de B - | rating
Risco soberano 0 20 50 100 150 100
Bancos (opgdo 1)’ 20 50 10 100 150 100
Bancos (opgao 2)3 20 503 503 1003 150 50°
Corporagdes 20 100 100 100 150 150

Fonte: Basle Committee on Banking Supervision (1999, p. 31) apud Freitas e Prates (2006, p.151).
Notas: (1) Ponderacéo de risco baseada na ponderagéo de risco pais no qual o banco esta sediado.
(2) Ponderacéo de risco baseada na avaliacdo de um banco individualmente

(3) Ativos de curto prazo de maturacao, por exemplo, menos de seis meses, poderdo receber uma
ponderacéo de risco de uma categoria mais favoravel que a ponderacao usual desses ativos.

Ha, ainda, outro critério de mensuragéo de riscos, um pouco mais detalhada e
ndo contemplado no critério anterior, que é em relagdo aos instrumentos, sobretudo

os de varejo, como mostra a Tabela 2:

Tabela 2 — Ponderacgao de risco de crédito por instrumento

Instrumentos da carteira de varejo 75%
Hipotecas de propriedades residenciais 35%
Hipotecas de propriedades comerciais 100%
Empréstimos em atraso 100 a 150%

Fonte: BCBS (2004) apud Neto e Ribeiro (2006, p. 321).

As instituicBes financeiras que desejarem seguir uma metodologia propria de
classificacdo de risco de crédito poderdo utilizar-se dos Modelos Internos de
avaliacao de risco (Internal ratings based approach), os quais apresentam normas
mais rigidas de avaliacdo e fornecem maior transparéncia ao mercado. S&o eles:
Método Bésico (foundation), o qual permite que o préprio banco faca a estimativa de
inadimplemento de cada tomador e ao 6rgado supervisdo cabe a fungédo de fornecer

0s demais insumos; e o Modelo Avancado (advanced), o qual permite que o banco
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forneca todos 0s insumos necessarios ao célculo do risco, uma vez que possui
processo de alocacao de interno suficientemente desenvolvido.

Para fazer a mensuracao do risco operacional, foi disponibilizada mais de
uma alternativa para apuracdo de capital, com abordagens mais padronizadas e
abordagens mais complexas. As abordagens mais simples sédo: Abordagem de
Indicador Basico (Basic Indicator Approach) e Abordagem Padrdo (Standardized
Approach). A abordagem mais complexa se chama Medicdo Avancada (Advanced
Measurement Approach). Se a instituicdo desejar evoluir de um método simples para
outro mais avancado, devera atender critérios definidos para cada método e enviar
ao 6rgéo supervisor.

O Método de Mensuracdo Basica (BIA) estabelece que o capital que sera
reservado ao risco operacional sera igual ao fator constante definido em 15%,
aplicado & média do faturamento bruto positivo dos ultimos trés anos. Este método
nao dispde de nenhum estimulo para melhora de controle interno, pois nao foca a
analise dos processos e suas perdas, tornando-se bem restrito.

Algebricamente:

KBIA = [¥(Gl1...n a)J/n 2)

Onde:

KBIA = encargo de capital de acordo com o Método do Indicador Basico

Gl = resultado bruto anual durante os trés anos anteriores, quando positivo

n = nimeros dos trés anos anteriores ao ano de analise, todos positivos

a = 15% em relagdo ao nivel de todo o setor do capital exigido para o nivel de

todo o setor do indicador

O Método de Mensuracdo Padronizado (TSA) representa uma pequena
evolugdo em relacdo ao Método basico, uma vez que divide as atividades do banco
em oito diferentes linhas de negdcios, quais sejam: financas corporativas, comércio
e vendas, banco de varejo, banco comercial, pagamento e liquidacao, servicos de
agéncia, gestdo de ativos de terceiros e corretagem de varejo. A cada linha de
negocio é atribuido um valor B, calculado pelo Comité, referente ao risco médio,
como mostra a Tabela 3 (NETO e RIBEIRO, 2006; JUNIOR, 2006).
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Tabela 3 - Linhas de negécios

Linhas de Negdcio B (%)
Financas Corporativas 18
Negociagao e Vendas 18
Banco de Varejo 12
Banco Comercial 15
Pagamento e Liquidagdes 18
Servicos de Agéncia e Custddia 15
Ativos de Terceiros 12
Contagem de Varejo 12

Fonte: BCBS (2004) apud Neto e Ribeiro (2006).

Algebricamente, de acordo com Chianamea (2004), temos:

Ki = renda_bruta_anual_médiaix Bi 3)

Onde:
Ki = risco operacional em cada linha de negdcio
Bi = ponderacao do risco de cada linha de negécio, calculado e fornecido pelo

Comité de Basileia através de dados coletados no mercado financeiro.

A abordagem de Medidas Avancadas (AMA) permite as instituicbes
financeiras realizar o calculo da propria taxa de risco operacional, utilizando-se de
critérios quantitativos e qualitativos. Segundo Neto e Ribeiro (2006), a adocdo deste
método esta condicionada a aprovacdo da entidade supervisora. Essa abordagem
se utiliza de insumos (dados de perdas, avaliagcdo do ambiente de negdcios e fatores
de controle interno) para estimar razoavelmente as perdas nao-esperadas. De
acordo com Chianamea (2005), o banco deve, a partir da estimacdo razoavel das

perdas ndo-esperadas, soma-las as perdas esperadas (perdas médias) e possuir
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igual valor no patriménio liquido da instituicdo, ou seja, o capital exigido é
equivalente & soma das perdas esperadas e ndo esperadas.
3.3.2 0 Pilar Il

O novo acordo sugere que as autoridades supervisoras competentes
fiscalizem a capacidade das instituicbes bancarias em controlar e mensurar 0s seus
riscos, de forma a manter o capital exigido dentro dos padrées estabelecidos. O
supervisor pode, ainda, intervir preventivamente nos bancos caso constatado que a
instituicdo ndo controla de maneira adequada seus riscos, impondo encargos
adicionais de capital ou tomando qualquer medida cabivel frente a sua avaliacdo
(NETO e RIBEIRO, 2006). Dessa forma, Junior (2006) comenta que ndo basta a
instituicdo bancéaria ter um modelo de prevencdo ao risco eficiente, é preciso
demonstrar que sua gestdo € adequada, evidenciando a importancia que o segundo
pilar d& as préticas de governanca corporativa.

3.3.3 O Pilar lll

O terceiro pilar do Novo Acordo determina o aumento da transparéncia
perante os agentes externos. “E uma forma inteligente de aumentar a “vigilancia” por
parte do mercado em geral e que levard a uma mudanca cultural dos envolvidos na
forma de consideracao dos diferentes aspectos a serem publicados” (JUNIOR, 2006,
p. 349). O Basileia Il, através deste pilar, exige a divulgacdo publica das praticas
internas de controle de risco e praticas gerenciais de maneira confiavel e tempestiva.
Dessa forma, ha a possibilidade de melhor comparacdo entre as instituicoes
bancarias (JUNIOR, 2006).

3.4 ACORDO DE BASILEIA 11l

Para compreender a origem e necessidade do Acordo de Basileia Ill, é
preciso entender, sobretudo, a crise de 2008. Durante o periodo compreendido entre
1997 e 2006, a economia norte-americana passou por uma valorizacéo do preco dos
imoveis residenciais que chegou a 85% de aumento real. Esse movimento se deu
pelo aumento do crédito imobiliario, principalmente em favor de devedores subprime

— devedores com alto risco de inadimpléncia. Esses devedores possuiam, no geral,
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rendas ndo compativeis com as parcelas praticadas e, muitas vezes, até falta de
documentacdo adequada. Esse tipo de crédito era concedido, inclusive, a pessoas
gue sequer possuiam renda, patriménio ou emprego.

As condi¢cBes de pagamento também tornavam a concessao de crédito mais
arriscada. As operagbes eram, no geral, de longo prazo (30 anos) e o pagamento se
dava de duas maneiras: a primeira parte da divida era paga nos 2 ou 3 primeiros
anos a taxas de juro e parcelas baixas e fixas; a segunda, nos ultimos 28 ou 27
anos, era realizada a taxas de juros mais altas, que acompanhavam as taxas de
mercado (como a Libor). Os tomadores de crédito subprime encontravam dificuldade
de continuar pagando as dividas quando terminava o primeiro periodo. Em um
primeiro momento (até 2006), a solucéo era fazer a rolagem da divida — trocava-se a
divida antiga por uma nova hipoteca com as mesmas condi¢cdes de pagamento,
porém com valores mais elevados, dada a valorizacdo do mercado imobiliario.

Os bancos e grandes corretoras desempenharam um papel importante para o
cenario de crise que viria a seguir. O crescimento do subprime se deu,
majoritariamente, gracas a venda de titulos no mercado de capitais (TORRES,
2008).

No entanto, de acordo com Romantini (2012 apud Nappi, 2017), o alto grau
de alavancagem financeira das instituicdes através da concessédo de crédito sem os
devidos padrdes de controle de emissdo de titulos, baixa qualidade da base do
capital e pouca atencdo ao risco de liquidez e, além dessas caracteristicas, a
interconexao entre as instituicbes financeiras e possibilidade de quebra através do
efeito sistémico do sistema financeiro, levou o pais ao que se chama de “crise do
subprime.”.

A crise de 2008 deixou em duavida a eficacia dos trés pilares do Basileia |II.
Com o desenrolar da crise e o cenario de insolvéncia de grandes bancos norte-
americanos e europeus, ficou cada vez mais evidente a necessidade de revisao das
regras de regulacdo bancaria em vigor. Nao fosse a atuagcéo conjunta de diversos
paises desenvolvidos, os efeitos desta crise seriam semelhantes a depressao de
1930. A crescente falta de credibilidade no sistema financeiro internacional fez com
que, no ano de 2010, o Comité de Basileia formulasse o novo acordo de capitais, o
Acordo de Basileia Ill (ROMANTINI, 2012).

Por mais evidente que a insuficiéncia do segundo Acordo estivesse, o Basileia

[l ndo surge como um documento necessariamente inovador, principalmente por
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manter uma estrutura (inclusive a dos trés pilares) muito semelhante ao acordo
anterior. A grande inovacdo de um documento para outro € “a diferenciagédo entre
medidas de natureza micro e macroprudencial” (NAPPI, 2017, p. 68). As medidas
microprudenciais tém como objetivo garantir a solidez de todo o sistema bancério
atraveés da solvéncia de cada banco individualmente. Essas medidas séo a esséncia
dos acordos anteriores.

As medidas macroprudenciais, no entanto, utilizam-se de uma viséo sistémica
ao entender que a fragilidade do sistema bancario ndo surge somente da soma dos
riscos de cada banco individualmente. Essa visdo reconhece que os efeitos gerados
pela insolvéncia de um banco podem gerar impactos para além dos agentes diretos
(depositantes e investidores) (NAPPI, 2017). Nesse sentido, os instrumentos
regulatorios introduzidos pelo Basileia Il podem ser divididos em dois grandes
grupos: a) fortalecimento da adequacgéo de capital; e b) introdugcdo de um padréo
global de liquidez.

O primeiro grupo foi subdivido em cinco medidas que “alteram a definicao de
capital regulatério presente em Basileia Il, visando garantir que 0s bancos tivessem
melhores condi¢cdes de absorver perdas, tanto nos casos que continuassem ou nao
funcionando.” (NAPPI, 2017, p. 66).

A primeira medida foi o aumento da qualidade do capital regulatério. As
principais mudancas foram quanto aos niveis (tiers) de capital do Basileia l:

- Capital de Nivel 1 (Tier 1 Capital) — é formado pelo patrimdnio em acdes
ordindrias do banco, e lucros acumulados, subtraidos os ajustes
regulatérios, como, por exemplo, possiveis reducdes do capital minimo por
causa do goodwill do banco ( valores intangiveis, como marca e confianca
junto ao publico). Além disso, o Tier 1 também aporta uma quantidade de
capital adicional, que inclui acdes preferenciais e outros instrumentos
financeiros que se adequem aos critérios de qualidade de capital
especificos de regulamentacdo. O objetivo Ultimo é garantir que esse capital
pode absorver perdas, enquanto o banco mantém a continuidade de suas
atividades.

- Capital de nivel 2 (Tier 2 Capital) — € composto por instrumentos de divida
gue atendem critérios regulamentares, destinados a garantir adicionalmente
a capacidade de absorcdo de perdas quando um banco quebra. Um
exemplo de critério regulamentar, por exemplo, é especificar que esses
instrumentos sdo subordinados e tém um vencimento minimo inicial de pelo
menos cinco anos. (VASCONCELOS, 2014, p. 177).

Como aponta Nappi (2017), o Capital Principal (CET1 — Common Equity Tier
1) possui qualidade superior ao Capital Adicional (Additional Tier 1) e sofreu um
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aumento de 2% para 4,5%, restando uma porcentagem de Capital Adicional de
apenas 1,5%.

Outra medida foi a maior atencdo a cobertura de risco. Quanto ao risco
associado a carteira de negociacao, o capital regulatério sofreu um acréscimo na
medida em que passou a incluir um capital adicional. O primeiro incremento sera em
funcéo dos ativos securitizados no valor de 7% e, ainda mais rigoroso, em funcéo
dos ativos ressecuritizados, ampliando o valor de acréscimo para 20%.

Houve também a introducdo de um indice de alavancagem com o objetivo de
reduzir o risco de desestabilizacdo do sistema financeiro, através da reducdo da
alavancagem das instituicdes financeiras. Essa medida, muito embora tenha um
enfoque nos bancos individuais, procura obter resultados do sistema como um todo,
contando com a caracteristica sisttmica do setor, tendo assim, tanto um enfoque

micro quanto macroprudencial.

[...]a taxa de alavancagem sera calculada como uma medida do Capital
Nivel 1 dos bancos como uma porcentagem de todos os ativos acrescidos
de derivativos, utilizar-se-a uma medida de exposi¢éo corrente acrescida da
exposicdo potencial futura. Serd permitida a compensacdo de todos os
derivativos.” (HANNOUN, 2010, apud REIS, 2015, p. 703).

Os chamados colchdes anticiclicos constituem outra medida prudencial
adotada pelo Basileia Ill, inspirado no Banco Central Espanhol. Trata-se de
aumentar a resiliéncia do sistema bancéario procurando atingir o objetivo de suavizar
o comportamento pré-ciclico do setor. A ideia € aumentar o capital regulatério em
periodos de prosperidade para que se possa utiliza-los em periodo de estresse, ao
mesmo tempo em que dificulta o crescimento excessivo de crédito (Reis, 2015;
Nappi, 2017). Dois tipos de colchdes foram criados. O primeiro, denominado de
colchd@o de capital anticiclico prevé uma variacdo de 0% a 2,5% do total de ativos
ponderados pelo risco. Esse percentual varia de acordo com cada pais. O capital
seria acumulado em periodos de expansédo, atingindo o objetivo de atenuar o a
expansdo de credito gerado pelas boas expectativas dos agentes. No periodo de
retracdo econdmica, o colchdo agiria de maneira contraria, suavizando a diminuigdo
de créditos gerada pela ma expectativa dos agentes.

O segundo colchéo, chamado de colch&do de capital de conservacgao, sera
equivalente a 2,5% e nao constitui um capital fixo, mas sim de requerimento

adicional. Nappi (2017, p. 72) explica que a finalidade deste colchédo, na préatica,
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“[...]¢6 a mesma do anterior, ou seja, suavizar o comportamento pro-ciclico dos
bancos através da maior exigéncia de capital nas fases otimistas e da menor

exigéncia nas fases pessimistas”. O autor comenta ainda que

No entanto, de acordo com a definicdo do BCBS, este colch&o serviria para
dar seguranca adicional em periodos de estresse financeiro, onde o volume
de perdas ndo esperadas é elevado. Desta forma, sua composicdo deveria
ser realizada mediante instrumentos de capital de alta qualidade, tais como
os que comp8em CTE1 (NAPPI, 2017, p. 72).

Reis (2015) atenta ainda que para evitar que 0os bancos mantenham o mesmo
percentual de distribuicdo de lucros e dividendos em periodos de crise, a utilizacéao
desta medida esta condicionada a diminuicdo da distribuicdo de resultados aos
acionistas e gestores, até que o cenario econémico melhore.

A Ultima medida do primeiro grupo diz respeito as instituicbes consideradas
“too big to fail” e o risco sistémico as envolvendo. Ha de se dispender, por parte do
governo, maior atencdo a essas empresas sistemicamente importantes, visto que
em situacdo de insolvéncia, os efeitos seriam sentidos por todas as demais
instituices da economia. A ideia por tras dessa medida é proteger o sistema como
um todo de um possivel contagio, uma vez que, de acordo com Romantini (2012, p.
160), “[...]Jo excessivo entrelacamento de operacdes entre instituicbes bancérias
sistematicamente importantes representa um canal muito significativo de
transmissdo de choques para o sistema financeiro como um todo e para a
economia”. Por esse motivo, essas grandes instituicbes devem ser capaz de
absorver perdas maiores que os padrées minimos normalmente exigidos. Leite e

Reis (2013) elencam as medidas propostas pelo BCBS para lidar com a questéo:

i) Aumento da robustez sob o ponto de vista macroeconémico do sistema
financeiro para reduzir o risco de contagio advindo de faléncias individuais;
i) Adocao de medidas extraordinarias pelo regulador, através do pilar Il do
acordo, para que as maiores instituicbes sejam passiveis de exigéncias
maiores e que sejam acompanhadas com maior vigilancia pelos
supervisores; iii) Requerimentos maiores para exposicbes ao setor
financeiro desencorajando o aumento da interconectividade entre as
instituicdes; iv) A introducdo de requerimentos de liquidez, penalizando a
exposicdo excessivamente de curto prazo, propiciando financiamentos a
ativos de longa maturagdo; v) Requerimentos maiores para derivativos,
ativos securitizados e exposicdo fora do balanco.” (LEITE; REIS, 2013, p.
176).

O segundo grande grupo de medidas adotadas pelo Basileia Ill - a introducéo

de um padrdo global de liquidez - subdivide-se em dois indices: a) indice de
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Cobertura de Liquidez (LCR — Liquidity Coverage Ratio); e b) indice de
Financiamento Liquido Estavel (NSFR — Net Stable Funding Ratio). O primeiro indice
objetiva “[...]Jgarantir que as instituicdbes bancarias disponham de recursos de alta
liquidez necessarios para cobrir suas necessidades dentro de um horizonte de 30
dias e submetidas a um cenério de forte estresse de liquidez estabelecido pelo
orgao de supervisdo.” (ROMANTINI, 2012, p. 161). O célculo do LCR é feito através
da divisdo do estoque de ativos de alta liquidez pelas saidas liquidas no prazo de
até 30 dias, “ambos submetidos a uma situagao de estresse. Seu valor, conforme
estabelecido pelo BCBS, deve ser igual ou maior que 100%, além de ser mantido
em base permanente.” (NAPPI, 2017, p. 74).

O segundo indice, NSFR, procura garantir que os ativos de longo prazo de
determinada instituicdo bancaria seja financiado por captaces mais estaveis. A
ideia é desencorajar o aumento de captacdo através de recursos de curto prazo
altamente disponiveis em periodos de prosperidade e, ainda, “encorajar uma melhor
avaliacdo do risco de liquidez de todas as exposi¢cdes dentro e fora do balanco.”
(ROMANTINI, 2012, p. 162). O calculo do NSFR é feito através da divisdo do total de
captacOes estaveis disponiveis pelo total de captacdes estaveis necessarias. Nesse
sentido, caracterizam-se por captacdes estaveis aquelas de origem confiavel de
liquidez submetidas a situagbes de estresse em um horizonte de 1 ano. O Comité

exige que o indice NSFR seja superior a 100%.

3.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

Este capitulo exp6s, inicialmente, o cenario de instabilidade pelo qual a
economia internacional passava ao longo da década de 1970. Com a tentativa de
evitar um colapso no Sistema Financeiro gerado tanto pela inseguranca dos agentes
econdmicos quanto pela caracteristica peculiar do setor — a possibilidade de risco
sistémico — o G10 organiza-se para criar o que ficou conhecido como o Comité de
Basileia. Os topicos subsequentes abordam a evolugcéo dos Acordos realizados pelo
Comité, quais sejam: Basileia I, 1l e Ill. Ao longo do capitulo foi evidenciado que,
tanto o primeiro Acordo quanto o segundo, em que pese a ampla adesao por parte
de diversos paises, tornaram-se obsoletos, na medida em que suas sugestfes

prudenciais ndo mais satisfaziam as necessidades de um sistema financeiro
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globalizado e complexo. O Novo Acordo — Basileia Ill — surge para preencher as
lacunas existentes no Acordo anterior.

Essa exposicao contribui para o objetivo principal do trabalho, o de entender
como se deu a adesdo do Brasil aos acordos, uma vez que mostra as caracteristicas
de Basileia |, Il e lll, permitindo que o capitulo a seguir esclare¢a os esfor¢os do Pais

quanto a adequacgdo as suas exigéncias.
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4 A IMPLANTACAO DOS ACORDOS DE BASILEIA NO BRASIL

A seguir, sera apresentado como o Sistema Financeiro Nacional se adequou
aos padrbes internacionais de regulacdo bancaria no ambito dos Acordos de

Basileia.

4.1 BASILEIA |

Em julho de 1994, através da implantacdo do Plano Real, chegou ao fim um
longo periodo de inflacdo alta no pais. No entanto, ndo havia ainda, no Brasil, um
arcabouco institucional capaz de prevenir 0 sistema financeiro contra crises e
instabilidades. O Banco Central, até entdo, socorria instituicdes financeiras apenas
em carater emergencial, através de um fundo monetério composto principalmente da
arrecadacéo de Imposto sobre OperagOes Financeiras (IOF). No dia 17 de outubro
de 1994, é aprovada a Resolucdo 2.099/94 do Conselho Monetario Nacional,
iniciando assim o processo de implantacdo do Acordo de Basileia | no Brasil, junto
com um cenario de maior solidez e seguranca ao sistema bancario (PUGA, 1999;
ROMANTINI, 2012).

A Resolucao estabelecia a obrigatoriedade de manutencdo de um patriménio
liquido compativel com o grau de risco da estrutura dos seus ativos. O calculo desse

patrimdnio acompanhava a férmula proposta pelo Basileia I:

PLE = 0,08 * APR (1)

Conforme o anexo IV da Resolucdo anteriormente citada, os ativos das
instituicdes financeiras diferenciam-se através de trés categorias de riscos, quais
sejam: risco nulo (com fator de ponderacdo de 0%); risco reduzido (fator de
ponderacéo de 20% ou de 50%); e risco normal (fator de ponderacao de 100%).

Seguindo as sugestdes do Basileia I, a resolugdo determinou o percentual
minimo de 8% dos ativos ponderados pelo risco (APR). No entanto, a Resolucao
2.399/97 aumenta esse percentual para 10%, a ser aplicado ja em janeiro do ano de
1998. Outro aumento aconteceu no ano de 1999 através da resolucao 2.606/99,

para 11%, com vigéncia a partir do més de janeiro do mesmo ano. Esse percentual
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de 11% se manteve inalterado até a implantacéo do Basileia Ill, como sera abordado
adiante. A esse percentual foi dado o nome de indice de Basileia.

Acompanhando as medidas sugeridas pelo Basileia |, a Resolucdo 2.099/94
abrangia somente o capital minimo referente ao risco de crédito. Foi no ano de 1996,
através de uma emenda, que o Comité de Basileia passou a cobrir 0 risco de
mercado. De acordo com essa emenda, o calculo do capital regulatério para o novo
tipo de risco abrangido seria feito através de duas abordagens: i) abordagem
padronizada e (ii)) modelos internos. No final do ano de 1999 e inicio dos anos 2000,

o Brasil adere & emenda de 1996 através das Resolucbes 2.606/99 e 2.692/00
(ROMANTINI, 2012).

Quanto as normas mencionadas, cabe destacar trés aspectos relevantes: (i)
a norma brasileira previa a exigéncia de capital regulatério para efeitos de
apuracdo do PLE apenas para dois tipos de riscos de mercado: risco de
taxas de juros e risco cambial; (ii) no caso de risco de taxas de juros, exigia-
se capital regulatério apenas para as operacdes em moeda nacional e com
taxas pré-fixadas; (iii) o método de calculo adotado na norma brasileira para
o risco de taxas de juros ndo seguia a metodologia prevista na Emenda de
1996, valendo-se, em contrapartida, da metodologia de valor em risco
(VaR). Por seu lado, o método de célculo para o risco cambial seguiu a
metodologia proposta ha Emenda de 1996 de Basileia (ROMANTINI, 2012,
p. 232).

A Resolucdo n° 2.837 de 2001 instituiu o Patrimoénio de Referéncia (PR), o
qual seria constituido pelo capital de nivel |, composto pelo patriménio liquido do
banco adicionado ao saldo liquido das contas de resultado; e pelo capital de nivel 2,
composto por instrumentos hibridos e de divida subordinada.

Através do site do Banco Central é possivel obter os dados referentes ao
Patrimonio de Referéncia (PR), Patriménio Liquido Exigido (PLE) e Indice de
Basileia das instituicfes financeiras brasileiras a partir do ano de 2002. O Grafico 1
mostra a evolucdo dessas varidveis entre o periodo de dezembro de 2002 e

dezembro de 2004. A analise dos anos posteriores sera feita nos topicos seguintes.
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Grafico 1 — Evolucéo do PR, PLE e IB no Brasil (2002 — 2004)
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Fonte: Elaboragéo propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2004.

O indice de Basileia do SFN mostrou-se superior ao sugerido pelo primeiro
Acordo (8%) e exigido pelas normas brasileiras (11%). No final de 2004, o IB estava
em 18,8%, sendo 8,8 p. p. acima dos 11% exigidos pelo BCB. Mesmo em junho de
2003, menor indice da série, o valor estava 5,6 p. p. acima do limite minimo. O
Patrimonio de Referéncia das instituicbes financeiras teve um aumento de
aproximadamente 25% entre dezembro de 2002 e dezembro de 2004, totalizando
R$ 171,1 bilhdes em dezembro de 2004, ao passo que o Patrimbénio de Referéncia
teve aumento de aproximadamente 11% em toda a série, passando de R$ 90,8
bilhdes, aproximadamente, no final de 2002, para R$ 101 bilhdes ao final de 2004.

4.2 BASILEIA I

O documento chamado “Convergéncia Internacional de Mensuracdo e
Padrdes de Capital: Uma Estrutura Revisada”, também conhecido com Basileia I,
teve sua aplicacdo no Brasil a partir de dezembro do ano de 2004, através do
Comunicado 12.746, do Banco Central do Brasil. O Basileia Il se utiliza de critérios
mais rigorosos quanto ao tratamento de riscos relacionados as operagdes realizadas
pelas instituicbes financeiras. O BCB definiu um conjunto de diretrizes e um
cronograma de acdes para a implantagdo do novo acordo. Segundo Romantini
(2012, p. 232),
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[...]Jentre as ag¢Bes planejadas estavam previstas a edicdo das normas
necessarias a implantar o arcabouco regulatorio de Basileia Il no pais, a
definicdo das regras para o processo de candidatura das instituicbes com
vistas a adogdo dos modelos internos, a definicdo do processo de validacéao
dos modelos internos desenvolvidos pelas instituicdes postulantes e a
definicdo de regras para o processo de implantacdo dos modelos validados.

De acordo com Hinki Junior (2006), no ano de 2005 foi criado o Comité
Gestor, composto por integrantes do Banco Central, associacfes representativas
dos bancos e da Federagcdo Brasileira dos Bancos (Febraban). O objetivo deste
Comité era o de conduzir as discussOes relativas ao Basileia Il e definir alguns
aspectos referentes a implantacéo do Acordo.

Em 2007, no entanto, o Comunicado 16.137/07 alterou o cronograma inicial
divulgado em 2004. “A raz&o apresentada foi a de conciliar o cronograma ao ritmo
dos trabalhos desenvolvidos pelas instituicées financeiras, bem como ao ritmo das
reunides técnicas realizadas com os representantes dos bancos.” (ROMANITI, 2012,
p. 232).

No ano de 2009, em virtude da crise iniciada em 2007, o Banco Central do
Brasil emitiu um novo Comunicado, o 19.028/09, ressaltando a necessidade de
revisdo e complementacdo de algumas recomendacdes do segundo Acordo.
Portanto, as fases seguintes da implantacdo do novo Acordo seguiriam o seguinte

cronograma:

a) Até o final de 2009: estabelecimento dos critérios de elegibilidade
para adocdo de modelos internos para apuracdo do requerimento de
capital para risco de mercado; divulgacédo do processo de solicitacéo
de autorizagcdo para uso de modelos internos para apuragdo do
requerimento de capital para risco de mercado; e divulgacdo dos
pontos-chave para a formatacdo da base de dados para sistemas
internos para apuracdo de requerimento de capital para risco
operacional;

b) Até o final do primeiro semestre de 2010: inicio do processo de
autorizacdo para uso de modelos internos para apuragdo do

requerimento de capital para risco de mercado;
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C) Até o final de 2010: estabelecimento dos critérios de elegibilidade
para a implementacdo da abordagem baseada em classificacdes
internas para apuracdo de requerimento de capital para risco de
crédito; e divulgacdo do processo de solicitacdo de autorizacdo para
uso de abordagens baseada em classificagbes internas para
apuracao de requerimento de capital para risco de crédito;

d) Até o final de 2011: estabelecimento dos critérios de elegibilidade
para adocdo de modelos internos de apuracdo de requerimento de
capital para risco operacional; e divulgacao do processo de solicitagao
de autorizacdo para uso de modelos internos de apuragdo de
requerimento de capital para risco operacional;

e) Até o final de 2012: inicio do processo de autorizacdo para uso das
abordagens béasica e avancada baseadas em classificacdes internas
para apuracao de requerimentos de capital para risco de crédito;

f) Até o final do primeiro semestre de 2013: inicio do processo de
autorizacdo para uso de modelos internos de apuracdo de

requerimento de capital para risco operacional.

Todas as instituices financeiras operando no pais, inclusive as estrangeiras,
deveriam seguir as regras e 0s critérios para implantacdo do Basileia 1l. Como
mencionado no capitulo anterior, 0 segundo Acordo era baseado em trés pilares e a
adequacao as novas regras prudenciais no Brasil teve foco no Pilar I, referente a
exigéncia minima de capital para fazer frente aos riscos de crédito, mercado e
operacional. No gque tange os Pilares 2 e 3, o relatério da ANBIMA (2010, p. 47)
explica que “ainda que as regras de adequacdo do Basileia Il tenham sido
primordialmente voltadas ao Pilar 1, cada etapa deveria prever também a adocéo de
medidas correspondentes aos Pilares 2 e 3”.

Em relacdo ao risco de crédito, O BCB estabeleceu trés premissas: i) o rating
divulgados por agéncias externas de classificacdo de risco de crédito ndo deveriam
mais ser utilizados; ii) a maioria das instituicdes financeiras deveriam utilizar-se da
abordagem padréo simplificada; e iii) as instituicdes financeiras de maior porte, apos
um periodo em que adotassem a abordagem padrdo simplificada, seguida da
abordagem fundamental (basica) poderiam escolher utilizar a abordagem mais

avangada, com base sem sistema interno de classificagéo de riscos.
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Quanto ao risco de mercado, o BCB define: i) adicional dos requerimentos de
capital para incluir novas exposi¢oes (variagdo no preco das commodities e agodes,
por exemplo); ii) as instituicdes financeiras ficariam autorizadas a utilizar modelos
internos para calcular o risco de mercado, desde que autorizadas pelo BCB.

O Basileia Il inovou ao incluir o risco operacional. O BCB, por sua vez,
iniciaria uma etapa de estudos e testes com o intuito de identificar a melhor
metodologia a ser utilizada para a mensuracéo deste risco (ANBIMA, 2010, NAPPI,
2017).

Dessa forma, o Patrimonio de Referéncia Exigido (PRE)? seria calculado da

seguinte maneira:

PRE = PEPR + PCAM + PJUR + PCOM + PACS + POPR 4)

Onde:

PEPR: parcela referente a exposicéo ao risco de crédito (equivalente ao APR
da férmula anterior).

PcAwM: parcela referente ao risco das operacdes em ouro, moeda estrangeira e
em operacgdes sujeitas a variagdo cambial (risco de mercado).

PJUR: parcela referente a exposicdo a variagdo da taxa de juros (risco de
mercado).

Pcowm: parcela referente a exposicéo ao risco da variacdo do preco das
commodities (risco de mercado).

PACS: parcela referente ao risco da variagao do preco das acoes.

POPR: parcela referente ao risco operacional.

Em relacdo & apuragdo da PEPR, a circular 3.360/2007 e o comunicado
18.365/2009, estabeleceram fatores de ponderacdo de risco (FPR) que
poderiam variar de 0%, para exposi¢cdes em moeda nacional, por exemplo,
a 100%109. Quanto a apuragédo do risco de mercado (PCAM + PJUR + Pcom
+ PAcs), foram emitidas diversas circulares110. Em relagdo a apuracgdo da
PoPR, a resolucdo 3.380/2006 e as circulares 3.380/2008 e 3.383/2008
estabeleceram suas diretrizes (ANBIMA, 2010, apud NAPPI, 2017, p.103).

3 “Com a migracao para Basileia Il, a partir de 2007, o PLE passou a ser chamado de
Patriménio de Referéncia Exigido (PRE)” (ROMANTINI,2012,p. 231).
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Em julho de 2008, entrou em vigor a Resolucao n° 3.490 de 2007. Essa
mudanca normativa alterou o indice de Basileia do SFN entre junho de 2008 e

dezembro desse mesmo ano, como observado no Grafico 2.

Gréfico 2 - Evolucéo IB no Brasil (2008 — 2010)
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Fonte: Elaboragdo Propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2010.

Nappi (2017) ressalta ainda que, em funcdo das atualizacdes (uma em 2007 e
outra em 2009), o Comunicado 12.746/04 que iniciou o processo de adequac¢éo do
Basileia Il no Brasil, teve seu cronograma prorrogado. Sendo assim, as adequacoes
ao Acordo, que deveriam completar-se no ano de 2011, foram adiadas para o final
do primeiro semestre de 2013. No entanto, antes mesmo de concluir a implantacéo
do segundo Acordo, o Comunicado 20.615 de 2011 do BCB, deu inicio ao processo

de adequacao ao Basileia Ill, que sera visto no préximo tépico.

4.3 BASILEIA 111

No dia 17 de fevereiro de 2011, o BCB divulga o Comunicado 20.615/11,
dando inicio a adequacao do Brasil as recomendacdes do Comité de Basileia para
Supervisdo Bancéaria referente a estrutura de capital e de requerimentos de liquidez,

o Basileia Ill. Esse Comunicado versa sobre as diretrizes e o cronograma de
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implantacéo do terceiro Acordo no pais, além de esclarecer que néo representa uma

ruptura com o Basileia Il, de forma que a leitura do documento deve ser feita
conjuntamente aos Comunicados 12.746/04, 16.137/07 e 19.028/09, os quais tratam

da implantacdo do segundo Acordo. O terceiro Acordo surge, portanto, para dar uma

resposta a opinido publica internacional, tendo em vista as deficiéncias do acordo
anterior frente a crise financeira internacional de 2007-2008 (ROMANTINI, 2012).

O planejamento foi considerado da seguinte maneira:

Vi)

vii)

Até dezembro de 2011: nova definicdo do PR, e reformulagdo dos
normativos para a remessa de informacdes sobre liquidez;

Até julho de 2012: revisdo dos procedimentos de calculo do
requerimento de capital para o risco de crédito de contraparte;

Até dezembro de 2012: estabelecimento do Capital de Conservacao e
do Capital Contraciclico e divulgacao da metodologia preliminar da
composicao e célculo do LCR e do indice de Alavancagem:;

Até dezembro de 2013: definicdo final da composi¢cao e célculo do
LCR;

Até dezembro de 2014: divulgacdo da metodologia preliminar da
composicédo e calculo do NSFR;

Até dezembro de 2016: definicdo final da composicao e célculo do
NSFR;

Até julho de 2017: definicdo final da composicédo e calculo do indice
de Alavancagem.

De acordo com Nappi (2017), O Brasil, através do BCB, adotou medidas de

adequacao ao Acordo de Basileia Ill que podem ser divididos em dois grandes

grupos: i) Medidas de fortalecimento da adequacdo de capital; e ii) Mudancas

relativas a introdugédo de um padrédo global de liquidez, ambos a serem explicados a

sequir.
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4.3.1 Medidas de fortalecimento da adequacéao de capital

De acordo com o Comunicado 20.615/11 emitido pelo BCB, o Patriménio de
Referéncia (PR) mantém-se constituido de dois niveis: O Nivel I, composto por
Capital Principal (Common Equity Tier 1) e o Capital Adicional (Additional Tier 1),
ambos referentes a elementos capazes de absorver perdas durante o funcionamento
da instituicdo financeira; e o Nivel Il, constituido por capitais com capacidade de
absorver perdas quando constatada a inviabilidade do funcionamento da instituicao.

A Resolucdo 4.192 de 2013 do BCB dispde de maiores detalhes quanto a
apuracdo do Patriménio de Referéncia. Em relacdo ao Capital Principal do Nivel I,
sera fundamentalmente composto pela soma dos seguintes elementos: i) capital
social (quotas, quotas-partes, ou por acdes ndo resgataveis e sem mecanismos de
cumulatividade de dividendos); ii) reservas de capital, de reavaliacéo e de lucros; iii)
ganhos néao realizados, decorrentes dos ajustes de avaliacdo patrimonial; iv) sobras
ou lucros acumulados; v) contas de resultado credoras; vi) depdsito em conta
vinculada para suprir deficiéncia de capital; vii) saldo do ajuste positivo ao valor de
mercado dos instrumentos financeiros derivativos utilizados para hedge de fluxo de
caixa.

Além da soma desses elementos, a Resolugcdo também exige que se fagca um

ajuste prudencial, através da deducado das parcelas referentes a:

i) créditos tributarios decorrentes de diferengcas temporérias e/ou
decorrentes de prejuizos fiscais e de base negativa de contribuigdo
social sobre o lucro liquido; ii) agios pagos na aquisicdo de
investimentos com fundamento em expectativa de rentabilidade
futura e direitos sobre folha de pagamento; iii) ativos permanentes
diferidos e outros ativos intangiveis; iv) ativos relacionados a fundos
de penséo de beneficio definido aos quais a instituicdo financeira
ndo tenha acesso irrestrito; v) participacdo em sociedades
seguradoras ndo controladas; vi) a¢bes em tesouraria; vii)
participag6es minoritarias que excedam o minimo exigido de Capital
Principal e Capital de Conservacdo, registradas em instituicdes
financeiras integrantes de conglomerado financeiro ou consolidado
econdmico-financeiro; e viii) instrumentos de capitagdo emitidos por
outras institui¢Bes financeiras (NAPPI, 2017, p. 119).

Ainda de acordo com Nappi (2017) o BCB seguiu a risca as orientacdes do
BCBS quanto ao prazo das deducdes sobre o Patrimonio de Referéncia, iniciando
no ano de 2014, com um total de 20% de dedugbes e terminando no ano de 2018,

com 100%. O BCB também divulgou o calendério para adequacgéo do Patriménio de
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Referéncia quanto aos instrumentos de sua composi¢cdo. Os antigos instrumentos
(anteriores a Resolucdo 4.192 de 2013) deveriam, em 2013, corresponder a um
limite total de 90%. Esse limite deve ser diminuido em 10% de forma que, no ano de
2022, apenas instrumentos condizentes aos da nova norma fagam parte do PR.

O Gréfico 3 apresenta a evolucdo do indice de Basileia. Entre junho e
dezembro de 2015, o requerimento minimo para o IB, de acordo com o BCB, era de
11%. Posteriormente, a norma brasileira previu decréscimo para 10,5%. Em todo o
periodo apresentado no grafico, ainda de acordo com o BCB, as instituicdes
financeiras brasileiras mantiveram esse indice muito acima do requerimento,
mostrando que o SFN encontra-se preparado para a conclusdo do cronograma do

Basileia Ill.

Grafico 3 — Evolugdo do IB no Brasil (2015 —2018)
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Fonte: Elaboracgédo Propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2018.

Outra medida adotada pelo Banco Central do Brasil diz respeito a introdugéo
de um indice de alavancagem. Foi estabelecido a razdo de alavancagem (RA) de
3%, a ser observada pelas seguintes instituicoes: i) bancos multiplos; ii) bancos
comerciais; iii) bancos de investimento; iv) bancos de desenvolvimento; v) bancos de
cambio; vi) BNDES; vii) caixas econbmicas; e viii) cooperativas de créditos. O
indicador oferece uma salvaguarda adicional aos modelos de mensuracao de riscos
existentes, por meio de uma medida simples, transparente e ndo sensivel ao risco.

O principal objetivo desse indice é o de evitar que as instituicdes financeiras tenham
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alavancagem excessiva e consequente aumento do risco sistémico. De acordo com
0 BCB, a RA deve ser expressa em porcentagem e calculada através da seguinte

formula:

Nivel 1 (5)

RA =
Exposicao Total

Onde:

Nivel 1 = Somatorio do Capital Principal e Capital Complementar;

Exposicdo Total = 1) A soma dos seguintes elementos: i) aplicacdo de
recursos financeiros em bens e direitos e o0 gasto ou a despesa registrado no ativo;
i) os adiantamentos concedidos néo registrados no ativo; iii) o valor de referéncia
ajustado nas operacdes com derivativos de crédito e o ganho potencial futuro nas
operacbes com instrumentos financeiros derivativos; iv) o valor referente ao risco de
crédito; v) limite de crédito; vi) crédito a liberar; e vii) prestacdo de aval, fianca,
coobrigacdo ou qualquer outra modalidade de garantia pessoal do cumprimento de
obrigacao financeira de terceiros; e 2) subtracédo dos valores deduzidos na apuracao
do Nivel 1 do Patrimonio de Referéncia.

O Gréfico 4 mostra que o indice de Alavancagem estéa, desde o final de 2015,
em um patamar robusto. O SFN manteve valores superiores ao requerimento
minimo regulatério de 3%. Mesmo o menor valor da série — 7% em dezembro de

2017 — esteve 4 p. p. acima do nivel exigido pela norma brasileira.
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Fonte: Elaboracgédo Propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2018.

Grafico 4 — Evolucgéo da RA no Brasil (2015 - 2018)
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Outra medida importante recomendada pelo BCBS e admitida pelo BCB foi a

introducdo do Adicional de Capital Principal (ACP), subdivido em Capital de

Conservacao e Capital Anticiclico, ambos tratados no capitulo 3 deste trabalho.

Além disso, o BCB também incluiu um terceiro componente ao ACP, referente ao

risco sistémico gerado pela interconexao de instituicdes financeiras importantes e

cuja faléncia poderia impactar negativamente tanto em outras instituicbes financeiras

como até mesmo em toda a economia. Nesse sentido, o BCB determinou um

cronograma de introdu¢ao dos ACP’s, como observado na Tabela 4.

Tabela 4 — Cronograma de introducéo dos ACP's

Ano ACP ACP ACP ACP Total
Conservagao | Contraciclico | Sistémico

2016 0,625% 0,625% 0% 0,625% a
1,25%

2017 1,25% 1,25% 0,5% 1,25% a
3,0%

2018 1,875% 1,875% 1,0% 1,875% a
4,75%

2019 2,5% 2,5% 2,0% 2,5% a7,0%

Fonte: Nappi (2017, p. 127).
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A introducdo desses adicionais, com exce¢dao do adicional pelo risco
sistémico, adicionado em 2017, teve inicio do ano de 2016. A norma brasileira prevé
que os ACP’s de conservacgao e contraciclico sejam, no minimo, de 2,5% sobre o
montante do APR, enquanto que o ACP sistémico seja de 2,0%. A soma dos trés

ACP’s resulta no indice de Capital Principal, cuja evolucéo é analisada no Gréfico 5.

Gréfico 5 - Evolucéo do ICP no Brasil (2017 — 2018)
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Fonte: Elaboracéo Proépria. Baseado no Site do Banco Central do Brasil, 2018.

Muito embora o limite minimo exigido pela norma brasileira seja atualmente
de ICP igual a 7%, o SFN manteve esse valor muito acima. Em dezembro de 2017,
esse valor estava em 12,5%, aumentando para 13,1% ja em dezembro de 2018.

4.3.2 Introducédo de um padréo global de liquidez

O Banco Central do Brasil também aderiu a medida referente a dois indices
de liquidez, como definido pelo Basileia lll. O primeiro é o indice de Liquidez de
Curto Prazo (Liquidity Coverage Ratio — LCR). De acordo com Romantini (2012, p.
248), o objetivo desse indice € o de “[...]Jevidenciar se as instituicbes dispdem de
recursos de alta liquidez para resistir a um cenario de estresse financeiro agudo com

duragcédo de um més” e é calculado através da seguinte formula:
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LCR = Estoque de Ativos de Alta Liquidez (6)
~ Total de Saidas Liquidaz de Caixa em 30 dias

O BCB classificou os ativos de alta liquidez (HQLA — High Quality Liquidity
Asset) como “[...Jagueles que se mantém liquidos nos mercados durante periodos de
estresse e que atendam a requisitos minimos, dentre os quais, possuir alta liquidez e
apresentar baixo risco e baixa correlacdo com ativos de alto risco.” (NAPPI, 2017, p.
129). Ainda sobre esses ativos, o BCB exige que as instituicbes devam adotar
mecanismos para evitar sua concentracdo em poucos instrumentos.

Em relacdo ao total de saidas liquidas, Nappi (2017) explica que:

Seu célculo deve ser realizado considerando um cenéario de estresse
padronizado, que significa a possibilidade de choques idiossincraticos e de
mercado que resultariam para a instituicdo, no periodo de trinta dias, em i)
perda parcial das captacBes de varejo e na capacidade de captagdo de
atacado e de curto prazo; ii) saidas adicionais de recursos, contratualmente
previstas, devido ao rebaixamento da classificagdo de risco de crédito da
instituicdo; iii) aumento das volatilidades de precos, taxas ou indices que
impactem a qualidade do colateral ou a exposi¢cdo potencial futura de
posicdes em derivativos, resultando na aplicacdo de desagios maiores ao
colateral ou em outras demandas por liquidez; iv) saques de valores
superiores aos esperados nas linhas de crédito e de liquidez concedidas; e
v) necessidade potencial do banco recomprar divida ou honrar obrigacdes
nao contratuais, visando mitigar seu risco reputacional.

O BCB também estabeleceu que, a partir de 2015, as instituicdes financeiras
devem utilizar um valor de LCR superior a 1. O Gréfico 6 apresenta a evolucao do
indice de Liquidez de Curto Prazo (LCR) agregado entre o final do ano de 2015 e

final de 2018. O SFN apresentou, durante todo o periodo analisado, um LCR maior
que 1, seguindo a exigéncia do BCB.
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Gréfico 6 - Evolugdo LCR no Brasil (2015 - 2018)
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Fonte: Elaboracgédo Propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2018.

O segundo indice definido pelo Basileia Ill (NSFR — Net Stable Funding Ratio)
foi chamado pelo BCB de indice de Liquidez de Longo Prazo. Até o ano de 2018, o
Brasil se utilizou de um indice chamado indice de Liquidez Estrutural (ILE), por nédo
ter ainda uma metodologia para calculo do NSFR. No entanto, no ultimo trimestre de
2018, o BCB passou a utilizar o NFSR, tendo recebido nota maxima apés avaliacéao
pelo BCBS (Nappi, 2017; BCB, 2019).

De acordo com o BCB, o ILE tem como objetivo avaliar se os bancos
possuem fontes suficientemente estaveis de recursos para financiar as suas
atividades a longo prazo. Instituicbes com ILE igual ou superior a 1 estdo mais
protegidas contra problemas de liquidez. O valor do indice é obtido através da razéo
entre os recursos estaveis disponiveis e recursos estaveis necessarios. O Grafico 7
apresenta a evolucdo do ILE desde o periodo de adequacao ao Basileia lll, de 2011
até o ultimo valor disponibilizado pelo Relatério de Estabilidade Econémica do Banco

Central do Brasil, referente ao final do ano de 2018.
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Gréfico 7 - Evolugéo do ILE no Brasil (2011 - 2018)
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Fonte: Elaboracgédo Propria. Baseado no site do Banco Central do Brasil, 2018.

Como pode ser observado, o risco de liquidez a longo prazo representa pouca
preocupacao as autoridades monetarias do pais. Em todo o periodo analisado, o ILE
manteve-se acima de 1, apresentando seu maior valor no final de 2018 (1,15).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como mencionado no inicio deste trabalho, ndo ha como se pensar em
desenvolvimento econdémico em um cenario de instabilidade. A Hipotese da
Instabilidade Financeira de Hyman P. Mynski, abordada no segundo capitulo,
comprovou que a fragilidade do sistema se da de maneira endégena. Evidenciou
ainda, o fato de economia capitalistas, ao longo da historia, mostrarem-se
suscetiveis a inflagcdes e deflagbes de débito, deixando clara a necessidade de haver
politicas contraciclicas para amortecer os efeitos dessas crises. Nesse sentido, 0
Brasil, através das medidas adotadas no ambito dos Acordos de Basileia, sobretudo
através da adesdo ao terceiro Acordo, acertou em utilizar-se dos “colchdes” de
capital como forma de prevencéo a esses episodios. O Banco Central do Brasil foi,
ainda, além do que foi proposto pelo Acordo ao criar um terceiro componente ao
Adicional de Capital Principal, o ACP referente ao risco sistémico, evitando que
instituicdes financeiras importantes afetassem outras instituicbes ou até mesmo a
economia como um todo.

Ainda no segundo capitulo é abordada a importancia do intermediador
financeiro. E ele o principal distribuidor de recursos entre os agentes superavitarios e
deficitarios de uma economia, sua inexisténcia significaria um estado arcaico e
dificultoso de troca de recursos. No entanto, como evidenciado na sequéncia, o
sistema financeiro esta sujeito a uma série de falhas de mercado que, em ultima
instancia, prejudica ndo apenas 0 setor como um todo, mas também gera
desconfianca entre os agentes econdmicos, de forma que a regulacdo prudencial se
faz necessaria, sobretudo, para proteger algo muito mais amplo do que as
transacbes entre pessoas e instituicbes, protege-se a seguranca do mercado
financeiro. Nesse sentido, o Brasil que, antes de 1994, ndo possuia um arcabouco
institucional regulatorio eficiente a nivel internacional, aprova a Resolucdo 2.099/94
do Conselho Monetario Nacional, através do BCB, iniciando assim 0 seu processo
de convergéncia as mais atualizadas (até entdo) medidas protetivas para com o
sistema financeiro.

Em que pese o primeiro Acordo de Basileia ter surgido, principalmente, por
interesse dos Estados Unidos em diminuir as vantagens competitivas dos bancos
europeus e japoneses sobre os bancos norte-americanos, as medidas propostas no

Acordo quanto a manter um capital préprio na proporcdo de 8% dos ativos das
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instituicbes ponderados pelo risco fez com que a adesdo ao Acordo fosse ratificada
por diversos outros paises além dos integrantes do G-10. Ao todo foram mais de 120
paises que se utilizaram da politica prudencial proposta. O Brasil, por sua vez, adere
aos principios instituidos pelo Basileia | ap6s a implantacdo do Plano Real e
abertura da economia ao plano internacional. Era interesse do pais manter o seu
sistema financeiro soélido e estavel, uma vez que a estabilidade da nova moeda era
mantida através de uma “ancora cambial’ que havia sido gerada justamente pela
abertura da economia. Nesse sentido, como explica Lima (2005), quando o pais
passou por um grande reordenamento estrutural, fez-se necesséario o ajuste e
fortalecimento das instituices bancérias para que elas ndo ficassem expostas a um
risco sistémico e a adequacédo ao Basileia | cumpriu esse papel.

O Acordo de Basileia Il surge como uma resposta a percepcdo de que as
instituicbes financeiras ndo mais trabalhavam apenas com transacdes bancarias
tradicionais, mas passavam a atuar de maneira muito mais ampla e complexa. Além
disso, percebeu-se o0 equivoco em exigir uma mensuracao padronizada quanto ao
risco enfrentado por instituicbes de portes diferentes. Os riscos assumidos pelo setor
tornaram-se maiores e mais complexos junto as novas transacodes, de forma que o
antigo Acordo estava se tornando obsoleto. Uma série de emendas ao documento
do acordo original foi publicada, até que, em junho do ano de 2004, foi oficialmente
publicado o Acordo de Basileia Il. O Brasil, através do BCB, acompanhou o
movimento de modernizacdo das medidas prudenciais internacionais através do
Comunicado 12.746 de dezembro do mesmo ano. O cronograma de adequacao ao
novo acordo estendeu-se até o final do ano de 2013 em funcdo da sua
complexidade, sobretudo em relacdo a implantacdo em paises emergentes, visto
que o documento foi editado de forma a atender as necessidades de paises
desenvolvidos.

Antes mesmo do término do processo de implantacdo do Basileia Il no Brasil,
0 BCB edita o0 comunicado 20.615 de 2011, dando inicio & adequacao de Basileia lll.
O Brasil, no entanto, ndo havia sofrido um impacto severo no setor bancéario durante
a crise de 2007-2008, de forma que a adesao ao novo Acordo se deu apenas como
parte de adequacéo e alinhamento as medidas internacionais vigentes. De fato, a
justifica para a adeséo pelo BCB foi no sentido de aumentar a robustez do sistema

financeiro nacional e bancario.
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Como pode ser observado no capitulo 4, as instituicdes financeiras brasileiras
mantiveram todos os seus indices de estabilidade financeira em um patamar
elevado. O Iindice de Basileia, por exemplo, esteve, durante o processo de
adequacado aos trés Acordos, superior tanto ao nivel indicado pelo BCBS quanto
pelo BCB. Os indices de Capital Principal e de Alavancagem apresentaram valores
percentuais superiores aos requerimentos do pais. Além disso, os indices de
liquidez do SFN também se mostraram suficientes para suportar crises de liquidez
tanto no curto, quanto no longo prazo. Os resultados obtidos através do BCB
mostraram que as instituicdes financeiras brasileiras convergiram aos padrboes de
Basileia de préticas prudenciais, mostrando-se, inclusive, com normas mais rigidas e
preparadas para enfrentar riscos e choques do que o sugerido pelo Comité de

Basileia.
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