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RESUMO

Em meio ao cenéario de cortes no orcamento da Unido, o controle sobre a utilizacao de recursos
publicos esta cada vez maior. Nesse contexto, estudos relacionados a custos podem ser uma
importante ferramenta de gestdo para a Administracdo Publica. Diante dessa conjuntura, a
presente pesquisa tratou sobre custos no Setor Publico tendo como objetivo determinar os
custos totais da frota de veiculos de uma Universidade Publica da Regido Sul do Brasil. Para
tanto, utilizou-se 0 método de custeio varidvel. Tratando-se de um estudo de caso, realizou-se
o levantamento histérico dos dados referentes ao periodo de 2015 a 2017, os quais foram
extraidos do Sistema do Tesouro Gerencial, de planilhas de controles internos e de reunides
com gestores da area de contabilidade publica, do setor de custos e do setor de transporte da
instituicdo estudada. Apds a andlise dos resultados, foi constatado que a méo de obra referente
aos saléarios dos motoristas terceirizados é a maior consumidora dos custos relativos a frota da
Universidade. Os combustiveis e lubrificantes, bem como a depreciacdo, foram outros
dispéndios relevantes percebidos. Tais informac6es podem servir de apoio aos gestores na
tomada de decisdo quanto a reducdo de custos, frente aos cortes orcamentarios ocorridos
recentemente, atendendo, assim, ao principio da economicidade presente na Constitui¢do
Federal.
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ABSTRACT

Due budget cuts from the Federal General Accounting Office the control over the use of scope
is increasing. In this context, studies related to costs may be an important tool in the Public
Administration management area. Facing this scenery, the present research aimed to determine
the total costs of the vehicle fleet of a Public University of the Southern Region of Brazil, using
the variable costing method. As a case study research, a historical survey of the data referring
to the years 2015 to 2017 was made, also a bibliographic review and the use of the descriptive
research methodology were done. The collected data was extracted from the system of treasury
management, internal control sheets and meetings with managers from the public accounting
sections, costs and transportation sectors of the studied institution. Analyzing the results, it was
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verified that the salaries of the outsourced drivers is the largest consumer of the costs related to
the University fleet. Fuels and lubricants, as well as vehicle depreciation, were other relevant
expenditures encountered. Such information can be used as a support for decision-makers in
reducing costs, given the recent budget cuts, thus meeting the economic efficiency principle,
present in the Constitution of the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Variable costing. Vehicle fleet. Public accounting.
1 INTRODUCAO

O Brasil esta passando por um momento de crise em varios aspectos, principalmente na
area econdmica. Diversas formas de controlar o uso dos recursos publicos vém surgindo, como
por exemplo, o portal da transparéncia da Unido; porem ndo basta controlar os recursos
publicos, é preciso considerar o controle dos gastos publicos (BRASIL, 2018).

Dentre o0s entes publicos, tem-se as autarquias. O Decreto Lei 200/1967 define, no Art.
59, inciso |, esta entidade como “o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patriménio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”.
Sendo assim, as Universidades Publicas Federais sdo um exemplo de autarquia. Estas
Universidades tém como um de seus objetivos o desenvolvimento de pesquisas cientificas,
financiadas através de repasses federais. Como citado anteriormente, por se tratarem de
autarquias federais, tém patrimonio e receita proprios. Neste caso, € comum gue estes entes da
federacao possuam frotas de veiculos prdprias para a execucgdo de atividades acessérias, como
o deslocamento de servidores para compromissos externos relacionados ao trabalho.

Consoante a este entendimento, tem-se a resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1366/2011, a qual aprovou a NBCT 16.11 — Subsistema de Informacéo
de Custos do Setor Publico. Tais legislacdes determinam a obrigatoriedade da ado¢do do
Sistema de Informagdo de Custos do Setor Publico (SICSP) e “estabelece a conceituagao, o
objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor
publico” (CFC, 2011). Conforme Parcianelo, Gongalves e Soares (2015), a Lei Federal n°
4.320/64 e a Lei Complementar n°® 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), ja evidenciavam a necessidade da contabilidade de custos aplicada ao setor
publico. Por este motivo, muitas pesquisas tém surgido nesta area com a finalidade de auxiliar
o0s contadores publicos.

O Art. 2° do Decreto do Poder Legislativo n° 6.403/2008 classifica os tipos veiculos
publicos e define a sua utilizacdo conforme o tipo. Dentre as classificacdes estdo os veiculos de
servicos comuns. Paralelamente, o Art. 6° define que o0 uso desta categoria de veiculos deve ser
para transporte de material e transporte de pessoal a servico.

Com base nisto, o Plano Diretor de Transportes Frota Oficial do Estado do Ceara
apresenta os custos inerentes a manutencédo de frotas. Conforme este documento, € uma tarefa
ardua controlar os custos operacionais da frota, bem como sua utilizacio (CEARA, [2013?]).
Apresentam-se entdo, trés pontos nos quais o0 controle deve ser concentrado: custos
operacionais, utilizacdo e manutencdo. No que tange a reducdo de custos de manutencgdo, o
Plano Diretor de Transportes Frota Oficial do Estado do Ceara [2013?] apresenta que esta “deve
ser atentamente acompanhada, pois pode significar problemas futuros, caso ndo obedeca aos
limites técnicos necessarios.” Logo, se ndo forem observados estes limites técnicos, ao inves de
reduzir os custos, poderd haver aumento dos mesmos, conclui o documento.

Diante do exposto, apresenta-se 0 tema desta pesquisa, no qual foi feita a analise dos
custos envolvidos na frota de veiculos de uma Universidade Publica da regido Sul do pais.
Tendo em vista os cortes no orgamento da Unido desde 2014 (FOLHA DE SAO PAULDO,



2017), um estudo sobre os custos relacionados aos veiculos vem no momento oportuno, pois
pode auxiliar na gestdo dos recursos publicos.

Considerando-se o contexto atual de contencdo e controle dos gastos publicos,
ocorreram cortes no orcamento da Unido. Neste contexto, surge o seguinte problema de
pesquisa: qual é o custo da frota de veiculos de uma Universidade Publica da regido Sul do
Brasil?

O objetivo deste estudo é determinar os custos totais da frota de veiculos da referida
Universidade, pelo método do custeio variavel. A partir disso, € possivel identificar alguns
indicadores de consumo dos custos, e entdo 0s gestores podem encontrar maneiras de tentar
reduzi-los.

Diante de um cenario no qual a populacéo brasileira estd demandando transparéncia nos
gastos publicos e maior eficiéncia na gestdo dos recursos, percebe-se a necessidade de realizar
este estudo de caso relacionado a custos no setor publico (GONCALVES, 2012). A escolha do
tema desta pesquisa deve-se justamente a contribuir na area de custos no Setor Pdblico,
possibilitando o levantamento dos custos consolidados, e desta forma, servindo como
ferramentas aos gestores.

Dentre as diversas partes de uma pesquisa, estd a delimitacdo do tema. No caso do
presente estudo, a primeira questdo a mencionar € quanto ao local. Foi escolhida uma
Universidade Federal, localizada na regido sul do pais. Tendo em vista que esta pesquisa trata
sobre custos de manutencao de frota, o objeto de estudo foi a frota de veiculos da referida
Universidade. E importante ressaltar que esta instituicio de ensino possui veiculos leves, como
utilitarios de pequeno porte e veiculos de passeio, aléem de veiculos pesados, tais como
caminh@es e 6nibus. Quanto ao periodo de tempo da analise, por questdes de limitacdo da
disponibilidade dos dados, foram coletadas as informacdes pertinentes a este estudo de caso
referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo apresentados 0s conceitos principais de contabilidade de custos no setor
publico, custeio varidvel, apuracdo de custos nas instituicbes de ensino superior, custos de
manutencdo de frota e alguns estudos relacionados ao tema pesquisado.

2.1 CONTABILIDADE DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Em 17 de marco de 1964 foi publicada a Lei n°® 4.320, na qual sdo instituidas “Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgamentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1964, Art. 1°). A referida
legislacdo indica diretrizes de como deve ser realizada a contabilidade no setor publico. Ainda
neste contexto, esta lei cita outras leis, as quais servirdo de base para elaboracdo do Orcamento
da Unido. Nesse sentido, Haddad ¢ Mota (2010, p.17) afirmam que “Orgamento € uma peca
autorizativa com a qual se autoriza o recebimento dos recursos financeiros e a realizacdo dos
gastos”. Em outras palavras, orcamento € um instrumento de controle das receitas e despesas
do governo.

Segundo Haddad e Mota (2010), sdo considerados instrumentos de planejamento da
Administracdo Pablica Federal o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). De acordo com estes autores, o PPA é um
documento que contempla os projetos e as atividades do Governo Federal a fim de atender as
demandas sociais. Em seguida, os autores citam a LDO, na qual serdo definidas as metas e as
prioridades orcamentarias. Como Ultima ferramenta de planejamento, Haddad e Mota (2010),



apresentam a LOA. Nesta Lei, serdo previstas as receitas e fixadas as despesas, com base na
LDO.

De acordo com Ferri et al. (2017), a contabilidade se transformou ao longo dos anos
inclusive no setor pablico. Tal transformacéo fez com que a administracdo publica passasse a
se preocupar mais com a qualidade do gasto publico. Visando o principio da economicidade
exposto no Artigo 70 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988), legislacbes pertinentes a custos
no setor publico foram surgindo. Nesse contexto, a LRF, em seu Art. 50, paragrafo 3°, obriga
a Administracdo Publica a manter um sistema de custos, no qual seja possivel acompanhar e
avaliar a gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Reiterando a necessidade da
implantacdo de um sistema de custos e com a finalidade de instruir como devem acontecer 0s
controles referentes aos custos, a NBC T 16.11 (CFC, 2011) normatiza que “O SICSP registra,
processa e evidencia 0s custos de bens e servicos e outros objetos de custos, produzidos e
oferecidos a sociedade pela entidade publica”.

Conforme Martinez e Alves (2011), um Sistema de Gestdo de Custos (SGC) tem por
objetivo prover a Administracdo Publica instrumentos que possibilitem a apuracdo, o
gerenciamento e a apropriacdo dos custos aos elementos de custeio. Desta forma, o0 SGC deve
permitir a emissdo de relatorios gerenciais que atendam as necessidades dos gestores, 0 que
transmite transparéncia a aplicacao de recursos publicos. De acordo com a NBCT 16.11 (CFC,
2011), além da transparéncia nos gastos publicos, a apuracdo dos custos é requisito também
para a prestacdo de contas, controle social, controle externo e interno, dando destaque também
ao valor da informacéo de custos para fins gerenciais.

2.2 CUSTEIO VARIAVEL

O método de custeio variavel, conforme Martins (2003, p. 142), consiste na alocagdo
somente dos custos varidveis aos produtos, enquanto os custos fixos sdo considerados como
despesa no periodo. Martins (2003, p. 145) faz um comparativo gréfico, reproduzido na Figura
1, entre as curvas de vendas, do Custeio pelo Método Absor¢édo e do Custeio Variavel.

Figura 1 — Grafico comparativo
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Fonte: Martins (2003, p. 145)

Apos a analise do grafico, Martins (2003, p. 145) afirma que o “[...] resultado pelo
Custeio Varidvel sempre acompanha a inclinagdo das vendas, enquanto que pelo Absorcao isso
ndo ocorre necessariamente”. Em outras palavras, o Custeio Varidvel é 6timo para fins
gerenciais tendo em vista que é proporcional a producéo e as vendas. O Custeio Variavel Direto,
para Slomski (2008, p. 379), analisa o “consumo de ativos na producao de produtos e servicos



em duas fases”. Na primeira etapa devem ser observados os itens de custo que variam em fungao
da quantidade de servigo ou produto produzido e por esse motivo sdo atribuidos diretamente a
producdo. Na segunda etapa, os custos fixos ou indiretos é que devem ser observados, ou seja,
aqueles desembolsos que nédo tém relagdo com o departamento de producédo; em outras palavras,
sdo as despesas incorridas mesmo que nenhum produto ou servigo seja produzido. O autor
classifica esses como sendo “custos de periodo”.

Figura 2 — Custeio variavel/custeio direto
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Fonte: Slomski (2008, p. 380)

Conforme observado na Figura 2, os custos diretos variaveis de toda a producdo do
periodo sdo considerados os custos totais dos produtos ou servigos. Paralelamente, os custos
fixos ou indiretos sdo alocados nos Custos de Periodo. Neste caso, mesmo que ndo haja
producdo no periodo, os custos fixos ou indiretos sdo abatidos da receita bruta, afetando o
resultado o exercicio.

Conforme o Manual de InformacGes de Custos, Brasil (2018), o método de custeio
variavel também é conhecido por método de custeio direto, pois a maioria dos custos variaveis
sdo diretos. De acordo com a observacdo feita a referéncia deste método de custeio é uma

variavel fisica:
Porém, cabe destacar que para aplicacdo desse método é necessario observar a
variabilidade dos custos, tendo como referéncia uma base de comparacéo (variavel
fisica) para verificagdo do comportamento dos custos. E isso independe da associacéo
direta ou ndo dos recursos consumidos ao objeto de custo (BRASIL, 2018).

Dentre os objetivos e possibilidades de analise do método de Custeio Variavel, esta
conceito de Margem de Contribuicdo (MC). De acordo com Brasil (2018), a MC “pode ser
definida como a diferenca entre a receita (venda de mercadorias ou servicos) e o custo variavel
de producéo”. A MC indica o quanto da receita sobra para cobrir as despesas fixas do periodo
apos o abatimento dos custos variaveis. Contudo, apesar da importancia e relevancia de
conceito dentro da contabilidade de custos, a aplicacdo deste conceito ndo pode ser plenamente
explorada na contabilidade publica, pois a maior parte dos 6rgdos e entidades publicos prestam
servigos sem receber nada em troca.



2.3 APURACAO DE CUSTOS NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

De acordo com Rosa (2004), as institui¢ces publicas brasileiras de ensino podem ser
consideradas muito complexas, devido as suas particularidades. Entretanto, por se tratarem de
instituicOes publicas, estdo submetidas as mesmas normas legais e burocraticas que regem o
restante da Administracdo Publica. Para Slomski (2008, p. 36), “A Contabilidade Publica é
essencialmente uma contabilidade orcamentéria, ou seja, o registro contabil da receita e da
despesa é feito de acordo com as especificacdes constantes da Lei do Orcamento e créditos
adicionais”.

Morgan (2004) apresentou em seu estudo sobre apuragdo de custos na educacdo superior
uma caracteristica que diferencia a estrutura de custos das instituigdes de ensino superior das
demais empresas: o fato delas empregarem muita méo de obra. O mesmo autor ainda apresenta
que duas vertentes podem ser observadas: o custo para o individuo e o custo para a instituig&o.

Tavares (2005) afirma que é fundamental realizar um estudo na area de custos a fim de
se obter a viabilidade das &areas de ensino e projetos desenvolvidos na Universidade.
Corroborando com este argumento, Morgan (2004) apresenta para as Instituicdes de Ensino que
o custo por aluno ou por nivel de escolaridade, custo por tipo de curriculo, ou por faculdade no
caso da educacéo superior, representam informacdes fundamentais para a tomada de decis&o.
Tavares (2005) enumera alguns aspectos relevantes a para a constru¢do de um trabalho de

custos:
1. Separar os custos diretos e indiretos;
2. ldentificar as despesas administrativas;
3. Definir critérios para rateio ou absor¢cdo dos custos indiretos e despesas
administrativas pelos centros de custos existentes;
Separar custos salariais e ndo salariais, em cada centro de custo;
5. Manter planilha de custo permanentemente atualizada por curso, unidade
académica e projeto;
6. Identificar e acompanhar indicadores especificos que podem ser obtidos a partir
do trabalho de custos.

&

2.4 CUSTOS DE MANUTENCAO DE FROTA

Na area de transporte, Ceara [20137], apresenta que a disponibilidade e o desempenho
operacional de uma frota devem ser garantidos e maximizados com conforto e seguranga ao
usuario do servico, ndo deixando de observar a reducdo dos custos. Tudo isto faz parte da
missdo da equipe responsavel pela area da gestdo de transportes. O Plano Diretor de Transportes
Frota Oficial do Estado do Ceara ainda apresenta o gestor do transporte como sendo responsavel
por “Estabelecer medidas de seguranga e boas praticas focadas no desempenho e reducdo de
custos”.

Valente et al. (2008, p. 130) apresentam uma classificacdo dos custos incorridos na
gestdo de frotas, dividindo os custos diretos em custos fixos e custos variaveis. Dentre 0s
citados, depreciacdo, salario de motoristas, licenciamentos e seguros, sdo apresentados como
custos fixos. Apresentado o conceito de custo fixo, Slomski (2013, p. 198) observa como sendo
0s que nao sofrem influéncia pelo volume da producdo. Em outras palavras, adaptando-se ao
setor de transporte, sdo aqueles custos que séo incorridos independentemente da quantidade do
uso.

Slomski (2013, p. 198) define custo variavel como sendo aquele que sofre alteracGes
diretamente ligadas a algum fator de custos, o qual foi estabelecido na execucéo e producédo dos
servigos ou produtos. Fazendo o respectivo ajuste para o setor de transporte, pode-se afirmar
que os custos variaveis estdo ligados a quantidade de uso do veiculo. Corroborando com esta
informacdo, Valente et al. (2008, p. 131) classificam os dispéndios orgamentarios com
combustivel, o6leo lubrificante do motor, Oleo lubrificante da transmissdo, pneus, pecas,



acessorios e material de oficina e a mao de obra para manutencdo dos veiculos como sendo
alguns custos variaveis.

E importante que o administrador esteja atento e perceba que existem outros fatores que
definem variagbes nos custos, ou até mesmo na sua composi¢do. Dentre eles, estdo a
quilometragem desenvolvida, o tipo de trafego, o tipo de via, a regido e até mesmo o porte do
veiculo (VALENTE et al., 2008, p. 133). Todos estes itens, inevitavelmente, influenciam nos
custos do transporte, seja no desgaste geral do veiculo ou no consumo de combustivel.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS AO TEMA PESQUISADO

Esta secdo tem por objetivo apresentar estudos que estdo relacionados ao tema, o qual
foi objeto desta pesquisa. Sendo assim, os itens aqui relacionados serviram de orientagédo e
apoio para a realizacdo deste estudo.

Regis et al. (2009) realizaram um estudo objetivando analisar a estrutura operacional
dos custos referentes a secao de transportes da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) sob a
Optica da gestdo e do controle dos custos. Utilizando-se de pesquisas bibliograficas sobre custos
e gestdo de frotas, buscou a base para estudar a gestéo de frotas da UFPB. Como resultado de
sua pesquisa, obtiveram gque 0s gastos com transporte de pessoas e de cargas no setor publico
sdo 53,98% maiores em relagdo aos do setor privado. Diante dos dados coletados, concluiram
que esta discrepancia se deve as diferencas salariais entre funcionarios do setor publico e do
setor privado. Como sugestdo, foi apontada a possibilidade de terceirizagdo dos servicos de
motoristas.

Em seu estudo sobre custos no setor publico, Maria e Oliveira (2015), tinham por
objetivo apresentar e explicar como a gestao de custos pode auxiliar gestores do servico publico
na elaboragdo de politicas publicas. Desta forma, seria possivel aumentar a transparéncia nos
gastos publicos, administrando-os sob os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade. Ao
final, concluiram que os sistemas de controle de custos necessitam de aperfeicoamentos, a fim
de atender as necessidades da gestdo de custos, algo que esta longe de ser alcancado.

Batista et al. (2017), em seu estudo na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
objetivaram analisar os custos de um dos departamentos de uma unidade académica da UFRJ,
em relacdo aos servicos entregues para a sociedade. Utilizou-se do método de custeio ABC
(Custeio Baseado em Atividades) para descobrir o custo por aluno. Ap6s as andlises dos
nimeros obtidos, chegaram a conclusdo de que ainda que os custos de uma Universidade
Publica sejam elevados, é mais vantajoso para o governo continuar investindo nas proprias
Universidades, do que financiar a Educacdo Superior em instituicdes privadas. Afirmaram
ainda, em sua pesquisa, que a mensuracdo dos custos € de extrema importancia para a gestao
financeira dos recursos publicos destinados a educacao.

O trabalho de Potkany e Krajcirova (2017) teve por objetivo apresentar metodologia
para otimizacdo de rotas para o transporte de toras, a fim de maximizar o coeficiente de
utilizacdo das rotas e a margem de contribuicdo. O estudo foi realizado numa empresa focada
no transporte de toras, situada na regido da Eslovaquia Central. A partir da analise dos dados,
foi constatado que o método de custeio varidvel € uma base importante para a definicdo de
critérios na hora de determinar os pregos e serve como apoio a decisdo para a otimizacéo de
produtos. Conforme os autores, as decisfes baseadas nessas informagfes devem garantir a
eficacia e a eficiéncia da empresa.

Ao realizar um estudo de caso na Policia Militar de Santa Catarina, Ferreira e Petri
(2018) tiveram por objetivo a investigar o método de custeio mais apropriado a fim de contribuir
com 0s gestores no processo de tomada de decisdo. Apoés as andlises, foi constatado que tanto
0 método de custeio direto, absor¢do ou ABC poderiam ser utilizados com a finalidade de apurar
0s custos totais e unitarios. Outra constatacdo foi que a apuracdo de custos pelo método de



custeio direto possibilita detectar e diferenciar a composicdo dos custos, permitindo a
apropriacdo de despesas com deprecia¢do ou amortizagéo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Raupp e Beuren (2012), as tipologias de delineamento da pesquisa
podem ser classificadas da seguinte forma: a) quanto aos objetivos; b) quanto aos
procedimentos; ¢) quanto a abordagem do problema.

No que se refere aos objetivos, Raupp e Beuren (2012) afirmam que a pesquisa
descritiva, significa identificar, relatar, comparar. Com base nisso, esta pesquisa classifica-se
como descritiva, visto que busca identificar, relatar e comparar os custos da ja mencionada frota
de veiculos.

Com relacéo a abordagem do tema, trata-se de uma pesquisa quantitativa, tendo em vista
o que foi exposto por Gil (2002), pois conforme o autor, os documentos estatisticos levam a
uma analise quantitativa. O mesmo autor reitera que apds o tratamento destes documentos é
possivel obter tabelas de quantificacdo dos dados.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa é caracterizada como um estudo de caso.
Conforme Raupp e Beuren (2012, p.85) “pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-Se
principalmente pelo estudo concentrado de um unico caso.” No que tange ao referencial tedrico,
ainda pode-se caracterizar este trabalho como pesquisa bibliografica, pois eles ainda afirmam
que “é por meio dela que tomamos conhecimento sobre a produgdo cientifica existente”.

Os dados foram coletados diretamente do Sistema do Tesouro Gerencial, antigo SIAFI
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal), nas planilhas de controle
interno do DCF (Departamento de Contabilidade e Financas) e do setor de transportes da
Universidade em questdo no periodo de agosto a outubro de 2018. Nesse interim, também foram
realizadas reunides com os gestores do DCF e do Nucleo de Custos da institui¢do. Ainda no
mesmo periodo, foram consultados também os responsaveis pela frota e pela Gestdo de
Patriménio da Universidade em estudo, bem como portal da transparéncia do Governo Federal.

O periodo de analise, por limitacdo da base de dados, ficou restrito dos anos de 2015 a
2017. Os dados foram coletados, analisados e entdo, aplicado o0 método de custeio variavel.
Considerando as informacGes obtidas durante a coleta dos dados e tendo em vista que o Manual
de InformacGes de Custos do Governo Federal (BRASIL, 2018) permite a utilizacdo da referida
técnica, esta foi a recomendacdo dada pelo gestor do Nucleo de Custos da Universidade.

4 ANALISE DOS DADOS

Nesta secdo, os dados coletados, bem como o resultado decorrente da analise, sdo
apresentados. Durante a coleta, constatou-se falha nos controles internos de um determinado
setor no ano de 2015. Tal falha foi indicada no decorrer da anélise dos resultados, bem como a
alternativa encontrada para resolvé-la, a fim de ndo prejudicar a pesquisa. Todavia, por este
motivo, é possivel que o resultado para este ano ndo represente totalmente a fidedignidade da
informagéo.

O objeto de custeio foi a frota de veiculos como um todo, o que inclui veiculos leves,
utilitarios, 6nibus e caminhdes. Sendo assim, a prerrogativa para a analise, a fim de encontrar
os atributos do custo, se ele é direto ou indireto, se € fixo ou variavel é a quantidade de veiculos.
No entanto, ndo foi possivel atribuir custos diferentes de acordo com as categorias relacionadas
anteriormente por falta de segregacao das informac0es obtidas.



4.1 APRESENTACAO DOS DADOS

A seguir, apresenta-se a Tabela 1, na qual s&o demonstrados os custos incorridos no
periodo de analise. Foram considerados os anos de 2015, 2016 e 2017. Os custos gerais
considerados neste estudo de caso foram “DPVAT”, “Seguro”, “Manuten¢do de Veiculos”,
“Material para Manutencao Veiculos”, “Combustiveis e Lubrificantes” e “Mao de Obra Direta
(motoristas)", incorridos sobre a frota no periodo dos anos analisados.

Tabela 1 — Dados coletados

2015 2016 2017
DPVAT 26.426,76 26.792,62 17.199,90
Seguro 124.063,77* 189.241,86 288.661,89
Depreciacédo 860.316,29 878.530,81 886.055,92
Manutengdo de Veiculos 316.914,81 296.843,20 187.406,67
Material para Manutencdo Veiculos 435.271,11 815.287,64 400.470,00
Combustiveis e Lubrificantes 772.692,87 1.087.787,26 927.010,33
Méo de Obra Direta (motoristas) 5.096.017,53 6.590.754,80 6.780.214,68
Totais 7.631.703,14 9.885.238,19 9.487.019,39

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Os valores do DPVAT foram fornecidos pelo Setor de Transporte da Universidade e
referem-se a 205 veiculos em 2015, e a 207 veiculos nos anos de 2016 e 2017. Os valores
referentes ao seguro sdo controlados pelo Departamento de Contabilidade. Entretanto, ndo
existia este controle para o ano de 2015. Logo, o valor apresentado na tabela para este ano, foi
estimado levando em consideracgéo o percentual de reducéo do ano de 2017 para 0 ano de 2016,
0 qual foi de 34,44% e aplicada a mesma porcentagem de reducdo ao ano de 2015. A
Depreciacdo foi coletada junto ao Departamento de Contabilidade, contudo é fornecida pelo
Setor Patrimonio. Junto a este setor, foi coletada a quantidade de veiculos ativos na frota, as
quais pertenceriam a depreciacdo do periodo, apresentando 206 veiculos em 2015, 210 veiculos
em 2016 e 211 veiculos em 2017. Os valores das contas de “Manutencdo de Veiculos”,
“Material para Manutengdo Veiculos” e “Combustiveis e Lubrificantes” foram extraidos do
Sistema do Tesouro Gerencial pelo pessoal da contabilidade, considerando as despesas pagas
no periodo. Os dados referentes a conta “Mao de Obra Direta (motoristas)” foram obtidos
através das planilhas de efetividade, elaboradas e controladas pelo setor dos funcionéarios
terceirizados da Universidade.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do, sdo apresentados e analisados os dados ano a ano, bem como o percentual
de representatividade de cada conta de custo considerada nesta pesquisa. Esta analise possibilita
ao leitor, de forma mais visual, o entendimento e a percepcdo de quais foram 0s maiores
consumidores de custos em cada ano.

1 Valores estimados com base no percentual de reducdo do ano de 2017 para o ano de 2016 e aplicado o mesmo
percentual de 34,44% ao ano de 2015.
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4.2.1 Analise dos custos referentes ao ano de 2015

A seguir, a Tabela 2 demonstra os custos incorridos no ano de 2015. Os dados foram
obtidos em diversos setores da Universidade, como ja mencionado anteriormente.

Tabela 2 — Custos Incorridos no ano de 2015

2015 Valores em reais
DPVAT 26.426,76
Seguro 124.063,77
Depreciagdo 860.316,29
Manutengdo 316.914,81
Material para Manutencédo Veiculos 435.271,11
Combustiveis e Lubrificantes 772.692,87
Mao de Obra Direta (motoristas) 5.096.017,53
Total Anual dos Custos 7.631.703,14

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Cabe ressaltar novamente que o valor correspondente ao seguro deste ano foi calculado
de forma estimativa com base nos anos posteriores, pois ndo havia controle deste item para este
periodo. Tendo em vista que o custeio pelo método variavel consiste em analisar apenas 0s
custos varidveis e langar os custos fixos como despesas diretamente na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), todos os custos relacionados nesta tabela foram considerados
como sendo variaveis, pois sofrem alteracdes em funcéo da quantidade de veiculos (SLOMSKI,
2008, p. 380).

A seguir, a Tabela 3 mostra o custo médio unitario de cada veiculo. O calculo foi
realizado considerando as informacdes referentes a quantidade destes bens na frota recebidas
pelo Setor de Transporte, bem como as recebidas pelo Setor de Patrimonio.

Tabela 3 — Custo médio total da frota e unitario no ano de 2015

Custo Médio Valores em reais
Mensal da Frota (1/12 avos) 635.975,26
Unitario de Cada Veiculo (205 un.) 3.102,32
Custo Médio Unitério de Cada Veiculo (206 un.) 3.087,26

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

As informacdes constantes na Tabela 3 foram apuradas levando em conta as diretrizes
do Custeio Variavel, também chamado de Custeio Direto. O valor de R$ 7.631.703,14 (sete
milhdes, seiscentos e trinta e um mil setecentos e trés reais e quatorze centavos) foi dividido
por 12 (quantidade de meses). Obteve-se, entdo, o Custo Médio Mensal (CMM) da Frota, no
valor de R$ 635.975,26 (seiscentos e trinta e cinco mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte
e seis centavos). Munindo-se desta informacéo, foram realizados os calculos do Custo Médio
Unitario (CMU) de Cada Veiculo, dividindo-se 0 CMM da Frota por 205 (duzentos e cinco) e
por 206 (duzentos e seis), que foram as quantidades de veiculos coletadas junto ao Setor
responsavel pela Frota e ao Setor de Patrimonio, respectivamente. O resultado obtido foi R$
3.102,32 (trés mil cento e dois reais e trinta e dois centavos) e R$ 3.087,26 (trés mil oitenta e
sete reais e vinte e seis centavos), respectivamente.

Os dados da Tabela 2 também foram comparados graficamente com a finalidade de
apresentar, em termos percentuais, a representatividade de cada item do custo anual.
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Figura 3 — Representatividade dos itens de custeio no ano de 2015
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

A partir da observacao da Figura 3, é possivel perceber que o maior consumidor de
custos foi a Médo de Obra Direta, representando 66,77% do total do periodo, que foi de R$
7.631.703,14 (sete milhdes, seiscentos e trinta e um mil setecentos e trés reais e quatorze
centavos). Em contrapartida, consumindo apenas 0,35% do valor anual estd o DPVAT. Os
custos das contas de Depreciacdo e Combustiveis e Lubrificantes também merecem atencéo,
pois representam em torno de 10% a 12% do total gasto no ano de 2015.

4.2.2 Analise dos custos referentes ao ano de 2016

A seguir, sdo apresentados os dados referentes ao ano de 2016 na Tabela 4. Tais
informacdes coletadas nos setores informados na secéo 4.1 deste estudo. Diferentemente do ano
de 2015, os dados referentes aos seguros foram extraidos da planilha de controle do
Departamento de Contabilidade.

Tabela 4 — Custos Incorridos no ano de 2016

2016 Valores em reais
DPVAT 26.792,62
Seguro 189.241,86
Depreciacdo 878.530,81
Manutencéo 296.843,20
Material para Manutencéo Veiculos 815.287,64
Combustiveis e Lubrificantes 1.087.787,26
Mao de Obra Direta (motoristas) 6.590.754,80
Total Anual dos Custos 9.885.238,19

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).
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Semelhantemente ao que foi apresentado no ano de 2015, o tratamento utilizado nos
dados para 2016 foi 0 mesmo. Todos 0s custos demonstrados nesta Tabela 4 foram considerados
Custos Diretos Varidveis. Sendo assim, todos entram no Método de Custeio Variével.

A seguir, a Tabela 5 apresenta 0 CMM da Frota e 0 CMU de cada veiculo. Para que
fosse obtido estes resultados, foi realizado o calculo considerando as informagOes sobre a
quantidade de veiculos que compdem a frota. Como mencionado anteriormente, este dado teve
duas origens diferentes, uma foi o Setor de Transporte, e a outra foi o Setor de Patrimonio. E
importante relembrar que estes numeros nao coincidiram.

Tabela 5 — Custo médio total da frota e unitario no ano de 2016

Custo Médio Valores em reais
Mensal da Frota (1/12 avos) 823.769,85
Unitério de Cada Veiculo (207 un.) 3.979,56
Unitério de Cada Veiculo (210 un.) 3.922,71

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Os resultados que compdem a Tabela 5 foram obtidos levando em conta os critérios
estabelecidos pelo Método de Custeio Direto, no qual os custos diretos variaveis sao atribuidos
sem a utilizacéo de rateios. Sendo assim, os R$ 9.885.238,19 (nove milhdes, oitocentos e oitenta
e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos), que sdo 0s custos totais
incorridos no ano de 2016, foram divididos por 12 (doze), a fim de se obter o valor CMM da
frota inteira. Posteriormente, o valor encontrado de R$ 823.769,85 (oitocentos e vinte e trés
mil, setecentos e sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos) foi divido pelas quantidades
de veiculos fornecidas pelo Setor de Transporte e pelo Setor de Patrimonio, 207 e 210,
respectivamente. Desta forma, o CMU de Cada Veiculo resultou em R$ 3.979,56 (trés mil e
novecentos e setenta e nove reais e cinquenta e seis centavos) e R$ 3.922,71 (trés mil e
novecentos e vinte e dois reais e setenta e um centavos), respectivamente.

Com a finalidade de demonstrar a representatividade em percentuais, apresenta-se a
Figura 4, na qual foram comparados graficamente os custos incorridos no ano de 2016.

Figura 4 — Representatividade dos itens de custeio no ano de 2016
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).
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Ao analisar a Figura 4, percebe-se que o item que mais consumiu custos foi a Mé&o de
Obra Direta, a qual representou 66,67% do total anual. J& o item de menor consumo dos custos
foi o DPVAT, com 0,27% de representatividade dos custos totais. Outro resultado relevante
que pode ser obtido através desta analise € que, excluindo-se a Médo de Obra Direta, todos 0s
demais valores somados representam 33,33% dos R$ 9.885.238,19 (nove milhGes, oitocentos e
oitenta e cinco mil, duzentos e trinta e oito reais e dezenove centavos), 0o que pode ser
considerado praticamente 1/3 do valor total.

4.2.3 Analise dos custos referentes ao ano de 2017

A Tabela 6 a seguir, demonstra as informagdes dos custos que ocorreram no ano de
2017. Semelhantemente aos anos anteriores, os dados foram extraidos através de relatorios de
sistemas, bem como dos controles internos dos setores relacionados a esta pesquisa. A origem
dos dados encontra-se na se¢do 4.1 deste trabalho.

Tabela 6 — Custos Incorridos no ano de 2017

2017 Valores em reais
DPVAT 17.199,90
Seguro 288.661,89
Depreciagdo 886.055,92
Manutengao 187.406,67
Material para Manutencdo Veiculos 400.470,00
Combustiveis e Lubrificantes 927.010,33
Mao de Obra Direta (motoristas) 6.780.214,68
Total Anual dos Custos 9.487.019,39

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Seguindo a l6gica de pensamento apresentadas para os anos de 2015 e 2016, foi utilizado
0 mesmo tratamento para o0 ano de 2017. Os custos apresentados sdo considerados variaveis,
por conta de o objeto de custos ser a frota. Logo, todos os gastos que variam em funcdo da
quantidade de veiculos devem ser considerados na aplicacdo do método de custeio variavel.

Serdo apresentados a seguir, na Tabela 7, os resultados obtidos através da analise dos
nameros para 0 ano de 2017 referentes ao CMM da Frota e ao CMU de Cada Veiculo. Os
valores encontrados sdo resultado do calculo do Custo Médio, em funcdo da quantidade de
veiculos informada pelos dois setores ja citados.

Tabela 7 — Custo médio total da frota e unitario no ano de 2017

Custo Médio Valores em reais
Mensal da Frota (1/12 avos) 790.854,95
Unitario de Cada Veiculo (207 un.) 3.819,25
Unitario de Cada Veiculo (211 un.) 3.746,85

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Os resultados apresentados na Tabela 7 s@o decorrentes da aplicacdo do método de
custeio varidvel. O valor de R$ 790.854,95 (setecentos e noventa mil e oitocentos e cinquenta
e quatro reais e noventa e cinco centavos) € resultado da divisdo dos R$ 9.487.019,39 (nove
milhdes e quatrocentos e oitenta e sete mil e dezenove reais e trinta e nove centavos) por 12
(doze), a fim de se obter Custo Médio Mensal da Frota. Tendo este resultado em méaos, foi
possivel chegar ao Custo Médio Unitario dividindo-o pelas quantidades de veiculos coletadas
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de 207 e 211, fornecidas pelo Setor de Transporte e de Patriménio, respectivamente. Diante do
exposto, chegou-se aos resultados para o Custo Médio Unitario de R$ 3.819,25 (trés mil e
oitocentos e dezenove reais e vinte e cinco centavos) e R$ 3.746,85 (trés mil e setecentos e
quarenta e seis reais e oitenta e cinco centavos), respectivamente, de acordo com dados
informados.

Quando realizada a comparacdo grafica da Tabela 6, chegou-se ao seguinte grafico
apresentado na Figura 5.

Figura 5 — Representatividade dos itens de custeio no ano de 2016
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

A Figura 5 demonstra que a Méo de Direta foi responsavel por consumir 71,74% do
total de custos incorridos no ano de 2017. Por outro lado, 0,18% foi a representatividade do
DPVAT. A excecdo dos motoristas, nenhuma das demais contas atingiu 10% do total de R$
9.487.019,39 (nove milhdes e quatrocentos e oitenta e sete mil e dezenove reais e trinta e nove
centavos) e apenas a conta de Combustiveis e Lubrificantes e a conta de Depreciacdo
representam mais do que 5% cada uma delas. Tendo em vista e exposto por Regis et al. (2009),
que sugere a substituicdo de servidores publicos por servicos terceirizados, ressalta-se que a
Universidade estudada ja utiliza servicos terceirizados. Contudo, ainda assim, verifica-se que
0s gastos com mao de obra sdo os de maior representatividade.

4.2.4 Evolucéo do Custo Meédio Unitéario

A seqguir, a Figura 6 compara a as alteracdes ocorridas no Custo Médio Unitario (CMU)
de cada veiculo da Universidade em estudo ao longo do periodo de 2015 a 2017. Em virtude de
haver duas origens para a quantidade de veiculos e elas serem diferentes nos valores
apresentados, para cada ano foram calculados dois valores para 0 CMU.
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Figura 6 — Comparativo da Evolucgédo dos Custos Médios Unitarios
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Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2018).

Ao observar a Figura 6, é possivel perceber que do ano de 2015 para o ano de 2016
houve aumento do CMU, mesmo considerando as duas bases de dados para a quantidade de
veiculos. Ao realizar o calculo para descobrir o percentual de aumento, chega-se aos resultados
de 28,28% de aumento para a quantidade de veiculos fornecida pelo Setor de Transporte e
27,06% de aumento para 0 mesmo item fornecido pelo Setor de Patrimdnio. Em contrapartida,
guando se analisa o comportamento do ano 2017 em relacdo a 2016 € possivel constatar uma
reducdo no valor do CMM. O que representa uma queda de 4,03% quando considerada a base
de dados do Setor responsavel pela Frota e uma queda de 4,48% se for considerada a base de
dados fornecida pelo Setor de Patriménio. Tal reducdo, reflete os cortes orcamentarios
ocorridos em 2017 para o Ministério da Educacédo (G1, 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo mapear os custos referentes a frota de veiculos de
uma Universidade Publica da Regido Sul do Brasil. Foi utilizado método de custeio variavel
para a alocacdao dos custos incorridos nos anos de 2015 a 2017. A partir destas analises, 0s
gestores desta instituicdo puderam identificar os itens de maior consumo dos gastos e, assim,
utiliza-los no apoio a tomada de decisdo (BATISTA et al., 2017).

Ap0s a analise dos resultados obtidos, constatou-se que o item de maior consumo dos
custos no periodo analisado foi a méo de obra, a qual é terceirizada por empresa especializada.
Nos trés anos investigados, o servico dos motoristas representou entre 66% e 71% do total de
recursos utilizados em funcdo dos veiculos, corroborando o exposto por Regis et al. (2009), que
apresentou a mdo de obra como sendo um dos fatores responsaveis pelo elevado custo de
transporte no servico puablico. Em segundo lugar, na ordem de consumo dos custos, esta a conta
de combustiveis e lubrificantes, com uma variacdo entre 9% e 11%, semelhante a conta de
depreciacdo, a qual variou entre 8% e 11%. Com uma variagdo menor, mas relevante quando o
assunto é veiculo, foi a conta de manutencado dos veiculos, variando entre 1,98% e 4,15%. Cabe
ressaltar que nesta conta sdo lancadas apenas despesas referentes aos servi¢os de manutencao,
excluindo-se pecas de reposicao. Esta, por sua vez, representou entre 4,22% e 8,25% do total
apurado.

Os dados obtidos durante esta pesquisa foram entregues aos gestores da Universidade,
a fim de que os estes possam criar planos de acdo objetivando reduzir os custos com veiculos



16

considerando os cortes no orcamento da Unido. Desta forma, estardo zelando pelo principio da
economicidade, conforme Art. 70 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Diante dos dados desta pesquisa, recomenda-se que sejam realizados estudos na area de
custos no servigo publico, buscando alternativas para a redugdo dos custos com frota. Uma
andlise oportuna a se fazer seria a comparabilidade dos dados apresentados com um possivel
contrato com empresas de transporte de passageiros (por aplicativo), pois tal alternativa
acarretaria na reducao de varios custos listados nesta pesquisa, principalmente o de méao de
obra, o qual foi constatado ter maior representatividade nos custos da frota.
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