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RESUMO

Este trabalho propode-se a abordar a Constituicdo da Republica Tunisiana (2014) e a equidade
de géneros, analisando o processo constitucional que culminou na Carta sob a perspectiva de
uma agenda constitucional feminista (BAINES e RUBIO-MARIN, MACKINNON, LUCAS).
A construgdo do conceito de agenda constitucional feminista consiste na sistematizagao tedrica
dos aspectos mais relevantes para a efetivacao dos direitos das mulheres a serem abordados no
contexto do processo constitucional, a partir do modelo de equidade substancial. A Revolugao
de Jasmim (2010-2011) na Tunisia, que inaugurou o movimento da Primavera Arabe, culminou
na abertura democratica e instauracdo de um longo processo constitucional, marcado por
embates ideoldgicos substanciais para a identidade do pais e o contetido da Constituigdo. Dentre
os embates, os de maior repercussao consistiram na adocao de disposi¢des relativas aos direitos
das mulheres. A pesquisa tem por objetivo promover reflexdo sobre a constitucionalizagao dos
direitos das mulheres, assim como apresentar os avangos € as lutas por esses direitos numa
sociedade politica de tradigdo muculmana, a fim de contribuir para a diversidade na perspectiva
brasileira sobre o tema. O problema desenvolvido consiste em investigar em que medida o
processo constitucional e as respectivas disposi¢des constitucionais referentes aos direitos das
mulheres na Tunisia se aproximam da agenda constitucional feminista pela equidade de género
substancial. Tal estudo ¢ concretizado por meio da contextualizagao histérica e politica do pais
e pela anélise sistematica da constituicao na identificagdo das disposi¢des relativas aos direitos
das mulheres. A partir das disposi¢des, investiga-se o processo constitucional por meio de um
estudo ex-post facto e aplica-se, a analise do texto legal, o método dedutivo na comparagdao com
a agenda constitucional feminista com aporte de revisao da literatura. As conclusoes da pesquisa
indicam que as disposi¢cdes de equidade de género e de paridade nas assembleias eleitas
representam mudanca no paradigma anterior a Revolugdo e satisfazem, em certa medida, os
respectivos pontos da agenda constitucional feminista, podendo refletir em outros pontos das
agendas relativos a direitos individuais especificos e direitos politicos, dependendo das

conformacdes infraconstitucional e politica decorrentes da constitucionalizagdo desses direitos.

Palavras-chave: Tunisia; Processo Constitucional; Direito das Mulheres; Equidade de Género;

Paridade de Género; Agenda Constitucional Feminista.



ABSTRACT

This paper seeks to investigate the occurrence of gender equality in the Constitution of Tunisia
(2014), looking at its provisions and its constitutional process through the theoretical
framework of a feminist constitutional agenda (BAINES and RUBIO-MARIN, MACKINNON,
LUCAS). The theoretical framework consists of the systematization of essential aspects
regarding women'’s rights to be addressed for the achievement of substantive gender equality
in constitutional design. The Jasmine Revolution (2010-2011) in Tunisia inaugurated the
uprisings in the Arab World referred to as Arab Spring and culminated in the establishment of
democracy through a constitutional process. The making of the constitution took longer than
expected and was nearly torn by political and ideological divide, especially regarding the
position of women in society and its impact on the constitution. This research aims to promote
reflection on women’s rights in constitutional law and to understand its impact in a Muslim
majority society. Thus, it also aims to contribute to enrichen perspectives on women’s rights in
different societies. The research focuses on the question of whether and to what extend Tunisia
conformed to the feminist constitutional agenda with the women’s rights dispositions enshrined
in the Constitution and considering the constitutional process. This study is carried out through
the historical and political contextualization of Tunisia and the systematic analysis of the
constitution in the identification of the provisions concerning women’s rights. The
constitutional process is investigated through an ex-post facto study. The content of the legal
text is analysed through literature review. The deductive method is then applied to the
interpretation of the legal text to test it to the feminist constitutional agenda. The research
findings indicate that the provisions of gender equality and parity in elected assemblies consist
in changes to the pre-Revolution paradigm and satisfy the respective points of the feminist
constitutional agenda. It further indicates that the provisions may reflect in other points of the
agenda, e.g. in specific individual and political rights, depending on the subsequent legal and

political resonance of the constitution.

Key words: Tunisia; Constitutional Process; Constitution-Making; Women’s Rights; Gender

Equality; Gender Parity; Feminist Constitutional Agenda.
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1. INTRODUCAO

O constitucionalismo est4 redefinindo o mundo, ou adaptando-se a ele. Desde 1990,
pelo menos 110 paises em todo o mundo engajaram-se em escrever novas constituigdes ou em
realizar grandes revisdes de suas antigas. Em muitos desses paises, questdes de igualdade de
género tém sido uma preocupacdo central no processo constitucional (WILLIAMS, 2009). No
entanto, a conformagao constitucional a uma nova percepcao do papel da mulher na sociedade
nao corresponde necessariamente a avangos significativos para o direito das mulheres. Por este
motivo, o estudo do direito constitucional a luz dos direitos das mulheres constitui uma tematica

complexa, intrigante e ainda pouco explorada.

Constitui senso comum a compreensao de que os processos politicos que definem e
moldam as previsdes constitucionais, que correspondem ao topo da hierarquia normativa que
rege a vida social, sdo, em geral, conduzidos por figuras masculinas. Neste sentido, o contexto
de um processo constitucional pods-revolucdo, caracterizado por uma quebra de todos os
paradigmas institucionais, pode trazer muito mais possibilidade de mudancas, as quais devem

ser consolidadas por disposi¢des que suscitem efetividade e sustentabilidade.

O caso da Tunisia foi emblematico no que diz respeito a conformagdo politica e ao
desenvolvimento dos trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte, que sucedeu a Revolucao
de Jasmim, e ao resultado constitucional. A abertura democratica na Tunisia apds a Revolugao
de Jasmim envolveu diversos atores politicos, incluindo aqueles que antes eram banidos pelo
regime autoritario. Enfrentou um processo constitucional polarizado, num cenério de embates
ideoldgicos substanciais para a identidade do pais. Ademais, desenvolveu amplos debates com
a participacdo da sociedade civil ao longo do processo, a qual foi decisiva no resultado
constitucional. O projeto de Constituicdo sofreu grandes mudangas, em atencdo aos anseios
populares, o mais notavel referente aos direitos das mulheres. O produto deste processo consiste
na unica democracia vigente entre todos os paises da Primavera Arabe e¢ na constitui¢io

amplamente referida como a mais progressista do mundo arabe.

Este trabalho investiga em que medida as disposi¢des constitucionais referentes aos
direitos das mulheres na Tunisia consistiram numa evolu¢do em rela¢do ao paradigma anterior
a Primavera Arabe e em que medida se aproximam da agenda constitucional feminista pela
equidade de género substancial. Parte da contextualizagdo historica do objeto e de uma

identificacao dos dispositivos relativos ao direito das mulheres na Constituicao da Tunisia de
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2014 e analisa seus substratos histérico e politico, passando pelo processo constitucional. A
pesquisa tem por objetivo promover reflexdo quanto a sociedades politicas de tradicao diversa
da comumente abordada na literatura e no nosso imaginario social. Também pretende trazer o
debate quanto a constitucionalizacao dos direitos das mulheres a partir de uma sistematizagao
de referencial equitativo substancial. E, assim, contribuir, de alguma maneira, a diversidade na

pesquisa e a interdisciplinaridade.

O referencial tedrico consiste nas sistematizagdes referidas como agenda constitucional
feminista das autoras Beverly Baines e Ruth Rubio-Marin (2005), Laura E. Lucas (2009) e
Catharine MacKinnon (2012). Tais sistematizagdes aportam os aspectos mais relevantes para
os direitos das mulheres no contexto do processo ou da reforma constitucional para a
consecugao da equidade substancial de géneros, que significa a ado¢cdo de um referencial de
género que ndo parta do masculino enquanto paradigma, abarcando também o feminino. Dos
diferentes pontos elencados pelas autoras, a partir da equidade substancial, h4 uma unanime
convergéncia quanto a relevancia da equidade de género expressa e da garantia de direitos
politicos e democraticos, representado neste trabalho mais especificamente pela inclusao na

estrutura do Estado.

A pesquisa parte, primeiro, de uma analise sistematica da Constitui¢ao de 2014, na
identificacao dos dispositivos referentes aos direitos das mulheres, dividida em dois topicos: a
equidade de género expressa € na inclusdo das mulheres na estrutura do Estado. A partir dos
dispositivos identificados e de seus substratos historico e politico, trazidos por uma
contextualizagdo historica e por um estudo ex-post facto do processo constitucional tunisiano
de analise de documentos da Assembleia Nacional Constituinte, as disposi¢des relativas aos
direitos das mulheres sdo analisadas a luz de um aporte teérico da literatura constitucional para
uma melhor compreensdo e investigagdo de sua conformagdo com a agenda constitucional

feminista.

A fim de cumprir o objetivo tragado, a andlise centra-se no contexto temporal da
elaboracdo a promulgacdo da Constitui¢do, ndo abordando a implementacao até por limitagdes
praticas e de fontes. Tal delimitacdo tem por objetivo propiciar uma reflexdo sobre a
possibilidade de inclusdo da tematica dos direitos das mulheres na Constitui¢do de maneira
substancial, visando a concretizé-la. Ainda, busca dar luz ao aspecto interdisciplinar que

permeia a elaboracdo de uma Constitui¢dao, analisando o contexto politico. Para além do
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contexto temporal proposto, analisa-se questdes historicas relevantes a andlise do periodo

delimitado.

A literatura correspondente a interseccao da tematica do direito das mulheres e do
constitucionalismo ¢ ainda parca a nivel internacional e, principalmente, a nivel nacional. Em
que pese haja vasto repertorio de fontes em Direito Constitucional, direitos fundamentais e
certos direitos individuais especificos relacionados as mulheres, foi necessario recorrer a
bibliografia majoritariamente internacional para esta pesquisa. As fontes incluem livros
referéncia na tematica da constitucionaliza¢do do direito das mulheres, outros com enfoque na
Tunisia, e, principalmente artigos de periddicos e relatdrios de observadores internacionais que
acompanharam o processo de transi¢ao democratica no pais. A primazia dada aos periodicos
diz respeito também a atualidade do objeto. A Primavera Arabe ¢ ainda considerada um
processo em andamento, razdo pela qual ndo gerou ainda muitas producdes bibliograficas

extensas.

A monografia foi dividida em trés partes. A primeira parte trata de questdes
preliminares: aborda uma perspectiva historica da Tunisia e a Revolucdo de Jasmim, que
culminou no movimento da Primavera Arabe na regido e levou a transicio democratica em
2011. Tem por objetivo estabelecer uma visao compreensiva do objeto, a fim de melhor
introduzir a pergunta de pesquisa e seu desenvolvimento. A segunda parte do trabalho analisa
especificamente os direitos das mulheres na Constituicdo da Tunisia de 2014 e se divide em

duas se¢odes: equidade de género e inclusdo na estrutura de Estado.

A secao relativa a equidade de género e direitos individuais apresenta o embate entre
universalismo e relativismo cultural, que deu o contorno social e politico ao processo
constitucional e a Constituicdo, e trata dos direitos das mulheres no processo constitucional,
caracterizado pela disputa entre a concep¢ao de complementaridade de género e de equidade.
Analisa-se, entdo, os dispositivos aprovados na Constitui¢do e seus reflexos nos direitos
individuais. A sec¢do seguinte, relativa a inclusdo das mulheres na estrutura do Estado, parte da
analise da agenda constitucional feminista e de mecanismos de ac¢des afirmativas para a sua
consecug¢do. Da contextualizagdo teorica, passa a analise da inclusdo das mulheres na estrutura
do processo constitucional e, apos, da inclusao das mulheres na estrutura do Estado aportada

pela Constituigdo.
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2. CONTEXTO HISTORICO E ANALISE SISTEMATICA DA CONSTITUICAO

Uma abordagem interdisciplinar que leva em consideragdo a cultura, a politica e a teoria —
junto com o Direito — € necessaria para registrar adequadamente os anseios das pessoas
interessadas no design constitucional, tanto constituintes quanto académicos (WILLIAMS,
2009, p. 4). Neste sentido, esta se¢do apresenta um breve aporte histdrico e politico da Tunisia,
da independéncia ao processo constitucional. Por fim, realiza uma analise da Constituigdo, que
permite constatar, em seus contornos, a influéncia dos pontos abordados nesta sec¢ao, o que ¢

de extrema relevancia ao entendimento do problema da pesquisa.

2.1. DA INDEPENDENCIA A REVOLUCAO DE JASMIM

A Tunisia possui uma ilustre tradi¢do constitucional, que iniciou ha mais de 3 mil anos.
Cartago, a capital punica, poderosa cidade fenicia, localizada no Golfo de Tunis, tinha sua
propria constituicdo. Séculos depois, sua constituicdo de 1861 foi considerada a primeira
constitui¢do escrita do mundo Arabe (CARTER CENTER, 2011-2014). A mobilizagdo das
mulheres na Tunisia ndo possui uma tradicdo tdo longinqua, mas contou com uma gradual
evolugdo de seus direitos desde o fim do regime colonial francés, culminando em conquistas

sem precedentes na Constituicdo que sucedeu a Primavera Arabe.

Habib Bourguiba, que liderou a independéncia da Tunisia e o fim do protetorado francés
que regia o pais desde 1869, implementou, logo do inicio de seu mandato, em 1956, o Cédigo
do Estatuto Pessoal (CSP), marcando uma significativa diferenciagdo em relacdo ao antigo
regime a partir das bandeiras de secularizagdo e modernizacdo do Estado. Promoveu a
integragao dos direitos das mulheres no Direito de Familia, facilitando, portanto, sua
participagdo na vida publica também. O CSP consiste numa série de leis inspiradas na legislacao
francesa, mas resultantes de diferentes interpretagdes do Direito Islamico. Em que pese os
homens continuassem sendo considerados os chefes dos domicilios, a poligamia foi abolida.
Ademais, a idade minima para casar foi elevada e direitos iguais ao divorcio foram concedidos
a homens e mulheres. Em 1957, as mulheres adquiriram o direito de se candidatar as eleigoes.
Durante os anos 1960, contraceptivos tornaram-se disponiveis ao publico, a educacio tornou-
se obrigatéria para meninas também e foi instituida a igualdade salarial. J4 nos anos 1970, o

aborto foi legalizado até o terceiro més de gravidez (CHARRAD, 2007).
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A religido, na Tunisia, sempre foi uma for¢a social muito presente. Estima-se que 98%
da populacdo se declara mugulmana. Durante todo o periodo ditatorial, a religido foi separada
da vida politica, mas o status internacional da Tunisia de Estado secular estava mais associado
a simbolismos adotados politicamente e ao fato de mulheres ndo portarem trajes islamicos e
terem mais direitos que seus vizinhos da regido MENA. Os governantes, quando conveniente,
adotavam retorica religiosa, junto com um controle estrito da expressao religiosa em ambientes

publicos.

Em que pese o governo tenha usado a seu favor esse discurso de promotor dos direitos
das mulheres, havia se estabelecido uma gama de prerrogativas as mulheres que ndo poderiam
ser simplesmente retiradas. Entretanto, houve reagdes contrarias ao movimento justamente por
ter sido utilizado de manobra politica pelo governo. Tais reagdes vieram, especialmente,
daqueles reprimidos pelo regime, os islamitas, cuja posi¢cao quanto aos direitos das mulheres,
portanto, ndo possuia carater estritamente religioso, como também substancialmente politico
(MARKS, 2013). Por outro lado, as mulheres ja possuiam prerrogativas e estavam organizadas
em grupos atuantes na sociedade civil, como ATFD, Egalité Parité, Aswat Nissa, entre outros.
Estes movimentos surgiram, em geral, durante o regime de Ben Ali, e exercem um trabalho de

conscientizacdo e vigilancia constantes na sociedade.

A Revolugdo de Jasmim, que levou o nome em referéncia a flor simbolo do pais, eclodiu,
em dezembro de 2010, diante de um cenario de crise econdmica e cerceamento ascendente dos
direitos do povo. Desemprego, inflagdo no preco dos alimentos, corrup¢ao, repressao politica e
qualidade de vida precéria sdo elencados como as principais motivacdes dos protestos. Vinte e
oito dias apos o ato de imolagao do vendedor de vegetais que ateou fogo contra si, marcando o
inicio da revolugdo, Ben Ali renunciou a presidéncia, no dia 14 de janeiro de 2011, apos 23
anos no poder (RIFAI 2011). Em 23 de outubro de 2011, os tunisianos viveram um momento
histérico e inédito: as primeiras elei¢des livres, por um lado, e a instalagdo de uma legalidade

democratica, junto com a emergéncia do islamismo politico, por outro (SAYAH, 2015, p. 29).

Na Tunisia, o pos-revolugdo esteve longe de representar um momento tranquilo. A
combustdo de paixdes, notadamente religiosas, uma propagacao incendiaria de principios, a
apostasia, que submergiram de repente, a ascensao subita de novos personagens politicos cujo
principal objetivo consistia em conduzir uma revanche sobre a Historia e tumultos que

desvelaram uma mascara de 6dio em multiddes puseram fim a uma sensac¢ao de seguranga pelo
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periodo (SAYAH, 2015, p. 15). Trata-se de forcas politicas de islamitas reprimidas por 55 anos,
além de todos os outros tipos de oposi¢ao igualmente reprimidos durante o regime ditatorial.
Com o agravante de que estes outros tipos eram também reprimidos sob o regime anterior €

nunca tinham conhecido um cenario democratico.

2.2. A ABERTURA DEMOCRATICA E O PROCESSO CONSTITUCIONAL

Para muitos juristas, a abertura democratica e o processo constitucional consequente se
assemelhou a uma etapa de teatro improvisado, em que muitos atores desenvolveram suas
estratégias, restringidas por posi¢des politico-legais de outros atores, das quais poderiam,
todavia, se beneficiar, se atuassem com destreza no palco politico e institucional (SAYAH,
2015, p. 25). A compreensao da dinamica politica que sucedeu a abertura democratica e
inclusdo no cendrio politico de diversos novos atores ¢ fundamental para a analise da

Constituicao que consagrou o Estado de Direito na Tunisia.

A Assembleia Nacional Constituinte pés-Revolugdo de Jasmim foi composta por uma
maioria conservadora, aliada a centro-esquerda, e uma oposicdo modernista. A maioria
conservadora predominantemente islamita estava dividida em quatro grupos. O primeiro grupo,
composto pelo partido Ennahda, defendia um projeto de adogdo de uma constituicdo cujo
conteudo fosse conforme aos preceitos do Isla. O segundo grupo era representado pelo partido
Congresso pela Republica, um partido de criagao circunstancial, formado sobretudo por ex-
membros do Ennahda, a fim de multiplicar a chance do movimento islamita obter maioria
absoluta na Assembleia. O terceiro, Al Mahaba, ¢ um grupo politico fundado apds a Revolucao
por razdes eleitoreiras, submisso ao Isla. O quarto e ultimo grupo da frente islamita ¢ o Wafa,
composto por antigos membros do Congresso pela Republica, representando um grupo

ultraconservador e o mais extremista do bloco (SAYAH, 2015, p. 71-72).

A centro-esquerda era representada pelo partido Ettakatol, do presidente da Assembleia,
que recebeu descrédito por ndo sustentar uma agenda clara, ora defendendo pautas modernistas,
ora sendo cimplice do Ennahda. Os modernistas, por sua vez, foram a oposi¢do da ANC,

composto pelo espectro da esquerda tunisiana, passando mesmo por bourguibistas', e que se

! Em referéncia ao primeiro ditador da Tunisia, Habib Bourguiba, que governou o pais de 1957 — apés a
independéncia do dominio francés — até sua convalescéncia em 1987. Foi substituido pelo Zine El Abidine Ben
Ali, que governou até sua deposicdo em razao da Revolucdo de Jasmim.
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dissolveu apos a adogdo da constitui¢do. Sua atuagdo foi determinante para a defesa da adogao
de uma constituicdo em conformidade com o universalismo constitucional (SAYAH, 2015, p.

72).

Embora houvesse uma série de linhas divergentes na Assembleia, talvez a mais volatil
fosse a divisao politica entre o partido islamita Ennahda e a oposi¢ao secular, mais a esquerda.
Ambos os lados temiam que o outro cooptasse o processo de uma maneira que restringisse as
identidades e o modo de vida de seus partidarios (TAMARU e O'REILLY, 2018, p. 38). Vé-se,
portanto, que a oposicdo modernista era aritmeticamente menor que a frente islamita, o que
poderia ter levado a ado¢ao de uma constituicdo com conotagao islamica. “Se nao o logrou, foi

gragas ao suporte das ruas e da sociedade civil a frente modernista” (SAYAH, 2015, p. 73).

Os trés primeiros projetos de constitui¢ao discutidos estavam consideravelmente aquém
das expectativas no que tange o paradigma internacional de principios de direitos humanos: o
primeiro projeto de 6 de agosto de 2012; o segundo, de 14 de dezembro de 2012; e o terceiro,
de 22 de abril de 2013. O quarto projeto, de 1 de junho de 2013, aproximava-se mais de uma
conformag¢do de direitos humanos e fundamentos civis, mas, ainda assim, era carregado de
divergéncias fundamentais entre os parlamentares (REDISSI e BOUKHAYATIA, 2015).
Ainda, uma crise gerada por episédios de violéncia politica e descontentamento
socioecondmico ameacgou a trajetoria relativamente pacifica da transi¢ao na Tunisia. O pais foi
surpreendido pelo assassinato de dois lideres politicos de partidos seculares de esquerda —
Chokri Balaid em fevereiro de 2013 e Mohamed Brahmi em agosto de 2013. O assassinato de
Brahmi desencadeou protestos contra o governo, que era conduzido pelo partido Ennahda a
época, e quase causou a dissolucdo da Assembleia Nacional Constituinte depois de mais de 60

membros anunciarem rentiincia (YAHYA, 2014).

O impasse politico foi quebrado por meio da mediacdo de quatro organizagdes-chave
da sociedade civil, coletivamente conhecidas como o Quarteto para o Didlogo Nacional — Unido
Geral dos Trabalhadores Tunisianos (UGTT), a Liga dos Direitos Humanos, a Ordem dos
Advogados e a Unido Patronal. Foi anunciado um roteiro que incluia a promulgagao do projeto
final da constitui¢ao até o fim de janeiro. O governo liderado pelo Ennahda — pressionado pelas
crise politica no Egito, que acontecia a época, e a possibilidade de ser reprimido, assim como

ocorreu na Argélia com o grupo islamita pos-revolugdo, nos anos 1990 — renunciou, cedendo
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ao roteiro do Quarteto, e um governo de tecnocratas assumiu, abrindo caminho para eleigdes

parlamentares que ocorreram ao fim de 2014 (YAHYA, 2014).

O trabalho do Quarteto foi bem sucedido e logrou conciliar divergéncias pela aprovacao
do projeto final em Janeiro de 2014. Este trabalho, inclusive, foi reconhecido
internacionalmente e recebeu o Prémio Nobel da Paz de 2015. Tendo sido o pais em que a
Primavera Arabe nasceu, a Tunisia também foi o primeiro pais a emergir do processo
constitucional subsequente com uma nova estrutura constitucional e em amplo consenso
(aprovacao por 200 votos a favor, 12 contra e 4 abstengdes, muito além da margem necessaria
para dispensar referendo popular), o que representa um bom augurio para a estabilidade futura

do pais (GROTE, 2017).

Observa-se que a Constituinte teve uma coloragado islamita, ndo tendo adotado, todavia,
uma constituicdo de conotagdo islamita. Os constituintes, em geral, tomam assento na
Assembleia por alguns meses e partem. O trabalho na assembleia tunisiana consistiu em dois
anos ¢ meio na confec¢ao de uma nova constituicao. Segundo Sayah, a explicag¢do para o longo

atraso esta no proprio carater da Assembleia (SAYAH, 2015, p. 80):

Se (a ANC) nao logrou fazer uma constitui¢do de inspiragdo islamita, ¢ porque ela
ndo obteve o apoio que esperava. Se a Assembleia durou tanto tempo, ¢ porque
esperava-se alcancar uma solugdo islamita, ¢ foi com desesperanca na causa que ela
se uniu provisoriamente e com resigna¢do a uma constitui¢io modernista’

Este vagaroso processo de aceitacdo e convergéncia pela aprovacao de uma constituicao

¢ melhor compreendido por meio de uma analise da estrutura dos trabalhos na ANC.

O processo de elaboragdo das previsoes constitucionais dentro da Assembleia Nacional
Constituinte era dividido em quatro etapas. A primeira etapa, referente ao primeiro rascunho da
previsao, cabia a cada comité especializado, de acordo com sua matéria. Em seguida, o projeto
era conduzido ao Comité de Coordenagdo, que o revisava. Entdo, o projeto passava pelo
escrutinio do Comité de Consenso e, apds, era enviado ao Plenario para votagcdo de cada
previsdo. As disposicdes mais polémicas retornavam ao Comité de Consenso para maior
deliberacdo, o qual contava com ampla representa¢do partidaria (TAMARU e O'REILLY,
2018, p. 37).

2 Tradugdo livre de: “Si elle n'a pas fait de constitution d'inspiration islamiste, c'est qu'elle n'a pas pu avoir les
appuis qu'elle espérait. Si elle est restée en place longtemps, c'est parce qu'elle espérait toujours arriver a une
solution islamiste, et c'est en désespoir de cause qu'elle s'est ralliée provisoirement et avec résignation a une
constitution moderniste”.
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Esta estrutura, apesar de burocratica e extensa, foi, ao que tudo indica, muito propicia
para a busca do consenso ou, a0 menos, de um ponto comum. Permitiu um didlogo maior e deu
mais voz as minorias parlamentares. O sucesso da articulagdo da sociedade civil pode estar
ligado a esse aspecto fragmentado do processo constitucional, pois permite um refor¢o no
trabalho de “lobby” com os parlamentares, propiciando uma chance de convencimento e
articulacdo em vdrias etapas. A consequéncia mais admiravel desta estrutura foi a revisdo de
posigdes dos parlamentares e a troca de concessdes para que se atingisse o interesse comum de
estabelecimento de uma democracia sustentdvel para que se completasse a transi¢ao

democratica.

Al-Anani identifica trés fatores-chave para o sucesso do processo e da constituicdo da
Tunisia. Primeiro, o fato de que os constituintes negociaram, alinharam-se e fizeram
concessoes. Apesar das disputas politicas e divisdes ideoldgicas profundas que desvirtuaram a
politica no pais depois da queda do antigo regime, agentes politicos perceberam que fazer
concessoOes € a unica maneira de seguir adiante e evitar o destino de outros paises da Primavera
Arabe como Libia, Egito e Siria. Esta tendéncia foi institucionalizada dentro da Assembleia
Nacional Constituinte por meio da criagdo do Comité do Consenso, que exerceu papel
fundamental, tendo sido encarregado de resolver diferengas quanto a constituicdo entre os
membros. O segundo foi o papel robusto da sociedade civil, particularmente dos grupos de
mulheres. Terceiro, foi a flexibilidade e disponibilidade do Ennahda para dialogar e alinhar-se
por um acordo com as outras forgas politicas, pois queria evitar a responsabilidade pelo fracasso

da constitui¢ao (AL-ANANI, 2014).

2.3. ANALISE DA CONSTITUICAO

O constitucionalista tunisiano Jamil Sayah, por sua vez, identifica cinco caracteristicas
como as mais notaveis na Constitui¢do, que teve por intengdo clara estabelecer um Estado de
Direito. Primeira, ¢ uma constitui¢do relativamente extensa, com 149 artigos. Esta caracteristica
resulta naturalmente do fato de ser uma constitui¢ao revolucionaria, construindo sobre um novo
terreno. Foi preciso estabelecer regras inéditas dos regimes liberal e democratico. Segunda,
possui uma dupla estabilidade: relativa, quanto a exigéncia de um procedimento de revisao
constitucional para modificéa-la, e estabilidade absoluta, quanto a garantia de que certos artigos

nao podem ser revisados ou modificados. Terceira, adota um referencial religioso ao mesmo
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tempo que afirma a separagdo entre o temporal e o espiritual, estabelecendo a fonte normativa
na vontade dos cidaddos. Quarta, possui um espirito de transagdo, entre os islamitas que
ocuparam o poder (na assembleia constituinte) ¢ a oposi¢do modernista. E uma constitui¢do de
expectativa islamita, mas conteido modernista’, resultado de concessdes mutuas. Quinta, se
situa entre o universal e o relativismo cultural (SAYAH, 2015, p. 109-110). Assim, embora
afirmando seu compromisso com valores universais, a constituicdo também consagra o

relativismo cultural.

A Anédlise sistematica da Constituicdo da Republica Tunisiana, de 2014, indica, no
preambulo, o enderegcamento a “Deus, o Clemente, o Misericordioso” e o apego do povo
tunisiano “aos ensinamentos do Isla e as suas finalidades caracterizadas pela abertura e pela
tolerancia, assim como aos valores humanos e aos principios universais e superiores dos direitos
humanos”. Afirma a busca a edificar um “regime republicano democratico e participativo, no
contexto de um Estado civil, em que a soberania pertence ao povo”. Observa-se que ha um
referencial cultural e de valores religioso, mas o fundamento para o Estado ¢ baseado na
soberania do povo. O preambulo, entdo, elenca as caracteristicas proprias de um Estado
republicano democratico. Em seguida, invoca o0 Ummah, termo mugulmano que se refere a toda
comunidade mugulmana do mundo, unida pela crenga em Deus, enquanto referencial cultural e
civilizacional. Por fim, menciona a protecdo ao meio ambiente, pela sustentabilidade das futuras

geragoes.

O artigo primeiro traz os principios gerais, como a lingua éarabe, a religido mugulmana,
o Estado civil, a primazia do Direito, os quais ndo podem ser objetos de revisdo. Afirma a
protecao a religido, a liberdade de credo, de consciéncia e de culto. Ainda, assegura a
neutralidade das mesquitas e de lugares de culto de exploracdo partidaria, entre outros. O
segundo capitulo traz os direitos e liberdades. Estabelece previsdes aos direitos das mulheres,
por meio do artigo 21, com o modelo de equidade aos cidaddos. O artigo 34 trata da garantia
aos direitos de eleger, de votar e de apresentar candidatura e que o Estado velara pela

representatividade da mulher nas assembleias eleitas. O artigo 46 trata dos direitos das mulheres

e se compromete a promové-los e protegé-los.

Os capitulos seguintes tratam do Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio,

respectivamente, desenhando a separacdo entre os poderes e o equilibrio institucional do Estado

3 Do original “c’est une constitution d’attente islamiste, mais de contenu moderniste”.
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tunisiano, de governo semipresidencial e com a inauguragdo da Corte Constitucional,
responsavel pelo controle abstrato de constitucionalidade (REPUBLICA TUNISINA, 2014). O
Presidente da Republica ¢ eleito diretamente pelo povo, em sistema majoritario, consistindo em
dois turnos, que requer maioria absoluta de votos no primeiro turno e maioria simples no
segundo turno entre os dois candidatos mais votados caso ndo seja alcangada maioria absoluta

no primeiro turno (FEDTKE, 2014).

A constituicdo contém uma extensa previsao de direitos individuais e sociais,
protegendo, por exemplo, o direito a vida, a dignidade, a liberdade, liberdade de pensamento e
de imprensa, e o direito de fundar partidos politicos e associagdes sindicais. E concedida
especial atencao aos direitos das mulheres, das criancas e das pessoas portadoras de deficiéncia.
O principio da equidade de direitos e deveres para homens e mulheres no exercicio de diferentes
responsabilidades em todos os setores ¢ ressaltado na andlise do texto constitucional.
Particularmente, o compromisso enderecado ao Estado para alcangar a paridade de homens e
mulheres em todas as assembleias eleitas (artigo 46). Os direitos e liberdades garantidos na
Constituicao sao protegidos pelas Cortes, e s6 sdo passiveis de interferéncia para a protecao dos
direitos de outros, para seguran¢a publica, seguranca nacional, saude publica e moral publica,
a medida que tal interferéncia seja necessaria e proporcional a uma sociedade democratica civil

(AL-ANANTI, 2014).

Em sintese, para uma analise geral do carater da Constitui¢do e para identificacdo dos
direitos das mulheres, cumpre observar que ela traz um equilibrio entre as institui¢des e aceita,
enquanto ponto de partida de um Estado moderno, a possibilidade de limitagao de certos direitos
e liberdades dos cidadaos, mas com consideravel énfase nas condigdes em que a limitagao pode
ocorrer. Segundo Fedtke, a Tunisia parece ter adotado um novo paradigma constitucional, que
se baseia em uma abordagem moderna para a protecdo dos direitos humanos e um arcabougo
institucional equilibrado, que oferece um sistema de checks and balances substancial entre os

poderes no Estado (FEDTKE, 2014, p. 16)*.

* “Tunisia, on the other hand, seems to have embraced a new constitutional paradigm that is based on a modern
approach to human rights protection and an institutional framework that treats the legislature, the Presidency,
the Prime Minister and his or her Cabinet, and the judiciary as the four corners of a fairy balanced structure”.
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3. EQUIDADE DE GENERO NA TUNISIA

Esta secdo consiste em cinco partes: a primeira introduzira o embate entre o
universalismo e o relativismo cultural na Tunisia. A segunda parte aborda o reflexo deste
embate na Constituicdo. A terceira parte adentra especificamente na questdo dos direitos das
mulheres no processo constitucional, especificamente no projeto de constituicdo de 14 de
agosto de 2012. A quarta parte aborda a equidade de géneros expressa na Constituigdo,
analisando o artigo que a consagra. Por fim, a quinta parte trata do reflexo desta previsao na
protecdo dos direitos das mulheres na esfera privada enquanto pilar fundamental para a garantia

da equidade substancial.

Teoéricas feministas t€ém utilizado, em geral, dois modelos basicos de igualdade e de
representacdo democratica na aplicacdo ao direito constitucional comparado. Igualdade formal,
que requer que a lei trate pessoas em casos similares de maneira similar, tem limitagdes 6bvias
no que tange o combate as desigualdades de género, entre outras razdes, porque nao lida com a
possibilidade de gerar desigualdade exacerbada ao tratar um homem e uma mulher em situagoes
similares de maneira similar. A igualdade substancial, por outro lado (também referida neste
trabalho como equidade), leva em conta a igualdade ou desigualdade causada pela lei em
determinado caso, visando a evitar efeitos discriminatorios (WILLIAMS, 2009b, p. 52-58). Os

referenciais teoricos abordados neste trabalho utilizam o conceito de equidade substancial.

3.1. UNIVERSALISMO E RELATIVISMO CULTURAL

A previsao de equidade de género foi a questdo mais disputada durante o processo
constitucional. O embate envolveu uma ideia muito maior do que apenas a conformacao dos
direitos individuais das mulheres ao mesmo nivel dos direitos dos homens. Tratou-se de uma
disputa entre um projeto de relativismo cultural, que visava a promover as particularidades
culturais da Tunisia enquanto pais islamita; e um projeto de universalismo, que visava a
conformar os direitos do povo tunisiano, em um Estado laico, a parametros internacionais de

protecdo de direitos humanos (SAYAH, 2015).

A Constituicdo da Tunisia de 1959, vigente até a transicdo democratica, ja previa a
igualdade entre os cidadaos, no seu artigo 6, que dispoe que “todos os cidadaos terdo os mesmos

direitos e deveres e serdo iguais perante a lei”. O artigo 6 da Constitui¢do de 1959 ndo estava
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completamente de acordo com as diretrizes internacionais e falha ao ndo proibir discrimina¢ao
em razdo de “raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica e outras, origem nacional ou
social, entre outros”, conforme disposto no artigo 26 da ICCPR. Ainda, o artigo ndo reconhece
a igualdade entre homens e mulheres no gozo de todos os direitos, conforme previsto no artigo

3 da ICCPR?® e no artigo 15 da CEDAWS® (ICJ, 2013).

Portanto, a estrutura adotada pelo artigo, limitadora em diversos aspectos, nao
representava explicitamente uma igualdade entre géneros na Constituicdo do pais. A
preocupacdo por um dispositivo que seja mais especifico diz respeito, segundo Helen Irving,
ao fato de que certos direitos ou liberdades que se expressam por um género neutro podem
constituir uma desvantagem para mulheres, particularmente se esses direitos nao sao
delimitados ou qualificados (IRVING, 2009). Isto porque, segundo a autora, tais direitos podem
significar uma camuflagem para uma politica de Estado de relutdncia ou até mesmo recusa a

uma intervengao estatal em espacos privados.

Apesar do panorama progressista quanto aos direitos das mulheres na Tunisia durante
os regimes autoritarios de Bourguiba e Ben Ali, devido aos direitos das mulheres consagrados
no CSP, a composi¢do predominantemente mugulmana da populagdo e a forga social da religido
conferiu ao feminismo promovido pelo Estado uma nuance relativista. A reputagcdo
internacional da Tunisia de “amiga das mulheres” era resultado de uma consideravel
manipulacdo da imagem e do desempenho do regime ditatorial. A adogdo da Convengdo para a
Eliminagdo da Discriminacao contra Mulheres, CEDAW, em 1985, foi o epitome da abordagem

contraditoria aos direitos das mulheres, por exemplo (MARKS, 2013).

3 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Artigo 3: Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-
se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente
Pacto. Tradu¢gdo do  Decreto de  Promulgagdo da  Convengdo no  Brasil. Integra:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm

¢ Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher. Artigo 15: “1. Os Estados-
Partes reconhecerao a mulher a igualdade com o homem perante a lei. 2. Os Estados-Partes reconhecerdo a mulher,
em matérias civis, uma capacidade juridica idéntica do homem e as mesmas oportunidades para o exercicio dessa
capacidade. Em particular, reconhecerdo a mulher iguais direitos para firmar contratos e administrar bens e
dispensar-lhe-do um tratamento igual em todas as etapas do processo nas cortes de justi¢a e nos tribunais. 3. Os
Estados-Partes convém em que todo contrato ou outro instrumento privado de efeito juridico que tenda a restringir
a capacidade juridica da mulher sera considerado nulo. 4. Os Estados-Partes concederdo ao homem e & mulher os
mesmos direitos no que respeita a legislagdo relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade
de escolha de residéncia e domicilio.” Tradugdo do Decreto de promulgagio da Convengio no Brasil. Integra:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4377.htm
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A CEDAW ¢ considerada essencial na realizacdo dos direitos humanos das mulheres,
constituindo uma bill of rights internacional para as mulheres. A Convengao porta obrigagdes
legais vinculativas quanto aos direitos das mulheres de gozarem dos mesmos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais que os homens. Entrou em vigor em 1981 e foi
ratificada por pelo menos 189 Estados (CEDAW GUIDEBOOK, 2015). Define discriminagao
como qualquer tipo de distin¢do, exclusdo ou restri¢ao feita com base no sexo e que tenha o
efeito ou o proposito de prejudicar ou obstruir a mulher no exercicio de seus direitos (artigo 1)

(CEDAW, 1979).

Os Estados tém uma obrigacao legal, decorrente da CEDAW, de abolir legislagao
discriminatoria, substitui-la por legislacdo proibindo a discriminacdo contra mulheres e
garantindo sua imposi¢ao. Ainda, devem tomar as medidas necessarias, incluindo legislagdo e
medidas especiais temporarias, a fim de que mulheres possam gozar de seus direitos humanos
e direitos fundamentais. Devem proteger os direitos reprodutivos e de cidadania das mulheres
e protegé-las do trafico e da exploragdo. Ademais, incumbe-se aos Estados o trabalho pela
mudanga social e cultural de paradigmas de conduta baseados em preconceitos quanto ao papel
tradicional das mulheres e dos homens na sociedade e na familia (SUTEU e DRAJI, 2016, p.
19).

Os esforgos constantes do governo de Ben Ali para proclamar uma versao muito
suavizada do historico da Tunisia sobre os direitos das mulheres para o exterior e sua
apropriagdo da retdrica feminista para autopromoc¢ao ndo agradou aos tunisianos, que, em
contrapartida, tenderam a associar o feminismo a um projeto de autogerenciamento ditatorial
que desviou a atengao internacional dos graves abusos de direitos humanos que aconteciam
dentro da Tunisia (MARKS, 2013, p. 9). Entdo, a legitimagdo de diretrizes internacionais
quanto aos direitos das mulheres e sua repercussdo expressou o tensionamento entre o
universalismo e o relativismo cultural, mesmo em um momento quando as forgas politicas
defensoras do relativismo ndo possuiam liberdade politica para contestar e influenciar a

internalizacdo da CEDAW.

A Convengao foi assinada pela Tunisia, com reserva, em 1980 e ratificada em 1985.
Tais reservas referiam-se ao artigo 9, paragrafo 2 (direitos iguais quanto a nacionalidade de
criangas); artigo 16, paragrafo 1 (c), (d), (f), (g) e (h) (igualdade no casamento e na familia); e

artigo 29, paragrafo 1 (relacionado a administracdo da Convengdo). Cumpre observar que estas
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reservas foram retiradas em 2012, por meio de decreto legislativo. Todavia, persiste uma
reserva relevante, que foi mantida mesmo pelo governo de transi¢do democratica, que consiste
na recusa a ado¢ao de qualquer decisao legislativa ou administrativa, em razao da Convengao,
que entre em conflito com as previsdes do Capitulo I da Constituicdo da Tunisia (UN TREATY
COLLECTION). Este impasse diz respeito aos preceitos de tradicdo islamica, os quais a
Tunisia, portanto, ndo vai contrariar, € ¢ recorrente nos paises de maioria mugulmana

(DAHLERUP, 2012)

3.2. ADUALIDADE DA CONSTITUICAO

“O constitucionalismo do século XXI est4 redefinindo uma longa tradi¢cdo de processo
constitucional e aproximando-a da esfera de participagao democratica” (HART, 2003). Hanna
Fenichel Pitkin, ao se referir aos diferentes usos que podem ser atribuidos a palavra
constitui¢do, define um deles como um substantivo verbal’ apontando a ac¢do ou atividade de
constituir, qual seja, fundar, enquadrar, moldar algo de novo. Neste sentido da palavra, nossa
constituicdo nao seria “algo que temos ou algo que somos, tampouco algo que fazemos — ou
que, de qualquer maneira, podemos fazer”. Seria, em verdade, um aspecto da capacidade
humana de agir, de inovar, de “quebrar a cadeia causal do processo e empreender algo sem

precedentes” (PITKIN, 1987). Quanto ao carater “verbal” de uma constituigdo:

Esta fungdo serve para lembrar-nos que as constituigdes sdo feitas, ndo achadas. Elas
ndo caem milagrosamente do céu, ou crescem na vinha; elas sdo criagdes humanas,
produto de convengdes, escolha, a historia especifica de um povo em particular, e
(quase sempre) uma luta politica em que alguns ganham e outros perdem.®

Este aspecto disruptivo, ou prospectivo, do processo constitucional resultou, na Tunisia,
em uma disputa entre concepgdes divergentes, entre outras coisas, no que tange a agenda
constitucional relativa aos direitos das mulheres. Dos trés referenciais teoricos abordados neste
trabalho, a previsao expressa de equidade na constituicdo ¢ unanimidade na consecugao de
igualdade substancial, a qual pode ser implementada de diversas maneiras, por meio de

diferentes mecanismos. Cumpre observar que tal previsdo depende, sobretudo, da

" Do original: “verbal noun”.
8 Tradugdo livre de: “(it) serves to remind us that constitutions are made, not found. They do not fall miraculously
from the sky or grow naturally on the vine; they are human creations, products of convention, choice, the specific
history of a particular people, and (almost always) a political struggle in which some win and others lose”
(PITKIN, 1987, p. 168).
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harmonizagdo da Constituicdo como um todo ao referencial da equidade substancial, de modo
que se propicie a intepretacio hermenéutica feminina® (SILVA e GUINDANI, 2018), nio

obstante particularidades culturais.

Aos esforcos de modernizagdo das praticas sociais na sociedade tunisiana ¢ imputado,
frequentemente, a ideia de uma vasta opera¢do de conversdo a um novo estilo de vida, na
medida em que os individuos sao levados a modificar seus comportamentos, seu modo de viver,
sua relagdo com a estética e sua visao da ética, segundo Sayah. Assim, nutriu-se o receio, na
Tunisia, de que esta inovagdo conduzisse necessariamente ao declinio da identidade mugulmana
arcaica. “Esta ideia da modernizacdo ndo leva em conta a relatividade cultural como referencial
civilizacional, mas ela se refere sobretudo a superioridade do universal” (SAYAH, p. 37). No
contexto da abertura democratica, os avangos nos direitos das mulheres desde a independéncia
do pais estavam ameagados pelo embate entre o ideal considerado universalista e o projeto
islamita desvelado por grupos politicos anteriormente criminalizados, conforme referido na

se¢do anterior. Cumpre analisar o resultado desta disputa na Constituicao.

Jamil Sayah afirma que houve duas grandes questdes na elabora¢do da Constituigdo da
Tunisia. A primeira questdo consiste na concep¢do de que deveria haver uma relagdo entre
Constituicao e religido, devido ao entendimento dos constituintes da frente islamita de que a
soberania do Estado estaria ligada a vontade de Deus, e ndo do povo, como um poder pré-
existente a eles. Neste sentido, os valores juridicos supremos nao poderiam ser uma construgao
humana, sobre um plano racional, sendo a obra de Deus. Portanto, a dificuldade de traduzir a
secularizacdo do Estado e seu carater “civil”. Todavia, a separacdo, tanto entre os poderes,
quanto entre o temporal e o espiritual, torna-se a primeira das garantias de liberdades publicas
e privadas, sendo, nesse sentido, necessario apartar-se do sagrado para que a Lei possa

conquistar autonomia de suas fontes e valor proprio (SAYAH, 2015, p. 91-97).

A segunda questao refere-se a concepgao de que deveria haver direitos e liberdades na
Constituicdo. Houve uma disputa entre dois entendimentos opostos: um que afirma que os

direitos fundamentas t€m um valor objetivo, representando verdades permanentes e eternas,

? Segundo da Silva e Guindani, que também se apoiam na teoria feminista de Estado de Catharine Mackinnon, “a
Constituicdo, vista sob a perspectiva da hermenéutica constitucional feminina, ¢ um texto normativo complexo,
plural e aberto, o qual apesar de ndo guardar racionalidade cartesiana estrita, em seu conjunto, apresenta-se como
um todo sistematicamente coordenado para permitir convivéncia e acomodagdes necessarias para a harmonia entre
suas partes contraditorias” (p. 311).
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conforme proclama a Declaragdo Universal das Nagdes Unidas; e outro entendimento
relativista, segundo o qual os direitos humanos sdo reflexo de uma época e uma cultura
(ocidental), a qual ndo pertence a Tunisia. Os relativistas defendiam uma volta a “autenticidade”
islamica, isto ¢, a Sharia, que regeria — ou melhor, negaria, segundo Sayah — todos os direitos
fundamentais. Nao obstante, o autor explica que, se o particularismo cultural existe no campo
normativo, nada impede que se conceba que uma constitui¢do, a partir de seu proprio contexto
civilizacional, possa ter normas garantindo principios universais e, também, em outra parte,
elevar o particularismo da sociedade. Em principio, ndo hé nada de contraditorio entre o apego

a uma cultura e o respeito que se deve aos valores universais (SAYAH, 2015, p. 97-101).

Em que pese a nova constituicao proclame o Isla como religido do Estado (artigo 1°),
ndo inclui referéncia a Sharia como uma ou a fonte normativa. Ela confere sobre o Estado da
Tunisia o papel de “guardido” da religido e “protetor” dos locais e objetos sagrados. A liberdade
de culto ¢ garantida a todos, e o Estado tem o dever de proteger a neutralidade das mesquitas e
locais de adoragao contra seu uso para fins partidarios (artigo 6). Todavia, apenas mugulmanos
podem concorrer a presidéncia da Republica (GROTE, 2017). Ou seja, o referencial religioso
ndo ¢ normativo, ou vinculativo, mas se conforma a identidade social, muito ligada a religido

mugulmana.

Em um cendrio de embate quanto ao universalismo ou relativismo, a linguagem adotada
na Constituicdo para tratar dos direitos das mulheres pode gerar consequéncias e interpretagdes
diversas, as quais ndo passariam despercebidas. Por isso, estima-se que a linguagem empregada
na Constitui¢do para tratar dos direitos das mulheres pode gerar diferentes interpretacdes. E
cedico na literatura constitucional que ha uma grande diferenga, por exemplo, entre afirmar que

todos sdo iguais, em linguagem de género neutro, e afirmar especificamente que mulheres e

homens sdo iguais, por exemplo (IRVING, 2009).

Deve ser adotada uma linguagem mais clara possivel nas previsdes constitucionais, para
impedir eventual restricdo aos direitos das mulheres por via de interpretagdao. “Linguagem
ambigua abre margem a discricionariedade judicial, que pode ser tradicionalmente patriarcal e
tender a nao favorecer mulheres” (SUTEU e DRAIJI, 2016, p. 80). Entretanto, a relacao dos
dispositivos que tratam dos direitos das mulheres com o complexo arcabougo historico, social

e politico de um pais, na constituicdo, pode, ainda assim, compor uma Constituicdo feminina:
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A Constituigdo feminina é o conjunto normativo que acolhe, acomoda, nutre e
compromete-se com as divergéncias, com os paradoxos, com as impossibilidades,
com os projetos, com os programas de futuro, com as singularidades, com as
complexidades, enfim, com o complexo desafio de entregar para a sociedade regras,
principios e decisdes constitucionais que proporcionem condi¢des efetivas de uma
dindmica social livre, justa e solidaria (SILVA e GUINDANI, 2018, p. 311-312).

33. A DISPUTA PELOS DIREITOS DAS MULHERES NO PROCESSO
CONSTITUCIONAL

Em 14 de Agosto de 2012, cada subcomité da Assembleia Nacional Constituinte havia
submetido projetos ao Comité de Coordenagao, que iniciou a revisdo dos projetos em um
documento Unico e coeso, que seria a constituicdo. Trés se¢des do projeto de constituigdao
suscitaram diferentes niveis de critica: entre eles, o artigo 28, que definia o status da mulher
(MARKS, 2013, p. 13). Houve uma disputa quanto a interpretagdo do artigo, pois o projeto foi
liberado apenas em Arabe, com a utilizagdo de expressdo ambigua, o que gerou pelo menos
duas tradugdes diferentes: uma que cria que o dispositivo estabelecia que o papel da mulher
seria complementar ao do homem; e outra que afirmava que o dispositivo invocava uma

complementaridade reciproca (CARTER CENTER, 2011-2014, p. 35).

O Estado garante a protegdo das mulheres e apoia suas realizagdes, considerando-as
como verdadeiras parceiras dos homens na construgdo da nagdo, e os papéis dos
homens e das mulheres se complementam na familia. O estado garante igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres na execu¢do de diferentes responsabilidades.
O Estado garante a eliminagio de todas as formas de violéncia contra as mulheres'®.

Antes mesmo de o projeto de constituicao ter sido divulgado ao publico, rumores de que
o artigo 28 se referia as mulheres como “complementos dos homens”, conotando uma relagdo
de dependéncia, se difundiram pelas midias tunisiana e internacional. Ndo obstante a
controvérsia, a linguagem adotada pelo artigo, de autoria do partido isldmico Ennahda, refletia
a filosofia islamica do Ummah, referente a comunidade islamica, composta de individuos
diferentes, mas complementares, em que homens e mulheres estdo mutuamente conectados em
suas contribuicdes e responsabilidades pelo laco matrimonial. Os defensores de tal filosofia
creem que homens e mulheres, apesar de iguais, se distinguem na sociedade devido a diferentes

“papéis bioldgicos e culturais nas obrigagdes familiares” (MARKS, 2013, p. 11).

19 Tradugdo da interpretagdo da autora (MARKS, 2013), exposta em inglés no original.
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“A importancia da igualdade substancial e de enderegar a atuagdo do Estado para
promové-la em diversas areas, tal qual a da familia, jaz no fato de que a discrimina¢do nos
espacos privados tem impacto potencial social € econdmico” (MACKINNON, 1987). O projeto
de constituicdo que trazia a linguagem da complementaridade no seu artigo 28 baseava-se em
uma discriminac¢do proveniente do espaco privado da familia. Este artigo teria o potencial de
ancorar o modelo de igualdade de género da Tunisia nos papeis complementares e distintos,
segundo um referencial religioso, de homens e mulheres no ambito da familia, os quais ndo sao
especificados. Tratar-se-ia de uma linguagem aberta a discriminacdo, sem que houvesse
qualquer medida para defini-la: a diferen¢a entre o papel do homem e da mulher poderia ser

estendida a diversos niveis sob um véu de legalidade constitucional.

Ademais, o artigo 28 do projeto de constitui¢ao rejeitado comprometia o Estado a atuar
pela “igualdade de oportunidade entre homens e mulheres na execucdo de diferentes
responsabilidades”. Nao hd mengdo quanto a esfera dos direitos dentro deste modelo de
igualdade de género trazido pelo dispositivo. Neste sentido, a interpretagdo do artigo suscita
ambiguidades (SUTEU, 2017). Pode sugerir que as mulheres ¢ imposto o mesmo nivel de
oportunidades na execucdo de responsabilidades daquele imposto aos homens, sendo tais
responsabilidades expressamente distintas, porém indefinidas. Tal medida diz respeito a
aplicacdo de igualdade formal no que se refere as responsabilidades. A conceituagao deste
modelo de igualdade ¢ muito importante para compreender as diferengas em relagao a igualdade

ou equidade substancial, adotada como referencial tedrico neste trabalho.

A igualdade formal exige que individuos, em situagdes semelhantes, sejam tratados de
forma semelhante, independentemente de seu sexo ou género (BECKER, 1999, p. 33). Na
perspectiva formal, desigualdade consiste em tratar pessoas diferentemente através de um
critério irrelevante, tal qual sexo e raca; na perspectiva substantiva'!, a violagdo ¢ subordinar
um grupo social a outro, apesar de distintos em diversos niveis, como homens, mulheres,
negros, homossexuais (SULLIVAN, 2002). Para Catharine MacKinnon, igualdade formal,
apesar da aparente neutralidade de género, ¢ androcéntrica — centrada nas necessidades
masculinas e nos padrdes masculinos porque somente se aplica quando as mulheres se

assemelham aos homens (estando em situagdao semelhante) (MACKINNON, 1987).

! Da igualdade substantiva — “substantiva” significando aquilo que designa a substincia ou a esséncia do objeto
— ou igualdade substancial, sindnimos para a expressao substantive equality, da literatura internacional, neste
trabalho referida também como “equidade”.
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Em Mary Becker, igualdade formal ¢ definida como o conceito legal, a norma, resultante
do feminismo Liberal, que assume que as pessoas sdo individuos autdbnomos que tomam
decisdes por interesse proprio, a luz de suas preferéncias individuais. Neste sentido, o bem-
estar do individuo aumentaria conforme ele possua maior nimero de possibilidades de escolha.
A solugdo para a desigualdade de género seria, entdo, oferecer as mesmas escolhas, em mesma
quantidade, aos individuos, independente do género. Portanto, “a igualdade formal requer que
individuos em situagdo semelhante sejam tratados de maneira semelhante, ndo obstante

diferencas de género ou sexo” (BECKER, 1999, p. 32-35).

Ainda, a atuagdo do Estado ndo seria de remediacdao de desigualdade, sendo de sua
promocgao, de modo que o compromisso de elimina¢ao da violéncia contra as mulheres, previsto
no dispositivo, assumiria um carater secundario, subordinado a concepg¢ao do papel da mulher,
aberta a interpretagdes diversas neste dispositivo vago. Deste modo, o Estado perpetuaria uma
grande brecha na promoc¢do da igualdade de direitos entre homens e mulheres ndo apenas na
esfera privada, da familia e do matrimonio, como também na esfera publica, onde homens e
mulheres exerceriam responsabilidades diferentes sob garantia de igualdade formal de

oportunidades por parte do Estado.

3.4. A EQUIDADE DE GENEROS EXPRESSA NA CONSTITUICAO

Levando em consideragao o referencial tedrico e o desenvolvimento do processo
constitucional, a partir da andlise critica do projeto de constitui¢do rechacado na Tunisia,
analisar-se-4 o dispositivo que o sucedeu, bem como seu substrato. Ademais, para além da
linguagem, ¢ reconhecida, na literatura constitucional, a importancia da estrutura da norma.
Mesmo quando adotada uma linguagem que suscite interpretacao pela igualdade substancial, ¢
preciso analisar a estrutura que a promovera. Serd que a estrutura da norma leva a uma
interpretacao restritiva aos direitos das mulheres? Segundo Laura Lucas (2009), os constituintes
devem considerar os argumentos promovidos pela estrutura da norma em conjunto com o resto

da Constituigao.

A estrutura pode encorajar argumentos que favorecem a igualdade formal, que vé o
homem e a mulher como individuos em pé de igualdade, os quais devem ter acesso igual aos

mesmos mecanismos legais. A estrutura pode, alternativamente, encorajar argumentos que
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favorecem a igualdade substancial, que enfatiza a equidade de género nos resultados e
consequéncias reais das decisdes judiciais. Logo, um modo de proteger a teoria da igualdade
substancial seria através do uso de normas de protegao da mulher que invoquem explicitamente

acoOes afirmativas, um fazer do Estado (LUCAS, 2009).

O dispositivo que sucedeu o polémico artigo 28 do projeto de constituicdo de agosto de
2012, que foi possivelmente mal traduzido, mas que, inegavelmente, portava a linguagem da
complementaridade que, mesmo se reciproca, ndo se compara a equidade substancial, foi o

seguinte:

Artigo 21: os cidaddos e cidadds sdo iguais em direitos e deveres. Eles sdo iguais
perante a lei, sem discriminagao. O Estado garante aos cidaddos e cidadas as liberdades
e os direitos individuais e coletivos. O Estado garante as condi¢des para uma vida
digna.

Considera-se que um avanco na linguagem adotada, com mencao expressa a figura
masculina e a figura feminina. Ainda, traz a garantia de direitos, ¢ ndo apenas de
responsabilidades. Todavia, houve criticas ao fato de o dispositivo ter escolhido como
referéncia aos homens e mulheres a linguagem de ‘“cidaddos e cidadas”, porquanto nao
contempla todos os seres humanos, limitando-se ao conceito de cidadania, e ndo respeita a
ICCPR, Convengao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, da qual a Tunisia € signataria
(CARTER CENTER, 2011-2014, p. 83-85). Também recebeu criticas a men¢do genérica a
discriminacao, que poderia ter sido estendida a “todos os tipos de discriminacdo”. Nao obstante,
reconheceu-se 0s avangos na protecao dos direitos das mulheres por meio do artigo 21, que ¢

complementado pelo artigo 46.

Artigo 46 : o Estado se compromete a proteger os direitos adquiridos das mulheres e
garante sua consolidacdo e promog¢ao. O Estado garante a igualdade de chances entre
homens e mulheres para o acesso a diversas responsabilidade em todos os setores (...)

O Estado tomara as medidas necessarias a fim de eliminar a violéncia contra a mulher.

O artigo 46 reafirma o compromisso do Estado na promocgao dos direitos adquiridos,

que dizem respeito ao modelo de equidade substancial. A linguagem de igualdade adotada
difere-se daquela trazida no projeto de constitui¢@o, pois ndo discrimina as responsabilidades
entre homens e mulheres € nem os espagos em que se exerceriam, retirando a relacdo da mulher
ao espago doméstico e matrimonial. Entretanto, escolhe linguagem que invoca “diversas
responsabilidades” em vez de “todas as responsabilidades”, o que ndo passou despercebido

(CARTER CENTER, 2011-2014, p. 85).
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Apesar de certas criticas, o projeto de constitui¢do revisado vai além do Coédigo do
Estatuto Pessoal de 1956, elevando explicitamente a equidade entre homens e mulheres ao
patamar constitucional (MARKS, 2013, p. 13). Promove, assim, uma nova perspectiva com
potencial de influenciar reformas no Estatuto Pessoal que atendam as expectativas
constitucionais. Ademais, a Constituicdo manteve a promog¢ao, especificamente, também, do
combate a violéncia contra a mulher, com a diferenga de que, a partir de um modelo de equidade
entre homens e mulheres, sem distin¢cdo de papeis sociais, ha uma margem mais clara da esfera

de direitos a ser protegida de violéncias.

3.5. O REFLEXO DA EQUIDADE DE GENERO NOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Analisar-se-4 o contexto da Tunisia no que tange a efetiva protecao dos direitos
aportados pela constituicdo, introduzindo aspectos relevantes quanto a abertura da
constitucionalizagdo destes direitos a esfera privada, de relevancia para a consecucao da agenda
constitucional feminista no que tange os direitos individuais. A Constituicdo assume uma
linguagem positiva, que invoca um fazer do Estado em relacdao aos direitos das mulheres. O
modelo da equidade de géneros deve ser refletido nos direitos engendrados na Constituicao que

também alcangam a esfera privada.

Catharine MacKinnon (2012) categoriza a questdo de género na analise constitucional
em quatro campos, a fim de analisar — em relagdo ao contexto social e legal referido — o impacto
da interveng¢do, a nivel constitucional, na hierarquia de género imposta na sociedade e na lei. O
primeiro campo se refere a equidade expressa na constitui¢do, indicando que deve refletir
também na jurisprudéncia do sistema legal. O segundo campo se refere a liberdade, que deve
garantir que as mulheres ndo sofram coer¢ao no exercicio de seus direitos. O terceiro campo
envolve a esfera privada, que deve ter questdes de género enderecadas publicamente a fim de
enfraquecer o fator estrutural de desigualdade no ambito privado, da familia e das relagdes de
trabalho. O quarto campo refere-se a politica /ato sensu, expondo a escrutinio conceitos morais,
culturais e religiosos que ndo sejam compativeis com a protecdo constitucional de género

(MACKINNON, 2012).

A esfera denominada privada foi extensivamente considerada como (talvez, a mais)

crucial para a equidade de género, notadamente as esferas da familia patriarcal, da estratificacdao
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do trabalho e da feminizag¢@o da pobreza, da falta de controle reprodutivo, de praticas sexuais
de dominancia masculina e o fendmeno do estupro racionalizado como amor ou elemento
cultural (MACKINNON, 2012, p. 8-9). MacKinnon explica que a distingdo entre publico e
privado funcionou como justificativa aos limites da intervencdo constitucional, considerada
publica e vertical (referente a relacdo do individuo com o Estado), e vedada de espacgos
considerados privados (que sdo horizontais, referentes a relagdo do individuo com seus pares),
tais quais, a familia, o mercado de trabalho, a reproducao e as relacdes sexuais, onde a

hierarquia de género se perpetua.

Avangos no direito internacional, particularmente no direito humanitario, tém cada vez
mais elevado os crimes sexuais a categoria de crimes de género, estimulando uma
implementa¢ao complementar desta nova conceituacao na ordem constitucional, ou seja, para
além da esfera privada, na esfera ptiblica. O que ocorre na auséncia de disposi¢des
constitucionais a respeito da proibi¢do de violéncia de género, como crimes sexuais e de
violéncia doméstica, ¢ que uma vasta extensao de direitos individuais e processuais estao
garantidos constitucionalmente aos perpetradores destes crimes de género, mas nao as suas

vitimas (MACKINNON, 2012, p. 8).

Portanto, o aspecto de influéncia no ambito privado para a disposicao de equidade de
género também ¢ muito relevante. Neste sentido, a Constituicao da Tunisia traz, no artigo 46,
além da protecdo dos direitos adquiridos e promoc¢ao da igualdade de chances as mulheres, a
previsao de combate do Estado a violéncia contra a mulher. Ha um reforgo neste ambito trazido
pela protegdo da integridade fisica e moral por meio da proibi¢ao de todas as formas de tortura

fisica e moral, no artigo 23, apesar de nao haver especificagdao de género.

Apesar de a previsdo constitucional depender de conformagdes do Codigo do Estatuto
Pessoal da Tunisia, que rege as relagdes privadas, ela tem potencial para ser for¢a motriz de tais
mudangas, principalmente, conforme referido no capitulo 2, devido ao carater prospectivo da
Constituicdo e seu contexto historico e politico. Ademais, no que consiste violagdo a
Constituicdo, o CSP terd de se adaptar devido a hierarquia normativa, porquanto

infraconstitucional, o que sera muito importante e simbdlico em razao do historico do Codigo.

Por isso, a constitucionalizacdo da equidade de género e da ndo-discriminagao constitui
um diferencial porquanto suporte legal de hierarquia superior, a partir do qual ¢ possivel
reivindicar politicas publicas, legislagcdo e adjudicacao que contemplem a dimensao de género.
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Este empoderamento legal complementa o reconhecimento do imperativo moral por tras da
adocdo de uma constitui¢ao que aborde a dimensdo de género (SUTEU e DRAIJL, 2016, p. 19).
Enfatiza-se o carater infraconstitucional do CSP porque, no contexto social da Tunisia,
independente de juizo quanto ao seu contetido, o Cdodigo teve uma conotacao impositiva, no
sentido de que foi uma iniciativa do Presidente Habib Bourguiba quando do fim do regime

colonial francés, representando, portanto, uma politica de cima para baixo (CHARRAD, 2007).

Ademais, apresenta-se o contraponto de que, antes de confiar em uma mera previsao
constitucional para se atingir a equidade de géneros, ¢ preciso examinar as demais previsdes
constitucionais e as estruturas institucionais preexistentes operam, seja para promover ou para
obstruir a equidade de género (IRVING, 2009). A indagacdo quanto a interacdo de tais
previsdes com a constituicdo como um todo ¢ importante porque os argumentos promovidos
pelas normas de prote¢do das mulheres podem ser superados por outras tendéncias estruturais

trazidas na Constitui¢ao (LUCAS, 2009).

Deve-se ainda, conforme mencionado, atentar as demais normas do ordenamento
juridico, para que se garanta conformidade a constitui¢do e a seus avangos. Portanto, ¢ preciso
considerar como as disposi¢des de protecao das mulheres a partir de um panorama que abranja
todas as nuances juridicas, a fim de assegurar a aplicagcdo, por meio da Constituicdo, da teoria
de igualdade promovida nessas clausulas. Além da conformagao legislativa a Constituigao,
outro ponto de atengdo para a efetividade dos direitos das mulheres consiste na judicializacdo
destes direitos, que botard a prova a tutela efetiva que estes avangos constitucionais podem

proporcionar.

Quanto a interpretagdo pelas cortes, o Poder Judicidrio durante o regime do Presidente
Zine Al Abidine Ben Ali era subserviente ao Executivo € ndo possuia muita independéncia.
Portanto, foi essencial que a nova constituigdo da Tunisia tenha inovado ao garantir a
independéncia do Judiciario e a imparcialidade da justica. O capitulo constitucional sobre o
judiciario contém garantias importantes neste sentido, incluindo o artigo 102, que afirma que o
“judiciario constitui uma autoridade independente que garante a administracdo da justica, a
supremacia da constitui¢ao, a soberania da lei, e a prote¢ao dos direitos e liberdades”. O artigo
109, por sua vez, proibe interferéncias externas no judiciario (CARTER CENTER, 2011-2014,
p- 90). Quanto a corte constitucional, a constitui¢do especifica que o Presidente da Republica,

a Assembleia, e o Conselho Judicial Superior apontam, cada um, quatro membros da corte. Esta
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medida ¢ considerada positiva ao fortalecimento do equilibrio entre os poderes e assegura que

nenhum poder controle a corte (CARTER CENTER, 2011-2014, p. 92).

Observa-se que a estrutura do Estado, em um primeiro momento, influencia a
efetividade das disposi¢des constitucionais, desde sua formagdo, no processo constitucional,
quanto ao componente democratico da participagdo, até as previsoes que fortalecem a separagao
dos poderes. A equidade de género expressa na constituicao, que diz respeito a protecao dos
direitos individuais das mulheres, constituiu a base da conquista que permitiu, ainda, previsao

constitucional sem precedente no que tange a inclusdo das mulheres na Estrutura do Estado.
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4. INCLUSAO DAS MULHERES NA ESTRUTURA DO ESTADO

A partir do modelo de equidade disposto no artigo 21, analisado no capitulo anterior, a
Constituicao da Tunisia dispde, no artigo 46, sobre a inclusdo das mulheres na estrutura do
Estado, movimento que ja havia sido identificado desde a abertura democratica. Tal inclusao
pode ser levada por meio de diferentes consecugdes, € até mesmo visando a fins diversos. Esta
se¢do consiste em cinco partes: as trés primeiras partes dizem respeito a analise da conformacgao
da inclusdo das mulheres no Estado a agenda constitucional feminista, abordando modelos
possiveis de inclusdo. Na quarta parte, analisa-se a questdo da mulher na estrutura do Estado
no processo constitucional tunisiano e a evolucao em relacdo ao paradigma anterior. A quinta
parte aborda a constituicdo resultante, a fim de melhor compreender a implementagdo de
paridade nas assembleias eleitas como fim de concretizar o modelo da equidade na Tunisia e

sua conformacao a agenda constitucional feminista.

4.1. A AGENDA CONSTITUCIONAL FEMINISTA

A Historia demonstrou que os direitos das mulheres estdo no cerne das lutas nacionais
por liberagdo e dos processos de transi¢do politica. As mulheres estdo na linha de frente destas
lutas, mas sdo recorrentemente excluidas do processo decisorio pelo futuro de seus paises e do
processo constitucional. Portanto, um processo de reforma em direcdo a democracia s6 pode
ser bem sucedido se os direitos humanos, tanto para mulheres, quanto para homens, sejam
considerados e respeitados (SUTEU e DRAIJI, 2016, p. 5). A equidade de género na politica
tem o potencial de expandir o escopo das demandas de politicas publicas e tem, talvez, até o

potencial de modificar a natureza do processo democratico (KITTILSON, 2016).

A questdo de género no comportamento politico € um vasto campo de investigagdo para
os cientistas politicos, e se estende desde a participagdo nos processos eleitorais pelo voto,
incluindo preferéncias e tendéncias ideoldgicas e diferentes niveis de atuacao, até a participagdo
direta na politica por meio de cargos eletivos. Tais estudos indicaram resultados contraditorios
quando relacionaram os indices de participacdo feminina a contextos sociais, politicos e
religiosos de diferentes paises. Segundo Kittilson (2016), medir o escopo da diferenga de género
na participacao politica provou-se muito mais facil do que explicar as forgas por tras da

dinamica desta diferenca. Nao obstante, ndo ha indicios de que a implementagdo de incentivos
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para a participagdo politica das mulheres, tal qual a utiliza¢do de a¢des afirmativas para inclusdo
na estrutura do Estado, tenha piorado tal diferenga. Por isso a relevancia de estuda-los. Para
tanto, € necessario recorrer ao referencial teorico abordado, apresentado em maiores detalhes,

para a compreensao do que consiste a inclusao das mulheres na estrutura do Estado.

Beverly Baines e Ruth Rubio-Marin advogam por uma agenda constitucional feminista,
a partir do conceito de igualdade substancial, com algum grau de flexibilidade, que aborda a
posi¢ao das mulheres em relagdo a 7 pontos: uma agenda que adote os mecanismos lobbying;
legislagdo e litigio; direitos fundamentais; uma diversidade estruturada constitucionalmente;
equidade constitucional; direitos reprodutivos das mulheres e autonomia sexual; direitos das
mulheres no ambito da familia; desenvolvimento socioecondmico das mulheres e direitos

democraticos (BAINES e RUBIO-MARIN, 2005).

Baines e Rubio-Marin reconhecem que a agenda nao teria a capacidade de abranger
todas as mulheres em suas diversidades e especificidades, mas que ¢ significativamente mais
detalhada do que agendas constitucionais que partem de uma perspectiva neutra de género.
Propdem desenhar uma agenda constitucional feminista como um meio termo entre a
delimita¢do extensa e orientada para a realidade das questdes que os estudiosos feministas
lancam e a categorizagdo doutrinaria mais rigidamente limitada, muitas vezes tri-dimensionada,
encontrada nas producdes académicas do direito constitucional. Seu objetivo principal ¢, em
suma, identificar, sustentar e promover as normas e estratégias constitucionais que alcancarao

a igualdade de género para as mulheres.

Laura E. Lucas identifica que, desde 1945, quase todas as constitui¢des ou revisdes
constitucionais incluiram disposi¢des de protecao as mulheres. Essas cldusulas resumem-se em
5 categorias basicas. A primeira categoria consiste nas disposi¢des gerais de equidade que
estabelecem compromissos abertos pela equidade as mulheres. Tais disposigdes geralmente
trazem o tratamento igual a homens e mulheres sem especificar uma area em particular. Um
segundo tipo de disposi¢do de protecdo as mulheres define garantias politicas particulares para
mulheres, incluindo sufragio, cotas em gabinetes do governo, cidadania e descendéncia real. O
terceiro tipo de protecdo legal as mulheres prevé diversas garantias sociais a respeito de
questdes como educagdo, maternidade e violéncia doméstica. O quarto tipo de protecao legal

as mulheres garante diversas liberdades economicas, como igualdade no trabalho. Finalmente,
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0 quinto tipo dispde sobre agdes afirmativas, suprindo prote¢des especiais, privilégios ou

vantagens trabalhistas as mulheres (LUCAS, 2009).

Segundo as trés sistematizacdes de agendas constitucionais feministas adotadas neste
trabalho!?, o compromisso constitucional de inclusdo das mulheres na estrutura do Estado
constitui um pilar fundamental para a garantia dos demais direitos e ¢ unanimemente citado.
Baines e Rubio-Marin elencam, entre seus 7 pontos para identificar, sustentar e promover as
normas e estratégias constitucionais que alcangarao a igualdade de género para as mulheres, os
direitos democraticos. MacKinnon, por sua vez, refere-se na atuagdo no campo da politica para
intervir constitucionalmente na hierarquia de género, ao qual cumpre adequar conceitos morais,

culturais e religiosos que ndo sejam compativeis com a protecao constitucional de género.

Das categorias dispostas por Lucas, percebe-se que a primeira ¢ a Uinica que se refere a
compromissos abertos, os quais confeririam tratamento igual para homens e mulheres. Os
outros quatro tipos adotam uma abordagem especifica, voltada as mulheres explicitamente, por
meio de disposigdes positivas, que sustentam um fazer. Neste sentido, a inser¢do da mulher na
estrutura do Estado, na composicdo dos Poderes — sobretudo no Legislativo, porquanto
responsavel pela legislacdo — comporta as 5 categorias, ndo apenas a segunda, que se refere

especificamente a garantias politicas particulares para mulheres.

4.2. ACOES AFIRMATIVAS ELEITORAIS

Assume-se que ac¢des afirmativas aumentam a representacao politica do grupo-alvo, mas
esta consequéncia nao depende meramente da agdo, e sim do formato em que ¢ adotada
(ZETTERBERG, 2009)'®. Nesta secfio, analisar-se-4 estes mecanismos e sua efetividade quanto
a inclusao das mulheres na estrutura do Estado, a partir da revisdo bibliografica, a fim de melhor

compreender em que medida o mecanismo de inclusdo adotado na constitui¢do da Tunisia se

12 O terceiro referencial tedrico € tratado em maiores detalhes na se¢do 3.5.

13 Zetterberg desenvolveu trabalho sobre engajamento politico e as cotas de género, analisando se as agdes
afirmativas para candidaturas em elei¢des tém o efeito de empoderar os cidaddos do grupo em questdo, a partir de
um modelo estatistico aplicado sobre dados de paises da América Latina. Seu trabalho envolve objeto mais amplo,
que consiste em comportamento eleitoral e engajamento politico. Todavia, seus dados demonstram a relevancia
da analise dos diferentes modelos e de suas possiveis consequéncias na inclusdo das mulheres na estrutura do
Estado de uma perspectiva mais ampla. O presente trabalho, por sua vez, limita-se a analise da adogdo de acdes
afirmativas enquanto parte de uma agenda constitucional feminista no processo constitucional tunisiano, mas
também visa a langar reflexdo quanto ao grau de efetividade na consecugdo de um Estado paritario. Portanto,
cumpre apresentar e analisar brevemente outros modelos possiveis, em contraste ao elegido na Tunisia.
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conforma a agenda constitucional feminista, a luz dos mecanismos comumente utilizados na
inser¢do politica das mulheres, dentro da qual encontra-se a categoria analisada, inser¢ao na

estrutura do Estado.

A consecucdo da inclusdo das mulheres na politica envolve uma diversidade de
mecanismos de inclusdo, referidos como acdes afirmativas. Neste trabalho, define-se como
acdo afirmativa eleitoral uma medida para estabelecer um certo percentual ou numero a
representacao de um grupo especifico, e.g. as mulheres, bem como uma medida que estabelece
uma certa porcentagem ou nimero para cada sexo, o que pode, por vezes, ser definido como
uma a¢ao de género neutro na literatura, a qual sera referida, neste trabalho, apenas pela figura

da paridade.

As cotas de género neutro, que estipulam um teto para a representacdo de homens e
mulheres, sofrem criticas por constituir um limite de representatividade para ambos. Podem ser
usadas estrategicamente a favor de uma politica de acdo afirmativa pelas mulheres em cenario
onde haja oposi¢cdo baseada no argumento de que tais agdes seriam discriminatdrias contra
homens (IDEA, 2005, p. 142). Quanto as a¢des afirmativas a um grupo especifico, ha trés
sistemas de cotas eleitorais que representam a maioria dos tipos de cotas em uso, atualmente,
no mundo: reserva de assentos (legislativa ou constitucional); cotas legais para candidatura

(legislativa ou constitucional); e cotas em partidos politicos (voluntaria) (IDEA, 2018).

A modalidade legislativa refere-se a previsdo em leis eleitorais em contraposicdo a
previsao legal constitucional, ambas sendo do tipo legal. A maioria dos paises com mais de
30% de assentos ocupados por mulheres no parlamento nacional adotaram cotas de género, seja
legal, seja de partidos politicos. Mas, ressalta-se que paises podem ter uma alta propor¢ao de
representacdo politica por mulheres sem ter adotado mecanismos de cotas legais, como nos
casos de alguns paises europeus, que possuem apenas iniciativas voluntarias de partidos

politicos (DAHLERUP e FREIDENVALL, 2009).

Na reserva de assentos, ha a modalidade que utiliza listas eleitorais com
representatividade feminina, indicando mulheres a algum lugar no topo da lista de candidatos
dos partidos politicos para que disputem as vagas nas elei¢des gerais, no sistema proporcional,
contando também com homens; e ha a modalidade de preenchimento dos assentos reservados
por meio de elei¢des somente com mulheres, como ocorre em Ruanda, no Marrocos € em

Uganda (DAHLERUP e FREIDENVALL, 2009, p. 33). Mas a reserva de assentos nesses
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moldes suscita a elei¢@o de um nimero fixo de mulheres, que ¢ estabelecido a fim de preencher
um minimo legal. Nao ¢ vedada, entretanto, a participacdo das mulheres nas elei¢des gerais

quando ha elei¢des especificas para o género feminino, segundo Dahlerup e Freidenvall.

Quanto a este modelo, as nog¢des antigas sobre adotar reserva de assentos para apenas
uma ou para poucas mulheres, que representariam uma versao muito vaga do que seria uma
‘categoria’ ‘mulheres’, ndo sdo mais consideradas suficientes. Atualmente, os sistemas de cota
visam a assegurar que mulheres constituam ao menos uma ‘minoria critica’ de 30 a 40 por cento
ou visam a um ‘equilibrio de género’ conforme disposto em diversos tratados e diversas

convengdes internacionais (IDEA, 2005).

Portanto, as cotas legais para candidaturas referem-se a reserva, dentro das listas de
candidatos, de um certo percentual para candidatas mulheres. Esta modalidade pode adquirir
diferentes formatos e exigéncias, para além das mencionadas acima, como listas encabegadas
por mulheres, ou alternadas do inicio ao fim entre homens e mulheres, ou sem ordem, entre
outras. A exigéncia vem de disposi¢cdo legal e sua nao observancia pode acarretar na ndo
aceitacdo das listas pelo tribunal eleitoral, entre outras punicdes (DAHLERUP e
FREIDENVALL, 2009). As cotas em partidos politicos, por sua vez, sdo voluntarias. Surgem
pela propria vontade das organizagdes partidarias, o que confere a elas um carater diferente das
duas outras modalidades: ndo sdo impostas pelo Estado, de cima para baixo; constituem
iniciativas da propria sociedade civil pela promog¢ado da inclusdo das mulheres nas assembleias
eleitas. Todavia, dependem da boa vontade de tais organizagdes, o que seria menos provavel

em paises com historica discriminagdo de género.

MacKinnon traz um contraponto a reflexdo quanto a adequacao dos sistemas eleitorais
que conhecemos a agenda constitucional feminista, que jaz na presun¢do de que as mulheres
concordam com as estruturas € 0s processos governamentais em cuja constru¢ao nao tiveram
participagdo e, em muitos casos, aos quais nao tiveram direito de eleger representantes. Ainda,
levanta questdes quanto a legitimidade do processo, sugere que as estruturas de representacao
e as praticas tradicionais de elei¢do podem ter construido um viés de género que persiste muito

depois de as mulheres ter sido permitida a participacdo (MACKINNON, 2012, p. 7).

A relevancia do contraponto consiste em refletir se as modalidades de inclusdo politica
analisadas se conformam a inser¢do das mulheres na estrutura do Estado sob a perspectiva da

equidade substancial ou se podem constituir dbice por serem estruturas irremediavelmente
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patriarcais. Ainda assim, ao analisar a estrutura politica e eleitoral disposta, MacKinnon afirma,
na referida obra, que o esquema de votacdo proporcional elege mais mulheres do que os
esquemas de maioria simples, majoritario ou esquemas de pluralidade. “Porém, as mulheres
nunca foi permitida a escolha entre um ou outro sistema, mas sim herdado o sistema da estrutura

de poder previamente estabelecida pelos homens” (MACKINNON, 2012).

Beauregard, também em contraponto, argumenta que sistemas proporcionais podem
sinalizar que interesses multiplos estarao incluidos no processo politico, o que pode aumentar
a participacao politica das mulheres e, portanto, reduzir disparidades de representacao. Todavia,
os elevados niimeros de partidos politicos e representantes eleitos no sistema proporcional pode
produzir barreiras a participagdo politica, porque o acesso a maior informagao sobre o sistema
seria uma condi¢do para a capacidade de participar dele. Logo, Beauregard defende que
sistemas eleitorais de estrutura mais simples, associados a um numero menor de partidos
politicos e representantes tendem a estar associados a menores diferencas de género. Deste
modo, engajamento politico em sistemas proporcionais podem nao ser suficientes para elevar a
participacdo politica feminina a nivel similar a masculina (BEAUREGARD, 2014)"*. De
qualquer sorte, demonstra a necessidade da adog¢do de agdes afirmativas sob o sistema

proporcional.

Quanto ao proposito de inclusao politica das cotas eleitorais, de carater mais amplo do
que o objeto analisado (que consiste na inclusdo na estrutura do Estado, especificamente) Nancy
Fraser, ao tratar de justi¢a social, identificou dois tipos de reivindicagdes. A redistributiva, que
visa a uma distribuicdo de bens e recursos mais justa entre sujeitos economicos, como entre
uma regiao e outra, ou entre ricos e pobres; € a reivindicagao por reconhecimento, que desafia
a assimilacdo ao paradigma culturalmente dominante por meio de mudangas simbolicas ou
culturais. No caso de género (considerado enquanto coletividade ambivalente — que recorre aos
dois tipos de reivindicagdes), o paradigma ¢ o masculino (caracteristica central do sistema

denominado por Fraser como androcéntrico).

14 Cumpre observar que a pesquisa de Beauregard analisa apenas paises em fase de industrializagdo avancada (do
original: advanced industrial countries), que correspondem a democracias mais consolidadas. Invoca-se o trabalho
de Beauregard a titulo de apresentar contraponto a preferéncia a sistemas de representagdo proporcional para a
equidade de género na participagdo politica, em linhas gerais. Entretanto, ressalta-se que este contraponto nio
caberia ao caso da Tunisia, motivo pelo qual, nas subse¢des que seguem e na conclusdo desta se¢do, ndo sera
questionada a adogdo do sistema de representacdo proporcional.
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Neste sentido, Fraser defende que as cotas eleitorais sdo mais uma politica afirmativa,
por reconhecimento, do que distributiva (FRASER, 1996). Nao se adequariam, a principio, a
consecugao da equidade de género. Isso porque as cotas eleitorais nao transformam o fato de
que as mulheres estdo em desvantagem sistematica em todos os outros campos que facilitam o
acesso ao poder politico, tais quais, status econdmico, laboral, de acesso a educacdo, de
responsabilidades domésticas, entre outros. Todavia, abrem caminho para mulheres serem
incluidas na estrutura de poder, enderecarem seus interesses nas assembleias e representarem,
talvez, um eleitorado anteriormente silenciado por tais desvantagens sistematicas, que lhes
negaram influéncia politica. Portanto, as cotas eleitorais poderiam ter, em alguma medida,

impacto no dmbito mais vasto de inclusdo politica.

Em sintese, Beauregard traz criticas ao sistema eleitoral, como objeto mais amplo do
que o sistema proporcional, argumentando que deveria haver uma mudanca para que se
possibilite a inclusdo das mulheres a partir da situacdo feminina na sociedade. Fraser, por sua
vez, eleva sua critica a um nivel ainda mais abrangente do que a mudanca no proprio sistema
politico. Sua critica ultrapassa a questdao da agao afirmativa para inclusdo na estrutura do Estado
ou cotas eleitorais num sistema politico especifico: ela questiona a participacdo politica da
mulher na sociedade. Pode haver cotas e sistema paritario, mas, além disso, € necessario que
haja uma mitigagao das desvantagens sistematicas em outros campos para que haja um reflexo

na representagao politica das mulheres.

Nao obstante, observa-se que a possibilidade de ter voz nas assembleias ndo ¢
subestimada mesmo por autoras que apresentam criticas aos modelos vigentes. Um assento no
Legislativo ndo ¢ um beneficio como outro qualquer: a diferenga importante entre cotas
legislativas e outros tipos de cotas ¢ que os parlamentares tém o direito e a responsabilidade de
enderecar as condi¢gdes motoras e geradoras das desigualdades (WILLIAMS, 2009b, p. 62).
Ainda, um sistema de cotas bem sucedido pode levar a um recrutamento ativo de mulheres
pelos partidos politicos dentro do sistema proporcional a fim de atingir um nimero suficiente
de candidatas qualificadas para preencher a cota; pode levar a uma larga minoria de mulheres,
em contraposi¢do a poucos tokens, que poderd influenciar as normas politicas e culturais; e
pode levar a possibilidade de mulheres influenciarem os processos de tomada de decisdes

enquanto individuos ou com pontos de vista e preocupacdes especificas (IDEA, 2005, p. 152).
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Quanto a implementagdo das cotas de género, pontua-se que a pressdo de grupos
organizados da sociedade civil ¢ necessaria neste processo. Também ¢ essencial que haja
sancdes ao nao cumprimento das cotas (DAHLERUP e FREIDENVALL, 2009). Quanto aos
riscos posteriores, referentes a efetividade da inclusdo das mulheres no Estado por meio das
acoes afirmativas, a etapa seguinte a ado¢do da medida ou da legisla¢do que a consagra ¢ critica.
E preciso atentar aos riscos de normas ou regulamentos vagos a sua implementagio, pois cotas

para candidatura ndo levam automaticamente a elei¢ao de mais mulheres (IDEA, 2005, p. 152).

A inclusdo politica da mulher e sua inser¢do na estrutura do Estado devem, idealmente,

se amparar nas previsdes constitucionais. Conforme Suteu e Draji (2016, p. 62):

As constituigdes devem garantir a todas as mulheres direitos politicos,
especialmente o direito a participagdo popular na Administragdo Publica, o direito a
se candidatar e a votar nas elei¢des, por meio do sufragio publico, igual e secreto, € o
direito de ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas criadas por
legisla¢@o nacional, incluindo o gozo dos direitos ¢ oportunidades de representar o
governo a nivel internacional e a participar de atividades de organizacdes
internacionais'®.

Este avango constitucional deve certamente ser sucedido de reflexdes quanto ao sistema
eleitoral e sua efetividade e de politicas publicas de promogao da participagdo politica, para que
as mulheres tenham a possibilidade de apresentar candidatura e tenham condi¢des estruturais

de exercer influéncia na estrutura do Estado.

4.3. A INCLUSAO DAS MULHERES NO ESTADO DA TUNISIA

O potencial das reformas constitucionais transformarem os conflitos depende, em parte,
de quem pode participar desses processos. Diante de crescentes evidéncias de que a exclusdo e
a desigualdade entre grupos sdao relevantes propulsores de conflitos e de instabilidade, ha
também um crescente reconhecimento de que a boa governanca depende de um robusto pacto
social entre cidaddos e o Estado. Durante transi¢des politicas, ¢ importante dar énfase aos
direitos das mulheres e a equidade de género a fim de tomar a oportunidade de corrigir a

exclusao historica das mulheres da esfera politica (TAMARU e O'REILLY, 2018).

15 Tradugdo livre de: “constitutions have to ensure all women’s political rights, especially the right to popular
participation in the administration of public affairs, the right to candidacy and voting in periodic elections through
public, equal and secret ballot, and the right to hold public offices and exercise all public functions created
pursuant to national legislation, including women’s enjoyment of their right to get opportunities to represent their
governments at the international level and to take part in the activities of international organizations”.

43



A Constituicio da Tunisia pré-Primavera Arabe, de 1959, conforme mencionado no
capitulo 3, previa a igualdade formal, limitada a um dispositivo de género neutro, ancorado em
parametros masculinos, ainda mais restritos devido ao regime nao democratico, repressivo na
esfera publica e politica, que promovia discriminacao de diversos grupos sociais e, portanto,
limitava a liberdade politica e de expressdo das mulheres aos pardmetros estipulados pelo
governo. “Prever mais poder apenas para poucas mulheres — aquelas que se destacam no sistema
de instituicdes patriarcais — ndo desafiara o patriarcado” (BECKER, 1999, p. 39). Patriarcado é
um conceito definido como um sistema social centrado no masculino, identificado pelo
masculino, dominado pelo masculino e obcecado com poder e controle sobre os outros'¢

(BECKER, 1999, p. 83).

Conforme referido na se¢ao 2 deste trabalho, os avancos nos direitos das mulheres na
Tunisia, durante os governos de Bourguiba e de Ben Ali, ndo representavam simplesmente
valores progressistas, mas também uma estratégia de manutencao do poder. A independéncia
da Tunisia do regime francés inaugurada pelo governo de Bourguiba, considerado modernista
e educado em Paris, era almejada também por uma outra grande forca politica, encabegada por
Ben Youssef, representante dos valores conservadores mugulmanos e da cultura tunisiana.
Diante desta ameaca ao seu governo, Bourguiba adotou a estratégia de estabelecer reformas
sociais liberais, marginalizando formas de autoridade religiosas, nas quais seus opositores se
apoiavam. Durante os anos 1970, houve um novo crescimento da corrente islamita devido a
uma crise econdmica, o que levou Bourguiba a oscilar entre uma abertura ao islamismo e a

manuten¢ao de politicas seculares como forma de equilibrio do seu poder (GROTE, 2017).

Em 1981, diante da crescente influéncia islamita, sobreveio o Decreto 108, que baniu o
uso de vestimenta sectéria (o hijab) em prédios publicos e proibiu o uso de Aijab e de barba
longa a estudantes de ensino médio, estendendo a proibi¢do ao ensino superior em 1985
(MARKS, 2013, p. 1-4). Mesmo tendo aprovado a CEDAW em 1987, conforme referido no
capitulo anterior deste trabalho, havia uma desconexao entre as expectativas internacionais e a
repressao interna de mulheres politicamente dissidentes, a maioria das quais eram islamitas.
Bourguiba, motivado por temores de crescente oposi¢do politica islamica, restringiu

deliberadamente os direitos das mulheres a liberdade religiosa, coordenando duras ofensivas

16 Do original: “[...] patriarchy as a social system within which rules operate — a social system that is male-
centered, male-identified, male-dominated, and obsessed with power over and control of others”.
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contra trajes religiosos, tolerando o assédio policial a mulheres islamitas e rejeitando aqueles

que criticavam seu governo (MARKS, 2013, p. 9).

Neste sentido, ha duas conclusdes quanto a adocao de igualdade formal, que vigia na
Tunisia pré-Revolug@o de Jasmim, e o impacto na estrutura do Estado: a inclusdo das mulheres
na estrutura do Estado por meio da promog¢do de igualdade formal ndo representava
necessariamente avangos para as mulheres como um todo. A promocgao dos direitos das demais
mulheres, que estdo fora da estrutura de poder, deve incluir politicas publicas que alcancem
esse estrato. Em segundo lugar, ndo obstante sua restri¢ao, a igualdade formal pode ser de
grande importancia para que haja representatividade das mulheres na estrutura do Estado,
principalmente no Legislativo, mesmo que isto ndo garanta avangos na agenda feminista. Esta
possibilidade deve ser relativizada quando ha um cerceamento institucional a liberdade de
certos grupos de mulheres, principalmente no caso da Tunisia, de populagdo majoritariamente
mugulmana, em que o cerceamento as islamitas ¢ representativo dentro de uma categoria

‘mulheres’.

Quanto maior a diversidade da representacdo das mulheres — para além daquelas que
estejam em situacdo semelhante ao homem, conforme comporta a igualdade formal —, mais
abrangentes tendem a ser tais legislagdes e maiores as chances de mudanga politica contra a
manutengdo do status quo. Até porque as mulheres selecionadas pelo sistema de igualdade
formal, conforme apontado por MacKinnon, ndo desafiam o patriarcado, motivo pelo qual ndao
¢ esperado que promovam as legislacdes que garantam politicas publicas necessarias a todas as
mulheres. Ainda, pode-se mesmo questionar quao representativa seria a presenca politica de

mulheres, no contexto da Tunisia, ligadas ao regime ditatorial.

A extensdo do impacto das mulheres dependera do niimero de mulheres motivadas a
representar as preocupacoes e as reivindicagdes das mulheres em geral no parlamento.
Feministas por vezes argumentam que as mulheres pioneiras no parlamento, i.e., atuando em
pequena minoria, como tokens, ficam subjugadas a colegas homens: elas foram socializadas no
parlamento a se tornarem indistinguiveis dos homens que elas vieram substituir. Argumenta-
se, por outro lado, que a presenga seja de uma unica mulher altera o comportamento masculino
no ambito do parlamento, e que a presenga de mais mulheres causara efeito ainda maior. Ainda

assim, ¢ provavel que uma mudanca significativa a longo prazo s6 ocorrerd quando houver um
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numero substancial de representacdo feminina, por mulheres que estejam motivadas a

representar os anseios e as reivindicagdes das mulheres (IDEA, 2005, p. 189).

Devido a importancia do significado social da representatividade no Estado,
desenvolver medidas por meio de acdes afirmativas sinaliza aos membros de certos grupos
sociais que eles sdo, de fato, cidaddos e ndo suditos, que eles podem ser governantes, € nao
apenas governados e que eles podem ser lideres, e ndo apenas liderados. Logo, sugere-se que a
introducao de cotas de género ¢ um reconhecimento explicito que o espago publico e a politica
sdo para ambos homens e mulheres, legitimando a lideranca politica de mulheres
(ZETTERBERG, 2009, apud HTUN e JONES, 2002). Esta tese parece refor¢ada no caso da
Tunisia, que veio a conhecer a democracia apenas apos a Revolucao de Jasmim, em 2011. Neste
contexto, mesmo que as mulheres exercam participacao politica, tenham constituido oposi¢ao
ao governo, parece ainda mais relevante a ado¢do de mecanismos que assegurem, em diversos

niveis, as mulheres que elas tém direito ao espago institucional de tomada de decisao.

4.4. APLICACAO DE COTAS ELEITORAIS NO PROCESSO CONSTITUCIONAL

Para muitas mulheres tunisianas, a revolugdo e criagdo de uma nova constituicao
representou uma oportunidade de celebrar, de reconhecer a diversidade feminina e reivindicar
autonomia e direitos as mulheres em todos os setores da sociedade (TAMARU e O'REILLY,
2018, p. 31). Uma reivindicagdo da necessidade de participagdo no processo constitucional &
baseada na crenga de que, sem um senso geral de “propriedade” sobre a constitui¢do, que vem
de compartilhar a autoria, o publico de hoje ndo vai entender, respeitar, apoiar e viver dentro
das restri¢des do governo constitucional (HART, 2003). Por isso, a participagao das mulheres

tunisianas no processo constitucional era primordial.

O sistema eleitoral da Tunisia pos-revolugdo segue o principio da representacdo
proporcional, significando que os partidos politicos registram listas de candidatos e os eleitores
votam no partido, ndo em individuos. A cada partido ¢ reservado um numero de assentos
proporcional a porcentagem de votos que obteve, e os representantes sao selecionados das listas

registradas pelos partidos, de cima para baixo, do primeiro ao ultimo nome. Nas vésperas da

46



eleicio para a Assembleia Nacional Constituinte, houve a edicdo de um decreto!”, por forca
politica de mulheres e homens progressistas que compunham um 6rgao consultivo do governo
interino, denominado “Alta Autoridade Independente”, que impds o sistema de paridade
eleitoral vertical, no qual a primeira ou a segunda posi¢ao de cada lista partidaria deveria ser
ocupada por uma mulher'® (TAMARU e OREILLY, 2018, p. 34). Lé-se do artigo 16 do

decreto:

As Candidaturas devem ser apresentadas com base na equidade entre homens
e mulheres. Candidatos devem ser incluidos nas listas com base na alternancia
de nomes de homens e mulheres. A lista sera rejeitada caso ndo cumpra este
principio, exceto dentro dos limites do que ¢ exigido pelo nimero individual
de assentos alocados a certas circunscri¢des'®.

Proponentes da previsdo de paridade no processo constitucional esperavam emplacar
previsao de paridade horizontal, a fim de que fosse determinada a alternancia entre candidaturas
de homens e mulheres horizontalmente no topo das listas, em mesmo numero, em complemento
a paridade vertical, do topo ao final das listas (TAMARU e O'REILLY, 2018, p. 44). Mas ndo

lograram €xito naquele momento.

Ha, ainda, para além da preocupacdo quanto a ado¢do de um mecanismo ou outro de
inclusdo, a questao de que, quando as mulheres ingressam no parlamento, sua batalha nao esta
encerrada, pois o parlamento ainda representa um dominio masculino. Eles foram inaugurados,
organizados e dominados por homens, que agiam por seus interesses e estabeleceram
procedimentos para sua conveniéncia. Nao houve uma conspiragdo deliberada para excluir as
mulheres e isto sequer estava em questdo. A maioria dos parlamentos foram produto de um
processo politico dominado por homens ou a eles exclusivo. Os sistemas legislativos, em grande
parte, se espelham nestas assembleias. Inevitavelmente, havera vieses masculinos, os quais
sofrerdo certas variagdes de acordo com o pais e a cultura local (IDEA, 2005, p. 188). Logo, a
maneira com que as parlamentares lidam com tais vieses pode definir a relevancia de sua

atuacdo pelos direitos das mulheres.

7" Decreto-Lei  2011-35, de 24 de Maio de 2011. integra em Arabe, Francés e Inglés:
http://www.legislation.tn/en/detailtexte/D%C3%A9cret-loi-num-2011-35-du-10-05-2011-jort-2011-

033 2011033000352?shorten=0zUx . Acesso em 23 de Outubro de 2018.

18 Tal Sistema ¢ identificado por outros autores como “sistema ziper”.

9 No original: Candidacies shall be presented on the basis of equality between men and women. Candidates will
be included in the lists on the basis of alternation of the names of men and women. The list will be rejected in case
it fails to respect this principle, except within the limits of what is required by the individual number of seats
allocated to certain circumscriptions.
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Idealmente, um processo constitucional inclusivo pode servir de modelo a ser copiado
em toda a esfera publica. Também pode resultar nas mulheres se sentindo mais empoderadas a
participar da vida publica, a perseguir seus interesses, a manifestarem-se quando seus direitos
forem transgredidos (SUTEU e DRAIJI, 2016, p. 103). Nao obstante, se mal manejado, a
participag@o pode ter efeito adverso e ser subvertida em favor do exercicio unilateral do poder.
Por exemplo, a participacao das mulheres no processo constitucional pode resultar em posi¢des
conservadoras quanto a questoes “morais”, tal qual o aborto. As mulheres ndo consistem em
um grupo homogéneo; assim como os homens, t€m interesses politicos diversos, identidades
religiosas diversas. Nao obstante, sua participagdo ¢ uma questdo de democracia (SUTEU e

DRAUJL 2016, p. 106).

Neste sentido, no contexto da Tunisia, muitos partidos politicos ndo respeitaram a
diretriz da lista partidaria em paridade entre homens e mulheres, mas o partido conservador
islamita Ennahda a respeitou, o que poderia ter resultado em vantagens para a imposi¢ao de sua
agenda na pauta dos direitos das mulheres. Devido a sua forga politica, elegeu 42 do total de 49
mulheres eleitas para toda a ANC, situacdo que desafiou presuncdes quanto a possiveis
implicagdes do embate entre islamitas e secularistas na representagdo politica das mulheres
(SUTEU, 2017). Em numeros totais, a cota vertical na Tunisia significou uma alternancia entre
homens e mulheres nas listas eleitorais, o que resultou em 27% (e, posteriormente, 31%) dos
assentos ocupados por mulheres na assembleia constituinte (TAMARU e O'REILLY, 2018, p.

57), em relagdo ao total de 217 membros que compunham a ANC.

A questdo do abismo politico entre o Ennahda e os partidos de esquerda tornou a
cooperacao entre as mulheres dentro (e fora) da Assembleia Constituinte dificil. Desconfianca,
e até mesmo animosidade, estavam presentes em ambos os lados. O campo secularista temia
pela adocdo da Sharia e limitagdo dos direitos das mulheres ja existentes sob as leis anteriores
a Revolucdo; enquanto as islamitas sentiam que suas adversarias politicas ndo estavam
dispostas a reconhecer a vertente feminista que elas defendiam e a validade de suas
reivindicagdes. Apesar de muitas disputas na assembleia poderem ser identificadas em
dualidade, ressalta-se que expressdes como “secular” e “islamita”, ou “liberal” e “conservador”,
nem sempre se conformam com as divisdes partidarias: havia uma pluralidade de visdes entre
homens e mulheres no Ennahda, e entre os partidos progressistas (TAMARU e O'REILLY,
2018, p. 40).
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Nao obstante esta divisdo, algumas mulheres de todo o espectro politico reconheceram
que concordavam com principios gerais como equidade de género e paridade nas assembleias
eleitas, e trabalharam em seus interesses comuns para além de divisdes partidarias (TAMARU
e O'REILLY, 2018, p. 39). Uma vez presentes em grande numero, ¢ dispostas a atuar pelas
mulheres, as parlamentares podem superar o fendmeno ‘token’, i.e., superar a percep¢ao de que
elas estariam sujeitas aos vieses masculinos, e podem atuar de maneira interativa, em parcerias
estratégicas, seja dentro do Legislativo ou além. Dentro do Legislativo, uma massa critica,
nestes termos, pode facilmente atuar para além de divisdes partidarias, e pode incluir seus
colegas homens, que representam a outra metade de uma importante equag¢do para

transformagao social (IDEA, 2005, p. 189).

Em sintese, a articulagao das mulheres na ANC, beneficiada por um sistema de cotas
eleitorais, foi possivel devido a unido de constituintes, mulheres e homens, representando
diversos campos ideologicos dentro do espectro politico, pois, mesmo com as cotas, as mulheres
representavam apenas 27% dos assentos. A articulagdo provou-se efetiva e alavancou garantias
constitucionais sem precedentes na Tunisia e no mundo arabe, superando o paradigma anterior

e possibilitando a inclusdo de mulheres de todo o espectro politico no Estado.

4.5. A PARIDADE DE GENERO NA CONSTITUICAO

As grandes conquistas para os direitos politicos das mulheres e sua inser¢ao na estrutura
do Estado estdo dispostas nos artigos 34 e 46 da Constitui¢ao, os quais portam um compromisso
do Estado com a representatividade das mulheres por meio da paridade nas assembleias eleitas.
Analisar-se-a os dispositivos a fim de responder a pergunta quanto a aproximac¢ao com o

referencial tedrico de promocgao da equidade.

Artigo 34 : os direitos de eleger, de votar e de candidatar-se sdo garantidos
conformemente ao previsto em lei. O Estado garantird a representatividade das
mulheres nas assembleias eleitas.

Artigo 46 : o Estado se compromete a proteger os direitos adquiridos das
mulheres e garante sua consolidagdo e promog¢do. O Estado garante a
igualdade de chances entre homens e mulheres para o acesso a diversas
responsabilidade em todos os setores. O Estado se compromete a garantir a
paridade entre mulheres ¢ homens nas assembleias eleitas*. O Estado tomara
as medidas necessarias a fim de eliminar a violéncia contra mulheres.

20 Grifo incluido por este trabalho.
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O artigo 34 inaugura o compromisso da Tunisia em garantir a representatividade das
mulheres nas assembleias eleitas. Traz meng¢ao especifica em relagdo a disparidade de género
no campo politico, que tem enfoque na presenca das mulheres no espago legislativo. Ou seja,
dentre os pontos relativos ao campo politico abordados no dispositivo — direito de eleger, de
votar e de candidatar-se — elege diretamente a representatividade parlamentar como objeto de
acdo do Estado, o que pode ser visto implicitamente como a consequente garantia dos ambitos
de participacao politica que algcam as mulheres aos assentos legislativos. Todavia, a
constitucionalista tunisiana Monia Ben Jemia argumenta que o uso do verbo ‘garantir’ suscita
uma obrigacdo de meio, e ndo necessariamente de resultado, como suscitaria o uso de verbos

como ‘proteger’, ‘apoiar’, ‘promover’, que conotam uma postura ativa (BEN JEMIA, 2014).

A adogao de dispositivo constitucional que promove a paridade nas assembleias eleitas
ndo define claramente qual mecanismo seria utilizado para alcanca-la, mas abre margem de
interpretacdo que permite as mulheres tunisianas almejar o melhor cendrio entre as trés opgdes
mais comumente adotadas no mundo, conforme referido anteriormente: a reserva de assentos
na assembleia, cota de candidatura (nas listas eleitorais), ou cotas em partidos politicos. Mesmo
que esteja expressa na constituigdo uma forma de ‘género neutro’, ela pode dar ensejo a
mecanismos mais especificos em legislacdo infraconstitucional posterior. Neste sentido, ¢
positivo que o artigo 34, por sua vez, tenha sido especifico quanto ao compromisso pela

representatividade feminina.

Logo, a linguagem aberta do dispositivo em relacao a paridade nas assembleias eleitas
pode ser benéfica no sentido de propiciar tantos mecanismos quanto sejam necessarios para
garantir a equidade substancial promovida pela constitui¢do. Isso porque, em contexto politico
e social em que mulheres sofram discrimina¢do no campo politico, a reserva de assentos
unicamente ndo seria suficiente para garantir que as mulheres fossem eleitas, pois devem, antes,
configurar em listas partidarias em posi¢cdo de vantagem para que tenham chances de serem
eleitas. Portanto, seria necessario, em cenario de grande desigualdade, alavancar a candidatura
de mulheres para o preenchimento dos assentos democraticamente, conforme abordado na

secdo 3.2.

Na Costa Rica, onde foi aplicada cota legal de reserva nas listas de candidatura para as
elei¢des, o Tribunal Nacional Eleitoral teve o papel de clarificar como a cota seria aplicada e

reforcar seu carater legal e constitucional, esclarecendo, por exemplo, que a reserva de 40%
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para candidatas mulheres deve figura-las em posicdo “elegivel” na hierarquia das listas e que a
porcentagem representava apenas um minimo, ndo havendo limite maximo de representagao de
mulheres no parlamento (DAHLERUP e FREIDENVALL, 2009, p. 42). Mesmo que nao seja
o caso da Tunisia a aplica¢ao de reservas nas listas de candidaturas, mas sim um dispositivo
mais aberto, vislumbra-se, da experiéncia de outros paises, e.g. Costa Rica, a possibilidade de
posterior regulacdo e esclarecimento quanto a aplicacdo da reserva, que pode potencializar a

presenca de mulheres em cargos eleitos.

Outro exemplo pertinente ¢ o da Franga, que adota o conceito de paridade, aplicado
também na Tunisia. Reconhecendo, a partir do paradigma do universalismo®!, que o sexo
representa uma diferenga universal entre os seres humanos, atravessando todos os grupos
sociais, partiu-se de uma dualidade de sexo em relagfio a abstragdo do cidaddo universal®2, por
meio da qual se estabeleceu que todas as listas eleitorais (exceto por quatro tipos de eleigdes
ndo abarcados) devem conter 50% de cada sexo, mais ou menos uma pessoa (DAHLERUP e
FREIDENVALL, 2009, p. 43). As especificidades da consecucao de paridade nas assembleias

eleitas dependem de legislagao especifica.

Ademais, conclui-se que a paridade nas assembleias eleitas pode ser um 6timo
mecanismo para alavancar a participagdo politica das mulheres. Todavia, pode representar,
também, uma limitac¢do, pois estabelece, a principio, um maximo de participag¢ao limitada a
representacdo em igual nlimero de homens, i.e., na melhor das hipoteses, em 50%. Neste
sentido, um referencial minimo de participagdo feminina poderia, talvez, ser mais benéfico para
as mulheres, pois combateria a disparidade de representagdo entre os géneros, mas nao limitaria

o potencial participativo das mulheres.

Um contraponto pertinente a aplicacdo de cotas legislativas diz respeito ao
entendimento de que esta politica seria um fim, € ndo um meio. Devemos sempre lembrar que

os esforcos para atingirmos a equidade por meio da lei sempre estardo sujeitos a tentativas

21 Refere-se a concepcdo de universalisme, em contraposicdo ao differentialisme, que permeou as discussdes
quanto a adogao de cotas eleitorais na Franga. Sobre o assunto: Eleonore Lépinard, “Identity wihout Politics: How
Cultural Repertoires Shaped the Implementation of the Sex-Parity Laws in French Local Politics”, Annual Meeting
of the American Political Science Association (Chicago, 2006) — referido na obra de Dahlerup & Freidenvall
(2009).

22 Este trabalho reconhece e apresenta ressalva a aplicagdo da dualidade entre o sexo feminino e masculino, por
ndo abarcar todas as possibilidades e existéncias no espectro da sexualidade. Neste sentido, a referéncia a género
também se limita a dualidade feminino-masculino, apesar de ser mais ampla. Nao obstante a ressalva, seguindo o
referencial teodrico elencado nesta pesquisa para delimitagdo do sujeito, mantém-se a categorizagdo dual dentro da
analise desenvolvida pelo recorte teérico escolhido.
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insidiosas de reafirmar a hierarquia entre os géneros e, por isso, € preciso ter em mente que o
fim ¢ uma sociedade em que todos sejam iguais em termos de respeito e prerrogativas basicas
emanadas da cidadania e da humanidade (WILLIAMS, 2009b, p. 67). Neste sentido, Williams
argumenta que o modelo de equidade deve ser tratado como um objetivo num plano de
erradicacdo de uma doenga: ¢ preciso adicionar a sua implementa¢do um elemento analogo a
um guarda que esteja atento ao desenvolvimento do programa e a uma possivel emergéncia dos

problemas que o modelo visa a solucionar.

Observa-se que, ao contribuir para a transformacao dos padrdes sociais de discriminac¢ao
por meio das cotas, elas se associam aos objetivos tanto da igualdade formal, quanto da
substancial — porquanto prové ndo apenas igualdade de oportunidade, mas pode também proveé
igualdade de resultado, dependendo do contexto social (DAHLERUP e FREIDENVALL,
2009). Isso porque as cotas sdo apenas uma ferramenta, que tem sua efetividade otimizada

quando associadas a outras politicas de promog¢ao dos direitos das mulheres (PIERSON, 1993).

Ha estudos que demonstram que, mesmo que as cotas gerem um aumento na
representatividade parlamentar das mulheres, a um certo limite, ndo ¢ comprovado que elas
influenciem a diferenca de género na participagdo politica (ZETTERBERG, 2009)
(BEAUREGARD, 2014), motivo pelo qual € necessario incentivar uma inser¢ao das mulheres
na vida publica e politica, para a qual ¢ necessaria a concretizagdo dos direitos a nivel
individual, o que dialoga com a analise trazida na se¢do anterior. Por fim, mecanismos de
sancao a ndo observancia ao sistema de cotas eleitorais imposto devem ser previstos e regras

especificas para a aplicacao das cotas também.
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CONCLUSAO

O compromisso constitucional e internacional da Tunisia com a equidade de género,
mesmo que tensionada com aspectos culturais como a religido, satisfaz a agenda feminista
proposta como referencial tedrico nesta pesquisa no que tange a equidade expressa de género e
o reflexo em outras esferas de direitos individuais e sociais das mulheres, tal qual o combate a
violéncia e previsao de equidade no ambito socioecondmico. Demonstrou-se, ainda, a evolugao
em relacdo ao paradigma anterior, pré-Revolugao de Jasmim, que consagrava, na Constitui¢ao
de 1956, disposi¢ao de género neutro e aplicacio da igualdade formal, assim como cerceamento

dos direitos devido ao regime autoritario.

Observa-se que a efetividade dos dispositivos sobre os direitos das mulheres pode ser
tolhida ou otimizada, dependendo da intepretacdo hermenéutica. Pode haver riscos quando os
dispositivos forem muito abertos a interpretacao na hipotese de a Corte Constitucional ser mais
conservadora ou, também, menos independente diante de um governo mais conservador. Nao
obstante, observa-se que, mesmo que a Constituicdo possua um referencial religioso, que
poderia indicar tendéncias mais conservadoras, houve uma tentativa ardua de encontrar um
equilibrio, no campo politico, que parece menos fragil do que poderia ser diante das
circunstancias da Primavera Arabe e o retrocesso ocorrido em outros paises da regido, tal qual
Egito e Libia. E esperado que tal equilibrio reflita no campo juridico também, seguindo os
avangos relativos a garantia de independéncia do judiciario e o fortalecimento da separacao dos

poderes na Constituicao.

Ademais, quanto as perspectivas para a Tunisia a luz da equidade de género expressa, a
constitucionalizagdo da protecdo a mulher e do modelo de equidade substancial pode ser um
grande incentivo a mudanga da legislacdo infraconstitucional em dire¢do a uma promog¢ao
integral da equidade no ordenamento juridico como um todo®’. Ressalta-se a forca da
mobilizagao da sociedade civil, que também pode ser vetor de transformagao entre a populagao
e aumentar a adesdo a mentalidade mais progressista em favor da agenda feminista,

incentivando as mudangas legislativas e de politicas publicas.

23 Neste sentido, observa-se, a titulo informativo — apesar de ndo constituir objeto deste trabalho devido ao recorte
temporal elegido —, que o governo tunisiano criou, em Agosto de 2017, a Comissa@o das Liberdades Individuais e
Igualdades, que tem por objetivo identificar, no ordenamento juridico, os pontos que necessitariam de reforma
legislativa para se conformarem a Constitui¢ao. Mais informacdes: https://colibe.org/la-commission/
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Quanto a inclusdo das mulheres na estrutura do Estado, conforme analisado, o
comprometimento do Estado com a paridade nas assembleias eleitas constitui um grande
avango em relacdo ao paradigma anterior a transi¢do democratica. A partir do modelo da
equidade substancial, estabeleceu-se um dispositivo ndo discriminatorio entre as proprias
mulheres, diferentemente da pratica anterior, discriminatéria em relagdo as mulheres islamitas.
Todavia, este comprometimento depende da escolha entre uma politica e outra. As
consequéncias de cada politica devem ser sopesadas a luz do contexto historico, social e politico

do pais. Ainda, cumpre analisar periodicamente sua eficacia apds a aplicagao.

Em que pese a Constituicdo da Tunisia satisfaca, em certa medida, a agenda
constitucional feminista, porquanto invoca compromisso do Estado pela insercao politica das
mulheres, com liberdades iguais as previstas aos homens, a previsdo de paridade nas
assembleias eleitas representa um mecanismo limitante da participagdo das mulheres. Isso
porque, em principio, estabelece um teto a participagao feminina, assim como a masculina, de
50% dos assentos, e ndo necessariamente um mecanismo que alavanque a participacdo ainda
fragil das mulheres. Portanto, compete aos atores politicos da Tunisia acompanhar a aplicagdo
e o cumprimento das previsdes constitucionais que consagram a equidade na participacao
politica e social para garantir sua efetividade mais proxima possivel da agenda constitucional

feminista, por meio de legislagdo especifica posterior.

Apesar do recorte realizado no objeto da pesquisa, a fim de possibilitar uma investigagao
condizente com o nivel académico e propodsito deste trabalho, surge, inevitavelmente, uma
gama de questdes intrigantes na intersec¢do entre os conhecimentos interdisciplinares
abordados, como o reflexo constitucional na participagao politica e social das mulheres, a
posterior implementacdo e conformacao de legislacdo a Constituicao, a relagdo da religido

1slamica com os direitos das mulheres, entre outras.

Neste sentido, argumenta-se, em ultima analise, que ha vantagens de ter mais de um tipo
de previsdo que expresse a equidade de género na constitui¢do. Quanto mais abrangente o
reflexo da equidade de género sobre os direitos — sociais, politicos, individuais — maior sera a
repercussdo, € sobre um grupo mais vasto de mulheres, pois certamente nao constituem um
grupo homogéneo. Da préopria experiéncia da Tunisia observou-se, quanto a pluralidade das
mulheres, que, apesar de poder ser simplificada em uma dicotomia islamita e secular no &mbito

politico, abarca uma diversidade muito maior.
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