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Aos meus irmaos timorenses que ontem e hoje
ensinam ao mundo — e a mim — o verdadeiro
alcance de expressbes como LIBERDADE,
CORAGEM E DETERMINACAO.

“A LUTA CONTINUA".
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conversas durante a crise, muitas vezes com a presenca dos amigos/ irmaos Aniceto

" Timor-Leste tem 12 horas de fuso horario do Brasil. E por isso, somente quando é noite aqui, é dia
ali.

2 Exigéncia de Maria, argumentando que seus olhos ndo sdo azuis e sim mudam de cor de acordo
com o sentimento que a motiva, cor da roupa ou o proprio tempo.
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Alexandria Alexim e Elany Almeida, inabalaveis no incentivo e impulso para seguir em
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arrastou para o concreto e o real. Desde o inicio estava claro que esta era uma tese
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vida e da profissdo. Quem sou hoje, tem muito do que dele aprendi, extrai e recebi.



Com o tempo aprendi a compreender e respeitar sua esséncia timorense no jeito de
“nao falar” sobre alguns fatos e minha admiracao e respeito por ele cresceram em
progressao aritmética.

De igual forma, o Dr Hasegawa (um japonés de coragao timorense) € uma parte
muito significativa do que aqui esta. Representante especial do Secretario Geral das
Nacgdes Unidas em Timor quando eu Ia estive, foi incansavel na busca de reconstrucao
do Judiciario e um grande mestre para mim, pois a cada conversa que tivemos eu
extraia sempre um universo de conhecimento. E quando a crise chegou em 2006, sua
tranquilidade e imensa lealdade pelos timorenses foram como uma luz a nos
direcionar e, agora, ap0s a pesquisa para esta tese, compreendo ainda mais a
intensidade e for¢ca do furacdo em que ele — um malai — esteve inserido e a cada
fragmento da verdade que vou obtendo, eu o respeito ainda mais. Lembro-me do seu
empenho e dedicagdo para que eu pudesse permanecer em Timor-Leste em plena
crise e em especial, de uma conversa que tivemos — talvez das que mais animaram
meu espirito, quando o Dr Hasegawa me contou de sua amizade com o Sérgio Vieira
de Melo, das dificuldades dos tempos deles em Ruanda e me disse, o0 que para mim
foi o maior elogio profissional até hoje: que eu o fazia lembrar-se do amigo Sérgio e
qgue ele me considerava um Sérgio Vieira “de saias”. E agora, uma década depois, ele
ainda expressava o mesmo carinho, consideracdo e respeito cada vez que eu o
procurei pedindo ajuda ou orientacdo na construgao desta tese, embora sobre os fatos
daquele tempo nebuloso ele ndo tenha nada falado. Por tudo isso e mais minha
admiragdo por este GRANDE homem e profissional cresceu sempre.

Necessario se faz, ainda, um agradecimento muito especial as minhas amigas,
irmas e colegas de trabalho, as Juizas timorense Maria Natércia Gusmao e Edit, esta
também minha comadre. Mulheres excepcionais, corajosas, humanas e profissionais
extraordinarias que ultrapassaram todas as barreiras e vem construindo o Poder
Judiciario em Timor. Ambas foram grandes parceiras na construcdo desta tese
também, compartilhando informacdes, pensamentos e lembrancas. E por meio delas,
homenageio a todos os Magistrados timorenses

Também as irmas Lola (Joana da Silva), Lita (Giselda Guterres) e Lely
(Leonarda Moniz) tradutoras e grandes companheiras também agora na pesquisa.
Com elas foi que aprendi as primeiras palavras de tétum e através delas fui introduzida

no universo dos pensamentos, emoc¢des e costumes do povo de Timor-Leste.



Registro, ainda, minha gratiddao ao Benigno, que conheci ainda menino e que
ja na época da crise chamou minha atengéo, porque nas longas conversas em nossa
casa, na companhia do General Matan Ruak quando seus pais Natercia e Aniceto
Guterres Ihe permitiam acesso, ja demonstrava grande interesse e uma atencao
incomum aos meninos de sua idade. Reencontra-lo agora, ja formado e integrado, me
da grande esperanca no futuro de Timor-Leste. Foi Benigno quem, ainda estudante
em Portugal, mas ja com grande capacidade de articulagdao, me introduziu ao Bispo
Dom Ximenes para agendar uma audiéncia. E em nome do Benigno quero saudar as
novas geracdes de timorenses, porque neles deposito toda a minha esperanca de
transformacao.

A amiga Edit Sanches com quem dividi a pesquisa, o tema e as angustias de
cada descoberta. O fato de estarmos em diferentes continentes ndo esmaeceu o
debate e a cumplicidade e fortaleceu a ja sélida amizade.

Digno de nota € o registro da minha gratidao aos colegas do doutorado e o faco
através dos colegas Sérgio Willian Domingues Teixeira, Arlen José Silva de Souza e
Larissa Pinho, pois dividimos — e somamos — muito mais que o aprendizado, o tempo
e 0 acirrado debate: compartilhamos sonhos e o desejo de contribuir na construcéao
de um mundo melhor.

Concluo, com as pessoas que foram ainda de uma importancia extrema, para
demonstrar que até o ultimo minuto, nos arremates finais, eu recebi ajuda essencisem
a qual nao teria conseguido. Agradeco, assim, a Inés Porto, quem me auxiliou
diretamente na revisdo do trabalho e com sua mente limpida e estruturada, com sua
clareza de ideias, foi capaz de captar toda a grandeza da histéria aqui contida, dos
fatos e informacodes que eu tinha deixado escondido atras da poeira do contexto e foi,
assim, colocando ordem no caos que impera em minha mente, tomada pela catarse
de recontar essa importante parte da minha prépria histéria. E também deixo aqui o
registro da minha gratidao a colega Layde Lana que, ndo bastasse ter que se dedicar
a sua propria tese, ainda se dispOs a este auxilio e foi ela quem fez os arremates
finais, dando a este texto a necessaria roupagem de tese, para fazer cumprir as
formalidades inererentes a sua destinacao.

E assim, como se vé, essa imensa colcha de retalhos foi sendo construida ao

longo desta pesquisa, sempre tecida com o fortalecimento dos lagcos de amizade e



amor que me vinculam a pessoas amadas, fiscamente distantes, mas que este
trabalho teve ainda mais o poder de aproximar.

A todos os aqui nominados e a tantos outros ndo discriminados, mas que tem
aqui um pedaco de histéria, fica o meu MUITO OBRIGADO, no nivel mais profundo
da gratiddo?®, pois fico aqui obrigada perante todos vocés, vinculada, firme no
compromisso de prosseguir no aprofundamento do estudo e do debate e, em especial,
na construcao de objetivos e sonhos para que possamos aqui deixar para 0S N0Ss0S
filhos — e futuras geragdes — um mundo melhor do que aquele que encontramos.

Como me disse o Dr Ramos Horta, entdo Primeiro-Ministro, em 2007 “hau nia
ran iha rai Timor’* porque eu, ainda que involuntariamente, fiz um “juramento hemu
ran’> com o povo timorense. Entdo, como na letra da musica tipica deles, € um
compromisso que ndo pode ser desfeito: “juramentu soko-laran keta dehan sai, baku
mate baku moris, keta dehan sai’.®

3 Professor Antonio Névoa citando o “Tratado da gratiddo de Sdo Tomas de Aquino”, vide
https://www.youtube.com/watch?v=bBRzA9zIguQ

4 Em 2007 eu fui ferida durante um assalto em Dili, Timor-Leste e levei sete facadas. Naquela
ocasiao, o PM Ramos Horta referindo-se ao incidente afirmou que eu me tornara uma timorense, pois
tinha feito “o meu sangue estava na terra de Timor” (livre tradugéo) e isso significava um “juramento
de sangue” (caracteristico da cultura daquele povo) com o povo de Timor.

5 Tradugéo do tétum para o portugués — “juramento de sangue"

& Trecho da musica “Hau hakerek sura ida” (eu escrevi uma carta) e na tradugao livre para o
portugués quer dizer: "um juramento feito no mato é um segredo que nao pode ser revelado, vivendo
ou morrendo, ndo pode ser quebrado”.



RESUMO

A 6 de marco de 2018, Timor-Leste e a Australia assinaram um Tratado histérico
que estabelece as fronteiras maritimas definitivas no Mar de Timor. A assinatura
do referido Tratado conclui o processo de conciliacao obrigatéria que tramitou na
Corte Permanente de Arbitragem — CPA - sob a égide da Convencgéao das Nacodes
Unidas sobre o Direito do Mar e pde fim a uma longa disputa entre o Timor-Leste
e a Australia. O reconhecimento dos direitos do Timor-Leste sobre os seus mares
€ aos recursos naturais nele contidos (como petroleo e gas) constitui um passo
muito importante para o povo timorense na sua luta por soberania e
independéncia plenas. O presente estudo dedicou-se a uma analise das relacoes
de poder entre os dois Estados ao longo desta disputa, a luz do principio da
igualdade no direito internacional.

Palavras Chave: Timor-Leste. Australia. Direito ao Mar. Petréleo. Tratado.
Independéncia. Soberania. Igualdade.



ABSTRACT

On March 6, 2018, Timor-Leste and Australia signed a historic Treaty establishing the
definitive maritime boundaries in the Timor Sea. The signing of the aforementioned
Treaty concludes the compulsory conciliation procedure which it has conducted in the
Permanent Court of Arbitration (CPA) under the auspices of the United Nations
Convention on the Law of the Sea and has put an end to a long dispute between Timor-
Leste and Australia. Recognition of Timor-Leste's rights to its seas and the natural
resources it contains (such as oil and gas) is a very important step for the Timorese
people in their struggle for full sovereignty and independence. The present study was
devoted to an analysis of the power relations between the two States in the course of
this dispute, in the light of the principle of equality in international law.

Keyworks: Timor-Leste. Australia. Right to the Sea. Oil. Treated. Independence.
Sovereignty. Equality.
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1 INTRODUCAO

A ideia de escrever a presente tese surgiu da necessidade de elaboracao de
uma experiéncia pessoal, ocorrida nos anos de 2004 e 2005, quando fui escolhida
pela ONU como juiza internacional para atuar no Timor-Leste.

Era um momento de reconstrucdo nacional, apés anos de um sangrento e
desgastante genocidio promovido pela ocupacéao indonésia do Timor-Leste, um pais
dilacerado também pelos conflitos intestinos, e desprovido das mais comezinhas
estruturas de organizacao do Estado, como o Poder Judiciario.

A atrativa experiéncia me impulsionou a atuar nos mais longinquos rincoes de
um pais que se debatia com sua conflituosa histéria recente, em busca da uma
reconstrucdo nacional. Foi nesse periodo que pude vivenciar boa parte das
experiéncias que estao refletidas no texto que passo a apresentar.

Como em qualquer trabalho cientifico, a demasiada aproximagdo do objeto
revela dois lados iniludiveis: por um lado, pude conhecer como poucos a realidade
juridico-politica do pais, tendo acesso a fontes de informagao privilegiadas em relacao
a qualquer outro pesquisador distanciado; por outro, a excessiva aproximagao traz um
olhar talvez tendencioso dos fatos.

Trata-se, portanto, de pesquisa participante, como definido por Pedro Demo’,
em que o pesquisador mergulha no seio da experiéncia vivida para dela extrair
reflexdes posteriores, organizadas de forma cientifica.

A escassez de fontes bibliograficas sobre o tema impulsionou-me a utilizar
outros recursos, como a pesquisa documental e as entrevistas.

As fontes documentais estdo contidas no anexo deste trabalho, e revelam
documentos americanos secretos tornados publicos recentemente (declassified
documents), informacdes relativas a processos judiciais que tramitaram em Timor-
Leste e documentos internos do governo timorense.

As entrevistas foram produzidas em momentos histéricos diferentes. Num
primeiro momento, nos anos de 2004/2006, quando atuei como juiza internacional no
Timor-Leste, periodo em que tive acesso a diferentes e importantes atores politicos

timorenses em razao de relacdes familiares que la estabeleci.

” DEMO, Pedro. Metodologia em ciéncias sociais. Sao Paulo: Atlas, 2002.



19

Nesse periodo coletei vasta informacdo em razao de minha atuacao no Poder
Judiciario daquele pais, inclusive atuando em processos relevantes durante a crise de
2006, na condicdo de juiza de instrucdo no processo do entdo Ministro Rogério
Lobato, em prisdes preventivas de peticionarios, dentre outros. Além disso, tive a
honra de atuar na formacao da | turma de Juizes, Defensores e Promotores de Justica
e sempre mantive estreitas relacées ao longo dos anos, mantendo conversas com
todos os atores do sistema de justica, em especial com o Dr. Claudio Ximenes,
timorense e Desembargador Portugués, com quem convivo até os dias atuais e muito
me ensinou sobre o Timor-Leste, sua histdria e seu povo.

De igual sorte, em razdo de relacées de amizade do meu marido, tive a
oportunidade de uma relacao mais préxima que resultaram em profundo aprendizado
com o entdo General Matan Ruak, ex-Presidente da Republica e hoje Primeiro
Ministro do Timor Leste, sua esposa Dona Isabel e seu dileto e inteligentissimo amigo
Dr. Roque Rodrigues.

Além deles, contei com a ajuda de muitos amigos tradutores que ao longo dos
anos de 2004/2006 me auxiliaram na compreensao dos documentos, fatos e historia
do povo timorense, abrindo-me as portas das linguagens locais, além do tetum e
bahasa indonésio.

Naquela época contei, ainda, com a amizade da Coronel Nilton, que era a adido
militar da Indonésia em Timor-Leste e que comigo compartilhou muitas informacgdes e
conteldo da histéria recente, além de colegas das Nagdes Unidas que muito
contribuiram com seus conhecimentos, em especial, meu préprio marido, Rui Jorge,
que atuou em duas missdes de paz no Timor Leste, sendo a primeira ainda na
UNTAET (sob o comando do brasileiro Sérgio Vieira de Melo) e a ultima na condigéao
de observador militar em Oe-cusse, um enclave dentro da Indonésia. Essa vasta
experiéncia forneceu-lhe especial conhecimento e contato com o povo e a histéria
timorense, comigo compartilhada em suas descobertas.

Destaco que, mais recentemente, em um dos meus retornos ao Timor-Leste,
fui recebida para uma entrevista com o Dr. Ramos Horta, ex-Presidente e Primeiro
Ministro e Prémio Nobel da Paz, e ainda pela Senhora Embaixadora do Timor-Leste
em Portugal. Além disso, tive a chance de entrevistar por iniUmeras vezes o Senhor
Domingos Oliveira, um timorense que viveu o momento histérico da ocupacao

indonésia do Timor-Leste, na década de 70, e um dos poucos entrevistados que
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permitiu ser nominado e que, sendo da UDR, trouxe-me a oportunidade de conhecer
a histéria pelo outro lado também.

Além disso, inumeros timorenses, australianos e brasileiros - com quem tive a
oportunidade de conversar — forneceram informacdes ao longo desses anos de
pesquisa. Muito embora eles ndo estejam aqui nominados, as informacdes que
prestaram puderam ser confirmadas de formas diversas, por outras fontes e origens,
compondo, ao final, pecas de um enorme quebra-cabecas que foi sendo construido
ao longo da pesquisa.

O Timor-Leste é uma improvavel e pequena ilha situada no Sudeste Asiatico,
cuja histéria foi marcada, no plano internacional, pela longa colonizacao portuguesa,
seguida da ocupacao indonésia. Apds sua independéncia, contudo, o Timor-Leste viu-
se tomado pelos conflitos intestinos decorrentes de rivalidades internas e da nefasta
intervencdo internacional, que utilizou a estratégia de dividir os timorenses para
melhor domina-los.

A vulnerabilidade timorense foi muito bem explorada pela Australia ao longo de
décadas, que se aproveitou do contexto politico para a exploracao do gas e petroleo
timorense, sem a oferta de qualquer contrapartida.

Contudo, muito recentemente, em 2017, o Timor-Leste, a despeito das
invenciveis diferengas socioecondmicas com a Austrélia, obteve um improvavel éxito
na delimitacdo de suas fronteiras maritimas definitivas, por meio de um processo de
conciliacdo obrigatéria. O presente trabalho tem, portanto, o objetivo de analisar o
contexto politico interno e internacional em que referido acordo foi celebrado,
perquirindo em especial as razdes pelas quais a Australia teria aceito submeter-se a
tal processo de negociacao.

Para tanto, o 1 capitulo debrucou-se sobre a contextualizagao histérica do
Timor-Leste, partindo da colonizacdo portuguesa, passando pelo processo de
descolonizacao, culminando na ocupacao indonésia por mais de 2 décadas, a partir
do contexto da guerra fria.

O capitulo 2 mergulha nas diferencas socioeconémicas e politicas existentes
entre os dois negociadores: Australia e Timor-Leste, destacando a historia do Mar de
Timor e descrevendo o processo de negociagdo que culminou com o inesperado

acordo de Copenhagen.
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Por fim, o 3° capitulo investiga especificamente as consequéncias politicas
internas e internacionais do acordo celebrado, com destaque para os reflexos que o
conflito entre Estados Unidos e China no cenério internacional tiveram para o deslinde
do caso, além das habilidades do negociador timorense, ex-Presidente Xanana
Gusmao.

Ao final, partiu-se para uma analise das perspectivas politico-econémicas em
face da recalcitrancia da Australia em ressarcir o Timor-Leste pelo longo periodo de

exploracao do petréleo e gas sem qualquer contrapartida.
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2 A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TIMOR LESTE

2.1 A LOCALIZACAO GEOGRAFICA ESTRATEGICA

O Timor-Leste é um Estado costeiro no Sudeste Asiatico, localizado a noroeste
da Austrdlia e no extremo leste do arquipélago indonésio. Faz fronteira maritima a
leste, norte e oeste com a Indonésia, maior Estado arquipélago do mundo.

Para o Sul, tem como vizinho a Austrdlia, que tem uma das maiores areas
maritimas do mundo. Timor-Leste e a Australia estdo frente a frente em todo o Mar de
Timor, a cerca de 250 milhas nauticas de distancia no ponto mais proximo e sempre
a uma distancia maritima nao inferior a 400 milhas nauticas.

A plataforma continental fisica no Mar de Timor € pouco profunda, ao longo de
200 milhas nauticas, desde a massa terrestre australiana norte até atingir o ponto
profundo e estreito, que € uma dobra na plataforma continental, conhecido como Timor
Trough e que se situa a cerca de 50 milhas nauticas da costa sul de Timor-Leste. Esta
parte da plataforma é conhecida como a Bacia de Bonaparte, uma bacia sedimentar
principal e uma zona altamente prospectiva, onde foram descobertos campos
substanciais de petrdleo e gas, que inclui os depdsitos de gas condensado do Sol
Nascente e do Trovador (em conjunto denominados Greater Sunrise).

As perspectivas mais lucrativas de petréleo e gas estdo concentradas no norte
desta bacia, préximas do territério de Timor-Leste, sendo que 0 maior dos campos, 0
Greater Sunrise, situa-se a cerca de 73 milhas nauticas da costa de Timor-Leste®.

O Mar de Timor tem sido objeto de interesse comercial por décadas devido a
suas vastas reservas de petroleo e gas.

2.2A COLONIZAGAO PORTUGUESA DE TIMOR-LESTE - 1512 A 1975

Sobre o inicio da colonizagdo portuguesa temos que a primeira incursdo

lusitana em terras timorenses deu-se em 1511, sob a ordem de D. Manuel, quando os

8 GUSMAO, Xanana. Novas Fronteiras: Conciliacao histérica de Timor Leste sobre as fronteiras
maritimas no Mar de Timor. Gabinete das Fronteiras Maritimas, 2018. Disponivel em
<http://www.gfm.tl/media/publications/>. Acesso em 20.12.2018.
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portugueses teriam saido de Malaca® de uma expedi¢do com o objetivo de encontrar
as llhas das Especiarias'® em 1512, e apés explorarem o arquipélago das llhas
Molucas, os portugueses dirigem-se as ilhas de Solor e Timor. Solor serviria, assim,
como ponto de chegada e ponto de partida dos mercadores de sandalo do Timor, dada
a proximidade entre as duas ilhas.

Antes de chegarem ao Timor, os portugueses, estudiosos que eram, teriam
obtido informagbes essenciais sobre aquelas terras, como a descoberta das
especiarias existentes nas ilhas do sudeste asiatico. Estavam, portanto, estavam
plenamente cientes das oportunidades comerciais existentes na regiao; sabiam mais,
que os mulgculmanos nao tinham estabelecido relacbes com a populacéo local mas,
ao revés, havia um certo antagonismo de ordem religiosa. Sabiam ainda da
dependéncia comercial da ilha de Timor, pelo fato de ndo possuir desenvolvimento
maritimo, o que deixava a ilha numa condi¢do de vulnerabilidade e vinculagdo em
relacdo a acdes externas para eventual desenvolvimento do comércio. O
conhecimento desses fatores foi essencial para a abertura e posterior a supremacia
mercantil dos portugueses na regido’!.

Embora exista alguma controvérsia, ha versdes sobre a chegada dos
portugueses ao Timor-Leste, no sentido de que se depararam com uma ilha dividida,
em termos econdmicos, sociais e juridicos, em dois reinos, Servido e Belu'?. O
primeiro mantinha o dominio sobre a regido oeste e, o segundo dominava a regiao

leste. Segundo consta, a chegada dos portugueses ndo comprometeu a priori 0 poder

9 GALDINO, Carolina Ferreira. Nasce um Estado: a construcao do Timor Leste. Dissertacdo de
Mestrado. Sao Paulo, 2012. Na obra, a autora explica que Malaca situa-se entre a peninsula Malaia e
a llha de Sumatra constituindo a principal rota entre os oceanos Indico e Pacifico. Conquistada em
1511 por Afonso de Albuquerque, era uma regiao de importante centro comercial no Oriente. “A
conquista de Malaca procurava controlar e inserir a presenca oriental mercantil portuguesa na
verdadeira rede comercial intra-asiética que passava pela cidade”. .

10 llha das Especiarias era como era conhecida as llhas Molucas, nos séculos XVI e XVII. Aquela
época, a regiao era a unica fornecedora mundial de noz-moscada e cravo-da-india, especiarias
extremamente valorizadas nos mercados europeus, vendidas por mercadores arabes a Republica de
Veneza a pregos exorbitantes, com os negociantes a nunca divulgarem a localizagdo exata da
origem, pelo que nenhum europeu conseguia deduzir a sua origem. Em 1511 e 1512, os portugueses
foram os primeiros europeus a chegar as Molucas, em procura das afamadas especiarias. Os
Holandeses, os espanhois e reinos locais, como Ternate e Tidore, disputaram o controle do lucrativo
comércio de especiarias. As arvores de noz-moscada e cravo-da-India foram posteriormente
transplantadas no mundo inteiro, o que reduziu a importancia internacional da regiao.

" ldem.

2 |dem. Mas ha quem indique que os reinos originais eram o povo Maubere — Timor-Leste e Atoni em
Timor-Oeste, sendo que um ere inimigo do outro
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e a influéncia destes dois reinos, pois 0s portugueses, mantiveram relacées amistosas
e tranquila convivéncia com os reinos, n&o interferindo nas relagées locais.

Os reinos (feudos) possuiam uma organizagao politico-social que respeitava
uma ordem na qual existia um poder central concentrado no rei - liurai - € abaixo dele
encontravam-se os chefes das povoagdes. Ambos, liurai e os chefes das populagoes,
possuiam uma espécie de titulo de nobreza e, por isso, os individuos a eles
subordinados eram obrigados a pagar impostos pelo cultivo da terra.

Importante anotar que esta estruturagdo remanesce até os dias atuais no
Timor-Leste (com existéncia de liruais, catuas — que sdo os ancides de cada aldeia,
com poder de julgar os demais - e chefes de sucos) sendo certo que a descendéncia
de um liurai, por exemplo, atribui @ mulher uma certa condicdo de nobreza, de tal
forma que se eleva o valor de seu dote (até hoje existente e com amparo legal —
barlaque — previsto no Cédigo Civil do Timor-Leste, o0 casamento mediante o seu
pagamento).

Entretanto, até entdo, o Timor nada mais era que uma pequena ilha do imenso
arquipélogo que pertencia ao que hoje é conhecido como sendo a Indonésia, 0 maior
arquipélago do mundo, com mais de 17 mil ilhas.

Muito antes do Timor-Leste tornar-se um pais independente, todo o arquipélogo
também viveu sua fase de colonizacao e exploracdo, havendo sido dominado pela
india no inicio da era crista e islamizado a partir do século 15. No século 16, esteve
em poder dos portugueses, que ali estabeleceram centros comerciais. A ilha do Timor,
como aqui visto, foi o primeiro local tocado pelos portugueses no arquipélogo da
Indonésia.

No século seguinte, quando a Indonésia foi conquistada pelos holandeses e
tornou-se coldnia da Companhia Holandesa das indias Orientais, a metade da
pequena ilha do Timor permaneceu como territério do Governo portugués na Asia,
enquanto o restante das ilhas, depois que a Companhia Holandesa das indias faliu,
passaram a ser administradas diretamente pelo governo holandés.

Para se livrar do dominio colonial da Holanda, a Indonésia tragou uma
sangrenta luta pela independéncia que durou quatro anos e foi desde a proclamacéao
da Republica Independente da Indonésia, em 1945, até seu reconhecimento e a

retirada dos holandeses, em 1949. Antes disso foram quatro séculos de colonizagao
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holandesa que sé se encerrou apds a segunda Guerra Mundial, com a luta e liderancga
dos nacionalistas Sukarno e Hatta.

O Japao ocupou a Indonésia, em 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, e
expulsou os holandeses. Ao final da guerra, em 17 de agosto de 1945, dois dias apds
a capitulacdo japonesa, os referidos lideres nacionalistas, Sukarno e Hatta,
proclamaram a independéncia.

Necessario anotar que, enquanto a Indonésia aproveitou este momento de
conturbacado social - que foi a a invasao japonesa na segunda guerra mundial para
tornar-se um pais independente da Holanda - a pequena metade da ilha do Timor-
Leste, ao contrario, no mesmo momento, deu a sua primeira grande prova de lealdade
ao gigante vizinho australiano, uma vez que, ao invés de preocupar-se em lutar pela
liberdade, os leste timorense, naquele momento, preocuparam-se em colocar suas
vidas e seu territério a disposicdo da Australia para servir de obstaculo e contencéo
ao avanco japonés, como se vera a seguir.

A Indonésia, ao contrario, focou todos os seus esforcos na luta por liberdade.
Apos finda a guerra, no comego de 1946, os holandeses ainda tentaram restabelecer
o dominio colonial, mas os indonésios estavam decididos a defender sua
kemerdekaan (liberdade) e resistiram durante quatro anos de guerrilhas e da ameaca
de boicote econdmico pelos Estados Unidos.

Vale anotar que a violéncia desproporcional usada pelos holandeses
evidenciava os fortes interesses econdmicos e politicos em jogo, e somente sob a
pressao das Nacdes Unidas a Holanda admitiu ceder a soberania de seus territérios
e reconher a independéncia da Republica dos Estados Unidos da Indonésia em 22 de
dezembro de 1949.

No entanto, livres do dominio colonial, os indonésios enfrentaram uma longa
ditadura militar. Em marco de 1966, Sukarno foi forcado a transferir o poder aos
comandantes militares, liderados pelo general Suharto, que foi formalmente declarado
presidente dois anos depois e foi exatamente ele, General Suharto - que governou o
pais por 32 anos (até maio de 1998) - o grande protagonista da anexacao (ou
retomada como asseguram os indonésios) da metade da ilha do Timor (a metade
portuguesa da ilha) em 1975 quando da saida de Portugal, no processo de

descolonizacado que veremos a seguir.
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2.30 PROCESSO DE DESCOLONIZAGAO DO TIMOR-LESTE

Ja no inicio da década de 70, Portugal encontrava-se convulsionado com a
oposicao generalizada a politica colonial.

No ambito externo, desde a promulgacdo da Resolucdo 1514 (XV) da
Assembleia Geral da ONU, datada de 19603, que trata da descolonizagao e do direito
de todos os povos a independéncia e autodeterminacdo, Portugal vinha sendo
pressionado pela comunidade internacional a iniciar o processo de descolonizagéo de
suas principais colénias ultramar, que reivindicavam sua autodeterminacao.

De igual sorte, as forcas internas portuguesas eram generalizadas na oposi¢ao
a politica colonial do regime salazarista, multiplicando-se as manifestacées de nucleos
estudantis, igrejas e até grupos de oposicao armadas ao regime, que produziam acdes
de sabotagem, preferencialmente voltadas para alvos militares, especialmente no
ultramar. Foi o somatério de todos esses fatores que fez ruir a intransigéncia do
regime.

Enquanto a maioria dos Estados europeus prepararam gradativamente a
independéncia de suas colbnias e 0 acesso das elites locais a administracdo e ao
controle da politica e economia local, Portugal, pretendendo manter os interesses do
elevado numero de portugueses que mantinham nego6cios e propriedades nas
colbnias africanas, retardou ao maximo esta iniciativa, o que implicou no elevado custo
tanto para o Governo portugués quanto para os seus cidadaos.

A demora na ag¢do do Governo portugués deflagrou a guerra nas colénias
africanas, empobrecendo o povo e enfraquecendo o regime, tanto interna quanto
externamente. Ao final, a descolonizacdo ocorreu de forma abrupta, por meio da
expulsao dos colonizadores, gerando um éxodo de quase meio milhdo de portugueses
de volta para a metrépole.

Na metrépole, a populacao local empobrecida e o exército aquebrantado foram
os ingredientes necessarios para a queda do regime salazarista, em um clima de

derrota e depressio, de crise econdmica e politica no estado portugués'.

3 ONU. Declaracao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm>. Acesso em 10.12.2018.
4 MOITA, Luis. Elementos para o Balanco da Descolonizacao Portuguesa. Disponivel em:
<https://www.ces.uc.pt/publicacoes/rccs/artigos/15%20-%2016%20-2017/_Luis%20Mota%20-
20Elementos%20para%20um%20Balanco%20da%20Descolonizacac%20Portuguesa.pdf>. Acesso
em 13.12.2018.
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Em 25 de abril de 1974, ocorre em Portugal a Revolucao dos Cravos, o golpe
militar que pde termo a ditadura do Estado Novo'®. Uma das mais importantes
consequéncias da queda do referido regime € o movimento de descolonizacao das
entao colbnias portuguesas, inclusive Timor-Leste.

Sob grande pressao internacional, em 1974 o Estado portugués promulga a Lei
n. 7/74, datada de 27 de julho, que reconhece o direito a autodeterminacéo de suas
colénicas, inclui a aceitacdo da independéncia dos territérios ultramarinos e a
derrogacéao da parte correspondente do artigo 1° da Constituicao Politica de 1933.

Ainda em 1974, adere as obrigacdes relativas previstas na Resolugdo n°
1514/60 (XV) da Assembleia Geral, que trata da “Declarag¢do sobre a concessao de
independéncia aos povos e territérios coloniais”. Portugal decide assim cooperar
plenamente com as Nacdes Unidas no que diz respeito ao reconhecimento das
diretivas internacionais relativas ao direito dos porovos a autodeterminagéo’®.

No ano seguinte, em 05 de junho de 1975, pela primeira vez, Portugal presta
informacdes a ONU sobre Timor, no ambito do Artigo 73° da Carta das Nacdes Unidas
(situacao dos territérios ndo-autbnomos) e, posteriormente, no dia 24 de junho ocorre
a sessao do Comité das Nagdes Unidas em Lisboa.

Em 17 de julho de 1975, mais de um ano depois, em Portugal, é promulgada a

Lei n° 7/75, que define o processo de descolonizacao de Timor-Leste.

2.40 CONTEXTO INTERNACIONAL DA GUERRA FRIA

No ambito internacional, o momento historico caracterizava-se pela Guerra Fria
e 0 mundo polarizado entre as disputas estratégicas, permeado por conflitos diretos e
indiretos entre Estados Unidos (forcas de direita) e Unido Soviética (forcas de
esquerda).

Neste contexto, a situacdo dos paises envolvidos direta ou indiretamente na
questao tinha significativa relevancia. A seguir, tratam-se dos pormenores do tépico

proposto.

15 Salazar morreu em 1970. O que caiu no 25 de abril de 74 foi o Estado Novo, posterior ao Regime
de Salazar

6 COMUNICADO PORTUGAL — ONU. 4.8.1974. Disponivel em
<http://www1.ci.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=descon04>. Acesso em 14.12.2018.
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2.4.1 O fiel da balanca: a poténcia amricana na era Ford / Kissinger

Com o inicio da administracdo Suharto, a Indonésia assume uma nova
perspectiva, no contexto da geoestratégica politica, econémica e militar da regiao,
tornando-se um potencial aliado dos Estados Unidos na Guerra-fria.

A alianca com a Indonésia afigurava-se ndao somente util, mas sobretudo
necessaria aos americanos, considerando a ascengao do regime notadamente
anticomunista de Suharto, além da derrocada americana no Vietna. A administracao
americana Ford/ Kissinger necessitava reforcar as relagcbes com os anticomunistas na
regidao e ampliar a sua lideranga e hegemonia.

Além disso, a Indonésia sempre foi um importante parceiro e local de
investimentos em energia e matérias-primas dos EUA, um importante exportador de
petréleo, estrategicamente localizado perto de importantes rotas maritimas, além de
receptor de equipamentos militar dos EUA.

As negociagdes com a Indonésia tiveram inicio quando, em 17 de junho de
1975, quando o General Suharto visita os EUA para explicar o "problema timorense”,
preparando o terreno para obter o apoio americano para a invasao. Ao que que consta,
encorajado por seu encontro com o Presidente Ford, ao retornar de Washington, em
8 de julho, Suharto faz sua primeira declaracao publica, sugerindo que um Timor-Leste
independente ndo era viavel.

Para reforgar a conexao entre os dois aliados, temos um primeiro memorando
da Casa Branca considerado sigiloso, mas que perdeu tal condicdo ao longo da
historia (declassified document) datado de 05 de julho de 1975, em que, apos
discutirem sobre assuntos variados como economia, politica, a situagdo dos paises
vizinhos do bloco comunista (como o Laos, Camboja e Vietna) e a influéncia da Uniao
Soviética sobre eles, além de questbes militares, o presidente americano assegura
apoio ao Presidente Suharto para o fornecimento de equipamentos, armamento e

embarcacdes militares americanas para suportar todas as necessidades indonésias

7 THE WHITE HOUSE. Memorandum of conversation. Disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018.
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(da marinha, exército e aeronautica). Em seguida, os dois presidentes passam a tratar,
expressamente, sobre a questdo de Timor-Leste.

Suharto entdo introduz a questdo, mencionando o que ele denomina de
“principio do arquipélago” (traducéo livre), um principio que inspira o povo indonésio,
impulsionando-o0 em busca de uma nacao unificada, sem qualquer ambicéo territorial.
Assegura ainda que ja teria recebido sinalizacdo positiva de varias nacdes para a
ocupacao do Timor-Leste, mas percebia certa hesitacdo dos Estados Unidos em
relacao a acao.

O Presidente Ford responde entdo que os Estados Unidos encorajam o
progresso nas negociacoes para a Conferéncia da Lei do Mar' e que, embora
possuisse reservas quanto ao referido principio, haveria uma certa margem de
manobra na atuacao da Indonésia. Ao final, coloca-se disponivel para conversarem e
trabalharem juntos, evidenciando, assim, o nivel de abertura e parceria nas relacoes
bilaterais entre os dois Estados e Indonésia.

Suharto afirma, entao, que com base na Constituicao de 1945 a Indonésia nao
cometera agressao nem usara da forga contra outros paises, pois respeita a condicao
de Timor-Leste e seu processo de descolonizacao e de autodeterminacgéao.

Contudo, acrescenta que, sob esse ponto de vista, o povo de Timor-Leste teria
trés possibilidades de escolha: independéncia, permanéncia como colénia de Portugal
ou juntar-se a Indonésia, esta Ultima a Unica solugéo viavel para aquele pais'®, um
pequeno territério sem recursos. Nesse momento, o Suharto omite informacdes
estratégicas, considerando que a Indonésia ja era sabedora da existéncia de petrdleo
nas augas de Timor-Leste.

Afirma mais, que a manutencao da condicao de colénia por Portugal seria um
grande fardo e que a permanéncia de Timor-Leste como pais independente junto a
Indonésia seria impossivel, por ser a Indonésia um estado unitario. Pela légica de
estado unitéario, seria inadmissivel sustentar que a metade de uma ilha se

autodeclarasse um pais independente, colocando em cheque a forga e o poderio do

8 Referindo-se a Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, cuja sessdo
ocorreu em Genebra de 17 de marco a 9 de maio de 1975. ONU. Third United Nations Conference
on the Law of the Sea. Disponivel em <http://legal.un.org/diplomaticconferences/1973_los/>. Acesso
em 05.01.2019.

9 Nas palavras de Suharto: (...) “So the only way is to integrate to into Indonesia’. THE WHITE
HOUSE. Memorandum of conversation. Disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018, p. 6.
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Governo central e estimulando outras ilhas, quem sabe, a reivindicarem igualmente
sua independéncia. Desta forma, para o Governo da Indonésia era imperativo que se
coibisse qualquer tentativa de Timor-Leste de tornar-se um pais independente, pois
geograficamente era a insignificante metade de uma ilha no maior arquipélogo do
mundo.

Ao final, Suharto traz o argumento final e definitivo para angariar o apoio norte-
americano, ao afirmar que o povo timorense buscava a independéncia sob influéncia
do Comunismo. Relata ainda que, embora a maioria dos timorenses aguardasse a
integracao com a Indonésia, havia forte pressao exercia pelos elementos comunistas,
que estariam a sabotar reunido recente em Macau que tratara da questao?.

Suharto afirma ainda que nao pretendia envolver os Estados Unidos na
questao da autodeterminacéo de Timor-Leste, mas sim colher sugestdes sobre como
conduzir a maioria da populacdo timorense, que esperava a anexagcao com a
Indonésia.

Suharto cria entdo a versdo de que sua possivel intervencdo no Timor
significava também a luta contra o comunismo, colocando-se assim como um fiel
aliado dos Estados Unidos e guardido de seus principios naquele territério da Asia.

Em 12 de agosto do mesmo ano, numa reunidao considerada secreta, Henry
Kissinger e seus conselheiros proximos, embora ndo tivessem clareza do que estaria
acontecendo no Timor, concordavam todos com a afirmagao do secretario-adjunto
Philip Habib de que os indonésios nao permitiriam um “grupo dominado pelos
comunistas” - aquela altura representando pela FRETILIN (uma das forcas a esquerda
surgidas no Timor-Leste, como se vera adiante) - iria assumir o controle. Kissinger,
em particular, supunha que a aquisicdo indonésia ocorreria "cedo ou tarde" e
acreditava ainda que a Australia, um aliado regional chave, se sentiria "impelida" a
apoiar a autodeterminacdo dos timorenses. Fica evidente que Kissinger e seus
assessores queriam evitar controvérsias sobre o assunto e concordaram que o
Departamento de Estado ndo deveria fazer comentarios sobre o golpe ou eventos
relacionados a essa questao.

20 Em 26 de junho houve uma Cismeira em Macau de representantes de Portugal com os partidos
timorenses. Em Dili a UDT faz uma manifestagédo de apoio a referida Cismeira e verificaram-se
incidentes com apoiantes da FRETILIN (que era o partido Comunista a que se referia Suharto). Cf.
FOLHA DE SAO PAULO. Politica para Timor Leste deve mudar. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft26059804.htm>. Acesso em 19.12.2018.
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Esta assertiva se mostra verossimil quando analisada em consonancia com a
declaragcdo do embaixador australiano em Jacarta, John Newsom, ao resumir a
abordagem de Washington, afirmando que se a Indonésia fosse invadir Timor-Leste,
deveria "fazé-lo de forma eficaz, rapida e nao usar o0 nosso equipamento”,
reconhecendo a proibicdo do Congresso sobre o uso de equipamento militar
financiado pela ajuda dos EUA com finalidade diversa das operacoes defensivas?'.

Por isso, sempre causou estranheza que um pais como a Indonésia, cujas
relacbes sempre foram estrategicamente importantes para a administragao
Nixon/Ford, ndo tenha figurado nas memarias de Henry Kissinger. A omissdo dessa
alianca acabou por levantar suspeitas, melhor compreendias posteriormente pela
eclosdo da crise de Timor-Leste.

O unico registro constante das referidas memérias € superficial, e refere-se a
viagem feita pelo Presidente Ford a Indonésia (na companhia de Kissinger, a época
Secretario de Estado americano) em dezembro de 1975, quando retornavam de
Pequim.

No dia 4 ou 5 de dezembro, ainda em Pequim, Kissinger recebeu um telegrama
do Departamento de Estado, sugerindo que os indonésios tinham "planos" para invadir
Timor-Leste, dando conta de que a FRETILIN ndo tinha cooperado com as
negociagdes e havia declarado sua independéncia unilateralmente??.

Documentos mais recentes, também desclassificados como “segredo de
estado”, originarios do Departamento de Estado no Arquivo Nacional, confirmam a
versao de que o Presidente Norte-americano Gerald Ford e o Secretério de Estado
Henry Kissinger encontraram-se efetivamente com o General Suharto em Jacarta,
oportunidade em que este Ihes pede "compreensao” para uma "acao rapida e drastica”
contra Timor-Leste, com o que Ford anuiu e afirmou que ndo exerceria pressoes,

demonstrando compreenséo quanto as inten¢des indonésias.

21 O inteiro teor da ata de Reunido da Secretaria Membros Principais e Regionais que ocorreu no dia
12 de agosto de 1975, as 8h da manha3, terga-feira, em Segredo [excerpt], (com um memorando de
capa dos destaques da reunido em anexo). THE WHITE HOUSE. Memorandum of conversation.
Disponivel em <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018.
22 Refere-se a Declaragéo de Independéncia ocorrida em 28 de novembro de 1975 feita pela
FRENTILIN, no entanto, apds, as tropas da Indonésia ja haverem invadido em outubro e, inclusive,
matado os jornalistas no dia 16/10 quando do ataque a Balib6. Cf. MAIA, Hélio José Santos. O
ensino de ciéncias no Timor-Leste pds-colonial e independente, desafios e perspectivas. Tese
de Doutorado. Brasilia: UNB, 2016. Disponivel em
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/22713/1/2016_H%C3%A9lioJos%C3%A9SantosMaia.pdf>.
Acesso em 01.06. 2018, p. 87.
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Kissinger, por sua vez, alertou sobre eventuais problemas que poderiam surgir
com o emprego de armas "US-Made" (ja que os Estados Unidos forneciam armamento
para a Indonésia), uma vez que a legislacdo americana somente permitia o uso destas
armas para legitima defesa®3.

Suharto afirmava que aquela situacao prolongaria o sofrimento dos refugiados
e aumentaria a instabilidade na area, assegurando aos americanos que “0s outros
quatro partidos favoreciam a integra¢do”*, com a aparente implicagdo de que uma
simples maioria entre as partes do conflito - na auséncia de um referendo popular -
por si sé constituia um ato de autodeterminacédo” e pediu a compreensao do pais
aliado caso considerasse “necessario tomar medidas rapidas ou drasticas”.

Uma vez mais, Ford e Kissinger demonstraram que estavam alinhados com a
Indonésia, na medida em que asseguraram a Suharto que nao se oporiam a invasao.
A assertiva de Ford foi inequivoca: “Nés entenderemos e ndo pressionaremos vocé
sobre o assunto. Entendemos o problema e as intengdes que vocé tem”?. E, na
mesma linha, Kissinger reforca que de fato o uso de armas americanas poderia criar
problemas, embora fosse possivel construir uma narrativa pela legitima defesa.

Os documentos também revelam a auséncia de prioridade que a questao de
Timor-Leste apresentava para os Estados Unidos, cuja Unica preocupacao era o
controle do tempo e dos danos da anexacdo. E esse o teor das afirmacdes de

Kissinger: "E importante que tudo o que vocé faca tenha sucesso e seja

23 Os documentos especificos que tratam sobre a atuagdo americana poderdo ser encontrados em
em
http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?bd=Documentos&nome_da_pasta=06488.009&numero_da__
pagina=2 Termos de referéncia: Relatério do NSA (National Security Archives) dando conta da
recente desclassificacdo de documentagéo oficial Norte-Americana relativa ao papel de Henry
Kissinger e Gerald Ford na invasao indonésia de Timor-Leste. Data: 06.DEZ.2001) e
http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?nome_da_pasta=06434.008&bd=Documentos (Termos de
referéncia: Violagao dos Direitos Humanos, papel de Henry Kissinger na invasao, solidariedade, a
intervengdo do Governo dos EUA, Portugal, Canada, Australia, Gra-Bretanha, China, estre outros
paises, as FALINTIL, FRETILIN, a imprensa, Xanana Gusmao, Bispo D. Ximenes Belo, Mario
Carrascalao, a Igreja, a violéncia e as mortes, ACFOA, TAPOL, BCET. Data: 1992)

24 Refere-se aqui a assinatura da “Declaragéo de Balibé” que, como jé foi dito anteriormente foi
assinada pelos partidos APODETI, UDT, KOTA e Partido dos Trabalhadores em 30 de novembro, mas
sob dominio da Indonésia e cuja legitimidade é contestada pelos timorenses, considerando estarem
com a capacidade volitiva comprometida naquele momento.

25 THE WHITE HOUSE. Memorandum of conversation. Disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018. Livre tradugéo.
26 THE WHITE HOUSE. Memorandum of conversation. Disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018. Livre tradugéo.
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rapidamente?”". “Poderiamos influenciar a reagcdo na América depois de retornarmos.
. . Se vocé fez planos, faremos o0 nosso melhor para manter todo mundo quieto até
gue o presidente volte para casa”.

Kissinger também se preocupava com uma possivel longa guerrilha no
territério, mas Suharto, ciente de sua supremacia bélica, respondeu que
"provavelmente havera uma pequena guerrilha", mas ele foi cauteloso o bastante para
nao prever sua duragao.

Fica evidente que, em termos politicos, a Indonésia significava para os Estados
Unidos um fiel aliado do Ocidente no Sudeste Asiatico, em fungcédo da ditadura anti-
comunista do general Suharto e, em termos econémicos, uma grande fornecedora de
matérias-primas e mercado exportador, além de figurar como um terreno fértil em
oportunidades para as empresas americanas que procuravam por mao-de-obra barata
(grandes corporagdes como a Levi's e a Nike ja tinham se estabelecido 1a).

Ja no passado, em razdo de sua fidelidade, a Indonésia também vinha
recebendo investimentos norte-americanos, além de cooperacao militar e venda de
armas nao sendo, portanto, qualquer surpresa que as armas utilizadas contra os
timorenses fossem exatamente as USMade. Nem tao pouco era surpreendente que o
Secretario Kissinger, historicamente conhecido por sua capacidade de articulacao
para a melhor consecucao dos interesses americanos, estivesse disposto a manipular
0 processo para beneficiar um parceiro tao importante em desproveito de um pais que
nao tinha qualquer relevancia no contexto regional, nem tao pouco mundial.

Os documentos aqui trazidos e desclassificados do Departamento de Estado
(incluidos no ANEXO A) comprovam, sem qualquer duvida, o apoio de Ford e
Kissinger a invasdao, e embora demonstrem, num primeiro momento, certa
preocupacao da parte de Kissinger em relacdo ao uso de armas norte-americanas na
invasao (ja que pela lei americana essas sé deveriam ser utilizada para auto-defesa),
seu raciocio, nunca foi excludente: “It depends on how we construe it; whether it is in
self defense or is a foreign operation’.

Evidenciado esta que a verdadeira preocupacao de Kissinger nao era referente

ao uso ofensivo e ilegal das armas americanas, mas a forma como esse uso seria

27 THE WHITE HOUSE. Memorandum of conversation. Disponivel em
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc1.pdf>. Acesso em 01.06. 2018. Livre traducgéo.
28 |dem
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justificado, manipulando a interpretacdo dos fatos. Isso fica ainda mais evidente
quando ele acrescentou “It is importante that whatever you do succeeds quickly’.

Para melhor compreensao é sempre importante sublinhar que as relacdes
comerciais entre Estados Unidos e Indonésia ocorriam ha muito tempo. Enquanto
isso, o Timor-Leste era um insignificante pais cujos lideres se arvoravam, ainda, em
serem comunistas, em plena guerra fria e no pos-guerra do Vietnan, mostrando,
assim, a clara posicdo em que cada uma das pecgas desse quebra-cabecas ia se
formando naquele momento.

Anoto que, além desses documentos oficiais que foram desclassificados, as
evidéncias vieram reveladas também na prépria agenda oficial de Kissinger®® a época,
que confirmam sua estada em Jacarta nos dias 05 e 06 de dezembro de 1975, em um
café da manha com Ministro Adan Malik, uma reuniao com o Presidente Suharto as
8h e a saida do Aeroporto para Tokyo as 11h30.

No dia 07 de dezembro (ap6s a partida do Presidente Americano, conforme
combinado) forcas areas, navais e terrestres da Indonésia invadem Timor-Leste3°.

Reforca, ainda, a posicao norte-americana em relacdo a questao do Timor-
Leste a forma como os Estados Unidos se posicionaram nas Assembléia das Nacdes
Unidas, quando os Estados Unidos se abstiveram de votar na primeira Resolugéo da
Assembléia Geral da ONU ainda em 19758%!, adotando a mesma postura em relagdo

a subsequiente resolucdo do Conselho de Seguranga®.

2.4.2 Os interesses politicos da Indonésia

Do ponto de vista externo, a Indonésia sempre foi o Estado hegemobnico do
Sudeste Asiatico. Em diferentes niveis ou graus, os demais Estados vizinhos sempre

estiveram a sua sombra no aspecto geoestratégico, uma vez que a Indonésia sempre

29 SECRETARY’S CHEDULE. 1975. Disponivel em:
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB62/doc5.pdf >. Acesso em 02.12.2018.

30 Cf. Disponivel em: http://amrtimor.org/crono/index_por_ano.php?ano=1975

31 Resolugao 3.485 da Assembleia Geral da ONU em 1975. PUC-RIO.

32 Sobre esta questdo, o ex-embaixador dos Estados Unidos na ONU, Patrick Moynihan, relata em
suas meméorias, com relagdo ao Timor Leste que “(...) os Estados Unidos desejavam que as coisas se
passassem como aconteceram e fizeram os possiveis para que assim fosse. O Departamento de
Estado desejava que as Nagdes Unidas se mostrassem ineficazes em quaisquer medidas que
eventualmente fossem tomadas. Esta tarefa foi-me entregue e cumpri-a com assinalavel éxito”. PUC-
RIO. Capitulo 1 — Panorama Histérico do Timor Leste. Disponivel em
<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/4246/4246_3.PDF>. Acesso em 02.06.2018.
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teve a articulacao politico-econémica da regiao e liderou a formacao da Associacao
das Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).

Com mais de 17 508 ilhas, ainda é o maior arquipélago do planeta e, com uma
area de 1 904 569 quildmetros quadrados, € o décimo quinto em termos de superficie.
Situada entre dois continentes, a Asia e a Oceania, a Indonésia é um Estado
transcontinental com uma posicéo geopolitica impar33

Rica em produtos minerais como o gas, estanho, cobre e ouro, é também um
dos maiores produtores de petrdleo bruto mundiais®.

De igual forma, do ponto de vista da seguranca regional, a Indonésia é um
Estado-chave no Sudeste Asiatico, quer seja pela sua localizacéo, quer seja por sua
forca militar. A Indonésia sempre desempenhou um papel importante e dominante na
histéria moderna e, no periodo pds-colonial, esteve sempre numa condicdo de relativa
independéncia de pressdes externas, mantendo relacdes estaveis com os vizinhos
poderosos da Asia (China e india) e Oceania (Australia), assim como com outros mais
distantes (Estados Unidos, Inglaterra etc).

Importante esclarecer que os militares desempenhavam uma dupla fungao na
histéria da Indonésia, de manutencdo da seguranca e da ordem, mas também
participando da administragéo, influenciando diretamente nas decisdes politicas.

Assim, naquele momento histérico, em 1965, apds a queda de Sukarto e seu
regime (socialista indonésio) marcado por um nacionalismo agressivo e politica de
nao intervencao, Suharto, um comandante militar (que desenvolveu a sua cultura
politica como oficial das Forcas Armadas) assume o poder com apoio das forgcas
armadas, impondo o regime da “Nova Ordem” marcado por um ideario anticomunista
e um pragmatismo desenvolvimentista que viria a agradar diretamente aos interesses
dos Estados Unidos, uma das poténcias hegemobnicas da Guerra-fria, o que |he
garantiu uma alianga tanto para os assuntos de economia quanto os de defesa.

A chegada ao poder de Suharto foi marcada por uma sangrenta campanha de

aniquilagao do PKI, o partido comunista indonésio, a altura, o terceiro maior partido

33 ARCHIVE.ORG. Indonesia regions. Indonext (arquivo). 2005. Disponivel em
<http://web.archive.org/web/20051228011848/http://www.indonext.com/Regions/>. Acesso em
01.03.2019.

34 MENDES, Pedro Emanuel. Identidade e poder na politica externa da Indonésia: de Sukarno a
Suharto. Relagdes Internacionais Dezembro: 2016, 52, pp. 067-082. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/ri/n52/n52a06.pdf>. Acesso em 23.01.2019.
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comunista mundial, fato que significou uma virada na histéria do comunismo e uma
retomada das relacdes entre a Indonésia e a poténcia americana, elevando o nivel do
seu posicionamento internacional anticomunista.

Por outro lado, esta campanha de violéncia e aniquilagao ira marcar a cultura e
o estilo das ABRI - The Indonesian National Armed Forces, que defendia, ainda, a
necessidade de envolvimento e mobilizagdo de milicias para o esforco de guerra
contra os inimigos internos do Estado unitario indonésio®®.

Esta cultura de uso sistematico da forca vai produzir um histérico de poder e
impunidade das ABRI, tanto a nivel interno como externo.

Assim que assumiu o poder, Suharto mudou radicalmente a linha de atuagéao
internacional da Indonésia ao buscar uma aproximacao diplomatica com outros
paises, definindo sua lideranga na regidao, que culminou com a criagao, em 8 de agosto
de 1967, da ASEAN - Associacdo de Nacdes do Sudeste Asiatico, com sede em
Jacarta, tendo como membros fundadores a Indonésia, Tailandia, Malasia, Singapura
e Filipinas.

Os seus principais objetivos eram os de contribuir para acelerar o crescimento
econbmico e fomentar a estabilidade dos paises da regido, sendo certo que esta
reinsercao internacional e, em especial, essa lideranca regional da Indonésia, € fruto
do seu novo posicionamento anticomunista e do estreitamento das relagées com os
Estados Unidos.

Este era o contexto politico-econdmico e militar da Indonésia naquele momento
histérico de total ascensao, uma lideranca regional, com estabilidade politica, poderio
militar e, principalmente, um Estado com grande mercado externo, potencial de
crescimento, uma area de grande interesse geopolitico e econdmico para as poténcias
capitalistas.

Neste sentido, seu vizinho ocidental, a Australia, sempre assumiu uma
percepcao oficial positiva da Nova Ordem criada por Suharto, levando o seu primeiro-

ministro Gough Whitlam a afirmar que a regido estava a ser testemunhar a criacao de

35 ABRI - The Indonesian National Armed Forces é a sigla do inglés para Forgas Armadas Nacionais
Indonésias (Indonésia: Tentara Nasional Indonésia, literalmente " For¢cas Armadas Indonésias
Nacionais "; abreviadas como TNI do bahasa, que ¢ a lingua oficial da Insonésia) sao as forgas
militares da Republica da Indonésia e, como no Brasil esta subdividida em Exército (TNI-AD), Marinha
(TNI-AL) e Forca Aérea (TNI-AU ), sendo que o Presidente da Indonésia é o comandante-chefe das
Forgcas Armadas. Nos termos da Constituicao de 1945, todos os cidadaos sao legalmente autorizados
e obrigados a defender a nagédo. O recrutamento é obrigatdrio e previsto por lei.
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“uma Indonésia justa e prospera (...) um exemplo de progresso e transformacao social
para 0s nossos vizinhos” ou ainda, “Embora nunca possamos ignorar o potencial da
Indonésia como uma ameaca, seu potencial como aliado € mais importante para nés
agora do que nunca™,

Tais afirmacdes consolidavam uma relagéo estreita entre esses dois estados,
com a partilha de poderosos interesses comerciais, econdmicos e financeiros, que
iriam, inclusive, definir a histéria da jovem nacéao de Timor-Leste, conforme se vera a
seguir, abrindo espaco para a negociacdo do Mar de Timor e suas riquezas entre
esses dois paises.

E interessante anotar, contudo, que a Indonésia manifestara, antes de 1975,
uma posicdo ambigua quanto a Timor. Antes da invasdo, ja havia declarado
formalmente, no dmbito internacional, na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
1960, que néo reivindicaria Timor, embora se enxergasse como herdeira natural tdo
somente dos dominios antes pertencentes a Holanda (Timor-Leste foi colénia
portuguesa). Seu interesse se restringia, desse modo, a uma parcela de uma das
muitas ilhas que compdem o arquipélago, que configuraria uma continuacao do seu
territorio®’.

As negociacdes entre Portugal e Indonésia a respeito da descolonizacédo de
Timor-Leste comegaram formalmente em 1974. Em junho, Franz Seda, Embaixador
da Indonésia em Bruxelas, vai a Portugal em visita oficial tratar do tema. A histéria
inicial narra que Portugal recusou qualquer possibilidade de negociacdo com a
Indonésia.

Documentos que vieram a publico hodiernamente, no entanto, indicam a
possibilidade de que essa histdria ndo seja tao linear como descrito anteriormente e
que, mesmo em Portugal, houvesse quem anuisse com a anexacao do territorio pela
Indonésia ou, pelo menos, que nao se importasse com o resultado.

Portugal e Indonésia viviam momentos distintos e, porque nao dizer, trilhavam

rumos opostos. Enquanto Portugal estava convulsionado pela revolucdo que destituiu

36 AUSTRALIAN FOREIGN AFFAIRS RECORD. Vol. 44, N.° 1, 1973, Canberra: Australian Govt. Pub.
Service. Disponivel em
<https://catalogue.nla.gov.au/Record/2314971?lookfor=Australian%20Foreign%20Affairs%20Record%
20448 0ffset=1&max=1551077>. Acesso em 12.02.2019, p. 97.

37 ONU. 152 Sessao Ordinaria da Assembleia Geral das Nag6es Unidas — 888 reunido plenaria em
5/10/1960. Nova York. Disponivel em <http://undocs.org/A/PV.888>. Acesso em 13.02.2019, p. 451.
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o regime de Salazar e as for¢cas armadas tinham assumido o pais com apoio do partido
comunista, na Indonésia os militares se consolidavam no poder de um regime
inaugurado ha mais de uma década, exatamente com o esmagamento do partido
comunista e a queda do ditador de esquerda Sukarno.

2.4.3 Os interesses politicos da Australia

Durante a invasao americana do Vietna, a Australia foi uma importante parceira
dos Estados Unidos no periodo de 1965 a 1971, tendo enviado ao Vietna cerca
voluntarios para lutar, além de mais de 8 mil homens bem treinados e
especializados38.

Entretanto, ha indicios de que esse cenario tenha se modificado
substancialmente em 1972 com a eleigcdo do governo trabalhista de Gough Whitlam
que, embora ndo sendo considerado como de esquerda, veio a ser tido pelos
americanos como uma condicao de risco, em razao de declaracbes polémicas que
teria feito, como a de querer controlar diretamente os recursos do seu pais e ditar a
sua propria politica econbémica e externa, assim como tornar-se uma voz uma
independente em relacdo a Londres e Washington3.

Segundo essa mesma fonte, o ponto mais sensivel das relacdes teria sido a
questao envolvendo a base de espionagem em Pine Gap, préximo de Alice Springs,
uma instalacdo conjunta australiana/americana (recentemente denunciada por
Edward Snowden como sendo um ponto que permite aos EUA fazer espionagens em
larga escala*®). Naquele momento, ainda nos fins dos anos 70, os australianos sequer
imaginariam que aquele enclave estrangeiro secreto colocaria seu pais na linha de

fogo de uma potencial guerra nuclear com a Unido Soviética.

38 GIORDANI. Guerra do Vienta: amigos e aliados. 2017. Disponivel em:
<http://www.cavok.com.br/blog/guerra-do-vietna-amigos-e-aliados/>. Acesso em 01.10.2018.

39 BOTELHO, Jota. Julian Assange e o Golpe de Estado na Australia em 1975. Jornal GGN. 2017.
Disponivel em <https://jornalggn.com.br/historia/julian-assange-e-o-golpe-de-estado-na-australia-em-
1975/>. Acesso em 05.01.2019.

40 PAGANINI, Pierluigi. New Snowden Docs reveal the NSA spy hub Pine Gap in Australia. Security
affairs. Disponivel em: https://securityaffairs.co/wordpress/62202/intelligence/pine-gap-nsa-
base.html>. Acesso em 05.01.2019 e MCLELLAN, Andrew. Special on Pine Gap, "the secret U.S. spy
Base in Australia’s heart". CBAA. 2018. Disponivel em <https://www.cbaa.org.au/article/special-pine-
gap-secret-us-spy-base-australia%E2%80%99s-heart>. Acesso em 14.10.2018.
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Whitlam, no entanto, ao questionar Pine Gap, criara uma disputa pessoal,
especialmente com Kissinger, o entdo Secretario de Seguranca Americano,
desencadeado um movimento semelhante ao que se deu no Chile (quando os Estados
Unidos teriam interferido diretamente para o fim do governo do socialista Allende*')
possibilitando uma interferéncia americana na crise australiana. Por essa razao, em
11 de Novembro de 1975, John Kerr, o Governador-Geral Australiano, invocando a
"reserva de poderes" da figura governador-geral, demitiu Whitlam de sua condicéo de
primeiro-ministro democraticamente eleito*?.

O primeiro momento de estreitamento das relacbes digno de nota entre a
Australia e Timor-Leste remonta a Segunda Guerra Mundial.

Em dezembro de 1941, apds o conhecido ataque japonés a Pearl Harbor, a
Australia, em sua estratégia de defesa avancada contra as tropas japonesas, enviou
para Timor-Leste soldados australianos e neolandezes, temendo que o avancgo das
tropas japonesas chegasse ao norte da Australia, na vizinhanca de Timor-Leste.

A pretexto de prevenir uma invasao japonesa (que de fato foi evitada), contudo,
a Australia violou a neutralidade de Timor-Leste, a época colénia portuguesa, a
despeito dos protestos de Portugal. Com isso, lancou, em definitivo aquela parcela da
ilha no seio da Segunda Guerra Mundial pois, em retaliagdo, o Japao, em fevereiro de
1942, enviou a Timor-Leste uma forga invasora composta por cerca de 20.000
soldados, iniciando o que veio a ser conhecido como “Batalha de Timor” (1942/43)43.

Os soldados aliados, auxiliados pelos timorenses que conheciam o terreno,
utilizaram-se das técnicas de guerrilha, tipicas daquele povo, e conseguiram resistir
ao avanco japonés por quase um ano.

O resultado final ocorreu em fevereiro de 1943, quando os soldados
australianos e holandeses abandonaram a ilha, configurando a vitéria dos japoneses

41 DEPARTMENT OF STATE. Foreign Relations of the United States 1969-1976, volume XXI,
Chile, 1969-1973. Disponivel em <https://static.history.state.gov/frus/frus1969-76v21/pdf/frus1969-
76v21.pdf>. Acesso em 14.10.2018.

42 KEMP, Paul. Paul Kelly: An analysis of his political thought and his role as a public intellectual.
Australasian Political Studies Association Conference. Murdoch University Perth. School of
History and Politics, University of Adelaide.30 September - 2 October 2013. Disponivel em
<https://www.auspsa.org.au/sites/default/files/paul_kelly_an_analysis_of_his_political_thought_paul_k
emp.pdf>. Acesso em 12.10.2018.

43 PEREIRA. Tobias da Graga. Manuais escolares e ensino da gramatica em escolas secundarias
de Timor-Leste. Disponivel em:
<https://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/35920/1/Tobias%20da%20Gra%C3%A7a%20Pe
reira.pd>. Avesso em 19.02.2019.
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que la permaneceram até 1945. Embora tenham sofrido grandes baixas (1.000 a
1.500 mortes registradas), coube aos timorenses suportar o maior dano, com um saldo
estimado entre 40 e 70 mil timorenses mortos, além de mulheres violadas e territério
destruido.

Sobre a referida Batalha, Rui Maria de Araujo, ex-Primeiro Ministro timorense,
afirmou em 25/04/2016, em Dili, na cerimbnia anual para recordar os membros do
Australian and New Zealand Army Corps (ANZAC):

Embora ndo possamos nunca esquecer os horrores da segunda Guerra
Mundial, sabemos também que foi nessa guerra em que foram construidos
os fortes lagos de amizade e solidariedade que unem os povos de Timor-
Leste e da Australia (...). A tradigcdo do ANZAC faz-nos recordar os sacrificios
que foram feitos para que a nossa regido e o mundo pudessem ser livres (...).
Em Timor-Leste conhecemos pessoalmente a bravura dos ANZAC. Na
segunda Guerra Mundial tivemos soldados australianos a combater e a
morrer no nosso solo. Foram homens notaveis e excecionais que suportaram
enormes privagdes enquanto travavam uma guerra desigual na defesa do seu
pais(...). Os timorenses sentem também orgulho pelo facto de muitos de nés
terem arriscado as suas vidas para apoiar estes soldados australianos.
Muitos destes soldados vieram mais tarde a dedicar as suas vidas a saldar
esta “divida de honra™ para com 0 nosso povo 4.

Embora a Australia nunca houvesse manifestado formal e internacionalmente
qualquer interesse no territério de Timor-Leste, segundo os timorenses, desde 1950,
a poténcia asiatica ja havia demonstrado interesse em efetivar a divisao do Mar
Territorial, que separava o Timor da Australia.

Suas pretensdes, contudo, foram reiteradamente rejeitadas por Salazar, no
periodo em que Timor mantinha-se como colénia de Portugal.

Embora de inicio tenha se manifestado pela defesa da autodeterminacao de
Timor-Leste, posteriormente a Australia mudou seu discurso e tornou-se o primeiro
pais a declarar publicamente seu apoio a anexacao do territério leste-timorense.

Em 1974, num encontro com o General Suharto, o Primeiro-ministro australiano
Gough Whitlam declarou publicamente seu apoio a Indonésia, afirmando que Timor-

Leste independente seria inviavel, além de uma ameaca em potencial para a regiao*.

4 RTP NOTICIAS. Segunda Guerra Mundial uniu povos de timor leste e australia PM timorense.
2016. Disponivel em: <https://www.rtp.pt/noticias/mundo/segunda-guerra-mundial-uniu-povos-de-
timor-leste-e-australia-pm-timorense_n913819>. Acesso em 13.12.2018

45 Ishizuka apud MENDES, Nuno Canas. Para uma genealogia do debate em torno da viabilidade
do Estado em Timor-Leste. Disponivel em <http://www.scielo.mec.pt/pdf/rccs/n104/n104a04.pdf>.
Acesso em 13.12.2018, p. 10.
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Documentos que vieram a publico em setembro de 20004 indicam que a
Australia concordou com a anexacéao indonésia de Timor-Leste e, acima de tudo, que
os indonésios mantiveram o governo australiano intimamente informado das inten¢des
e operacoes indonésias em cada etapa.

O interesse de fundo da Australia ficou evidenciado no telegrama, também
desclassificado como sigiloso, em que Richard Woolcott, a época embaixador

australiano em Jacarta, afirmava:

Eu me pergunto se o Departamento [de relagbes exteriores] é determinado
pelo interesse do Ministro ou do Departamento de Minerais e Energia (...) este
Departamento pode ter interesse em fechar a atual lacuna na fronteira do
fundo do mar*’ e isso poderia ser negociado muito mais prontamente com a
Indonésia ... do que com Portugal ou o Timor portugués independente (...) Eu
sei que estou recomendando uma posicdo pragmatica em vez de baseada
em principios, mas & isso que o interesse nacional e politica externa exigem4.
(traducao livre)

O comportamento contraditério da Australia também se revela no ambito da
ONU. Embora tenha apoiado a primeira das resolu¢des anuais da Assembléia Geral
da ONU, que condenava a invasdo do Timor-Leste e pedia a retirada das tropas
indonésias do territério (1975), nos dois anos seguintes se absteve e, a partir de 1978,
votou contra todas. Em janeiro de 1978 foi o primeiro pais a reconhecer a incorporacao
do Timor-Leste como vigésima sétima provincia indonésia.

A partir dai, também no ambito da ONU, a Australia passou a considerar a
questao da descolonizacado do Timor-Leste como resolvida, reconhecendo “de direito”

46 O governo australiano desclassificou milhares de paginas de documentos sobre a invasio e a
anexacgao indonésia de Timor Leste em 1975. Cerca de 68.000 paginas de documentos foram
liberadas. Esses documentos cobrem apenas o periodo entre o inicio de 1974 e meados de 1976 e
ndo documentam a guerra indonésia e seus custos humanos. De acordo com os documentos - que
incluem mensagens diplomaticas, informagdes de inteligéncia e conselhos ministeriais — funcionarios
do governo, incluindo o primeiro ministro na época, Gough Whitlam, disseram claramente a Suharto
gue a Australia encarava a incorporacao do territério como desejavel e mais ou menos inevitavel. Os
documentos demonstram ainda que o governo de Whitlam estava completamente informado dos
planos indonésios de invasao aérea e maritima ao Timor Leste. PUC-RIO. Capitulo 1 — Panorama
Histoérico do Timor Leste. Disponivel em <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/4246/4246_3.PDF>.
Acesso em 02.06.2018.

47 Referindo-se ao conhecido Timor Gap, a “lacuna” que deixou de ser negociada no Tratado com a
Indonésia, na fronteira maritima do norte da Austrélia, porque a época Timor-Leste pertencia a
Portugal, ndo sendo, portanto, possivel a negociacao, uma vez que Salazar prop0s uma linha
mediana entre Australia e Timor-Leste

48 AARONS, Mark. Oil and water. The Monthly. December 2015 - january 2016. Essays. Disponivel
em <https://www.themonthly.com.au/issue/2015/december/1448888400/mark-aarons/oil-and-water>.
Acesso em 02.06.2018.
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a anexacao do Timor-Leste pela Indonésia, para, em seguida, comecgar a negociar a
demarcacao de fronteiras no Mar do Timor.

Com a ocupacao pela Indonésia, os interesses australianos também ficariam
em evidéncia na medida em que, imediatamente, o poderoso vizinho estabeleceu-se
como o maior beneficiario da exploracdo do petréleo do Mar do Timor durante todo
periodo de ocupagado, como se vera adiante.

2.5 A EFERVESCENCIA POLITICA NO TIMOR-LESTE

A perspectiva da independéncia do Timor Leste em 1974 levou a criagdo interna
de partidos politicos*® que se agruparam basicamente em torno de trés ideias
principais®:

a) a independéncia que deveria vir ap6s um estagio de autonomia,
inclusive suportado financeiramente por Portugal, era o objetivo da Unido Democratica
Timorense (UDT), criada em 11 de maio de 1974;

b) a independéncia total e autonomia progressiva era o que defendia
Associacao dos Socialdemocratas Timorenses (ASDT), criada em 20 de maio de
1974.

C) a integracdo com a Indonésia era o que propunha a Associacao
Popular Democratica Timorense (APODETI), criada em 27 de maio de 1974°.

Segundo Domingos Oliveira®?, ex-Secretario Geral da UDT, a UDT tinha
membros com diferentes ideologias politicas, de democratas a socialistas cristaos.
Ele, por exemplo, almejava a reforma social da cultura utilizando como fundamento
ideoldgico as teorias da “conscientizacao” e da “libertacéao” dos brasileiros Paulo Freire
e de Leonardo Boff, respectivamente. Um dos Fundadores e principal representante
da UDT foi Mario Viegas Carrascalao®s.

49 Além dos trés principais surgiram partidos menores e sem grande representatividade, dos quais
pode-se citar, ainda Movimento Trabalhista e Associagdo Popular Monarquica Timorense (KOTA =
Klibur Oan Timor Aswain)

50 Sobre a ideologia de cada um dos partidos politicos originarios de Timor-Leste fala falou Domingos
Oliveira em sua entrevista.

51Sobre a cronologia da criagdo dos partidos politicos em Timor-Leste verificar:
http://amrtimor.org/crono/index_por_ano.php?ano=1974

52 Domingos de Oliveira foi um dos primeiros timorenses entrevistados durante a pesquisa e um dos
unicos que permitiu ser nominado.

53 Mario Viegas Carrascaldo foi um dos politicos mais importantes de Timor-Leste. Foi o primeiro
timorense a formar-se em um curso superior (Engenharia). Regressou a Timor-Leste em 1974, depois
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Para Xanana Gusmao®*, lider revolucionario e primeiro Presidente eleito de
Timor-Leste, a ASDT era totalmente ligada aos ideais socialistas e democraticos e,
desde o comego, era a favor da independéncia; sustentava um processo de
descolonizacao entre oito e dez anos, periodo no qual os timorenses conseguiriam
desenvolver as estruturas, politica e econdmica, necessarias para a independéncia. A
medida que seus membros foram se tornando mais radicais, a ASDT mudou de nome:
em setembro de 1974 passou a ser chamado de FRETILIN (Frente Revolucionaria por
um Timor-Leste Independente) e a demandar a imediata independéncia de Portugal.
Voluntarios do partido foram para as areas rurais, onde passaram a ensinar a lingua
tetum a populacéao, a ajudar a organizacao de sindicatos e a incentivar o nacionalismo,
estimulando a criagcdo de poemas, musicas e dancas nacionais. Como resultado, a
FRETILIN tornou-se o partido mais popular no inicio de 1975.

Na leitura de Domingos Oliveira, a FRETILIN tinha ideologia marxista-leninista
e maoista porque alguns estudantes timorenses que estudavam em Portugal haviam
retornado a Timor-Leste com a Revolucado dos Cravos, trazendo consigo ideais de
esquerda®®.

A FRETILIN teria inclusive contado com o apoio do novo Governo Portugués
que, naquele momento histérico, queria alijar-se da carga e custo que uma colbnia na
Asia significava para o Governo e para a populacdo portugueses, empobrecidos e
desguarnecidos pelas guerras do além-mar.

Inicialmente, os leste-timorenses agruparam-se em torno de uma coligagao que
unia a UDT e FRETILIN, e tinham em comum o repudio a possibilidade de anexagéao
pela Indonésia. A coligacdo foi formada em janeiro de 1975 e, embora Portugal
parecesse sinalizar para um processo de libertacao pacifico, no territério de Timor-
Leste a efervescéncia politica se mantinha.

dos seus estudos e passou a chefiar os Servigcos de Agricultura e Florestas. Foi o primeiro
Governador, durante a ocupagéao Indonésia e vice Primeiro Ministro apos a independéncia.

% Biografia oficial de Xanana Gusméo disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=3&lang=pt

55 REPOSITORIO DA UNIVERSIDADE DE LISBOA. Timor Leste, o outro rosto na histoéria do
Oriente. 2010. Disponivel em <repositorio.ul.pt/bitstream/10451/6783/1/ulfl110795_tm.pdf>. Acesso
em 12.08.2018. Na obra, ha referéncia expressa aos estudantes com doutrinagao marxista-leninista:
“Abilio de Araudjo, Guilhermina de Araujo, Anténio Carvarino, José Amancio da Costa, Vicente Manuel
Reis, Hélio Pina, Julio César, Venancio Gomes da Silva, estudantes idos de Lisboa por importar as
doutrinas marxistas, seguidas por movimentos independentistas das colénias de Africa portuguesa.
Considerados portadores de inspiragao antirreligiosa e descatoliza¢do da sociedade timorense e a
possivel desagregacéao da sociedade” (Idem, p. 97).
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De fato, em maio de 1975 a UTD, rejeitando as ideias da ala mais radical da
FRETILIN, rompe a coligagéo, pois as divergéncias sobre a forma de independéncia
de Portugal tornaram-se inconciliaveis. Enquanto a UDT insistia que Portugal deveria
“pagar o preco” da liberdade, a FRETILIN queria a independéncia imediata.

Fato é que Portugal ndo conseguiu conciliar as divergéncias entre os partidos
politicos internos e, em 11 de agosto de 1975, conflagrou-se uma guerra civil,
denominada “Movimento Anticomunista”, caracterizada por um movimento dos outros
partidos contra a FRETILIN®S.

2.6 A INVASAO DA INDONESIA

No artigo antes citado, Xanana Gusm&o menciona que, em maio de 1975,
membros da UDT se reuniram com oficiais da Indonésia em Jacarta e perceberam
que a Indonésia nao iria permitir a independéncia do Timor-Leste.

Apés, a UDT e a FRETILIN uniram-se por curto periodo de tempo, trabalhando
em conjunto em prol da independéncia do Timor-Leste. Contudo, ao perceber a
manobra da Indonésia, a FRETILIN imediatamente organizou um governo de fato para
assumir o lugar dos portugueses, que efetivamente deixaram o poder apés o inicio da
“guerra civil”.

A UDT fez prisioneiro o Tenente-coronel Magiolo Gouveia, comandante da
PSP%” em Timor, obrigando-o a realizar uma declaracio publica de adesdo. Em 20 de
agosto de 1975, a FRETILIN contra-ataca e assume a lideranca do territério. Surge ali
as FALINTIL (Forcas Armadas de Libertacao Nacional de Timor-Leste), braco armado
da FRETILIN. Em 26 de agosto, a administragéo portuguesa se retira para Atauro®.

Com a percepgao da invasao iminente pela Indonésia, os leste-timorenses
resolveram novamente unir as forgas: UDT e FRETILIN passaram a atuar em conjunto

e 0 antigo ideal, que antes motivou a formagéao da coligacao, agora os impulsiona a

5 QOLIVEIRA, Domingos. Entrevista concedida a autora: “Nem o Movimento Anticomunista de 11 de
agosto nem a guerra civil foram com a uniao da UDT e APODETI contra a FRETILIN. A UDT nunca
firmou uma coligagcdo com a APODETI. A UDT sempre combateu sozinha, no entanto houve
timorenses de outros dois partidos, como o KOTA e Movimento Trabalhista que se juntaram a UDT
contra a FRETILIN”.

57 PSP era a nomenclatura da policia do Exército em Timor naquele momento

58 Sobre a cronologia vide http://amrtimor.org/crono/index_por_ano.php?ano=1975
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colocar de lado as diferencas e buscar, na defesa da independéncia, a luta pela prépria
sobrevivéncia.

Segundo Xanana Gusmao, ao perceber que a UDT e a FRETILIN estavam
novamente trabalhando em conjunto, a Indonésia deu inicio a operagdo Komodo®® e,
em 28 de novembro de 1975, o exército da Indonésia, ABRI - Angkatan Bersenjata
Republik Indonesia®, invadiu Atabae, cidade que fica em torno de 56 km de Dili¢'.

A crise se agrava em 16 de outubro, quando sdo mortos cinco jornalistas anglo-
saxdes em Balib6é (dois deles australianos) pelas forcas militares indonésias que
estavam na fronteira, aguardando para uma ofensiva®?.

Dos registros no Museu da Resisténcia Timorense consta ainda que, em 14 de
novembro, o exército indonésio comecga o ataque a Atabae e, em virtude da iminente
ameaga de invasao, em 28 de novembro a FRETILIN declara a independéncia da
Republica Democratica do Timor-Leste na expectativa de ganhar protecéao
internacional.

No entanto, apenas as ex-coldnias portuguesas na Africa reconheceram de
imediato a independéncia do referido pais, ao passo que os Estados Ocidentais, que

sabiam do plano de invasao da Indonésia, permaneceram em siléncio®3.

%9 Dragao-de-de komodo ou crocodilo de terra sdo lagartos gigantes que vivem na ilha da Indonésia
com o0 mesmo nome, sendo certo que a denominagao da operagao deixava claro para os timorenses
0 intuito de intimidar e devastar o povo leste-timorense. Os indonésios se auto intitulam herdeiros de
um crocodilo (av6 Lafaek) que segundo a lenda foi o primeiro habitante daquelas terras. Um
crocodilo-de-terra € um inimigo que avangcaria por terra (a invasdo da Indonésia foi assim projetada) e
eliminaria ou sucumbiria, como mais forte e poderoso, o habitante local.

60 HONNA, Jun. Military Politics and Democratization in Indonesia. Nova York, Routledge, 2005, p.
53.

61 Sobre a operagdo Komodo verificar: http://amrtimor.org/crono/index.php?page=4 e Relatério Dunn,
1977,
http://amrtimor.org/docs/visualizador.php?bd=Documentos&nome_da_pasta=06451.003&numero_da__
pagina=1

62 HEITOR, Jorge. Indonésia torturou os cinco jornalistas que depois assassinou em Balib6. P.
Disponivel em <https://www.publico.pt/2009/07/24/mundo/noticia/indonesia-torturou-os-cinco-
jornalistas-que-depois-assassinou-em-balibo-1393134>. Acesso em 01.10.2018. A histéria do
assassinato dos cinco jornalistas que ficaram conhecidos como “Os cinco de Balibé” é retratada no
livro/documentario (e filme) “Balibo”, 2009, da jornalista Jill Joliffe.

63 Xanana em seu artigo acima referido, afirma que desde o inicio que a pretensao da Indonésia foi
aparentar a manutencao de uma guerra civil interna, uma estratégia que cruzava suas fronteiras, pois
tinha ai um objetivo de evidenciar Timor-Leste como um territério devastado pela guerra civil e,
consequentemente, incapaz de autogestao, o que justificaria, para o publico externo, que a Indonésia
assumisse o poder naquele territério. PUREZA. Quem salvou Timor Leste? Novas referéncias para o
internacionalismo solidario. /n: SANTOS, Boavetura de Souza (org.). Reconhecer para libertar — os
caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 531;
NEVINS. Joseph. A not-so-distant horror — mass violence in East Timor [I]. Nova York: Cornell
University Press, 2005, p. 51.
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Em 30 de novembro de 1975, representantes dos demais partidos (UDT,
APODETI, KOTA (Klibur Oan Timor Aswain) e Partido Trabalhista) assinaram uma
"Proclamacao da Integracdo"” ou "Declaragdo de Balibé", em que defendem a
integracao de Timor-Leste a Republica da Indonésia, solicitando "medidas imediatas
no sentido de proteger as vidas das pessoas que ora se consideram elas préprias
como parte do Povo Indonésio vivendo sob o terror e praticas fascistas da Fretilin
consentidas pelo Governo de Portugal.64"

Referida Declaracdo, no entanto, é extremamente polémica porque, a época,
foi utilizada pela Indonésia para manipular o sistema internacional, dando a entender
a anuéncia do povo timorense com a anexagao.

Ao que consta, a Declaracdo ndo foi assinada livremente, pois os leste-
timorenses ja estariam sob controle da Indonésia quando a fizeram, sem qualquer
possibilidade de resisténcia.

O Sr. Domingos de Oliveira, que esteve presente no momento da assinatura,
atesta que os signatarios foram pressionados pelo exército indonésio e induzidos a
erro. Relataram ainda que lhes havia sido dito que os outros membros dos outros
partidos ja haviam assinado a declaracdo. Lembra, ainda, que com excecado da
APODETI - que pretendia a integracao - todos os demais partidos lutavam pelo direito
de Timor-Leste ser um pais livre.

Com o insucesso da estratégia adotada pelos leste-timorenses de buscar ajuda
internacional, e aproveitando-se do clima de instabilidade, a Indonésia invadiu o
territério a 07 de dezembro de 1975, dando efetivo prosseguimento a “Operacéo
Komodo”. Ap6s um intenso ataque aéreo e naval em 17 de julho de 1976, a Indonésia
anexou formalmente a regiao, integrando-a como sua 272 provincia e isolando-a do

resto do mundo.

2.6.1 A visao internacional da ocupacao

Portugal - que ja havia manifestado sua posicao no sentido de que a anexagao
do Timor-Leste pela Indonésia s6 poderia decorrer de um acordo entre ambas as
partes - ndo aceitou a invasao indonésia e, em 02 de dezembro de 1975, iniciou no

64 Cf. http://amrtimor.org/crono/index_por_ano.php?ano=1975
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ambito do IV Comité da Assembleia das Nagdes Unidas, um debate sobre a situacao
de Timor.

A posicao de Portugal foi firme e clara: denunciou a invasao de Timor-Leste
imediatamente em 07 de dezembro e rompeu as relagdes diplomaticas com a
Indonésia, condenando a acao.

Assim como Portugal, a ONU nao reconheceu a incorporacao, e condenou
formal e expressamente a invasao, tanto na Assembleia Geral quanto no Conselho de
Seguranca.

Em 12 de dezembro de 1975, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
emite a primeira Resolucao 3485 e, na sequéncia, entre dezembro de 75 a abril de
76, outras duas resolucoes sao emitidas (RE 384 22/12/1975 e 389 22/04/1976) todas
elas condenando veementemente a acao da Indonésia e assegurando o direito do
povo timorense a independéncia e autodeterminagéao.

Na Resolucédo 384, de 22 de dezembro de 19758, o Conselho de Seguranga
faz mencao a representacao formal de Portugal e, depois de ouvir os representantes
dos Estados envolvidos (Portugal, Indonésia e do povo de Timor-Leste), reconhece o
inalienavel direito do povo de timorense a autodeterminacdo e independéncia,
conforme o0s principios da Carta das Nacdées Unidas e Declaragdo de
Descolonizagdo®. Com base neste contexto, dentre outras medidas, requisita ao
Comité a implementacao da referida Declaracao, enviando a Timor-Leste uma missao
de reconhecimento.

No documento formal, o Conselho de Seguranca mostra a grave preocupacao
com a deterioracdo da situacao de Timor em razdo das mortes ocorridas, destaca a
urgéncia da medida para evitar o derramamento de sangue leste-timorense, reputa
deploravel a intervencao das forgcas armadas indonésias em territorio timorense, apela
ao Governo Indonésio a retirar suas forcas do territério timorense e concita os demais

Estados Partes das Nagbes Unidas a se mobilizarem pela causa.

65 ONU. Resolution 384 (1975). Disponivel em <http://undocs.org/S/RES/384(1975)>. Acesso em
14.09.2018.

66 ONU. Declaracao sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais.
Disponivel em <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/dec60.htm>. Acesso em 10.12.2018.
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A despeito da contundéncia do documento formal e da nova manifestacédo da
Assembleia Geral da ONU em 01 de dezembro de 1976, reafirmando os termos da

Resolucio do Conselho de Seguranca, nada foi feito®”.

2.6.2 A ocupacao indonésia do Timor-Leste - 1975 até 1999

O territério do Timor-Leste tronou-se entdo a 272 provincia indonésia e a
ocupacao perdurou por cerca de 24 anos, marcados por um longo e sangrento
genocidio do povo timorense.

Contudo, ao longo de todo o periodo de ocupacdo, houve resisténcia tanto
interna quanto internacional a ocupacgéo. A causa de Timor-Leste pela independéncia
ganhou maior repercussao e reconhecimento mundial com a atribuigdo do Prémio
Nobel da Paz ao bispo Carlos Ximenes Belo e a José Ramos Horta em outubro de
1996. Em julho de 1997, o presidente sul-africano Nelson Mandela visitou o lider da
FALINTIL, Xanana Gusmao, que estava na prisdo. A visita aumentou a pressao pela
independéncia.

A crise na economia da Asia no mesmo ano afetou duramente a Indonésia, cujo
regime militar, mantido por Suharto, comecou a sofrer pressées com manifestacoes
cada vez mais violentas nas ruas. Tais atos levaram a queda do general em maio de
1998.

Em 7 de fevereiro de 1998, o lider Xanana Gusmao é transferido da cadeia para
sua casa, onde passa a cumprir prisao domiciliar. Em 5 de abril rebeldes pré-Indonésia
perseguem e matam pelo menos 25 refugiados timorenses perto de Liquisa, e no dia
07 de abril do mesmo ano ocorrem ataques de guerrilheiros pro-Timor em Dili,
deixando um saldo de 21 mortos.

Em resposta as pressoes externas e ao agravamento das condigdes em Timor-
Leste (especialmente com ataques de milicias e mortes de timorenses®), inicia-se
uma fase de negociacdes, até que na tarde de 5 de maio de 1999, os Ministros dos
Negdcios Estrangeiros de Portugal e da Indonésia e o Secretario-Geral das Nagdes

Unidas assinaram trés acordos nos termos dos quais o povo de Timor votaria, em 8

67 ONU. Resolucao 31/53 da AGNU. Disponivel em <http://undocs.org/A/RES/31/53>. Acesso em
14.09.2018.

68 BBC BRASIL. Principais momentos da historia recente do Timor Leste. 2002. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2002/020519_timortempoam.shtml>. Acesso em
13.02.2019.
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de agosto seguinte, contra ou a favor de um estatuto especial de autonomia para o
Territorio, apresentado pelo Governo indonésio. Em caso de rejeicdo, Timor-Leste
iniciaria 0 caminho para a independéncia.

Em maio de 1999, o Conselho de Segurancga aprova a Resolugao 1236/99 que
estabelece a presenca das Nacdes Unidas em Timor-Leste, destacando 2 objetivos:
organizar uma futura consulta popular em Timor-Leste e disponibilizar policiais
internacinaois para ajudarem os indonésios a cumprirem 0s acordos, especialmente
o relativo ao ato eleitoral.®®

Em 12 de junho de 1999, a ONU aprovou formalmente a constituicdo da
UNTAET, por meio da Resolugdo 1246/997°, criando uma Missdo Internacional de
carater hibrido, cuja funcado era garantir a seguranca das forcas internacionais no
terreno, ja que os relatérios davam conta da situacao extremamente violenta e volatil
em Timor, decorrente da rivalidade das fac¢des que lutavam por seus interesses.

No entanto, no periodo que antecedeu a eleicdo, e especialmente apds a
declaragao do resultado, as milicias militares indonésias e pré-indonésias, incluindo a
milicia Aitarak, langcaram uma campanha de violéncia, violagdes de direitos,
assassinatos, pilhagem e incéndio criminoso em todo o pais. Muitos timorenses foram
mortos e quase meio milh&o foram deslocados das suas casas.

Em 3 de agosto, o Conselho de Seguranca adota a Resolugdo 1257/99, que
prolonga o mandato da UNTAET por mais 30 dias, até 30 de setembro.

Em 30 de agosto de 1999, cerca de 99% dos timorenses votantes comparecem
e participam do plebiscito. A reagdo veio ja no dia 31 de agosto, quando milicias pré-
Indonésia iniciaram uma campanha de praticas de atos de violéncia e intimidacao que
culminaram com a morte de varios timorenses e cinco funcionarios da ONU, sendo o
Exército indonésio acusado de aderir a violéncia. A ONU é entao forcada a se retirar
do territério. Neste momento, mais de 200 mil timorenses fogem para o Timor-Oeste,

com medo das represalias.

69 MONTEIRO, Anténio. O Conselho de Seguranca e a libertacdo de Timor-Leste. Negoécios
Estrangeiros. N.%1 Marco de 2001. Disponivel em
<http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000015001-000020000/000017402.pdf>. Acesso em
25.09.2018.

70 ONU. Security Council. Resolution 1246 (1999). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1246(1999)>. Acesso em 06.01.2019.
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O resultado do plebiscito sai a 4 de setembro com um quérum de 78,5% de
votos a favor da independéncia em relacdo a Indonésia, desencadeando, na
sequéncia, atos ainda mais violentos que vieram a ser conhecidos como “setembro
negro”, considerados pela ONU crimes contra a humanidade. Ainda em 7 de
setembro, Xanana Gusmao, lider revolucionario, é libertado.

Com o agravamento da condicdo de seguranca no territério, a ONU, em 15 de
setembro de 1999, votou a RE 1264/99 criando uma forga de intervencdo — a
INTERFET!, missdo organizada e chefiada pela Austrdlia, através do Major General
Peter Cosgrove’. Em 16 de setembro de 1999 os integrantes da forca de intervengéo
comegaram a chegar em Timor-Leste’®, a maior mobilizagdo de tropas australianas
desde a Segunda Guerra Mundial’.

Consta da Resolugdo 12647°, expressamente, que a iniciativa se deu a partir
da “carta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Australia para o Secretario-Geral
em 14 de setembro de 1999 (S / 1999/975), indicando a nova posi¢cao que a Australia
assumiu nas relagdes com Timor-Leste”. (Traducéo livre)

Posteriormente, em 25 de outubro, a ONU determina a implementacdo da
UNTAET (RE 1272/99) cujo mandato compreendia “a responsabilidade global pela
administracdo do Timor-Leste e com poderes para exercer toda a autoridade
legislativa e executiva, incluindo a administragédo da justiga” 7.

Apoés a conclusao das tarefas da INTERFET, em 23 de fevereiro de 2000, as
responsabilidades militares de comando e controle foram formalmente transferidas
para a Forca de Manutencédo da Paz da ONU (PKF -"Peace Keeping Force") como
parte da Autoridade Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET).

7 ONU. Security Council. Resolution 1264 (1999). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1264(1999)>. Acesso em 06.01.2019.

2 GOVERNOR-GENERAL OF THE COMMONWEALTH OF AUSTRALIA. His Excellency General
the Honourable Sir Peter Cosgrove AK MC (Retd) and Her Excellency Lady Cosgrove.
Disponivel em <https://www.gg.gov.au/gg-bio-cosgrove>. Acesso em Acesso em 06.01.2019.

73Cf. http://www.peacekeepers.asn.au/operations/OpFABER.htm

74 Cf. https://www.peacekeepers.asn.au/operations.htm

75A Resolugao 1264/1999 estabelece a Missdao da ONU em Timor Leste (UNAMET do inglés) e dela
consta expressamente a condenagéo a todos os atos de violéncia praticados em Timor-Leste, clama
pelo imediato fim da barbérie e exige que os responsaveis por tais atos sejam levados a justica. ONU.
Security Council. Resolution 1264 (1999). Disponivel em <https://undocs.org/S/RES/1264(1999)>.
Acesso em 06.01.2019.

76 ONU. Security Council. Resolution 1272 (1999). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1272(1999)>. Acesso em 06.01.2019.
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Na nova Missdo, a Australia manteve seu apoio a operacdo de manutencao da
paz da ONU com um contingente de 1500 e 2000 funcionarios fixos, que se revezavam
em ciclos de 4 a 6 meses; no total, estima-se que cerca de 7.500 australianos atuaram
no territério.

Apbs 2000, houve uma gradativa desmobilizacao do contingente militar
na Missdo, e as tropas australianas, na mesma linha que as demais, foram
gradualmente reduzidas ao longo de varios anos.

O reconhecimento da ONU da indepdencia de Timor ocorreu por meio da RE
1410/200277, no mesmo dia em que foi estabelecida a UNMISET, em 20 de maio de
2002. A nova missao possuia mandato para: (a) prestar assisténcia as principais
estruturas administrativas essenciais para a viabilidade e estabilidade politica de
Timor-Leste; (b) providenciar a aplicagéo da lei interina e segurancga publica e prestar
assisténcia para o desenvolvimento de uma nova agéncia de aplicacdo da lei - o
Servico Policial de Timor-Leste (ETPS); e, (c) contribuir para a manutengédo da
seguranca externa e interna do pais (traducao livre).

Na sequéncia, o Conselho de Seguranca cessou as missdes de Paz e
introduziu a primeira missao politica - a UNOTIL, criada em 28 de abril de 2005 para
ser implementada a partir de 20 de maio do mesmo ano, através da RE 1599/2005

com mantado especifico para:

(a) apoiar o desenvolvimento de instituicdes criticas do Estado, por meio de
até 45 consultores civis; (b) para apoiar o desenvolvimento da policia através
do fornecimento de até 40 consultores policiais e apoio ao desenvolvimento
da Unidade de Patrulhamento de Fronteiras (BPU), através do fornecimento
de até 35 consultores adicionais, 15 dos quais podem ser consultores
militares; (c) fornecer treinamento em observancia da governanga
democratica e de direitos através do fornecimento de até 10 funcionarios de
direitos humanos; e (d) monitorar e revisar o progresso nos itens (a) a (c¢)
acima’s,

Nesta missao, o governo australiano introduziu Programa de Cooperacao de
Defesa regional (DCP) da ADF, denominada OPERACAO CHIRON (de 20 de maio de
2005 a 11 de maio de 2006)”° que funcionou como uma iniciativa de envolvimento

77 ONU. Security Council. Resolution 1599 (2005). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1599(2005)>. Acesso em 06.01.2019.
78 ONU. Security Council. Resolution 1599 (2005). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1599(2005)>. Acesso em 06.01.2019.
79 Cf. https://www.peacekeepers.asn.au/
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regional australiano para ajudar o desenvolvimento da Forca de Defesa de Timor-
Leste através de treinamento militar, aconselhamento e apoio.

No ambito desse programa, o governo Australiano forneceu quatro assessores
militares a Timor-Leste e, ainda, implementou uma série de atividades e projetos com
a Forca de Defesa de Timor-Leste - FDTL, abrangendo fungcdes de formagéo e
aconselhamento, tais como: (a) instrugdo em inglés para preparar pessoal militar para
novas oportunidades de educacgao e treinamento militar; (b) treinamento de lideranga,
desenvolvimento e aprimoramento de habilidades para o pessoal militar junior; (c)
treinamento de pessoal de nivel superior nas areas de comando, lideranga e disciplina
e planejamento militar, logistica e administracéo; (d) treinamento de comunicagdes,
equipamentos e gerenciamento para apoiar a rede de comando militar; (e)
secretariado de nivel sénior e assessoria militar, incluindo capacitacido e
desenvolvimento de forgas, doutrina militar, financas, comunicagdes e finangas, além
de assessoria de coordenacao orcamentaria.

Uma das principais contribuicbes australianas ao abrigo do referido Programa
foi a construcdo de um centro de formacao para a Forca de Defesa de Timor-Leste —
FDTL, em Metinaro, no valor de 7,5 milhGes de ddlares.

Finalmente, a ultima Missao da ONU em Timor-Leste foi a UNIMIT, uma Missao
de acompanhamento, estabelecida em 25 de agosto de 2006, através da RE
1704/20068° por um periodo inicial de seis meses, mas que perdurou até dezembro
de 2012 com sucessivas renovacdes. A UNMIT consistiu em um quadro de
componentes civis, inclusive com consultores da policia, € um componente pequeno
militar, composto de oficiais de ligagcéo.

No ambito desta Missdo, a Australia contribuiu através da Operacao TOWER
(de 17 de julho de 2006 a 31 de dezembro de 2012)%', com um contingente bem
menor, composto de quatro funcionarios para a UNMI, todos oficiais de ligacéo
militares, sendo que trés nos distritos fora de Dili e um oficial na sede da UNIMIT, em
Dili. Além disso, foram destacados 49 policiais que atuaram como Oficiais de Estado-
Maior baseados em Dili. Estes e outros oficiais de ligagdo militar desempenharam um

papel crucial na reforma de seguranga, contribuindo para o desenvolvimento

80 ONU. Security Council. Resolution 1704 (2006). Disponivel em
<https://undocs.org/S/RES/1704(2006)>. Acesso em 06.01.2019.
81 Cf. https://www.peacekeepers.asn.au/
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profissional das Forcas de Defesa de Timor-Leste (FDTL) através da concepcao e
entrega de formacao de Oficiais de Ligacao para os Oficiais das F-FDTL e SNNs.

Finalmente, importa registrar que, antes da implementacdo da UNMIT, a
ocorréncia de grandes tumultos em Dili, durante a crise de 2006, levaram a uma
mobilizagédo de forgas militares internacionais para nova interven¢cado em Timor-Leste,
sendo certo que, uma vez mais, foi a Australia quem primeiro respondeu ao chamado
e enviou, imediatamente, a primeira equipe a aportar em Dili, no que ficou conhecido
como Operaciao ASTUTE® e durou de 25 de maio de 2006 a margo de 2013.

Na oportunidade, foi implementada uma Forga Internacional de Estabilizagéo,
liderada pela Australia, que iniciou suas atividades em 25 de maio de 2006 em
resposta a um pedido do Governo de Timor-Leste em decorréncia da crise e dos atos
de violéncia entre a populacao e teve como objetivo a restauracao da ordem publica
e a manutencao da estabilidade. A operagao durou até 25 de marco de 2013.

Desta feita, o contingente australiano incluiu cerca de 2.600 homens que
atuaram em todos os niveis de operacdes em Timor-Leste (terrestre, maritima e
aérea). Destes, aproximadamente 1.900 eram tropas terrestres e permaneceram em
Dili, local em que se concentrava o conflito predominantemente e participaram
ativamente em operacdes de segurancga na capital, que tinham como principal foco a
supressao da violéncia das gangues e das comunidades.

Observa-se que dentre as principais forcas australianas destacadas para
Timor-Leste, no auge da operacao, estava incluido: (a) um navio de desembarque
anfibio que atracou no porto de Dili, para fornecer assisténcia médica, comunicagdes,
alojamento e varias instalagbes de apoio; (b) oito embarcagdes de desembarque
pesadas; (c) um grupo de batalhdo de infantaria; (d) um grupo de empresas de
comando; (e) oito helicdpteros Black Hawk do Exército Australiano; (f) Aeronave C-
130 Hércules para transportar pessoas e equipamentos; e (g) um destacamento da
Forca Aérea Australiana Real, composto de guardas de defesa de campo Aéreo.

Todos esses elementos, em seu conjunto, evidenciam a trajetéria do Governo

da Australia, em relacao a Timor-Leste, oscilando, de acordo com 0s seus interesses.

82 Cf. https://www.peacekeepers.asn.au/
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De fato, desde a entrada da ONU no territério, a Australia atuou sempre como
o maior doador, especialmente de pessoal, viabilizando o sucesso das Operacoes de
manutengao de paz.

No entanto, como se vera no capitulo seguinte, os interesses subjacentes a
postura oficial do Governo australiano indicam muito menos uma preocupacao
humanitaria do que seu interesse em assegurar sua lideranca na regiao, tratando a
pequena e nova nacao de Timor-Leste como um “quintal” do seu dominio.

Vale dizer, a iniciativa nao era isolada e, em verdade, reflete uma postura de
seguranca das grandes poténcias para garantir a estabilidade de sua regiéo.
Entretanto, choca-se claramente com os principios ideais de autonomia das nacdes
que, em tese, orientam o direito internacional.

No caso deste estudo, a avaliagdo do histérico das relagdes entre Australia e
Timor-Leste langa luz sobre o contexto real em que os dois vizinhos se achavam

guando do processo objeto da analise.

2.7 2006 - NOVA CRISE NO TIMOR LESTE

A crise de 2006, em Timor-Leste, assumiu contornos de uma guerra civil e
colocou por terra muitos dos esforgos anteriores de reconstrucdo do pais. Referida
crise significou, em linhas gerais, um retrocesso no percurso de autonomia da nova
nacao.

No entanto, as raizes da referida crise sdo muito mais profundas do que o que
se viu naquele momento. Em se tratando de uma histéria recente, cujos protagonistas
ainda se encontram vivos e no poder, muitas informacgdes ainda sdo confidenciais e
quaisquer conclusdes a que se pretenda chegar neste momento seriam arriscadas,
pois somente estao acessiveis fragmentos da verdade.

Importante anotar, ainda, o fato de que atuei no Timor-Leste na condicao de
juiza internacional no perido de 2004/2006, como ja dito anteriormente.

Assim, estive no territorio durante a maior parte da crise, tendo atuado
diretamente em alguns dos mais importantes processos criminais, em especial no
processo relativo a prisao do Sr. Rogério Lobato, a época Ministro do Interior e
responsavel direto pela PNTL (Policia Nacional de Timor-Leste — equivalente a Policia
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Militar no Brasil). Referido processo discutia informagoes importantes sobre a crise de
2006 no Timor.

Ademais, em razao de relacdes pessoais e familiares, tive acesso direto, por
meio de longas conversas sobre o contexto daquele momento, com o entao General
Chefe das Forcas Armadas (FDTL) — ex-Presidente da Republica e hoje Primeiro
Ministro — Matan Ruak.

Assim, fica comprometida a analise enquanto observador isento. Propde-se,
portanto, a apresentacdo deste tépico em contexto meramente descritivo, sem o
compromisso de uma analise distanciada.

O General Matan Ruak, militar timorense que atuou intensamente nas missoes
de paz, sempre dizia que a “histéria sé se mostra por completo, apds decorridos pelo
menos 50 anos dos fatos. A verdade s6 se mostra por inteiro, quando se esta pronto
a suporta-la e somente o tempo é capaz de tornar isso possivel.83”

Em relacdo ao contexto prévio da crise de 2006, importante destacar um
pequeno histérico dos diferentes grupos rivais que atuavam em Timor.

Originariamente, desde os tempos remotos da colonizagao portuguesa, Timor-
Leste ja era uma terra dividida em tribos e, naturalmente, na histéria daquele povo ja
havia conflitos tribais originarios. Observa-se que em muitos aspectos sdo mantidas
as tradigcdes tribais, inclusive a lingua (em todo pais sao falados 32 dialetos distintos
correlatos as tribos originarias), cores e desenhos dos tais (tecidos tradicionais) e a
existéncia de “liurais” (antigos reis de cada tribo).

A primeira mola propulsora do conflito reside nas antigas diferencas entre os
povos “lorosae” (do Leste) e “loromono” (do Oeste).

Resguardando as diferengas, anota-se que povo lorosae é considerado mais
aguerrido e distinto dos demais timorenses no aspecto fisico, pois enquanto a maioria
da populacdo é de baixa estatura e aspecto fragil, eles (em especial os individuos
oriundos de Los Palos) sao altos, fortes e com porte diferenciado.

83 O entdo General Matan Ruak era amigo pessoal do meu marido (militar do exército portugués) e ja
haviam trabalhado juntos em missao anterior, quando da sua atuagao na INTERFET. Por isso,
durante a crise, meu marido atuou voluntariamente como assessor do General no terreno,
principalmente enquanto a FDTL esteve sitiada pela PNTL no quartel general em Caicdli.
Posteriormente e, em especial depois da chegada dos internacionais, o general esteve em nossa
casa algumas vezes, para longas conversas e orienta¢do sobre o aspecto legal, humanitario e de sua
eventual responsabilidade no &mbito do direito internacional. Durante essas conversas, quando
inquirido sobre os verdadeiros motivos da crise, o0 General sempre respondia com esta frase.
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As diferencas se acirraram durante o periodo de dominacao indonésia, pois o
povo “loromono” € considerado, via de regra, “pro-indonésia”, enquanto os “lorosae”
se destacaram na posicao de resisténcia a Indonésia, integrando, inclusive, em maior
parte as FALENT] .84

Importa aqui, ainda que de modo breve e superficial, uma anotacéo para fins
de esclarecimento. O povo “loromono” esta localizado mais proximo da divisa com
Timor-Oestee, como consequéncia, em sua maioria, mantinha estreitas antigas
relacdes familiares e de amizade com os povos que ali viviam, ja que eram tribos muito
antes da chegada dos colonizadores que, por questdes e interesses diversos daquele
povo, dividiram a ilha ao meio.%

Além disso, geograficamente é explicavel que, quando da invasao da Indonésia
(que se deu primeiro por terra e exatamente nas areas “loromonu”) tivessem sido eles
0s primeiros a ceder e, mesmo por questdes de sobrevivéncia, aliarem-se aos
invasores.

O povo “lorosae”, ao contrario, localizado no outro extremo da ilha, foram os
ultimos a serem alcancados pelos invasores e, por consequéncia, tiveram melhores
condicAes de “resistir”.

Feitas estas anotac6es meramente clarificadoras, importa dizer que, muito
antes da crise de 2006, a questédo do conflito entre “lorosaes” e “loromonu” sempre foi
latente em Timor-Leste e considerada, por todos, como um barril de pélvora. Resta
avaliar quem teria acendido este pavio e quais 0s interesses estariam por tras da
l6gica da incitagdo a um conflito desta proporgao.

Para melhor compreensao do conflito, impbe-se ainda alguns esclarecimentos
sobre as especificidades de Timor-Leste.

Em se tratando de um pais po6s-conflito, Timor-Leste ndo possuia, ainda em
2006, uma estruturacao complexa do ponto de vista politico e administrativo. Apos 24
anos de invasdao da Indonésia, a lideranga em Timor era, predominantemente,

constituida pelos “heréis” da resisténcia (especialmente porque a histéria é sempre

84 Forcas Armadas de Libertagdo Nacional de Timor-Leste — FALENTIL- foram, a principio os
integrantes da da luta de libertacao de Timor-Leste, o brago armado da Frente Revolucionéria de
Timor-Leste Independente, a FRETILIN.

85 Vale lembrar que Timor-Leste (ou Timor portugués) é apenas uma parte de uma ilha, sendo que a
outra parte é Timor-Oeste, incialmente colonizado pelos holandeses e, apds a Independéncia em
1945, transformado em parte integrante da Indonésia.
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contada pelos vencedores) que, em Timor-Leste era em numero reduzido,
basicamente constituido de homens que se conheceram ainda jovens ou durante o
tempo da resisténcia.

Assim, ndo houve qualquer surpresa quando, nas primeiras eleicoes, a
FRETILIN (partido oriundo da resisténcia) conquistou 55 das 88 vagas disponiveis na
assembleia constituinte, nem tdo pouco que fosse Xanana Gusmao (anteriormente
lider das FALINTIL e depois do CNRM) eleito o primeiro Presidente da Republica de
Timor-Leste®.

Com a grande maioria no Parlamento, o | Governo Constitucional de Timor-
Leste era integrado, predominantemente por integrantes da FRETLIN®’, dentre eles,
o entdo Primeiro Ministro Mari Alkatiri (secretario geral da FRETILIN) e o laureado
Ramos Horta® (porta voz do Governo timorense no exilio e representante perante a
ONU) que assumiu como Ministro dos Negocios Estrangeiros e, ainda, tendo o lider
revoluciondrio Taur Matan Ruak (e lider das FALINTIL) sido indicado a condicéo de
General Chefe das Forcas Armadas. Acresca-se a lista o laureado Bispo Ximenes
Belo?®, uma das principais liderangas religiosas do pais, constituido por esmagadora

maioria de catolico®.

86 Xanana Gusmao foi eleito chefe das FALINTIL — brago armado da FRENTILIN — numa convencao
do partido ocorrida em 1981 até 1988, juntamente com Ramos Horta, lider da nova alianga
suprapartidaria pela independéncia timorense, o Conselho Nacional de Resisténcia Maubere
(CNRM), tendo renunciado a FELINTIL, cujo lider passou a ser Matan Ruak, indicado como General
Chefe das Forgas Armadas quando da constituicdo da FDTL.

87 Disponivel em http://timor-leste.gov.tl/?p=3&lang=pt

88 O Prémio Nobel da Paz de 1996 foi atribuido ao bispo de Dili, D. Ximenes Belo, e ao representante
da Resisténcia Timorense no Exterior, José Ramos-Horta. A escolha do Comité Noruegués do Nobel
advém da esperanga de que a atribuicao do referido prémio poderia impulsionar tentativas de
alcancar uma solucao diplomatica, justa e pacifica para o conflito em Timor-Leste, e o direito
merecido de um povo, que luta pela sua autodeterminacao. Esta é claramente uma mensagem ao
Mundo, para que desperte, podendo assim reconhecer e defender os direitos do povo de Timor-Leste.
A concesséo do referido prémio, que é um reconhecimento internacional para quem o recebe,
aclamou a causa timorense como uma grande causa internacional e os dois agraciados como
representantes da luta pela paz, pela liberdade e pelo direito, e € com o seu profundo humanismo e fé
num futuro melhor, que simbolizam a voz e a forga do povo de Timor. Vide:
https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1996/ramos-horta/facts/

89 Em 2005/2006 os bispos de Timor eram Dom Alberto Ricardo em Dili e Dom Basilio, de Baucau.
Dom Ximenes Belo ja estava vivendo em Portugal ha anos, mas continuava a exercer forte influéncia
politica no pais. Vide: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1996/belo/facts/

9 A Igreja Catdlica em Timor-Leste teve grande relevancia para o movimento de resisténcia em Timor-
Leste e integrou a propria estrutura da organizagdo. Composta, a época, por integrantes de ordens
como “Jesuitas”, a Igreja Catdlica teve importante papel em auxiliar materialmente a resisténcia
timorense, sendo certo que vérias igrejas foram atacadas por milicias e mortos timorenses dentro
delas (ex Suai e Maliana). Anota-se a atuagao da Igreja foi de tal ordem que o pais que tinha cerca de
30% de catdlicos ao inicio da anexag¢ao, culminou com uma transformagao para uma adesao de
96,9% dos timorenses que quando da independéncia se declaravam catélicos — Para informacgdes
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Esses eram os principais lideres em Timor-Leste ainda em 2006 e, de certa
forma, os protagonistas do episddio da crise.

Importa registrar que, mesmo antes de 2006, j4 havia uma intensa turbuléncia
em Timor-Leste.

Internamente, o conflito entre a FRETILIN e Igreja Catdlica iniciou-se no
momento das deliberagdes sobre a nova constituicdo do pais. Naquele momento, os
membros da igreja e politicos de oposicao defendiam o restabelecimento do
catolicismo como religido oficial®’.

N&ao obtendo sucesso, os Bispos, na qualidade de lider da Igreja Catélica em
Timor-Leste, negociaram a remoc¢ao de clausulas especificas, como a que expressava
o principio democratico da "separacao entre igreja e estado” e um outra referindo-se
ao direito de divorcio.

Os atritos voltaram a cena nas campanhas organizadas pela Igreja Catdlica,
em abril de 2005, em oposicao a decisdo do governo da FRETILIN de entender como
opcional — e nao obrigatéria - a educacdo religiosa nas escolas. A atuacao
democratica do Governo, com intengdo de cumprir o dispositivo constitucional que
estabelece Timor-Leste como estado laico%?, provocou severas denuncias por parte
da igreja, que pediu a remoc¢ao do entdo Primeiro Ministro Mari Alkatiri.

A época, Alkatiri chegou a acusar a igreja de agir como um "verdadeiro partido
de oposicao” e, na sequéncia, voltou atras quanto aos planos de educacao religiosa
voluntaria, o que significou uma vitéria para a Igreja Catdlica.

Anota-se que Alkatiri ja tinha a rejeicao da Igreja Catdlica, por sua condicao de
mul¢cumano.

A questao, no entanto, ainda estava borbulhante quando em janeiro de 2006,
Francisco Branco, um parlamentar da FRETILIN, denunciou o Bispo Belo como tendo
empreendido uma campanha de derrubada do governo.

complementares vide GARRIDO, Maria José Rodrigues, As Liderancas Religiosas no Processo de
Independéncia de Timor-Leste. Lisboa: FLUL, 2016.

91 Maiores informagdes em ADAO, José Carlos Guerreiro. A Formacgao Da Constituicdo de Timor-
Leste. Dissertacao de Mestrado. Disponivel em <https://pt.scribd.com/doc/314992613/A-Formacao-
Da-Constituicao-de-Timor-Leste>. Acesso em 02.03.2019.

92 Artigo 12.2 da Constituicdo: (O Estado e as confissdes religiosas): 1. O Estado reconhece e respeita
as diferentes confissdes religiosas, as quais sao livres na sua organizagao e no exercicio das
actividades préprias, com observancia da Constituicao e da lei. 2. O Estado promove a cooperacao
com as diferentes confissdes religiosas, que contribuem para o bem-estar do povo de Timor-Leste.
TIMOR LESTE. Constituicao Republica Democratica de Timor-Leste. Disponivel em http://timor-
leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/03/Constituicao_ RDTL_PT.pdf>. Acesso em 02.03.2019.
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Além da questao religiosas, outras de natureza politica fomentavam a crise

entre as principais liderangas do pais.

2.7.1 A Comissao de Acolhimento, verdade e conciliacao - CAVR

Em junho de 2000, representantes da sociedade civil timorense, da Igreja
Catélica e delideres da comunidade realizaram um workshop para considerar
mecanismos de justica transicional, apoiada pela Unidade de Direitos Humanos da
UNTAET. Na agenda do workshop estava o debate sobre a conveniéncia de se
estabelecer uma comissédo da verdade em Timor-Leste.

Ao final do evento, recomendou-se 0 encaminhamento de uma proposta para
estabelecer uma comissado independente com mandato para investigar violacdes e
promover a reconciliacdo do pais. A proposta deveria ser debatida no primeiro
Congresso Nacional de CNRT (Conselho Nacional da Resisténcia Timorense) que
seria realizado em agosto seguinte.

No referido Congresso recomendou-se, de forma unanime, o estabelecimento
de uma “Comissao para Reassentamento e Reconciliacao Nacional”, bem como ficou
estabelecida a criacdo de um Comité Diretor para desenvolvimento da proposta, que
deveria incluir representantes do CNRT, timorenses ONGs de direitos humanos,
grupos de mulheres, organizagdes juvenis, a Igreja Catdlica, a Associacao dos ex-
prisioneiros politicos (Assepol), Falintil, UNTAET e UNHCR. Na sequéncia solicitaram
o apoio da ONU sendo que o entdo administrador geral da transicao da UNTAET,
Sérgio Vieira de Melo, nomeou a Unidade de Direitos Humanos da missao cooperar
em nome da ONU no apoio ao Comité Diretivo.

Definiu-se, ainda que a visao de reconciliacdo para aqueles fins seria:

Um processo que reconhece erros do passado incluindo o
arrependimento e perdao como um produto de um caminho inerente
no processo de alcangar a justica; é também um processo que deve
envolver o Povo de Timor-Leste para que o ciclo de acusagéo,
negagao e contra-acusagdo possam ser quebrados. Este processo
deve nao ser visto apenas como uma resolugcédo de conflito ou mero
instrumento politico que visa a pacificacdo e reintegracdo de
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individuos ou grupos no contexto da sua aceitacao da independéncia
e da soberania de Timor-Leste, mas, acima de tudo, deve ser visto
como um processo onde a verdade deve ser o resultado®.

A primeira tarefa da comissao seria realizar consultas a comunidade em Timor-

Leste e aos refugiados timorenses em Timor Ocidental e outras partes da Indonésia,
com o objetivo de coletar informagdes de modo a obter uma compreensdo da
perspectiva do povo timorense sobre as acdes de reconciliacéo.

Conforme previsto, o Comité Diretor realizou consultas com as comunidades
em todo o territorio de Timor-Leste, no periodo de setembro de 2000 a janeiro de 2001,
visitando cada um dos 13 distritos, realizando reunides a nivel distrital, sub-distrital,
em todas as aldeias e sucos®*, além de ouvir partidos politicos, juristas e organizacdes
de direitos humanos e grupos de vitimas, sendo que ficou evidenciado que a CAVR
contou com o esmagador apoio e concordancia da comunidade para a producao do
relatério CHEGA.

A Comisséao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo — CAVR — foi criada pela
ONU em 2001 e funcionou de 2002 até a sua dissolucdo em dezembro de 2005. Era
independente, estatutariamente dirigida por sete comissarios timorenses e mandatada
pelo regulamento 2001/10 para assumir a procura da verdade do periodo de 1974 -
1999, facilitar a reconciliacdo comunitaria para os crimes menos graves, fazer
relatérios do trabalho, apresentar conclusdes e fazer recomendacgdes.

O Mandato da CAVR foi estabelecido pelo Regulamento 2001/10 da UNTAET

que definiu a Comissdo com autoridade independente® e com as seguintes fungdes:

(1) indagar e estabelecer a verdade sobre violagbes de direitos humanos que
tiveram lugar no contexto dos conflitos politicos em Timor-Leste entre 25 de
abril de 1974 e 25 de outubro de 1999;

9 CAVR. Formacao da Comissao. Disponivel em <http://www.cavr-timorleste.org/po/CAVR.htm>.
Acesso em 04.02.2019. A CAVR teve Mandado estabelecido primeiro por um periodo operacional de
24 meses. Trés alteragbes posteriores do regulamento prorrogaram primeiro periodo para 30 meses,
depois para 39 meses, e finalmente uma extensao para 31 outubro de 2005.

94 Subdivisdo administrativa em Timor-Leste

9 Seccdo 2.2 esta prevista a necessidade de autonomia da Comissao para agir sem influéncia como
garantia de autodeterminacao nos termos do Regulamento 2001/10 e outros instrumentos legais tais
como as Resolucdes das Nagdes Unidas e o direito internacional; a experiéncia da CAVR é citada
pela ONU como exemplo internacional de autodeterminagéo, por ter desempenhado suas funcoes
sem que sujei¢ao ao controle ou a direcdo de nenhum gabinete ministro ou outro funcionario do
governo.
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(2) os inquéritos deveriam incluir: a) contexto, causas, antecedentes, motivos e
perspectivas que levaram ao violagdes; b) se eles faziam parte de um padrao
sistematico de abuso; c) a identidade das pessoas, autoridades, instituicdes e
organizacdes envolvidos neles; d) se eles foram o resultado de planejamento,
politica ou autorizagao por parte do Estado, grupos politicos, grupos de milicias,
movimentos de libertagdo ou outros grupos ou individuos; e) o papel dos fatores
internos e externos; e f) responsabilizacao, “politica ou nao”, pelas violagdes
(3) preparar um relatério abrangente do qual conste todas as atividades e
conclusdes da Comissédo, com base em informagdes factuais e objetivas e em
provas coletadas ou recebidas por ela ou colocadas a sua disposicao;

(4) formular recomendacdes relativas a reformas e iniciativas destinadas a
prevenir a reincidéncia das violagdes dos direitos humanos e eventual
indenizacgdes as vitimas;

(5) recomendar processos, quando apropriado, ao Gabinete do Procurador
Geral ou promocao de reconciliacao;

(6) implementar Processos de Reconciliacado Comunitaria (CRPs), cujo objetivo
deve ser apoiar o acolhimento e a reintegracao de individuos que causaram
danos as suas comunidades através da pratica de infracées penais de menor
potencial;

(7) ajudar a restaurar a dignidade das vitimas; e

(8) promover os direitos humanos no pais®.

Com foco na busca da verdade e documentacao das violacdes de direitos
humanos cometidas por todas as partes no conflito politico entre abril de 1974 e
outubro de 1999, a Comissdo usou como estratégia a tomada sistematica de
declaragdes e audiéncias publicas em todo o pais, bem como a busca de prova
documental ndo somente em Timor-Leste como também no exterior.

Ao final dos trabalhos, a Comissao tinha colhido 7.669 declaragdes, em todos
os 13 distritos e 65 sub-distritos de Timor-Leste, além de ter deprecado a oitiva de 91

9% CAVR. Relatério Chega! Disponivel em <http://www.cavr-
timorleste.org/po/Relatorio%20Chegal.htm>. Acesso em 14.02.2019.
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timorenses que viviam nas regides de Belu, Kefamenanu, Soe e Kupang em Timor

Ocidental/Indonésia.

Além disso, realizou uma pesquisa, ouvindo mais de 1.000 pessoas, tendo
como foco a fome e o deslocamento forcado; as forcas de seguranca indonésias;
FRETILIN / FALINTIL; detencdo e tortura; assassinatos extrajudiciais e

desaparecimentos forcados; criancas; mulheres; e o conflito armado interno.

A pesquisa foi dirigida a individuos que desempenharam papéis significativos
em eventos e ocuparam posicoes de liderangca em varios estagios do conflito, bem
como perpetradores e vitimas, em Timor-Leste, Indonésia e Portugal.

Em 21 de janeiro de 2002 foram nomeados por Sérgio Vieira de Melo, os
Comissarios Nacionais, sendo eles cinco homens e duas mulheres que integrariam o
Painel de Selegdo, todos coordenados por Aniceto Longuinhos Guterres Lopes,®’ da
FRETILIN, sendo que em maio mais 29 Comissarios regionais foram nomeados, dos
quais 10 eram mulheres.

Ainda, em maio de 2003, a Comissao passou a ouvir altas autoridades em
Timor-Leste e Indonésia sobre o0s acontecimentos, visando estabelecer os
antecedentes e detalhes da organizacdo e comando dos fatos. Na sequéncia, em
junho de 2003, a Comissao lancou uma pesquisa sobre o numero de timorenses que
morreram em consequéncia direta do conflito, quer em combate ou em decorréncia
de privagcbes ou, ainda, vitimas de persegui¢cdes ou desaparecimentos forcados,
sendo que essa foi a primeira oportunidade concreta para as organizagdes
empreenderem pesquisas objetivas sobre o niumero real de mortes durante o conflito.

Conforme se extrai do conteddo acima, a Comissao realizou um trabalho
extremamente sério e minucioso e suas conclusdes foram avassaladoras, tanto em
relacdo a extensao e natureza das violagoes de direitos humanos perpetradas, como
sobre o impacto e consequéncias para as vitimas do pais e, finalmente, sobre a

responsabilizagao dos culpados — direta ou indiretamente por elas.

97 Aniceto Longuinhos Guterres Lopes é um advogado e ativista dos direitos humanos timorense e um
dos principais nomes da Administragao Transitéria das Nagdes Unidas em Timor-Leste e recebeu o
titulo de lider emergente pelo Prémio Ramon Magsaysay em 2003. E membro integrante da
FRENTILIN, parlamentar e em 2017 foi o Presidente da Assembleia da Republica de Timor-Leste.
Vide: https://www.parlamento.tl/conteudo/Aniceto-Longuinhos-Guterres-Lopes.
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As 2.800 paginas do relatério intitulado Chega!® foram apresentadas ao
Presidente, Parlamento e Governo de Timor-Leste logo apds a sua conclusdo, em
Outubro de 2005.

Dentre as diversas conclusdes, destaca-se:

(1) que o governo da Indonésia e as forgas de seguranga indonésias sdo os
principais responsaveis pela morte por fome e doenga entre 84.200 a 180.000 civis
timorenses que morreram em consequéncia direta da invasao e ocupacao do exército
indonésio, submetendo a populacédo a condicbes desumanas — de fome, doengas e
outras, como uma estratégia de guerra, além dos inUmeros assassinatos em massa,
violagbes sexuais e submissdo a condicdo de escraviddao (inclusive dentro dos
quartéis), prisdes e pratica sistematica de tortura, condutas estas que, pela gravidade
e consequéncias, caracterizaram um genocidio contra os timorenses®. Anota-se que
toda a sorte dessas mesmas condutas desumanas foi também cometida contra
mulheres e criancas.

(2) A responsabilidade da Indonésia também no planejamento e implementacao
de um programa de violagdes macicas dos direitos humanos destinados a influenciar
o resultado da Consulta Popular organizada pelas Nacdes Unidas, realizada em
Timor-Leste em 1999, através da criacdo de novas milicias timorenses e o
fortalecimento dos ja existentes.

(3) a responsabilidade da Indonésia pela violagdo do direito dos timorenses a
usufruir dos beneficios decorrentes dos seus préprios recursos naturais, em especial
as culturas de café, extracdo de sandalo e, principalmente, os recursos do Mar de

% CAVR. Relatério Chega! Disponivel em <http://www.cavr-
timorleste.org/po/Relatorio%20Chegal.htm>. Acesso em 14.02.2019.

9 As conclusdes apontaram para o fato de as condutas das forcas de ocupacdes foram muito além
daquelas admissiveis em um estado de guerra, porque durante a invasao e ocupagao, membros das
forgas de seguranca indonésias executaram sumariamente milhares de ndo-combatentes timorenses,
através de execugdes em massa e massacres, assassinato de prisioneiros de guerra (que haviam
sido capturados ou se renderam), e punigéo coletiva e por agdes de outros que haviam evitado a
captura, como um componente central e sistemético de uma estratégia militar indonésia destinada a
superar a resisténcia a ocupacao militar. Soma-se a isso a pratica de deten¢des sumarias e a pratica
da tortura sistematica contra nao combatentes, caracterizando, assim, todas essas condutas crimes
contra a humanidade e crimes de guerra. Amota-se que a Comissao concluiu que todo o sistema de
justica Indonésio colaborou para conduzir julgamentos simulados (mediante tortura, fabricagéo de
provas e manipulacao de processos judiciais) de vérias centenas de timorenses ap6s detengdes
sumarias sob acusagéo de envolvimento atividades politicas pré-independéncia.
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Timor, na medida em que realizou acordo ilegal com o Governo da Australia para
explorar os recursos de petréleo e gas no Mar de Timor'.

(4) a responsabilidade dos representantes dos partidos politicos de Timor-Leste
foi também objeto de apuracdo, sendo certo que coube a FRETILIN a maior
responsabilidade, concluindo a Comissao pela pratica de sérias violacbes dos direitos
humanos contra membros e lideres da UDT e, em menor escala, da Apodeti, no
periodo de agosto de 1975 a 1977, consistente em detencdes arbitrarias,
espancamento, tortura maus tratos e execugdes sumarias, inclusive de prisioneiros,
por motivagao ideoldgica e politica'®".

Assim, verifica-se que o referido relatério foi de extrema relevancia,

abrangéncia e, em especial, reconhecimento pelos timorenses e internacionais.

No entanto, o relatério da CAVR continha deliberacdes sobre a necessidade de
responsabilizacdo em razao das violacdes praticadas pela Indonésia, FRETILIN, UDT
e outros. Destacava-se que o Relatorio era “especialmente dirigido a quem esta mais
profundamente envolvido na constru¢dao do novo Timor-Leste: o povo de Timor-Leste,
o Presidente da Republica, o Governo e as agéncias, o Parlamento, a comunidade
internacional e os doadores”%2,

Ocorre que essas conclusdes iam de encontro a politica de reconciliacdo
expressa pelo entdo Presidente da Republica Xanana Gusm&o, com claros esfor¢os
para “enterrar o passado”. Além disso, o relatério mencionava a responsabilidade da
Australia e Estados Unidos em conjunto com a Indonésia, instaurando mais uma frente
de conflito, inclusive no ambito internacional, especialmente porque estes dois
Estados tinham sido grandes doadores do Projeto, tanto através da ONU como

diretamente por suas instituigdes'%?.

100 A questdo da ilegalidade do acordo entre os dois paises é principal objeto deste processo.
101 A Comissao analisou detidamente a responsabilidade dos demais partidos.

102 CAVR. Relatorio Chega! Disponivel em <http://www.cavr-
timorleste.org/po/Relatorio%20Chegal.htm>. Acesso em 14.02.2019.

103 Os dois paises estdo dentre os principais doadores para o Projeto sendo que a Australia através
da AusAID, Australian Business Volunteers, Australian Volunteers International, Australian Youth
Ambassadors for Development e Australia-East Timor Capacity Building Facility e o0 Governo
Americano diretamente e através United States Institute for Peace e Community Empowerment
Program (CEP) funded by the Trust Fund for East Timor and administered by the World Bank.
WORLD BANK GROUP. Timor-Leste Systematic Country Diagnostic: Pathways for a New
Economy and Sustainable livelihoods. Nov. 2018. Disponivel em <
https://www.worldbank.org/en/country/timor-leste/publication/pathways-for-a-new-economy-and-
sustainable-livelihoods>. Acesso em 06.02.2019, p. 3.
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A Australia e os Estados Unidos reagiram ao conteudo do Relatério, inclusive
contra a ONU, que tinha financiado e apoiado a CAVR. Apés a sua publicagdo, em
meados de 2006, ainda que em meio a crise politica instalada, ambos os paises se
opuseram a qualquer prolongamento da missdo da ONU no Timor Leste.

2.7.2 A questao do gas e do petroleo

Somava-se as circunstancias de instabilidade o fato de que em janeiro de 2006
foi assinado entre Australia e Timor-Leste o Tratado de exploracdo conjunta dos
campos de petroleo e gas no Mar do Timor.

A despeito de ter a Australia ainda ficado com a maior parte, 0 que gerou
severas criticas a postura do PM Alkatiri durante a negociagéo, o fato é que Timor-
Leste tinha evoluido nas negociacdes, impondo a Australia fazer concessdes nessa
matéria, em especial, quanto a partilha da exploragao do Greater Sunrise.

Entretanto, o antecedente mais relevante esta relacionado a exploracdo do
petréleo por outros paises que nao a Australia.

Os elementos colhidos indicam a existéncia de movimentagcées no Governo
Alkatiri no sentido de abrir 0 mercado de exploracao do petréleo para outra empresas
chineas e européias, em prejuizo da Austrélia, para explorar e desenvolver outros
recursos potenciais de energia na area pertencente ao Timor Leste, conforme se vera
a seguir de forma mais minunciosa.

Essa movimentagdo comecou inicialmente em junho de 2004, quando o
Governo do Timor-Leste encomendou um levantamento sismico off-shore das
potenciais reservas de petroleo na parte incontestavel do Mar de Timor, ao norte da
Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero, sendo que trés empresas
apresentaram propostas.

Ao final, em setembro do mesmo ano, o Governo da RDTL adjudicou um
contrato a um consércio da Global Geo Services (GGS, Noruega) e a BGP (uma
divisdo da PetroChina). Segundo o Governo da RDTL, a decisao foi baseada na tabela

a direita.104

104 Para maiores detalhes vide o comunicado de imprensa de 7 de setembro, Disponivel em LA'O
HAMUTUK.Timor-Leste buys into the Sunrise Oil and Gas Project. Disponivel em
<https://www.lachamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/seismic/PR%2009-07-04.htm>. Acesso em
06.02.2019.
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Em 17 de agosto, o governo da RDTL anunciou formalmente a primeira rodada
de licitagcdes do pais para os direitos de exploragao de petréleo no Mar de Timor'%.

Na oportunidade, Alkatiri afirmou que os resultados da pesquisa de 6.600
quildbmetros e outros dados geoldgicos relevantes estavam disponiveis para a
industria do petroleo e que as novidades seriam apresentadas durante um roadshow
internacional a ser realizado em setembro em Cingapura, Londres, Calgary e Houston

e assim se manifestou:

Esta rodada de licitagbes marca a primeira vez que as companhias
petroliferas poderao adquirir direitos de exploragdo de recursos petroliferos
em dareas sob jurisdigdo (de Timor Leste)" (...) "Nesta rodada de licitagbes,
estamos oferecendo as companhias de petréleo acesso a oportunidades de
fronteira enquanto trabalhamos com um governo que tem um historico
comprovado na administracdo de desenvolvimento de petréleo em grande
escala.

De fato, Alkatiri e a Autoridade Binacional Designada do Mar de Timor
montaram um roadshow, em Singapura, Londres, Calgary e Houston para estimular o
interesse companbhias petroliferas de investimento em Timor-Leste!%.

No inicio do ano de 2006, Timor-Leste ofereceu onze blocos para as empresas

licitarem, conforme se vé do mapa a seguir'%’:

105 Vide: https://www.etan.org/et2005/august/13/17etlaun.htm

106 | A’O HAMUTUK. Offshore Acreage Release. Disponivel em
<https://www.lachamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/Offshore.htm>. Acesso em 06.02.2019.

107 Extraido do site da ONG Lao’hamutuk que atua no monitoramento das questdes relativas ao
petréleo em Timor-Leste. LA’'O HAMUTUK.Timor-Leste buys into the Sunrise Oil and Gas Project.
Disponivel em <https://www.laohamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/seismic/PR%2009-07-
04.htm>. Acesso em 06.02.2019.
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Em 20 de abril de 2006, o Governo de Timor anunciou que cinco empresas

haviam apresentado propostas para seis dos onze blocos (rosa no mapa acima)

oferecidos. As empresas eram a ENI SPA (ltalia), a Reliance Industries Limited (india)

e um consoércio liderado pela Petronas Carigati (Malasia), que inclui a Petréleo

Brasileiro (Petrobras, Brasil) e a GALP Exploragcao e Producéo Petrolifera (Portugal).

Na época, o Primeiro Ministro Alkatiri (que cumulava também as fungbes de

Ministro de Recursos Naturais, Minerais e Energia) afirmou:

108 L O HAMUTUK. Five international companies bid for Timor-Leste offshore acreage. 2006.
Disponivel em <https://www.laohamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/PR%2020-04-06.html>.

Acesso em 06.02.2019.
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Estou muito satisfeito com o interesse demonstrado pelas empresas
internacionais de Exploracdo e Producao pelas possibilidades de exploragéao
em Timor-Leste. As propostas mostram que a area maritima de Timor-Leste
¢ internacionalmente competitiva e que, num curto periodo de tempo, Timor-
Leste conseguiu atrair a confiangca das empresas internacionais de
Exploracao e Producéo reconhecidas. O sucesso desta rodada de licitagao,
até agora, aumenta a minha confiangca de que seremos capazes de continuar
com nossa planejada rodada de licitagdes onshore ainda neste ano'%9,

Estava programado que a avaliacdo das candidaturas seria realizada por uma
Comissao de Avaliagdo nomeada pelo Primeiro Ministro e Ministro dos Recursos
Naturais, Minerais e Politica Energética, com a intencao de identificar a oferta que
ofereceria as melhores condicdes e vantagens para Timor-Leste para cada Area de
Contrato, segundo previsdo do Edital''%, com previsiao de apresentacédo do Relatério
em 18 de maio, o que de fato ocorreu.

Coincidéncia ou nao, era este o complexo cenario em Timor-Leste quando
eclodiu a crise, em maio de 2006, com graves episodios de violéncia.

A despeito da grave crise interna''!, a questdo do petréleo continuava a ser
negociada, sendo certo que a Autoridade Designada do Mar de Timor (TSDA, sigla
em inglés)''? abriu licitagbes em Darwin no dia 29 de maio de 2006, depois que o
prazo final para a area offshore do JPDA tinha fechado no dia 26 de maio. Doze
propostas de empresas australianas e internacionais (individualmente ou em
consorcio) foram apresentadas para as quatro areas de contrato que estavam em
oferta até junho daquele ano.

Na sequéncia, continuaram as negociacées com enfaticas manifestacdes
publicas dos lideres politicos, como era o caso de José Lobato, direito executivo da
TSDA:

Tenho o prazer de informar a todos que a Autoridade Designada do Mar de
Timor, em nome dos governos de Timor-Leste e da Australia, e de acordo

109 | A’'O HAMUTUK. Five international companies bid for Timor-Leste offshore acreage. 2006.
Disponivel em <https://www.laohamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/PR%2020-04-06.html>.
Acesso em 06.02.2019.

10 LA’O HAMUTUK. Final Tender Protocol (Edital). 2006. Disponivel em
<https://www.lachamutuk.org/OilWeb/RDTLdocs/Licensing/Final%20Tender%20Protocol.pdf >.
Acesso em 06.02.2019.

11 Dezenas de pessoas morreram e muitas ficaram feridas, além de um milhares de deslocados em
razao da onda de violéncia.

112 ATSDA regula a Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero em nome dos governos de Timor-
Leste e da Austrdlia, em conformidade com o Tratado do Mar de Timor.
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com as obrigagbes prévias de um contrato anterior, assinou um novo
Contrato de Partilha de Produgdo com empresas estabelecidas de petréleo
e gas: Woodside ; INPEX ; e Talisman

(...) Este contrato demonstra que as empresas que possuem contratos
existentes estdo dispostas a entrar em novos Contratos de Partilha de
Producgao na Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero e que Timor-
Leste é um local atraente para fazer negécios e comprometer recursos.
Esperamos que também crie sinergias com outros desenvolvimentos na
regido, especialmente em Timor-Leste!'3.

Na sequéncia, em 17 de agosto a Petronas e a Oilex agrupam-se para procurar
petréleo e gas no Mar de Timor, tendo as duas empresas saido a frente de grupos
gue conseguiram as licencas para exploracao de petréleo e gas nas aguas do Mar de
Timor administradas em conjunto por Timor Leste e Austrélia.

Na continuidade, a empresa de energia da Coréia do Sul entrou na corrida para
a exploracdo do gas na area de desenvolvimento de petréleo entre Timor-Leste e
Australia.

A Corp Gas Coréia (KOGAS) teria uma participacao de 30% no bloco de gas
em perspectiva, enquanto LG International e Samsung Corp eriam cada uma 10% e o
restante é de propriedade da Petronas Carigali, a operadora do bloco localizado entre
Timor-Leste e a Australia.

Verifica-se, desse modo, que o cenario ndo se revela muito favoravel a
Australia, que se deparava com a possibilidade de perder o controle absoluto da
exploracao do petréleo do Mar do Timor. Como se vera adiante, essa ameacga acabou
por levar a Australia a incentivar as rivalidades internas em Timor-Leste, ja que as
conhecia tdo de perto em razdo de sua longa participagdo nas missées de paz da
ONU.

2.7.3 O estopim da crise

Com relacédo a crise propriamente dita, importa esclarecer que o fato que

deflagrou seu o inicio foi, especificamente, a questdo da divisdo entre “lorosae” e

113 DIVULGACAO DE MIDIA DA TSDA - 24 de julho de 2006. LA'O HAMUTUK. Press Releases and
Articles about TSDA 2006 Bidding Round. 2006. Disponivel em
<https://www.lachamutuk.org/OilWeb/JPDA/TSDAbidround06/JPDABidRound2006.htm pdf >. Acesso
em 06.02.2019.
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“loromonu” do povo timorense, sendo certo que o ponto de partida foi o exército
timorense — FDTL.

Ja se explicou que a FDTL era formada, predominantemente, por individuos
“lorosae”, adeptos da resisténcia (especialmente as FALINTIL), pessoas oriundas do
extremo leste da ilha, inclusive seu préprio comandante a época, General Matan Ruak.

Ao contrario, a PNTL tinha predominancia de “loromonu”, inclusive o chefe
direto, Ministro Rogério Lobato.

A crise, portanto, teve seu inicio em 8 de fevereiro, quando um grande grupo
de militares''* iniciou uma série de manifestagdes publicas alegando discriminagao,
inclusive nas promocdes e acesso as patentes de oficiais, pelo fato de serem
“loromonu”, tendo gerado até mesmo um processo na Justica timorense que concluiu
pela ilegalidade do movimento grevista.

Em margo os insurgentes receberam ordens para retornar as suas atividades,
mas recusaram, deixaram de receber seus pagamentos e, em razdo do
descumprimento da determinagao, foram considerados desertores.

A onda de violéncia teve inicio em 24 de abril, quando os peticionarios e seus
apoiantes organizaram uma manifestacdo em protesto pelas ruas da capital. O
protesto, originariamente pacifico, tornou-se violento quando os manifestantes
atacaram o mercado de Comoro. Na sequéncia, inumeros outros protestos foram
feitos até que, no dia 28 do mesmo més, houve um confronto com as forgas militares
da FDTL, que tinha ordens para reprimir a manifestacao e abriu fogo contra a multidao,
resultando em pelo menos 5 mortes, além de grande destruicdo de prédios e veiculos.

114 Estima-se que cerca de 400 inicialmente e 600 ao final, de um total de 1500 do contingente militar.
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Figura 2- Confronto com as for¢as militares da FDTL.

Na sequéncia, iniciou-se uma série de confrontos entre civis que, aticados pelo
conflito entre “lorosae” e “loromonu”, pasaram a se agredir mutuamente e a destruir
0s bens uns dos outros. Estima-se que mais de 20 mil moradores tenham saido de
Dili, assustados com a onda de violéncia.

O agravamento da crise ocorreu em 4 de maio, quando o entdo major da FDTL,
Alfredo Reinado, juntamente com um pelotdo sob seu comando, se amotinaram,
desertando para se unirem aos peticionarios, levando com eles caminhdes, armas e
municoes.

Na sequéncia, o Major Reinado instala uma base de atuacao nas montanhas
em Aileu, proximo a Dili, e passa a comandar o grupo de revoltosos, inclusive travando
combates com a FDTL. Vieram ainda integrar o grupo, integrantes da PNTL também
“loromonus”.

Dentre as agdes, os peticionarios sitiaram os militares da FDTL no Comando
Geral em Caicéli. Dos combates resultou destruicao de prédios publicos, como o caso
do préprio Tribunal de Recursos que, situado na vizinhanca do Comando da PNTL, foi
atingido e, na sequéncia, atacado por gangues de civis, provocando grandes
prejuizos.

Em contra-ataque, integrantes da FDTL atacaram e sitiaram o comando da
FDTL e, assustados, pediram o auxilio da ONU, que negociou a rendicao em 25 de
maio.

No momento em que os policiais eram escoltados por observadores da ONU
até o “Obrigado Barracks” (quartel general da ONU em Dili), um grupo de militares da
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FDTL iniciou um tiroteio que culminou com a morte de 08 integrantes da PNTL,
desarmados e sob “a bandeira” das Nagoes Unidas'®.

Figura 4 — Milirares feridos

115 Da foto vé-se claramente que na dianteira do grupo estava o Coronel do Exército Portugués,
Fernando Reis que a época era o Chefe dos observadores militares da Missdo da ONU em Timor-
Leste e foi quem coordenou a agao de rendigcdo da PNTL.
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Figura 5 - Retirada de militares mortos

Com o agravamento das condi¢des de seguranca, em especial resultantes do
conflito entre FDTL e PNTL, as autoridades timorenses fazem um apelo para a
Comunidade internacional para o envio de forgas militares, visando conter a escalada
de violéncia. Atendendo ao pedido, as “Forcas para a Estabilidade Internacional”,
Composta pela Austrélia, Portugal, Nova Zelandia e Malésia, chegam a Timor-Leste,
sendo certo que os primeiros a desembarcarem foram os militares australianos,
seguidos por integrantes da GNR portuguesa.

Na época, o Primeiro-Ministro Mari Alkatiri descreveu as agdes que
desencaderam a onda de violéncia em Timor-Leste como um golpe “com o objetivo
de bloquear as instituicoes democraticas impedindo-as de funcionar, de modo que a
Unica solucao fosse a dissolucdao do parlamento nacional pelo presidente... 0 que

provocaria a queda do governo”!'6,

118 Vide noticias da época, dentre elas: ABC. Timor violence part of coup, PM says. 2006.
Disponivel em <https://www.abc.net.au/news/2006-05-27/timor-violence-part-of-coup-pm-
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Na mesma linha foram as manifestacées do entao Ministro do Interior, Rogério
Lobato, que afirmou, inclusive, que estaria sendo articulada pelo entdo Presidente da
Republica Xanana Gusmao''”.

No entanto, ndo existem elementos de provas conclusivos sobre isso.

A crise no governo estava instalada e era publica a discordancia entre o
Primeiro Ministro Mari Alkatiri e o Presidente da Republica Xanana Gusmao. Este
ultimo, apds ameacar se demitir caso 0 outro ndo o fizesse, mobilizava a opiniao
publica em seu favor''®, Ao final do embate, o Primeiro Ministro renuncia em 26 de
junho''®, apds a prisdo do ex-Ministro do interior e seu correligionario Rogério Lobato,
acusado de incitagao e fornecimento de armas aos revoltosos.

Em seguida, foi nomeado para ocupar o cargo de Primeiro Ministro o entao
Ministro dos Negécios Estrangeiros Ramos Horta, pessoa préxima a Xanana Gusmao
e de aceitacao pelos governos australiano e americano.

Ainda no ano de 2006, em meio a crise, 0 ex Ministro do Interior, Rogério Lobato
foi preso e acusado de armar os “peticionarios”'20. De igual sorte o lider revolucionario,
Major Reinado, e seus homens, tiveram sua prisdo decretada. Naquele momento, toda
a articulagdo com os revoltosos era intermediada diretamente pelo entdo Presidente
da Republica Xanana Gusmao, ao argumento de que negociava a cessagao da crise.

As circunstancias da prisdo dos revoltosos, ocorrida em 27 de julho de 2006,

foram extremamente questionaveis.

says/1764142>. Acesso em 03.02.2019 e ABC. Timor rejects need for peacekeepers. Disponivel
em <https://www.abc.net.au/news/2006-05-12/e-timor-rejects-need-for-peacekeepers/1752332>.
Acesso em 02.01.2019.

7 UOL NOTICIAS. Paises de Lingua Portuguesa enviam missao ao Timor Leste. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/ultnot/lusa/2006/06/18/ult611u72448.jhtm>. Acesso em 02.01.2019.

118 FOLHA DE SAO PAULO. Presidente de Timor ameaca renunciar. 2006. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft2306200601.htm>. Acesso em 02.01.2019. BBC PARA
AFRICA. Xanana retira ameaca de demissao. 2006. Disponivel em
<http://www.bbc.co.uk/portugueseafrica/news/story/2006/06/060623_easttimorxananalc.shtml>.
Acesso em 02.01.2019.

19 UOL NOTICIAS. Em meio a crise, primeiro-ministro do Timor Leste renuncia. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/ultnot/lusa/2006/06/26/ult611u72495.jhtm>. Acesso em 02.01.2019.

e JORNAL A TARDE. Primeiro-ministro do Timor Leste renuncia. 2006. Disponivel em
<http://atarde.uol.com.br/mundo/noticias/1417649-primeiro-ministro-do-timor-leste-renuncia>. Acesso
em 03.02.2019.

120 “Peticionarios” é como ficaram conhecidos os insurgentes porque a crise tinha se iniciado a partir
de um pedido deles — peti¢cdo — alegando a ocorréncia de discriminagao entre “lorososae” e
“loromono” nas FDTL para interveng¢édo do Governo nas Forgas Armadas que culminou com a
exclusdo deles dos quadros por desercao.
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Isso porque, naquele momento, estavam no pais as forcas armadas
australianas, que tinham sido chamadas pelo préprio Governo timorenses com a
intencdo de solucionar a onda de violéncia até entdo estabelecida'?'. Essas forcas
internacionais alegavam nao conseguir localizar e prender 0s revoltosos.

A prisdo deles, no entanto, deu-se porque integrantes da Guarda Nacional
Republicana, GNR de Portugal, que, durante uma ronda, localizou os revoltosos em
uma residéncia em Dili, na posse de armas, muni¢des e uniformes militares. Foram
entao solicitados mandados de prisdo e busca e apreensdo naquela residéncia que
ficava ha poucos metros do Comando das forgas australianas’??.

Contudo, estranhamente, em 30 de agosto de 2006, poucos dias apos a prisao,
os revoltosos fugiram da Prisdo de Becora, em Dili, pela porta da frente, apesar de
estrem sendo “vigiados” pelas forgas australianas e neozelandesas'?2.

Cumpre anotar que as mesmas tropas australianas, impassiveis em relacéo a
prisdo dos revoltosos e a violéncia em Timor-Leste, foram responsaveis pela morte de
dois timorenses em manifestacdo em 23 de fevereiro de 2007, em frente a um campo
de refugiados com mais de 8 mil deslocados. Pelas condicdes desumanas a que
estavam submetidos e em razdo de medidas do Governo Xanana Gusmao para impor-
lhes ainda mais restricdes, os manifestantes atiraram pedras nas viaturas dos
internacionais, agao repelida com extrema violéncia pela tropa australiana'?*.

Na sequéncia, em 04 de marco do mesmo ano, os militares australianos foram
também os responsaveis pela morte de cinco soldados do grupo de rebeldes, em tese,
durante uma operacdo supostamente destinada a capturar o lider Major Alfredo

121 Operagdo Astute liderada pela Austrdlia ja foi mencionada anteriormente como a resposta militar
internacional a crise, apos solicitagdo do Governo de Timor-Leste.

122 Todo o setor da Justica naquele momento era operado por internacionais. A investigacao estava
sendo feita por Procuradores internacionais (portugueses) e o sistema de Justica estava sendo
operado por duas Juizas Brasileiras — Dora Martins e Sandra Silvestre — que foram os responsaveis
pela expedicdo de mandado de prisdo para o ex-Ministro Rogério Lobato e para os “peticionarios”.
Sobre a prisao dos peticionarios veja noticias da época.

Timor Leste: major Alfredo Reinado em prisao preventiva. “P”. 2006. Disponivel em
<https://www.publico.pt/2006/07/27/mundo/noticia/timorleste-major-alfredo-reinado-em-prisao-
preventiva-1265425>. Acesso em 03.02.2019.

123 Sobre a fuga veja noticias da época <https://jpn.up.pt/2006/08/30/timor-major-alfredo-reinado-foge-
da-prisao-com-56-reclusos/> e ainda sitema Maxwell, PUC Rio, Timor Leste e suas for¢cas armadas,
acessivel em PUC-RIO. Capitulo 1 — Panorama Histérico do Timor Leste. Disponivel em
<https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/4246/4246_3.PDF>. Acesso em 02.06.2018.

124 WSWS. Two East Timorese protestors killed by Australian troops. Disponivel em
<https://www.wsws.org/en/articles/2007/03/etim-m02.html>. Acesso em 02.06.2018.
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Reinado, sendo que a escalada de violéncia e mortes implicava em aumento da
agitacao social e no crescente sentimento anti-australiano’.

Ao final de 2006, Xanana Gusmao convoca elei¢coes, realizadas em abril e maio
de 2007, tendo sido Ramos Horta eleito presidente pela FRENTILIN'25.

A despeito da consideravel queda do apoio popular e denuncias de tentativas
de manipulagéo pelo partido'?’, Estanislau A. da Silva assumiu como Primeiro Ministro
de 20 de maio a 08 agosto'?8.

Em seguida, assume em definitivo Xanana Gusmao como Primeiro Ministro,
inagurando o IV Governo Constitucional de Timor-Leste'?®,

As divergéncias entre Xanana Gusmao e Ramos Horta se acentuavam em
relacdo a condicao do lider dos revoltosos, Major Reinado, desde fevereiro de 2007.

Com a negativa de Alfredo Reinado de se entregar as forcas de paz, que
buscavam cumprir a ordem de prisédo ditada pelo entdo presidente Xanana Gusmao,
em margo, Xanana, entdo Presidente da Republica, invocando seus poderes, assumiu
novamente o controle das Forcas Armadas, inclusive a estrangeira, € ordenou que
usassem de "todos 0s meios necessarios, inclusive a forga", para deter o militar
rebelde.

Ramos Horta, por sua vez, na condicdo de Primeiro-Ministro interino,
assegurava que o rebelde Alfredo Reinado ndo era uma ameaca para as eleicdes
presidenciais do dia 9 de abril desse ano. No final de abril, ja como candidato a
Presidéncia do Timor-Leste, disputando o segundo turno, Ramos Horta anuncia que
determinara as forcas de paz estrangeiras a suspensao, temporariamente, da busca
por Alfredo Reinado, para que o ex-militar pudesse negociar com o governo sua
rendicdo, 0 que nao havia ainda acontecido até o dia dos atentados no ano

seguinte'30,

125 WSWS. Australian troops escalate repression in East Timor. Disponivel em
<https://www.wsws.org/en/articles/2007/03/etim-m13.html>. Acesso em 02.06.2018.

126 BBC BRASIL. Partido governista 'vence eleicao parlamentar' no Timor Leste. 2007. Disponivel
em <https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/07/070705_timor_ac.shtml>. Acesso em
03.02.2019.

127 BBC BRASIL. Governo é acusado de manipular campanha no Timor. Disponivel em
<https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2007/04/070407_timoreleicoes_pu.shtml>.
Acesso em 03.02.2019.

128 Vide: http://timor-leste.gov.tl/?p=132.

129 TIMOR LESTE. Plano de Desenvolvimento Estratégico de Timor-Leste, 2011-2030. Disponivel
em <http:/timor-leste.gov.tl/?p=7526>. Acesso em 06.02.2019, p. 205.

130 O GLOBO. Entenda a crise entre ex-militares e o governo do Timor Leste. 2008. Disponivel
em <https://oglobo.globo.com/mundo/entenda-crise-entre-ex-militares-o-governo-do-timor-leste-
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Em 2008 ocorrem os atentados a Ramos Horta, ja Presidente da Republica, e
Xanana Gusmao, na condi¢cado de Primeiro Ministro.

Na versdao de Xanana Gusmao, o lider revoltoso Reinado e varios dos seus
apoiadores, teriam chegado armados a residéncia do presidente na manha do dia 11
de fevereiro de 2008, desarmando os guardas e invandindo a casa a procura do
Presidente, que estava ausente. Na sequéncia, Ramos Horta retorna de sua
caminhada matinal, e é baleando, restando gravemente ferido. No contra-ataque dos
segurancas do Presidente, o Major Reinado teria sido morto.

Enquanto isso, o também lider dos “peticionarios”, Gastdo Salsinha, liderando
um segundo grupo de soldados rebeldes, cria uma emboscada para o veiculo do
Primeiro-Ministro Xanana Gusmao nas proximidades de sua casa. Embora o veiculo
tenha sido atingido com balas, ninguém é ferido. Os atacantes conseguiram escapar
sem deixar vestigios.

Na oportunidade, Xanana Gusmao declarou:

Estamos neste processo de tomar a melhor resposta a esse atentado, que
consideramos um grave atentado ao Estado. Os alvos eram os titulares de
dois 6rgdos de soberania, a Presidéncia da Republica e o governo.
Pensamos que este ato de covardia deve ser punido com as medidas mais
adequadas’®.

Contudo, pouco antes, em janeiro de 2008, o revoltoso Alfredo Reinado havia
dado entrevista em que acusava o primeiro-ministro Xanana Gusmao de instigar

diretamente o motim militar de 2006'%2. Em um video divulgado em DVD ele afirmava:

Eu dou meu testemunho como testemunha de que Xanana é o principal autor
desta crise, ele ndo pode mentir ou negar isso” (...)"Muitas coisas vao
acontecer nos bastidores e ele sabe disso, é sua responsabilidade e suas
ligagdes. Ele nos chama de pessoas mas, mas é ele que nos criou, nos
transformou para ser assim - ele € o autor da petigéo. Ele estava por tras de
tudo isso ... Ele se volta contra nés, aqueles ordenados e criados por ele. E
com o apoio dele que a peticdo existe em primeiro lugar, sdo seus discursos
irresponsaveis a midia que fizeram as pessoas brigarem e matarem umas as

3848977>. Acesso em 06.02.2019. Esta cronologia da crise pode ser vista em varias manifestages
da imprensa da época.

131 As declaragdes do entido PM Xanana Gusmaéao constam em inimeros veiculos de comunidacao da
época, dentre elas destacamos o oficial da ONU. ONU NEWS. ONU faz reuniao especial sobre
Timor (Portugués para o Brasil). Disponivel em <https://news.un.org/pt/story/2008/02/1244671-onu-
faz-reuniao-especial-sobre-timor-portugues-para-o-brasil>. Acesso em 14.01.2019.

132 Imagens de uma das entrevistas acessivel em https://www.youtube.com/watch?v=P8Msk1zsz7I
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outras até o momento e ele sabe muito mais coisas - vamos falar sobre
iss033,

Deve-se acrescentar ainda que, nos autos do processo-crime em que 0S
atentados séo apurados, consta como co-autora Angelita Pires, mulher de Reinado.

Sua versao dos fatos aponta no sentido de que o Major Alfredo Reinado teria
sido convidado para ir até a residéncia do Presidente Ramos Horta para conversarem,
tendo sido surpreendido com um ataque que resultou em sua morte. Os laudos
periciais juntados aos autos demonstram que os ferimentos do Major Reinaldo foram
causados nado por soldados timorenses e sim por especialistas, ja que as lesdes (tiro
certeiro a curta distdncia com arma de alta precisdo) indicam um modus de agir
extremamente técnico e inclusive caracteristico de operacdes de “queima de arquivo”.

Na época, muito se questionou sobre 0 envolvimento da Australia no incidente,
circunstancia agravada pelo fato que o lider rebelde Major Reinado possuir estreitas
ligacbes com a Australia (tendo sido inclusive la treinado), além das manifestacdes
publicas do entdo Primeiro Ministro australiano John Howard, no sentido de que
Timor-Leste estava sendo mal administrado'34.

Anote-se, por fim, que a defesa da senhora Angelita Pires foi toda custeada
pelo Governo Australiano'3®,

2.7.4 A participacao da Australia na crise de 2006

Inicialmente, é importante relembrar que a Australia foi o primeiro pais a
atender ao pedido de ajuda formulado pelo Governo de Timor-Leste, em razdo da
perda de controle sobre o conflito interno no pais, tendo encaminhado soldados para
integrar a Forca para a Estabilidade Internacional.

Assim, os varios episddios de participagdo da Australia durante o conflito

(soltura de presos em situacao insélita, morte de elementos de facgoes, financiamento

133 Reinado gravou uma mensagem de video que foi distribuida em DVD em Timor - Leste e
divulgada, em parte, na Internet. Vide: https://www.youtube.com/watch?v=z_kSagWhk5Q.

34O PM australiano teria declarado “Isto parece-me ser uma parte de um processo de reduzir as
dificuldades, resolvendo o impasse e removendo a obstrugdo. Na medida em que estou satisfeito.”
135 A Defesa de Angelita Pires foi diretamente patrocinada pelo Governo Australiano que além de
contratar um advogado diretamente da Australia foi quem custeou o pagamento dos advogados
brasileiros que a defenderam.
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de advogados para a resisténcia) reforcam os indicios do envolvimento direto do
Governo australiano nas questdes centrais da crise de 2006 e seus desdobramentos,
evidenciando as relagdes de poder entre os paises.

O acirramento do conflito politico interno do Timor interessava a Australia, que
se deparava com um quadro de declinio em face da crescente autonomia do Timor-
Leste, a significar possivelmente uma consideravel perda de poder politico e
economico sobre a regiao.

Nota-se, assim, um modo de agir politicamente ambiguo por parte da Australia
que, por um lado, contribui com significativos efetivos pessoais para as missoes de
paz da ONU que pretendem a reconstru¢do do pais e, por outro, parece instigar a
desordem interna no Timor-Leste.

A teoria da conspiragao e o suposto financiamento do conflito pela Australia, foi
confirmada por altas autoridades portuguesas, como se extrai, por exemplo, da fala
da Deputada da Unido Europeia Ana Gomes, que mantinha estreitas relagdes com
Timor-Leste. Em carta aberta dirigida ao jornalista portugués Adelino Gomes, outro
grande conhecedor da historia timorense e de seus principais atores, a Deputada
reforga:

A crise actual foi potenciada por estimulos e aproveitamentos do exterior,
nomeadamente da Australia, bem como por erros cometidos pela ONU, mas
por ela sdo responsaveis, antes de tudo, os governantes timorenses. Como
sustenta, se houve um plano para desestabilizar Timor-Leste, os actores
timorenses desempenharam na perfeicao os papéis que nele lhes haviam
sido «atribuidos»136.

No entanto, ndo se tem ainda hoje elementos de provas concretas sobre essa

assertiva.

138 GOMES, Ana; GOMES, Adelino. Crise em Timor-Leste o que correu mal?. Relacoes
Internacionais. Dezembro: 2006, 12 [pp. 065-087]. Disponivel em
<http://www.ipri.pt/images/publicacoes/revista_ri/pdf/ri12/RI12_04AGomes_AGomes.pdf>. Acesso em
14.01.2019.
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3 O CONFLITO E O PROCESSO DE NEGOCIACAO ENTRE AUSTRALIA E
TIMOR-LESTE

3.1 ESTUDO COMPARATIVO ENTRE AUSTRALIA E TIMOR-LESTE

3.1.1 Diferencas geograficas e populacionais

Timor-Leste tem uma area terrestre total de 15.410 km2 e quase 1,2 milhdes
de habitantes, com cerca de 75% a residir em areas rurais e mais de 85% a depender
de uma agricultura e pesca de subsisténcia para o seu sustento'’.

{

‘ Baucau

Viqueque

Manufahi.-'-"" \ g

East Timor

Figura 6 - Mapa do Timor-Leste.

A Austrélia, por sua vez, tem uma éarea terrestre de 7,69 milhdes km? e cerca
de 25 milhGes de habitantes.

137 DEPOSITPHOTOS. Mapa de timor leste— ilustracao de stock. Disponivel em
<https://pt.depositphotos.com/32475809/stock-illustration-east-timor-map.html>. Acesso em
16.01.2019.
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Figura 7 - Mapa Australia.
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Figura 8 - Area Terrestre

Como demonstra a figura acima, a area territorial de Timor-Leste representa
cerca de 2% de todo o territério da continental Australia.

A andlise do crescimento da populacdo de Timor-Leste mostra um aumento
continuo e consideravel, desde 1990. Enquanto em 1990 a populag¢do apontava para
0,75 milhdes de habitantes, em 2017 saltou para 1,3 milhdes, o que significa que a
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populacao tenha quase triplicado no periodo, implicando um aumento significativo da
densidade populacional de 50,6 pessoas por km2, na década de 90, para 87,2 em
2017.

A Austrélia, a seu turno, em 1990 possuia uma populacao total 17,07 milhdes,
tendo alcancado o quantitativo de 24,60 milhdes no ano de 2017, numa area de
7,741,2Km2, o que enseja um aumento da densidade demografica de 2,2 na década
de 90 para 3,2 em 2017.

Crescimento populacional

Timor Leste II

B Crescimento populacional 1990 M Crescimento populacional 2017
Série3

Figura 9 - Crescimento Populacional

A importancia de se compreender o aumento populacional reflete-se na
utilizagdo dos recursos naturais e da existéncia de uma infraestrutura social, além da
prépria sustentabilidade de um pais.

Um crescimento significativo da populacdo impacta negativamente a
disponibilidade de terras para a producéao agricola e agrava a demanda por alimentos,
energia, agua, servicos sociais e infraestrutura.
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POPULAGAO COMPARATIVA:

1999 2000 2006 2015 2016 2017
Australia 18.926.000,0 19.153.000,0 20,697,900.0 23.850.784,0 24.210.809,0 24.598.933,0
Timor-Leste: 863.269,0 871.607,0 1.048.621,0 1,240,977.0 1.268.671,0 1.296.311,0

Figura 10 - Populagao comparativa

A sequir, tratam-se sas diferentes situacoes socioecondmicas.

3.1.2 As diferentes condi¢c6es s6cio-econdmicas

Enquanto a Australia ndo apresenta indice de pobreza em relagao aos padrdes
nacionais, em Timor-Leste esse indice amentou de 36,3 no ano de 1990 para 50,4 em
2010, vindo a reduzir para 41,8 no ano de 2017.
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embobrecimento da populacdao em Timor Leste
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Figura 11 - Empobrecimento da populagdo em Timor-Leste

Ao contrario, os indices australianos indicam um enriquecimento da populagao
geral, que baixou de 0,7 no ano de 1990 para 0,5 em 2010, encerrando 2017 sem
indices de pobreza.

Embora Timor-Leste também tenha apresentado uma melhor nos ultimos
anos'38, a andlise comparativa com a Austrdlia revela uma grande disparidade, uma
vez que Timor-Leste aparece dentre os paises com menor indice de pobreza do
mundo.

A receita de Timor-Leste, excluindo doacgdes (% do PIB) variou de inexistente
nos anos de 1990 e 2000, com um crescimento exponencial para 60,5% em 2010

138 Vale observar que segundo informes da Fonte — Banco Mundial - as comparagdes internacionais
de estimativas de pobreza envolvem problemas conceituais e praticos, porque os paises tém
diferentes definicoes de pobreza e comparagdes consistentes entre paises podem ser dificeis. Linhas
de pobreza locais tendem a ter maior poder de compra nos paises ricos, onde padrdes mais
generosos sdo usados, do que nos paises pobres. Desde o Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial de 1990, o Banco Mundial tem procurado aplicar um padrdo comum para medir a pobreza
extrema, ancorado no que a pobreza significa nos paises mais pobres do mundo. O bem-estar das
pessoas que vivem em diferentes paises pode ser medido em uma escala comum, ajustando-se as
diferencas no poder de compra das moedas. O padrdo comumente usado de $ 1 por dia, medido em
precos internacionais de 1985 e ajustado para moeda local usando paridades de poder de compra
(PPPs), foi escolhido para o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 1990 porque era tipico
das linhas de pobreza em paises de baixa renda na época. A medida que as diferencas no custo de
vida em todo o mundo evoluem, a linha de pobreza internacional tem que ser periodicamente
atualizada usando novos dados de pregos de PPP para refletir essas mudancgas. A ultima mudanca foi
em outubro de 2015, quando adotamos US $ 1,90 como a linha de pobreza internacional usando a
PPP de 2011.
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(inicio da renda do petrdleo pois o Fundo do Petroleo foi instituido no ano de 2005)
caindo atualmente para 30,7 em 2017.

No contexto social, impde-se uma avaliacado a luz do desenvolvimento humano
e desigualdades, o que importa na analise de outros indicadores estruturais do
desenvolvimento, ou seja, saude e educagao.

O indice de educacédo na Australia é de 0,993 enquanto em Timor-Leste é
0,574. Para Timor-Leste este indice esta em 50,1% de taxa de alfabetizacdo de
adultos, sendo inexistentes os dados para a Australia.

Indice de Educacio

Timor Leste

S

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

Figura 12 — indice de Educagéo

Educacao é um componente importante do bem-estar e € usado na medida de
desenvolvimento econdmico e qualidade de vida, que € um fator fundamental para
determinar se é um pais desenvolvido, em desenvolvimento ou subdesenvolvido.

A analise dos indices de educacao tem um valor intrinseco. O conhecimento
aumenta as possibilidades das pessoas, pois tem importante valor instrumental na
expansao de outras liberdades, pois a educacao capacita as pessoas para avangarem
nos seus objetivos e resistirem a exploracdo. Pessoas com acesso a educagao
aprendem a evitar riscos para a saude, viver uma vida mais longa e confortavel. Além
disso, tendem também a ganhar salarios mais elevados e melhores empregos, o0 que
reflete diretamente na melhora da qualidade de vida porque a escolarizagao, permite
a muitos as indignidades que as suas familias enfrentaram no passado, inclusive toda

sorte de preconceitos e descriminagoes.
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Na Australia, os Estados e Territérios financiam e regulam a educacao nas
escolas publicas e privadas. Por sua vez, o governo federal financia as universidades.
A frequéncia escolar é obrigatéria e gratuita em todo o pais para as criancas entre 0s
6 e 16 anos, compreendendo 13 anos de eseetudos em escolas oficiais, sendo que a
educacgao pos-secundaria é oferecida em dois setores - 0 setor de ensino superior €
o setor de educacéo e treinamento vocacional (VET), existindo um sistema publico de
formacao profissional, conhecido como Institutos TAFE.

Esses elementos contribuem para uma taxa de alfabetizacdo de adultos
estimada em 99%. No PISA'3, a Austrélia regularmente é classificada entre os cinco
primeiros entre os 30 principais paises desenvolvidos (paises membros da OCDE).
Cerca de 58% dos australianos com idade entre 25 e 64 anos tém qualificacao
profissional ou superior, sendo a taxa de graduagao superior a 49% da populacao (a
mais alta entre os paises da OCDE). Isso porque os investimentos implicaram na
construcédo de 38 universidades, que despontam também como local de formacéo de
estudantes internacionais, uma vez que a proporcdo de internacionais no ensino
superior australiano é a mais alta nos paises da OCDE.

Em Timor-Leste, ao contrario, o analfabetismo chegava a 95% no final da época
colonial, com crescente incremento, tendo registrado a taxa de alfabetizacdo entre
adultos de 37,6% em 2001 e mais recentemente, chegou ao indice de 58,3%, em
2010. Existe somente uma Universidade Publica e quatro faculdades privadas.

No entanto, os indices de paises tao distintos ainda sao insuficientes para se
chegar a conclusdes sdlidas relativamente a educacgéo. Os resultados que apontam
para a qualidade do ensino dependem de varios outros fatores, inclusive do contexto
socioeconémico dos estudantes.

Familias com melhores condi¢des tendem a ter criangas melhor nutridas, mais
saudaveis, com maior apoio por parte dos pais e/ou outros familiares e com acesso a
bens e servicos, do que criangas mais pobres. Por isso, mesmo que a expansao
escolar inclua alunos mais desfavorecidos, a média dos resultados nos testes tende a

permanecer baixo. Isso ocorre porque as criancas nos paises em desenvolvimento,

139 PISA - Programa Internacional de Avaliagédo de Alunos (mesma sigla em inglés: Programme for
International Student Assessment - PISA) € uma rede mundial de avaliagéo de desempenho escolar,
realizado pela primeira vez em 2000 e repetido a cada trés anos. E coordenado pela Organizagéo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com vista a melhorar as politicas e
resultados educacionais
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como Timor-Leste, aprendem bem menos do que as criangas com 0S mesmos anos
de escola nos paises desenvolvidos. As criangas com o mesmo nivel de educacao
nos paises em desenvolvimento apresentam indices 20% inferiores de aprendizado
do que seu colegas em paises desenvolvidos, uma diferenca na ordem de trés niveis
escolares.

Em Timor-Leste, por exemplo, em 2010, mais de 70% dos alunos no final do
primeiro ano ndo conseguiam ler uma Unica palavra quando confrontados com um
excerto de texto simples.

Agravando a situagao, enquanto na Austrdlia o idioma oficial sempre foi o
inglés, em Timor-Leste, com a Constituicdo de maio de 2002, foram escolhidos o
portugués e o tetum como idiomas oficiais. A escolha obedeceu a critérios politicos,
porque nao se fala portugués em Timor-Leste, uma vez que, durante os quase 25
anos de invasdo pela Indonésia, o idioma ensinado nas escolas era o “bahasa
indonésio” (idioma oficial da Indonésia) e mesmo durante a fase anterior, no periodo
de colonizagao portuguesa, somente a elite tinha acesso a lingua portuguesa.

A despeito de ser o idioma oficial, o portugués ainda hoje é desconhecido e
precisa ser ensinado a populacdo timorense. Em 2001, apenas 8,4% do ensino
primario e 6,8% dos estudantes do ensino secundario frequentavam uma escola de
ensino médio lus6fono. Em 2005, isto aumentou para 81,6% para escolas primarias e
46,3% para escolas secundarias, estando, ainda, muito distante da expectativa da
Constituicao de Timor-Leste de tornar o portugués a lingua falada e escrita. Ao
contrario do portugués, o indonésio desempenhou anteriormente um papel
consideravel na educacgao durante a época da dominacgao, sendo utilizado por 73,7%
de todos os estudantes do ensino secundario como meio de instrugao.

Observa-se que o tétum, por sua vez, embora classificado como lingua oficial,
¢ somente um dos 32 idiomas existentes em Timor-Leste# sendo, portanto, um
idioma de transmissdo predominantemente oral e lexicalmente pobre.

Na mesma linha de raciocinio, impde-se uma analise, ainda que superficial dos

indices da saude que, de igual sorte, evidenciam total assimetria entre os dois paises.

140 Em Timor-Leste séo falados 32 idiomas, dos quais 16 sdo linguas e os demais dialetos. Vide:
https://www.researchgate.net/publication/321830084_As_linguas_de_Timor_Leste_perspectivas e
https://pt.globalvoices.org/2011/11/29/timor-leste-linguas/



88

Em 1990, a expectativa de vida dos timorenses era de 48 anos. Apesar do
significativo crescimento, pios elevada a 68,3 anos em 2015, ndo ha comparagcao com
a atual média da populacao australiana que, em 1990, ja era de 77 anos e em 2017
passou para 83 anos.

Expectativa de Vida
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Figura 13 — Expectativa de vida

A taxa de mortalidade de menores de 5 anos por 1.000 nascimentos em Timor-
Leste era de 169 em 1990 e teve uma reducdo importante em 2010, chegando ao
indice de 55. A Australia, por seu turno, registrava o indice de 5 criangas menores de
cinco anos para cada 1000 nascidos, em 2010. Mais recentemente, em 2015, este
indice reduziu para 45 e a Austrdlia chegou a margem de 3 criangas em cada 1000,
em 2015.

Na mesma linha, a taxa de desnutricdo em criancas em Timor-Leste, embora
tenha diminuido, apresentando um indice de 9%, em 2013, ainda estava em 51%.

Na Australia inexistem indices de desnutrigao.

A taxa de mortalidade materna por cada 100.000 nascimentos, na Australia, foi
de 10 na década de 90, baixando para 7 em 2010. Em Timor-Leste este indice que
chegou a ser de 1000 maes mortas a cada 100.000 partos, e vem caindo
significativamente, chegando a 300 em 2010.
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Figura 14 — Taxa de Mortalidade

Os gastos governamentais com saude foram de 150 dolares por habitante em
2006 para Timor-Leste. Ja na Australia, cujos gastos incluem despesas
governamentais, das empresas e individuais, inclusive seguros privados, entre 2001
e 2012 cresceram mais rapido do que o crescimento populacional e, por isso, o gasto
per capita aumentou de 4.276 de ddlares para 6.230 de ddlares nesse periodo.

Importa anotar, ainda, que o servigo de saude publico australiano — o Medicare
— é universal, estando disponivel para todos os cidadaos e residentes permanentes,
assim como para as pessoas com vistos temporarios de paises com 0s quais a
Australia tem acordos reciprocos.

O indice de gastos governamentais com saude comparada ao PIB indica
significativo crescimento da Australia, indo de 7.6 em 2000 para 9.4 em 2015. De igual
sorte, Timor-Leste apresenta aumento nos seus indices, embora sejam muito
inferiores aos da Australia, migrando de inexistente em 2000, para 1.3 em 2005 e
2010, tendo quase triplicado e atingido marca de 3.1 em 2015.

Enquanto o indice de partos assistidos por pessoal de saude qualificado na
Australia varia entre 99 a 100%, em Timor-Leste foi aumentando gradualmente indo
de inexistente em 1990 até 69% em 2017, estando ainda muito aquém das condi¢des
ideais, 0 que se reflete.
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Timor-Leste - Produto interno bruto {(em mil milhdes de ddlares)
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Figura 15 - Produto Interno Bruto do Timor-Leste, 2015.

Passamos a tratar das diferengas entre os indicadorores econémicos.

3.1.3 Diferencas entre os indicadores econémicos

O primeiro olhar, nesta analise, ha ser fixado no indicador mais comum, que é
o PIB. Com relagéo ao PIB da Australia, tem-se que a economia australiana cresceu
2,8% ao ano nos trés meses até setembro de 2018, ap6s uma expansao revisada para
baixo de 3,1% no trimestre anterior e, ainda assim, abaixo das expectativas de
crescimento que era de 3,3%, Segundo consta, este foi o ritmo anual de expansao
mais fraco desde o trimestre de dezembro de 2017.

Isso porque, a taxa de crescimento anual do PIB na Australia foi em média de
3,46% de 1960 a 2018, atingindo uma alta de 9% no primeiro trimestre de 1967 e uma
baixa recorde de -3,40% no segundo trimestre de 198341,

141 TRADING ECONOMICS. Australia GDP Annual Growth Rate. Disponivel em
<https://tradingeconomics.com/australia/gdp-growth-annual>. Acesso em 02.03.2019.
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Figura 16 - Produto Interno Bruto Australia, 2015.

Timor-Leste - Produto interno bruto (em mil milhdes de ddlares)
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Figura 17 - Produto Interno Bruto Timor-Leste, 2015.

Reforcando essa analise comparativa, temos ainda os indices do PIB per capita
que, apesar das distorcoes quanto as desigualdades sociais e a concentragdes de
renda, ainda € funcional enquanto indicador da diferenciacdo entre os dois paises
objeto da andlise, especialmente sob a 6tica da desigualdade e desequilibrio de
forcas.

O PIB per capta de Timor-Leste foi registrado pela ultima vez em 2017, com
um indice de 2672,10 dblares e é equivalente a 21 por cento da média mundial. Sua
média entre 2000 e 2017 esta calculada em 2836.67 USD, atingindo um maximo
historico de 4057.73 USD, em 2012, e uma baixa recorde de 1226.56 USD em 2003.
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O indice da Austrdlia, por outro lado, em 2017 registrou a maior alta de todos
os tempos, fixado em 55925.93 dblares. O PIB per capita na Australia é equivalente a
443% da média mundial (muito longe dos 21% de Timor-Leste). A média da Australia
entre 1960 e 2017 foi de 36318,25 ddblares, com crescimento linear a partir da sua
baixa recorde de 19254,58 délares que ocorreu em 1962.

O mais significativo para a analise aqui é que todos esses indicadores refletem
diretamente no IDH'4? desses paises.

Enquanto a Australia, em 2018, esta no primeiro grupo — dos paises com “muito
alto desenvolvimento humano” - ocupando a 32 posicao no ranking com um indice de
0,939 (atras somente de Noruega com 0,953 e Suica com 0,944) Timor-Leste aparece
na 1322 posicao, ja mais para o final do terceiro grupo — “médio desenvolvimento
humano” — pareando com outros paises asiaticos como india, Laos, Camboja,
Bangladesh, Mianmar, Nepal ou africanos como Congo, Quénia, Gana, Angola, Sao
Tomé e Principe.

Curioso anotar que alguns desses paises com médio desenvolvimento humano
sao grandes produtores de petréleo, sendo certo, por exemplo, que Angola em 2017
foi responsavel por 1,67 da producéo de petréleo no mundo, enquanto a Australia teve
indice de menos que 1/5 desta produgéo (0,33% da producdo mundial)'*® e bem
abaixo da média da India (0,88%) ou da Indonésia (0,87%) e muito mais préxima do

142 ndice de Desenvolvimento Humano — IDH é a medida adotada pela ONU, como contraponto ao
PIB e visa avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econémico de uma populagao.
Anualmente é elaborado o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) pelo Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com base em trés critérios: Saude, Educacao e Renda.
Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista indiano Amartya Sen, Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.
Apesar de ampliar a perspectiva sobre 0 desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os
aspectos de desenvolvimento e ndo € uma representacao da "felicidade" das pessoas, nem indica "o
melhor lugar no mundo para se viver". Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sao
outros dos muitos aspectos do desenvolvimento humano que néo sdo contemplados no IDH. Mas o
IDH apresentou um novo e importante paradigma para a valoragdo. Em vez de se concentrar
somente nuns poucos indicadores de progresso econémico tradicionais (como o produto interno bruto
per capita), o registo do “desenvolvimento humano” propde uma analise sistematica de um manancial
de informag&o acerca do modo como vivem os seres humanos em cada sociedade e de quais as
liberdades substantivas de que desfrutam. PNUD Brasil. O que é o IDH. Disponivel em
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/conceitos/o-que-e-o-idh.html>. Acesso em
02.03.2019. Desde 2010 sao utilizados outros Indicadores complementares de desenvolvimento
humano (IDH — IDHAD, IPM e IDG.

143 Importante aqui lembrar que integram o indice australiano o petréleo extraido do Mar de Timor
uma vez que, pela sistematica vigente, este pertence 90% para a Australia e 10% a Timor-Leste) —
vide acordo XX
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Congo (0,32%) e vizinho asiatico Vietna (0,31%) e ainda mais distante de Timor-Leste
com seu indice de 0,05%"'44.

Esses elementos indicam que existéncia de recursos naturais, ainda que muito
valiosos (como petrdleo e gas), por si sés ndao sao aptos a produzir melhoria no
desenvolvimento humano de sua populacao, por varias razoes. Primeiro, porque,
como regra, essas fontes ndo sao exploradas pelos préprios paises (que nao dispbe
sequer de tecnologia para tanto); segundo, porque as receitas dai decorrentes nao se
convertem, necessariamente, em recursos para os Estados que possam fornecer
retorno social ou financeiro para a populagdo aptas a transformar o contexto e a
realidade de concentracao de rendas locais.

A andlise comparativa dos dados do IDH'#® dos dois paises em observacao
indica que o indice mais elevado da Austrdlia, registrado no ano de 2014, foi de 0.94,
enquanto Timor-Leste apresenta maior indice no ano de 2012, com o resultado de
0.64. O indice da Austrélia foi registrado no ano de 1980 em 0.84 e Timor-Leste ainda
no ano de 2000 mostra seu pior indicador (dentre os avaliados) com o resultado
0.46'46,

144 WIKIPEDIA. Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo. Disponivel em
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Pa%C3%ADses_Exportadores_de_P
etr%eC3%B3leo>. Acesso em 02.03.2019.

145 PNUD Brasil. Ranking IDH Global 2014. Disponivel em
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html>. Acesso em 03.03.2019.
146 ACTUALIX. Australia: IDH - indice de Desenvolvimento Humano. 2016. Disponivel em
<https://pt.actualitix.com/pais/aus/australia-indice-de-desenvolvimento-humano.php>. Acesso em
03.03.2019. ACTUALIX. Timor-Leste: IDH - indice de Desenvolvimento Humano. 2016. Disponivel
em <https://pt.actualitix.com/pais/tls/timor-leste-indice-de-desenvolvimento-humano.php>. Acesso em
03.03.2019.
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Figura 18 - indice de Desenvolvimento Humano

Mais do que criar um novo paradigma, a perspectiva trazida pelo IDH
demonstra que a abordagem do desenvolvimento humano afetou profundamente toda
uma geracao de responsaveis por politicas e especialistas do desenvolvimento de
todo o mundo — incluindo milhares no ambito do proprio PNUD e noutras agéncias do
sistema da ONU, com reflexo direto na politica publica institucionalizada nos paises
signatarios.

No entanto, apesar de ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano
e ser referéncia mundial, pois o indice € utilizado pela ONU como indice-chave dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, o IDH nao abrange
todos os aspectos de desenvolvimento, e desde 2010 vem sendo avaliado a luz de
outros indicadores: o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade
(IDHAD), indice de Desigualdade de Género (IDG) e o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), visando demonstrar que ndo existe uma férmula Gnica para o
desenvolvimento sustentavel e que é possivel obter ganhos notaveis no longo prazo
mesmo sem um crescimento econdmico importante.

Isso porque, como todas as médias, o IDH mascara a desigualdade na

distribuicdo do desenvolvimento humano entre a populagdo no nivel de pais, pois €
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sabido que a regra é a concentracdo de riquezas (e consequente nivel de
desenvolvimento humano) em pequena parcela da populagédo, enquanto na base da
piramide esta concentrada a maior parcela da populacao (muitas vezes sem acesso
aos pilares avaliados).

Assim, para evitar as distor¢des e reafirmar a busca por melhoras na avaliagéo
das adversidades antigas e de reconhecer a novas ameacas a liberdade e ao bem-
estar humano, o IDH 2010 introduziu, dentre outros indices, o IDH Ajustado a
Desigualdade (IDHAD) e, para tanto, levou em consideracao a desigualdade em todas
as trés dimensodes do IDH “descontando” o valor médio de cada dimensédo de acordo
com seu nivel de desigualdade.

Com a introducdo do IDHAD, o IDH tradicional passou a ser visto como um
indice de desenvolvimento humano “potencial” e o IDHAD como um indice do
desenvolvimento humano “real”, sendo que a assimetria entre o desenvolvimento
humano potencial devido a desigualdade é dada pela diferenca entre o IDH e o IDHAD
e pode ser expressa por um percentual.

Outro indicador interessante de comparagdao na analise da potencial de
desigualdade entre os dois paises € a taxa de desemprego, uma vez que numa analise
superficial, os dados se aproximam. Isso porque, os dados registram que a taxa de
desemprego em Timor-Leste ficou em média 5.39% entre 2001 e 2017, atingindo uma
alta de 9,90%, em 2001, e uma baixa recorde de 3,20% em 2012, tendo permanecido
inalterada em 3.40% em 2017, de 3.40% em 2016. Em relacdo a Australia, a taxa
recuou para 5,0% em dezembro de 2018, correspondendo a baixa de seis anos e meio
registrada em setembro e outubro e abaixo das expectativas do mercado de 5,1%, ja
que teve uma média de 6,85% de 1978 a 2018, atingindo uma alta de 11,20% em
dezembro de 1992 e uma baixa recorde de 4% em fevereiro de 2008+,

No entanto, impde-se analisar que a taxa de desemprego mede o0 numero de
pessoas ativamente procurando emprego como porcentagem da forca de trabalho,

sendo certo que a diferenca entre a populagcao dos dois paises (Australia 25.373.090

147 TRADING ECONOMICS. Australia Unemployment Rate. Disponivel em
<https://tradingeconomics.com/australia/unemployment-rate>. Acesso em 02.03.2019. TRADING
ECONOMICS. East Timor Unemployment Rate. Disponivel em <https://tradingeconomics.com/east-
timor/unemployment-rate>. Acesso em 02.03.2019.
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e Timor-Leste 1.285.210) ' impde significativo distanciamento também nesses
indices ora analisados.
Temos assim, evidéncias gerais que os numeros indicam que esses dois

paises, embora vizinhos estdo em universos distintos.

INDICADORES: COMPARATIVO:

1. PIB 2017 :
» de Timor-Leste: U$2,955 mil milhoes
» da Australia: U$1,323,42 trilares

2. POPULACAO TOTAL 2017:
» Timor-Leste: 1.296.311

» Australia: 24.598.933,0
3. Superficie:

» Timor-Leste: 14,9

» Australia: 7.741,2

4. |DH* :

» IDH Timor-Leste: 0,625 (132.°)

» IHD Australia: 0,939 (3.°)**

5. indice de incidéncia de pobreza nas linhas nacionais de pobreza:
» 41,8% (2017)

> 0%

+ Dados extraidos do site do Banco Mundial - acessivel em

Figura 19 - Indicadores — Comparativo.

No contexto global, a Australia esta incluida dentre os poucos paises ricos do
mundo, enquanto Timor-Leste se emparelha com o grande nimero de nacdes pobres,
embora, na atualidade, as receitas extraidas do petréleo e gas natural, oriundas do
Mar de Timor — exatamente o objeto da mediacdo em anélise e Unica fonte de recursos
do pais — tém dado condi¢cdes minimas de desenvolvimento a jovem nagédo e de

sobrevivéncia ao seu povo.

148 Populagado Mundial. Disponivel em <https://countrymeters.info/pt>. Acesso em 17.02.2019.
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3.1.4 Outras variantes da analise comparativa

Na sequéncia da analise geopolitica dos dois paises em referéncia, impoe-se
algumas consideracdes acerca da condi¢ao da histéria recente de Timor-Leste que o
coloca em condicao diferenciada e o afasta ainda mais de seu vizinho.

Timor-Leste € um dos vizinhos mais proximos da Australia e, embora tenha
feito progressos notaveis em termos de desenvolvimento, a jovem nagao continua a
enfrentar muitos desafios para se recuperar da sua histéria recente de conflitos
devastadores. Como legado do seu passado, o pais continua a debater-se com a
pobreza disseminada, conforme acima demonstrado, além de apresentar altos niveis
de desemprego e ma nutrigao.

Soma-se a isso as pressdes sobre a economia e 0s servigos sociais, além do
fato de ser Timor-Leste € também uma das na¢des mais jovens no mundo, com a
populacdo predominantemente jovem, considerando o indice de mortos durante os

anos de resisténcia'®0.

149 Mapa de paises per capta de 2012 do Banco Mundial, extraido de: TRADING ECONOMICS. Pib

per Capita - Lista de Paises. <https://pt.tradingeconomics.com/country-list/gdp-per-capita>. Acesso
em 18.02.2019.

150 Embora exista divergéncias quanto ao nimero exato, estima-se que pelo menos 183 mil pessoas
foram mortas durante os 24 anos da ocupacgao indonésia de Timor-Leste, de acordo com o relatério

elaborado pela Comissao de Acolhimento, Verdade e Reconciliagdo (CAVR)
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A Australia, a seu turno, tem uma das maiores zonas econémicas exclusivas
do mundo. Até 2004 a Austrdlia tinha negociado fronteiras maritimas com todos os
seus vizinhos, a excecao de Timor-Leste. A area disputada entre os dois Estados no
Mar de Timor representava menos de 2% de todas as fronteiras maritimas da

Austrélia.
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Figura 21 - Fronteira Maritima

Todos esses elementos refletem o diferencial entre os dois paises também no
contexto politico. Uma analise do indice de Democracia da Economist Intelligence Unit
enseja uma clara ideia das contradicdes entre os dois paises comparados'®.

O referido indice fornece uma imagem do estado da democracia em todo o
mundo por 165 estados independentes e dois territérios. Para tanto, baseia-se em
cinco categorias: processo eleitoral e pluralismo; liberdades civis; o funcionamento do
governo; participacao politica; e cultura politica. Com base em suas pontuagdes, em
uma série de indicadores dentro dessas categorias, cada pais &, entao, classificado

151 THE ECONOMIST. The Economist Intelligence Unit (The EIU) is the world leader in global
business intelligence. Disponivel em <http://www.eiu.com/home.aspx>. Acesso em 03.02.2019.
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como um dos quatro tipos de regime: “democracia plena”, “democracia falha”, “regime
hibrido” e “regime autoritario ”.

Embora ndo exista consenso, nem mesmo no mundo académico, sobre qual a
métrica para a democracia e do préprio conceito de democracia, no contexto do
referido indice, a democracia € vista como “um conjunto de praticas e principios que
institucionalizam e buscam, em ultima analise, proteger a liberdade”.

Assim, independente do consenso sobre definicdes precisas, a analise mostra-
se interessante para o aspecto de comparacao entre os dois Estados objeto da
pesquisa, especialmente porque muitos dos observadores de hoje concordaria que,
no minimo, as caracteristicas fundamentais de uma democracia devem incluir um
governo de bases majoritarias (fundado na regra da maioria e do consentimento dos
governados), na existéncia de eleicdes livres e justas; no respeito aos direitos
humanos béasicos e protecdo dos direitos das minorias.

Neste enfoque, a analise do indice de Democracia de um pais, pressupde a
obediéncia a principios basicos como da igualdade de todos perante a lei, do devido
processo legal (no ambito judicial) e do pluralismo politico, que sdo elementos
extremamente importantes para avaliar o grau de confiabilidade de um pais.

E é exatamente com esta perspectiva que se propds analisar os dados
referentes a Australia e Timor-Leste do ultimo relatério publicado e, na sequéncia, uma
breve analise da evolucdo destes dois Estados, desde primeira edicdo que foi
publicada em 2006.

No referido indice, ja se verifica que a Australia/Asia é a regido com o maior
desvio de pontuacao entre os seus paises, sendo certo que a Austrédlia e Nova
Zelandia aparecem como 0s Unicos paises da regiao considerados uma “democracia
plena”. No elemento de Participacao Politica, Protesto e Democracia, a Australia tem
o segundo melhor indice da regido (atras somente da Nova Zelandia) e Timor-Leste
ocupa a 422 posigao.

Deslocada a andlise para o contexto mundial, a Australia ocupa a 92 posicao
no ranking, fixando-se dentre as “democracias completas”, a frente de Inglaterra (142)
ou mesmo dos Estados Unidos que na 252 posicao é considerado uma “democracia
falha”, bem como Portugal (272) e de igual forma Timor-Leste, que ocupa a 422
posicao, estando, no entanto, a frente de paises como o Brasil (50%) e a Indonésia
(659).
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No quadro evolutivo de 2006 a 2018, a Australia aparece sempre mantendo
indices acima de 9,0, com destaques para os anos de 2011 e 2012 cuja evolugao ficou
no patamar 9,22, sendo que a Normandia, primeiro lugar no ranking mundial registrou
9,85 como maior indice'2.

Timor-Leste por sua vez manteve a evolugcao no patamar de 7, com excecao

do ano de 2006 onde o indice foi 6,413,

3.2 A HISTORIA DO MAR DE TIMOR - A HISTORIA POR DETRAS DA HISTORIA

O Mar de Timor esta situado imediatamente a sul de Timor-Leste e a norte da
sua vizinha Australia e, como ja dito, € uma area rica em petréleo e gas, sobretudo na
area norte da Bacia de Bonaparte, proxima das margens de Timor-Leste.

Esta area tem despertado interesse por parte da industria destes recursos e
dos governos estrangeiros desde a década de 1960 e, segundo se soube, através de
alguns timorenses ouvidos durante a pesquisa, a Australia tentou negociar o petrdleo
diretamente com Salazar. No entanto, o “ditador” portugués resistiu e dizia que “o 6leo
de timor, pertence aos timorenses”'%*

Tal assertiva dos timorenses mais antigos encontra respaldo em outros
elementos histéricos, uma vez que Antonio de Oliveira “Salazar” foi um estadista
nacionalista portugués que, além de chefiar diversos ministérios, foi presidente do
Conselho de Ministros do governo ditatorial do Estado Novo por quase quatro
décadas, falecendo em 27 de julho de 1970, fato que da inicio ao fim de seu regime.

Em principios da década de 1970, uma empresa australiana, a Woodside
Petroleum “descobriu” uma das maiores reservas de gas na regiao — 0s campos
Sunrise e Troubadour, conhecidos conjuntamente como Greater Sunrise.

Assim, quando a Indonésia e a Australia assinaram o Acordo de Fronteira do
Fundo Marinho, em 1972, a linha acordada contornava, cuidadosamente, a margem

152 Ano a ano Australia: 2018 9.09, 2017 9.09, 2016 9.01, 2015 9.01, 2014 9.01, 2013 9.13, 2012 9.22,
2011 9.22, 2009 9.22, 2008 9.09, 2006 9.09)

153 Ano a ano Timor-Leste: 2018 7.19, 2017 7.19, 2016 7.24, 2015 7.24, 2014 7.24, 2013 7.24, 2012
7.16, 2011 7.22, 2009 7.22, 2008 7.22 e 2006 6.41

154 Nao foi possivel uma confirmagao através de fontes oficiais dessa informagao que circula de “boca
em boca” entre os timorenses mais antigos, que por sua vez, ouviram de Monsenhores (autoridades
da igreja catdlica) ou de administradores portugueses que estiveram em Timor-Leste naquela época.
Eu volto a citar essa informagao no Cap Il
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do Greater Sunrise, de modo a que essas reservas passassem a estar situadas
sobretudo na area do fundo marinho pertencente a Australia (ver mapa abaixo).
Embora as negociacbes entre os Estados sejam na sua maioria das vezes
confidenciais, acredita-se amplamente que a linha de fronteira foi em grande parte
baseada no principio da plataforma continental. Isto significou que a linha de fronteira
ao longo do fundo do mar era mais a norte (mais proximo da Indonésia) do que a linha
mediana. Este acordo entre a Austrélia e a Indonésia criou uma fronteira no fundo
marinho (também conhecido como a “plataforma continental”) entre a Australia e a
Indonésia no Mar de Timor.

Como Portugal na altura exercia soberania sobre Timor-Leste, que era
conhecido como o Timor Portugués, e decidiu nao participar em negociacoes sobre o
Mar de Timor, a Austrélia e a Indonésia nao tiveram jurisdicido para concordar com
uma fronteira maritima no Mar de Timor a sul do Timor Portugués. Como resultado,
deixaram uma lacuna entre certos pontos no Mar de Timor, conhecida como o Timor
Gap'%s.

E como este acordo foi estabelecido ao abrigo de um tratado bilateral e Timor-
Leste nao foi parte do mesmo, este tratado, e a fronteira a que se refere, ndo vinculou

Timor-Leste.

1% Timor Gap — Esse termo € usado para denominar a lacuna entre os pontos A16 e A17 no Mar de
Timor, criada pela fronteira maritima entre a Australia e a Indonésia em 1972. A Area Conjunta de
Desenvolvimento Petrolifero, que foi estabelecida sob o Tratado do Mar de Timor entre a Austrdlia e
Timor-Leste, esta localizada aproximadamente dentro desta “lacuna”.
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Pouco tempo depois deste acordo, Timor-Leste foi invadido por forcas
indonésias.

Um dos fatos mais emblematicos na memadria comum do povo timorense, cujo
registro histérico encontra-se no Museu da Histéria Timorense, € a imagem do entao
Ministro dos Negécios Estrangeiros da Australia, Gareth Evans, a bordo de um avido,
brindando na companhia do ministro das relagdes exteriores indonésio no Governo
Suharto, Ali Alatas, celebrando no mesmo dia em que Timor-Leste era invadido pelas

tropas indonésias, ou seja, em 7 de dezembro de 1975.

156 Imagem extraida dos arquivos do Gabinete de Fronteiras Maritimas de Timor-Leste. Na linha
fronteirica entre Timor-Leste e Australia esta em azul a indicagdo de onde seria a exata metade da
espacgo de milhas nauticas e em preto o contorno que foi feito para ajustar o enquadramento do
Greater Sunrise (espacgo pontilhado) na area pertencente a Australia. GABINETE DAS FRONTEIRAS
MARITIMAS. Disponivel em <http://www.gfm.tl/?lang=pt>. Acesso em 03.01.2019.

156 \ler também o filme Death of a Nation the Timor Conspiracy em http://johnpilger.com/videos/death-
of-a-nation-the-timor-conspiracy.
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Figura 23 — Ministros das Relagdes Exteriores da Austrdlia e da Indonésia, Gareth Evans e Ali

Alatas, respectivamente 157,

Para os leste-timorenses essa celebragdo marca o registro histérico do apoio
da Australia a invasédo da Indonésia com foco na exploragdo do petréleo timorense.
Isso porque, alguns anos depois, em 11 de dezembro de 1989, na tentativa de “fechar
o Timor Gap”, a Australia e a Indonésia acordaram o Tratado do Timor Gap em
19898,

Esse acordo, s6 entrou em vigor em 9 de fevereiro de 1991 — estabeleceu uma
Zona Econémica Exclusiva'®® e definiu os direitos sobre a pesca.

O tratado criou trés zonas distintas, incluindo uma area (que corresponde
aproximadamente & Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero), na qual houve
uma divisdo de 50/50 dos direitos das receitas de petrdleo e gas produzidos nessa
zona entre a Austrdlia e a Indonésia.

Esse acordo, negociado entre a Austrélia e a Indonésia referia-se a area do
Mar de Timor, que fica situado entre Timor-Leste e a Austrdlia, conhecido como o *
"Timor Gap'. Nele estava prevista a partilha das receitas dos recursos extraidos de
uma area a que chamaram de “Zona de Cooperacdo”. Este acordo deu beneficios

157 Imagem extraida dos arquivos do Arquivo e Museu da Resisténcia Timorense. Vide:
http://amrtimor.org/

158 Embora as negociagdes entre os Estados sejam na sua maioria das vezes confidenciais, acredita-
se amplamente que a linha de fronteira foi em grande parte baseada no principio da plataforma
continental. Isto significou que a linha de fronteira ao longo do fundo do mar era mais a norte (mais
préximo da Indonésia) do que a linha mediana. Como este acordo foi estabelecido ao abrigo de um
tratado bilateral e Timor-Leste n&o foi parte do mesmo, este tratado, e a fronteira a que se refere, ndo
vincula Timor-Leste.

159 O Acordo de Zona Economica Exclusiva entre a Austrélia e a Indonésia, viria a ser assinado
somente em 1997. O acordo foi assinado por ambos os paises, no entanto, nunca foi ratificado.
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substanciais a Australia para além dos direitos que esta teria a luz do direito
internacional, em total prejuizo para o povo do Timor-Leste.

Mais tarde, quando o Timor-Leste se tornou uma nacéao soberana, o tratado
deixou de produzir efeito. No entanto, a substancia do Tratado do Timor Gap foi usada
para formar a base do Tratado do Mar de Timor que viria a ser firmado entre a Australia
e o Timor-Leste.

Ao negociar o Tratado do Timor Gap, enquanto a Indonésia ocupava Timor-
Leste, a Australia reconheceu a soberania da Indonésia sobre Timor-Leste, sob
protesto de Portugal que, inclusive formalizou sua reclamacéao contra o referido tratado
no Tribunal Internacional de Justica, sendo que a decisao do Tribunal, no entanto, foi
no sentido de que nao tinha jurisdicao, no caso, ja que a Indonésia nao era signataria
naquela época.

Os timorenses também denunciaram os termos do referido acordo, mas como
naquele momento o pais estava totalmente fora do alcance dos olhares e do interesse
do mundo exterior, suas vozes nao tiveram eco.

Nos registros do Museu da Historia Timorense consta que, somente em 28 de
outubro de 1990, através do jornalista australiano Robert Domm, o lider timorense
Xanana Gusmao pode denunciar o acordo para a Radio Nacional Australiana em
nome do povo de Timor-Leste. Referida entrevista é tida, inclusive, como um marco
da resisténcia timorense, buscando levar, aos organismos internacionais, as graves
violagdes que vinham sendo perpetradas contra Timor-Leste e seu povo, sendo certo
que Robert Domm, pelo seu empenho e coragem para ultrapassar as linhas inimigas
e estar com os integrantes da resisténcia timorense, é tido como um herdi pelo povo

de Timor-Leste.
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Figura 24 - Entrevista ao lider timorense Xanana Gusmao para a Radio Nacional Australiana'€®,

Xanana Gusmao comentou sobre o acordo:

Em 1989, celebrou um tratado ilegal com a Indonésia para explorar os
recursos do Mar de Timor com total desconsideragcédo pela nossa soberania
pela qual estavamos simultaneamente a lutar e a morrer. A imagem dos
ministros dos negoécios estrangeiros da Austrdlia e da Indonésia a
sobrevoarem o Mar de Timor enquanto bebiam champanhe para celebrar a
assinatura do Tratado do Timor Gap encheu-nos de tristeza mas motivou-nos
para prosseguirmos a nossa luta'®!.

Na sequéncia, em 14 de margo de 1997, a Austrdlia firmou o Acordo de Zona
Econdmica Exclusiva'®? que também nao foi ratificado. O Acordo entre a Austrdlia e a
Indonésia estabelecendo uma Zona Econdmica Exclusiva parece basear-se numa

fronteira de linha mediana para os direitos sobre a coluna de agua (isto é, direitos

160 ABC. The interview that changed a nation: 1990 meeting with rebel leader Xanana Gusmao in
jungle hideout. 2015. Disponivel em <https://www.abc.net.au/news/2015-11-12/25-years-since-
interview-that-changed-east-timor/6931254>. Acesso em 12.01.2019.

161 Audiéncia de apresentacdo do caso na Comissdo. COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE.
Conciliation between The Democratic Republic of Timor-Leste and The Commonwealth of
Australia. Disponivel em https://pca-cpa.org/en/cases/132/>. Acesso em 12.01.2019.

162 O Acordo de Zona Econdmica Exclusiva entre a Austrdlia e a Indonésia, 1997 — Esse acordo
firmado entre a Australia e a Indonésia estabelecendo uma Zona Econdémica Exclusiva parece
basear-se numa fronteira de linha mediana para os direitos sobre a coluna de agua (isto é, direitos
sobre a pesca). Os direitos sobre os recursos no fundo marinho (isto €, petréleo e gas) foram
acordados separadamente ao abrigo do Acordo de 1972. O acordo foi assinado por ambos os paises,
no entanto, nunca foi ratificado.



106

sobre a pesca). Os direitos sobre os recursos no fundo marinho (isto €, petréleo e gas)
foram acordados separadamente ao abrigo do Acordo de 1972. O acordo foi assinado
por ambos os paises, no entanto, nunca foi ratificado®s.

Ja sob a administragdo da ONU (UNTAET), a Australia firmou o Memorando de
Entendimento sobre Arranjos no Mar de Timor em 05 de julho de 200164, Isso ocorreu
dois anos apds a votacao do plebiscito realizado pela ONU, em agosto de 1999,
quando foi eleita a primeira Assembleia Constituinte em Timor Leste e a posse do |l
Governo de Transigao Timorense, cujo Primeiro Ministro foi Mari Alkatiri e ainda como
uma forma de antecipacao a independéncia de Timor-Leste, uma vez que a Australia
assinou o referido tratado ainda com a Administracao Transitéria das Nacdes Unidas
em Timor-Leste (UNTAET) ao invés de aguardar a declaracao da independéncia.

No referido Memorando de Entendimento estabeleceu-se grande parte do texto
que foi posteriormente adotado no Tratado do Mar de Timor. Vale dizer que esta foi a
primeira vez que as Nac¢des Unidas negociaram um acordo em nome de um pais que
estava para ser independente muito em breve. Cumpre observar, no entanto, que os
lideres timorenses que ja tinham sido eleitos (Xanana Gusmao e Mari Alkatiri)
participaram ativamente das referidas negociacdes, coordenadas pelo entao
Administrador das Na¢des Unidas no Timor-Leste, o brasileiro Sérgio Vieira de Melo.

3.3 A BUSCA PELA DEFINICAO DE SUAS FRONTEIRAS MARITIMAS

Na sequéncia, com a independéncia de Timor-Leste reconhecida e assuncao
ao poder do primeiro Governo constitucional em 20 de maio de 2002, iniciou-se uma
movimentacao para a definicdo das fronteiras maritimas (e consequente posse dos
recursos naturais) segundo as regras do direito internacional.

Como regra, estabelece o direito internacional que as fronteiras maritimas
permanentes serdo determinadas por negociag¢ao ou, na impossibilidade, por decisdo

de um tribunal internacional, ficando as partes vinculadas.

163 |nformacdes extraidas do GABINETE DAS FRONTEIRAS MARITIMAS. Disponivel em
<http://www.gfm.tl/learn/timor-sea-agreements/?lang=pt>. Acesso em 03.01.2019.

64Arranjos no Mar de Timor entre a Australia e a UNTAET, 2001 - Antecipando a independéncia de
Timor-Leste, a Australia e a Administracao Transitéria das Nagcdes Unidas em Timor-Leste (UNTAET)
assinaram um Memorando de Entendimento (MdE) sobre o Mar de Timor.
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No entanto, em marco de 2002 (apenas dois meses antes da independéncia de
Timor-Leste) a Australia, deliberadamente, retirou-se da jurisdicdo de todos os
procedimentos de resolucdo vinculativa de disputas em torno de fronteiras maritimas,
excluindo, assim, a possibilidade de que a matéria fosse decidida por um Tribunal
Internacional.

Sem a possibilidade de apelar a jurisdicao dos tribunais internacionais para a
solucao da matéria, coube a Timor-Leste negociar com a Australia acordos de partilha
de receitas, considerados temporarios, sem prejuizo da posterior pretensdo de
delimitagé@o definitiva das fronteiras maritimas permanentes entre os dois Estados.

No mesmo dia em que recuperou a sua independéncia, Timor-Leste concluiu
com a Australia o “Tratado do Mar de Timor”'6 firmado entre os Governos de cada um
dos paises. Embora concretizado em 20 de maio de 2002 s6 entrou em vigor em 2 de
abril de 2003.

A Zona de Cooperacao criada nos termos do Tratado do Timor Gap foi
efetivamente substituida pela Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero (ACDP).
O Tratado do Mar de Timor previa que 90% dos direitos das receitas dentro da ACDP
a ficaria para o Timor-Leste e 10% para a Austrdlia, dentre outras medidas.'%¢ Antes,
na vigéncia do tratado do “Timor Gap”, a divisdo era de 50/50.

Em termos gerais, o Tratado do Mar de Timor previa a criacao e gestdao de uma
Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero — ACDP'67, no Mar de Timor entre
Timor-Leste e Australia, na pendéncia da delimitacao final de uma fronteira maritima
entre eles. Dentro da ACDP, 90% da producao de petrdleo pertence ao Timor-Leste e
10% a Australia.

165 O Tratado do Mar de Timor foi assinado no primeiro dia da restauragdo da independéncia de
Timor-Leste (20 de Maio 2002). Tal como o Acordo sobre os Arranjos no Mar de Timor de 2001, o
Tratado do Mar de Timor refletiu as disposi¢coes do Tratado do Timor Gap.

1660 Tratado do Mar de Timor também cria uma estrutura tripartida de administragao: 1. A “Autoridade
Nomeada” — Autoridade Nacional do Petréleo de Timor-Leste, que regulamenta as atividades de
petréleo e gas na Area Exclusiva de Timor-Leste (a norte da ACDP) e gere as atividades diarias na
ACDP (tais como o licenciamento e o plano de trabalhos); 2. A Comissdo Conjunta, que é composta
por dois comissarios de Timor-Leste e um comissério da Australia. A Comissao é responsével por
assuntos estratégicos amplos, incluindo a concessao de titulos. As decis6es da Comissao devem ser
tomadas por unanimidade; e 3. O Conselho Ministerial, composto por igual nimero de Ministros da
Austrdlia e de Timor-Leste.

167 A sigla JPDA do inglés — Joint Petroleum Development Area — vide mapa
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Figura 25 - Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero — ACDP.

Posteriormente, em 2003, Timor-Leste e Australia iniciaram negociac¢des sobre
o estabelecimento de um limite maritimo permanente, assinando em 06 de margo de
2003 o Acordo de Unitizagdo, que somente entrou em vigor em 23 de fevereiro de
2007768, Esse acordo era relativo a Unitizacdo dos Campos do Sol Nascente e do
Trovador.

Este tratado afirma que 20,1% do Greater Sunrise se situa dentro da ACDP e
79,9% encontra-se a leste da ACDP. Apesar de ter sido negociado e assinado alguns
anos antes, o acordo de unitizagdo sé entrou em vigor até ao dia 23 de fevereiro de
2007, ao mesmo tempo que o Tratado sobre Determinados Ajustes Maritimos no Mar
de Timor.

O Tratado sobre Determinados Acordos Maritimos no Mar de Timor (“CMATS”)
que alterou a reparticdo das receitas de todo o campo Greater Sunrise para uma
fracao de 50/50 entre a Austrdlia e Timor-Leste.

O Tratado sobre Ajustes Maritimos e o Acordo de Unitizagcao reviram os termos
de partilha de receitas e controle regulamentar na Area Conjunta de Desenvolvimento
Petrolifero e no campo Greater Sunrise, que se encontra parcialmente dentro da Area
Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero e em parte fora dela em aguas reivindicadas
pela Australia.

1680 Acordo de Unitizac&o entre a Australia e Timor-Leste, 2003 Acordo realizado em 6 Mar 2003,
entrou em vigor em 23 Fev 2007. O maior campo de petréleo e gas conhecido no Mar de Timor € o
Greater Sunrise constituido pelos depdsitos de gas condensado dos campos do Sol Nascente e do
Trovador. Um acordo de unitizagao foi acordado entre a Australia e Timor-Leste em relagdo ao campo
do Greater Sunrise.



109

O Tratado sobre Ajustes Maritimos procurou impor uma moratoéria (isto é, uma
proibicdo) em afirmar, prosseguir, promover ou reivindicar por qualquer meio as
fronteiras maritimas entre Timor-Leste e a Austrdlia durante 50 anos. Isto contraria as
obrigacoes previstas na CNUDM para Estados com sobreposicao de reivindicacdes
de soberania maritima para negociar um acordo definitivo.

Vale anotar que, a despeito disso, o Tratado previa expressamente que tanto a
Australia quanto Timor-Leste poderiam terminar este Tratado sobre Ajustes Maritimos
(j& que ainda néo foi aprovado um plano de desenvolvimento para o campo Greater
Sunrise e a producao de petréleo também ainda nao comecou), sendo certo que se
um dos paises rescindisse este Tratado, também o Tratado do Mar de Timor deixaria
de viger'69,

Timor Leste, sentindo-se prejudicado e considerando que tal previsdo
contrariava os termos da CNUDM'7?, requereu junto & CPA a conciliagéo obrigatoria,
dando ensejo ao processo de negociacao, objeto do estudo que se pretende realizar.

171

169Em termos gerais, 0 CMATS (a) prolongou a vida do Tratado do Mar de Timor até 50 anos apés a
sua entrada em vigor; (b) previsto que Timor-Leste exerca jurisdicao sobre a coluna de agua no
JPDA; e (c) desde que as receitas derivadas diretamente da produgao de petroleo do Greater Sunrise
Field, um campo de petrdleo e gas que fica no limite leste da JPDA, seria dividido igualmente entre os
dois Estados. Anota-se que a principio foi a denuncia a esse Tratado a utilizada por Timor-Leste no
CPA, valendo-se da previsdo expressa que qualquer um dos paises poderia denunciar.

170 A CNUDM prevé que Estados com sobreposigdo de reivindicagdes de soberania maritima devem
buscar negociar um acordo definitivo.

71 Cf. http://www.gfm.tl/learn/maps/?lang=pt
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3.3.1 A opcao de Timor pela conciliacao obrigatéria

A posicao de Timor-Leste foi clara desde o inicio: o pais ndo queria nada mais
do que aquilo que entendia ser seu, segundo a Convencao das Nac¢des Unidas sobre
o Direito do Mar, assinado em 1982. Em contextos como o do Mar de Timor, em que
as costas de Timor-Leste e da Austrdlia se situam a menos de 400 milhas nauticas
uma da outra, a metodologia padrao para delimitar fronteiras maritimas passa por
tracar uma linha a meio caminho entre as costas, fazendo-se, entdo, os ajustes
necessarios a fim de se levar em conta quaisquer circunstancias relevantes e
conseguir uma “solugao equitativa”, tal como esta definido no direito internacional.

Com base nesta abordagem padréo, Timor-Leste solicitou, repetidas vezes,
que fosse tracada uma “linha mediana” no Mar de Timor, a meio caminho entre ambas
as costas. Contudo, a Australia nunca aceitou nem mesmo abrir-se para negociagoes,
alegando varias razdes juridicas, politicas e histéricas para manter o status quo.

Vale anotar que ainda em 2016, o Primeiro Ministro de Timor-Leste formalizou
em fevereiro e agosto pedidos para abertura de negociacdes dirigidos ao Primeiro
Ministro australiano sendo, no entanto, ambos os pedidos recusados.

Isso porque, antes do inicio da conciliagdo, a posicdo da Austrdlia era no

sentido de manter o seu status quo, em especial mantendo os ajustes provisorios que
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partilhavam os recursos petroliferos acima da linha mediana no Mar de Timor, ao invés
de delimitar fronteiras maritimas permanentes.

Para a Australia, estava vigente o acordo formalizado com Timor-Leste que
estabeleceu uma moratéria de 50 anos para a discussao sobre a delimitacao das
fronteiras, sendo, portanto, inaceitavel a pretensdo de Timor-Leste, ainda que visando
uma solugdo alternativa para o conflito.

Neste cenario de posicoes tao distanciadas, o Timor-Leste manteve firme o
propésito de alcar seus obijetivos e, por isso, ao mesmo tempo que se esforcava na
busca de uma solucao juridica para o impasse, buscou fortalecer-se internamente,
construindo no ambito doméstico instituicdes nacionais sélidas e o desenvolvimento
de capacidades humanas, sem as quais ndo poderia fazer frente aos seus vizinhos,
maiores, mais fortes e ricos e muito mais desenvolvidos.

A Australia, a seu lado, ainda que tendo plena consciéncia das investidas do
pequeno vizinho, manteve-se na inarredavel posicao de defesa dos seus interesses,
mesmo porque o status quo lhe era absolutamente favoravel.

Incapaz de alcancar através das vias de negociagcdo uma solu¢do equanime
gue atendesse aos interesses da nova nacao, em abril de 2016, Timor-Leste tomou a
decisdo de notificar a Austrdlia de sua intencdo de retomar o debate, através do
mecanismo de resolucao de controvérsias previsto na forma do artigo 298° e do anexo
V da Convencao das Nacdes Unidas do Direito ao Mar (processo CPA n. 260-
10/2016.1)172,

3.3.2 A conciliacao obrigatéria

O processo, denominado conciliagdo obrigatéria, tem a finalidade precipua de
delimitar, finalmente, as fronteiras maritimas permanentes e, via de consequéncia,
permitir ao Timor-Leste acessar seu legitimo direito a um maior quinhdo na divisao
dos recursos naturais do Mar de Timor.

O processo foi conduzido pela Comissdo de Conciliacdo vinculada a Corte
Permanente de Arbitragem (CPA), sediada na Haia, Holanda, que € um férum para

72 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. Conciliation between The Democratic Republic of
Timor-Leste and The Commonwealth of Australia. Disponivel em https://pca-
cpa.org/en/cases/132/>. Acesso em 12.01.2019.
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resolucdo de disputas internacionais por arbitragem e outros meios pacificos de
solucao de conflitos que foi estabelecida pela Convencéo para a Solugao Pacifica dos
Conflitos Internacionais, constituida em 1899, durante a primeira Conferéncia de Paz
da Haia como o primeiro mecanismo global para a solucao de conflitos entre Estados
gue nao tiverem sido solucionados por meios diplomaticos'”3.

Dentre os objetivos da Conferéncia estava o fortalecimento de sistemas de
resolucao de disputas internacionais - especialmente através de mecanismos como a
arbitragem internacional — ja que para os delegados ali presentes eram casos
emblematicos arbitragens internacionais bem-sucedidas, como as Comissdes Mistas
de “Tratado de Jay”, no final do século XVIlI, a arbitragem do Alabama, em 1871/72 e,
ainda, tinham como referéncia o Codigo de procedimento para arbitragem do Instituto
Internacional de Droitde 1875.

Assim, na Conferéncia de 1899 estabeleceu-se o PCA como o primeiro
mecanismo global para a resolugdo de disputas entre Estados. O Artigo 16 da
Convencao de 1899 reconheceu que “em questdes de natureza legal e especialmente
na interpretacdo ou aplicagao de Convencgdes Internacionais, a arbitragem era 0 meio
mais eficaz e ao mesmo tempo o mais justo de resolver disputas que a diplomacia nao
conseguiu resolver™74,

Na mesma linha, o artigo 20.° da Convencgao de 1899 estabeleceu formalmente
o PCA, declarando:

Com o objetivo de facilitar o recurso imediato & arbitragem de divergéncias
internacionais que nao foi possivel resolver por diplomacia, as Poténcias
signatdrias comprometem-se a organizar um Tribunal Permanente de
Arbitragem, acessivel em todo momento e em funcionamento, salvo

1730 art. 20 da Convencgéao de 1899 estabeleceu formalmente a CPA. “O artigo 20 da ‘Convencgéo para
a solucao pacifica dos litigios internacionais’, assinado em 29 de julho de 1899, institui a Corte
Permanente de Arbitragem com sede na Haia. A Corte tem por objetivo ‘facilitar o recurso imediato a
arbitragem para as controvérsias internacionais que nao tenham encontrado solucao por via
diplomatica. Compde-se de uma lista juizes arbitros, de uma Secretaria e de um Conselho
Administrativo. Segundo estabelece o artigo 44 da citada Convencdo, cada Poténcia contratante
designa no maximo 4 pessoas, de reconhecida competéncia em matéria de direito internacional e de
alto conceito moral, que aceitem as fungdes de arbitro. Essas pessoas constituem os grupos
nacionais da Corte e tém o titulo de membros ou juizes do referido tribunal. Seus nomes sao inscritos
numa lista e comunicados aos paises signatarios que podem escolher, dentre os mesmos, o arbitro
ou arbitros que lhe convier”. CARDIM, Carlos Henrique. Russia e Brasil: aos(sic) raizes historicas da
cooperagao. Iberoamérica, n® 3, 2012, pp. 23-52. Disponivel em
<http://www.ilaran.ru/pdf/2012/Iberoamerica/IbA_2012_3/Cardim.pdf>. Acesso em 12.02.2019.

174 Convengao para Solugdo Pacifica dos Conflitos Internacionais. 1899. Disponivel em
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/Haia1899.pdf>. Acesso
em 12.01.2019.
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disposicdo em contrario das partes, de acordo com as regras de
procedimento inseridas na presente Convengao'7s.

A Convencao de 1899 foi revisada na segunda Conferéncia de Paz de Haia,
em 1907, sem que tivesse sido objeto de relevantes mudancas nesse aspecto. O PCA
€ uma organizagao intergovernamental e, atualmente, 121 Estados'’® contratantes
aderiram a uma ou a ambas das convengdes fundadoras, sendo certo que o Brasil
aderiu a ambas (15-06-1907 e 06-03-1914, respectivamente). Com relagcéo aos paises
objeto do caso em andlise, consta no sistema do PCA a informacgéo de ter a Australia
aderido em 01-04-1960 e 21-02-1997, respectivamente, e nenhuma informagao sobre
Timor-Leste.

A mudanca mais significativa foi no sentido de que a Corte ampliou sua esfera
de atuacdo e hoje dedica-se a prestar servicos para a resolucdo de disputas
envolvendo varias combinacoes de partes — Estados, entidades estatais,
organizacdes intergovernamentais e entidades privadas — ndo s6 por meio da
arbitragem, mas também por outras formas de resolucdo pacifica de disputas
internacionais, incluindo mediagéo e conciliagéo.

A conciliagdo obrigatéria’’ é um procedimento ndo vinculativo em que um
painel de conciliadores assiste aos Estados na busca de uma solucdo para suas
disputas, de forma amigavel. O procedimento pode ser utilizado, por exemplo, em

circunstancias em que vizinhos maritimos nao tenham chegado a um acordo e em que

175] Convencéo para Solugcdo Pacifica dos Conflitos Internacionais. 1899. Disponivel em
<http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/Haia1899.pdf>. Acesso
em 12.01.2019, art. 20.

76COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Contracting Parties. The PCA has
122 Contracting Parties which have acceded to one or both of the PCA's founding conventions.
Disponivel em https://pca-cpa.org/en/about/introduction/contracting-parties/>. Acesso em 12.01.2019.
77A Conciliagao esta prevista na Convengao sobre o Direito ao Mar: Art. 284 Conciliagdo: 1. O Estado
Parte que é parte numa controvérsia relativa a interpretagao ou aplicagao da presente Convencao
pode convidar a outra ou outras partes a submeté-la a conciliagédo, de conformidade com o
procedimento previsto na secdo 1 do Anexo V ou com outro procedimento de conciliagéo. 2. Se o
convite for aceito e as partes acordarem no procedimento de conciliagdo a aplicar, qualquer parte
pode submeter a controvérsia a esse procedimento. 3. Se o convite ndo for aceito ou as partes nao
acordarem no procedimento, o procedimento de conciliacdo dever ser considerado terminado. 4.
Quando uma controvérsia tiver sido submetida a conciliagao, o procedimento s6 se podera dar por
terminado de conformidade com o procedimento de conciliagdo acordado, salvo acordo em contrario
das partes. Artigo 298.2 da Convencao prevé que a conciliagdo obrigatoria (grifo meu) é possivel
nas seguintes circunstancias especificas: a) Exista uma controvérsia sobre fronteiras maritimas que
surja apos a entrada em vigor da Convengéo; b) Um Estado se tenha retirado dos procedimentos de
resolugéo vinculativa de controvérsias (segundo a Parte XV, Secgao 2 da Convengéo) relativamente a
delimitagcéo de fronteiras maritimas e, c) As Partes ndo tenham conseguido chegar a um acordo
dentro de um periodo razoavel.
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um dos Estados tenha expressamente firmado declaragdo no sentido de excluir a
resolucao vinculativa de disputas ao abrigo da Convencao sobre fronteiras maritimas.

Nos termos e hipoteses previstas no art. 29878 da referida Convencao, o
procedimento tera prosseguimento, ainda que uma das partes se recuse a participar.
A Comissao de Conciliagao fara as suas recomendacdes ao final, apds analisar o caso
posto a sua apreciacdo. Via de regra, ambas as partes se sentam a mesa para
negociar, nao sendo, porém, obrigadas a chegar a um acordo.

Ao contrario do que acontece com um procedimento numa hipétese tradicional
de arbitragem, em que, ao final, € imposta uma decisao juridica sobre a questao que
vincula as partes, no caso da conciliacdo, espera-se que as partes negociem com
base nas recomendagbes da Comissao de Conciliagao.

No entanto, enquanto na arbitragem a decisdo dos arbitros é vinculativa, na
conciliacdo ndo o é. A expectativa é que a decisdo da Comissao possa orientar o
acordo entre as partes em razdo da qualidade destas recomendacgdes. Entretanto,
elas nao tém cumprimento obrigatério ou vinculativo.

Ao final do processo, a Comissdo emite um relatério informando se foi ou néo
firmado acordo entre as partes e, neste caso, quais 0s seus termos.

Caso nao tenha sido possivel uma solucao de consenso, a Comissao fara
recomendagdes - ndo vinculativas — com o objetivo de possibilitar, ainda assim, uma
resolucao para a disputa. Em qualquer hipétese, havendo acordo, o relatério € enviado
ao Secretario-Geral da Organizagao das Nacdes Unidas para assinatura em conjunto.

178Art. 298. ExcecOes de carater facultativo a aplicacado da secao 2. (grifo meu) 1. Ao assinar ou
ratificar a presente Convencgéo ou a ela aderir, ou em qualquer outro momento ulterior, um Estado
pode, sem prejuizo das obrigacdes resultantes da se¢ao 1, declarar por escrito ndo aceitar um ou
mais dos procedimentos estabelecidos na se¢do 2, com respeito a uma ou varias das seguintes
categorias de controvérsias: a) i) as controvérsias relativas a interpretacao ou aplicagdo dos artigos
15, 74 e 83 referentes a delimitacdo de zonas maritimas, ou as baias ou titulos histéricos, com a
ressalva de que o Estado que tiver feito a declaracdo, quando tal controvérsia, surgir depois da
entrada em vigor da presente Convencao e quando néo se tiver chegado a acordo dentro de um
prazo razoavel de negociagdes entre as partes, aceito, a pedido de qualquer parte na controvérsia,
submeter a questao ao procedimento de conciliacdo nos termos da sec¢éo 2 do Anexo V(grifos meus);
além disso, fica excluida de tal submissao qualquer controvérsia que implique necessariamente o
exame simultdneo de uma controvérsia ndo solucionada relativa a soberania ou outros direitos sobre
um territério continental ou insular; - acessivel em BRASIL. Decreto n2 99.165, de 12 de margo de
1990. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1990/decreto-99165-12-marco-
1990-328535-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 23.01.2019.
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3.3.3 O processo de negociacao

Em 11 de abril de 2016 o Governo de Timor-Leste iniciou um processo de
conciliagao obrigatéria contra o Governo da Australia, tendo como objeto a delimitagao
das fronteiras do mar territorial e a consequente exploracdo das riquezas nele
contidas.

A primeira audiéncia processual de conciliagédo foi realizada no Palacio da Paz
em Haia em 28 de julho de 2016. Em preliminar, a Australia contestou a competéncia
(ou jurisdigdo) da Comissao para prosseguir com a conciliacdo. Sobre esta matéria, a
Comisséao decidiu em 19 de setembro de 2016, por unanimidade, fixando a sua
competéncia prosseguir no caso.

Os trabalhos da Comissdao foram predominantemente confidenciais. No
entanto, a Comisséo realizou uma audiéncia publica em 29 de agosto de 2016 onde
Timor-Leste e Austrdlia apresentaram suas posicdes em um ambiente aberto, no
Palacio da Paz em Haia, com os procedimentos transmitidos ao vivo através do site
do Tribunal Permanente de Arbitragem'7®.

Apos fixar sua competéncia, a Comisséo realizou varias reunides unilaterais e
confidenciais com as partes a fim de entender suas posi¢cdes'®. No decorrer dessas
reunides, os governos de Timor-Leste e da Australia concordaram com um pacote de
medidas de fortalecimento da confianca para abrir caminho para as negociacdes
sobre as fronteiras maritimas, iniciando, assim, o processo de conciliacdo
propriamente dito.

Como parte desse pacote, Timor-Leste notificou a Australia da sua vontade de
por fim ao Tratado de 2006 sobre “Determinados Acordos Maritimos no Mar de Timor”
(CMATS), um acordo provisério de compartilhamento de recursos. Ao fazer isso,

179 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliacado entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2231>. Acesso em 13.01.2019

180 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliagao entre a Republica
Democtratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2231>. Acesso em 13.01.2019. Comunicados de Imprensa do
Caso de 29 de julho de 2016 até 25 de fevereiro de 2018. COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE.
NOTA DE IMPRENSA. Conciliacao entre a Republica Democratica de Timor-Leste e a
Comunidade da Australia. Disponivel em < https://pcacases.com/web/sendAttach/2296>. Acesso
em 13.01.2019
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Timor-Leste exerceu o seu direito de rescindir nos termos do tratado que, assim,
deixou de vigorar em 10 de abril de 2017181,

Este evento foi de grande significado para Timor-Leste porque removeu a
clausula de moratéria no CMATS, que impedia o estabelecimento de fronteiras
maritimas permanentes com a Australia, e que tinha previsdo de vigorar por um
periodo de 50 anos. A rescisdo do CMATS abriu 0 caminho para negociagées, visando
estabelecer um regime mais justo para o surgimento de um “Greater Sunraise’.

Além disso, como parte do pacote integrado das medidas acordadas para abrir
caminho as negociagdes sobre fronteiras, Timor-Leste concordou em retirar duas
arbitragens pré-existentes de casos contra a Australia, relacionados com a jurisdicao
fiscal e espionagem, em tese, praticada pela Austrdlia contra Timor-Leste durante a
negociacao do tratado CMATS. Estes casos foram formalmente retirados em 20 de
janeiro de 2017.

Em dezembro de 2016, o Timor-Leste e a Australia assumiram 0 compromisso
histérico de negociar as fronteiras maritimas permanentes sob os auspicios da

Comissao de Conciliagao.

3.3.4 Um acordo inovador

A Comisséo fez a primeira convocagao em janeiro de 20178, para explorar as
posicoes de ambos os paises em relacdo a definicao da fronteira maritima no Mar de
Timor.

Em 30 de agosto de 2017 '8, durante as reunides de conciliagdo em
Copenhagen, o Timor-Leste e a Australia alcangaram um acordo inovador. Esta data

181 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliacdo entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/1868>. Acesso em 13.01.2019

182 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliacao entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2049>. Acesso em 13.01.2019. COUR PERMANENTE
D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliagado entre a Republica Democratica de Timor-
Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em <https://pcacases.com/web/sendAttach/2053>.
Acesso em 13.01.2019.

183 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliagao entre a Republica
Democtratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2231>. Acesso em 13.01.2019
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tem significado histérico para o Timor-Leste, uma vez que marcou o 18° aniversario
do referendo que levou a deciséo de independéncia do Timor-Leste.

Além de delimitar a fronteira maritima permanente, o acordo de Copenhagen
iniciou negociacbes sobre campo de gas do Greater Sunrise, visando o
estabelecimento de um Regime especial para o desenvolvimento do empreendimento,
abrindo um novo caminho para o desenvolvimento dos recursos e arranjos para
compartilhamento das receitas resultantes da exploragao.

Na sequéncia, Timor-Leste e Australia continuaram a negociar ao longo de
setembro e outubro para redigir as disposi¢cdes do novo Tratado, o que refletiria no
Tratado de Copenhagen, chegando a um Acordo em 30 de agosto de 2017. Em data
de 13 de outubro de 201784, os Agentes de ambos os Estados rubricaram o texto final
do Tratado em Haia.

Paralelamente as negocia¢des do Tratado, Timor-Leste e Australia comegaram
as negociagdes com as empresas internacionais no Greater Sunrise Joint Aventure
sobre o desenvolvimento do Greater Sunrise.

Foram seis rodadas de negociacdes trilaterais que ocorreram de novembro de
2017 a fevereiro 201885, até concluséo final do acordo com o estabelecimento de um
Regime Especial a exploracao do campo de gas Greater Sunrise e de um caminho
para o desenvolvimento e partilha da receita dele proveniente entre os governos de
Timor-Leste e Australia, sendo que os dois governos acordaram, ainda, a assinatura
do novo acordo em Nova lorque, na presenga do Secretario Geral da ONU'8, o que
ocorreu no dia 6 de margo de 2018187,

184 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliagdo entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2242>. Acesso em 13.01.2019.

185 Histérico extraido de <http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2018/03/16383-MBO-Factsheet-
March-2018_v2.pdf>.

186 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. NOTA DE IMPRENSA. Conciliagao entre a Republica
Democtratica de Timor-Leste e a Comunidade da Australia. Disponivel em
<https://pcacases.com/web/sendAttach/2296>. Acesso em 13.01.2019.

187 GABINETE DAS FRONTEIRAS MARITIMAS. Tratado sobre Fronteiras Maritimas entre Timor-
Leste e a Australia. Disponivel em <http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2018/03/16383-MBO-
Factsheet-March-2018_PT.pdf>. Acesso em 13.01.2019.
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Boundary under mtemational law
(using equidistance/relevant.
crcumstances method)

Figura 27 - Mapa do Mar de Timor — Fonte: Gabinete de Fronteiras 188,

No entanto, até a presente data, o referido tratado ainda néo foi efetivamente
ratificado pelos paises signatarios. Em 06 de marco de 2018, a Australia apresentou
o tratado de fronteiras maritimas perante seu parlamento para iniciar o processo de
ratificacdo, através da Ministra de Negocios Estrangeiros'®.

Em Timor-Leste, no entanto, a despeito de estar previsto na Constituicdo da
RDTL'® de que é igualmente necessaria a ratificagdo para que um acordo bilateral
seja recepcionado e tenha validade na ordem juridica interna do pais, ndo se
conseguiu elementos concretos que autorizem a conclusdo de que o Governo tenha
sequer comegado este processo.

Isso porque, a conclusdo do acordo deu-se em meio a uma conturbada crise
politica que culminou com a dissolu¢do do Parlamento e convocagdo de novas

elei¢cdes, causando uma desestrutura ainda mais sensivel nas relagées de poder no

188 Vide: http://www.gfm.tl/learn/maps/?lang=pt

89 DIARIO DE NOTICIAS. Governo australiano leva tratado de fronteiras com Timor ao
parlamento para ratificacao. Disponivel em <https://www.dn.pt/lusa/interior/governo-australiano-
leva-tratado-de-fronteiras-com-timor-ao-parlamento-para-ratificacao-9221798.html>. Acesso em
13.02.2019.

190 XIMENES, Claudio. Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste. 2010. Disponivel
em <https://www.tribunais.tl/files/Constituicao_T_P_Livro_20120420.pdf>. Acesso em 01.06.2018.
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ambito doméstico, ndo tendo sido possivel, até o momento, uma defini¢cdo interna das
bases para o novo Governo.

Além disso, a condicao de oposicao politica entre a Presidéncia da Republica
e 0 Governo — estimulada, em especial por Xanana Gusmao, que foi o negociador
chefe por Timor-Leste no processo que culminou com o referido acordo — torna ainda
mais sensivel e critico seu debate no ambito do Parlamento Nacional.

Neste contexto, até o momento atual, o acordo firmado ainda nao foi
internalizado em nenhum dos paises parte do processo, ndo tendo por hora eficacia
e validade no ambito dos sistemas domésticos.
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4 ANALISE DAS CONSEQUENCIAS POLITICAS INTERNAS E INTERNACIONAIS
DO ACORDO CELEBRADO

O caso em analise tornou-se emblematico por ser o Unico, até agora, de
conciliacdo obrigatéria entre Estados na histéria da CPA, configurando assim um
marco na histéria da referida Corte, um paradigma de ampliacdo dos métodos de
solucdes pacificas de conflitos em casos complexos.

Contudo, considerando as diferentes condicdes politicas e econdmicas entre
0S paises, remanescem sem resposta algumas importantes perguntas: por que a
Australia aceitou realizar a conciliagdo com o Timor-Leste, apesar de sua consolidada
hegemonia na regidao? Por que o processo de conciliagdo durou tdo pouco tempo,
considerando que os demais acordos sobre fronteiras maritimas se arrastam por anos
em busca de uma conclusao, especialmente se 0 caso envolve interesses econémicos
ou fatores politicos sensiveis?'°'

Este capitulo empreendera uma tentativa de analisar o contexto politico em que
o acordo foi adotado, considerando as discrepancias de poder entre os paises
envolvidos, assim como o impacto que a exploragao do petréleo podera produzir na
jovem nacéao do Timor-Leste.

4.1 O CONTEXTO POLITICO DA NEGOCIACAO

Apesar da anterior descricdo de aspectos juridicos da negociacdo, o que
interessa ao presente estudo € o desenrolar das relagdes de poder entre as partes do
processo e, de forma especial, a assimetria das relagdes poder no contexto de um
processo de negociacao entre os paises envolvidos.

De um lado, a Austrdlia, a maior nagao capitalista e principal representante do
eixo imperialista na Asia e Oceania; de outro, a pequena ilha do sol nascente, o Timor-
Leste, a mais nova nacdo do mundo, que ocupa geograficamente a metade de uma
pequena ilha incrustrada no maior arquipélago do mundo e, até pouco tempo, ocupada

pela vizinha Indonésia, com o aval da também vizinha e agora contraparte Australia.

191 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. Caso 149. Dispute Concerning Coastal State Rights in the
Black Sea, Sea of Azov, and Kerch Strait (Ukraine v. the Russian Federation). Disponivel em
<https://pca-cpa.org/en/cases/149/>. Acesso em 01.06.2018.
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Como marco tedrico para a compreensao das relacdes entre os Estados, em
Mascaro 2 vamos encontrar os fundamentos para a compreensido de uma nova
estrutura, em especial, porque sua obra avanca e inova em temas fundamentais da
politica contemporanea, como o sistema internacional de Estados, os debates da
regulacdao econdmica e as crises do capitalismo.

Nele se evidencia a légica do contagio rapido entre os Estados, que
compartilham do mesmo circuito econdmico capitalista, e estdo ligados por essa
dindmica internacional do capital (essencialmente desigual). As relacdes entre os
Estados se estabelecem segundo os padrées econd6micos e politicos impostos
externamente e as regides periféricas se atualizam politicamente de acordo com
formas de submissdo entre Estados, de acordo com a vivéncia politica e as
necessidades econdmicas.

E nessa linha que se estabelecem técnicas — meramente formais - como a do
reconhecimento juridico e soberano entre Estados, as ag¢des de diplomacia e
resguardo ao capital externo e dos contratos internacionais que, no ambito da politica
externa, transformam-se em conceitos universalizantes. Isso enseja 0 entendimento
de que os dominios politicos, ainda que relativos a pequenos e atrasados Estados,
revestem-se de algumas formas e fungées minimas necessarias as relagdes no
dominio da dindmica internacional do capital, decorrendo dai um nexo estrutural entre
capitalismo e Estado e interestados na dindmica das relagdes internacionais.

Nessa visdo, a logica das relacoes de exploracao capitalista é percebida,
concretamente, também nas dindmicas e contradicoes da estrutura da politica
externa, porque o capital ndo sofre limitagdes de fronteiras e os interesses a ele
atrelados nada mais sao do que o reflexo dos interesses internos que mobilizam cada
pais e as politicas (inclusive internacionais) sdo instrumentalizadas para concretizar
esses interesses.

Consequentemente, as relagdes entre os paises derivam de economias que
concretamente se posicionam internacionalmente como colonialistas, imperialistas ou
exploradoras de outras sociedades, e essas relagbes se fortaleceram e sé&o

incrementadas no ambito das relacées internacionais, pois requerem a contra-partida

192 MASCARQO, Allysson Leandro. Estado e forma politica. 12ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2013.
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de Estados e sociedades que se posicionam como economias dependentes, coloniais
e exploradas.

De igual sorte, uma analise critica do presente e do passado da histéria social
de todo o planeta nos leva a clara indicacao de que nada é simples e linear, e os
fenbmenos das sociedades sdo cada vez mais diversificadas - ou mesmo
fragmentados - e se entrelagcam. Como exemplo, podemos citar as lutas nacionalistas,
0s anseios de conquistas por questdes basicas, por territério ou riquezas, as lutas
mais atuais por petréleo e avancos tecnoldgicos e, ainda, porque nao dizer, as lutas
messianicas em suas mais diversas formas.

Para uma anadlise mais aprofundada e exata compreensao do labirinto dessas
contradigdes, buscamos na releitura do pensador italiano Doménico Losurdo'® que,
a partir da andlise sobre o contexto da luta das classes e da dominagéo, nos induz a
compreensao de que a modernidade impde uma percepcao de toda a complexidade
das relagdes entre sociedades e 0s proprios paises em conflito.

Assim, neste trabalho, pretendeu-se realizar uma analise histérica das relacbes
domeésticas e internacionais do Timor-Leste e da Australia, livre de preconceitos e de
uma visao binaria de acertos e erros, mas procurando compreender as utopias e a
dura realidade que enfrentaram e ainda enfrentam tais sociedades, especialmente o
Timor-Leste, que pretendeu trilhar os caminhos da constru¢do do socialismo e do
antagonismo ao capitalismo.

Isso porque, evidenciado esta que a luta de classes ndao € somente o conflito
entre classes proprietarias e trabalho dependente. E principalmente “exploracédo de
uma nagao por outra”, como denunciava Marx, € a opresséo “do sexo masculino sobre
o feminino”, como escrevia Engels e é exatamente esse o contexto que se esta
delineado na pesquisa em foco.

Acresga-se, ainda, a necessidade da inclusdo nesta leitura de questées mais
atuais de género e da luta das mulheres para superar a alienagédo e a exploracao
especifica a que foram, e ainda sdo, submetidas. A Iuz desta andlise, embora se

pretenda rigorosamente cientifica, nos inclinamos a assimilar uma fresta de luz

193 LOSURDO, Domenico. 1941- A luta de classes: uma histéria politica e filoséfica. Recurso digital.
Acesso publico. Domenico Losurdo; tradugéo Silvia de Bernardinis. - 1. ed. - S&o Paulo: Boitempo,
2015.
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tendente a indicar maior confiangca em um destino melhor para os povos e oprimidos
do planeta.

Esta analise tem relevancia porque o Timor-Leste € o pequeno insignificante
que resiste e, no caso em analise, foi o Davi que venceu o Golias. Por isso isso esta
pesquisa tem tanta relevancia para o estudo, lancando uma fresta de luz sobre esta
nova realidade: ndo é todo dia — independente dos motivos e das circunstancias — que
um pais sem qualquer relevancia sai vencedor numa disputa historica.

Finalmente, impde-se estabelecer que, apesar de partir do olhar da ciéncia
politica, a presente analise pretendeu ser feita sob a ética multidisciplinar, pois
filosofia, historia e direito tém muito a acrescentar para ampliar os horizontes deste
estudo. Desse modo, descartamos uma anadlise rigida e estruturada tipica dos
especialistas da teoria do estado e de natureza, desatentos para o fato de que as
relacdes internacionais alcancam as demais areas do conhecimento.

A filosofia tem essencial funcédo na base tedrica do estudo, a partir do préprio
conceito das relagdes internacionais, sendo certo que para a sustentacdo desse
estudo partimos da analise apresentada por Marcel Merle na parte introdutéria do seu
livro Sociologia das Relagdes Internacionais'¥* onde faz uma comparacgéo entre as
teorias que sustentam o conceito de Relagbes Internacionais, partindo da contradicéo
entre as terorias classica, marxista e a de conceito socioldgico de inspiragdo anglo-
saxiénica.

A analise sob a o6tica do direito, por exemplo, continua possibilitando a
identificacdo dos atores sociais; o estudo das lacunas legais, da relacdo das normas
com a realidade pratica ou, ainda, uma andlise comparativa do contexto legal, nos
permite uma valoracdo concreta do passado e do presente e entre dois diferentes
paises, como € o caso do presente estudo.

A metodologia equacionada pelos historiadores no tratamento dos fatos e dos
documentos é essencial para estabelecer a trama das relagdes internacionais e seus
desmembramentos no ambito interno. Além disso, a histéria presta outro relevante
servico a ciéncia social, que é o emprego do método comparativo, uma vez que a
dificuldade de experimentacdo assume maior relevo quando se trata de estudar

fenbmenos internacionais, uma vez que uma sociedade internacional tem a

194 MERLE, Marcel. Sociologia das Relag6es Internacionais. O Pensamento Politico. Tradugdo
Inonne Jean. Ed. Universidade de Brasilia. 1974.
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particularidade de representar, por definicdo, um fendmeno Unico. A observacao do
cientista politico, nesse aspecto, € mais limitada, pois ndo possui pontos de
comparagao e confronto com experiéncias simultaneas; o recurso a histéria, contudo,
enriquece o debate, na medida em que fornece elementos de comparacao no tempo
e permite seguir as linhas de evolucdo, ao se desprender as caracteristicas
especificas de cada um dos sistemas internacionais que os sucederam.

Para esta compreensio, como dito acima, nos socorremos de Marcel Merle'%®

e sua compreensao ampliada das relacdes internacionais. Como ele préprio assevera:

O fato da imensa maioria dos filésofos, juristas e historiadores terem adotado o
mesmo conceito das relagdes internacionais nao pode ser considerado como fruto
de uma cegueira comum. Sem duvida, cada uma das proposi¢cdes emitidas pelos
especialistas pode ser discutida

(...) mas a hipétese de conjunto continha coerente e ndo poderia ter atravessado os
séculos, de Maquiavel ou de Hobbes até Raymond Aron ou J.B.Duroselle se nao
tivesse correspondido, para o essencial, a realidade dos fatos.

E mais, na analise das relagdes internacionais:

(...) convém ser vigilante, pois uma hipotese cientifica assentada na teoria do estado
de natureza nunca pode pretender explicar a totalidade dos fatos; é e continuara
fundamentada enquanto permitir fundamentar os fatos mais significativos; podera
ser considerada ultrapassada, a partir do momento em que uma ou outra hipétese
demonstrar ser mais coerente e mais compreensiva que a anterior.

Esta é, pois, a base tedrica que fundamenta a presente analise, das relacoes
de poder entre a Australia — que se situa no eixo das maiores economias capitalistas
mundiais — e a nova nacao do Timor-Leste, que desponta na era moderna com sua

luta insoélita por autonomia em meio a poderosos vizinhos.

4.2 O CASO CHINES E A SAGACIDADE POLITICA DO LIDER TIMORENSE

A Australia sempre foi um vizinho poderoso de Timor-Leste, em especial por
contar, historicamente, com o apoio dos Estados Unidos e da Inglaterra. O pais

aparece na histéria de Timor-Leste como uma sombra, ao apoiar informalmente a

195 MERLE, Marcel. Sociologia das Relag6es Internacionais. O Pensamento Politico. Tradugdo
Inonne Jean. Ed. Universidade de Brasilia. 1974.
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invasdo indonésia visando usufruir com exclusividade da exploracao do petrdleo e
recursos naturais do Mar de Timor.

Contudo, a independéncia de Timor-Leste foi possivel paradoxalmente com a
ajuda humanitaria da Australia, que contribuiu fortemente com seu contingente
humano nas missdes de paz da ONU.

Apés a independéncia politica, Timor-Leste voltou-se em busca do equilibrio
econdmico-financeiro, e a Ultima fronteira a ser conquistada parecia ser justamente a
dos limites de seu mar.

E portanto compreensivel o desejo deste pequeno Estado em enfrentar a
poténcia australiana para estabelecer suas fronteiras maritimas definitivas, elegendo
tal objetivo como politica de estado e prioridade nacional.

Assegurar fronteiras maritimas definitivas trara certeza para os setores da
imigracdo, seguranca, turismo, pescas e recursos do Timor-Leste e atraira
investimento e beneficios econdmicos, além de contribuir para o desenvolvimento e
prosperidade desta nagao jovem e emergente.

Nesse sentido, a busca de uma solucdo alternativa para a delimitacdo das
fronteiras maritimas entre o Timor-Leste e a Australia, ap6s longos anos de disputa,
representou, igualmente, uma nova etapa no relacionamento bilateral entre os dois
vizinhos porque, para além de servir os interesses de cada nagéo, a resolugédo da
questao das fronteiras tende a tracar novas bases nas relacdes bilaterais entre os dois
paises.

Assim, inquestionamente, a resolugcédo da disputa significou um novo paradigma
para o mundo, ndo sé pela forma (afinal foi a Unica conciliagdo entre Estados versando
sobre o mar territorial) mas em especial por seu contetido, na medida em que um pais
pequeno e sem expressao mundial, trouxe a mesa de negociagdo, uma grande
poténcia mundial.

A pergunta que se faz é: 0 sucesso na negociac¢do do acordo pretendido por
Timor-Leste poderia significar para o mundo uma fresta de luz nas relagées de poder?

Por suposto, uma pequena vitéria como esta de um insignificante Davi' no

limitrofe entre a Asia e a Oceania ndo tem o conddo de causar qualquer impacto de

196 Referéncia ao personagem biblico Davi que venceu o “gigante” Golias (a Biblia fala em home de
grande estatura - Golias era um guerreiro filisteu conhecido por seu tamanho muito grande. Ele tinha
qguase trés metros de altura! Sua armadura muito pesada cobria quase todos os pontos fracos e ele
estava armado com uma langa, um dardo e uma espada) numa luta que foi o poder da fé, onde o
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mudanca nas forgas dominantes no mundo, nem um pequeno estremecimento nas
relagbes regionais.

Mas, que razdes podem explicar o insélito sucesso?

Especialistas timorenes em relagdes internacionais afirmam que somente foi
possivel ao Timor-Leste chegar ao referido acordo porque o principal negociador do
pais, Rai Xanana Gusmao, teve a perspcacia de aproveitar-se de um momento
histérico muito propicio para acionar a Australia, tendo se valido de uma sagaz leitura
da conjuntura internacional para tanto'%”.

Isso porque, segundo os timorenses, Xanana Gusmao teria recebido noticias
de que os Estados Unidos teriam pressionado a China para aceitar os termos da
decisdo da mesma CPA, no caso da disputa sobre o direito ao Mar com as Filipinas,
sendo certo que a China, em contrapartida, questionou a legitimidade dos Estados
Unidos que sequer era signatario do UNCLOS'%8.

Na sequéncia, os Estados Unidos, fundados no histérico de estreitas relagoes
com a Australia, teriam buscado o apoio do seu parceiro, que era o lider regional (a
maior poténcia capitalista e parceiro de longa data) para a questao.

Contudo, a China também teria questionado a legitimidade da Australia para
este debate, uma vez que a Australia sequer teria resolvido suas questdes sobre o
Mar de Timor com o seu pequeno vizinho o Timor-Leste, causando assim desconforto
e instabilidade regional.

Segundo o0s timorenses entrevistados e especialistas em relagdes
internacionais daquele regido, teriam sido estas as razbes — pressoes regionais da
China e do préprio parceiro, os Estados Unidos - que teriam levado a Australia
efetivamente a sujeitar-se a sentar-se com o Timor-Leste a mesa de negociag¢do na
CPA.

jovem Davi teria vencido o experiente guerreiro Golias porque tinha Fé no poder de Deus. Vide:
https://www.jw.org/pt/publicacoes/biblia/biblia-de-estudo/livros/1-samuel/17/#v9017004-v9017010.

197 Esse contelido foi objeto de conversas com os timorenses mais recentemente em Brasilia, em
especial com altos representantes do Ministério das Relagbes Exteriores que, a meu pedido,
expuseram suas opiniées pessoais sobre a que atribuiam o sucesso das negociagdes. Vale dizer que
o lider Xanana Gusmao persiste no ideéario popular — mesmo para timorenses de elevado nivel de
escolaridade e cultural — como uma imagem mitica.

198 A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, frequentemente referida pelo acrénimo
em inglés UNCLOS — da sigla do inglés “United Nations Convention on the Law of the Sea” — os
timorenses normalmente utilizam a sigla do inglés.
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De fato, uma pesquisa posterior, embora superficial, enseja a constatacao da
probabilidade da assertiva, uma vez que em julho de 2016, a CPA decidiu contra China
em sua disputa com as Filipinas em um Caso'® em tramitagdo na mesma Corte
Permanente de Arbitragem na Haia.

A China, entretanto, ndo reconheceu a decisdo do Tribunal, insistindo que
qualquer resolugdo deveria decorrer de negociacdes bilaterais com os outros
requerentes. A China ndo nomeara nenhum Representante para acompanhar o
processo desde o incicio e, segundo as informagdes do processo, em uma nota verbal
para o PCA em 1 de agosto de 2013, e durante todo o processo de arbitragem, a
China reiterou “sua posicdo de que nao aceitava a arbitragem iniciada pelas
Filipinas™,

Somam-se a estas informacgdes, o fato de que o Mar da China Meridional, que
€ 0 objeto da disputa entre China e Filipinas, desperta o interesse regional e mundial,
em razao de seu potencial de exploracdo de recursos naturais, em especial
hidrocarbonetos. Embora n&o se saiba ao certo as dimensfes desses recursos,

agéncias chinesas e americanas possuem interesse na regigo.2!

199 Caso 07/2013 - A Arbitragem do Mar do Sul da China (Republica das Filipinas vs Republica
Popular da China). Em 22 de janeiro de 2013, a Republica das Filipinas instaurou um processo de
arbitragem contra a Republica Popular da China, nos termos do Anexo VII da Convencgéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (a “Convenc¢éo”). A arbitragem dizia respeito ao papel dos direitos
histéricos e a fonte de direitos maritimos no Mar do Sul da China, o status de certas caracteristicas
maritimas no Mar da China Meridional e a legitimidade de certas agées da China no Mar da China
Meridional que as Filipinas alegavam violar a Convengédo. China adotou uma posigéao de nao
aceitacdo e nao participacao no processo. O Tribunal Permanente de Arbitragem serviu como registro
nesta arbitragem. COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. The South China Sea Arbitration (The
Republic of Philippines v. The People's Republic of China). Disponivel em <https://pca-
cpa.org/en/cases/7/>. Acesso em 12.02.2019.

200 COUR PERMANENTE D'ARBITRAGE. The South China Sea Arbitration (The Republic of
Philippines v. The People's Republic of China). Disponivel em <https://pca-cpa.org/en/cases/7/>.
Acesso em 12.02.2019.

201 Ainda nao ha um consenso em relacdo a dimenséo, ou até mesmo a existéncia de tais recursos,
as projegbes sdo incertas e divergentes. A agéncia de energia americana (EIA, em inglés), por
exemplo, estima que existam reservas de aproximadamente 11 bilhdes de barris de petréleo e cerca
de 190 trilhdes de metros cubicos de gas na regido. SANTOS, Wagner. Um mar de problemas:
interesses estratégicos e a luta pelo poder no Mar do Sul da China. Rev. Bra. Est. Def. v. 4, n? 1,
jan./jun. 2017, p. 181-201. Disponivel em
<https://rbed.abedef.org/rbed/article/download/69291/42049>. Acesso em 03.02.2019. Ja a Chinese
National Offshore Oil Company (CNOOC) sugeriu, em 2012, a existéncia de reservas equivalentes a
cerca de 125 bilhdes de barris de petroleo e 500 trilhdes de metros cubicos de gas natural no MSCh
(U.S Energy Administration Information 2013, 2). Os arquipélagos Spratly e Paracel seriam menos
atraentes: o primeiro teria pouca ou nenhuma reserva de petréleo, mas possuiria significativos
depésitos de gas devido as suas caracteristicas geoldgicas. Ja o segundo ndo apresentaria reservas
relevantes, além de ter resultados desencorajadores nos estudos geoldgicos (U.S Energy Information
Administration, 4), cf. PINOTTI, Talita. China e Vietna no mar do sul da China: disputas e questoes
estratégicas. Disponivel em <https://seer.ufrgs.br/austral/article/viewFile/59949/36986>. Acesso em
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Ademais, o referido Mar Meridional € umas das rotas maritimas de maior
circulacdo no mundo, estimando-se que mais da metade da frota petrolifera e
comercial mundial ali tenham que passar todos os anos. Tudo em razdo de sua
localizagdo geografica, posicionada no caminho mais curto entre o Oriente Médio e
Africa em direcdo ao Sudeste Asiatico. O mar é portanto utilizado por importantes
fornecedores de petroleo e exportadores de manufaturados, configurando assim uma
area estratégica na regiao.

Uma analise mais cautelosa do cenario, contudo, ao contrario de sinalizar um
eventual enfraquecimento da Australia — o gigante Golias que parecia ter se curvado
ao jovem Davi?®? - pode indicar uma recuada estratégica australiana para ganhar novo
félego na luta por uma lideranga regional ampliada, com o apoio do parceiro historico
— o0s Estados Unidos.

Portanto, o cenario convida o observador a ampliar o foco de sua analise para
um cenario distinto das relacdes de poder entre Australia e Timor-Leste, direcionado-

0 a quem realmente interesssa: a China.
4.3 O EPISODIO DA ESPIONAGEM AUSTRALIANA CONTRA O TIMOR-LESTE

Ao longo do processo de negociacao do acordo, dois episédios de espionagem
da Australia contra Timor-Leste vieram a publico, e acabaram por enfraquecer a
imagem australiana perante a opiniao publica internacional. Nao se sabe, contudo, em
que medida os episédios contribuiram para a decisdo australiana de submeter-se a
negocia¢ao com o Timor-Leste.

Os episddios foram denunciados por Timor-Leste ao Tribunal Internacional de
Haia, e acabaram por instaurar um processo perante aquela corte internacional.?%3

O primeiro, ocorrido em 20042%, diz respeito a acdo de um ex-espido do Servigo
Secreto Australiano de Inteligéncia, mais conhecido como ASIS (da sigla em inglés

03.02.2019. Novamente em referéncia a batalha da biblica.

203 Questdes relativas a apreensdo e detengao de certos documentos e dados. Timor-Leste v.
Austrdlia, vide: http://www.icj-cij.org/en/case/156.

204 Data imprecisa no ano de 2004. Os fatos constam do processo no Tribunal Penal Internacional
apud Questions relating to the Seizure and Detention of Certain Documents and Data (Timor-Leste v.
Australia), Request for the Indication of Provisional Measures, 3 March 2014, para 55, part 3 of the
operative part. Disponivel em <http://www.mpil.de/files/pdf4/Timor_Leste_v_Australia4.pdf>. Acesso
em 20.03.2019.
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Australian Secret Intelligence Service)?%, que teria implantado, juntamente com sua
equipe, escutas telefénicas no Gabinete do Primeiro Ministro de Timor-Leste, valendo-
se da condigcao de empreiteiros contratados pela AusAID (Agéncia Australiana para o
Desenvolvimento Internacional).

A AusAID é uma agéncia do governo australiano responsavel pelo
gerenciamento do programa de ajuda internacional promovido pela Australia. Fica
institucionalmente situada dentro da pasta de Negdcios Estrangeiros e Comércio e
reporta-se diretamente ao Ministro dos Negocios Estrangeiros Australiano. Desse
modo, a acusacao de espionagem acabou por recair diretamente sobre o proprio
Governo Australiano.

A situacao torna-se ainda mais grave pelo fato de que a AusAID tem o propdésito
fundamental de implementar a ajuda do Governo australiano a paises da regiao,
visando contribuir para o crescimento econdmico sustentavel e a redugéao da pobreza.
Certamente que os objetivos ‘humanitarios’ da agéncia também servem aos
interesses nacionais da Australia, na medida em que a promoc¢ao da prosperidade
contribui para a prépria seguranca e estabilidade em sua regiao.

Ademais, o episédio de espionagem teria ocorrido justamente quando os
Governos dos dois paises estavam em vias de negociacao do tratado sobre petréleo,
recaindo sobre o Governo australiano a acusacao de ter agido com ilegalidade e ma-
fé, o que feriria de nulidade absoluta o referido acordo.

Assim, em abril de 2013 o Timor-Leste declara invélido o Tratado sobre o Mar
de Timor — no inglés CMATS2%, e notifica formalmente a Australia de que considerava
o referido tratado nulo, retornando a vigorar o Tratado do Mar de Timor.

Em 23 de abril de 2013, Timor-Leste da inicio a arbitragem sobre a validade do
CMATS, junto do Tribunal Permanente de Arbitragem de Haia, nos termos do Tratado
do Mar de Timor.

O segundo episddio ocorreu na noite que antecedia a audiéncia designada para
tratar do 1° episodio de espionagem. No dia 3 de dezembro de 2013, os funcionarios

dos servicos secretos australianos efetuaram uma busca e apreensao nos escritorios

205 \ide: https://www.asis.gov.au/.

208 Determinados Acordos Maritimos no Mar de Timor — no inglés a sigla CMATS deriva de “Treaty on
Certain Maritime Arrangements in the Timor Sea”. GABINETE DAS FRONTEIRAS MARITIMAS.
Acordos do Mar de Timor. Disponivel em <http://www.gfm.tl/learn/timor-sea-agreements/?lang=pt>.
Acesso em 02.02.3019.
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de um dos advogados de Timor-Leste, em Canberra, na Australia, e confiscaram
documentos e dados juridicos que pertenciam a Timor-Leste.

Os referidos documentos continham pareceres juridicos internos que
interessavam ao referido processo e, apesar dos pedidos formais de Timor-Leste, o
Governo australiano se recusou a devolvé-los, impelindo o Timor-Leste a instaurar de
imediato uma nova acao junto ao Tribunal Internacional de Justica, com pedido de
medida cautelar, pretendendo obter, dentre outras questdes, uma declaracao de que
o confisco e a retencao de tais documentos eram ilegais.

Em marcgo de 2014, o Tribunal Internacional de Justica proferiu, por maioria,
uma decisao cautelar proibindo a Australia de fazer uso de quaisquer documentos e

declarando que a:

Austrdlia ndo devera interferir de forma alguma com as comunicag¢des de
Timor-Leste com os seus conselheiros juridicos relativamente a Arbitragem
em curso, com eventuais futuras negociagdes bilaterais sobre a delimitagdo
maritima ou com qualquer outro procedimento relacionado com a mesma
entre os dois Estados.20”

Na sequéncia, as partes solicitaram, de comum acordo, a suspensao do
processo para tentarem negociar a questdo. Nao sendo possivel o acordo, em 22 de
abril de 2015 o Tribunal determinou a devolucédo dos documentos e dados em questao,
além de quaisquer copias existentes.

Ao final, o Timor-Leste acabou por solicitar a extingdo do processo em razao
do bom desenrolar das negocia¢des sobre a divisdo do mar territorial, com o que anuiu
a Australia. Nessa légica, evidenciam-se indicios de que com ao propor 0 processo
no Tribunal Penal Internacional, mais do que debater sobre a acdo da Australia de
espionar o Governo leste-timorense, pretenderam os lideres timorenses ter mais um
elemento a seu favor, como um trunfo na negociagao contra a Australia. Isso porque,
a Australia, zelosa de sua posicao de lideranca regional, haveria de ter interesse em
preservar a sua imagem no contexto internacional, contra a qual o referido processo

depunha.

207 GABINETE DAS FRONTEIRAS MARITIMAS. Fronteiras Maritimas de Timor Leste. Disponivel
em <http://www.gfm.tl/wp-content/uploads/2016/09/Policy-Paper_PT.pdf>. Acesso em 02.02.3019.
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4.4 A DIVIDA AUSTRALIANA COM O TIMOR-LESTE

Uma das questbes mais sensiveis no acordo, no entanto, diz respeito a
previsao de nao compensacao pela Australia dos recursos obtidos ao longo dos anos
de ocupacgdo, em razdo da atividade petrolifera no Mar de Timor (Artigo 10
Compensacio)?°8. Embora tenha sido esta a decisdo tomada pelos representantes
dos dois paises, ndo ha consenso interno quanto ao fato da nao obrigatoriedade da
Australia em devolver ao Timor-Leste as receitas que obteve em razao da exploracao
unilateral dos campos contestados, em especial aqueles que, com o Tratado, definiu-
se estar em territério timorense, como é o caso de Buffalo.

Isso porque, no ambito doméstico tanto entre timorenses e como australianos
percebe-se a compreensao de que o Governo Australiano agiu de forma ilegal e
desproporcional, na medida em que, a despeito dos incessantes protestos de Timor-
Leste (feitos desde o inicio da ocupagdo indonésia) a Australia esvaziou
unilateralmente os campos € manteve consigo os lucros desta exploracao.

E principio do direito internacional que quando os recursos naturais sdo
contestados por nenhum dos dois paises diferentes - como foi 0 caso desses campos
(Laminaria Corallina e Buffalo) — exige-se que os governos ajam com moderacao,
caminho inverso daquele escolhido pela Austrélia.

No caso, estima-se que o Timor-Leste deixou de ganhar o equivalente a cinco
bilhdes de dolares®®, o que equivale a quase 20 bilhdes de reais; trata-se de uma

208 Artigo 10: Compensacéo: As Partes concordam que nenhuma das Partes podera reivindicar
compensagédo em relagao as Atividades Petroliferas conduzidas no Mar de Timor como resultado da
cessacao da Area Conjunta de Desenvolvimento Petrolifero, conforme estabelecido no Artigo 3 do
Tratado do Mar de Timor ap6s a cessacao desse tratado. Disponivel em: <treaty-maritime-
arrangements-australia-timor-leste.pdf>. Acesso em 03.02.2019. Livre tradugéo.

209 A organizacgdo timorense La'o Hamutuk estima que a Australia "recebeu indevidamente" cerca de
cinco mil milhdes de délares de recursos timorenses devido a falta de fronteiras maritimas entre os
dois paises.

As contas tornam-se significativas porque depois de décadas a insistir que 0s recursos eram seus,
Camberra finalmente aceitou o determinado na Lei do Mar e a definicdo de uma linha equidistante
entre os dois paises. impacto dessas perdas de receitas sentiu-se em pogos entretanto esgotados ou
guase esgotados - como os de Laminaria-Corallina ou Bayu Undan - mas vai acabar por se alargar
além do novo tratado com a partilha de receitas dos campos do Greater Sunrise. "O valor total de
receitas petroliferas que o Governo australiano recebeu entre 1999 e 2014 que, por direito,
pertencem a Timor-Leste é de cerca de cinco mil milhGes de délares”, explica a La'o Hamutuk.
"Durante o mesmo periodo, 0 Governo australiano disponibilizou cerca de mil milhées de dblares em
assisténcia bilateral e multilateral para Timor-Leste e assisténcia militar no valor de 600 milhdes.
Quem ficou a ganhar", questiona a organizagéo.” (...)” As contas da organizagdo comegam com 0s
poc¢os de Laminaria-Corallina, que ao longo dos seus 15 anos de producéo - 1999 a 2015 -
acumularam vendas de 6,8 mil milhées, das quais 2,2 mil milhdes em impostos pagos ao Governo
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‘ndo-receita’ que poderia ter um impacto devastador no pequeno e pobre pais, pois
deixou de receber valores que poderiam transformar a sua fragil economia.

Este € um capitulo considerado controverso pela propria oponido publica
australiana, pois a previsdo de ndo compensacao ndo encontra legitimidade nem
mesmo em territdrio australiano, o que se dird em territério timorense. Esse é o

entendimento de um dos entrevistados (cidadao australiano) ao afirmar que:

Concordar que o campo de Buffalo pertence a Timor mas recusar-se a discutir
a possibilidade de compensacéao é caracteristica da abordagem de espirito
médio que o Governo Australiano tomou ao longo desta disputa. Uma
observagao semelhante pode ser feita sobre o corte de 10% que o Governo
Australiano tirou dos campos da Area Conjunta de Desenvolvimento de
Petréleo sob o Tratado do Mar de Timor, que estava localizado inteiramente
no lado de Timor-Leste da linha mediana. (Todos os campos que foram
contestados estdao mais préximos de Timor do que da Austrdlia.) (...) Expressa
a preocupagao com o fato de que o governo australiano continuara a manter
toda a receita obtida com os depositos de gas e petréleo que foram
explorados antes que este tratado fosse finalizado, caso este tratado
estivesse em vigor e 0 governo australiano nao teria tido acesso. (...) O Artigo
10 do novo Tratado de Limites diz que Timor-Leste ndo deve “pedir uma
indenizag@o” por dinheiro arrecadado pela Australia sob tratados e acordos
anteriores, que totalizam cerca de cinco mil milhdes de dolares. No entanto,
nada no Tratado impede a Australia de devolver voluntariamente este dinheiro
roubado a Timor-Leste. O predmbulo do Tratado menciona “promover o
desenvolvimento econdmico de Timor-Leste” e ser “bons vizinhos e num
espirito de cooperagao e amizade... para alcangar uma solugao equitativa”.
Neste novo espirito de respeito mutuo, seria apropriado A Australia deve
devolver o que demorou durante as quase trés décadas desde que assinou o
Tratado do Timor Gap, a fim de lucrar com a ocupacéo brutal e ilegal de Timor-
Leste pela Indonésia. (Grifos meus)

Vale frizar que os recursos naturais ndo sdo uma fonte esgotavel de riquesas,
pois petréelo e gas sao finitos; no caso de Timor-Leste o horizonte tampouco se
mostra favoravel.

O Ministério das Finangas prevé que os ganhos do petréleo ficardo em torno
de US$ 620 milhdes/ano nos préximos anos, mas os gastos do Estado sdo mais do

australiano. "Timor-Leste recebeu zero", explicou a organizacdo. De fora deste valor ficam os
impostos que se aplicaram no investimento total de cerca de mil milhdes no desenvolvimento de
capital e exploracao dos pocos. A Australia recebeu ainda receitas de pequenos campos (Buffalo e
Buller), em aguas timorenses caso se aplicasse a linha mediana do novo tratado, e no Elang Kakatua,
com estimativa de receitas de 50 milhées pagas a Indonésia e a Australia. Desde 2004, a Australia
tem recebido 10% dos impostos e 'royalties’ dos campos Bayu-Undan e Kitan - também do lado
timorense da linha mediana, o que representam receitas totais para Camberra de mais de 2,3 mil
milhdes de dolares”. Vide em http://noticias.sapo.tl/portugues/lusa/artigo/23800189.html e na LUSA.
DIARIO DE NOTICIAS. Falta de fronteira com a Australia custou a Timor-Leste 5 mil milhdes de
dodlares. 2018. Disponivel em <https://www.dn.pt/lusa/interior/falta-de-fronteira-com-a-australia-
custou-a-timor-leste-5-mil-milhoes-de-dolares-9158719.html>. Acesso Em 09.01.2019.
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que o dobro desse montante, levando-se a conclusdo de que o saldo do Fundo
Petrolifero continuard a cair. A instituicdo La'o Hamutuk estima que, se o governo
implementar todos os projetos anunciados, o FP poderia ser inteiramente gasto até
2028219 Embora o Tratado estabelega um importante precedente global, tem recebido
duras criticas da opinido publica de ambos os paises.

Para boa parte dos timorenses, 0 acordo ndo € justo e suscita instabilidade
interna, pois a proposta de ndo compensacao reforca a idéia do esquecimento da
prépria histéria do Timor-Leste, ja propugnado por alguns de seus proprios lideres?'.

Por todo o exposto, ha indicios de que ndo esta completa ou concluida a
questao e esta conquista trata-se apenas de uma pequena vitoria e que como na frase

historica dos timorenses, “a luta continua”.

4.5 A BATALHA INTERNA DE TIMOR-LESTE

Ainda que possa se vangloriar de sua grande conquista politica e econdmica
internacional, decorrente da delimitacdo de suas fronteiras, no ambito doméstico o
Timor-Leste tera de enfrentar as consequéncias da sua nova condigao.

Os fatos aqui indicados sinalizam uma realidade inconteste: o petroleo e gas
natural — hoje a predominante fonte de recursos do Estado de Timor-Leste —
configuram fonte ndo-renovavel que nao ir4 durar eternamente. Muito pelo contrério,
a realidade esta a indicar que tal fonte devera esgotar-se a médio prazo.

Estudos indicam que em Timor-Leste inexiste uma estratégia eficaz de
desenvolvimento de outras fontes de recursos que possam fornecer retorno social ou
financeiro razoavel em substituicdo a renda do fundo do petréleo.

Além disso, o Timor-Leste é uma das mais novas Nacdes do mundo, e ainda é
assombrada por uma recente histéria de conflitos internos e internacionais.

Os primeiros anos pds independéncia em Timor-Leste foram de extrema
debilidade financeira, sendo certo que o pais sobreviveu predominantemente de
doacbes de outros paises para o funcionamento da Missao da ONU e das primeiras
estruturas da nova Nacao.

210 | g'o Hamutuk 2015b, 2015¢, 2015d, com analise atualizada.
211 LA’'O HAMUTUK. Index to Articles about Justice and Human Rights. Disponivel em
<http://www.laohamutuk.org/Justice/Justicelndex.html#InternationalCrimes>. Acesso em 06.02.2019.
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Ainda que ao longo dos anos 2000 a 2007 o crescimento real médio anual do
PIB tenha sido de 2,4% por ano, o rapido crescimento da populacao fez o PIB real per
capita declinar. Estima-se que em 2006, quando assolado por uma grave crise civil,
50% da populacao estivesse na faixa de pobreza.

Contudo, no periodo compreendido de 2007 a 2016, o desempenho do PIB
mudou significativamente: o crescimento médio anual foi de 6,5% e o PIB per capita
subiu 4% ao ano, em média.

No centro desta inversdo nos parametros econémicos esta uma mudanga na
politica do governo, com aumento massivo do gasto publico, particularmente em
projetos de infraestrutura e transferéncias de renda.

Anota-se que este aumento de despesas sO foi possivel gracas ao
financiamento do recém-criado Fundo Petrolifero (PF) que, com a aprovacao

parlamentar, possibilitou ao governo atrair grandes quantias dos recursos?'2.
4.6 A ADMINISTRACAO DO FUNDO PETROLIFICO POR TIMOR-LESTE

Em face da inexisténcia de quaisquer outras atividades econicas existentes
para estimular o crescimento de Timor-Leste, o setor “offshore de petrdleo e gas”
tornou-se de longe a maior fonte de rendimento do pais que, no seu auge, representou
mais de 90 % das exportacdes e 95% das receitas do governo. Este cenario para uma
economia dependente da exploragdao do 6leo e gas natural numa propor¢gdo muito
maior do que outras nacdes pds-conflito, como por exemplo o Sudao do Sul.

Por outro lado, numa busca de desenvolvimento com equilibrio e transparéncia,
Timor-Leste tornou-se um dos primeiros paises do mundo a cumprir a Iniciativa de
Transparéncia nas Industrias Extrativas (EITI), apresentando anualmente relatérios
nacionais desde 2008.

Esta iniciativa € uma norma global voluntaria para promover e apoiar uma

melhor governanga em paises ricos em recursos, por meio da publicagao e verificagao

2121 'O HAMUTUK. Index to Articles about Justice and Human Rights. Disponivel em
<http://www.laohamutuk.org/Justice/Justicelndex.html#InternationalCrimes>. Acesso em 06.02.2019.



135

integral de pagamentos feitos por empresas e receitas para os governos advindos dos
setores de petrdleo, gas natural e mineragao?'s.

Assim, apés a independéncia, quando Timor-Leste passou a usufruir parte de
seus recursos maritimos naturais, o pais conseguiu obter, em parte, lucros da
producéo de petroleo e poupa-la para o beneficio das geracdes atuais e futuras. Isso
se deu através do Fundo do petréleo, instituido pela Lei do Fundo Petrolifero,
promulgada em 3 de agosto de 2005, e subsequentemente alterada em 23 de agosto
de 2011.

O predmbulo da referida Lei?'* tem por base os principios da Constituicdo de
Timor-Leste?'® que prevé que os recursos naturais, inclusive da plataforma continental
e da zona econdmica exclusiva, sao vitais para a economia do pais e, portanto, sdo
propriedade do Estado e devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, de
acordo com o interesse nacional, visando a constituicdo de reservas financeiras
obrigatérias que agam seguranca e beneficios para a geracao atual e para as futuras.

A lei prevé, ainda, parametros para a criacao e gestdo do Fundo e das receitas
derivadas da exploracado do petroleo e gas natural, bem como define a alocagéo de
ativos e limites de risco, regulamenta a recolha e gestao de receitas associadas com
a riqueza petrolifera, regula as transferéncias destas para o Orcamento do Estado,
prevendo, por fim, a responsabilizacdo do governo e supervisao destas atividades.

Em 2005 (com alteragdes em junho de 2009, margo e outubro de 2010 e
fevereiro de 2011) foi firmado um Acordo de Gestéao entre o Ministério das Finangas e
do Banco Central de Timor-Leste, que assumiu a administragcéo total do portfélio de

investimentos?'6-

213 NEGOTIOATION SUPPORTE PORTAL. Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas
(ITIE). Disponivel em <http://negotiationsupport.org/pt/glossary/iniciativa-de-transpar%C3%AAncia-
das-ind%C3%BAstrias-extrativas-itie>. Acesso em 06.02.2019.

214 SEARCH. Portal for Parliamentary Development. All about Parliaments in just a few clicks.
Disponivel em <https://www.mof.gov.tl/wp-content/uploads/2011/09/Petroleum-Fund-Law-
Portuguese.pdf>. Acesso em 03.02.2019.

215 Artigo 139.2 (Recursos naturais) 1. Os recursos do solo, do subsolo, das dguas territoriais, da
plataforma continental e da zona econémica exclusiva, que sdo vitais para a economia, sao
propriedade do Estado e devem ser utilizados de uma forma justa e igualitaria, de acordo com o
interesse nacional. 2. As condi¢des de aproveitamento dos recursos naturais referidas no numero
anterior e devem servir para a constituicao de reservas financeiras obrigatérias, nos termos da lei.
TIMOR LESTE. Constituicao Republica Democratica de Timor-Leste. Disponivel em http://timor-
leste.gov.tl/wp-content/uploads/2010/03/Constituicao_ RDTL_PT.pdf>. Acesso em 02.03.2019.

216 PETROLEUM FUND OF TIMOR LESTE. Management-Agreement-25-June-2009. Disponivel em
<https://www.mof.gov.tl/wp-content/uploads/2011/09/Management-Agreement-25-June-2009-
English.pdf>. Acesso em 04.02.2019.
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Anota-se, ainda, que a Lei do Fundo Petrolifero requer que todas as receitas
petroliferas sejam totalmente transferidas para o Fundo e investidas no exterior em
ativos financeiros, e que as Unicas saidas do Fundo sejam as transferéncias para o
orcamento do governo central, de acordo com a aprovacao parlamentar.

Os investimentos iniciais limitaram-se a titulos do governo dos EUA e em junho
de 2009, quando o Banco de Compensacdes Internacionais (BIS) foi nomeado como
o primeiro gestor externo do Fundo (com o mandato para gerir 20 por cento valor total
do Fundo Petrolifero) os investimentos passaram a ser uma ampla gama de titulos do
Governo e Supranacionais.

Em outubro de 2010, a Schroder Investment Management foi contratada como
o primeiro gestor de equidade do Fundo, passando a para gerir acées no montante de
4% do valor total do Fundo Petrolifero.

O modelo de governagéao do Fundo Petrolifero baseou-se na transparéncia e
divulgacado de informacdes para ajudar a desenvolver o apoio publico na gestao
prudente das receitas do petréleo e reduzir o risco de ma governanca, cabendo ao
Governo, através do Ministério das Financas, a responsabilidade pela gestao global
do Fundo, cuja responsabilidade esta prevista na Lei do Fundo Petrolifero, impondo-
lhe o dever de apresentar relatérios perante o Parlamento.

A gestao operacional é atualmente efetuada pelo Banco Central de Timor-
Leste, que investe o capital do Fundo de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério das Financas e mandatos desenvolvidos pelo Conselho Consultivo de
Investimentos.

O Ministério das Financas € obrigado a solicitar o parecer do Conselho
Consultivo de Investimento antes de tomar qual decisao sobre assuntos relacionados
a estratégia de investimento ou gestao do Fundo Petrolifero.

No entanto, um estudo feito por organismos internacionais®'” inclusive UNDP,
utilizando-se de critérios internacionalmente aceites e desenvolvidos por
organizacbes multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e a
Organizacao Internacional de Instituicdes de Auditoria Suprema (INTOSAI), concluiu

217 INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP. Transparéncia (indice do Orgamento Aberto).
Disponivel em <https://agora-parl.org/sites/default/files/obs2015-cs-timorleste-portuguese.pdf>.
Acesso em 04.03.2019.
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qgue o nivel de transparéncia das informagdes sobre orcamento e contas publicas esta
longe de ser o ideal, jA que esta fixada em 41%, e embora préxima da média
internacional (45%) esta muito distante do pais com melhor indice (Nova Zelandia com
88%:)218.

Isso porque, referida pesquisa, que foi feita com base nesses critérios
internacionais, utilizou-se de 109 indicadores para determinar a transparéncia do
orcamento e pretendeu uma avaliacdo se o governo central de Timor-Leste
disponibiliza tempestivamente os oito principais documentos orcamentais ao publico
e se os dados contidos nesses documentos sdo abrangentes e Uteis.

O resultado desta pesquisa concluiu que, embora desde 2012 o Governo tenha
aumentado a disponibilidade das informacdes e melhorado na abrangéncia dos
dados, falta ainda avancar significativamente na producao de um relatério de fim de
ano e torna-lo publicamente disponivel, bem como produzir uma declaragéo prévia do
orcamento ou uma revisdo semestral que possibilitem maior transparéncia e o efetivo
controle popular.

Verifica-se assim uma concentracdo de esforcos para bem gerir e administrar
as reservas decorrentes da exploracao do petréleo.

No entanto, estudos indicam que a producdo de 6leo cessara em 2025219,
nomeadamente, a exploracdo de Bayu Udan, na area conhecida como JPDA (Joint
Petroleum Development Area).

Assim, a perspectiva do declinio na producdo, combinado com uma rapida
expansao dos gastos publicos, mostram a premente necessidade da negociacdo no
processo de conciliagdo, bem como a necessidade de se planejar uma economia pos-

petrdleo para o pais??°,

218 Em Timor Leste o estudo foi realizado através de uma intensa pesquisa que durou
aproximadamente 18 meses entre margo de 2014 e setembro de 2015 e envolveu cerca de 300
especialistas em 102 paises.

219 TIMOR LESTE. Plano de Desenvolvimento Estratégico de Timor-Leste, 2011-2030. Disponivel
em <http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2012/02/Plano-Estrategico-de-
Desenvolvimento_PT1.pdf>. Acesso em 06.02.2019, p. 205.

220 WORLD BANK GROUP. Timor-Leste Systematic Country Diagnostic: Pathways for a New
Economy and Sustainable livelihoods. Nov. 2018. Disponivel em
<https://www.worldbank.org/en/country/timor-leste/publication/pathways-for-a-new-economy-and-
sustainable-livelihoods>. Acesso em 06.02.2019, pp. 6-7.
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4.7 NOVA CRISE INTERNA TIMORENSE

Conforme dito no curso deste texto, como uma nova nacdo, apesar das
consideraveis melhoras nos ultimos anos, o Timor-Leste nao dispde de infra-estrutura,
conhecimento e, em especial, do componente humano qualificado para administrar a
sua condicao de legitimo proprietario das recém adquidas riquezas.

Prova disto é que, mesmo antes que o Parlamento de ambos os paises
assinasse o Acordo celebrado no CPA, de modo a internalizar e fazer valer no ambito
doméstico os termos das negociagdes firmadas por seus lideres??' os lideres
timorenses j4 anunciaram o inicio das tratativas para a aquisicdo da empresa
australiana Connoco-Phillips que procedeu a exploracao do petréleo e gas natural,
mesmo considerando que nao exista no Timor-Leste profissionais com conhecimento
e qualificacdo para atuar nesta area, ensejando, uma vez mais, o risco de que o
Governo fique refém de internacionais. Essa légica da realidade timorense, fez com
que a possibilidade de compra da empresa gerasse nova crise interna entre os
Poderes, em especial o legislativo que questionou judicialmente a legitimidade do
Executivo para a referida aquisicdo, sendo certo que o referido processo ainda esta
aguardando a publicacado da decisao pelo Tribunal de Recursos.

O Tribunal de Recursos de Timor-Leste decidiu em 8 de margo a representagao
assinada por 23 dos membros do Parlamento sobre a legalidade e constitucionalidade
das emendas a Lei de Atividades Petroliferas, que abriu o0 caminho para que US $ 650
milhées do Fundo Petrolifero pudesse ser usado para comprar participacdo no Joint
venture Greater Sunrise.

Segundo a decisao majoritaria do Tribunal de Recursos (a Juiza Natércia
Gusmao apresentou divergéncia) publicada em 12 de margo de 2019222, o Tratado de

221 A Austrdlia elegeu novo Parlamento e seu novo Primeiro Ministro em 2018 e ap6s dissolvido o
Parlamento no Timor-Leste em 2018 foram convocadas novas elei¢cbes, eleitos novos representantes,
inclusive o Primeiro Ministro, com grandes divergéncias internas, inclusive dificuldades para
nomeacao dos Ministros que persiste até os dias atuais. THE LIBERAL PARTY OF AUSTRALIA.
Scott Morrison. Disponivel em <https://www.liberal.org.au/member/scott-morrison>. Acesso em
06.02.2019.

222 As negociagdes continuaram a ser realizadas mesmo antes da decisdo. Em 20 de fevereiro, o
Conselho de Ministros aprovou uma resolugéo sobre regras e critérios para a selegao, gestao e
avaliagao de investimentos do Fundo Petrolifero para permitir que o Fundo invista em operagbes
petroliferas domésticas via Timor Gap, publicado como Resolu¢édo Governamental 10/2019 de 27 de
fevereiro. A nova politica permitiria que 5% do Fundo Petrolifero (cerca de 800 milhées de ddlares)
fossem investidos no Timor GAP, enquanto reduzia a percentagem do PF investido em a¢des de 40%
para 35%. O Timor GAP deve usar o investimento para explorar campos de petréleo e gas
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Fronteiras Maritimas, por ndo ter sido ainda ratificado era inconstitucional, mas que
as outras emendas a Lei de Atividades Petroliferas foram consideradas validas e
poderiam sobrepor na Lei do Fundo Petrolifero. Dois dias depois, o Presidente do
Tribunal reconheceu a existéncia de alguns erros materiais na decisao e determinou
gue os autos fossem conclusos para correcao.

No entanto, as negociacées nao foram descontinuadas e mesmo antes da
publicacao da decisao, o0 Governo ja havia iniciado o processo de transferéncia. Em 7
de margo, o primeiro-ministro Taur Matan Ruak disse aos jornalistas que Timor-Leste
pagaria a Conoco Phillips e a Shell antes de 18 de marco. Para aqueles que
duvidaram, o Primeiro Ministro refor¢cou afirmando: "O maior risco para o povo
timorense é a morte. Por que enfrentamos a morte? Pela Independéncia! Por que nao
podemos assumir riscos? Quem ndo é corajoso o suficiente, nunca tera sucesso em
suas vidas, como um individuo ou um povo 223

No dia 13 de Marc¢o, um dia depois da decisdo do Tribunal ter sido anunciada,
a Ministra das Finangas??* em exercicio, Sra Sara Lobo Brites disse aos jornalistas
que ja tinha instruido o Banco Central (BCTL) a transferir os US$ 650 milhdes para o
Timor GAP e o Banco Central confirmou os procedimentos, tendo a referida Ministra
afirmado, ainda, que o Timor GAP e o BCTL ja& haviam assinado um protocolo para
permitir a transferéncia.

Uma observagao importante é que embora pareca vir sendo feita as pressas e
de forma atropelada, a referida negociacao — pelo menos no aspecto da matematica
pura — ndo se configura desleixo ou desatencao.

Isso porque, ja se viu que os investimentos do Fundo Petrolifero em agdes e
obrigacées ganham aproximadamente 5% ao ano em retornos. Segundo os calculos
apresentados pelo Lao-Hamutuk®?® se Timor-Leste pagar a Conoco Phillips apés o

conhecidos que sejam competitivos comercialmente e contribuirdo para o desenvolvimento e
diversificagdo da economia nacional. O Timor GAP pagara ao Fundo juros de 4,5% sobre o
investimento e cumprird com os requisitos de relatério. Em 21 de fevereiro, o ministro das Finangas
em exercicio apresentou a nova politica de investimento ao Parlamento

223 | A’O HAMUTUK. Antes loron 18 fulan marsu 2019, governu bele selu ona asaun
partisipasaun conocophillips no shell nian. Disponivel em
<http://www.laohamutuk.org/Oil/Sunrise/2019/GPMBeleSelu7Mar2019te.pdf >. Acesso em
06.02.2019.

224 SILVA, Zezito. BSTL Ho Timor Gap Asina Ona Protokolu Ba Transferénsia Osan Hodi Sosa
Asaun. TATOLI, 2019. Disponivel em <http://www.lachamutuk.org/Qil/Sunrise/2019/TatoliBCTL-
TGprotokolu14Mar2019.pdf>. Acesso em 06.02.2019.

225 | 'O HAMUTUK.Timor-Leste buys into the Sunrise Oil and Gas Project. Disponivel em
<http://www.laohamutuk.org/Oil/Sunrise/18SunriseBuyout.htm>. Acesso em 06.02.2019.
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prazo de 31 de marco, o retorno de deixar o dinheiro no Fundo sera aproximadamente
0 mesmo que as taxas de pagamento atrasado e ainda isento de custos.

O orcamento do Timor GAP é quase inteiramente financiado pela transferéncia
que recebe do Orcamento Geral do Estado. Com a proposta desta nova politica de
investimento, pretende-se que a Timor GAP passe a pagar juros anuais de 4,5% sobre
o "investimento" de US $ 650 milhdes (liberados para comprar na joint venture
Sunrise). No futuro previsivel, este montante - cerca de 30 milhdes de ddlares por ano
- sera coberto pela triplicacdo do subsidio que a empresa Timor GAP recebe do
Orcamento do Estado, os valores serdo retirados do Fundo Petrolifero, transferido
através do Ministério do Petroleo e Minerais para a empresa Timor GAP, e depois
devolvido ao Fundo Petrolifero.

Outra importante informacéao para o contexto em analise veio em 11 de marco,
guando o embaixador de Timor-Leste na Australia, Sr Abel Guterres, disse que Timor-
Leste estava com os olhos voltados para a China como alternativa para os
investimentos, e pretendia buscar capital de investimento no referido pais, caso os
parceiros habituais - Australia, os EUA, o Japao e a Coréia - nao estivessem dispostos
a financiar o projeto. Na sequéncia, em 15 de margo, o Presidente da ANPM Gualdino
da Silva e o Embaixador Guterres enquanto participavam da conferéncia “Australasian
Oil & Gas” em Perth??8, confirmaram para participantes que as aquisicdes da Shell e
da Conoco Phillips estavam em fase de conclusao seriam concluidas em breve,
convidando-os para investir no projeto upstream??” e na planta de GNL de Beacu.

Contudo, um fato limitante preocupa: a inexisténcia de cidadaos timorenses
com conhecimento ou know-how na area de exploracao de petréleo. Tal limitagdo tem
gerado graves conflitos internos no Timor, inclusive judicializados, que aguardam a
decisdo do Tribunal de Recursos local.

O conflito tem suas razdes de ser: a histéria tem demonstrado que muitos
paises ricos em reservas de recursos nao renovaveis, como minerais, acabam se

deparando com dificuldade decorrentes da administragcdo desses mesmos recursos,

226 SILVA, Zezito. BSTL Ho Timor Gap Asina Ona Protokolu Ba Transferénsia Osan Hodi Sosa
Asaun. TATOLI, 2019. Disponivel em <http://www.lachamutuk.org/Qil/Sunrise/2019/TatoliBCTL-
TGprotokolu14Mar2019.pdf>. Acesso em 06.02.2019.

227 O Conselho de Ministros timorense aprovou em fevereiro de 2019 nova regulamentagéo de
operacdes petroliferas “onshore”. O novo decreto-lei, apresentado pela Autoridade Nacional do
Petréleo e Minerais de Timor-Leste (ANPM), criou um regime juridico especial para a exploragao e
producéo de petréleo e gas natural (upstream) na zona terrestre (onshore) de Timor-Leste.
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como desvios e corrupg¢do ou, ainda mais grave, a interferéncia direta de outros
paises, causando guerras, danos ambientais, devastacoes e estagnacéo econémica.

Alguns paises da atualidade podem ser indicados como exemplos das mais
diversas falhas de modelos, quer seja em decorréncia de suas culturas e histérias com
conflitos pré-existentes, dindmica de dominacdo estrangeira, etc. Dentre eles
podemos citar, em linhas gerais, a Venezuela, o Congo, a URSS, o Iraque, a Nigéria,
a Mongolia, o Equador, o Sudao, Mianmar e a Libia, onde a riqueza de exportar capital
mineral trouxe atrelada posteriores consequéncias danosas, ainda que nao imediatas.

Por outro lado, a exploracdo desses mesmos recusros em paises como
Noruega, EUA, Inglaterra, Brunei, Malasia, Qatar (o pais mais rico do mundo) e Oman
podem ser utilizados como exemplos que deram certo.

Todos esses elementos sinalizam claramente a zona de risco em que o Timor-
Leste se encontra.

Contudo, o Timor-Leste comecou a exportar petréleo muito recentemente, ja
conhecedor das experiéncias fracassadas de varios paises. De alguma forma, essa
“jovialidade” pode lhe ser favoravel, na medida em que pode aprender com essas
experiéncias e buscar estabelecer mecanismos para gerenciar a industria do petroleo

e sua receita de uma maneira mais transparente, simplificada e sustentavel.
4.8 ALTERNATIVAS DE TIMOR-LESTE EM RELAGAO AO PETROLEO

No entanto, apesar de ter apresentado melhoras e até adiado algumas das
consequéncias mais devastadoras desse complexo paradoxo da riqueza e
abundancia, necessario se faz diversificar a economia, o que o pais tem buscado, a
passos lentos e ainda potenciais, mas estruturados.

No Plano de Desenvolvimento Estratégico de Timor-Leste (2011 —2030) foram
identificadas 5 areas para diversificar a economia que sdo: desenvolvimento rural,
agricultura, turismo e setor privado, além do petréleo.

Somando-se a isso, o Timor-Leste buscou aliar-se a parceiros internacionais
de desenvolvimento, como o Grupo do Banco Mundial, Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB), PNUD, JICA, USAID, para além de outros, para identificar

quais setores tem a maior probablilidade de alavancar de inicio.
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Nexte contexto, um Mapa de Reforma para Investimentos (Investment Reform
map — IRM) foi desenvolvido pelo Grupo do Banco Mundial, dando ao Governo
diretrizes quanto a reformas necessarias para promover a diversificagdo econémica.
Organismos internacionais como a USAID e Asia Foundation tém também suportado
0 governo no que se refere ao desenvolvimento do potencial turistico no pais, ainda
que persistam atualmente questbes de limitagbes estruturais que sdo impedimento
para o desenvolvimento deste setor, como falta de capital humano com
conhecimentos basicos de hotelaria, insuficiente nimero de hotéis, falta de
conectividade através de estradas em condigbes, aeroporto ineficiente para permitir
maior numero de voos, porto para passageiros, so para citar alguns problemas.

Entretanto, dois fatores limitadores internos constituem obstaculos severos ao
desenvolvimento do progresso de Timor Leste.

O primeiro elemento € a falta de capital humano minimamente qualificado. De
fato, o investimento na Educacdo ao longo dos ultimos anos tem se mostrado
insuficiente para gerar a melhora necessaria no setor, nomeadamente, aquelas
elencadas no Plano de Desenvolvimento Estratégico do pais.

Anoto que, s6 em 2016, 9% do Orcamento Geral do Estado foi designado para
a area da educacéao, enquanto que em 2017, esse numero foi de apenas apenas 2,1%,
voltando a subir em 2019 para 10%. Esse montante parece ser inexpressivo quando
comparado, por exemplo, com o montante estabelecido, para manter a prépria
maquina estatal, que para o ano de 2019, previu-se um orcamento de 17%.

Observa-se que, apesar do governo estabeleceler no seu plano estratégico que
educacao, saude, agricultura e agua sao acgdes prioritarias, na pratica verifica-se que
apenas 1/5 de todo o orcamento do estado foi designado para essas areas.

O segundo obstaculo refere-se a uma peculiaridade cultural: a inexisténcia de
uma lingua oficial unificada e lexicamente forte tem sido um fator limitador no préprio
desenvolvimento humano e do pais, na medida em que dificulta o processo de criacao,
desenvolvimento de capacidades e transferéncia de tecnologia.

Desse modo, vale relembrar, até mesmo a proposta da aquisicao da empresa
de exploracdao de petrdleo pode vir a fracassar em razao da confusdo linguistica
existente no Timor-Leste, limitando a transferéncia de tecnologia a curto e médio

prazo, colocando os timorenses numa condi¢cao de dependéncia dos estrangeiros.
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Nao obstante, pode-se identificar no pais uma vontade politica de
desenvolvimento de diferentes areas de desenvolvimento do pais. Parceiros
importantes como o Banco Mundial e ADB, por exemplo, estdo fazendo
sistematicamente investimentos no desenvolvimento de infra estrururas (porto,
estradas, etc.) para melhorar o turismo.

De igual, constata-se a existéncia de varias reformas legislativas e institucionais
que estao sendo levadas a cabo como forma de facilitar e atrair investimento externo
(como leis e procedimentos menos burocraticos) como a reforma da lei do
investimento privado e a criacdo de um balcao Unico para registro comercial que foi
listado pelo relatério de 2015 do Doing Business do Banco Mundial como a maior
reforma no mundo naquele ano no que se refere a abertura de empresas,
reconhecendo Timor como o pais que mais progrediu na melhoria das facilidades para
a criacao de novas empresas entre 189 economias.

Ainda que a industria do petréleo nao fornega muitos empregos, suas receitas
permitem ao Estado uma melhora imediata, na medida em que torna possivel, sem
grande esforco, empregar pessoas, pagar pensdes, comprar importacdes e subsidiar
empresas, ainda que nao viaveis, dando a aparéncia de crescimento econémico.

Contudo, esta politica n&o é sustentavel, especialmente a médio e longo prazo.

Os estudos evidenciam que as reservas que pertencem ao Timor-Leste tém
duracao a curto ou médio prazo e, por isso, 0s timorenses tém se organizado de forma
a explorar seus recursos de forma consciente e estruturada até 2026, quando ha
previsdo de esgotamento da exploragéao.

Outra analise relevante é a capacidade histérica que o povo timorense tem de
sobreviver a guerra e aos conflitos armados e seus efeitos devastadores. O povo
timorense parece apresentar, na medida do possivel, a consciéncia de que os danos
de se renovar os conflitos seriam muito deletérios para a histéria do pais.

Desse modo, ao buscarem incessantemente os métodos alternativos de
solucdo de conflitos sobre suas fronteiras e divisas da exploracdo dos recursos
naturais, é indicativo de um processo de amadurecimento da nagao, que parece ter
solidificado sua propria soberania nacional, embora ainda remanes¢cam algumas

questdes relacionadas com o petréleo, como foi visto.
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CONCLUSAO

O jovem pais do Timor-Leste foi, durante séculos, objeto de barganha de
grandes poténcias ocidentais e orientais.

Como visto, em pleno contexto da Guerra-Fria, os norte-americanos nao
compreendendo bem (ou sequer se importaram) o que se passava no contexto
interno, acabaram por apoiar a Indonésia em suas pretensdes imperalistas de
ocupacao do Timor-Leste, em nome do combate ao nascimento de um suposto regime
comunista. Afinal, ndo parecia um grande dilema para os americanos escolher entre
um histérico parceiro comercial ou um insignificante pais recém liberto que, ademais,
pretendia contrariar o regime capitalista.

Assim, dos bracos colonialistas portugueses o Timor-Leste foi diretamente
entregue para as maos indonésias. Durante a ocupagéo indonésia, o Timor-Leste
tornou-se fonte de inesgotavel exploragdo econémica australiana, em razao de suas
reservas maritimas petroliferas.

Apé6s décadas, em face da forte resisténcia contra a ocupacao, Timor acabou
por conquistar sua independéncia sem deixar contudo de pagar um alto preco: 0s
conflitos internos decorrentes, em boa parte, da politica de dominacao externa que,
sempre que possivel, dividia para dominar.

Evidenciado ficou que a participacdo australiana nas missdes de paz das
Nacgdes Unidas nunca foi despretensiosa. Sempre presente no terreno, infiltrada na
capilaridade politico-social da nacao timorense, a Australia péde manipular os
interesses dos locais para garantir ndo somente a sua lideranga na regido, como a
continuidade da exploracao de gas e petréleo existente em terreno timorense por mais
alguns anos.

A pesquisa demonstrou ainda que, embora a Comissdao de Acolhimento,
Verdade e Conciliagdo (CAVR) implantada pela ONU no Timor tenha pretendido
passar a limpo a sangrenta histéria da nacao, foi possivel perceber que as conclusdes
a que chegou o grupo de trabalho geraram ainda mais conflitos.

No plano doméstico, as conclusdes da Comissdo se contrapunham a politica
de ‘“reconciliacdo pelo esquecimento”, aquela época implementada pelo entido
Presidente da Republica Xanana Gusmao. No plano externo, Austrdlia e Estados



145

Unidos também se rebelaram contra as versdes da histéria produzidas pelos relatérios
do grupo de trabalho.

A ambigua posicao australiana desnudou-se por completo a partir da
independéncia do Timor-Leste. Inicialmente, a forte participacdo australiana nas
missdes de paz no terreno timorense poderia revelar uma nova postura colaborativa
em face de Timor-Leste. Contudo, varios outros acontecimentos acabaram por
desfazer qualquer impressao nesse sentido.

A inexplicavel resisténcia da Australia em definir os limites maritimos com
Timor-Leste, impondo-lhe uma moratéria de 50 anos, é reveladora de suas intengées
espurias, criando obstaculos a que Timor-Leste tomasse posse de seus recursos
naturais, em conformidade com as regras de direito internacional.

Ademais, a Australia deliberadamente subtraiu-se da jurisdicdo de todos os
procedimentos de resolucdo vinculativa de disputas, excluindo a competéncia de
qualquer tribunal internacional para dirimir a controvérsia da definicdo das fronteiras
maritimas.

Os episédios de espionagem australiana tampouco contribuiram para a
melhoria da percepcédo de sua imagem politica, em razdo de seu comportamento
desleal e desproporcional.

Por fim, deve-se destacar a recalcitrancia australiana em reconhecer sua divida
histérica com o pequeno Timor-Leste, relativamente aos anos em que livremente
explorou seus recursos naturais sem qualquer contrapartida.

Em que pese todas as razdes acima, o Timor-Leste inesperadamente obteve
sucesso no desenlace do acordo internacional, ainda que as circunstancias dessa
negociagao nao sejam muito bem compreendidas.

E possivel que alguns fatores imponderaveis tenham sido decisivos para esse
desfecho. No imaginario dos timorenses esta a habilidade do negociador timorense
Xanana Gusmao em explorar a vulnerabilidade australiana no contexto internacional.
Entretanto, a pesquisa indicou que outros elementos da politica externa como as
pressdes do seu parceiro Estados Unidos para que a Australia assumisse maior
efetividade em sua lideranca regional, desafiando a China na solucao de demandas
do Mar da China em disputa com as Filipinas, tenham contribuido para o éxito desse

processo.
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A solucao alternativa para a delimitacao das fronteiras maritimas entre o Timor-
Leste e a Austrélia, apds longos anos de disputa, representou inequivocamente uma
nova etapa no relacionamento bilateral entre os dois vizinhos. Novas bases para as
relacdes bilaterais foram tracadas entre os dois paises, significando um novo
paradigma para o mundo, ndo s6 pela forma (afinal foi a Unica conciliagdo entre
Estados versando sobre o mar territorial) mas em especial por seu conteudo, na
medida em que um pais pequeno sem expressdao mundial, trouxe a mesa de
negociagcao, uma grande poténcia mundial.

Todos esses elementos nos levam de volta a pergunta ja anteriormente
lancada: o sucesso na negociacao do acordo pretendido por Timor-Leste poderia
significar para o mundo uma fresta de luz nas relacoes de poder?

E a conclusao é que, se por um lado ndo se chega a uma resposta definitiva e
satisfatoria a esta pergunta essencial, uma vez que um pais como o Timor-Leste ndo
tem estatura para minimamente capitanear a atencao ou o interesse regional e menos
ainda mundial, por outro lado, os elementos colhidos estdo a indicar uma
movimentacao regional sistémica, em especial entre as potenciais China x Australia
(e Estados Unidos) que evidenciam que ja é perceptivel uma certa tensdo nas
relacdes de poder naquela regiao.
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MEMORANDUM OF CONVERSATION

PARTICIPANTS: President Ford :
President Suharto, President of Indonesia
Dr, Henry A. Kissinger, Secretary of State
and Assistant to the President for NSA
Lt. General Brent Scowcroft, Deputy Assistant
to the President for NSA
Mr, Widodo (Indonesian Interpreter)

DATE & TIME: " July 5, 1975 - Saturday
12:40 p.m. - 2:00 p.m.
(1:44 Secretary Kissinger joined)

PLACE: Laurel Cabin, Camp David, Maryland

President: Let me reiterate how pleased we are to have you visit. Secretary
Kissinger told me you were here in 1970 when President Nixon was in office.
We are just as concerned about our good relations with Indonesia as we were
earlier.

Let me say now that we are as firmly committed and interested in Southeast
Asia, The events in Indochina have in no way dlmma.shed our interest or
commitment in the area. : :

We are committed to detente with the Soviet Union, but it has to be a mutual
relationship, We will not let them have a bigger piece of the benefits. We
will continue it as long as it is mutually beneficial. We recognize that the
Soviet Union keeps assisting and strengthening its friends, just as we do.
But they cannot take advantage of us.,- ' :

In my trip to Brussels, I told my NATO allies that we were committed to
them completely, and I want you and the countries in your area to feel the
same.

Henry A. Kissinger
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We want to continue our assistance programs. As you know, that depends on
the Congress, which has been cutting our program in recent years. This
Congress is interested, but it is my intention to increase aid. We are able

to make available some military equipment items to help you in your situation -
four naval vessels, which may not be in tip-top condition, some tanks, aircraft
such as C-47, and four C-123 transports.

Suharto: May I first convey my appreciation and gratitude, Mr, President,
for your invitation to visit the United States. And on behalf of the Government
and people of Indonesia, may I convey our heartfelt congratulations for the

4th of July. I would take this valuable opportunity and discuss the problems
affecting not only Indonesia but all of Southeast Asia in light of recent changes
which have swept the peninsula. I had already obtained valuable information
from Mr. Habib and from you in respect to furthering American responsibility
to its allies in the Southeast Asia region. After obtaining that information
and valuable assessment, we have no fear that the United States will abandon
its responsibility toward peace in the Southeast Asia region. Considering the
bitter and sad experience of the American people in Vietnam, the U,S. has

- given such great help and to have it turn out so it is necessary to assess

why it happened to come out so very badly after such American sacrifice.

If you would allow me, I will elaborate on Indonesia's problems in cur
struggles for independence against Communism; it will help us understand.
It is not the military strength of the Communists but their fanaticism and
ideology which is the principal element of their strength.  To consider this,
each country in the area needs an ideology of its own with which to counter
the Communists, But a national ideology is not enough by itself. The well-
being of the people must be improved so that it strengthens and supports the
national ideology. From the experience of Laos and Vietnam in the past,
they seem to have forgotten this national idedogy to get the support of the
people. Despite their superiority of arms in fighting the Communists, the
human factor was not there. They lacked th15 national ideology to rally

the people to fight Communism.

It is in this spirit that Indonesia has been unifying and nationalizing the people
. to prepare to fight the threats which eventually will be made against our
“independence. So we are busily engaged in encouraging and consolidating

in Southeast Asia this national ideology and cooperating with others in the -
areas of culture, economics, and so on. This is of course to prepare for any
eventuality of an Indochina eventually dominated by the Communists.

What will happen after Vietnam? There are two possibilities: Whether they
will apply Communism just within their borders in order to improve the
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conditions of their peoples. If so, we are okay. Ho Chi Minh has always
wanted to unify all of Vietnam. We don't know yet what is going on and
whether they will unify or whether there will be two separate Vietnams.

President: How long do you think it will take for them to decide this?

Suharto: I have been trying to find out from the Communists and Tito, and
the judgment is that the consohdatlon will take five years, but by then, they
will be unified.

Pre sident: How about the relations between Vietnam, Cambodia and Laos?

Suharto: Let me explain. As far as Cambodia, they recognize the GRUNK
and Sihanouk -- although he is still in exile. I asked Tito why he didn't
support Sihanouk's return and he said it would take some time. Tito's
reply was that due to prevailing conditions in Phnom Penh, it is not safe
for Sihanouk to return. There are still some dangerous elements., But
my personal opinion is that they don't want him back yet. My information
is that it will take Cambodia about five years to consolidate, so it will be
similar to Vietnam. Considering that the time for consolidation is so long --
five years -- they might want two Vietnams and one Cambodia, all three
joining a non-aligned world, So they may want to stay separate but with
their policies aligned. . '

Even if it takes some time to consolidate, events will certainly encourage
similar elements in Thailand, Malaysia, the Philippines and elsewhere. Of
course, this Communist ideological solidarity will take the form of encouraging
these elements to step up their activities among labor, farmers and youth.
When they have built up the Communist movements, the Vietnamese will be
able to supply the military eqmpment HECSRER for them to undertake military
activities,

President: Are all the Communists working together?

Suharto: The Soviet Union and the Chinese don't work together: They are
competing to expand their own individual influence in the region.’ :

The second possibility is they may not stay within their borders but seek to
Communize the region and the world. If so, we have to find out whether they
will support the Soviet Union and China. Right now, I think Vietnam won't ‘
take sides, because then it would become a target between the two. Instead

it will work for independent national Cominunist movements. But in any case,
these events will have brief impact on the neighboring countries. The question
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is how to counter it. Knowing well the Communist tactics -- infiltration,
fanaticism, etc., it is essential for each country to have a strong national
ideology -- to strengthen itself in the political, economic and military areas.

We are fortunate we already have this national ideology -- Pantche stita(? ).

The question is, is it strong enough? Here it is important that we strengthen ot
economic development so we can support our Pantchestita(? ). Therefore if

we fail in economic developments, it will create a lack of confidence of our
national idedogy and create doubts in the people and leave them susceptible to
other ideologies.

President: You have done very well in controlling inflation. We have had
problems in that regard, but we are now making progress. I understand if
you don't make economic progress there will be the growth of a Communist
ideology in Indonesia,

Suharto: The principal factor is creating a national stability principally in = -
the economic and monetary fields. The role of the US in her responsibility
toward this area -- the U,S5. won’t abandon her role, but the American
assistance role should be reviewed, both in relation to Indonesia and all

of Southeast Asia. Particularly in assisting and supporting those countries

in establishing national resilience. That would help in creating a regional
resilience and help keep out Communism., But we are running against time
because the Communists are working very hard in these countries to convert
them to Communism, '

The best way of fighting subversion is intelligence and territorial operations,
so we can detect Communist activity when it first arises, In carrying these
out when the people are participating, we rely heavily on communicétions.
Therefore, .communication between areas is very important to knowing when
probiems emerge, so we can deal with them immediately. If the danger
" becomes greater and the insurgency becomes greater, we will require mobile
. units to send to these areas to squelch subversion, To supply and maintain
this mobility we will need both sea and air transport so we can put down
insurgency before it becomes too big to stop. Especially in the navy field,
we need to improve the conditions of the navy -- not big ships but to be
able to transport men and materials to be able to carry out these operatmns.
Particularly, ships which can fight any attempts to interfere with these
operations to cope with insurgency., Indonesia has many leands so we will
need many of these ships w-:.th great mobility.

- SEERETR /NODIS/XGDS
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Especially at this moment, intelligence and territorial operations are

very important, We are in a better condition to do this than other Southeast
nations. With American assistance, we have built a national resilience

and we are working hard at building it further.

President: How big a Navy do you have and how big do you need?

Suharto: We have many capable navy men prepared to man the Soviet ships
we have -- that were gathered to liberate West Iran, These ships are now
mothballed and useless, however. . '

If you will agree with those principles to strengthen the national resilience --
especially in the military field, we can set up a joint committee to decide
what is needed in the Navy, Army and Air Force. We don't need new equip=-
ment, just to make them serviceable.

President: I think we should set up a2 joint commission to decide what is
needed and what we can do to supply those needs. I will talk to Secretary
Kissinger.

Suharto: But the most important need is not in the military field but in the
economic area. This is where we must build the nation. Indonesia can be

an example to other countries of the importance of strengthening their national
resilience. ‘

President: Our Ex-Im Bank has been working with your people. I would expect
we would continue to work with you on providing more credits and grants.

It is important that we help with everything we can make available in order

to contribute to the essential development you have described.

Suharto: In view of our efforts to accelerate de{relopments,-we have four
sources: The IGGI (Inter-Governmental Group for Indonesia), international
organizations like the World Bank, the Ex-Im Bank, and private banks,

These four go from soft to hard terms for loans. We are already obtaining
joint Ex-Im commercial loans, and terms are still lower through commercial
‘banks, We hope to continue these loans.

President: In Fortune I saw a ten-page story urging private investment.
Is the investment picture encouraging? ‘

Suharto: The figure has now reached $5 billion. What remains is for industry
which requires having capital input. Examples of these huge projects are
liquefied natural gas ($800 million), nickel ($900 million), copper, and others.
These will require the assistance of other countries to get the credits. -
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With regard to our efforts to strengthen our national resilience, I want to
mention the archipelago principle. This principle has been.followed by the
Indonesian people for years. The purpose is to force ourselves in as a

unified nation without any territorial ambition.. From various countries

we have gotten favorable response, but I see some hesitancy in the U.S. about
this principle. Indonesia doesn't want to create difficulties with other countrie.
establishing this principle in its territory.

President: We were encouraged at the progress of the Law of the Sea Conferen
and we hope for further progress. We do understand your prcblem. We do
have reservations, and we would be happy to meet with your people to work

it out, We must have maneuverability if we are to carry out our responsibility
in the world. I assure you we will work with your people to try to worlc out

a mutual understanding. ~

Suharto: Talks have been conducted bilaterally between us already. The
third point I want to raise is Portuguese decolonization, Starting with our
basic principle, the new Constitution of 1945, Indonesia will not commit
_aggression against other countries. So Indonesia will not use force agaixist
the territory of other countries. - With respect to Timor, we support carrying
out decolonization through the process of self-determination. In ascertzining
the views of the Timor people, there are three possibilities: independence,
staying with Portugal, or to join Indonesia. With such a small territory and
no resources, an independent country would hardly be viable, With Portugal
it would be a big burden with Portugal so far away,., If they want to integrate "
into Indonesia as an independent nation, that is not possible.because Indonesm'
is one unitary state. So the only way is to integrate into Indonesia.

President: Have the Portuguese set a date yet for allowing the Timor people
to make their choice? *

Suharto: There is no set date yet, but is is agreed in principle that the
wishes of the people will be sought. The problem is that those who want
independence are those who are Communist-influenced. Those Wantmg
Indonesian integration are being subjected to heavy pressure by those who
are almost Communists. The Communist elements practically sabotaged
the recent meeting in Macao. I want to assert that Indonesia doesn't want
to insert itself into Timor self-determination, but the problem is how to
manage the self-determination process with a majority wanting unity with
Indonesia. These are some of the problems I wanted to raise on this
auspicious meeting with you. '

President: I greatly appreciate the chance to learn your views, especially
on the events in Vietnam as they consohdate -- and the thought it would take
five years to consolidate, :
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¥ el T toranticn OREC,

[Secretary Kissinger enters. ]

We appreciate your not joining the embargo in '73-74. We are
concerned about OPEC raising prices in the fall meeting. We are con-
cerned about the effect on the economic recovery of the United States,
the world, and the Third World. Iknow you feel badly about the Trade
Bill's penalties against OPEC members. We are trying to get Congress
to change that to make the penalties selective, not comprehensive,

Suharto: We share with the other OPEC states the view that we should
not confront the consurers in this energy crisis. We are also aware

that some producers have taken a tough stand. We are a small producer,
but the others still listen to us. The September meeting I don't think will
focus on a price increase but how to keep the purchasing power of the
producers from falling. Therefore Indonesia, with the others, is studying
the problem seriously so that oil revenue will benefit the people despite
the inflation and recessions which have beset the world.

President: We have been through difficult times and we are now coming
out of it. The oil price increase would have an injurious effect on our
recovery and thus our ability to help the world's economic recovery.

In the past you have sent a special emissary to contact Secretary
Kissinger on occasion. I would like that arrangement to continue under

me if you agree.

Suharto: I fully share the importance of sending an emissary to contact

Secretary Kissinger. I haven't done it so much recently because of the
problems that both our countries have been facing recently. - I would also
agree to resuming these contacts so we can maintain a similarity of views
on problems, like with Japan and Australia. '

President: Lunch is ready.
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