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“O meio de que a natureza se serve para realizar o
desenvolvimento de todas as suas disposi¢Ges € o0 antagonismo
delas na sociedade, na medida em que ele se torna ao fim a
causa de uma ordem regulada por leis desta sociedade. Eu
entendo aqui por antagonismo a insociavel sociabilidade dos
homens, ou seja, sua tendéncia a entrar em sociedade que esta
ligada a uma oposicédo geral que ameaga constantemente
dissolver essa sociedade. Esta disposicéo é evidente na natureza

humana”®.

! KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mor&o. Lishoa: Edicdes 70, 2009. p. 24.
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RESUMO

TONETTO, Fernanda Figueira. Perspectivas para a justica penal internacional: revisitando
Kant e Durkheim. 2015. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito,
Pds-Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS, Porto Alegre,
2015.

O presente trabalho analisa a evolugdo da criminalidade a partir de um pressuposto
sociologico durkheimiano, segundo o qual a criminalidade é perene, bem como a partir da
filosofia politica de Immanuel Kant, no sentido de que as transgressées humanas colaboram
para a evolugdo da humanidade. Essa assertiva é aqui vista como uma contingéncia que ao
longo da histdria foi se impondo ao Estado-nacéo, de forma a Ihe determinar a perda gradativa
do monopalio do direito de punir, impulsionado pela evolucdo de uma criminalidade ndo mais
restrita as suas fronteiras territoriais. Sob esse aspecto, dois fendmenos podem ser observados:
a transnacionalizacdo dos delitos e a pratica de crimes internacionais. De um lado, serviu a
transnacionalizacdo como propulsora a aproximacdo dos Estados nacionais com a finalidade
de aperfeicoarem suas relacdes pela via da cooperagdo penal internacional, permitindo, com
isso, uma aproximacao ao ideal kantiano de jus gentium. De outro lado, o cometimento cada
vez mais frequente de graves violagdes de direitos humanos dentro desses Estados nacionais
determinou a compreensdo no sentido de que uma categoria diversa de delitos tomava lugar, e
que os bens juridicos lesados, pelo seu carater de metavalor, pertenciam ndo apenas a vitima
ou ao Estado, mas a toda humanidade, aspecto habil a conferir competéncia e legitimidade
para seu julgamento a uma Corte Internacional, gérmen de uma jurisdi¢do internacional penal
de carater permanente, rumo a proposicao kantiana no sentido de que a humanidade encontra-
se em constante evolucdo, destinada a edificagdo de uma ordem cosmopolita, por ele
denominada jus cosmopolicticum.

Palavras-chave: Criminalidade transnacional. Cooperacdo penal internacional. Jurisdicdo
penal internacional. Crimes internacionais.



ABSTRACT

TONETTO, Fernanda Figueira. Prospects for international criminal justice: revisiting Kant
and Durkheim. 2015. 137 f. Dissertation (Master's in Law) — Faculdade de Direito, Pds-
Graduacao em Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS, Porto Alegre, 2015.

The following research analyzes the criminality’s evolution from a point of view of
Emile Durkheim, according to which the crime is perennial, as well as from the political
philosophy of Immanuel Kant, in the sense that the human transgressions collaborate in the
evolution of humanity. This statement is seen here as a contingency that was being imposed to
the nation-state during the story, determining his gradual loss of the monopoly of the right to
punish, boosted by the evolution of a crime no more restricted to the territorial limits of this
State. In this respect, two events may be observed : the globalization of crimes and the
practice of international crimes. On the one hand, the globalization promoted the approach of
the States, in order to enhance their relations by the international criminal cooperation,
allowing an approach to the Kantian ideal of jus gentium. On the other hand, the commission
increasingly frequent of serious human rights violations led to understanding the existence of
a different class of crimes, and that its violated legal interests, for their important character,
belonged not only to the victim or to the State, but also to all mankind. This aspect would be
able to confer jurisdiction and legitimacy of the trial of such crimes at an International Court,
seed of an international criminal jurisdiction of a permanent nature, towards Kantian
proposition in the sense that humanity is evolving, building a cosmopolitan order, which he
named jus cosmopoliticum.

Key-words: Transnational crime. International criminal cooperation. International criminal
jurisdiction. International crimes.



RESUME

TONETTO, Fernanda Figueira. Des perspectives pour la justice pénale internationale:
revisitant Kant et Durkheim. 2015. 137 f. Memoire (Masteur en Droit) — Faculdade de
Direito, P6s-Graduacdo em Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, RS, Porto
Alegre, 2015.

Cette etude analyse I'évolution de la criminalité d’auprés une hypothése sociologique
durkheimienne, selon lequel la criminalité est constante, bien aussi d’auprés de 1’oeuvre de
Immanuel Kant, notamment de sa philosophie politique, dans le sens que les transgressions de
I'nomme sont importants pour I'évolution de I'numanite. Cette affirmation est vue ici comme
une éventualitée qui a été imposée a I’Etat-nation, tout au long de I'histoire, en déterminant a
celle-ci la perte progressive du monopole du droit de punir, comme conséquence de
I'évolution d'une telle criminalité qui ne se limite plus aux frontiéres territoriales d’Etat. A cet
égard, deux phénomenes peuvent étre observés: la transnationalisation de la criminalité et la
commission de crimes internationaux. D'un c6té, la transnationalisation a promu le
rapprochement des Etats nationaux en vue de renforcer leurs relations grace a la coopération
pénale internationale, permettant, ainsi, une approximation a 1’idéal kantien de jus gentium.
D'autre part, la commission de plus en plus fréquentes de graves violations des droits de
I'homme au sein de ces Etats a démontré I'existence d'une catégorie diverse d'infractions et
que la morale 1ésée par ce metavalor n’appartenaient pas seulement a la victime ou a I'Etat,
mais a toute I'humanité. Ce dernier aspect a permis 1’attribution de compétence et légitimité a
leur jugement par une Cour Internationale, qui est le germe d'une juridiction pénale
internationale permanente, vers la proposition formulée par Kant, dont le but principal est de
comprendre que 1'humanité évolue jusqu’a la construction d'un ordre cosmopolite, qu'il a
appelé jus cosmopolicticum.

Mots-clés: Criminalité transnationale. Coopération penale internationale. Juridiction Pénale
Internationale. Crimes internationaux.
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INTRODUCAO

«Aujourd’hui encore le droit des gens inspire le droit international, au point
que Grotius (et son célebre Droit de la guerre et de la paix) est devenu
I’embléme d’un modéle universaliste modéré, attaché a une stricte égalité
entre Etats souverains, auquel le modéle dit de Kant substituerait une vision
cosmopolitique du droit qui exprime un universalisme plus radical, mais sans
aller jusqu’a I’idée d’une monarchie universelle, dont Kant redoutait le

despotisme?.»

O desenho da criminalidade que hoje se consolida no espaco mundial é fruto de uma
evolucdo nas relacdes humanas, que foram se tornando mais complexas ao longo da historia.
Sua andlise permite concluir que os conflitos intersubjetivos sempre existiram e que, por
prognostico, sempre existirdo. Por outro lado, essas mesmas transgressdes continuamente
motivaram o aperfeicoamento dos sistemas punitivos, ja que na medida em que se tornou
mais intrincada a criminalidade foi surgindo a necessidade de aprimorar a correspondente
justica penal.

Assim se deu com a evolucdo da justica divina para a justica privada, até se chegar a
justica publica organizada por uma ordem mundial que se instalou a partir do marco da Paz de
Westfalia e que, por seu turno, consolidou os ordenamentos juridicos nacionais, o conceito de
soberania e 0 monopolio estatal no que se refere ao exercicio do direito de punir.

Centrado esse jus puniendi no Estado e em torno de um direito penal nacional, s6 por
isso j& dotado da caracteristica do relativismo, e como tal restrito aos limites impostos pelo
principio da territorialidade, essa concepcao de justica penal passou a ser ineficaz diante de
novos padrdes de criminalidade surgidos na contemporaneidade.

Como exemplos desses fendmenos destaco precipuamente o transbordamento das
fronteiras pela criminalidade transnacional, em especial representada pelo crime organizado, e
as graves violacOes aos direitos humanos que, muito embora tenham estado sempre presentes
no transcurso da historia, passaram a ser melhor percebidas e compreendidas nos Gltimos dois
séculos, a impor um novo rumo a justica penal, ndo mais limitada ao Estado que, muitas
vezes, por meio de seus agentes, figurava como protagonista das transgressoes e, por isso
mesmo, propiciava um vazio punitivo.

Diante de todo esse contexto, o presente trabalho tem por objetivo discorrer sobre os

2 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif et I"universel. Paris: Seuil, 2004. t. 1, p. 27.
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desafios e perspectivas da justica penal no panorama da sociedade internacional atual, da qual
emergem novos fendmenos criminais para os quais 0os Estados, sozinhos, ndo possuem uma
resposta efetiva.

Para alcancar o objetivo pretendido, iniciarei a pesquisa partindo primeiramente de
algumas premissas sociolégicas, construidas por Emile Durkheim no aspecto em que afirma
que o crime é um fato social presente em todas as sociedades e que a evolugdo do sistema
punitivo € regida por determinadas leis cambiantes na medida em que evoluem 0s corpos
sociais, muito embora o castigo seja constante, como resposta a solidariedade que se edifica a
partir da divisdo de fung¢des dos membros de cada comunidade.

Considerando como assertiva a perenidade do crime, analisarei em seguida 0s
postulados de filosofia politica formulados por Immanuel Kant, segundo os quais foram e séo
as transgressdes humanas que impulsionaram e impulsionam (e continuam impulsionando) o
desenvolvimento das sociedades. Aplicarei essa assertiva para a analise dos sistemas de
justica penal, em especial no aspecto em que Kant afirmava que as guerras eram propulsoras
da evolucdo da sociedade rumo a uma ordem cosmopolita, guerras essas que serdo aqui
analisadas de forma mais ampla, no sentido de transgressdo humana.

A escolha desses dois autores é proposital: normalmente ndo estudados com vistas a
compreensdo da justica penal internacional, a originalidade da pesquisa reside justamente em
buscar em seus ensinamentos perspectivas seguras de como devera evoluir a sociedade e suas
Instituicdes com vistas a conter os fendbmenos que dela decorrem, dentre eles os fenémenos
criminais contemporaneos.

Apesar de Kant ser um idealista e Durkheim um construtivista, e portanto filiados a
correntes diversas do pensamento, ambos possuem um ponto em comum (que sera
particularmente abordado neste trabalho) porquanto compreendem as transgressfes humanas
como algo perene: Durkheim denomina essas transgressdes de crimes e considera-as normais
para os homens; Kant denomina essas transgressdes de guerras e considera-as normais para 0s
Estados, vistos sob a otica da sociedade internacional.

Partindo desses autores, ap6s uma analise de como se deu a evolucdo do direito de
punir ao longo da histdria da humanidade, a partir das modificacBes dos padrdes delitivos,
bem como de como o desenvolvimento das sociedades acompanhou o desenvolvimento dos
mecanismos punitivos, chegarei ao contexto historico em que o Estado aos poucos teve de ir
abandonando o modelo de jurisdi¢do penal centrado na ideia absoluta de soberania.

Esse abandono gradativo de um modelo Unico decorreu da emergéncia de novos
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fendmenos criminais: sdo os fendmenos especialmente surgidos ou percebidos no cenério
heterogéneo do século XX, tais como a transnacionalizacdo dos delitos, os crimes de guerra e
0s crimes contra a humanidade.

Para essa necessidade de os Estados nacionais relacionarem-se entre si a fim de
conterem essas novas formas de criminalidade utilizarei a expressdo kantiana saida dos
Estados do estado de natureza, o que tera como produtos novas perspectivas de exercicio da
jurisdicéo penal.

Para demonstrar a saida dos Estados do estado de natureza impulsionada pela
transnacionalizacdo dos delitos, buscarei elucidar como se procedeu a aproximagdo dos
Estados nacionais a fim de que aperfeicoassem suas relagdes, cientes de que a limitacdo do
exercicio da jurisdicao constituia-se em oObice para a persecucdo penal relativa a crimes que se
tornaram espacialmente ilimitados. Ndo fosse assim, teriam restado os Estados nacionais
ensimesmados no exercicio de sua jurisdicdo amparada no principio da soberania.

No mesmo sentido, os Estados também iniciaram o processo de saida do estado de
natureza diante da préatica cada vez mais frequente de graves violagbes de direitos humanos
dentro de seus proprios territorios, determinando uma compreensao nova no sentido de que
uma categoria diversa de delitos tomava lugar, cujos bens juridicos protegidos e usurpados,
pela sua importancia, pelo seu carater de metavalor, pertenciam ndo apenas a vitima ou ao
Estado, mas a toda humanidade.

Esse dltimo aspecto da criminalidade contemporanea € habil a conferir, para o
julgamento dessa espécie diversa de delitos, competéncia e legitimidade para um ente
posicionado acima dos Estados. Trata-se do gérmen de uma jurisdi¢do internacional penal de
carater permanente, que nao pode existir sem um pacto entre os Estados nacionais.

A partir dessa perspectiva, por meio do presente trabalho intentarei compreender de
gue maneira evoluiu a criminalidade até se chegar aos padrbes hoje existentes, bem como a
forma como evoluiu a justica penal, movida pelas cada vez mais intrincadas transgressoes
humanas.

Em seguida, analisarei a necessidade de edificacdo de novos paradigmas para a justica
penal, em especial no que pertine ao desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo penal
internacional para a represséo de delitos transnacionais e a lapidacdo de uma jurisdi¢do penal
internacional permanente com competéncia e, especialmente, legitimidade para julgar crimes
gue, por sua natureza, afetam valores pertencentes a humanidade.

Para tanto, na primeira parte do trabalho, analisarei algumas premissas, divididas em
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premissas de natureza socioldgica, amparadas na obra de Emile Durkheim, e de natureza
filosofica, baseadas nas ideias de Immanuel Kant, formuladas como parte de seus escritos de
filosofia politica.

Quanto as premissas de natureza socioldgica, discutirei alguns postulados
durkheimianos, especialmente relacionados a perenidade do crime, a existéncia de uma
solidariedade social (que pode ou ndo ser transposta a uma escala de comunidade
internacional) e a prevaléncia de leis que regem a evolucdo das normas penais.

Com relacgdo as premissas de natureza filosofica, buscarei compreender as proposicoes
kantianas que demonstram de que forma as transgressdes humanas tem impulsionado o
desenvolvimento dos mecanismos punitivos ao longo da histéria, bem como qual o sentido
das ideias de jus gentium e jus cosmopoliticum, numa tentativa de aplicar tais concepcdes a
evolucdo da justica penal, sempre impulsionada pela cada vez maior sofisticacdo da
criminalidade e pelas mudangas de paradigmas impostas por diversificados padrdes de
transgressao.

Posteriormente, na segunda parte do trabalho, irei me deter nos novos fenémenos
criminais e nas perspectivas de mudancas da justica penal internacional que decorrem
justamente das alteracbes advindas dos fatos sociais que emergem de uma nova
mundializacdo, que faz submergir o paradigma persecutério segundo o qual o Estado € o
detentor do monopdlio do poder de punir.

De um lado, intentarei compreender a cooperacdo penal internacional como sendo um
dos instrumentos capazes de realizar o ideal kantiano de edificacdo sélida de um direito das
gentes constituido por uma federacgdo de Estados livres, a medida que forga o aperfeicoamento
das relacOes entre esses Estados.

De outro lado, buscarei demonstrar de que modo a constru¢do de uma justica penal
internacional colabora para a efetivagdo da proposta kantiana no sentido de que, se a
humanidade permanece em constante progresso, encontra-se rumo a construcdo de uma
ordem de valores de carater cosmopolita, mesmo que aparentemente as transgressoes
demonstrem o contrario.

No que se refere a metodologia, como método de abordagem utilizarei o método
dedutivo, partindo de duas premissas maiores, as quais se baseiam nas concepcdes gerais
formuladas por Emile Durkheim e por Immanuel Kant. Essas premissas serdo utilizadas para
0 estudo particular da criminalidade e sua aplicacdo na esfera internacional, particularmente

no que se refere aos crimes que passaram por um processo de globalizagdo (crimes
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transnacionais) e aos denominados crimes internacionais (crimes de guerra, crimes contra a
humanidade, genocidio e crimes de agressao).

O conceito geral durkheimiano de fato social sera aqui aplicado especificamente a
essas modalidades delitivas, bem como serdo a cooperacao penal internacional e a jurisdicdo
internacional analisadas como facetas (individuais) das concepgdes (gerais) kantianas de jus
gentium e jus cosmopoliticum.

Por fim, como método de procedimento utilizarei 0 método historico, em virtude da
necessidade de acompanhar a evolucdo histérica da criminalidade até os dias atuais,

acompanhada sempre pela necessidade de desenvolvimento de novos instrumentos punitivos.
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1 A CONSTANCIA DA CRIMINALIDADE E A SOCIABILIDADE INSOCIAVEL
DOS SERES HUMANOS

“Guerra e paz sdo Leitmotivem da histéria universal e o fato de essas
palavras serem usadas de forma mundana banaliza — infelizmente! — a
riqueza dos conceitos e a dimenséo tragica das realidades que lhes sdo
subjacentes. Nunca antes, porém, a necessidade de uma reflexdo audaciosa

e independente havia-se manifestado com tal preméncia sobre essas duas
”3

facetas contrastantes da condigdo humana™.

Para caminhar em direcdo as consideracdes desde ja vislumbradas, partirei
inicialmente de dois pressupostos que se complementam e que dizem respeito a maneira como
a criminalidade, de alguma forma, impulsionou e determinou o desenvolvimento das
instituicGes encarregadas de seu préprio controle.

A analise da histéria da humanidade demonstra que a persecucdo criminal e as
agéncias® dela encarregadas ndo se aperfeicoaram sem que fossem alavancadas pelos
fendmenos delinquenciais cada vez mais intrincados. Foi sempre o crime que evoluiu
primeiro. Para conté-lo, em um momento posterior, vieram as instituicdes, compelidas a se
remodelar, transmudar, modificar, reestruturar, reorganizar e redimensionar, para cumprir o
esperado papel do exercicio do direito de punir.

Percebo essa assertiva a partir de dois pressupostos essenciais. O primeiro pressuposto
¢ de cunho socioldgico. Segundo ele o crime é ndo somente um fato social, mas
fundamentalmente um fato social dotado de normalidade e constdncia, mas que exige da
sociedade uma resposta. Dessa constatacdo decorrem algumas consequéncias sobre as quais
irei tecer consideracdes, com base especialmente na formulagio de Emile Durkheim acerca do
conceito de fato social, nele incluido o crime, vez que presente em todas as sociedades”.

Com base na teoria durkheimiana também sera possivel perceber as modificagcdes por
que passou o direito penal ao longo da historia, no sentido de que alguns fatos sociais
considerados crimes por algumas sociedades deixam de sé-lo, o que se da em razdo de

modificagdes nos padrdes da moral coletiva que acabam por alterar os valores fundamentais

¥ MELLO, Sérgio Vieira de. Historia filosofica e historia real: atualidade do pensamento politico de Kant. In:
MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: pensamento e memoria. Sdo Paulo: EDUSP, 2004. p. 42.

* Agéncias sdo todas as instituicBes que se encarregam de gerir o sistema penal, o qual é decorrente de um
processo de criminalizagcdo que se inicia pela criacdo de uma lei penal, passando pela agdo punitiva e pela
execucdo da pena. ZAFFARONI, E. Radl et al. Direito penal brasileiro: teoria geral do direito penal. Rio de
Janeiro: Revan, 2013. v. 1, p. 43.

> DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Félix Alcan, 1895.
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da solidariedade social ou mesmo porque com a evolugdo da sociedade, de grupos mais
primitivos para grupos mais avangados, algumas condutas passam a ser abandonadas.

Durkheim também ira demonstrar até que ponto as leis penais podem evoluir em
consonancia com a evolucdo da sociedade e de que maneira essa evolucdo se reflete na
imposicdo dos castigos®. Sera também possivel, a partir de seu pensamento, fazer algumas
digressdes acerca dos niveis de solidariedade social e de como essa solidariedade poderia ser
edificada em uma escala maior, ultrapassadas as comunidades nacionais.

O segundo pressuposto ampara-se na filosofia politica de Immanuel Kant, em dois
aspectos principais: o primeiro, em que formula sua teoria sobre a constante evolucdo da
humanidade e sobre como essa evolucdo se da em virtude da particular caracteristica dos seres
humanos da sociabilidade insociavel; o segundo, em que afirma os caminhos para essa
evolucéo, que deverdo passar por trés estagios: jus civitas, jus gentium e jus cosmopoliticum’.

E aqui que ambos 0s pressupostos se complementam, & medida que é a insociabilidade
humana que torna perene a criminalidade e a0 mesmo tempo impulsiona a evolucao da justica
penal, hoje ndo mais limitada a jurisdicdo dos Estados nacionais.

O estudo desses pressupostos é fundamental para se compreender os caminhos atuais
do direito internacional penal, seus principais desdobramentos, quais as manifestacdes da
evolucdo do direito penal na esfera internacional e suas principais decorréncias no ambito
jurisdicional como resposta a fendmenos criminais novos, cujo amparo inexiste na seara
exclusiva do direito penal doméstico.

Nesse sentido, antes de qualquer consideracdo mais profunda sobre as possiveis
perspectivas que envolvem o direito de punir, é preciso voltar os olhos para o passado e
analisar de que forma se construiu o padrdo de jurisdicdo penal hoje vigente e também o
guanto se desenvolveu a criminalidade. Essa é uma das formas de se perquirir 0s rumos da
justica penal que precisa ser pensada e edificada no plano internacional, em especial para 0s
novos padrdes de transgressdo que fogem a previsao do direito penal classico e a razdo pela
qual os sistemas punitivos evoluiram menos do que a propria criminalidade.

Para tanto, primeiro analisarei 0s dois pressupostos citados, a iniciar pela perenidade e
normalidade do crime, bem como pelas leis que regem a evolucdo penal e pelos critérios
definidores da solidariedade social que legitimam a existéncia do direito penal e da respectiva
imposicdo das penas.

A seqguir, deter-me-ei nos postulados kantianos da social insociabilidade humana, da

® DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
" KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros optsculos. Trad. Artur Mor&o. Lisboa: Edicdes 70, 2009.
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existéncia de um fio condutor que demonstra a existéncia de uma criminalidade constante no
passado e latente no futuro, bem como da evolugdo da humanidade em direcdo a uma ordem
cosmopolita, para posteriormente prosseguir com a discussdo acerca das perspectivas da

justica penal (internacional) dentro desse contexto.
1.1 O Pressuposto Socioldgico: A Concepgdo de Emile Durkheim

«Le crime ne s'observe pas seulement dans la plupart des sociétés de telle ou telle espéce,
mais dans toutes les sociétés de tous les types. Il n'en est pas ou il n'existe une
criminalité. Elle change de forme, les actes qui sont ainsi qualifiés ne sont pas partout les
mémes ; mais, partout et toujours, il y a eu des hommes qui se conduisaient de maniére a

attirer sur eux la répression pénale. »®

Vejo como inafastavel a contextualizacdo sociolégica no que tange a analise da
criminalidade®, tendo em vista que o crime, antes de ser um fato juridico, é um fato social,
jurisdicizado em virtude de sua significacdo axioldgica e diante dos valores lesados pela
conduta criminosa.

Por esse motivo, de forma paralela ao estudo da filosofia politica de Immanuel Kant
no que diz respeito ao papel das transgressdes humanas e a sua concepc¢do de evolucdo,
partirei primeiramente de uma premissa de natureza sociolégica, embasada na analise feita
por Emile Durkheim, detendo-me especialmente em trés de suas obras: A divisdo do trabalho
social'®, As regras do método sociolégico e As duas leis da evolugdo penal*?.

Em A divisdo do trabalho social, primeira obra de Emile Durkheim, escrita em 1893, 0
socidlogo afirma que é a divisdo do trabalho que torna a sociedade possivel, afetando
profundamente a constru¢do moral dos seres humanos e criando uma solidariedade entre os
seus membros, garantindo sua unidade. Pugna existirem diferentes formas de coesdo dentro
da sociedade e diferentes espécies de solidariedade social, todas reguladas pelo direito e

sancionadas de duas formas: ou pela imposi¢do de um sofrimento (caso do direito penal), ou

® DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Félix Alcan, 1895. p. 45.

% “Sem a acentuacdo sociologica na pontuacio juridica ¢ impossivel compreender o crime, em todas as
dimensdes, tateando o frenir, o crispar e o gemer dos homens dentro da sociedade. A criminalidade é fato
social expansivo, flutuante, fugidio, encoberto em sua parte maior e mais grave. Somente a sociologia
assegurard ao direito penal desde o mirante gigantesco para totalizar as realidades retrospectiva e
projetivamente até a sonda tentacular imersa no corpo € na alma da sociedade”. LYRA, Roberto. Direito
penal cientifico (criminologia). Rio de Janeiro: José Konfino, 1974. p. 161.

Y DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4°™ éd. Paris: Félix Alcan, 1922.

1 1d. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Félix Alcan, 1895.

21d. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
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pela reparacio™.

E com base na primeira situacio que Durkheim ira explicar a existéncia dos castigos,
que segundo ele decorrem da solidariedade social, fruto da imperativa divisdo do trabalho
existente em todas as sociedades, a explicar a presenca constante das penas.

A segunda obra, As regras do método socioldgico, escrita em 1895, explica porque
razao o crime sempre existiu e por certo sempre existira em todas as comunidades humanas,
desde as mais primitivas até as mais avancadas. A importancia dessa assertiva diz com a
necessidade de aperfeicoamento das agéncias responsaveis pela imposi¢do do castigo, que
para Durkheim também possui um significado preciso™.

Essa necessidade de aperfeicoamento das instituicbes penais relaciona-se
precipuamente com a ideia de que a criminalidade nunca terd fim, apenas mudando de forma
e de sentido a medida que as sociedades evoluem. Sdo muitas vezes os padrdes de
criminalidade fundamentais para o aperfeicoamento dessas instituicGes e é certamente por
essa razdo que as mudancgas nos fenémenos criminais sdo em geral anteriores as alteracoes
dos padrdes institucionais punitivos.

A terceira obra, As duas leis da evolucéo penal, datada de 1899, é determinante para a
identificacdo de alguns fios condutores que auxiliam na evolucdo dos sistemas penais,
especialmente porque nela sdo compreendidos fatores cruciais presentes nas mudangas desses
sistemas™.

A importancia da compreensdo da sociologia do castigo na obra de Durkheim reside
na sua exploracdo atinente a relacdo entre o castigo e a sociedade, porquanto o compreende
como fendmeno social e estuda a relacdo entre as formas de castigo e as formas de autoridade,
além das raizes morais e sociopsicologicas do castigo e dos supostos efeitos de solidariedade
a que da lugar'®.

Muito embora Durkheim detenha seu estudo na natureza das punigdes, analisando as
variacOes quantitativas e qualitativas porque passou a pena, sua percep¢do sera de fundamental
importancia no que toca a maneira de se pensar o direito penal no plano evolutivo, visto que
relaciona diretamente a intensidade das penas com a sua pertenca a um tipo de sociedade mais
desenvolvida e do quanto ela se modifica quando véo se diluindo os poderes do Estado.

Apesar de ndo ter desenvolvido uma analise voltada para o plano internacional ou

3 DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4°™ éd. Paris: Félix Alcan, 1922.

1 1d. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Félix Alcan, 1895.

Y1d. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.

® GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um est(dio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2006. p. 25.
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transnacional em matéria penal, o estudo dessas trés obras possibilitard a construcdo de
algumas projecOes que podem ser aplicadas a modalidades delitivas modernas, sobretudo
porque decorrem da ideia de que a criminalidade nédo cessara, mas apenas modificara algumas
de suas caracteristicas.

Além disso, entendia Durkheim que as penas e as instituicbes penais tendem a
acompanhar as mudangas que ocorrem no seio da sociedade, motivo porque se essas
modificacdes se ddo também no plano das relacdes entre os Estados podem também ser

projetadas na esfera do direito internacional penal.
1.1.1 A Pena como Reacéo A Solidariedade Social e o Crime como Fato Perene

Em sua primeira obra, A Divisédo do Trabalho Social, Durkheim inicia sustentando a
existéncia de uma corrente nas sociedades que torna factivel a civilizacdo e que cede a
necessidade continua de divisdo de trabalho, movimento que afeta sobremaneira a
constituicdo moral dos seres humanos, criando uma solidariedade entre seus membros*”.

Entende que a divisdo do trabalho é uma garantia de coesdo da sociedade, havendo
diferentes formas de solidariedade social, todas elas reguladas pelo direito e sancionadas de
duas maneiras: ou pela imposi¢cdo de um sofrimento, como ocorre com o direito penal, ou pela
reparacdo, como € o caso das outras ciéncias.

Segundo Durkheim, o lago de solidariedade social a que corresponde o direito
repressivo é aquele constituido pela mais grave ruptura consistente na pratica de um crime, a
determinar contra seu autor a imposicao de uma pena, e que por mais diversos que sejam no
gue tange a sua gravidade, afetam a consciéncia moral das pessoas da mesma maneira,
produzindo a mesma consequéncia.

Quando praticado no seio da sociedade, o crime lesa o que Durkheim denomina
consciéncia coletiva comum, derivada do conjunto de crengas e sentimentos da média dos
membros da sociedade, que forma um sistema determinado, o qual possui vida prépria e
difusa em toda a extensdo social. Durkheim considera que um ato é criminoso quando ofende
os estados fortes e definidos dessa consciéncia coletiva comum, que possui uma realidade
distinta e independente dos individuos.

A prépria criacdo de um poder governamental possui forca bastante para ligar

espontaneamente uma sanc¢do penal a certas regras de conduta, sendo capaz de, por si so, criar

" DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4°™ éd. Paris: Félix Alcan, 1922.
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delitos ou agravar o grau de censura de outros. Isto se da porque o proprio Estado personifica
a consciéncia coletiva e, nesse caso, o crime ndo € apenas a ofensa a consciéncia coletiva, mas
a lesdo a uma autoridade, que é um simbolo ou uma expressao viva da consciéncia coletiva.

Nesse caso, a funcdo da pena diz com a necessidade de fazer respeitar as crencas, as
tradicGes e as praticas coletivas e defender a consciéncia comum, porquanto a vida que existe
na consciéncia coletiva se comunica ao Estado, que de certa forma a representa.

No intuito de compreender a teoria durkheimiana sobre o castigo na obra A divisdo do
trabalho social, David Garland'® explica que Durkheim o compreendia como uma instituicdo
relacionada com o coracdo da sociedade, sendo a sangdo penal um exemplo tangivel do
funcionamento da consciéncia coletiva enquanto processo que expressa os valores sociais, a
demonstrar perspectivas do nucleo de vida moral ao redor do qual se formam a comunidade e
a solidariedade social.

Por isso mesmo o crime possui tanta relagdo com os interesses importantes para a
sociedade que propugna os proteger. O direito penal é, nesse sentido, o espelho do contetdo
axioloégico de uma comunidade, seja ela local ou universal, estando aqui contida a
importancia das proibicdes no que tange a identificacdo de uma comunidade mundial de
valores.

Durkheim possuia uma grande preocupacdao em descobrir as origens dessa
solidariedade social, entendida como uma condicdo fundamental para a vida coletiva e a
coesdo social, e considerava gque a sociedade e seus padrdes de interacdo mutua s6 poderiam
funcionar se existissem marcos compartilhados de significados e moralidades, sem os quais
seria impossivel conceber a sociedade, ja que os intercambios entre os individuos requerem
normas consensuais. Essas normas sociais relacionadas a moralidade, para Durkheim, nédo
seriam fortuitas, mas relacionadas diretamente com a moral de cada povo e por isso
umbilicalmente ligadas a pena.

Essa acepcdo explica porque razdo cada comunidade humana, ao organizar-se em
torno de uma estrutura de poder, sempre se utilizou do direito penal como aparato garantidor
de seus valores. Transportada essa premissa para a comunidade internacional de hoje,
presencia-se 0 desenvolvimento cada vez maior de um direito internacional penal, que aqui
identificarei como processo de penalizacdo do direito internacional, no sentido de atribuicéo
de uma garantia coercitiva aos valores protegidos por essa nova ordem, personificada por uma

Corte Penal Internacional.

'8 GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um estddio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2006. p. 39-52.
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Segundo Garland, um simbolo visivel que Durkheim encontrou para analisar a
sociedade moderna foi a lei e o tipo de sanc¢Ges que pressuporia cada sistema legal, caso em
que o castigo é a representacdo direta da ordem moral da sociedade e exemplo de como essa
ordem se sustenta. Por isso Durkheim a todo tempo relaciona a evolucao historica do castigo e
os fatos do sistema penal com os processos da vida social, bem assim com o funcionamento e
o significado moral do castigo™.

Em razdo desses lacos morais que unem o0s componentes de uma sociedade, a que

Durkheim denomina lagos de solidariedade social®

, surge o castigo, como reforco desse
vinculo social e como resposta aqueles que rompem esse vinculo, quer como punicdo, quer
como prevencéo, a fim de que ndo o violem novamente.

Garland explica essa assertiva demonstrando que Durkheim sustentava que os delitos
contra os quais se utiliza o castigo possuem um conteddo que se modifica temporal e
espacialmente, produto de normas e conveng@es sociais, 0S quais nem sempre Sao nNOCivos a
sociedade, mas que violam a consciéncia coletiva, o conjunto de crengas e sentimentos
comuns em termos médios da sociedade, ou o0 codigo moral basico que a sociedade considera
sagrado e que, portanto, produzem uma reagdo punitiva. Por isso o crime possui um profundo
significado moral que requer uma resposta®.

Sob essa 6tica, 0 Estado é o guardido dos sentimentos coletivos e sua principal funcéo
é fazer respeitar as crencas, tradi¢des e préaticas coletivas, gerando a necessidade de resposta
retributiva ja que a violacdo de atos sagrados sempre gera uma reacao violenta. Se o crime
viola sentimentos e emocdes profundamente arraigados na maioria dos membros da
sociedade, o castigo desvela-se como um reflexo punitivo de carater coletivo que reforca a
realidade social de ordem moral®.

Durkheim também identifica a existéncia de uma paixdo subjacente que aparece mais
nas sociedades primitivas e vai se atenuando por uma racionalizacdo a medida que as
sociedades evoluem, muito embora o conteido emocional da pena sempre permaneca, ja que
entende que a paixdo se encontra no coracdo do castigo, como uma reacdo emotiva ante a
violacdo de sentimentos sociais profundamente valorados®.

Quando se comete um crime que Vviola as normas da vida social, estas normas se debilitam

e se mostram menos universais quanto a sua forca coercitiva. O efeito de que surja a paixao

9 GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um estddio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2008. p. 39-52.
20 DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4éme éd. Paris: Librairie Félix Alcan, 1922.

2 GARLAND, op. cit., p. 50-52.

22 |bid., p. 47-50.

% DURKHEIM, op. cit.
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coletiva como reacdo a tais delitos é demonstrar a forga que apoia as normas e reafirméa-las na
consciéncia de cada individuo. Explica Garland, assim, porque Durkheim entende que crime e
castigo sdo importantes, enquanto desencadeadores desse circuito moral®*.

Além disso, segundo Durkheim, o castigo possui um outro fim: o sentimento comum
entre os membros da sociedade gera uma solidariedade automatica, como uma reafirmacéo
espontanea das crencas e relagdes matuas que servem para reforcar os vinculos sociais. E por
essa razao que o castigo possui um carater dual: ajuda a criar e recriar a coesdo social, em
todas as sociedades, modernas e primitivas.

A natureza dos castigos modifica-se com a evolucdo das sociedades também em
decorréncia das mudancas que se operam no contetdo da solidariedade que une os individuos.
Quanto mais a sociedade evolui, mais fluido o contetdo da solidariedade social e menos
sanguineos se tornam os castigos.

Ao comentarem a obra A divisédo do trabalho social, explicam Jorge de Figueiredo
Dias e Manuel da Costa Andrade® que a solidariedade mecéanica que une as sociedades
primitivas vai sendo substituida por uma solidariedade organica que decorre de uma cada vez
maior necessidade de especializacdo que potencializa o sentimento de individualismo
daqueles que compdem o corpo social, fazendo com que surja um declinio da universalidade
da consciéncia coletiva. Com isso, decai o0 cardter eminentemente repressivo das penas,
passando a predominar cada vez mais sangdes de natureza restitutiva.

Eis a grande dificuldade de se mensurar o grau de solidariedade social em uma escala
de comunidade humana mundial com vistas a antever o direito internacional penal e a
natureza das penas a serem impostas. Como afirma Mireille Delmas-Marty?’, a proibicdo
penal ndo pode ser imediatamente transposta a um nivel internacional porquanto resta ligada a
solidariedade prépria das comunidades nacionais, de forma organica e mecanica.

Avancando sobre as proposicdes de Durkheim, indaga Delmas-Marty sobre a
possibilidade de se universalizar a solidariedade social para se perquirir a natureza dos
castigos a serem impostos pelo direito internacional penal, restando saber em que condi¢fes o

direito penal poderia, se internacionalizando em torno das condutas desumanas, conseguir

** GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um estddio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2008, p. 50-51.
25 H
Ibid., p. 51.
% DIAS, Jorge de Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: 0 homem delinquente e a sociedade
criminégena. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p. 317.
? DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil,
2011. t. 4, p. 39-40.
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construir uma meméria coletiva verdadeiramente mundial®®, ou uma consciéncia coletiva
mundial, para utilizar uma expresséo durkheimiana.

Sobre esse assunto, interessa o estudo elaborado pelo socidlogo Mark Osiel®®

» que
prople a criacdo da variante da solidariedade coletiva, por ele denominada solidariedade
discursiva, a qual implicaria o reconhecimento de que 0os membros da sociedade estdo
frequentemente em desacordo radical quanto as suas concepcdes de justica e de bem comum,
sendo por outro lado necessario admitir a necessidade que esses membros da sociedade
possuem de se apoiar sobre um esquema comum de associacdo e de cooperacao.

Nesse sentido, mediante a imprescindibilidade de se fundar um esquema comum sobre
o dissenso, a solidariedade discursiva utilizaria o processo penal como uma ferramenta para a
construcdo de uma memoria coletiva internacional gracas as redes de assisténcia informal de
juristas militantes, de especialistas do direito e de organizacdes humanitarias ndo-
governamentais de todo 0 mundo, como é o caso da Cruz Vermelha®.

Para que isso aconteca, diz Delmas-Marty, a internacionalizagdo do direito penal serd
0 caminho necessario para religar os trés niveis de ética dele mesmo (a ética do universalismo
do sofrimento, do relativismo das representacfes juridicas do crime e do universalismo do
processo em nome da humanidade), segundo um processo seletivo extremamente complexo®,
debate esse que sera tecido na segunda parte desse trabalho.

Essa ideia de solidariedade discursiva, que seria a elevacdo da solidariedade social a
uma escala mundial, proposta por Osiel, em muito se assemelha a concepcdo de consciéncia
juridica universal proposta por Antdnio Augusto Cancado Trindade™.

Afirma Cancado Trindade que apesar de ainda serem inumeras as violacdes aos
direitos humanos, as reacGes e mobilizacbes para enfrenta-las séo imediatas justamente em
razdo do despertar dessa consciéncia juridica universal para a necessidade da protecédo eficaz
do ser humano, o que se deve ao fortalecimento da préatica internacional (sobretudo por meio
de Conferéncias que versam sobre o Direito Internacional dos Direitos Humanos) e da

jurisprudéncia internacional, especialmente advinda dos Tribunais Internacionais de Direitos

% «1l reste a savoir si, et a quelles conditions, le droit pénal pourrait, en s’internationalisant autour de
I’inhumain, réussir & construire une mémoire collective véritablement mondiale. ». DELMAS-MARTY,
Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil, 2011. t. 4, p. 41.

23 OSIEL, Mark. Juger les crimes de masse: la mémaoire collective et le droit. Paris: Seuil, 2006. p. 69-95.

Ibid., p. 90.

! DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil,
2011.t. 4, p. 41.

%2 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003. t. 3, p. 497-5009.
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Humanos, dos Tribunais Penais Internacionais e da Corte Internacionais de Justica®,

Esses sdo prolongamentos da teoria durkheimiana aplicados a contemporaneidade que
por certo sequer Durkheim vislumbrava possiveis quando de sua formulacdo, porquanto a
época inexistia a concepc¢do de sociedade internacional da forma como hoje conhecemos.

O mesmo Emile Durkheim, apds ocupar-se da questdo da natureza dos castigos e de
seu carater de reafirmacdo da solidariedade social, sem certamente imaginar muitos dos
desdobramentos que adviriam de sua teoria, deteve-se no estudo da natureza do crime, 0 que
fez na obra As regras do método socioldgico.

Nesse estudo, Durkheim inicia propondo quais as regras que devem levar em
consideracdo 0s socidlogos para compreender o corpo social, suas virtudes ou suas
vicissitudes, cabendo-lhes diferenciar o que sdo patologias € o que sdo acontecimentos
normais, embora muitas vezes esses acontecimentos normais possam ter efeitos negativos®.

Antes de chegar ao estudo da criminalidade, Durkheim tece consideracdes sobre o que
entende por fato social e sobre suas caracteristicas, 0 que aqui interessa sobremaneira, ja que
refiro-me ao crime como fato social normal e perene e menciono essa concepgao Como um
pressuposto socioldgico®®.

Para Durkheim, a expressao fato social designa quase todos os fendmenos que ocorrem na
sociedade e que possuam alguma espécie de interesse social, existentes antes mesmo dos
individuos que compdem a sociedade, distintos dos fendémenos organicos ou psiquicos,
constituidos por certa imperatividade, consistentes em regras juridicas ou morais, dogmas
religiosos, sistemas financeiros ou idiomas, decorrentes de praticas constituidas que exigem a sua
observancia e seu cumprimento. O fato social tem como substrato a sociedade politica na sua
totalidade (e ndo o individuo), ou grupos parciais que engloba (como confissdes religiosas,
escolas ou corporaces profissionais), sendo distinto das suas repercussoes individuais®’.

O fato social pode ser reconhecido por seu poder de coer¢édo, que se identifica pela
existéncia de imposi¢des ainda que sutis, ou mesmo por uma certa resisténcia que o fato
opde a iniciativas individuais tendentes a viola-lo, bem como pela difusdo que opera no

interior do grupo e que existe independentemente das formas individuais que toma ao

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto
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difundir-se®.

Durkheim elabora as regras relativas a observacdo dos fatos sociais, afirmando a
necessidade de trata-los como coisas e afastar da ciéncia todas as no¢des prévias, no sentido
de iniciar-se pelas caracteristicas exteriores objetivas do fato para posteriormente chegar-se as
mais essenciais. Em seguida, formula as regras relativas a distingdo entre os fatos sociais
normais e os fatos sociais patologicos.

Explica que todo fendmeno socioldgico pode possuir formas diferentes, muito embora
em esséncia possa ser 0 mesmo. Portanto, essas formas podem ser gerais ou excepcionais,
sendo as primeiras normais e as segundas patoldgicas. Entende-se por normal o fenémeno
comum, que se faz presente na generalidade da vida social, razdo pela qual ndo se pode
classificar instituicbes ou praticas apenas como boas ou mas, sendo ainda necessario perquirir
em que fase de desenvolvimento se encontra aquela sociedade™.

Ademais, o carater normal do fato evidencia-se quando o sinal exterior que o discerne
funda-se na prépria natureza do fendbmeno, nas condi¢fes que determinaram essa generalidade
e se essas ainda perduram ou nao.

Durkheim classifica os crimes como fatos sociais*® e, com base nessas regras
preestabelecidas de observacdo dos mesmos, situa a criminalidade® entre os fatos sociais
normais*? ou ndo patoldgicos, sendo por isso considerada inerente & vida social, porquanto
ndo ser possivel a existéncia de uma sociedade isenta de crimes.

No entanto, como ja afirmara anteriormente, em A divisdo do trabalho social, o crime,
apesar de ndo ser patoldgico enquanto fato social, representa uma ruptura na solidariedade
social, a ensejar a imposi¢cdo de uma pena, que por essa razdo € dotada do carater moral que
impregna a sociedade que a impde™*.

Por esse motivo, para Durkheim, o direito penal desempenha o papel de guardido dos

® Diz Durkheim que “fato social é toda a maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o
individuo uma coercdo exterior: ou entdo, que é geral no &mbito de uma dada sociedade tendo, ao mesmo
tempo, uma existéncia propria, independentemente de suas manifestagdes individuais”. DURKHEIM, Emile.
As regras do método sociologico. Trad. Pietro Nassetti. S&o Paulo: Martin Claret, 2012. p. 40.

¥ Ibid., p. 74-75.

%0 Com Durkheim, nesse sentido, concorda Roberto Lyra, ao afirmar que o “crime é fato social das mais graves
consequéncias juridicas e ndo fato juridico de aspectos sociais”. LYRA, Roberto. Direito penal cientifico
(criminologia). Rio de Janeiro: José Konfino, 1974. p. 167.

* Muito embora Durkheim reveja as caracteristicas da criminalidade em As regras do método sociolégico,
passando a conceituar o crime como fato social normal devido a sua generalidade, em Da divisdo do trabalho
social Durkheim enxergava patologias no crime. No entanto, sua concepg¢do sobre o crime manteve-se, no
sentido de que “um ato é criminoso quando ofende os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva”.
DURKHEIM, Emile. Da divisdo do trabalho social. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010.

*2 0 que ndo se confunde com fato social moral, dado o conceito da crime na teoria durkheimiana.

** DURKHEIM, Emile. De la division du travail social. 4°™ éd. Paris: Félix Alcan, 1922.
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valores sociais mais importantes** e é por essa raz&o que a pena possui a natureza de castigo,
relacionada que é ainda com a ideia de vinganga ou emocéo, por afetar os valores que formam
a teia da solidariedade social.

Aplicando a primeira regra, atinente a incidéncia comum do fenémeno, Durkheim
refere que a criminalidade existe ndo apenas em uma ou algumas sociedades, mas em todas
elas, tenham elas qualquer constitui¢do, concluindo que ndo existe sociedade em que o crime
ndo esteja presente, o qual apenas muda de forma, ja que sempre existiram pessoas que se
comportaram de forma a serem incursas na repressao penal®.

Com relacéo a sua segunda observacdo, no sentido da necessidade de se observar o grau
de desenvolvimento daquela sociedade em que o fendmeno se manifesta, conclui Durkheim que a
taxa de criminalidade (com base na relagdo entre o nimero de crimes e a populacéo) ndo tende a
baixar mesmo quando as sociedades tornam-se mais desenvolvidas e passam dos tipos inferiores
para 0s superiores, caso em que o crime nem por isso perde seu caréter de normalidade™.

Ao contrério, o0 que se percebe é justamente um incremento da criminalidade em quase
todas as sociedades, e ndo o contrario*’, mesmo ap6s um movimento evolutivo, porquanto &
medida que ocorre um aumento da populacdo e, com isso, das necessidades sociais, latente € o
aumento dos conflitos intersubjetivos de interesses.

Nesse sentido, 0 crime apresenta os sintomas de fenémeno de normalidade®®, ligado as
condigdes de toda e qualquer vida em sociedade. Por isso, conclui Durkheim que “o crime é
normal porque uma sociedade isenta dele é completamente impossivel™*®. O crime ¢, assim,
perene e ndo se identifica com uma patologia social.

Para que o crime deixasse de existir, seria necessario que 0s sentimentos que sao
lesados pela transgressdo estivessem em todas as consciéncias individuais daqueles que
compdem a sociedade e com grande vividez, a ponto de conseguir conter qualquer reagdo em
sentido contrario. No entanto, entende Durkheim que dificilmente havera sociedade em que 0s
individuos ndo possuam divergéncia em relacdo ao tipo coletivo, sendo também inevitavel

que algumas dessas divergéncias constituam-se em infracdes penais®.

* WEISS, Raquel. Sociologia e direito na teoria durkheimiana. WEISS, Raquel. Sociologia e direito na teoria
durkheimiana. In: SILVA, Felipe Gongalves; RODRIGUES, José Rodrigo (Coord.). Manual de sociologia
juridica. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 43.

;‘Z DURKHEIM, Emile. Les régles de la méthode sociologique. Paris: Félix Alcan, 1895.

Ibid.

*"1d. As regras do método sociolégico. Trad. Pietro Nassetti. S0 Paulo: Martin Claret, 2012. p. 82-83.

“8 Durkheim define o crime como fato social ndo patolégico, mas ndo de forma absoluta, pois ressalva que se a
taxa de criminalidade atingir niveis muito elevados, poder-se-a chegar a uma situacdo de anormalidade.

‘S‘E DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. Trad. Pietro Nassetti. S30 Paulo: Martin Claret, 2012. p. 83.

Ibid., p. 84-85.
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Durkheim avanga ainda mais nessa concepgao por entender que o crime ndo apenas é
normal como também é necessério e Util, sendo é indispensavel a evolucdo da sociedade no
que diz respeito aos padrdes da moral ¢ ao direito, ja que “o direito e a moral variam néo
apenas de um tipo social para outro, mas também dentro de um mesmo tipo, se as condicdes
de existéncia coletiva se modificam™>*.

Nesse sentido, 0 crime prepara mudancgas e muitas vezes antecipa a moral futura,
profetizando transformag6es®?, exigindo também a renovacéo da teoria penal®.

Para Durkheim, se alguns crimes sao inevitaveis e até mesmo desejaveis, 0 sdo porque
justamente tornam possivel a evolucdo da moral e do direito®, que se adequam as variacdes
da consciéncia coletiva.

Como expde Alessandro Baratta®™, com essa acepcdo Durkheim introduz no
pensamento sociologico a teoria funcionalista da anomia, situando-se na origem de uma
profunda revisdo da criminologia, ao afirmar que o desvio é um fenémeno normal de toda
estrutura social e que somente quando sdo ultrapassados determinados limites é que o
fendmeno do desvio é negativo para o desenvolvimento da estrutura social, porquanto, em
regra, constitui-se em fator necessario e util para o desenvolvimento das sociedades.

Explica Barata que o delito faz parte da fisiologia e ndo da patologia da vida social,
uma vez que provoca e estimula a reagdo social, mantendo vivo o sentimento coletivo que
sustenta a conformidade da grande maioria dos membros da sociedade ao ordenamento
juridico. Além disso, o delito permite a mudanca e a renovacao social, colaborando para o
desenvolvimento das transformagdes da moral®®.

Nesse sentido, o delinquente passa a ser visto como um agente regulador da vida em

comunidade e inclusive necessario dentro da estrutura de diviséo de funcdes.

*1 DURKHEIM, Emile. As regras do método sociol6gico. Trad. Pietro Nassetti. Sd0 Paulo: Martin Claret, 2012. p. 86.

%2 Argumenta Durkheim: “Segundo o direito ateniense, Socrates era um criminoso, ¢ a sua condenagdo nada tinha de
injusto. Contudo, o0 seu crime, a saber, a independéncia do seu pensamento, era Util ndo s6 & humanidade mas
também a sua pétria: servia para preparar uma moral e uma fé novas de que os atenienses necessitavam naquele
momento, porque as tradiges de que tinham vivido até entdo ja ndo estavam em harmonia com as suas condicdes
de existéncia. Ora, 0 caso de Sécrates ndo é isolado; reproduz-se periodicamente na historia. A liberdade de
pensamento de que gozamos hoje nunca poderia ter sido proclamada se as regras que a proibiam ndo tivessem sido
violadas antes de serem solenemente abolidas.” DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. Trad.
Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2012. p. 86-87.

>3 Durkheim esclarece que ndo é pelo fato de o crime ser um fenémeno normal que deva ser elogiado ou
desejado, assim como a dor é normal mas ndo é desejavel, deixando claro que seu pensamento estd muito
longe de ser uma apolologia ao crime.

> WEISS, Raquel. Sociologia e direito na teoria durkheimiana. In: SILVA, Felipe Gongalves; RODRIGUES,
José Rodrigo (Coord.). Manual de sociologia juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 48.

> BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo & sociologia do direito
penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 59-62.

% Ibid., p. 60-61.
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Sendo o crime perene e, ndo somente constante, mas também necessario ao
desenvolvimento e as transformacdes sociais, mas que por romper os lagos de solidariedade
merece a imposicdo de uma reprimenda, Durkheim identifica também a existéncia da
perenidade dos castigos, que evoluem proporcionalmente na medida em que as sociedades
partem dos modelos mais primitivos para os modelos mais desenvolvidos, 0s quais precisam
ser continuamente reformulados em consonancia com as mudancas dos padrbes de
criminalidade que se operam de tempos em tempos.

Trata-se do estudo que Emile Durkheim faz na obra Deux lois de 1'évolution pénale,
na qual irei me deter a seguir, na qual identifica a existéncia de um fio condutor que leva as

sociedades a evoluirem, fazendo com que o direito penal evolua na mesma proporgéo°”’.
1.1.2 As Duas Leis da Evolucéo Penal

Apds ter escrito a obra As regras do método socioldgico, Durkheim também procurou
demonstrar essa evolucgdo dos sistemas penais e dos castigos por meio da existéncia da propria
criminalidade, formulando duas leis, por ele denominadas Deuwx lois de I’évolution pénale™.

Afirmou primeiramente que no estagio atual das ciéncias sociais, somente é possivel
traduzir os aspectos mais gerais da vida coletiva, podendo-se chegar a aproximacfes por
vezes grosseiras, mas a0 mesmo tempo Uteis, como condi¢fes prévias e necessarias de
precisdes posteriores.

Sob essa reserva explicou as duas leis que entende serem dominantes no sistema
repressivo, deixando claro buscar as variacbes mais gerais a fim de introduzir alguma ordem na
massa confusa de fatos que compdem a criminalidade e seu consectario sistema persecut6rio®®.

Segundo Durkheim, as variagfes pelas quais passaram 0s sistemas repressivos no
curso da historia sdo de duas ordens, uma de natureza quantitativa, que aqui interessa
sobremaneira, e outra de natureza qualitativa®.

Formula a primeira lei, de carater quantitativo, afirmando que a intensidade da pena é
tanto maior quanto as sociedades forem menos elevadas, cujo poder central tem um carater
mais absoluto®.

Explica Durkheim que o sentido dessa primeira lei relativa a evolugdo dos sistemas

> DURKHEIM, Emile. Deux lois de [’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.

58 1hi
Ibid.

> 1bid.

% Ihid.

61 « L'intensité de la peine est d'autant plus grande que les sociétés appartiennent & un type moins élevé - et que
le pouvoir central a un caractere plus absolu.» Ibid., v. 4, p. 5.
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penais é duplo.

Em um primeiro sentido, aduz ser facil reconhecer se uma espécie social € menos ou
mais elevada que outra, bastando verificar se elas sdo mais ou menos compostas e, em caso de
composicao igual, se elas sdo mais ou menos organizadas. Tal hierarquia das espécies sociais
ndo significa que a evolugdo dessas sociedades seja formada por uma série Unica e linear, mas
ao contrario, que sdo figuradas como se fossem arvores com ramos multiplos e mais ou menos
divergentes, como sociedades situadas em niveis mais altos ou mais baixos, encontrando-se a
uma distancia maior ou menor de um tronco comum®?,

O segundo sentido dessa primeira lei diz com a questdo do poder governamental que é
absoluto quando néo encontra em outras fungdes sociais nada que seja capaz de lhe ponderar e
limitar de uma forma eficaz. Afirma, no entanto que mesmo naquelas sociedades em que 0
poder de punir ¢ absoluto, subsistem forcas sociais que reagem e o contém®.

Durkheim também caracteriza de uma outra forma o que seria um governo absoluto no
exercicio do poder punitivo, ao asseverar que a vida juridica gravita inteiramente em torno de
dois polos, constituindo-se em relagcdes ou unilaterais ou bilaterais e reciprocas. Quanto mais
as relacdes de poder supremo em relacdo ao resto da sociedade possuem o carater da
unilateralidade, mais eles se parecem com as relacGes relativas as coisas possuidas, caso do
poder absoluto, cujo governado n&o possui nenhum direito em relagdo ao poder®*.

Inversamente, menos absoluto é o poder quanto mais bilaterais sdo suas relacdes com
outras funcdes sociais. Nesse sentido, também o modelo mais perfeito de soberania absoluta é
aquele da patria potestas dos romanos, cujos subordinados eram concebidos como coisas.

Refere-se também Durkheim a existéncia ou inexisténcia de contrapesos no que tange
ao poder central mais ou menos absoluto, organizado em vista de lhe moderar, podendo-se
prever que o que faz nascer um poder dessa natureza € a reunido, mais ou menos completa, de
todas as fungdes diretoras da sociedade em um Unico érgao.

Nesse caso, a detencdo de uma tal autoridade se encontra investida de uma forca que
Ihe libera de todo contrato coletivo e, em certa medida, faz com que o poder imponha aos
demais nada além do que sua propria vontade. Essa centralizagdo movimenta uma forca social

tdo intensa que domina todas as demais, sendo exercida ndo unicamente sobre os fatos, mas

%2 DURKHEIM, Emile. Deux lois de [’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.

%3 «Mais cette contention, qu'elle soit son fait ou qu'elle lui soit matériellement imposée, est essentiellement
contingente ; elle ne résulte pas du fonctionnement normal des institutions. Quand elle est due a son initiative,
elle se présente comme une concession gracieuse, comme un abandon volontaire de droits légitimes; quand

o elle est le produit de résistances collectives, elle a un caractére franchement révolutionnaire.» Ibid., v. 4, p. 6.
Ibid.
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também sobre o direito®.

Em outras palavras, afirma Durkheim que quanto mais concentrado o poder, maior a
tendéncia a severidade das penas, assertiva essa que pode ser aplicada a justica internacional,
porquanto sua evolucdo determina o abrandamento das penas tal como ocorreu nos direitos
domésticos progressivamente®®.

Muito embora Durkheim néo tenha se ocupado precisamente dessa acepgéo, posto que
quando formulou a primeira lei da evolucdo penal, de carater quantitativo, muito mais se
debrucou sobre a questdo da gravidade das penas nos regimes de poder absoluto®’, vejo tal
analise aqui como pertinente, podendo ser utilizada para explicar o quanto a evolugdo das
sociedades ira fazer com que o poder de punir distancie-se da caracteristica da unilateralidade
e passe a ser compartilhado, o que muito possui aplicacdo na justica internacional de hoje.

Essa conclusdo pode ser projetada a partir de suas duas leis da evolugdo penal,
especialmente quando faz uma analise do desenvolvimento das sociedades, desde a
antiguidade até o momento contemporaneo e sobre as modificacGes que se operaram sobre 0
poder de punir do Estado, que segundo Durkheim evoluem desde as sociedades mais
inferiores até as sociedades mais evoluidas.

Sob um angulo diferente, porém, analisando a questdo da concentracdo dos poderes do
soberano em paralelo ao atraso dos sistemas punitivos, Durkheim os analisa ao longo da
historia, concentrando-se principalmente nas caracteristicas das penas, afirmando que em um
grande nimero de sociedades antigas, a morte ndo se constituia® na pena suprema, sendo
agravada, para os crimes reputados mais atrozes, de suplicios adicionais que tinha por
objetivo lhe tornar mais intimidadora. Foi assim que na civilizagdo egipcia, além do
enforcamento e da decapitacdo, sdo encontradas como penas a fogueira, o suplicio das cinzas
e a crucificagéo.

Trata-se de uma tentativa de comprovar o quanto as civilizagbes mais atrasadas
concentravam o poder punitivo e demonstravam essa concentracéo por meio da dureza das penas.

Prossegue Durkheim afirmando que o préprio Codigo de Manu distinguia entre a

morte simples, consistente na decapitacdo, e a morte exasperada ou qualificada, que podia ser

Zz DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
Ibid.

%7 «La loi que nous venons d‘établir se rapporte exclusivement & la grandeur ou quantité des peines. Celle dont nous
allons nous occuper maintenant est relative a leurs modalités qualitatives. Elle peut se formuler ainsi: Les peines
privatives de la liberté et de la liberté seule, pour des périodes de temps variables selon la gravité des crimes,
tendent de plus en plus a devenir le type normal de la répression.». (grifo do autor). Ibid., v. 4, p. 15.

% «Dans la peine du feu, le bourreau commencait par pratiquer avec des joncs aigus plusieurs incisions aux

mains du coupable et c'est seulement ensuite qu'il était couché sur un feu d'épines et brdlé vif. Le supplice des
cendres consistait a étouffer le condamné sous un monceau de cendres». Ibid., v. 4, p. 9.
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por empalamento, por queima, por esmagamento sob os pés de um elefante, por afogamento,
por 6leo fervente colocado nas orelhas e na boca, por mutilagdo provocada por cdes em praca
pUblica ou mesmo ser cortado em pedagos com utilizagdo de uma navalha®.

Relata, ainda, que abaixo da pena de morte se encontravam as mutilagdes. No Egito,
por exemplo, os falsificadores tinham as duas méos cortadas; a violagdo cometida contra uma
mulher livre era punida pela castracdo dos 6rgdos genitais; se arrancava a lingua de um
espido. Afora essas mutilacdes caracteristicas, toda sorte de penas corporais era utilizada por
uns ou outros povos e eram seguidamente fixadas de maneira arbitraria pelo juiz”.

Durkheim também refere que tdo-logo as sociedades foram evoluindo, também as
penas foram se tornando mais amenas, e assim sucessivamente em Roma, cujos crimes
capitais eram menos NumMerosos e, salvo excecdes, a pena de morte ndo era acompanhada de
suplicios acessorios, 0 que denota uma evolucdo do sistema de justica paralelo a evolugédo da
sociedade e & desconcentragdo do poder™.

Por outro lado, apesar da amenizagdo gradativa das penas ao longo dos séculos, a
organizacdo dos aparelhos punitivos ensejou pouco a pouco uma maior tipificacdo de ilicitos
penais consonantes com o0s valores vigentes com a época respectiva. Se por um lado a lei
penal era mais branda a época da Idade Média, que considerava ilicitos crimes como o
homicidio, a traicdo, a violacdo, o rapto, o roubo e o incéndio, os interesses daquele tempo
ensejaram o surgimento de crimes religiosos, como a heresia e a auséncia de crenca religiosa.

A medida que o poder real ia se consolidando, por outro lado, o direito penal se
fortalecia. Essa assertiva bem demonstra como o direito penal é o retrato dos valores da
comunidade que se desenvolve em torno de uma estrutura de poder e 0 quanto essas estruturas
de poder determinam e modificam os valores a serem tutelados, porquanto € sempre o poder
constituido quem decide quais sdo esses valores. Como decorréncia, o fortalecimento das
monarquias na Europa foi determinante para o aparecimento dos denominados crimes de lesa-
majestade, desconhecidos & época do feudalismo™.

Segundo Durkheim®, 0 apogeu da monarquia absoluta assinala o apogeu da repressao,
marcado pelas penas capitais e corporais. No século XVII, a necessidade de punir mais
severamente os crimes praticados contra esse Estado absoluto ndo somente fez manter as

penas severas ja existentes, mas criou ainda outras, como as galés, das quais os condenados

% DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
70 H
Ibid.
™ Ibid.
2 Ibid., v. 4, p. 13.
" bid.
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buscavam escapar cortando suas proprias maos ou seus proprios pes.

Eram também inimeras outras as penas corporais, assim como também a tortura néo
apenas como meio de procedimento mas também como pena. Nesse mesmo tempo, 0s crimes
denominados capitais se multiplicavam porquanto os crimes de lesa-majestade se tornavam
mais numerosos’.

Foi essa a lei penal estabelecida até meados do século XVIII em praticamente todo o mundo
ocidental, ora regido pelas monarquias absolutas, ora colonizado. Foi esse também o contexto
historico em que comecam a ter lugar na Europa 0s movimentos em relacdo aos quais Beccaria teve
ligado seu nome, reclamando uma reforma de todo o sistema penal e a partir do qual se modificam

as velhas e odiosas rotinas do direito criminal”®

e que modificara o paradigma punitivo que devera
permanecer até o século XX, quer no que tange a caracteristica das penas, quer no gque tange ao
monopAlio de uma Unica estrutura de poder na titularidade do direito de punir.

Por fim, no que se refere a primeira lei, relativa ao fato de que quanto mais absoluto o
poder, maior a intensidade da pena, o que se dd em sociedades menos elevadas, vejo essa
assertiva como de fundamental importancia para sublinhar que de fato a evolucdo da
sociedade tende a desconcentrar o exercicio do poder punitivo para além das fronteiras dos
Estados, de forma a torna-lo menos absoluto, 0 que aponta uma perspectiva da justica
internacional penal, que somente existe a partir da desconcentracdo dos poderes e da perda do
monopolio do direito de punir por parte do Estado’®. Em suma, sem perda do monopélio do
direito de punir por parte do Estado ndo existe substrato a justica penal internacional.

Por seu turno, a segunda lei formulada por Durkheim é de carater qualitativo, segundo
a qual as penas privativas de liberdade, por periodos de tempo variaveis segundo a gravidade
dos crimes, tendem cada vez mais a se tornarem a espécie normal de represséo’”.

Entende que se a pena resulta do crime e exprime a maneira pela qual ele afeta a
consciéncia publica, é nas modificagGes do crime que é preciso procurar a causa determinante
da evolucdo dessas penas. Nesse sentido, divide os crimes em duas categorias fundamentais:
crimes que sdo dirigidos contra bens coletivos, como a autoridade publica, seus
representantes, ou 0s costumes e a religido, a que denomina criminalidade religiosa, e crimes

gue ofendem os individuos, tais como o homicidio, o roubo e as fraudes, a que denomina

" DU BOYS, Albert. Histoire du Droit criminel des peuples modernes. Paris: Auguste Durand, Librairie-Editeur,
1858. v. 6, p. 62-81.
> DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4, p. 14.
"® Sobre o tema, ver: DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: la refondation des pouvoirs.
Paris: Seuil, 2007. t. 3.
"7 «Les peines privatives de la liberté et de la liberté seule, pour des périodes de temps variables selon la gravité des
crimes, tendent de plus en plus a devenir le type normal de la répression ». DURKHEIM, op. cit., v. 4, p. 15.
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criminalidade humana, sendo ambas as formas de criminalidade bem distintas.

Para Durkheim, a primeira espécie de criminalidade regride na propor¢do em que as
sociedades evoluem, porquanto para 0s povos primitivos o crime consiste muito mais em
violar tradicdes e afastar-se dos costumes, desobedecendo a autoridade, ao passo que para 0s
povos civilizados a criminalidade caminha muito mais em direcdo as lesdes de algum
interesse humano.

Durkheim possui uma visdo muito particular em relacdo a essa Ultima espécie de
criminalidade, compreendendo-a também como produto da evolucdo da sociedade. Trata-se
de ofensa a um sentimento coletivo que tem por objeto um individuo e que se traduz na ideia
de que 0 que concerne a uma pessoa concerne a todos as pessoas, no sentido de que os
sentimentos protetores da dignidade humana sdo extremamente caros’®.

Trata-se de uma justificativa que decorre do respeito que todos os seres humanos
possuem pela humanidade, pelo fato de todos sentirem-se parte dela, razdo pela qual os
atentados que negam esse sentimento parecem ser dirigidos contra todo e qualquer ser
humano. Durkheim afirma que ndo vemos nessas ofensas atos de lesa-divindade, mas sim de
lesa-humanidade, cujas condicdes de repressdo ndo sdo as mesmas que as do primeiro caso,
porquanto ndo subsiste a mesma distancia entre o ofensor e o ofendido: eles estdo muito mais
proximos e na mesma escala de hierarquia’.

Pondera Durkheim que a medida que as sociedades evoluem e esses crimes passam a ser
mais cometidos do que aqueles, também a racionalidade das penas passa a ser mais presente.

Assim, se por um lado o crime do homem contra 0 homem acirra a célera coletiva, por

ele identificada como alma da pena, decorrente da simpatia que temos por todo homem que

"8 «ll en est autrement des sentiments collectifs qui ont pour objet I'individu ; car chacun de nous en est un. Ce
qui concerne I'homme nous concerne tous ; car nous sommes tous des hommes. Les sentiments protecteurs de
la dignité humaine nous tiennent donc personnellement a cceur. Assurément, je ne veux pas dire que nous ne
respectons la vie et la propriété de nos semblables que par un calcul utilitaire et pour obtenir d'eux une juste
réciprocité. Si nous réprouvons les actes qui manquent a ce respect, c'est qu'ils froissent les sentiments de
sympathie que nous avons pour I'hnomme en général, et ces sentiments sont désintéressés précisément parce
gu'ils ont un objet général. La est la grande différence qui sépare I'individualisme moral de Kant et celui des
utilitaristes. L'un et l'autre, en un sens, font du développement de l'individu I'objet de la conduite morale.
Mais, pour les uns, I'individu dont il s'agit, c'est I'individu sensible, empirique, tel qu'il se saisit dans chaque
conscience particuliére; pour Kant, au contraire, c'est la personnalité humaine, c'est I'numanité en général et
abstraction faite des formes concrétes et diverses sous lesquelles elle se présente a I'observation. Néanmoins,
si universel qu'il soit, un tel objectif est étroitement en rapport avec celui vers lequel nous inclinent nos
penchants égoistes. Entre I'homme en général et I'nomme que nous sommes, il n'y a pas la méme différence
gu'entre I'nomme et un dieu. La nature de cet étre idéal ne differe qu'en degrés de la nétre ; il n'est que le
modele dont nous sommes les exemplaires variés. Les sentiments qui nous y attachent sont donc, en partie, le
prolongement de ceux qui nous attachent a nous-mémes. C'est ce qu'exprime la formule courante : ¢ Ne fais
pas & autrui ce que tu ne voudrais pas qu'on te fit’. » DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale:

. année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4, p. 25.

Ibid.



35

sofre, por outro lado, surge uma influéncia atenuante da pena que é o sentimento de dignidade
humana também presente, e que se impde aquele que ira receber o castigo. Nesse sentido,
seria uma verdadeira contradicdo vingar a dignidade humana ofendida por meio da violacdo
da dignidade humana do culpado, sendo, portanto, necessario suavizar e tornar a pena 0 mais
proporcional possivel.

E dessa maneira que a evolugio da sociedade é acompanhada por um abrandamento da
natureza das penas: explica Durkheim que o atentado de um homem contra outro homem néo
é causador da mesma indignacdo que a ofensa de um homem contra um deus.

Paralelamente a esse fator, Durkheim esclarece a influéncia da natureza do 6rgéo
governamental sobre o perfil do direito penal de cada época. Quanto mais o poder se
aproximar de um carater absoluto, mais ird se posicionar em um patamar acima da
humanidade, como algo sobre-humano e ilimitado, aproximando-se da figura divina, caso em
que a religiosidade exerce efeitos sobre a pena, sobrelevando a gravidade dos crimes
cometidos contra o ente estatal®.

Também por essa razdo a divisdo dos poderes do Estado, que da mesma forma
acompanha a evolucdo das sociedades, é fator de abrandamento dos castigos.

Como refere Garland®, nessa obra Durkheim analisa a questdo da historicidade do
castigo, abandonando a 6tica do significado social do direito penal feito em A divisdo do
trabalho social, e passando a perceber de que forma os métodos penais se modificam com o
transcurso do tempo, muito embora o castigo seja imutavel enquanto processo social.

Esses métodos sdo modificados em consonancia com as modificagdes da organizacéo
social da consciéncia coletiva, alterando, por sua vez, os sentimentos provocados por
infracOes delituosas, porquanto as diferentes paixdes, assim como as diferentes formas de
organizagdo social ddo origem a diversas formas penais. Sendo assim, mesmo 0 castigo
continuando a ser uma expressao de sentimentos coletivos e uma maneira de reforga-los e
reafirmar a solidariedade social, as formas que adota se modificam®. S&o justamente as
diferentes formas de moralidade coletiva que originam as diferentes espécies de punic¢des. S&o
também essas modificagdes na moralidade coletiva que alteram o padrdo e a forma das
proprias instituicdes encarregadas da imposi¢do desses castigos.

Garland também explica o pensamento de Durkheim por uma outra acep¢édo, para

compreender porque motivo as penas deixam de ser mais severas com o desenvolvimento das

8 DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
81 GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um esttidio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2006. p. 53-59.
82 H
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sociedades. Enfatiza que os sentimentos coletivos véo se atenuando na mesma proporgéo em
que as sociedades crescem, cada vez mais caracterizadas pela diversidade moral, com isso
desencadeando uma reacdo mais moderada quando se violam seus principios, ndo mais tdo
coesos como os das sociedades primitivas de outrora®.

Trata-se de assertiva importante para se compreender na atualidade de que maneira sdo
passiveis de serem identificados 0s principios que regem a sociedade internacional, cujas
violacbes merecem ser reprimidas pelas jurisdi¢fes internacionais, fazendo-se necessario
entender de que maneira sera possivel constituir essa solidariedade social em uma escala
diversa. Serd, por certo, essa solidariedade nova capaz de proporcionar a identificacdo dos
valores a serem protegidos em uma comunidade humana internacional.

Por fim, conclui Durkheim que ambas as leis por ele cunhadas explicam a evolugéo
moral da sociedade que se reflete diretamente na natureza das penas, as quais estdo sempre de
acordo com uma emogdo mais calma e refletida da consciéncia coletiva que se desenvolve
com o transcurso do tempo®.

Durkheim nega, no entanto, que essa regularidade na amenizacdo punitiva (que se
enfraquece conforme se avanca na evolugdo) encontra-se destinada a prosseguir até que seja
extinta, aduzindo que essa afirmacdo seria contraria a sua prépria lei. Afirma que apenas
somos mais complacentes que no passado em relacdo a alguns crimes e que chegard o
momento em que 0S crimes contra a pessoa (por ele denominados de lesa-humanidade)
consistirdo em todo o direito criminal, momento em que o movimento de enfraquecimento da
severidade das penas cessara®.

Mais uma vez, reforca a ideia sempre presente em sua obra, no sentido de néo
haver nenhuma razéo para crer que a criminalidade humana deva regredir como regrediu a
severidade das penas. Ao contrario: assevera Durkheim que a criminalidade se
desenvolvera cada vez mais e que a lista de crimes ird aumentar, com a diferenca de que
alguns deles (os religiosos, ou de lesa-divindade) deixardo pouco a pouco de ser
praticados®.

Assim sendo, Durkheim reitera a todo momento a premissa de que jamais existira um
declinio do sistema repressivo, mas apenas a sua substituicdo de um sistema por outro a

medida que a criminalidade vai se modificando qualitativa e quantitativamente, vindo sempre

% GARLAND, David. Castigo y sociedad moderna: um estudio de teoria social. Madrid: Siglo XXI, 2006.

:; DURKHEIM, Emile. Deux lois de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4.
Ibid.
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a nova criminalidade antes da alterago dos sistemas punitivos®.

Dessa forma conclui que o direito penal se encontra em crise para todos 0S povos
civilizados, sendo chegado o momento em que as instituicbes penais do passado somente
sobrevivem pela forca do habito, enquanto nao nascerem outras instituicbes capazes de trazer

uma melhor resposta s aspiracdes da consciéncia moral®®

e, ainda, as dindmicas da nova
criminalidade que emerge a todo momento da vida em sociedade.

Durkheim, ao fim, chega a duas conclusdes paralelas: uma relativa ao papel evolutivo que
a criminalidade incorpora, discussdo que permeia esse trabalho, ndo no aspecto da evolucao da
moral, mas sim no aspecto do desenvolvimento das relagdes internacionais, da criagdo de uma
ordem internacional e do aperfeicoamento dos aparelhos punitivos; e outra atinente a perenidade
dos castigos e & necessidade da evolucéo das instituicdes que o impem®.

A comprovacdo da assertiva de que a criminalidade é perene, pelo menos no que se
refere ao passado, mas que também serve como perspectiva futura, é justamente a longinqua
existéncia do direito penal.

Comprovam essa assertiva André Laingui e Arlette Lebigre®, ao esclarecerem que o
campo de acdo do legislador penal existe desde sempre por uma razdo muito simples: o
fendbmeno do crime é constante, independente das vicissitudes politicas, ocorrendo
independentemente da existéncia de um poder capaz de punir.

Também Franz von Liszt™, ao afirmar que o direito comparado demonstra que o ponto de
partida da historia da pena coincide com o ponto de partida da vida do homem em sociedade. Em
todos os periodos, mesmos nos mais remotos a que possa chegar a histdria, em todas as tribos,
mesmo na mais bruta ou degenerada, encontramos a pena como um malum passionis quod
infligitur propter malum actionis®, como uma invasdo na vontade e na atividade do individuo que
contrariou a vontade e a atividade de outrem e porgue as contrariou. Por essa razdo, entende que
se esta autorizado a considerar a pena como um fato historico primario, sendo que se se considera
o direito penal como a camada primaria na historia da evolucdo do direito, ndo se pode esquecer

de considerar o delito como a alavanca do direito bem como da moral.

8 « 1l n'y a donc pas en réalité un fléchissement général de tout le systéme répressif ; seul, un systéme particulier
fléchit, mais il est remplacé par un autre qui, tout en étant moins violent et moins dur, ne laisse pas d'avoir ses
sévérités propres et n'est nullement destiné & une décadence ininterrompue. » DURKHEIM, Emile. Deux lois

. de I’évolution pénale: année sociologique. Paris: PUF, 1899-1900. v. 4, p. 33.
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Tanto o crime sempre esteve presente nas sociedades que os primeiros tragos de direito
escrito comportam proibicdes e san¢Oes, ou mesmo reparacdes ligadas a essas proibicdes. A isso
se acrescenta que o direito penal se constitui no esteio fundador das regras sociais de um grupo e,
por consequéncia, de certas tradicOes que representam o aspecto mais essencial do direito. A
necessidade do direito penal cresce na proporcéo em que a solidariedade entre os membros de um
determinado grupo se reforca e que a sociedade que eles formam se organiza e se harmoniza em
torno de interesses comuns. Por isso a propria historia do direito penal consiste em um indicador
da histéria das civilizacdes, das instituicdes politicas e sua evolugdo®®.

Existente em toda a histéria humana, interessa aqui muito mais a premissa de
perenidade da existéncia do crime do que o seu atributo de normalidade ou patologia. Se o
crime se faz presente em todas as sociedades, desde as menos evoluidas até as mais
desenvolvidas, e se parto do pressuposto de que sua ocorréncia é perene, a consequéncia dai
advinda é justamente a necessidade de se pensar a justica penal também em uma perspectiva
futura, sob a suposicdo de que as transgressdes humanas resistirdo aos transcurso do tempo e
da propria evolucédo das sociedades.

Tal suposicéo € feita aqui com base em digressdes, no sentido proposto também por
Franz von Liszt™ segundo o qual a histéria da evolucdo do direito penal por meio das
legislacdes dos povos mais diferentes apresenta caracteristicas comuns, razdo pela qual um
estudo do direito comparado mostra que a evolugdo do direito penal se deu em todos o0s
lugares, podendo, portanto, nos indicar a dire¢cdo de uma transformacédo vidvel do direito
penal que se pode esperar para o futuro.

Esse ponto de partida é possivel porquanto as modificacdes dos padrdes de criminalidade
e dos valores sociais foram determinantes para a alteragdo dos sistemas punitivos, permitindo
concluir que as modificacbes que hoje estdo ocorrendo nesses padrdes serdo também
determinantes para a construcéo de uma justica penal que corresponda a uma resposta possivel.

Assim, as sociedades primitivas eram principalmente submetidas ao regime da justica
privada, em que a vinganca ou a sancdo eram legitimamente exercidas pelo grupo a que
pertencia a vitima. A responsabilidade era também coletiva. Progressivamente foram sendo
impostas certas alternativas a vinganga, como a composi¢do voluntaria ou limitagdes a justica

privada (como a Lei de Talido) e posteriormente, em nome da pacificacdo das relagdes

% FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du droit
international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014. p. 34-35.

% LIZT, Franz von. Traité de droit penal allemand. Traduit par M. René Lobstein. Paris: V. Giard : E. Briere,
1911.t. 1, p. 5.
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individuais, o soberano foi chamando para si a responsabilidade de punir.

Pouco a pouco, sempre presente a criminalidade, passou-se da anarquia ligada a
vinganca privada a institucionalizacdo e a centralizacdo da justica, chegando o direito de punir
a se constituir hoje em um dos dominios mais expressivos da soberania do Estado, o que
agora se modifica frente as mudancas no cenario internacional, permitindo antever um sistema
penal latente que emerge dos fatos sociais e que ndo mais se restringe a imposicdo da pena
pelos Estados, ndo mais tdo soberanos como outrora.

Com relacdo a necessidade de evolucdo das instituicdes encarregadas da imposicao
dos castigos, antes de tecer qualquer analise sobre as perspectivas de mudanca da justica penal
internacional, perspectivas essas que partem da perenidade do crime e de suas transmutagdes,
necessario primeiro alguma atencdo ao pensamento kantiano acerca das transgressdes
humanas, no aspecto em que analisa a sociabilidade insociavel dos seres humanos e seu papel
na evolucdo social, bem como a forma como essas transgressoes serdo capazes de impulsionar
o desenvolvimento da sociedade em direcdo a aproximacdo dos Estados, no sentido de unirem

esforcos e criarem mecanismos internacionais e transnacionais de contencao da criminalidade.

1.2 O Pressuposto Filosofico: A Concepcao de Immanuel Kant

“Os meios que a natureza emprega a fim de permitir o desenvolvimento de todas as
predisposi¢des dos seres humanos € o antagonismo das mesmas na sociedade, na medida

em que este antagonismo acaba se tornando a causa de uma organizacdo da sociedade
995

regida pelo direito™™.

Esclarecido o pressuposto sociologico, em especial a premissa de que a criminalidade

possui uma constancia na historia da humanidade e que assim deve se manter, bem como de

que as penas sdo uma resposta a consciéncia coletiva e de que as instituigdes penais devem

responder as novas formas de criminalidade, analisarei nas proximas linhas a premissa de

cunho filosofico, baseada na construcéo feita por Immanuel Kant em seus escritos de filosofia
politica e de filosofia da histéria.

Se por um lado Durkheim entende que o crime é um fato social perene, Kant tinha

entendimento semelhante, mas com uma visdo muito particular sobre o papel das

transgressdes, compreendendo-as como elemento necessario a evolucdo da humanidade e das

instituicbes e como mecanismo habil a possibilitar o desenvolvimento de uma ordem

% KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opGsculos. Trad. Artur Mor&o. Lisboa: Edigdes 70, 2009. p. 24.
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cosmopolita.

No estudo desse pressuposto filoséfico, buscarei esclarecer primeiramente de que
maneira Kant percebe essa funcdo das transgressdes humanas, especialmente a partir do
estudo de seu opusculo Ideia de uma historia universal com propdésito cosmopolita, além da
utilizacdo de outros textos que auxiliam na compreenséo de seu pensamento.

Também em opusculos a propdésito da filosofia da historia, tais como o texto Se o
género humano encontra-se em constante progresso para melhor, Kant expde sua Visdo
otimista acerca do progresso da humanidade, embora se utilize de fatos aparentemente
negativos (como as guerras) para explicar essa constante evolugdo. Esse seu pensamento fica
bastante claro em textos como Provavel inicio da histéria humana e sobretudo em A Paz
Perpétua.

Especialmente em Ideia, Kant formula nove proposicoes a fim de explicar de que maneira
a sociedade chegara ao seu apice até a criagdo de uma ordem cosmopolita, identificando no
rompimento das regras sociais um papel fundamental para esse desenvolvimento.

Seu ideal de formulacdo de uma ordem cosmopolita resta também muito presente em
escritos como Que beneficios ocasionara ao género humano o progresso para melhor?, além
da propria obra A Paz Perpétua.

Aqui € preciso contextualizar o legado de Kant no passado e no futuro, especialmente
em relagdo a principal de suas obras de filosofia politica: A Paz Perpétua. Um esboco
filosofico. Escrita no contexto da Revolucdo Francesa, no momento em que Franca e Prussia
celebram a Paz da Basiléia (1795), oportunidade em que esta se obriga a ndo mais se imiscuir
nas questdes internas daquela, Kant analisa o direito das gentes, aquela época muito
relacionado aos tratados de paz.

Passados dois séculos de sua publicacdo, muitos estudos o revisitaram, mostrando a
relevancia contemporanea do texto, ao afirmar que uma ordem pacifica s6 poderia advir de
um estagio mais evoluido da sociedade internacional regida por um direito cosmopolita que
substitua o direito das gentes™.

Em uma mesma tentativa de revisitar sua obra, muito embora Kant ndo desenvolva
uma teoria aplicada ao crime e quando se refira as transgressfes volte-se muito mais para a
compreensdo das guerras, buscarei aplicar sua ideia do sentido de transgressdo a
criminalidade e a funcdo que a mesma possui no desenvolvimento e aprimoramento dos

aparatos punitivos estatais e internacionais.

% NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 153.
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Como sequéncia ao estudo da filosofia kantiana, abordarei mais detidamente a obra A
Paz Perpétua e os conceitos formulados sobre jus gentium e jus cosmopoliticum, segundo ele
o0s dois ultimos estagios evolutivos da sociedade internacional.

Tal compreensdo sera de fundamental importdncia uma vez que identifico na
cooperacdo penal internacional tragos da ideia kantiana de jus gentium e que nas jurisdi¢oes
penais internacionais percebo a possibilidade de identificagcdo de uma comunidade de valores
pertencentes a sociedade internacional, tal como pugnado por Kant na concepgdo de jus
cosmopoliticum.

Os conceitos de jus gentium e jus cosmopoliticum sdo, portanto, particularmente
importantes para a segunda parte desse trabalho, em que a cooperacao penal internacional sera
comparada aqui ao jus gentium kantiano e a jurisdicao penal internacional sera tratada como

um ensaio do que Kant esbogcou como jus cosmopoliticum.
1.2.1 As Transgressdes na Abordagem Kantiana

Para compreender a filosofia da historia kantiana, é preciso analisar de que maneira é
percebida por Kant a evolucdo da sociedade, a partir do progresso do género humano,
mediante conceitos tomados a partir da racionalidade a priori, em razdo de disposi¢oes
contidas em caracteristicas dos seres humanos como a racionalidade, a tendéncia a
transgressao e a liberdade, compreendida como sendo a capacidade de fazer escolhas livres a
partir da propria razdo de que sdo dotados os individuos.

Trata-se de conceitos que partem da filosofia moral kantiana, aplicados posteriormente
em seus escritos de filosofia politica e de filosofia da histéria.

No opusculo Se o género humano encontra-se em constante progresso para melhor®’,
Kant ressalta que a histéria da humanidade, a principio, poderia ser analisada sob trés
concepgdes distintas: a concepg¢éo terrorista, segundo a qual o género humano achar-se-ia em
continuo retrocesso para pior; a concepgdo eudemonista, ou quilidasmica, que pugna estar a
humanidade em constante progresso, mas em um horizonte muito distante; e a concepcéo
abdeterista, pela qual o género humano estaria estagnado, pela fundicdo entre mal e bem, um
neutralizando o outro, dando lugar a inércia, como no mito de Sisifo.

Apos analisa-las, Kant refuta as trés concepgdes, inclusive a segunda, quer por

entender que o progresso da humanidade nao se encontra em um horizonte distante, mas por

% KANT, Immanuel. Filosofia da Histéria. Trad. Claudio J. A. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2012.
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ser presente e continuo, quer por afirmar que esse progresso ndo advém de um aumento na
parcela de bem sobre 0 mal, mas sim em virtude de um plano da Natureza®®, concluséo essa a
que chega por vaticinio®.

Em diversas passagens de sua obra, Kant afirma sua certeza no progresso da
humanidade, progresso esse que segundo ele deve ser analisado sob a Otica do género
humano, no seu conjunto, na sua totalidade, e ndo na espécie.

Nesse mesmo texto citado, em seu item 5, intitulado A historia profética do género
humano tem, ndo obstante, que comecar com algum tipo de experiéncia, Kant afirma que na
espécie humana deve haver alguma experiéncia que indique sua indole e sua capacidade para
ser causa de um progresso para melhor, entendendo ainda que esse progresso deve ser obra de
um ser dotado de liberdade. Kant conclui que o progresso da humanidade para melhor é um
corolario inexoravel, identificando na natureza um fato a indicar, de modo intemporal, a
existéncia de uma causa e a acio de uma causalidade no género humano™®.

Importante ressaltar que Kant faz depender esse progresso do género humano, a quem
atribui as ideias de racionalidade e liberdade, conceitos esses bem conhecidos em sua filosofia
da moral e cunhados em obras anteriores, como A Critica da Razdo Pura, A Critica da Razéo
Pratica e A Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes.

O conceito de liberdade em Kant advém de leis que derivam da pura razéo, as quais
tem como produto a eleicdo das escolhas, originadas de principios que ndo possuem qualquer
relacdo com condi¢cdes empiricas. Portanto, a liberdade kantiana nada mais é do que a
demonstracdo de uma vontade pura do homem, da qual nascem as leis morais (que permitem
a evolugdo), conceito racional puro a que se chega pelo uso pratico da razdo para
determinacéo das escolhas'®.

A partir dessa proposicdo, Kant passa a fazer suas primeiras consideracGes acerca do
jus civitas, propondo que a garantia para o progresso é o direito de todos os povos de ndo

serem impedidos de promulgar uma constituicdo civil de forma republicana, o que

% Para Kant, a expressdo Natureza possui um significado especifico. Explica Jean-Marie Vaysse que para Kant
natureza “é 0 mundo considerado como um todo dindmico heterogéneo, que repousa na unidade da existéncia
dos fendmenos. Cumpre entdo distinguir a natureza formal, que é o sistema de regras que fundamenta a
unidade do objeto da experiéncia, da natureza material, que é o conjunto das coisas que podem ser objeto de
nossos sentimentos e da experiéncia”. VAYSSE, Jean-Marie. Vocabulario de Immanuel Kant. Trad. Claudia
Berliner. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2012. p. 52.
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191 para Kant, O uso da razdo pura é determinante para a criagdo das leis de liberdade para determinagéo de escolhas,

independentes de quaisquer condi¢des empiricas, na qual conceitos e leis morais possuem a sua fonte.
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posteriormente, em A Paz Perpétua'®, impe como requisito primeiro para a construgdo de
uma ordem juridica mundial sem guerras ou transgressoes.

Muito embora Kant tenha o entendimento no sentido de que a humanidade encontra-se
em constante progresso para melhor, para ele, assim como para Durkheim, também a
transgressdo faz parte da natureza humana e ambas as proposicOes, aparentemente
contraditorias, em realidade se complementam.

Essa sua concepcao torna-se bastante clara quando se refere a sociabilidade insociavel
dos homens, por ocasido das assertivas que lanca no opusculo Ideia de uma histdria universal
com um propo6sito cosmopolita, escrito em 1784.

O entendimento de que a humanidade encontra-se em constante processo evolutivo e
de que a transgressao € natural aos seres humanos perde sua aparente contradicdo a partir do
momento em que Kant analisa as violagbes humanas sob um ponto de vista otimista ao longo
de toda a sua obra.

Particularmente em Ideia, Kant expde sua concepg¢do segundo a qual a natureza tem
um proposito para a humanidade, e qualquer que seja a liberdade da vontade dos seres
humanos, as suas manifestacdes sdo determinadas segundo suas leis gerais, que permitem
identificar na histéria a existéncia de um curso regular, que estaria levando a evolucéo.
Sustenta, por meio de nove proposi¢oes, que a natureza dotou os homens [e as mulheres] de
forma que todos os seus atributos possam ser desenvolvidos por completo, ndo tendo sido
perduléaria em atribuir-lhe a faculdade do uso da razdo, razdo essa que na espécie (e nao no
individuo) deve desenvolver-se integralmente. Foi justamente por isso que a natureza dotou
0s homens [e as mulheres] de uma vida finita, a fim de que o género humano se desenvolva
ao longo de uma série de geracdes™®.

Para Kant, as dificuldades impostas aos seres humanos sdo propositais e é justamente
como instrumento de evolucdo que a natureza atribuiu a eles a sociabilidade insociavel, que
define da seguinte forma:

O homem tem uma inclinag&o para entrar em sociedade, porque em semelhante estado se
sente mais como homem, isto &, sente o desenvolvimento das suas proposi¢cdes naturais.
Mas tem também uma grande propensdo a isolar-se, porque depara ao mesmo tempo em
si com a propriedade insocial de querer dispor de tudo ao seu gosto e, por conseguinte,

espera resisténcia de todos os lados, tal como sabe por si mesmo que, da sua parte, sente
inclinagdo para exercitar a resisténcia contra os outros'*. (grifo do autor).

igi KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mor&o. Lisboa: Edicdes 70, 2009.
Ibid.
9% 1pid., p. 24.
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Essa caracteristica da insociabilidade tem como proposito fazer com que 0s seres
humanos exergcam a todo tempo o rompimento das normas, que Kant denomina constituigido
civil, para que essa mesma sociedade encontre mecanismos de superacdo desses rompimentos
e, com isso, evolua constantemente. E sob esse aspecto que Kant compreende as transgressoes
como positivas e necessarias. Como afirma Hannah Arendt, para Kant “a discordia é um fator
tdo importante no designio da natureza que, sem ela, nenhum progresso pode ser imaginado, e
sem o progresso nenhuma harmonia final poderia ser produzida'®.

Essa premissa fica clara ao final da quarta proposicdo do opusculo Ideia de uma
justica universal com proposito cosmopolita, em que Kant afirma que o “homem quer
viver comodamente, mas a natureza sabe que ele deve sair da indoléncia. As fontes da
resisténcia geral de que brotam tantos males, mas que impele novos desenvolvimentos,
revelam um sabio criador, € ndo a mao de um espirito mau”%,

Prossegue Kant, na quinta proposi¢do, afirmando que o maior problema do género
humano é a consecucao de uma sociedade civil que administre o direito em geral. Afirma que
a essa solucdo a Natureza o forca, posto que o antagonismo universal dos membros da
sociedade os obriga a entrar em um estado de coacdo diante da impossibilidade de viverem
em absoluta liberdade selvagem. Trata-se esse estado de coacdo da saida dos seres humanos
do estado de natureza. Kant vé essa fase de evolucdo humana como sendo a inauguragéo da
constituicdo civil, a que denomina cercas. Na obra A Paz Perpétua, Kant denominara esse
estagio evolutivo de jus civitas'®’.

Conforme afirma na sexta proposicéo, o “homem é um animal que, quando vive entre
0s seus congéneres, precisa de um senhor”®. Abusando de sua liberdade, necessita de uma
lei que lhe imponha limites, bem como de um senhor que lhe quebrante a propria vontade,
senhor esse que pertence também ao género humano e que também carece de um senhor.
Assim, conclui Kant a tendéncia premente de que sempre existe a laténcia de rompimento das
regras no curso do mundo.

Da mesma forma, ndo basta a existéncia de uma constitui¢do civil perfeita dentro de
cada Estado, havendo necessidade de um bom relacionamento externo entre os Estados.
Afirma Kant, na sétima proposicéo, que a mesma insociabilidade que obrigou os individuos a

estabelecer uma comunidade é novamente a causa para que cada comunidade se encontre

105 ARENDT, Hannah. Lic6es sobre a filosofia politica de Kant. Trad. André Duarte de Macedo. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1993. p. 68.

12: KANT, Immanuel. A paz perpétua e outros optsculos. Trad. Artur Mor&o. Lisboa: Edicdes 70, 2009. p. 25.
Ibid.
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numa relagdo exterior, de um Estado em relacdo a outro, primeiramente em uma liberdade
irrestrita, mas posteriormente com a necessidade do surgimento de limitagGes dessa liberdade
nas relacdes entre os Estados™®.

Kant identifica essa fase de evolucdo das sociedades como um novo antagonismo,
afirmando que a Natureza utilizou mais uma vez a incompatibilidade dos homens, das grandes
sociedades e dos corpos estatais, inclusive por meio das guerras e do armamento excessivo,
até o esgotamento interno geral de suas forcas, obrigando-os a regrarem suas relagdes.
Denomina esse estagio evolutivo de saida dos Estados do estado de natureza.

E nessa sétima proposicéo que Kant afirma que todas as guerras nada mais sdo que um
proposito da Natureza de provocar novas relagdes entre os Estados e, mediante a destruicéo e
o fracionamento, formar novos entes, novas constituicdes civis no plano interno e novos
acordos no plano externo, identificando nesse fluxo que a Natureza persegue um curso
regular, conduzindo a espécie humana de um estagio inferior (o da animalidade) até um nivel
maximo (o da humanidade).

Considera a histéria humana, no seu conjunto, como a execu¢do de um plano oculto da
Natureza, que tem por finalidade desenvolver todas as disposi¢cGes da humanidade, a partir de
uma constituicdo estatal internamente perfeita e também perfeita externamente. Trata-se da
oitava proposicdo que, para Kant, exigira um tempo muito longo antes de se fechar, desde a
pequena parte que a humanidade ja percorreu*™.

Assevera que “a propria guerra se tornard pouco a pouco nao s6 um empreendimento
artificioso, incerto quanto ao desenlace para ambos os lados, mas também em virtude das
consequéncias dolorosas que o Estado sente na sempre crescente divida [...] cuja amortizagdo é
imprevisivel™'*!,

E ao final da oitava proposicdo que manifesta a esperanca de que, apds muitas
revolucdes transformadoras, realizar-se-a o propdésito supremo da Natureza, a que denomina

Estado de cidadania mundial**?

, entendido como aquele em que deverao se desenvolver todas
as disposicdes originarias do género humano.

Conclui com a nona proposi¢do confirmando a ideia de que a histéria mundial
transcorre segundo um plano da Natureza, que possui um fio condutor que prepara para as

futuras mudancas politicas.

109 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mordo. Lisboa: EdicBes 70, 2009.
110 H
Ibid.
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12 1pid., p. 35.



46

Kant tem, ainda, o que ele mesmo denomina vista consoladora do futuro, afirmando
que os Estados entre si se encontram em estado de natureza, ao qual devem renunciar (em
razdo da mesma necessidade que levou os humanos individualmente a renunciarem a esse
estado de natureza e entrarem no estado de coacdo, ou cercas), saindo da desordenada
situacdo das relagdes estatais em busca de uma grande federacdo ou de um estado de
cidadania mundial**?,

Posteriormente, em A Paz Perpétua, Kant modifica seu entendimento, pugnando pela
necessidade ndo da criacdo de um estado de cidadania mundial, compreendido por ele mesmo como
um equivoco, mas sim pela imperativa formacéo de uma federacéo de Estados livres, sem que haja
um Estado senhor sobre todos os demais, 0 que seria o fim do género humano.

Trata-se efetivamente de uma imprecisdo muito rapidamente corrigida na obra de
Kant, por ele mesmo. Como afirma Arendt, qualquer que seja a forma que possa assumir um
governo mundial centralizado, com monopélio do poder e sem controle por parte de outros
orgdos, seria, além de um pesadelo ameacador de tirania, também o “fim de toda vida
politica, tal como a conhecemos, porquanto os conceitos politicos se baseiam na pluralidade,
diversidade e limitagdes matuas™**.

Prossegue Arendt afirmando que o estabelecimento de um Estado soberano mundial,
longe de ser o pré-requisito da cidadania mundial, seria o fim de qualquer cidadania. Seria ndo
o climax da politica mundial, mas seu fim absolutamente literal**.

Transpostas essas premissas para as relacdes que se estabelecem entre os diferentes
Estados no que tange a tarefa da prestacdo jurisdicional, a discussdo torna-se capaz de
permear muitas das reflexdes que se fazem necessarias para se pensar o futuro da justica
penal, diante dos novos padres de criminalidade surgidos, em virtude do incremento dos
crimes transnacionais e de uma maior percepgdo tangenciada aos crimes internacionais ou as
graves violacgoes de direitos humanos, sobre os quais adiante discorrerei.

E nesse sentido que a analise historica das transgressdes humanas faz concluir que a
todo tempo 0s mecanismos persecutorios sdo chamados a evoluir, de forma a conter, controlar
ou minimizar os efeitos da insociabilidade humana. Com base nesse principio, é possivel
também afirmar que esse é um dos motivos pelos quais o controle das novas formas de

criminalidade é sempre superveniente as violagdes. Primeiro os seres humanos transgridem.

13 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mordo. Lisboa: EdicBes 70, 2009.

114 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Trad. Denise Bottman. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2008. p. 90.

5 1hid., p. 90.
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Posteriormente o sistema penal age. Quando os ilicitos sdo inéditos, exige-se uma
reorganizacdo dos sistemas punitivos, geralmente por forca de mudancgas dos cenarios, sejam
eles de natureza social, politica ou econdmica.

Sé&o as transgressdes que fazem o direito penal (interno ou internacional) evoluir, e sair
do que Kant chama de menoridade, para encontrar o iluminismo'®, para encontrar em si
mesmo as possibilidades de resolucdo para novos desafios, ou novos paradigmas.

Como afirmou Sérgio Vieira de Mello'*’

, 0 paradoxo da insociavel sociabilidade é o
que ird permitir a realizacdo do designio supremo da humanidade. Segundo ele, o direito
nacional e internacional é o reflexo deste longo caminhar da humanidade em direcdo a um
projeto comum.

No opusculo A Paz Perpétua, um projeto filosofico, Kant faz a seguinte afirmacao, ao

propor o suplemento primeiro — Da garantia da paz perpétua:

O que subministra essa garantia é nada menos que a grande artista, a Natureza
(natura daedalarerum), de cujo curso mecanico transparece com evidéncia uma

finalidade: através da discérdia dos homens, fazer surgir a harmonia, mesmo contra

a sua vontade™'®.

Nesse sentido, Kant chega a afirmar que as guerras (que aqui podem ser lidas em
sentido amplo como transgressdes) sdo necessarias a evolucdo da humanidade e essa assertiva
também aparece em diversas passagens de seus opusculos.

Também em Provavel inicio da histéria humana, ao discorrer sobre a inevitabilidade

da evolugdo, como uma providéncia da Natureza, Kant afirma que “dado o nivel cultural em
gue se encontra a raca humana, a guerra € o meio indispensavel de trazer progresso a
cultura”®®.
Nesse aspecto € que o papel evolutivo da insociabilidade dos seres humanis pode ser
transposto aos delitos, levando-os a sair do que o filésofo denominou indoléncia, a fim de
tentar encontrar formas de superacdo dos modelos de justica existentes, cujo padrdo é hoje
ancorado em uma perspectiva estadocéntrica, ndo mais capaz de resolver questdes como a
transnacionalizacdo dos delitos ou a préatica de crimes que lesam a humanidade como um
todo, por isso denominados crimes internacionais.

Assim, é possivel tecer-se consideracbes sobre até que ponto a evolugdo da

criminalidade pode ser vista como um propoésito da Natureza, no aspecto em que forca a

18 K ANT, Immanuel. Filosofia da Histéria. Trad.: Claudio J. A. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 2012.

17 MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: pensamento e memdria. Sao Paulo: EDUSP, 2004. p. 42-43.
18 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Mordo. Lishoa: Edicdes 70, 2009. p. 151.
19 KANT, op. cit., p. 61.
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humanidade a desenvolver e aperfeicoar um direito de corte cosmopolita, no qual se inclui a
cooperacdo penal internacional para crimes transnacionais e a construcdo de uma solida
jurisdicdo internacional para as violagbes de direitos que representam bens comuns da
humanidade, tudo isso na perspectiva kantiana da necessidade de o género humano sair do
estado caotico das relagdes estatais, ou de seu estado de natureza, com a possibilidade de se
desenvolver um espago publico mundial capaz de solucionar as questfes de alcance global
que ndo podem ser resolvidas no ambito do Estado-nacao.

Discorrendo sobre Que beneficios ocasionara ao género humano 0 progresso para

melhor?, Kant afirmou:

Pouco a pouco diminuira a violéncia exercida por parte dos poderosos e prevalecera
0 acato as leis. Em parte, por decoro e, em parte, também por causa de um interesse
préprio, aos poucos surgira mais beneficéncia, um pouco menos de pendéncia nos
litigios, uma maior confianga na palavra dada, etc., dentro da comunidade e isto
acabard por se estender as relacBes interestatais dos povos até chegar a
sociedade cosmopolita, sem que com isso seja preciso aumentar no minimo a base
moral do género humano, para o qual seria indispensavel uma espécie de nova
criagdo (uma influéncia sobrenatural) *%. (grifo nosso).

Prossegue afirmando que essa evolucdo se dara quando os individuos perceberem a
necessidade de humanizar as guerras, maior obstaculo para a moralidade, que pouco a
pouco se tornardo fendmenos menos frequentes, abrindo caminho para uma constituicao
que seja um esteio para esse progresso?!,

Se por um lado néo se profetizou a assertiva kantiana quando disse que as guerras se
tornariam fendmenos menos frequentes, é bem verdade que talvez porque a historia humana
ainda tenha uma amostragem muito curta em relacdo a sua perspectiva, por outro lado o
século XX foi proficuo no desenvolvimento do direito humanitario, cujo principal objetivo foi
e continua sendo humanizar o desumano, inserindo regras minimas no direito da guerra.

Disse ainda Kant que quando os Estados passarem a um estagio de maior
desenvolvimento das suas relagdes internacionais, ou seja, quando sairem do que
denomina estado de natureza e criarem nas suas relagfes a mesma constitui¢ado civil que
para eles criaram ao sairem desse estado de natureza, em dire¢cdo a uma nova perspectiva
capaz de reger esse novo paradigma.

Apo0s a edificacdo de uma primeira ordem, identificada como jus civitas, o caminho

para a evolucdo devera passar por dois estagios evolutivos, por Kant denominados jus

120 K ANT, Immanuel. Filosofia da Histéria. Trad. Claudio J. A. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2012. p. 81.
121 B
Ibid., p. 83.
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gentium e jus cosmopoliticum, que aqui identifico como fases pelas quais deverd passar o
direito penal a fim de conter duas modalidades novas e distintas de criminalidade,

respectivamente: 0s crimes transnacionais e 0s crimes internacionais.
1.2.2 O jus gentium e o jus cosmopoliticum Segundo Kant

O surgimento e posterior fortalecimento da sociedade cosmopolita é melhor
explicitado por Kant na obra A Paz Perpétua, oportunidade em que tece os conceitos de jus
civitas, jus gentium e jus cosmopoliticum, trazendo-0s como requisitos para a edificacdo de
um estado duradouro de concordia entre 0s povos.

Como afirmou Mello, trata-se de obra em que Kant langou as bases do direito positivo
da paz, futuro gérmen do direito internacional, ndo se limitando elaborar uma filosofia do
cosmopolitismo, mas propondo-se a criar “o esbo¢o de um verdadeiro edificio conceitual e de
uma estrutura empirica capazes de superar contingéncia e conflito e instaurar relagdes de
confianga e cooperacao entre as nagées”lzz.

Para chegar a esses conceitos, Kant traca os requisitos preliminares para a paz
perpétua, conceituando-os como leis objetivas e proibitivas, sem as quais ndo se pode
comecar a falar em evolucéo.

Primeiramente, afirma que ndo é valido um tratado de paz em que haja reservas que
possibilitem o inicio de uma nova guerra e que nenhum Estado poderéd ser adquirido por
outro, j& que o Estado ndo é um patrimdnio, mas uma sociedade de pessoas, caso em que esse
processo seria contraditério ao contrato originario.

Como requisito preliminar a paz perpétua, ressalta a necessidade de desaparecimento
gradativo dos exeércitos permanentes, posto que sdo uma ameacga constante de guerra em
relacdo a outros Estados e induzem a uma competicdo armamentista entre eles. Aconselha,
ainda, os Estados a ndo contrairem dividas, jA que o Estado credor torna-se poténcia
financeira que encerra perigos.

Da mesma forma, sustenta que um Estado ndo pode ter ingeréncia, por meio da forca,
sobre 0 governo e a constituicdo de outro Estado, pois a intromissdo de uma poténcia
estrangeira constitui-se em lesdo aos direitos dos povos livres, situacdo que Kant qualifica
como escandalo que coloca em perigo a autonomia dos demais Estados.

Em caso de existéncia de uma guerra, 0 que considera possivel, pois, a seu ver, 0s

2 MELLO, Sérgio Vieira de. Historia filosofica e histéria real: atualidade do pensamento politico de Kant. In:
MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: pensamento e memoria. Séo Paulo; EDUSP, 2004. p. 46-47.
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Estados ainda ndo sairam totalmente do estado de natureza que mantém entre si, entende que
mesmo se tratando de uma situacdo extrema, ndo se pode permitir 0 uso de meios
insidiosos*® que sejam capazes de impossibilitar a paz no futuro, devendo ser preservado um
minimo de confianca entre os inimigos. Refere, assim, que a guerra € um meio necessario ao
estado de natureza, mas que a guerra de exterminio seria a aniquilacdo total do direito, de
forma a impossibilitar a paz perpétua.

Posteriormente, como primeiro artigo definitivo para a paz perpétua, Kant propde a
necessidade de fortalecimento de um jus civitas, atinente ao direito interno dos Estados
soberanos, cuja primeira exigéncia é de que possuam uma Constituicdo republicana,
sustentada pela separacao de poderes.

Para Kant, o jus civitas, primeiro estagio evolutivo da humanidade, consiste na saida
dos seres humanos do estado de natureza e da formalizacdo de um direito politico sob a forma
de um estado civil, ou de uma constituicdo civil, que deve ter a forma republicana®®*. No
opusculo Ideia de uma histéria universal com propdsito cosmopolita, Kant denominava essas
regras de cercas, referindo-se as leis que iriam limitar o estado de liberdade absoluta de que
eram dotados os homens [e as mulheres] inicialmente, nos primdrdios da civilizacao.

A saida dos seres humanos do estado de natureza se deu quando esses abriram méo de
sua liberdade plena em que reinava a desordem em troca da existéncia de regras, por ele
denominadas constituigao civil.

Kant diferencia a constituicdo republicana da constituicdo despotica, afirmando que
republicanismo relaciona-se com a separacdo entre o Poder Executivo (identificado como
governo) e o Poder Legislativo, sendo que o despotismo caracteriza-se pelo governo
amparado em leis promulgadas pelo proprio governante. Para Kant, portanto, o que diferencia
um governo republicano de um governo despético é exatamente a separacdo de poderes’®.

O segundo artigo definitivo para a paz perpétua diz respeito a necessidade de

123 Refere-se a0 emprego de percussores (assassinos), venefici (envenenadores) e ao perduellio (excitagio & traico).

124 Kant fundamenta sua assertiva justificando que na “constituicio republicana deve haver necessariamente o
consentimento dos cidaddos para declarar a guerra. Nada mais natural, portanto, do que, ja que eles devem
sofrer as consequéncias da guerra: 0os combates, as despesas, a devastacdo, o peso desolador da divida
publica, que passa para os tempos de paz; que pensem muito e vacilem antes de se langarem a um jogo tdo
arriscado. Por outro lado, numa constituicio em que o sudito ndo é cidaddo, numa constituicdo nédo
republicana, a guerra é a coisa mais simples do mundo. O chefe de Estado ndo é um concidaddo, mas um
senhor; a guerra ndo perturba nada no seu sistema de vida faustosa, que passa em banquetes, cacadas e nas
estadias em castelos acolhedores. A guerra, para ele, é uma espécie de diversdo; pode declara-la pelos mais
leves motivos, ordenando imediatamente que o corpo diplomatico — sempre tdo bem disposto — cubra as
aparéncias e encontre uma justificagdo plausivel.” KANT, Immanuel. Zum Ewigen Frieden: rumo a paz
perpétua. Trad. Heloisa Sarzana Pugliesi. S&o Paulo: icone, 2010. p. 43.

125 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado no pensamento de Emanuel Kant. Trad. Alfredo Fait. Brasilia: UnB,
1984. p. 141.
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desenvolvimento das relacGes estatais (a saida dos Estados do estado de natureza) e a
preméncia do desenvolvimento de uma federacdo de Estados livres capaz de retirar os Estados
do que considera ser o contexto cadtico das relacBes estatais, amparadas que sao ainda no
principio da soberania. E essa proposicdo que vai servir de esteio & proposta presente de
analisar um dos novos rumos da justica penal, consistente na mudanca de paradigma para a
persecucdo dos delitos transnacionais, que deve encontrar suporte na ideia de cooperacdo
mutua entre os Estados, que se viabiliza por meio da cooperacao penal internacional.

Kant elabora os preceitos do direito das gentes (jus gentium), ou as regras que devem
reger os Estados nas relagfes que estabelecem entre si. Diz que os Estados devem sair do
estado de natureza e para isso devem formar uma constituicdo semelhante a constituicdo
politica, porém em um outro plano, de forma capaz a reger suas relacdes e formar o que
denomina sociedade de nacgdes, diverso de um Estado de nac¢des, porquanto os Estados ndo
deverao fundir-se num sé. A essa composi¢do denomina federacdo de Estados livres.

Nesse Ultimo aspecto, Kant revé sua posicdo anterior, de quando escreveu Ideia de
uma justica universal com propdsito cosmopolita, em que afirmava, na sexta proposi¢édo, que
0 homem precisa de um senhor e, na oitava proposicao, ao afirmar que no futuro existiria a
formacao de um grande corpo politico, superior a todos os outros'?®.

Compara o contexto dos Estados que ndo se relacionam a situacdao dos selvagens, que
preferem a liberdade sem lei e a luta continua a submeterem-se a uma forca que viria em seu
proveito, razdo pela qual considera sua conduta desprezivel e inculta. Por isso prega que
também os povos civilizados, dentro dos Estados, devem sair dessa situacdo de estado de
natureza.

Kant defende que uma garantia para a conquista da paz seria os Estados passarem a se
submeter a regras que lhe s&o exteriores, a regerem suas relagdes e ndo mais permitirem seu
isolamento no trato de questdes que sdo comuns a comunidade internacional ou que sdo de
interesse de mais de um Estado*?’.

Sustenta que considerando que os Estados ja possuem uma constituicdo civil interna,
ndo se submetem a presséo de outros Estados e as suas proprias concepgdes do direito, o que
ndo € garantia nenhuma a paz, ja que o recurso a guerra é sempre latente, a ndo ser que haja
um pacto entre os povos — 0 que denomina federacdo da paz (foedus pacificum), que seria
distinta de um mero tratado de paz (pactum pacis), esse caracterizado pela provisoriedade.

Haveria, nesse caso, uma relacdo de coordenagdo, e ndo de subordinagdo, com vistas a

126 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Morao. Lisboa: Edicdes 70, 2009.
127 H
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assegurar a liberdade de todos os Estados*?.
Assim afirma Kant:

Esta federacdo ndo se propOe adquirir nenhum poder proprio de Estado, mas
simplesmente manter e assegurar a liberdade de um Estado em si mesmo, e também a
dos demais estados federados, sem que estes por isso tenham de submeter-se — como os
individuos em estado de natureza, a leis politicas e a uma coacgao legal. A possibilidade
de levar a termo esta ideia — sua objetiva realidade -, de uma federacdo que distenda
pouco a pouco todos os Estados e conduza, em Ultimo termo, a paz perpétua, € suscetivel
de demonstracdo, podendo ser ampliada. Se o destino consente que um povo poderoso e
ilustrado se constitua em uma republica, que por uma tendéncia natural ha de inclinar-se
para a ideia de paz perpétua, sera esse povo um centro possivel de unido federativa de
outros estados, que se reunirdo com ele para afirmar a paz entre si, de acordo com a ideia
do direito das gentes, e a federacdo, pouco a pouco, se distendera mediante adesdes
idénticas, até conglobar em si todos os povos*?.

Refere que o direito das gentes seria incompativel com um direito a guerra e sustenta que
0 Unico meio de que dispGem os Estados para sair da situacdo anarquica que ampara a existéncia
de guerras é justamente sacrificar a sua liberdade, ainda em estado selvagem, de modo a
possibilitar a criacéo de leis publicas coercitivas que constituam um Estado de nacdes (ou civitas
gentium) de forma a progressivamente abarcar todos os povos. Refuta aqui a ideia de criacdo de
uma republica universal, contrapondo a necessidade de criagdo de uma federac&o de povos™®.

Segundo Soraya Nour, o0 direito das gentes descrito por Kant possui quatro elementos,
quais sejam: a auséncia de relacdes juridicas nas relacdes que os Estados travam reciprocamente;
a existéncia de um estado de guerra ou de um direito do mais forte, ainda que ndo haja guerra
efetiva; a necessidade de criacdo de uma alianca entre os povos conforme a ideia de contrato
social originario; e a impossibilidade de essa alianca conter um poder soberano, mas tdo-somente
uma associac&o ou federacdo que possa ser renovada de tempos em tempos™*.

Como terceiro artigo definitivo para a paz perpétua, ja em um subsequente estagio
evolutivo das relacBes estatais, Kant entende ser necessario o desenvolvimento de um jus
cosmopoliticum, baseado na existéncia do que denomina direito de hospitalidade universal
amparado na assertiva de que todos os seres humanos possuem direito de serem respeitados
em sua dignidade onde quer que se encontrem e independentemente da sua condicdo de

nacionais de um determinado pais*.

128 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opusculos. Trad. Artur Mordo. Lisboa: EdicBes 70, 2009.

129 1d. Zum Ewigen Frieden: rumo & paz perpétua. Trad. Heloisa Sarzana Pugliesi. Sao Paulo: icone, 2010. p. 53.

130 |1d. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Morao. Lisboa: Edices 70, 2009.

131 NOUR, Soraya. Os cosmopolitas: Kant e 0s “temas kantianos” em relacdes internacionais. Contexto
Internacional, Rio de Janeiro, v. 25, n. 1, p. 17, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/cint/v25n1/v25n1a01.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

132 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Morao. Lisboa: Edi¢des 70, 2009.
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Ressalta a hospitalidade universal como o direito (e néo filantropia) que possui todo o
estrangeiro a ndo ser tratado de forma hostil por encontrar-se em territdrio alheio. Tratar-se-ia
de um direito de apresentar-se na sociedade, fundado na posse comum da superficie terrestre,
pertencente a todo e qualquer ser humano independentemente de sua nacionalidade.

Kant vé o direito & hospitalidade universal de forma incipiente, chegando a admitir a
possibilidade de, no futuro, existirem relagdes pacificas entre povos de forma a converterem-
se em relacdes legais, que poderiam levar a raca humana a instaurar uma constituicdo
cosmopolita. Refere-se, aqui, ao direito a cidadania mundial que deve ser elevado a categoria
de direito publico da humanidade.

Muito embora Kant tenha limitado a acepcdo de hospitalidade universal a um cddigo
ndo escrito do direito politico e do direito das gentes, restringindo esse direito a um nivel
moral, 0 que se deve ao contexto da época em que formulou suas ideias, tal formulacéo é hoje
ampliada, com énfase em concepcdes como a de Jacques Derrida, que estendeu o conceito de
hospitalidade universal, e que pode servir hoje quer como um dos esteios do direito
internacional dos direitos humanos, ao colocar o individuo como sujeito de direito
internacional, quer como amparo para a formulacdo de uma justica penal internacional com
competéncia para julgar crimes que lesem a humanidade como um todo**®, fundamento sobre
o qual discorrei no segundo capitulo desse trabalho.

Kant ainda traz dois suplementos aos artigos definitivos, sendo um deles o que
denomina garantia da paz perpétua e o outro denominado artigo secreto para a paz perpétua.

Como garantia da paz perpétua, Kant volta a afirmar que a natureza inseriu conflitos

nas relacdes humanas com o objetivo de alcancar harmonia e concérdia™**

e disp0s as pessoas
de modo a permitir a consecucdo desse fim.

As providéncias da natureza para o alcance desse objetivo teriam comecgado por
colocar os seres humanos a viver em todas as partes do mundo, distribuindo-os, mesmo que
por meio da guerra’®®, em todos os lugares. Ainda, por meio da guerra, tornou imperativas as

suas relagdes, obrigando-os a sair do que denomina primitivo estado de liberdade, fazendo

133 DERRIDA, Jacques. De I’hospitalité — Fragments. Ecarts d'ldentité, Grenoble, n. 84, p. 2-5, mars/juin. 1998.
Disponivel em: <http://www.revues-plurielles.org/_uploads/pdf/6_84 2.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2014.

134 Kant refere-se a essa forca da natureza como Destino, ou Providéncia, que seria uma finalidade que rege o
curso do mundo em dire¢do a0 “altimo objetivo da humanidade, predeterminando a marcha do Universo”.
KANT, Immanuel. Zum Ewigen Frieden: rumo a paz perpétua. Trad. Heloisa Sarzana Pugliesi. Sdo Paulo:
icone, 2010. p. 67.

135 «A natureza utiliza a guerra como um meio para povoar inteiramente a terra. A guerra, por sua vez, nao
necessita de motivos e impulsos especiais, pois parece enxertada na natureza humana, sendo considerada pelo
homem como algo nobre, que se anima e entusiasma para a honra, sem necessidade de interesses egoistas que
0 movam. [...]. Muitas guerras se fizeram com o desiderato exclusivo de mostrar esse valor”. Ibid., p. 73.
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com que se organizassem social e politicamente.

Indagando sobre como faz a natureza para alcancar esse fim (que a razdo humana
impbe ao homem como obrigacdo moral) ou quais as garantias que a natureza faculta ao
homem para que, dentro de sua liberdade, seja naturalmente coagido a agir em direcdo a esse
fim, responde Kant que, primeiramente, mesmo que um povo ndo quisesse se submeter as leis
publicas, com o fito de evitar discordias internas, teria que fazé-lo em virtude da
potencialidade da guerra externa, pois sempre possui povos vizinhos, razdo pela qual deve
organizar-se de forma a se tornar um Estado e de se constituir o primeiro estagio de evolucéo
consistente no direito politico, por Kant denominado jus civitas.

Em um segundo momento, direcionado a consolidacdo do direito das gentes (jus
gentium), Kant menciona a existéncia de diversos Estados, vizinhos e independentes, em uma
situacdo potencialmente bélica ou conflituosa, que se soluciona pela existéncia de uma unido
federativa, e ndo pela anexacdo de todos os Estados por uma poténcia vencedora, situagdo
essa que seria contraria ao proposito da natureza, que se serve da religido e da diferenca entre
0s idiomas para manter 0s povos separados.

Diz Kant que essas diferencas entre os povos inicialmente fomentam os conflitos (as
guerras), mas que progressivamente os seres humanos se aproximardo em virtude de objetivos
comuns, referindo-se ao aumento da cultura’®. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que a
natureza teria separado 0s povos, fazendo com que as pessoas povoassem toda a superficie da
Terra, também desejou uni-las por meio do direito das gentes.

Por fim, como artigo secreto para a paz perpétua, Kant menciona a necessidade de os
Estados passiveis de guerra estudarem as méaximas dos fildsofos.

Para Kant, em suma, resta imprescindivel e também inevitavel a evolucdo do género
humano rumo a uma ordem de cunho cosmopolita, que deve ser acompanhada por um direito
internacional fulcrado no individuo, independentemente de sua nacionalidade, merecendo ser
também pensada, contemporaneamente, na perspectiva de uma justica penal ndo somente
alicercada nas jurisdicdes nacionais.

Como afirma Nour, Kant acrescentou uma terceira dimensdo ao direito que até entdo se
limitava ao direito estatal e ao direito das gentes: o direito cosmopolita. A partir dessa formulagéo,
passou a considerar o individuo como membro de uma sociedade de dimensdo mundial e

concebeu um direito cuja validade comeca a ultrapassar a ordem juridica dos Estados nacionais, 0

136 KANT, Immanuel. Zum Ewigen Frieden: rumo a paz perpétua. Trad. Heloisa Sarzana Pugliesi. Sdo Paulo:
Icone, 2010. p. 79.
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que ora destaco como primeiro requisito para a edificagdo do conceito de crime internacional™’.

Kant defendeu, assim, a possibilidade de evolucdo da humanidade em direcdo a uma
ordem cosmopolita, afirmando uma cidadania potencialmente universal, sob o pressuposto de
que a instituicdo da paz ndo poderia ser feita a ndo ser quando acompanhada de um direito
internacional capaz de criar uma ordem apta a pacificar o estado de guerra entre os Estados, e
de criar um direito cosmopolita apto a reconhecer a dignidade da pessoa humana
independentemente de qualquer condicao.

Apesar de ter Kant mantido suas proposicdes relativas ao jus cosmopoliticum em um
nivel moral sem padrdo coercitivo, sua proposta, amparada na forma de uma federacdo de
povos, pugna pela expansdo das estruturas institucionais para além do Estado-nacéo (com a
necessidade de criacdo de governancas com competéncias ndo somente nacionais, mas
também regionais e globais), amparando-se em um direito cosmopolita e na universalidade
dos direitos humanos, o que possui vasta aplicacdo na seara do direito internacional penal,
especialmente em matéria de crimes contra a humanidade.

Nesse sentido, 0 pensamento kantiano construido ha mais de dois séculos possui uma
atualidade singular.

Segundo Sharon Anderson-Gold*®®

, ha emergéncia do século XX, vimos a proliferacdo
de organizacbes designadas a dar significado pratico ao ideal kantiano de comunidade
internacional e dedicada a promocao dos direitos humanos. Ao mesmo tempo, presenciamos 0
surgimento do terrorismo e dos conflitos étnicos que ameacaram a viabilidade dessas
organizacdes e seu ideal de comunidade. Assim sendo, conflitos contemporaneos como
politicas de limpeza étnica danificaram a fragil esperanca de que os direitos humanos seriam
universalmente reconhecidos e respeitados, porquanto na medida em que os conflitos
aumentaram, de forma particularmente aguda, passou-se a gquestionar a natureza e a extenséo
das obrigacdes dos membros da comunidade internacional para a protecdo desses direitos
humanos e para a manutencao da paz.

Como afirma Anderson-Gold, gracas ao legado de Kant, a ideia de universalidade dos
direitos humanos é uma das mais proeminentes da retorica politica contemporanea, de modo
que a reivindicacao de que certos direitos pertencem aos seres humanos em todos os lugares e

tempos € suportada por ndo menos que um documento como a Declaragdo Universal dos

137 NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sa0
Paulo: Martins Fontes, 2004.

1% ANDERSON-GOLD, Sharon. Crimes against humanity. A kantian perspective on international law. In:
KNELLER, Jane; AXINN, Sidney (Org). Autonomy and community: readings in contemporary kantian social
philosophy. New York: State University of New York, 1998. p. 103-117.
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Direitos Humanos. Por essa razdo, a pratica de crimes contra a humanidade possui o condao
de retirar dos individuos todo o seu status social e civil a permitir sua completa aniquilagao*®.

Tais violagdes possuem um significado de denegacdo da moral pessoal e, portanto, da
humanidade em seu sentido moral. Assim sendo, Estados de policia que promovem crimes
contra a humanidade, concordaria Kant, ndo se encontram sob protecéo de qualquer regra de
imunidade ou mesmo do corolario da ndo-interferéncia ou do principio da autodeterminagéo
dos povos diante do carater de sobredeterminacdo de alguns principios do direito
internacional enquanto direito cosmopolita™*°.

Por isso a importancia de se transportar os ideias kantianos do direito das gentes e do
direito cosmopolita para a perspectiva do controle da criminalidade transnacional e
internacional porquanto a concepg¢do de justica fundada no Estado como monopolizador do
poder de dizer o direito e do poder de punir ndo se coaduna com essa nova ordem.

Antes, no entanto, de analisar a aplicagdo dos ideais de jus gentium e jus
cosmopoliticum na seara da justica penal e de como a criminalidade contribui para esse
caminhar da humanidade, farei um escorco histérico sobre de que maneira evoluiu, de um
lado, a delinquéncia e, de outro, o sistema penal de justica.

Esse arranjo mostra-se importante para demonstrar que a primeira (a criminalidade)
esta sempre a frente, impulsionando a segunda (a justica penal), bem como para conjecturar
perspectivas para a justica penal que vird, em especial para crimes que ndo se limitam ao
paradigma territorial, embora tendo presente que 0s crimes transnacionais e 0S crimes
internacionais, sobre os quais me debrucarei, ndo sdo as unicas modalidades de delinquéncia
que comportam esse padréo.

E preciso ter presente ainda a ideia de que se, por um lado, as transgressdes
continuardo existindo, por outro lado, os novos padrdes criados, dentre tantos outros ja
existentes e outros que poderdo surgir, ndo sé permitirdo mas também impulsionardo pouco a
pouco a evolucgdo dessa justica penal, cujas exigéncias sdo o inter-relacionamento entre 0s
Estados em um nivel transnacional (jus gentium) e a criacdo e desenvolvimento solido de um
sistema persecutério internacional valido para todos os Estados (jus cosmopoliticum): sdo

essas as proposicoes que pretendo demonstrar na segunda parte deste trabalho.

1% ANDERSON-GOLD, Sharon. Crimes against humanity. A kantian perspective on international law. In:
KNELLER, Jane; AXINN, Sidney (Org). Autonomy and community: readings in contemporary kantian social
philosophy. New York: State University of New York, 1998. p. 108.

10 1hid., p. 103-117.
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2 A EVOLUCAO DO DIREITO PENAL NA ESFERA INTERNACIONAL

“L’histoire de 1’évolution de la peine dans les Iégislations des peuples les plus différents présente des
principes généraux communs. Une étude au point de vue du droit comparé remplira et éclaircira par
suite, non seulement les lacunes et les obscurités de 1’histoire du droit de chaque peuple, mais en outre,
en nous montrant la voie que 1’évolution de la peine a suivie en tout temps et partout, elle pourra nous
indiquer la direction dans laquelle on peut espérer pour 1’avenir une transformation viable de la
Iégislation pénale ; elle pourra nous guider et nous conseiller dans la poursuite d’une politique
criminelle consciente de son but, mais se rattachant en méme temps avec prudence a ce qui a déja été

réalisé et accompli. »***

Estava correto Durkheim ao afirmar a perenidade do crime: ao longo da historia ndo
ha relatos da sua inexisténcia e sequer indicios do seu fim. Também muitas das previsdes
kantianas se realizaram: os Estados de fato sairam do estado de natureza e muito
impulsionados por uma nova paisagem juridica marcada por novos crimes, cuja punicao é um
desafio da nova mundializacao.

Analisadas as assertivas kantianas, tenho que as mesmas podem ser comprovadas a
medida que se percebe que a transgressdo e a delinqiiéncia permeiam a histéria da
humanidade desde o seu surgimento até os dias atuais. Os diferentes fendmenos criminais
sempre variaram de acordo com condicdes de tempo e espaco e ao sabor das necessidades de
sobrevivéncia e satisfacdo dos diversos grupos sociais e dos seus diferentes valores, o que
explica por que razdo muitas condutas hoje consideradas censuraveis ja tiveram seu lugar
como agles virtuosas e também porque razdo acdes hoje tidas como indiferentes penais ja
estiveram contidas na lista de proibic¢des do direito penal'*?,

N&o é sem motivo que 0s registros historicos demonstram a existéncia do direito penal
desde eras mais remotas, devido ao fato de o fenbmeno da delinquéncia ser constante,

manifestando-se independentemente da existéncia de um poder apto ou inapto & punicao*.

YL LIZT, Franz von. Traité de droit pénal allemand. Traduit par M. René Lobstein. Paris: V. Giard : E. Briere,
1911.t.1,p. 5.
“Comme I’a écrit Pascal, ‘le larcin, I’inceste, ou le meurtre des enfants et des péres, tout a eu sa place parmi
les actions verteuses’. Et tout a eu sa place dans la liste des interdits du droit criminel, y compris le blasfeme
et I’homosexualité entre adultes, comme dans les pratiques répressives légales, y compris la peine de mort,
voire la torture. Pour comprendre la diversité pénale, I’essentiel n’est pas d’en faire un catalogue, mais d’en
repérer les principaux facteurs, a la fois culturels et politiques”. DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces
imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil, 2011. t. 4, p. 29-30.
“Le champ d'action du législateur est d'abord restreint dés origines pour un motif trés simple: le phénoméne
de la délinquance est constant, indépendant des vicissitudes politiques et se manifeste sans se préocuper de
savoir s'il existe ou non um pouvoir 1égislatif apte a le punir.” LAINGUI, André; LEGIBRE, Arlette. Histoire
du droit penal. Paris: Cujas, [1979]. p. 5-6.
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Com o desenvolvimento das sociedades, mais intrincado se tornaram, de um lado, a
criminalidade e, de outro, o consectario sistema punitivo. Foi, no entanto, sempre a
criminalidade que impulsionou o aperfeicoamento das instituicGes encarregadas de aplicar a
pena, desenvolvidas com vistas a persecucdo de padrbes de criminalidade ja criados.

Sendo o direito uma das formas de controle social, dispondo de instrumentos para a
imposicdo de modelos culturais e superacéo de tensdes e conflitos, e ndo sendo ele suficiente
a satisfacdo voluntaria desse ideal de controle, foi necessario que se criassem outros

mecanismos aptos a garantir sua efetividade**

, sendo nesse sentido amplamente destacado o
papel do direito penal como um desses instrumentos de controle, que se concretiza por meio
da punicéo.

Nas fases mais primitivas da historia, a imposi¢do da pena, com carater retributivo,
sempre existiu, de modo que o ponto de partida da histéria da pena coincide com o ponto de
partida da histéria da humanidade'®. Tanto a ameaca quanto a imposi¢do de uma pena
respondem a uma tradigdo milenar, demonstrando que toda organizagdo social sempre foi
acompanhada da existéncia de um direito penal**®, capaz de demonstrar o grau evolutivo de
cada sociedade, seus valores e sua cultura®’.

Ocorre que o direito penal evolui com a sociedade e, diante do processo de mundializagao,
também a criminalidade e o padrdo das penas acompanham esse desenvolvimento.

Como afirma Delmas-Marty, essa mundializacdo atual ndo é a primeira da historia, mas
ela é pela primeira vez caracterizada por tecnologias que aboliram as distancias e aproximaram
as fronteiras. Se ela favorece as reivindicacfes locais e a proliferacdo de novos Estados, a
mundializacdo é acompanhada também, sobretudo apds a guerra fria, do desenvolvimento de
estratégias transnacionais que afetam o conjunto das trocas, sejam elas fluxos econdmicos e

financeiros, como também cientificos e culturais ou fluxos migratérios. Ela marca também o

144 CINTRA, Antonio Carloss de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 27-29.
“Le droit compare nous apprend que le point de départ de I’histoire de la peine concorde avec le point de
départ de la vie de ’homme em société. Dans tout période, méme le plus éloignée que puisse atteindre
I’histoire, chez tout tribu, méme chez la plus brute et la plus dégénérée, nous trouvons la peine comme um
malus passionais quod infligitur propter malum actionis, comme um empiétement dans la volonté de
I’individu qui a contrarie la volonté et ’activité d’autrui, et parce qu’il les a contrariées. Nous sommes par
consequente autorisés a considérer la peine comme um fait historique primaire (urspriinglich). Et nous ne
manqueronss pas, si nous considérons précisément le droit penal comme la couche primaire dans I’histoire de
I’évolution du droit, de considérer le délit comme le levier du droit ainsi que la morale”. LIZT, Franz von.
Traité de droit pénal allemand. Traduit par M. René Lobstein. Paris: V. Giard : E. Briere, 1911. t. 1, p. 5-6.
146 STRATENWERTH, Giinther. Derecho penal: parte general. Trad. Gladys Romero. Madrid: Edersa, 1982. p. 27.
17«0 direito penal é o rosto do direito, no qual se manifesta toda a individualidade de um povo, seu pensar e seu
sentir, seu coracao e suas paixdes, sua cultura e sua rudeza. Nele se espelha a sua alma. O direito penal dos
povos ¢ um pedago da historia da humanidade”. BARRETO, Tobias apud LYRA, Roberto. Direito penal
cientifico (criminologia). Rio de Janeiro: José Konfinor, 1974. p. 37.
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enfraquecimento dos principios da soberania e da territorialidade dos Estados, bem como da
superacdo dos sistemas de direito nacional em direcdo a um momento em que instituicdes
mundiais ndo se encontram prontas a assumir completamente o seu lugar**.

Se o sistema penal existente, ancorado na concepcdo de Estado soberano, possui
falhas, o sistema penal que se desenha a partir de um ideal kantiano de jus gentium e jus
cosmopoliticum é ainda incipiente e incerto.

Por um lado evoluiu-se da justica divina para a justica privada e desta para a justica publica
de forma muito mais lenta do que o incremento da criminalidade, mas por outro lado cada um
desses estagios evolutivos da justica penal foi sendo criado e desenvolvido em razdo das
deficiéncias do sistema imediatamente precedente, ndo mais capaz de solucionar os problemas
decorrentes da cada vez maior complexidade, quantitativa e qualitativa, da criminalidade.

Kant, em Provavel inicio da histéria humana, assim se refere a criacdo da justica

publica, demonstrando que a violéncia ja se encontrava estabelecida no seio social:

O inicio do periodo subsequente foi quando o ser humano surgiu da época de paz e
comodidade e entrou na época de trabalho e discérdia como um prelidio a
unificacdo da sociedade. [...]. Mas, acima de tudo, uma constituicdo civil e uma
justica publica comegaram a ser instituidas. Inicialmente esta justica estava
preocupada apenas com 0s atos mais violentos, e a vinganca para estes ja ndo era
mais, como no estado selvagem, deixada ao individuo, mas antes, ao poder legitimo
gue mantinha todo o conjunto™®. (grifo do autor).

Em matéria de jurisdicdo penal, a impoténcia do juiz nacional diante do crime que
ultrapassa as fronteiras do Estado (de um lado) e a existéncia de Tribunais Regionais e
Internacionais (de outro lado) bem demonstram o inicio de uma timida contracdo da
autoridade do Estado, privado do monopolio da represséo penal.

Por todas essas razfes, o panorama da justica penal no futuro ainda é incerto, sendo
preciso, antes de se pensar em progndsticos acerca da justica penal, analisar como se deu o
processo evolutivo do exercicio do direito de punir até se chegar ao momento atual, um
momento de transicdo, & bem verdade, mas um momento que caminha para a construcdo de
um modelo diferente ao até entdo estabelecido.

Esse novo modelo ou esses novos modelos possuem o desafio de conter ou tentar
conter pelo menos duas modalidades diferentes de criminalidade em relacéo as quais passarei

a me referir mais detidamente no capitulo presente: trata-se dos crimes transnacionais e dos

*® DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit : le relatif et I'universel. Paris: Seuil, 2004. t. 1, p. 36.
19 KANT, Immanuel. Filosofia da Historia. Trad. Claudio J. A. Rodrigues. S&o Paulo: icone, 2012. p. 57-59.
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crimes internacionais™®. E para pensar esses novos modelos é preciso antever caminhos
possiveis rumo a construcdo de novos paradigmas persecutorios capazes de congregar 0s
Estados na construcdo de um direito penal das gentes e de um direito penal cosmopolita.

O direito penal das gentes, ou direito penal fundamentado no jus gentium, ancora-se
no mutuo relacionamento entre os Estados com um prop6sito comum, com vistas a superar as
fraquezas decorrentes da atuacdo jurisdicional solitaria no esforco contra o crime
transnacional.

O direito penal cosmopolita encontra-se posicionado acima dos Estados, protegendo
valores que sdo comuns a toda a humanidade e por isso previstos por normas de direito
internacional que, se violadas, devem responsabilizar seus transgressores por Cortes
Internacionais na hipdtese de ndo existir punicdo doméstica.

Mas para compreender a evolucdo dessa justica penal até os padrbes atuais, e até
mesmo para projetar novos padrdes jurisdicionais para essas novas formas de
criminalidade, nesse segundo capitulo comecarei analisando quais sdo 0S novos
fendmenos criminais que emergem da sociedade contemporanea para posteriormente
chegar a construcGes de novos modelos de jurisdicdo penal, que dependem da saida dos
Estados do estado de natureza, quer pela via da cooperacao penal internacional, quer pela

via das jurisdi¢des internacionais.
2.1 Os Novos Fendmenos Criminais

“Les crimes contre I’humanité, les divers trafics de la criminalité organisée, ou encore le

terrorisme international, exitaient bien avant, mais on sait depuis le 11 septembre 2001 que méme
1’Etat le plus puissant ne peut lutter seul, ou par le jeu d’alliances bilatérales : les attentats du 11
septembre n’ont pas créé le changement, car les nouvelles technologies facilitaient déja I’organisation
des réseaux criminels (I’argent sale est blanchi a la vitesse électronique), mais ils ont révélé les

nécessités propres a une globalisation qui engendre des interdépendences de plus en plus étroites. »™*

Apesar de todo o intrincado desenvolvimento da criminalidade, no que tange a

jurisdicéo, e especificamente a jurisdigdo penal, pelo menos em grande parte encontram-se 0S

130 Conforme irei discorrer, crimes transnacionais sd0, em suma, aqueles praticados no territério de um ou mais
Estados, ou planejados em um Estado e praticados em outro(s). Por seu turno, crimes internacionais, sdo 0s
previstos no Estatuto de Roma, consistindo em crimes contra a humanidade, genocidio, crimes de guerra e crimes
de agresséo.

51 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: le relatif et 'universel. Paris: Seuil, 2004. t. 1, p. 37.
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Estados atualmente diante de um paradigma inaugurado com a Paz de Westfalia*>%, que no

século XVII encerrou a Guerra dos trinta anos.

A Paz de Westfalia é considerada como o marco inaugural do sistema internacional até
hoje vigente, fundante da concepcéo de soberania dos Estados nacionais, segundo a qual o0s
problemas internos de um Estado sdo assuntos que somente a ele competem.

A necessidade de se garantir um equilibrio nas relagdes internacionais teve seu avango
concretizado pelo paradigma Westfaliano, porquanto cada Estado soberano passou a se ocupar
dos fatos que Ihes eram afetos, com énfase ao principio jurisdicional da territorialidade. Nesse
modelo, a soberania dos Estados era a pedra angular do sistema internacional e o direito
internacional apenas organizava as relac@es juridicas entre esses entes.

Além de o modelo Westfaliano delimitar claramente um interior e um exterior,
garantia também uma das condi¢bes essenciais do positivismo juridico, repousando em trés
elementos essenciais, consistentes em uma ordem internacional concebida como equilibrio de
forgas, em uma estrita divisdo entre direito interno e direito internacional e em uma total
separacdo entre direito e moral*®®,

Profundas modificacbes operadas no cenéario internacional a partir do século XX, no
entanto, renderam intensas observacOes acerca da insuficiéncia desse modelo de soberania
estatal para o fim de prevenir e reprimir condutas criminosas, especialmente em virtude de
novas modalidades delitivas decorrentes desse novo contexto, as quais determinaram o
desenvolvimento de novas referéncias para a jurisdicdo, ndo mais fundadas unicamente no
ideal de soberania estatal.

A ultrapassagem do modelo Westfaliano para o modelo de sociedade internacional
passa para novos termos, a comecar pelo novo risco de confusdo entre moral e politica e pela
total auséncia de regulacéo das relages entre direito e forca e as garantias efetivas da paz*>*.

Até esse momento, sob o prisma positivista de Westfalia, a questdo da relacdo entre
direito e moral encontrava-se afeta apenas ao ambito interno, havendo uma total separacéo.
Nesse sistema, nenhuma guerra podia se pretender justa ou punitiva, pois s6 a soberania
interna tinha capacidade para definir o justo. Guerra era mera confrontagdo de exércitos, sem
afericdo de juiz moral. Agora passa a ser a confrontagdo de universos morais e que por isso

pode ser julgada justa ou injusta, turvando-se a diferenca entre guerra e crime. Esse é 0

12 TREATY of Westphalia. New Haven, CT: Lillian Goldman Law Library, 2008. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/17th_century/westphal.asp>. Acesso em: 28 nov. 2014,

13 GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se pode punir nem perdoar. Trad. Pedro Henriques. Lisboa: Instituto
Piaget, 2002. p. 43-45.

4 1hid., p. 45.
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primeiro substrato que torna possivel a configuracdo do crime de guerra, inadmissivel na
sociedade Westfaliana™®.

Acrescento essa circunstancia dois fatores que me parecem cruciais para a modificacdo do
sistema penal: o primeiro diz com uma nova forma de criminalidade nao limitada as fronteiras de
um sé Estado, que passou a exigir atividade colaborativa transnacional; o segundo refere-se a uma
nova percepgao de crimes, ndo necessariamente crimes de guerra, que, mesmo praticados dentro
de um sé Estado, afetam valores que lesam a humanidade em seu conjunto e que por si S0 ndo
podem ser tratados como mero assunto interno de um ente soberano.

A simples percepgdo da existéncia do que hoje se convencionou chamar crimes
internacionais foi outra quebra de paradigmas. Crimes internacionais se colocam na fronteira
entre o direito penal e o direito internacional, razdo pela qual a principio haveria uma aparente
incompatibilidade entre ambos, especialmente pelo fato de que os principais sujeitos de
direito internacional, os Estados, ndo permitiriam uma penetracdo da dimensdo penal a
ingressar no regime de sua propria responsabilidade internacional. E por essa razdo que a
estrutura da ordem juridica internacional explica porque por tanto tempo ela ignorou a matéria
penal, porquanto no direito internacional ndo existe uma ordem centralizada, mas uma
organizagdo horizontalizada™®.

Todas essas modificagdes, faticas e juridicas, por um lado, impulsionam novas
tendéncias para a justica penal que, como afirmou Durkheim, evolui & medida que a sociedade
também evolui. Mas todas essas modificacBes, por outro lado, sdo fruto daquela
insociabilidade humana que em Ultima analise é determinante para o desenvolvimento das
sociedades. Foi justamente ela que obrigou os Estados, entdo ensimesmados pelo paradigma
Westfaliano, a se retirarem do estado de natureza a que se referia Kant e a buscarem novas
alternativas, inclusive jurisdicionais, para acompanhar a evolucdo da criminalidade, que é
sempre anterior ao sistema punitivo, mas que é paralelo ao desenvolvimento das sociedades.

Foram particularmente as novas modalidades delitivas determinantes para a saida da
jurisdicdo penal do estado de natureza, obrigando os Estados a quebra do paradigma de Westfalia no
que toca a persecucao de crimes ndo concernidos mais ao limite da territorialidade.

Esse era 0 contexto que vigorava especialmente até o inicio do século XIX e que pode

ser comparado ao inicio da vida em sociedade, quando se encontravam 0s seres humanos em

1% GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se pode punir nem perdoar. Trad. Pedro Henriques. Lisboa: Instituto
Piaget, 2002. p. 45-46.

1% FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du
droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014. p. 21.
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estado de natureza e abandonaram esse estado tdo logo passaram a se relacionar e reger suas
relagdes por meio de regras, por Kant denominadas de constitui¢do civil. Essas regras foram
imperativas a partir de necessidades advindas da sociabilidade dos homens, que ndo podem
viver sendo em sociedade, muito embora tenham a tendéncia continua de romper com essas
regras, o que explica a laténcia da transgresséo.

No século XIX, aqueles seres humanos das eras remotas que passaram a se relacionar
e sairam do estado de natureza, para isso criando a constitui¢do civil, sdo agora os Estados:
encontram-se isolados, suas relacdes estdo desprovidas de regramento e do contexto da
sociedade internacional emerge a necessidade de formulagdo de uma nova “constitui¢cdo
civil”. Torna-se necessaria agora a saida dos Estados do estado de natureza.

Essa imperativa saida do estado de natureza é impulsionada principalmente pelas guerras
revolucionarias e napolednicas que culminam com o Congresso de Viena de 1815, cujo principal
objetivo é o reequilibrio europeu. Esse é o comeco de uma ardua histéria de concerto das relacdes
entre os Estados nacionais, que na seara do direito penal vai culminar com novas diretrizes para a
jurisdicdo, em planos que vao além do monopélio puramente estatal™’.

O século XIX é marcado por esse redesenho: a fragilidade do Império Otomano
desagua na independéncia da Grécia (1822) e na Guerra da Crimeia (1853-1856), encerrada
com o Congresso de Paris, que reconheceu a Turquia como Estado europeu.

Fora da Europa ocorre uma modificacdo na relacdo de forgas, como a independéncia
dos Estados latino-americanos, a expansdo territorial dos Estados Unidos e a abertura ao
ocidente da China e do Japdo. Dentro da Europa ocorrem os derradeiros movimentos
nacionais que culminam na unificagdo da Italia e da Alemanha.

De 1870 a 1905 passa-se da hegemonia europeia a mundializacdo das relacOes
internacionais'®®, o que de fato sedimenta a saida dos Estados do antigo estado de natureza, bem

explicada na sétima proposi¢do de Kant, formulada em Ideia, aqui parcialmente transcrita:

A mesma insociabilidade que tinha obrigado os seres humanos a exercerem essa
comunidade também ¢é a razdo de que cada comunidade, nas suas relacdes externas, ou
seja, como um estado entre estados, existe em liberdade sem restricdes e,
consequentemente, que os estados devem esperar 0 mesmo mal de outros estados que
ameacam os individuos e os obrigam a entrar em uma condicdo civil juridica. A
natureza, desse modo, mais uma vez, usou a belicosidade da humanidade, mesmo a das
grandes sociedades e 6rgdos politicos desta espécie, a fim de inventar, através de seu
antagonismo inevitavel, um estado de paz e segurancga. Quer dizer, através de guerras,
através da preparacao excessiva € incessante para a guerra, através da angustia resultante

17 MOUGEL, Francois-Charles; PACTEAU, Séverine. Histoire des relations internationales: de 1815 & nos
jours. Paris: Presses Universitaires de France, 2012. p. 3-29.
58 Ibid., p. 31-54.
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que todos os estados, mesmo em tempos de paz—". (grifo do autor).

A guerra de fato levou os Estados a sairem do estado de natureza e passarem a criar 0s
regramentos de suas relagfes, partindo de um nivel europeu para a mundializacdo. Mas essa
saida do estado de natureza se deu Unica e exclusivamente com fins a restabelecer o equilibrio
entre os Estados advindos de conflitos bélicos.

A solugdo de conflitos juridico-penais, no entanto, continuou a ser reprimida
internamente. Pelo menos até meados do século XX, portanto, afora as questdes envolvendo
conflitos armados, os Estados permaneceram em quase absoluto estado de natureza, vigente até
entdo como principal elemento do Estado o conceito de soberania. O direito de punir permaneceu
estreitamente ligado ao poder dos Estados nacionais, uns sem relacdo com 0s outros.

Entre o século X1X e o século XX operou-se uma significativa mudanca de paradigma
no que tange a finalidade das relagfes internacionais: o século XIX foi marcado pelas
tentativas dos Estados de se aproximarem de forma a encontrar regramentos de auxilio
interetaticos capazes de solucionar conflitos com vistas ao restabelecimento do equilibrio
entre as nacOes e a garantia de suas respectivas soberanias. O mapa mundial foi redesenhado a
partir das guerras e dos acordos de paz supervenientes que s6 foram firmados com esteio no
desenvolvimento das relacdes internacionais.

O século XX, por sua vez, trouxe uma mudanca de cenario, ou VArios cenarios
distintos. Antes da primeira guerra mundial, comecam-se a debater outros temas, como a
cooperagdo internacional em matéria aduaneira e monetaria, a cooperagdo humanitaria
(criacdo da Cruz Vermelha) e a cooperacdo judiciaria (criagdo da Corte de Haia em
1899)*°°,

Todos esses debates pareciam ndo estar preparados para 0 que Viria sucessivamente,
tais como a desestabilizacdo dos Balcas (a crise da Bosnia em 1908 e as guerras balcanicas de
1912 a 1913), as duas guerras mundiais, seguida pela guerra fria, pela guerra da Coreia e do
Vietnam, além do fim do mundo colonial, do crime organizado, dos micronacionalismos, dos
separatismos e das guerras civis, culminando com a ameaga do terrorismo.

A segunda guerra mundial, apesar de todas as atrocidades cometidas, deixou uma
heranga as geracOes seguintes a partir da criagdo das Nagdes Unidas que, mesmo com todas as

criticas que merece, trouxe dois importantes legados: a consolidacdo do direito internacional

139 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros optsculos. Trad. Artur Mor&o. Lishoa: Edicdes 70, 2009. p. 28.
180 MOUGEL, Francois-Charles. PACTEAU, Séverine. Histoire des relations internationales: de 1815 & nos
jours. Paris: Presses Universitaires de France, 2012. p. 55.
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dos direitos humanos™ e com ele a edificacdo de conceitos como o de humanidade e de
dignidade humana e o nascimento das jurisdi¢cbes penais internacionais, com todos 0s seus
consectarios, especialmente o reconhecimento da responsabilidade penal internacional do
individuo, a lapidacédo do significado de crime internacional e, acima de tudo, a percepcéao da
existéncia de valores universalmente aceitos.

Embora o crime organizado e o terrorismo tenham objetivos diferentes, simbolicamente
ambos demonstraram aos Estados nacionais que ndo podem lutar sés — esse € um outro legado do
século XX, que chega ao final com um panorama mundial que apresenta contradi¢des: a0 mesmo
tempo em que os Estados sdo reconhecidamente os principais sujeitos de direito internacional,
formam-se entes supranacionais, como Organizagdes e Cortes Internacionais.

Esse Estado-nacdo, que foi a base da sociedade internacional desde o século XIX,
passa a ter de conviver com novos atores, sua soberania encontra-se abalada, porque ja ndo
mais monopoliza muitos dos poderes que detém, como o poder de punir, e ndo mais controla
as contingéncias de uma sociedade que é multifacetada: local, regional e internacional.

Dessa sociedade de riscos, 0s acontecimentos sdo diversos e desconhecidos, téo
desconhecidos que o proprio direito internacional dos direitos humanos prossegue nominando
atrocidades, como bem disse Antoine Garapon: “como aplicar a justica a uma violéncia inédita?”*%,

Dentre todos esses novos acontecimentos estdo fendmenos criminais também inéditos
e contra eles o direito penal classico, aquele fulcrado na soberania do Estado, viu-se com
restrito poder de ingeréncia, porquanto ainda limitado ao paradigma territorial, ainda
amparado no principio da soberania e ainda fruto da era das codificacdes.

Nesse cenario que se apresentou a partir do século XX, podem ser identificadas duas
formas de criminalidade, em dois processos diversos, mas que possuem relacbes entre si,
logicamente que por decorréncia de todas essas mudancas mencionadas®.

No entanto, a percepcdo de novos fendmenos criminais, muitos dos quais ja existiam,

determinou um novo impulso nas relacGes entre esses Estados, ou um segundo pacto da saida

161 Cito como marcos principais a Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948 e as duas Conferéncias
posteriores de revisdo: a Conferéncia de Teerd de 1968 e a Conferéncia de Viena de 1993, com todas as
Resolugdes delas advindas, bem como os inimeros Tratados Internacionais em matéria de Direitos Humanos
dai decorrentes, em especial as denominadas Core Conventions (Pacto das Nagdes Unidas de Direitos Civis e
Politicos, Pacto das Nagfes Unidas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, Convencdo das Nag¢Bes Unidas contra a Tortura,
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga).

182 GARAPON, Antoine. Crimes que ndo se pode punir nem perdoar. Trad. Pedro Henriques. Lisboa: Instituto
Piaget, 2002. p. 17.

163 Embora o terrorismo seja também um fenémeno criminal fruto do século XX, deixarei de discorrer a respeito
a fim de me deter exclusivamente sobre a criminalidade organizada e os crimes internacionais.
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dos Estados do estado de natureza. Sdo aqui dois fendmenos que identifico como distintos. O
primeiro deles mais antigo, mas que foi percebido tardiamente, de t&o alta densidade a ponto
de por si sO deixar de ser um fenbmeno que interesse apenas ao Estado em que foi cometido.
O segundo mais moderno, decorrente do contexto do préprio século XX, da dinamica das
relacbes humanas e de mercado, poroso e quase invisivel, a ponto de tornar falivel a
persecucdo penal se engendrada por um Estado isoladamente.

Sao esses dois fendmenos que determinaram a superacdo do paradigma da soberania, ou
ensaios na tentativa de suplanta-la, ou até mesmo a criacao de modelos de coexisténcia ou transi¢éo
de uma sociedade que parte da constituicdo de Estados soberanos em direcdo a uma ordem
universalista, como um objetivo de superar as falhas existentes do modelo de jurisdigdo penal
territorial relativamente a uma criminalidade espacialmente ilimitada e transcendente. Refiro-me aos

crimes transnacionais e aos crimes internacionais, sobre os quais passarei a discorrer.

2.1.1 Os Crimes Transnacionais

Do contexto histérico mencionado acima, do qual sobressairam essas novas
modalidades delitivas em relacdo as quais os Estados nacionais e a jurisdicdo amparada no
principio da territorialidade encontraram quase iniquo poder persecutorio, detenho-me
primeiramente nos delitos transnacionais.

Entende-se por crime transnacional aquele que é cometido em mais de um Estado, ou
preparado ou organizado em um Estado e cometido em outro, ou também cometido em um
Estado produzindo efeitos em outro ou outros Estados, ou ainda cometido em um Estado
sendo que a organizagdo criminosa sedia-se em outro Estado, sendo, portanto, identificado
pela presenca de um elemento de estraneidade ou estrangeirismo (extranéite).

Para Isabelle Fouchard, o que caracteriza o crime transnacional ndo é exatamente
algum elemento novo, uma vez que seus elementos constitutivos ndo diferem
substancialmente de crimes de direito comum, tradicionalmente previstos pelo direito penal
dos Estados, mas o fato de eles serem perpetrados além dos limites das fronteiras e das
competéncias estatais tradicionais, em decorréncia do desenvolvimento sem precedentes do
fluxo de pessoas, de mercados e de capitais em escala mundial que fez emergir essa nova
forma de criminalidade, a exigir uma internacionalizac¢do da definicdo desses comportamentos

criminosos e uma harmonizacdo dos respectivos direitos penais internos, com vistas a reforcar
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a eficacia da cooperagdo penal internacional*®*.

Trata-se de uma forma de criminalidade que exige uma primeira modificagdo no
sistema persecutdrio, o qual ndo pode mais persistir na utilizacdo do modelo amparado
exclusivamente na jurisdicdo nacional sem a utilizacdo de mecanismos de colaboracdo e que
por essa primeira razdo possui um dos aspectos mais notdveis da criminalidade atual,
especialmente porque reduz o poder repressivo do Estado, j& que este, sozinho, ndo pode atuar
além de seus proprios limites.

Essa criminalidade desvinculada de um espaco geografico especifico se serve e se
prevalece do limite da jurisdicdo a fim de assegurar a ndo-imposi¢do da reprimenda penal,
como uma das formas de garantir a impunidade.

Trata-se de fenbmeno que se revela como um dos principais produtos do processo de
mundializacdo ocorrido especialmente a partir do século XX, e que tem como um de seus
principais expoentes o crime organizado, cuja persecucdo dificultosa ja se inicia pelas
dificuldades da prépria conceituacéo.

Refiro-me aqui a um significativo aumento do processo de internacionalizacdo ligado
ao desenvolvimento da economia de mercado e da colocacdo em préatica de uma rede mundial
de comunicacédo que se liga a novas evolugdes da criminalidade. Trata-se de um redesenho do
espaco mundial e de uma nova ordem internacional que se cria sob a influéncia de mutacdes
da economia e da tecnologia, marcando também uma nova relacdo de forgas entre as redes
multinacionais e os Estados e que também possui influéncias sobre o crime, dado que a
internacionalizacdo do mundo constitui-se em uma abertura das fronteiras que criam
oportunidades novas para a delinquéncia em diversos setores. Assim, entre essas mudancas
profundas da sociedade internacional cria-se uma interdependéncia entre os Estados, cada vez
mais estreita a partir do cada vez maior crescimento (sem precedentes) dos fluxos
transnacionais de pessoas, de bens e de capitais.

Nesse cenario de encurtamento das distancias e atenuagdo das fronteiras, o crime

transnacional ultrapassa os limites juridicos e politicos do Estado e com isso transcende as

164 «(@Le développement sans précédent des flux de personnes, de marchandises ou de capitaux & 1échelle mondiale a

vu émerger de nouvelles formes de criminalité, dites ‘transnationales’, au sens littéral impliquant un dépassement
des frontieres nationales. Ce qui caractérise en premier lieu ce type de criminalité, ce sont non pas des
comportements véritablement nouveaux — les éléments constitutifs des crimes ne différent pas substantiellement
des crimes de droit commun traditionnellement appréhendés par les droits pénaux étatiques, comme le faux
monnayage, le trafic de drogue, la prise d’otage ou la corruption -, mais le fait qu’ils soient perpétrés au-dela des
limites des frontiéres et donc des compétences étatiques traditionnelles. On peut y voir ainsi une
internationalisation des droits pénaux internes, au nom du renforcement de I’efficacit¢ de la coopération
inteétatique en matiere pénale. ». FOUCHARD, Isabelle. Crimes Internationaux: entre internationalisation du droit
pénal et pénalisation du droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014. p. 214.
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margens da soberania. Pela prépria caracteristica da transnacionalidade, é praticado por meio
de organizacGes que se prevalecem dessa prépria limitacdo estatal e que foram determinantes
para que esses mesmos Estados, que isolados sdo impotentes no exercicio do poder
jurisdicional, se unissem por meio de tratados internacionais, cujo produto é a cooperacdo
penal internacional.

A criminalidade transnacional, assim, adapta-se facilmente as necessidades desse novo
mercado, tomando por empréstimo suas facilidades de acdo, aliando-se a diversificacdo de
suas atividades nos mais diversos setores que, por serem dotados de mobilidade
(especialmente a mobilidade internacional do capital e das trocas do sistema financeiro
totalmente mundializado), acabam escapando do controle dos Estados.

Nesse sentido, a existéncia de redes transnacionais organizadas voltadas a pratica de
crimes, como o trafico internacional de entorpecentes, o trafico internacional de armas e de
pessoas e a lavagem de capitais, operou uma verdadeira mudanca de paradigma no que tange
a légica processual penal, antes amparada na ideia do monopdlio da jurisdi¢do pelo Estado
voltado a persecucdo de delitos de outra natureza, componentes da microcriminalidade,
tipificados sob a oOtica do direito penal classico, que ndo mais se amolda a padrdes diversos
em que as proprias vitimas sdo difusas, as fronteiras sdo ultrapassadas e a préatica desses
delitos ocorre em diversos niveis ou redes.

Apesar da sua evidente existéncia, no entanto, ndo é possivel delimitar ao certo o
surgimento do fendmeno do crime transnacional.

Relata Fouchard que o primeiro crime transnacional teria sido a pirataria, em relacédo
ao qual o direito internacional costumeiro reconheceu competéncia universal,
independentemente da nacionalidade do autor, para processar, prender, julgar e punir piratas
apreendidos em alto mar*®®.

Trata-se de providéncia que remonta ao fim do século XVI, considerada como um
primeiro movimento de globalizacdo, em que 0s progressos técnicos em materia de navegacao
e 0 crescimento do comércio maritimo em escala mundial criaram a necessidade do
reconhecimento da liberdade no mar especialmente para as grandes poténcias maritimas.

Fouchard também salienta que a essa época de colonialismo, um numero restrito de
poténcias estabelecia as regras convencionais ou costumeiras de um direito europeu aplicavel
ao conjunto das nac¢6es, sendo-lhes factivel impor a liberdade de navegacéo, a qual significava

a possibilidade para os navios de cada Estado de circular livremente em alto-mar, sendo

15 FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du
droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014. p. 202.
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importante sublinhar que, & essa época, marcada pela afirmacdo dos Estados soberanos, o
territorio nacional era concebido como o coracdo da soberania dos Estados e conferia a
competéncia territorial uma posicdo predominante™®®.

No entanto, 0 mesmo contexto de crescimento do comércio internacional maritimo,
paralelamente, favoreceu o desenvolvimento de atividades criminosas que consistiam na
abordagem de navios, a ensejar a irrelevancia da competéncia deste ou daquele Estado diante
da ameaca indistinta que sofriam todos os individuos e todos os Estados, culminando com a
qualificacdo desses autores de atos de pirataria como sendo inimigos do género humano, a
justificar a extenséo da competéncia.

Assim, mesmo em uma época marcada pela afirmacéo dos Estados soberanos e por um
direito internacional restrito apenas a prevencao da guerra e ao desenvolvimento do incipiente
comércio internacional, o crime de pirataria constituiu-se em um crime transnacional por exceléncia,
erigido diretamente do direito internacional costumeiro e regido pelo principio da justica universal
desde o inicio de seu regramento.

O crime de pirataria somente chega ao direito internacional convencional no inicio do
século XX, com os Acordos de Nyon, de 1937, com posterior previsdo de um regime de
repressdo pela Convencgédo de Genebra sobre Alto-Mar, de 29 de abril de 1958, seguida pela
Convencdo de Montego Bay, de 10 de dezembro de 1982, que codificou a definicdo de
pirataria e previu a competéncia universal para julgamento do crime cometido em alto-mar'®’.

Em relacdo aos demais crimes transnacionais, existe maior dificuldade no que tange a
se precisar sua primeira localizacdo temporal, especialmente considerando o extenso rol que
compreende 0 conceito a partir da ideia de que s@o delitos que ultrapassam os limites do
direito penal dos Estados ou dos interesses Unicos dos Estados.

Porém, com o fim da guerra fria e a queda da cortina de ferro, sua existéncia restou
evidente. Isso porque embora o fendmeno da mundializacdo, grande proporcionador da
transnacionaliza¢do do crime, tenha iniciado em momento anterior, a polarizagdo do mundo
ocultava e impedia as trocas e a circulacéo de bens e de pessoas.

Esses aspectos sdao bem elucidados por Fouchard, ao afirmar ser natural que nenhum
povo tenha jamais vivido por muito tempo em total autossuficiéncia e que as trocas entre
grupos humanos distintos tenham sempre existido. No entanto, € a partir dos anos 1990 que o

direito internacional, liberado pela queda do muro de Berlim, vai poder dar conta das

186 FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du
droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014.
57 |hid., p. 203.
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maltiplas evolucbes que emergem da sociedade internacional, especialmente das revolugdes
tecnolégicas do conjunto de seces da ciéncia, que geraram profundas modificacdes'®®.

A partir dessa nova ordem, a prépria estrutura do direito penal, até entdo estruturado
ao controle de uma criminalidade existente ao contexto da era pré-mundializacdo
contemporanea, passa a ter que se reencontrar com vistas a adaptar-se a essa denominada
macrocriminalidade, j& que, da maneira como foi concebido, o direito penal classico viu-se
incapaz de conter as contingéncias que foram fruto desse complexo processol69.

E precisamente nesse aspecto que a criminalidade transnacional distingue-se da
denominada microcriminalidade, exigindo distin¢cGes no que tange a jurisdicdo, o que se da
em razdo de diversos fatores, a comecar pela existéncia de vitimas difusas, nem sempre
identificaveis, bem como pela existéncia de associacdes delinquenciais relativamente
permanentes e organizadas, pela existéncia de grande potencial lesivo e especialmente pela
auséncia de dimensao territorial, utilizando-se justamente das inaptiddes persecutdrias estatais
como instrumento de impunidade, j& que os Estados ainda pautam a jurisdicdo penal sob a
I6gica da soberania. Somam-se a essas caracteristicas as facilidades trazidas pelo progresso
tecnoldgico e pela transnacionalizacdo da circulagdo de bens, pessoas e capitais.

Assim, se de um lado o ultrapassamento das fronteiras € hoje fenbmeno que se
processa com muito maior facilidade do que ocorria em tempos pretéritos e, se essa livre
circulacdo é facilitada pela integracdo de mercados, de outro lado, mais facilitada é a
viabilizagdo da delinquéncia transnacional, que se torna crescente com 0 processo de
atenuacdo das fronteiras, porquanto também o curso de bens ilicitos e de produtos do crime
passam a ter entrada e saida entre os Estados.

Em contrapartida, tende a aumentar a criminalidade transnacional em um nivel que
ndo é acompanhado pelo desenvolvimento de mecanismos diversos daquelas amparados na
concepcao de soberania, razéo pela qual a nota da transnacionalidade é a caracteristica que
acarreta maiores dificuldades para os Estados na tarefa da controlar as agdes decorrentes desse

contexto, j& que os limites territoriais dos Estados s&o intransponiveis a jurisdicdo, que passa a

168 «II semble naturel en effet quaucun peuple n’ait jamais vécu a long terme en totale autarcie et que les

échanges entre groupes humains distincts aient toujours existé. Cependant, ce n’est qu’a partir des années
1990 que le droit international, liberé par la chute du mur de Berlin, va pouvoir rendre compte des multiples
évolutions subies par la société internationale. Les révolutions technologiques dans 1’ensemble des pans de la
science ont généré des mutations profondes de la société internationale [...].». FOUCHARD, Isabelle. Crimes
internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du droit international. Bruxelles:
Editions Bruylant, 2014. p. 150.

169 A expressdo “globalizagio”, hoje rotineiramente utilizada para explicar a maioria dos fenémenos sociais, pode
ser analisada sob diversas Oticas. A presente pesquisa utiliza-se da matiz econdmica da globalizacéo,
responsavel pela internacionalizacao do capital e pela veloz circulacéo de bens e de pessoas.
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ser impotente perante uma espécie de delinquéncia que o supera estrutural e territorialmente.

Desse contexto se infere que contra a criminalidade transnacional um Estado, sozinho,
ndo possui poder persecutdrio, porquanto a justica penal centrada no canone da soberania e no
principio da territorialidade fica reduzida a virtual impoténcia contra uma delinquéncia que
desconsidera os espagos politicos.

Pela prépria natureza de sua atuacdo, caracterizada pelo rompimento dos limites
fisicos do pais onde tem inicio a delinquéncia transnacional, a persecucéo (policial e judicial)
de delitos dessa natureza tem-se por demais dificultosa, uma vez que a policia judiciaria e a
jurisdicdo encontram limites fisicamente delimitados nas fronteiras, decorréncia da concepcéo
arcaica de soberania fundada no paradigma de Westféalia.

Essa dificuldade persecutdria que se estabelece em relacdo a essas espécies de delitos
advém especialmente do fato de os mesmos ndo se restringirem as fronteiras nacionais e de,
além disso, as utilizarem de forma precisa e deliberada exatamente com a finalidade de furtar-
se da aplicacdo da lei penal, uma vez que a jurisdicdo penal encontra-se limitada pelo
principio da territorialidade. Assim sendo, a persecucao restringe-se a fronteira do pais onde
as atividades policiais e judiciais sdo desenvolvidas, ndo podendo extravasar sua atuacdo em
virtude das decorréncias do préprio conceito de Estado soberano®”°.

Nao bastasse, o controle dessa criminalidade enfrenta a dificuldade de atuagéo cooperativa
frente a disparidade existente no ordenamento juridico de diferentes Estados, problema esse que
se agrava frente a existéncia diminuta de entes jurisdicionais transnacionais voltados ao controle
especialmente da criminalidade econémica, da criminalidade organizada, da criminalidade
ambiental, dos denominados cibercrimes e do terrorismo.

Todas essas circunstancias levam a conclusdo de que a atuacéo isolada do Estado
possui pouca ou nenhuma eficicia em relagdo a criminalidade transnacional, tdo distante do
modelo juridico-penal criado para a persecucdo da microcriminalidade.

Diante de novos atores que se apresentam na sociedade internacional, do novo cenario
construido a partir do século XX e da diminui¢do fatica da soberania do Estado frente ao
poder econdmico global, o modelo atual de jurisdigdo fulcrado no principio da territorialidade
ndo possui condigdes de oferecer respostas concretas e rapidas a essa espécie delinquencial,

em relacdo & qual ha, no momento, um clima que se avizinha & anomia*".

10 CERVINI, Radl; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal internacional no protocolo do
Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 47.

1 FRANCO, Alberto Silva. Globalizagdo e criminalidade dos poderosos. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Séo Paulo, v. 8, n. 31, p. 102, 2000.
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E, se é verdade que o Estado-nacdo ndo tem capacidade de agir sozinho frente ao
funcionamento geocéntrico do crime, por outro lado, agindo cooperativamente, as
possibilidades de prevencdo e repressdo a essa criminalidade de complexa estrutura
organizacional se alargam.

Aqui mais uma vez se reforga a assertiva durkheimiana no sentido de que a criminalidade
€ perene e 0s castigos também o sdo, mas o0 que muda com a evolucdo da sociedade é que as
modificacbes nos padrbes da criminalidade tornam ineficazes as instituicGes existentes,
determinando sua reforma ou substituicdo. Nesse sentido, os tratados internacionais em matéria de
represséo do crime transnacional possuem justamente essa finalidade: adaptar-se a contingéncias
novas, ndo passiveis de solucao pelas instituicdes existentes.

Assim, se a atuacdo isolada de um Estado é ineficaz, o auxilio mdatuo entre eles no que
tange as regras de competéncia, a investigacdo policial e a atuacdo jurisdicional penal pode
ser capaz de conter essa nota caracteristica da transnacionalidade delinquencial. Esse é o
sentido do direito internacional ao versar sobre a sua repressao, cujas normas tiveram terreno
fértil ao longo das ultimas décadas, continuando em desenvolvimento.

A esse respeito, comeco por destacar a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, também conhecida por Convencdo de Palermo,
adotada pela Assembleia Geral da ONU em Nova lorque, em 15 de novembro de 2000,
aprovada pelo Congresso Nacional em 29 de maio de 2003 por meio do Decreto Legislativo
n°® 231 e internalizada ao ordenamento juridico brasileiro em 12 de marco de 2004 pelo
Decreto n° 5.015.

H& ainda o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressdo e Punigdo do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, adotada pelo Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004,
bem como o Protocolo Adicional contra a Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas de Fogo,
internalizado pelo Decreto n° 5.941, de 26 de outubro de 2006.

Paralelamente a definicdo do crime transnacional, essa Convengdo destacou a
necessidade de harmonizagdo dos ordenamentos juridicos internos no que toca a tipificacéo de
crimes como a participagdo em grupo criminoso organizado, a criminalizacdo da lavagem dos
produtos do crime e a necessaria implementacdo de medidas para combaté-la, além da
criminalizacdo da corrupgéo.

A Convencéo destaca o principio da territorialidade da jurisdicéo e o principio da néo-

ingeréncia, reforcando a necessidade de cooperacdo penal internacional especialmente em
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matéria de confisco de bens produto do crime e de facilitacdo da extradi¢do de criminosos.

Também no que tange a criminalidade transnacional, merece ser destacada a
Convencdo das Nacbes Unidas contra a Corrupcdo, adotada em Assembleia Geral em 31 de
janeiro de 2006, aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 348
de 18 de maio de 2005 e promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, em
cujo predmbulo ja manifesta que a corrupcdo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fenébmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, fazendo-se
necessaria a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela.

Anterior a esses instrumentos, mas igualmente importante, é a Convencdo contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, adotada em Viena em 20 de
dezembro de 1988 e aprovada no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 162 de 14 de junho de
1991 e pelo Decreto n° 154 de 26 de junho de 1991.

Essa Convencdo reforca a preocupagdo dos paises que integram as Nagfes Unidas com
relacdo a magnitude e a crescente tendéncia da producéo, da demanda e do tréfico ilicitos de
entorpecentes e com sua crescente expansao nos diversos grupos sociais que, por se tratar de
atividade criminosa transnacional, coloca em risco as economias licitas e ameacam a estabilidade,
a seguranca e a soberania dos Estados, diante do fato de que o tréfico ilicito gera consideraveis
rendimentos financeiros e grandes fortunas que permitem as organizacBes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as estruturas da administracdo publica, as
atividades comerciais e financeiras licitas e a sociedade como um todo, em todos os seus niveis'’%.

Muito embora n&o seja objeto deste trabalho®”, destaco a Convencéo Internacional
para Supressdo do Financiamento do Terrorismo, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas em 9 de dezembro de 1999 e, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n°® 769 de 30 de
junho de 2005 e pelo Decreto n° 5.640 de 26 de dezembro de 2005.

Por essa Convencgéo, os Estados Partes obrigaram-se a adequar seus ordenamentos
juridicos internos de modo a tipificar o crime de terrorismo e seu financiamento, bem como
concertaram-se em assegurar que 0s atos por ela previstos ndo sejam justificados por
consideracdes de natureza politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica ou religiosa.

No que pertine ao exercicio da jurisdicdo, a Convencdo prevé que a mesma sera

172 BRASIL. Decreto n° 154 de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencdo Contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0154.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.

1% No que diz respeito ao terrorismo, inexiste consenso sobre tratar-se de crime transnacional ou internacional. A
esse respeito, ver: CASSESE, Antonio; SCALIA, Damien; THALMANN, Vanessa. Les grands arréts de
droit international penal. Paris: Dalloz, 2010.
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exercida pelo Estado em relacdo a delito cometido no seu territorio, ou em embarcagdo ou
aeronave de sua bandeira.

Somente por excepcionalidade a Convencao prevé hipoteses de exercicio da jurisdi¢éo
por extraterritorialidade, quando o crime for praticado por nacional ou contra o Estado no
exterior, mencionando, ainda, a possibilidade de os Estados Partes adotarem medidas para
estabelecer sua jurisdi¢cdo quando o criminoso presumido estiver presente em seu territorio e a
pessoa nao for extraditada por qualquer dos Estados.

Vigorando a regra da territorialidade, a Convencdo, reconhecendo o carater
transnacional do crime, pugna pela cooperacédo penal, determinando a implantagcdo de medidas
como o congelamento e o confisco de fundos empregados no cometimento dos crimes, bem
como a assisténcia necessaria para fins de investigacdo, obtencéo de provas e extradicao.

Sobre essa mesma matéria, é ainda destacavel a Convencdo Interamericana contra o
Terrorismo, que reforca a necessidade de Fortalecimento da cooperagdo hemisférica para
prevenir, combater e eliminar o terrorismo, trazendo em seu texto a aplicacdo de diversos
instrumentos internacionais de cooperacao com vistas ao controle do crime transnacional*™.

De todos esses tratados internacionais, resta clara a aplicacdo, como regra, do
principio da territorialidade, tendo-se como decorréncia o fato de que os crimes restam sob a
jurisdicdo do Estado onde sdo cometidos ou do Estado onde se encontra o autor do fato.

No entanto, em decorréncia da propria transnacionaliza¢do do crime, 0 que pugnam
esses instrumentos € pelo fortalecimento das relacGes entre os Estados que de alguma
forma estejam ligados pela pratica do crime, remontando ao ideal kantiano de saida dos
Estados do estado de natureza e de chegada ao nivel de relacionamento por ele
denominado jus gentium. Esse status de colaboragdo interestatal ocorre por meio da

cooperacao penal internacional.

174 Convengéo para a Repressdo do Apoderamento llicito de Aeronaves, assinada na Haia em 16 de dezembro de
1970; Convengdo para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranca da Aviagao Civil, assinada em Montreal em
23 de dezembro de 1971; Convencdo sobre a Prevencdo e Punicdo de Crimes contra Pessoas que Gozam de
Protecdo Internacional, Inclusive Agentes Diplomaticos, adotada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 14
de dezembro de 1973; Convencéo Internacional contra a Tomada de Reféns, adotada pela Assembleia Geral das
NagGes Unidas em 17 de dezembro de 1979; Convenc&o sobre a Protecéo Fisica dos Materiais Nucleares, assinada
em Viena em 3 de dezembro de 1980; Protocolo para a Repressao de Atos llicitos de Violéncia nos Aeroportos que
Prestem Servicos a Aviacdo Civil Internacional, complementar & Convencdo para a Repressdo de Atos llicitos
contra a Seguranca da Aviagdo Civil, assinado em Montreal em 24 de dezembro de 1988; Convencdo para a
Supressao de Atos llegais contra a Seguranga da Navegacdo Maritima, feita em Roma em 10 de dezembro de
1988; Protocolo para a Supressdo de Atos llicitos contra a Seguranca das Plataformas Fixas Situadas na Plataforma
Continental, feito em Roma em 10 de dezembro de 1988; Convencao Internacional para a Supressdo de Atentados
Terroristas a Bomba, adotada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 15 de dezembro de 1997; Convengédo
Internacional para a Supressdo do Financiamento do Terrorismo, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 9 de dezembro de 1999.
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A cooperacdo internacional, enquanto novo paradigma da justica penal em um nivel de
relacionamento entre os Estados, advém de um novo patamar ou padrdo de solidariedade entre
os Estados, que pode de alguma forma controlar modalidades delitivas que transcendem e se
prevalecem da impoténcia que se cria em razdo dessa propria transcendéncia delitiva.

Assim, se a era da globalizacéo € a era da delinquéncia transnacional, seu incremento
deve ser acompanhado de politicas persecutdrias tendentes ao controle dessa moderna espécie
de transgressdo, que deve ter como um dos alicerces o ideal kantiano de jus gentium, na
medida em que tal modelo depende da atuacdo dos Estados conjuntamente, o que exige o
aperfeicoamento das relagdes estatais, ou, para usar as palavras de Kant, a saida dos Estados
do estado de natureza no trato que mantém entre si, 0 que aqui identifico como sendo

justamente a cooperacdo penal internacional, em seus mais diversos niveis.
2.1.2 Os Crimes Internacionais

O segundo fenémeno criminal da contemporaneidade constitui-se em processo mais
antigo do que o anterior, embora percebido mais tardiamente. Refere-se aqueles crimes que
por sua densidade e gravidade lesam valores que ferem a humanidade em seu conjunto e que
por essa razdo nao podem ser de competéncia persecutdria exclusiva de um Estado.

Especialmente apds a segunda guerra mundial, e analisando a evolucdo das
transgressdes humanas sob uma segunda 6tica, percebeu-se que o mundo foi palco de uma
delinquéncia que, embora ndo pertenca propriamente a microcriminalidade, possui conotagéo
diversa daquela impulsionada pela transnacionalizagdo dos delitos*".

Trata-se de uma forma diferente de transgressao, explicitada pela expressdo crimes
internacionais, cunhada no pds-guerra, mediante uma construcao que foi fruto da evolucéo do
direito humanitario e do direito internacional dos direitos humanos, impulsionados em grande
parte pelas atrocidades cometidas tanto nas duas guerras mundiais quanto nos conflitos
regionais ou nacionais que se estenderam por todos os continentes.

Muito embora os crimes internacionais sempre tenham sido praticados ao longo dos

5 Como explicam Antonio Cassese, Damien Scalia e Vanessa Thalmann, sdo diversas as figuras dos crimes
internacionais dos crimes transnacionais. Esses Ultimos, como o trafico de drogas, o trafico de armas, o
branqueamento de capitais, o trafico de escravos ou de mulheres sdo regrados por tratados internacionais e
ndo sdo reconhecidos como crimes internacionais pelo direito internacional costumeiro, porquanto,
contrariamente ao que ocorre no caso daqueles, sdo geralmente cometidos por individuos, a titulo privado ou
por organizacBes criminosas, e dirigidos contra o Estado, sem a participacdo, em geral, de agentes estatais
que, se sdao implicados, o sdo por razBes puramente relacionadas ao lucro pessoal. CASSESE, Antonio;
SCALIA, Damien; THALMANN, Vanessa. Les grands arréts de droit international pénal. Paris: Dalloz,
2010. p. 128.
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séculos, de fato sua edificagdo teorico-juridica é produto de acontecimentos mais recentes,

como aduzem Robert Cryer et al.*"

, quando afirmam que crimes contra a humanidade sdo tdo
antigos quanto a propria humanidade, muito embora somente nas Ultimas sete décadas as
proibicGes legais internacionais sobre crimes contra a humanidade tenham emergido e
somente nos Ultimos quinze anos os contornos legais do crime tenham sido estabelecidos.

Apesar de Cryer et al. estarem se referindo aos crimes contra a humanidade, espécie
do género crime internacional, suas observacGes sdo também pertinentes no que toca com a
definicdo dos crimes de agressdo, dos crimes de guerra e do genocidio.

Assim é que os crimes internacionais, com a moldura que hoje conhecemos, sempre
foram praticados ao longo da histéria da humanidade. Encontravam-se até pouco tempo
apenas no terreno da diplomacia, da histéria e da sociologia. Possuem, no entanto, um
conteudo juridico, politico e sobretudo axioldgico cuja identificacdo foi propiciada por um
processo de internacionalizagdo do direito penal e de penalizagdo do direito internacional,
fruto de fatos sociais processados especialmente ao longo do século XX.

Menciono o processo de internacionalizacdo do direito penal a medida que a
tipificacdo desses crimes se deu por normas de direito internacional, mais precisamente pelos
Estatutos constitutivos de Cortes criadas pelas Nagdes Unidas para o julgamento de violagfes
praticadas em massa.

Refiro-me também a penalizacdo do direito internacional, no sentido de que todo esse
processo desvelou uma nova face ao direito internacional, até entdo caracterizado de uma
forma geral pela auséncia de coercitividade, a qual Ihe foi conferida pela criacdo de Tribunais
Penais Internacionais. Seus primeiros julgamentos, com a imposi¢do de condenacdes e penas
privativas de liberdade aos condenados, passaram a conferir ao direito internacional
justamente esse atributo®”’.

Nesse sentido, os dois processos (internacionalizacdo e penalizagdo) convergiram para
um mesmo sentido, processos esses que se tornaram imperativos diante das mudancas que se
processaram pelos proprios acontecimentos que tiveram sede ao longo do século XX e que
continuam a se processar, a possibilitar a edificacdo da nocdo hoje adotada para os crimes

internacionais.

176 «Crimes against humanity are as old as humanity itself. However, it is only in the last seven decades that the
international legal prohibition on crimes against humanity has emerged, and it is only in the last fifteen years
that the precise contours of the crime have been clarified”. CRYER, Robert et al. An introduction to
international criminal law and procedure. Cambridge: Cambridge University Press, 2010. p. 208.

Y7 FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du
droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014.
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Para essas novas modalidades delitivas, em relacdo as quais o sistema jurisdicional
penal ancorado no modelo de soberania estatal encontra-se igualmente enfraquecido, €
necessario repensar e projetar novas perspectivas, também amparadas no relacionamento entre
o0s Estados.

Sobre esse aspecto, paralelamente aos crimes transnacionais, passo a analisar a
presenca no cendrio mundial de uma outra espécie de transgressdo, a meu ver apta a
impulsionar (em um futuro distante, possivelmente) a concretizacdo do terceiro artigo
definitivo para a paz perpétua, consistente na existéncia de um jus cosmopoliticum, decorrente
da prética de crimes internacionais, que merecem reprimenda ndo por via cooperativa, mas
por um outro nivel de ordem juridica, com valoracéo diversa, mediante a edificacdo de uma
justica internacional com competéncia para seu julgamento.

Para Delmas-Marty'™®

0 conceito de crimes internacionais possui duas acepcdes: a
primeira, de sentido formal, segundo a qual crimes internacionais séo todas aquelas infragdes
que restaram previstas e delineadas por alguma norma internacional e a segunda, com sentido
material, a qual define os crimes internacionais como infracdes que atentam contra valores de
toda a humanidade, pertencentes a uma sociedade de cunho internacional e que passa pela
lenta elaborag@o de um direito internacional penal que seja comum em todas essas sociedades.

Assim, primeiramente, 0s crimes internacionais sdo violagdes de regras internacionais,
costumeiras ou convencionais, que foram adotadas como regras que estabelecem obrigac6es
entre Estados, com a consequéncia de que sua violacdo provoca a responsabilidade
internacional do Estado violador. Mas por que essas violagbes constituem um crime que
também conduz a responsabilidade penal dos individuos que o0s cometeram
(independentemente da responsabilizacdo dos Estados), é preciso que uma outra regra seja
formada em direito internacional, capaz de vincular a essas violagdes uma responsabilidade
penal individual*”®. Essa regra encontra-se na disposicdo do crime internacional.

Interessa aqui sobremaneira o conceito de crime internacional sob o ponto de vista
substantivo, e muito embora o contexto historico das quatro construcbes tenha sido
semelhante e aproximado, cada um dos crimes internacionais hoje concebidos pelo direito
internacional penal (crime contra a humanidade, crime de guerra, crime de agressao e

genocidio) teve algumas particularidades que merecem ser destacadas.

1% DELMAS-MARTY, Mireille. Os crimes internacionais podem contribuir para o debate entre universalismo e
relativismo de valores? In;: DELMAS-MARTY, Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes internacionais e
jurisdicdes internacionais. Trad. Silvio Antunha. Barueri: Manole, 2004.

19 CASSESE, Antonio; SCALIA, Damien; THALMANN, Vanessa. Les grands arréts de droit international
pénal. Paris: Dalloz, 2010. p. 128.
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Desde o fim do século XIX e durante um periodo relativamente longo, somente 0s
crimes de guerra foram reprimidos pelo direito internacional, sendo que somente apos a
segunda guerra mundial é que as novas categorias de crimes internacionais se desenvolveram
e que os crimes de guerra foram revisitados®°.

Os crimes de guerra sdo uma construgdo que remonta ao direito internacional
humanitéario®®*, criado com vistas a reduzir os danos decorrentes das guerras.

A configuracdo do crime de guerra ocorre quando da violacdo grave das regras
costumeiras ou convencionais do direito internacional humanitario, o qual € tradicionalmente
dividido em dois grupos: o direito de Haia, que compreende as Convencdes de Haia de 1899 e
1907 (as quais tratam essencialmente dos métodos de conducédo das hostilidades) e o direito de
Genebra, que compreende as quatro Convencdes de Genebra de 1949 e seus dois Protocolos
adicionais de 1977 (aplicaveis as pessoas que ndo participam das hostilidades, como os civis).

Atualmente, a formulagdo do crime de guerra consiste na inobservancia ao direito
internacional humanitario, as quais consistem nas (1) graves viola¢des as Convencdes de Genebra,
consistentes a atos dirigidos contra pessoas ou bens protegidos (tais como homicidios, torturas ou
tratamentos desumanos e cruéis, destruicdo ou expropriacdo de bens ndo justificados por
necessidades militares, privacao de prisioneiros de guerra, transferéncia ou detencéo ilegal de civis
ou tomada de civis como reféns), bem como nas (2) violages de leis ou costumes de guerra, como
0 emprego de armas toxicas, a destruicdo de cidades nédo justificada por exigéncias militares, a
tomada de prédios utilizados para a religido, 0 ensino, as artes ou as ciéncias, bem como a destruicao
de monumentos historicos e obras de arte, dentre outros atos semelhantes.

As decisOes reiteradas das Cortes Internacionais também contribuiram para a
lapidacdo do conceito de crime internacional, sendo hoje pacificado que um comportamento
criminal somente pode ser qualificado como crime de guerra se for cometido por ocasido de
um conflito armado, sendo tal definido pela jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia como sendo o recurso a forca armada entre Estados ou um conflito

armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos armados organizados, ou

180 CASSESE, Antonio; SCALIA, Damien; THALMANN, Vanessa. Les grands arréts de droit international
pénal. Paris: Dalloz, 2010. p. 127.

181 «Le droit international humanitaire (DIH) est I’ensemble des régles juridiques, d’origine conventionnelle ou
coutumiere, spécifiquement destinées a régler les problémes humains découlanr directement des conflits
armés internationaux ou non internationaux, et qui restreignent le droit des parties au conflit d’utiliser les
méthodes et les biens affectés ou susceptibles de 1’étre par le conflit». BETTATI, Mario. Droit humanitaire.
Paris: Dalloz, 2012. p. 1.
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ainda entre grupos no seio de um Estado*®

, podendo ser, portanto, cometido em um quadro de
conflito armado interno, muito embora nem todo crime cometido em um conflito armado seja
considerado crime de guerra.

No que tange ao crime de agressdo, 0 mesmo teve as primeiras discussdes sobre seu
conceito na Conferéncia de Versalhes de 1919, cujo artigo 227 do Tratado criava um tribunal
especial para julgar o ex-Kaiser Guilherme 11, objetivo esse que restou frustrado pelo fato de a
Holanda ter-se negado a extradita-lo, sob o argumento, a época corrente, de que individuos
ndo seriam sujeito de direito internacional.

Seu conceito somente voltou a ser discutido quando firmado inicialmente o Tratado de
Roma em 1998, e ainda assim o crime de agressdo nédo foi definido naquela oportunidade,
sendo que somente em 2010, ap6s a Conferéncia de Revisdo realizada em Kampala, foi
adicionado o artigo 8° bis ao texto do Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Sua definigdo em muito se assemelha ao conceito de crime contra a paz previsto pelo
Estatuto de Nuremberg, em seu Capitulo 11, artigo 6°, alinea a, definido como sendo o ato de
planejar, preparar ou iniciar uma guerra de agressao ou uma guerra que constitua violacao de
tratado ou acordo internacional*®,

Na atual configuracdo do Estatuto de Roma, restou estabelecido que atos de agresséo
incluem a invaséo, ocupacdo militar ou anexacédo pelo uso da forga e do bloqueio dos portos
ou das costas, pelo seu caréater, gravidade e escala, sendo considerados como claras violagoes

da Carta das Nac¢bes Unidas, sendo que o autor da agressdo € uma pessoa considerada

182 « §70. Sur la base de ce qui précéde, nous estimons qu'un conflit armé existe chaque fois qu'il y a recours a la force

armée entre Etats ou un conflit armé prolongé entre les autorités gouvernementales et des groupes armés organisés
ou entre de tels groupes au sein d'un Etat. Le droit international humanitaire s'applique des l'ouverture de ces
conflits armés et s'étend au-dela de la cessation des hostilités jusqu'a la conclusion générale de la paix ; ou, dans le
cas de conflits internes, jusqu'a ce qu'un réglement pacifique soit atteint. Jusqu'alors, le droit international
humanitaire continue de s'appliquer sur I'ensemble du territoire des Etats belligérants ou, dans le cas de conflits
internes, sur I'ensemble du territoire sous le contrle d'une Partie, que des combats effectifs s'y déroulent ou non.
UNITED NATIONS. International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. Arrét relatif a I'appel de la
défense concernant I'exception préjudicielle d'incompétence. La Haye, 02 oct. 1995. Disponivel em:;
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/fr/51002IJN3.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.

«En appliquant la définition des conflits armés qui précéde a la présente affaire, nous soutenons que les crimes
présumés ont été commis dans le contexte d'un conflit armé. Les combats entre les diverses entités au sein de
I'ex-Yougoslavie ont commencé en 1991, se sont poursuivis durant I'été 1992 quand les crimes présumés
auraient été commis et continuent a ce jour. En dépit de divers accords provisoires de cessez-le-feu, aucune
conclusion générale de la paix n'a mis un terme aux opérations militaires dans la région. Ces hostilités
excédent les critéres d'intensité applicables aux conflits armés tant internes qu'internationaux. On a observé
un conflit prolongé, sur une grande échelle, entre les forces armées de différents Etats et entre des forces
gouvernementales et des groupes de rebelles organisés». Ibid.

Estatuto do Tribunal de Nuremberg. ACCORD concernant la poursuite et le chatiment des grands criminels de guerre
des Puissances européennes de I'Axe et statut du tribunal international militaire. Londres, 8 ao(it 1945. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/52d68d14de6160e0c12563da005fdb1b/ef2508f448034148¢1256417004b1ce
6?0OpenDocument>. Acesso em: 18 abr. 2015.

18
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realmente capaz de controlar ou dirigir a acdo politica ou militar de um Estado.

Todos esses atos, quer pelo seu carater, gravidade e escala, sdo considerados claras
violacbes a Carta das Nacdes Unidas, sendo o autor da agressdo uma pessoa que seja
considerada realmente capaz de controlar ou dirigir a agdo politica ou militar de um Estado.

Essa definicdo veio a preencher uma lacuna no Estatuto de Roma, sem contudo incluir
a possibilidade do efetivo e imediato exercicio da jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional

por crimes de agressdo, ja que a jurisdicdo ndo pode ser exercida até 2017

, NOS termos
definidos pelo artigo 15 bis do Estatuto de Roma. Além disso, cabera ao Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas a responsabilidade de decidir se um ato de invasdo constitui ou
ndo crime de agressao™®.

Pela nova regra, o individuo que der causa ao ataque armado, sem legitima defesa ou
autorizacdo do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas, sera responsabilizado pelo Tribunal
Penal Internacional. Caberd, portanto, ao Conselho de Seguranca da ONU a responsabilidade de
decidir previamente, se um ato de invasao constitui ou ndo crime de agress&o.

Para o exercicio da jurisdicdo da Corte Penal Internacional em relacdo a préatica de
crimes de agressdo, nos termos do artigo 15 bis, sera necessario que a emenda ao Estatuto de
Roma seja aceita ou ratificada por pelo menos trinta Estados Partes, até 2017%°.

Além disso, a Corte exercerd sua competéncia em relagcdo ao crime de agressdo sob
reserva de uma decisdo que serd tomada apds 1° de janeiro de 2017, pela mesma maioria dos
Estados Partes exigida para a ado¢do de uma emenda ao Estatuto e desde que o crime nao seja
cometido por agentes de um Estado Parte que tenha declarado ndo aceitar a competéncia do
Tribunal Penal Internacional, retratacdo essa que pode ser feita a qualquer momento™®’.

ApOls cumpridos tais requisitos, para que o Procurador possa iniciar um processo de
investigacdo por crime de agressao, devera haver manifestacdo prévia por parte do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, que devera constatar que o ato de agressdo foi praticado

pelo Estado referido e emitir o consequente juizo de admissibilidade em relacdo a pratica do

184 3. «La Cour exerce sa compétence a I’égard du crime d’agression conformément a cet article, Sous réserve

d’une décision qui sera prise aprés le ler janvier 2017 par la méme majorité d’Etats Parties que celle requise
pour I’adoption d’un amendement au Statut». COUR PENALE INTERNATIONALE. Statut de Rome de la
Cour peénale internationale. La Haye, 2011. p. 12-13. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/RomeStatuteFra.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

185 6. «Lorsque le Procureur conclut qu’il y a une base raisonnable pour mener une enquéte pour crime
d’agression, il s’assure d’abord que le Conseil de sécurité a constaté qu’un acte d’agression avait été commis
par I’Etat en cause». ». lbid., p. 12-13.

18 COUR PENALE INTERNATIONALE. Statut de Rome de la Cour pénale internationale. La Haye, 2011. p.
12-13. Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/RomeStatuteFra.pdf>. Acesso em:
10 mar. 2015.

%7 1pid., p. 12-13.
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ato imputado®®.

Assim sendo, resta bastante dificultosa a sedimentacdo da jurisdicdo da Corte Penal
Internacional no que tange ao processamento dos crimes de agressao, podendo ocorrer que 0S
requisitos impostos para o seu exercicio sequer sejam perfectibilizados.

Nada impede, no entanto, que tais delitos sejam tipificados nos direitos domésticos,
possibilitando o exercicio da jurisdicdo nacional, que, alids, deve ser preferencialmente
exercida em relacdo a jurisdicdo internacional, em face do principio da
complementaridade.

Sobre o tema, resta bastante polémico o questionamento sobre ser a guerra ou a
agressao meio licito ou ilicito de solugdo de conflitos internacionais, em principio considerada
ilicito pela Carta das Nagdes Unidas, em seu artigo 2°, 3 e 4" muito embora discuta-se
acerca do direito de ingeréncia de um Estado ou de uma organizacdo internacional em relacao
a outro Estado por raz6es humanitarias.

Ainda em se tratando de crimes internacionais, uma das construgdes mais complexas a
esse respeito relaciona-se com o conceito de crimes contra a humanidade e de genocidio, a
comecar pela prépria ideia do que seja humanidade.

A conceituagdo comeca a ser tecida com as Convencdes de Haia 1899 e 1907, a partir
da Clausula Martens, ao se referir as nacles civilizadas, as leis da humanidade e as
exigéncias da consciéncia ptblica'®.

Posteriormente, em 1915, o massacre dos Arménios na Turquia foi qualificado pela

Franca, Gra-Bretanha e Rd{ssia como crime de lesa-humanidade, tendo em 1919, por

188 COUR PENALE INTERNATIONALE. Statut de Rome de la Cour pénale internationale. La Haye, 2011. p.
13-14. Disponivel em: <http://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/RomeStatuteFra.pdf>. Acesso em:
10 mar. 2015.
189 «Artigo 2. A Organizacdo e seus Membros, para a realizacdo dos propdsitos mencionados no Artigo 1, agirdo
de acordo com os seguintes Principios: [...] 3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias
internacionais por meios pacificos, de modo que ndo sejam ameacadas a paz, a seguranca € a justica
internacionais.4. Todos os Membros deverdo evitar em suas relaces internacionais a ameaga ou o uso da
forga contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acéo
incompativel com os Propdsitos das Nagfes Unidas. BRASIL. Decreto n® 19.841, de 22 de outubro de 1945.
Promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de
Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacdo
Internacional das NagBes Unidas. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/d19841.htm>. Acesso em: 28 nov. 2014
«En attendant qu'un code plus complet des lois de la guerre puisse étre édicté [...] les populations et les belligérants
restent sous la sauvegarde et sous I'empire des principes du droit des gens, tels qu'ils résultent des usages établis
entre nations civilisées, des lois de I'numanité et des exigences de la conscience publique. » CONVENTION (1)
concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre et son Annexe: Reglement concernant les lois et coutumes de
la guerre sur terre. La Haye, 29 juillet 1899. Geneve: CICR, 2014. Disponivel em:
<https://www.icrc.org/applic/inl/dih.nsf/xsp/.ibmmodres/domino/OpenAttachment/applic/ihl/dih.nsf/11331D7937
5C6484C12563140043A1D6/FULLTEXT/DIH-10-FR.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2014.
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ocasido da Conferéncia de Paz em Paris a Comissdo se referido a infracdo as leis da
humanidade.

O salto maior na definicdo de crime contra a humanidade foi o Estatuto do Tribunal de
Nuremberg, especialmente em dois aspectos: o primeiro foi exatamente a defini¢do do crime,
embora sem autonomia, porquanto ainda conexo aos crimes de guerra ou crimes contra a paz,
e 0 segundo relativo & questdo da responsabilidade penal internacional do individuo, nesse
aspecto rompendo o escudo que ligava o individuo a seu Estado nacional e que o tornava
imune as jurisdi¢des internacionais.

O contexto de Nuremberg coincidiu com o incremento do direito internacional dos
direitos humanos, que rediscutiu diversos conceitos que eram até entdo sacramentados e
passaram a ganhar novos contornos.

Uma dessas consequéncias foi a propria relativizacdo do conceito de soberania, pois
até entdo se entendia que todos 0s acontecimentos que se dessem dentro da fronteira de um
Estado-nagdo constituiam-se em matéria que dizia respeito Unica e exclusivamente aquele
Estado. Dessa premissa decorria um dos principios com vigéncia absoluta nas relac6es
internacionais, consistente no principio da ndo-intervencao.

As graves violacGes aos direitos humanos praticadas em especial pela Alemanha
nazista chamaram a atencdo para o equivoco desse principio, passando a consolidar-se a ideia
de que seus postulados eram extremamente arcaicos e, mais do que isso, que de fato existe um
supravalor que se sobrepfe aos assuntos internos dos Estados, o qual diz respeito a direitos
fundamentais ligados ao conceito de dignidade humana. Essa premissa foi fundamental para a
edificacdo dos pilares do crime contra a humanidade.

Tal formulacdo restou bastante clara a partir dos julgamentos dos principais
perpetradores do regime nazista, pelo Tribunal de Nuremberg, que refutou com veeméncia
as teses de defesa no sentido de que as mortes das vitimas consistiam em questdo interna
alem@, sendo dado a conhecer ao mundo, de forma mais ampla possivel, as atrocidades do
holocausto do povo judeu e de outras minorias, como uma tentativa de garantia de nédo-
repeticdo™®.

Também na esteira de Nuremberg, o conceito de crime contra a humanidade foi sendo

aprimorado por meio de diversas Convencdes Internacionais, dentre elas a Convencao para a

191 Como afirmou Zygmunt Bauman: “A importancia atual do holocausto esta na lico que ele traz para toda a
humanidade”. BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e holocausto. Trad. Marcus Penchel. Rio de Janeiro:
Zahar, 1998. p. 236.
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Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio de 1948'%, a Convencdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade de 1968, a
Convencdo para a Eliminacdo e a Repressdo do Crime de Apartheid de 1973 e a Convencéo
Europeia sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade de 1974.

Embora a definicdo do conceito de crime contra a humanidade n&o tenha sido
precisada por meio dessas Convengdes Internacionais, tornou-se possivel uma gradativa
evolucdo de seus contornos no ambito do direito internacional costumeiro, processo esse que
foi interrompido no periodo do auge da guerra fria, apesar da existéncia de uma Comissdo de
direito internacional encarregada pelas Nacdes Unidas para codificar o direito relativo aos
crimes internacionais, que ndo logrou finalizar seu trabalho.

Os conflitos da ex-lugoslavia e de Ruanda, que deram origem a criacdo dos
respectivos Tribunais Penais Internacionais ad hoc em 1993 e 1994, retomaram o trabalho de
definir e fazer evoluir o conceito de crime contra a humanidade, tanto por meio de seus
estatutos quanto pela jurisprudéncia produzida.

Inicialmente ligados a um contexto de conflitos armados, esses crimes foram
progressivamente desvinculados para serem finalmente considerados auténomos pelo
Estatuto de Roma. O TPIY havia feito a exigéncia de prova de ligacdo com um conflito
armado: muito embora o artigo 5° do seu Estatuto ndo fizesse referéncia a expressao
ataque, a jurisprudéncia o exigiu sob a base do direito internacional costumeiro, decisao
essa que restou bastante clara a partir do julgamento do caso Tadic'®.

A partir do Tribunal Penal Internacional de Ruanda, a definicdo do crime contra a
humanidade em seu Estatuto ndo exigia mais a existéncia de um conflito armado, mas
somente que os atos tivessem sido cometidos em um sistema de ataque generalizado e

sistematico dirigido contra uma populacdo civil, em razdo de sua identificacdo nacional,

192 Redigida por Raphaél Lemkin, que inventou a palavra genocidio para dar uma resposta a interpelacio de
Churchil sobre os “crimes sem nome” cometidos pelos nazistas. REBUT, Didier. Droit penal international.
Paris: Dalloz, 2012. p. 617.

« §141. L'absence de lien entre les crimes contre I'humanité et un conflit armé international est maintenant
une regle établie du droit international coutumier. En fait, comme le reléve le Procureur, il se peut que le droit
international coutumier n'exige pas du tout de lien entre les crimes contre I'humanité et un conflit quel qu'il
soit. Ainsi, en exigeant que les crimes contre I'humanité soient commis dans un conflit armé interne ou
international, le Conseil de sécurité a peut-&tre défini le crime a I'article 5 de facon plus étroite que nécessaire
aux termes du droit international coutumier. Il est indéniable, cependant, que la définition des crimes contre
I'hnumanité adoptée par le Conseil de sécurité a l'article 5 s'accorde avec le principe nullum crimen sine lege ».
UNITED NATIONS. International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia. Arrét relatif a I'appel de la
défense concernant I'exception préjudicielle d'incompétence. La Haye, 02 oct. 1995. Disponivel em:
<http://www.icty.org/x/cases/tadic/acdec/fr/51002JN3.htm>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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politica, étnica, racial e religiosa, contendo, portanto, apenas a presenca de uma exigéncia de
intengdo discriminatoria geral.

A Ultima etapa da definicdo do crime contra a humanidade culmina no proprio Estatuto de
Roma, cujo artigo 7° ndo mais exige a existéncia de conflito armado e altera a expressdo “ataque

194 confirmando a ideia de

sistematico e generalizado” para “ataque sistematico ou generalizado
que os crimes contra a humanidade podem ser praticados em tempo de guerra ou de paz.

Exige-se, assim, para a configuracdo do crime contra a humanidade, um ataque contra
populacdo civil, sendo que os atos do autor devem se inserir no quadro desse ataque, e, ainda,
que esse ataque seja generalizado ou sistematico.

Além disso, o crime contra a humanidade traz uma formulacdo diversa de bem juridico
tutelado, ilustrando o conceito de humanidade enquanto vitima e enquanto valor, colocando
em causa um Vvalor doravante reconhecido como fundamental para a comunidade
internacional (a dignidade humana), a revelar uma gravidade substancial e a exigir a propria
construcio do conceito de humanidade, seja enquanto valor, seja enquanto vitima®>.

Como afirma Delmas-Marty, a ideia de humanidade-valor funda, no prolongamento
dos crimes de guerra, a proibicdo do desumano, incriminando os atos contrarios a dignidade
humana e contrarios a nocdo de humanidade, ao passo que a concepcdo de humanidade-
vitima, baseada na ideia de que cada homem é todos os homens, marca um novo paradigma,

que passa de uma comunidade nacional para uma comunidade humana fundada, senéo

1% COUR PENALE INTERNATIONALE. Statut de Rome de la Cour pénale internationale. La Haye, 2011. p. 12-13.
Disponivel em: <http://iwww.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/RomeStatuteFra.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

1% Essa construcéo ficou bastante evidente a partir do julgamento, pelo TPIY, do caso Erdemovic, cuja decisao,
em seu 821, assim mencionou:
« § 21. It is in their very nature that crimes against humanity differ in principle from war crimes. Whilst rules
proscribing war crimes address the criminal conduct of a perpetrator towards an immediate protected object,
rules proscribing crimes against humanity address the perpetrator s conduct not only towards the immediate
victim but also towards the whole of humankind. This point was noted by the Trial Chamber in the
Sentencing Judgement as follows:
‘With regard to a crime against humanity, the Trial Chamber considers that the life of the accused and that of the
victim are not fully equivalent. As opposed to ordinary law, the violation here is no longer directed at the physical
welfare of the victim alone but at humanity as a whole. [...]. But crimes against humanity also transcend the
individual because when the individual is assaulted, humanity comes under attack and is negated. It is therefore the
concept of humanity as victim which essentially characterises crimes against humanity.’
« Crimes against humanity are particularly odious forms of misbehaviour and in addition form part of a
widespread and systematic practice or policy. Because of their heinousness and magnitude they constitute
egregious attacks on human dignity, on the very notion of humaneness. They consequently affect, or should
affect, each and every member of mankind, whatever his or her nationality, ethnic group and location. On this
score, the notion of crimes against humanity laid down in current international law constitutes the modern
translation into law of the concept propounded way back in 1795 by Immanuel Kant, whereby "a violation of
law and right in one place [on the earth] is felt in all others». UNITED NATIONS. International Criminal
Tribunal for the Former Yugoslavia. Joint separate opinion of judge Mcdonald and Judge Vohrah. The
Hague, 07 oct. 1997. Disponivel em: <http://www.icty.org/x/cases/erdemovic/acjug/en/erd-
asojmcd971007e.pdf>. Acesso em: 10 de marco de 2015.
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politicamente, ao menos em direito e ética. Sendo assim, trata-se de um paradigma ainda
inacabado, porquanto comunidade humana ndo é a simples transposicdo da comunidade
nacional a uma escala diferente. Ainda, esse inacabamento também é ético, pois a enumeracéo
das proibicdes qualificadas de crime contra a humanidade nao faz mais que sugerir, mas sem
definir, os critérios que caracterizam o desumano*®.

Nesse sentido, enquanto valor, a humanidade pende a ser construida, da mesma forma
que ainda se encontram pendentes muitas defini¢cGes acerca do contorno definitivo dos crimes
internacionais, sendo assente, até agora, que para que um crime seja considerado
internacional, deve haver o preenchimento de um determinado nimero de critérios.

Assim, em suma, resta dizer que crimes internacionais partem do pressuposto da existéncia
de graves violagdes de regras de direito internacional costumeiro ou convencional, violagdes essas
que devem ter um carater coletivo e fazer parte de uma criminalidade generalizada em oposicdo a
uma criminalidade individual. Além disso, as regras violadas visam proteger valores considerados
fundamentais por toda a comunidade internacional, de modo a ligar todos os Estados e todos os
individuos, fazendo com que o interesse pela repressdo desses crimes seja universal e seus autores
possam ser punidos por uma jurisdicdo diversa da jurisdicdo nacional.

Para o julgamento desses crimes, o Estatuto de Roma consagra a formulacéo de uma justica
penal internacional de carater permanente que, mesmo ainda mantendo o poder do Estado nacional
soberano, retira dele o monopélio da imposicéo da pena'®’, criando um novo paradigma, ou duas
faces da justica penal no que pertine ao julgamento de crimes internacionais, porquanto podem ser

julgados tanto pelas jurisdi¢des domesticas quanto pela Corte Penal Internacional.

2.2 As Principais Manifestagbes no Ambito Jurisdicional

«Assurrer au besoin par la force la siireté de I’Etat et la sécurité des personnes et des biens
est traditionnellement le monopole des Etats modernes, la force étant le symbole méme de
leur souveraineté. Mais la souveraineté, comme on ’a rappelé, est limitée dans 1’espace et

le temps.

C’est pourquoi 1’ordre souveraniste est débordé.'*»

1% DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs. Paris: Seuil,
2011. t. 4, p. 83-84.

197 CASSESE, Antonio. Existe um conflito insuperavel entre soberania dos Estados e justica penal internacional?
In: DELMAS-MARTY, Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes internacionais e jurisdices
Internacionais. Trad. Silvio Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 3-24.

1% DELMAS-MARTY, Mireille. Libertés et sGireté dans un monde dangereux. Paris: Seuil, 2010. p. 197-198.
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Até o século XIX, contexto em que a comunidade internacional se constituia de
Estados soberanos e independentes, a aplicacdo estrita do principio da territorialidade
conduzia a concepcao geral de que uma lei penal pudesse ser aplicada apenas a infracdo que
admitisse sua competéncia territorial, pois essa sempre foi uma condicdo do exercicio
legitimo do poder de punir exercido por um Estado, que por consequéncia ndo poderia
transbordar os limites de seu territorio nacional sem usurpar uma soberania estrangeira.
Vigorava a ideia quase que absoluta no sentido de que o direito de punir ndo pertencia sendo
ao poder cujo crime havia violado, de forma que nenhuma excecdo deveria ser consagrada ao
principio da territorialidade®®.

Essa concepcdo comeca a ser excepcionada a medida que os Estados passam a
reconhecer a existéncia de infracdes que atentam contra seus interesses, mesmo sendo
cometidas no estrangeiro, como na hipétese do elo que une os Estados a seus nacionais®™.

Apesar de todas as excecBes criadas ao principio da territorialidade nesse sentido,
permitindo a aplicacdo da lei penal de um Estado para crimes cometidos no estrangeiro, seja
por forca do principio real ou da defesa, do principio da nacionalidade ou da justica universal,
gue se consagram como excecdes ao principio da territorialidade, o fato é que a soberania dos
Estados Ihes confere exclusividade no que tange a competéncia de execucdo sobre seu
territdrio no que tange ao exercicio da jurisdicao.

Trata-se de uma oposicdo consagrada pelo direito internacional a todas as formas de
intervencdo extraterritorial de agentes estrangeiros que se aplica tanto a atos de investigacao,
guanto a acdo penal propriamente dita e a execu¢do de uma condenacdo. Essa proibicdo aos
Estados de agirem fora de seu territorio induz o caréater territorial da competéncia de seus
agentes encarregados da persecucdao penal, policial ou judicial, que decorre justamente da
competéncia territorial das autoridades nacionais, que ndo podem agir validamente no
estrangeiro®®* e da qual sobressai a necessidade da cooperacado internacional em matéria penal
para crimes que de alguma forma desbordam as fronteiras.

Esses conceitos eram prementes até o inicio da década de 1990 e que vigoraram até o
fim da guerra fria, especialmente. A partir de entdo, a paisagem juridica dos novos fenémenos
criminais pode ser percebida mais claramente e, apesar de essa mundializagdo ter sido um

processo muito antes iniciado, foi ela marcada pelo desenvolvimento de estratégias transnacionais

19 REBUT, Didier. Droit penal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 66.

20 Tal concepcdo sedimenta-se a partir do julgamento do caso Lotus pela Corte Permanente de Justica
Internacional, em 1927, em que se consagra a competéncia da Turquia para julgar o capitdo do navio francés
acusado de causar a morte de oito marinheiros turcos no mar mediterraneo.

201 REBUT, op. cit., p. 126.
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(como fluxos econdmicos, financeiros e de pessoas) que demarcaram o enfraquecimento dos
principios da soberania e da prdpria territorialidade dos Estados, bem como a superacdo dos
sistemas de direito nacional enquanto instrumentos Unicos de controle dos novos fenémenos
criminais, que ndo podem mais ser feitos por um s6 Estado, isoladamente®®?.

O direito internacional, a necessidade de cooperacdo e o surgimento das jurisdi¢des
internacionais, de uma forma muito mais vigorosa, passaram a mostrar-se extremamente
necessarios em uma época em que a propria autoridade do Estado foi colocada em questéo.

Diante de todo esse contexto, entrou em xeque aquele arcaico modelo de direito
erigido sobre o ja falado modelo de Westfalia, concebido para solucionar conflitos atinentes a
microcriminalidade, mas que ndo mais responde a esses padrdes novos como 0 dos
fendmenos ja mencionados.

No que tange a transnacionalizacdo dos delitos, cujos atos sdo praticados de maneira
encadeada com o envolvimento de dois ou mais Estados, ou mesmo sem a identificacdo de
um territorio definido, o poder de persecucdo estatal, em seu agir isolado, é restrito porquanto
a jurisdicdo penal é limitada por seus respectivos territorios, em contraposi¢do ao crescimento
vertiginoso de organizagdes criminosas.

Nesse viés, muito embora a cooperacdo penal internacional tenha raizes mais
profundas®®, foi essa contingéncia que impulsionou o seu desenvolvimento, & medida que a
marcha da internacionalizacdo das sociedades tornou-se mais intensa e restou determinante
para o auxilio interestatal. Impelidos pelas novas formas de criminalidade, os Estados
buscaram um novo concerto com vistas a ampliarem seu poder de atuacdo, antes limitado
pelas suas proprias fronteiras, agora ampliado por meio de tratados de cooperacéo.

E esse interesse reciproco dos Estados a se prestar assisténcia a fim de reprimir as
infracOes que lhes atingiram que revelou o fundamento da entreajuda penal internacional,

assentada na luta contra uma criminalidade que lhes é comum?®*

e que impulsionou o
desenvolvimento desses novos mecanismos.

No que pertine aos crimes internacionais, classificados entre aqueles de maior
gravidade a que devem ser assegurados todos os institutos capazes de garantir o minimo de
impunidade quanto ao julgamento e a imposi¢do da pena, uma das principais manifestagdes
no ambito jurisdicional foi a criagdo da justica internacional.

Surgida apo6s a Il guerra mundial e melhor reformulada com o Tratado de Roma, ao

202 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit : le relatif et I'universel. Paris: Seuil, 2004. t. 1, p. 36.
293 Menciono aqui, por exemplo, a fundagao da Interpol, em 1923.
204 REBUT, Didier. Droit penal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 129.
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criar um Tribunal Penal Internacional com competéncia permanente para o julgamento de
crimes internacionais, antecedido por Tribunais Penais Internacionais ad hoc, a justica
internacional, por certo que apés transcorrer um longo caminho de desenvolvimento, pode
contribuir para a formulacdo de valores universais da humanidade os quais, se lesados,
outorgam a um ente posicionado acima dos Estados a possibilidade de julgar, condenar e
executar penas, nas hipoteses de graves violagGes de direitos humanos, previstas em seu
estatuto inaugural.

As jurisdi¢cdes internacionais trazem um novo paradigma para a justica penal,
relativizando ainda mais o conceito de soberania, causando o que Antonio Cassese denomina

“retraimento da autoridade do Estado’?®

206

, ém virtude da perda, por parte deste, do monopélio
do poder de dizer o direito”", apesar do principio da complementaridade.

Para Cassese, todo esse fendmeno que culminou com a criacdo dos Tribunais Penais
Internacionais ad hoc, e mais atualmente, com a criagdo de uma Corte Internacional
permanente, demonstra a existéncia de “um processo de enfraquecimento da autoridade do
Estado”®’, mesmo com a tendéncia atual de diversas constituicdes de tentarem proteger seus
nacionais contra processos de extradicdo, o que se constitui em “resquicio de uma época
passada em que se tentava proteger 0s nacionais 0 maximo possivel contra qualquer

59208

ingeréncia estrangeira””", como uma expressdo do antiquado paradigma Westfaliano,

dissonante do que se espera da comunidade internacional de hoje, “em que 0 respeito aos
direitos humanos conta entre os valores universais que se impdem a qualquer Estado™?®,
tornando essa regra uma verdadeira “reliquia”.

Ainda assim, conclui Cassese que a eroséo da soberania do Estado seja mais aparente
do que real, porquanto para recolher elementos de prova, para convocar testemunhas, para
efetuar buscas ou apreensdes, para notificar e fazer cumprir mandados de comparecimento ou
prisdo, e até mesmo para a execugao das penas, 0s juizos das Cortes Internacionais devem se
dirigir as autoridades nacionais, caso em que esses tribunais sdo desprovidos de poder de
coercdo, o qual permanece nas maos dos Estados soberanos, fazendo concluir que as
jurisdicOes penais internacionais esbarram no muro da soberania. Sendo assim, por exemplo,

se 0 Estado se opde a cumprir uma ordem de entrega, o individuo permanece sob sua

25 CASSESE, Antonio. Existe um conflito insuperdvel entre soberania dos Estados e Justica Penal
Internacional? In: DELMAS-MARTY, Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes internacionais e
jurisdices internacionais. Trad. Silvio Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 4.

Ibid., p. 4 et seq.

27 |bid., p. 4.

2% |hid., p. 4.

29 |hid., p. 4.

206
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autoridade, e a jurisdigdo internacional ndo tem nenhuma arma eficaz & sua disposigdo para
constranger o Estado a entrega-10?*.

Com base nessa constatagdo ¢ que Antonio Cassese afirma que o “Estado soberano
ainda continua vigoroso; ele ainda é uma espécie de Deus imortal; ele ainda tem em suas
mé&os a espada e ndo tem nenhuma intenco de entrega-la ds institui¢des internacionais .

Isso porque, segundo Cassese”*?, é ainda o juiz nacional quem detém os meios
coercitivos, havendo inclusive a possibilidade de que esse juiz nacional, em razdo da
complexidade dos crimes, seja auxiliado por juizes internacionais, como ocorreu, por
exemplo, no Timor Leste e no Kosovo, mediante a criagdo de Tribunais Penais Mistos, sem
prejuizo da adogdo de mecanismos de cooperacdo penal internacional por esses juizes
nacionais, nas hipdteses em que os crimes a serem julgados tenham sido cometidos ou tenham
tido a participacdo de autores de diferentes Estados.

Nesse sentido, uma das principais manifestagdes no &mbito jurisdicional no que tange
ao julgamento dos crimes internacionais é o papel das jurisdicdes nacionais™® e
internacionais, sendo necessario destacar que esta somente atua em complementaridade
aquela. Para o exercicio da jurisdicdo nacional, Cassese inclusive advoga a necessidade de
que todos os Estados adotem o principio da justica universal, a possibilitar que qualquer juiz
de qualquer Estado possa ser competente para processar crimes internacionais®*.

A justificativa para a adogdo da competéncia universal para o julgamento desses

crimes estaria no fato de que esses ofendem a comunidade internacional em seu conjunto, 0

219 Antonio Cassese explica sua concluséo, afirmando que o carater ultrapassado dessa tradicdo revelou-se nas
praticas dos Tribunais Penais Internacionais. Muitas vezes, quando o Procurador do Tribunal Penal
Internacional de Haia pedia ao Estado em questdo que lhe entregasse um de seus cidaddos, o Estado
entrincheirava-se atras de sua Constituicdo que Ihe proibia a extradicdo. Essa recusa é ainda mais absurda
porque acabava garantindo a impunidade de pessoas acusadas de crimes muito graves. A resposta constante
dos juizes internacionais foi dupla. Primeiro, em virtude de um bem consolidado principio do direito
internacional os Estados ndo podem invocar sua legislagdo, nem mesmo constitucional, para se furtarem a
uma obrigacdo internacional. Essa objecdo é, obviamente, tradicional. Outra, ao contrério, é inovadora.
Consiste em dizer que as regras constitucionais em questdo deveriam ser aplicadas no maximo as relacGes
entre Estados soberanos e ndo entre um Estado e uma jurisdicdo internacional. CASSESE, Antonio. Existe
um conflito insuperavel entre soberania dos Estados e Justica Penal Internacional? In: DELMAS-MARTY,
Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes internacionais e jurisdi¢cdes internacionais. Trad. Silvio
Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 5.

21 |bid., p. 9.

212 |pid., p. 23.

213 No transcurso do século XX, podem ser citados diversos exemplos importantes de crimes que lesaram a
humanidade como um todo e que foram julgados por juizes criminais nacionais, quer mediante a adog¢do do
principio da territorialidade, quer mediante a adocdo do principio da nacionalidade passiva. Por forca do
principio da territorialidade, cito os julgamentos de Klaus Barbie na Franca, Jorge Rafael Videla na
Argentina e Sadam Hussein no Iraque. Também por aplicacdo do principio da nacionalidade passiva, ha
casos de julgamento de crimes internacionais por jurisdicdes nacionais, como ocorreu no caso Adolf
Eichmann, em Israel.

24 CASSESE, op. cit., p. 13-14.
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que também, teoricamente, eliminaria o risco de impunidade.

No entanto, a meu ver, essa ndo € uma tendéncia do direito internacional,
especialmente a partir da alteracdo do direito nacional belga que revogou o reconhecimento
do principio da competéncia universal absoluta apds a decisdo de sua Corte de Apelacéo, que
recusou a acusacgdo contra o Primeiro Ministro Israelense Ariel Sharon (relativo aos massacres
de Sabra e Shatila em 1982, no Libano), sob o argumento de que o acusado somente poderia
ser processado se ingressasse em territorio nacional. Trata-se de alteracdo da Lei de 16 de
junho de 1993 pela Lei de 23 de abril de 2003, que praticamente esvaziou a possibilidade de
adocdo do principio da justica universal naquele pais®™®.

Da mesma forma, o direito interno francés sofreu alteragdes, por ocasido de sua adaptacao
ao Estatuto de Roma, tendo o principio da justica universal sofrido maior relativizacdo com a
exigéncia feita pelo artigo 689 do Codigo de Processo Penal no sentido de que ndo bastava a
presenca do acusado em territério francés (como constava em sua previsao anterior), sendo
exigida sua residéncia habitual, a dupla incriminagdo e, ainda, mediante acdo penal de iniciativa
exclusiva do Ministério Pablico (anteriormente concorrente com a vitima)?®.

A par das jurisdicbes nacionais com competéncia para julgamento de crimes
internacionais, quer por aplicacdo dos principios da territorialidade, quer por forca do
principio da nacionalidade passiva ou mesmo do principio da justica universal (hoje com
aplicacdo cada vez mais restrita), a jurisdicdo internacional apresenta-se como nova
perspectiva, de construcdo paralela a prépria edificacdo do conceito de crimes internacionais.

Com todas as suas vicissitudes e com todos os caminhos ainda a percorrer, estas,
afinal, podem ser apontadas como perspectivas para a justica penal que se quer construir
para o futuro: a edificagdo de uma jurisdicao internacional com competéncia para julgar os
crimes internacionais em geral, e o fortalecimento de uma jurisdicdo nacional apta a
persecucdo de crimes que ndo se limitam & fronteira dos Estados, aparelhada por
mecanismos eficazes de cooperacdo penal internacional, aplicavel para aquelas hipoteses
em que a jurisdicdo nacional resta impotente para punir crimes que suplantam as
fronteiras do Estado-nagéo.

Ademais, em ultima andlise, o desenvolvimento dessas duas manifestacbes da
justica penal no ambito internacional ainda possui o conddo de elevar a sociedade

contemporéanea na direcdo de dois estagios mais aprimorados, pelo menos em um de seus

215 INAZUME, Mitsue. Universal jurisdiction in modern international law: expansion of national jurisdiction for

prosecuting serious crimes under international law. Utrecht: Intersentia, 2005. p. 96-97.
216 REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 111-114.
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muitos aspectos, sendo possivel de compreendé-las como possiveis facetas do que Kant
vislumbrou como jus gentium e jus cosmopoliticum: a cooperagdo penal internacional
integra uma das dimens6es do direito das gentes, sendo seu desenvolvimento diretamente
relacionado com o aperfeicoamento do direito interestatal, dependente de uma alianca
entre os povos e de um elo de coordenacdo entre Estados soberanos; por seu turno, a
justica internacional penal constitui-se em importante instrumento de identificagdo de
bens juridicos pertencentes a comunidade internacional, porquanto possui competéncia
para processar e julgar crimes que lesam a humanidade em seu conjunto, habilitando-lhe a

edificar um incipiente direito cosmopolita.

2.2.1. A Cooperacéo Penal Internacional: uma Acepgéo do jus gentium

Voltando-se ao pressuposto kantiano de que as transgressdes fazem a humanidade evoluir
e, principalmente, fazem com que os Estados saiam do estado de natureza e das relacdes cadticas
que mantém entre si, é possivel por esse prisma afirmar que a transnacionalizacdo dos delitos é
também um proposito da Natureza, na medida em que impulsiona a criacdo de mecanismos
capazes de superar a impoténcia da jurisdicao criada por seu limite territorial, além de propiciar
gue os Estados possam aquilatar suas relagcdes internacionais pela via cooperativa.

Com a evolugéo da delinquéncia transnacional, alguns espacos regionais passaram a
ter essa imposicdo evolutiva como premente, no sentido de tentar superar limites que
entravavam uma prestacgdo jurisdicional penal satisfatoria.

Para bem delimitar o tema, toma-se a licdo de Didier Rebut no que pertine ao conceito de
cooperacdo penal internacional, segundo o qual a entreajuda judicial consiste em um Estado fazer
cumprir sobre seu territorio, por seus agentes publicos, atos solicitados a pedido de outro Estado,
que considera que eles sejam necessarios ou, pelo menos, Gteis para um procedimento que ele
tenha iniciado. Esses atos podem ser o conjunto daqueles aos quais um procedimento penal possa
dar lugar e podem, portanto, indiferentemente se tratar de atos ndo coercitivos. Refere, ainda, ser
usual, nesse dominio, separar a entrega coercitiva de uma pessoa, 0 que corresponde a extradicao,
de outros atos possiveis de entreajuda judiciéria penal®’.

No mesmo sentido, para Raul Cervini e Juarez Tavares, existe cooperacdo penal

217 (Lentraide judiciaire consiste pour un Etat & faire accomplir sur son territoire, par ses agents publics, des

actes a la demande d’un autre Etat, lequel considére qu’ils sont nécessaires ou, & tout le moins, utiles pour
une procédure qu’il a engagée. Ces actes peuvent étre 1’ensemble de ceux auxqueles une procédure pénal
peut donner lieu. Il peut donc indifféremment s’agir d’actes non coercitifs. Il est usuel, dans ce domaine, de
séparer la remise coercitive d’une personne, qui correspond a I’extradition, et les autres actes possibles
d’entraide judiciaire pénale». REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 135.
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internacional na hipdtese em que “o aparato judicial de um Estado, que ndo tem poder de
império sendo dentro de seu territdrio, recorre ao auxilio, a assisténcia que Ihe podem prestar
outros Estados, por meio de suas atividades jurisdicionais®'®”.

Embora a cooperacdo penal internacional tenha se desenvolvido de forma mais intensa a
partir do século XX, principalmente impulsionada por processos de integracéo, o entendimento

acerca de sua utilidade € bastante antigo, como noticiam Cervini e Tavares:

A Cooperagdo Penal Internacional, lato sensu, ndo é uma descoberta recente. Os
primeiros aportes classicos ao tema ja podem encontrar-se incidentalmente em
Bartolo e, de forma mais precisa, na Escola Holandesa, na obra de Grocio e seus
seguidores Puffendorf e Wolff. Nos recorda Jodo Marcello de Aradjo Junior que o
primeiro caso historico consta do tratado de paz celebrado entre Ramsés Il e
Hatussilli, rei dos Hititas, em 1280 a.C., e que este tratado € considerado 0 mais
antigo da humanidade®”®. (grifo do autor).

A cooperacdo penal internacional foi, no entanto, melhor desenvolvida a partir do
contexto histérico em que se modificou o padrdo de delinqliéncia até entdo existente, momento
em que se fez imprescindivel criar algum instrumento que fosse “suficiente ante ao fato tangivel
de que, enquanto a defesa social em matéria penal se exercia primordialmente em ambitos
circunscritos, limitados (principio da territorialidade), a delinqiiéncia ja se internacionalizava’??°.

Na Unido Europeia, por exemplo, ha muito se fez sentir a ideia da necessidade de
adocdo de medidas de compensacdo a fim de que o desenvolvimento do principio da
livre circulacdo de bens e de pessoas e a reducdo do controle das fronteiras néo
representasse um aumento da criminalidade, restando estabelecido, pois, um sistema de
cooperacdo penal policial e judiciaria, mais amplamente denominado sistema de
cooperacdo juridica.

Percebe-se que j& nos primeiros anos de formagdo do bloco tal preocupacdo era
premente, tendo em vista que no ano de 1959, no marco do Conselho da Europa, firmou-se a
Convencdo Europeia de Auxilio Judiciario Mutuo em matéria de Cooperagéo Judicial Penal,
que entrou em vigor em 1962 e que ja consagrava principios de cooperacao penal, tais como o
principio do reconhecimento mutuo.

Em 1976, formalmente tem inicio a cooperacdo policial entre representantes dos
Estados-membros da Unido Europeia, através da criacdo de grupos de trabalho denominados

“Grupos Trevi”, que atuavam em relagdo a matérias relativas ao terrorismo, sendo que ja no

218 CERVINI, Rall; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacdo judicial penal internacional no protocolo do
Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 49.

9 1hid., p. 44.

220 |hid., p. 45.
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ano de 1989 existiam quatro diferentes grupos de trabalho, cada qual preocupado com temas
diversos, quais sejam: terrorismo, cooperacgao policial, crime organizado e livre circulagcdo de
pessoas.

Um novo marco na cooperacao se inaugura com o Tratado de Maastricht, em 1992,
passando a integrar o terceiro pilar da Unido Europeia, relativo a politica de liberdade,
seguranca e justica.

Em 1° de maio de 1999, entra em vigor o Tratado de Amsterdd, cujo Titulo VI
“Disposi¢des relativas & Cooperagio Policial e Judiciaria em Matéria Penal”??! d4 prioridade &
prevencdo e ao combate aos crimes transnacionais e distingue perfeitamente a cooperacao
policial da cooperacao judiciaria.

Em 28 de fevereiro de 2002, o Conselho da Europa instituiu a Eurojust, prevista em
2000 pelo Tratado de Nice, sendo formada por procuradores, juizes e membros da policia,
com a finalidade de coordenar os processos e investigacées relativas ao crime organizado®%.

Mais recentemente, em 2007, restou firmado o Tratado de Lisboa que, além de
conferir personalidade juridica de direito internacional a Unido Europeia, colocou fim aos trés
pilares, utilizando agora a expressdo “Espago de liberdade, de seguranga e de justiga”, mas
mantendo 0s mecanismos de cooperacéo penal internacional existentes®?.

No ambito interamericano, por sua vez, o processo de desenvolvimento da cooperagéo
penal internacional é mais recente, lento e descontinuo.

Recente porque tem inicio mais evidente com a Convencdo das NacGes Unidas de
1988 sobre o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, as Convencdes do
Panamé de 1975, a Convencdo Interamericana sobre Extradicdo, firmada em Caracas em
1981, e a Convencdo Interamericana sobre Assisténcia Judicial em Matéria Penal, cujas
tratativas foram iniciadas em 1987, sendo deles signatarios o Equador, Granada, Nicaragua e
Uruguai (1993), além do Brasil (1994).

O processo também é lento, sabendo-se que poucas conferéncias sobre a matéria sao

realizadas no @mbito da América Latina, e descontinuo, ja que muitos instrumentos firmados

21 COMUNIDADES EUROPEIAS. Tratado de Amsterdao que altera o Tratado da Unido Europeia, os tratados
que instituem as comunidades europeias e alguns actos relativos a esses tratados. Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, [S.l.], C340, p. 16, 10 nov. 1997. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:11997D/TXT &from=PT>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Id. Tratado de Nice que altera o tratado da Unido Europeia, os tratados que instituem as comunidades
europeias e alguns actos relativos a esses tratados. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, [S.l.], C80, 10
mar. 2001. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT &from=PT>. Acesso em: 10 mar. 2015.

UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa que altera o tratado da Unido Europeia e o tratado que institui a
comunidade europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, [S.l.], C306, 17 dez. 2007. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=PT>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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em nivel internacional sequer s&o internalizados pelos Estados-partes.

Essas mesmas caracteristicas sdo percebidas no desenvolvimento dos instrumentos de
cooperacdo penal no ambito do Mercosul, ndo se fazendo necessaria uma digressdo muito
alongada quanto aos tratados de entreajuda ja firmados, cujas tratativas nesse sentido
iniciaram-se nos anos 1980 com os Convénios bilaterais firmados pelo Uruguai com a
Argentina e o Chile, relativamente as informacdes sobre antecedentes penais.

Também sdo destacaveis o Tratado Bilateral de Assisténcia Juridica Muatua em
Assuntos Penais firmado em 1992 entre Brasil e Uruguai, o Acordo de Recife firmado em
1993 e relativo a aplicacdo de controles integrados de fronteiras, além do Protocolo de
Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional de Las Lefias, de 1992 que, inobstante a principio
alcancasse apenas as matérias civil, trabalhista, comercial e administrativa, ja continha
relevante disposicdo em seu artigo 18, estendendo reconhecimento e execucdo de sentencas
criminais no que diz respeito a reparacdo de danos e restituicdo de coisas apreendidas.

De maior relevancia é o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Assuntos Penais
para 0 Mercosul, internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n® 03/2000, e que tem como objetivo precipuo controlar a criminalidade
transnacional, cujo texto reconhece “que muitas atividades delituosas representam numa grave
ameaca e se manifestam através de modalidades criminosas transnacionais nas quais
freqiientemente as provas se situam em diferentes Estados™??,

Trata-se de primoroso instrumento, consagrador de relevantes principios que tém o
conddo de equilibrar perfeitamente dois valores, segundo Ada Pelegrini Grinover,

“antagonicos”, quais sejam,

de um lado, a necessidade de intensificar a referida cooperacdo na luta contra o
crime; de outro, a consciéncia cada vez mais profunda de que os direitos
fundamentais devem colocar-se como termo de referéncia nessa matéria e,
consequentemente, como limite & cooperacdo internacional em matéria penal .

Destacam-se, dentre esses postulados, os principios da eficidcia na assisténcia, a
delimitacdo quanto ao ambito, a reserva politica, o respeito a lei interna processual e

substancial do Estado requerido, o respeito a jurisdicdo territorial, a protecdo aos sujeitos do

processo e a especialidade quanto ao uso de informagbes ou provas obtidas, néo tendo sido

224 MERCOSUL. Protocolo de assisténcia juridica mitua em assuntos penais. Sd0 Luiz, Argentina, 25 jun.
1996. Disponivel em <http://www.camara.gov.br/mercosul/Protocolos/ASSUNTOS_PENAIS.htm>. Acesso
em: 01 ago. 2014.

225 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperagdo internacional em matéria penal. Revista
de Processo, Séo Paulo, v. 21, n. 81, p. 160, 1996.
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adotados, no ambito do Mercosul, o principio de aplicagdo de oficio do direito comunitario e
0 principio da primazia das normas processuais de fontes supranacionais sobre a fonte interna,
tendo em vista sua constituicdo como ente intergovernamental, e ndo supranacional.

Dentre as principais medidas compreendidas pela assisténcia mutua devem ser
sublinhados (art. 2°) a producdo de provas em Estado diverso do Estado competente para a
persecucdo, a notificagdo de peritos e testemunhas para o comparecimento no Estado
requerente, as medidas cautelares sobre bens localizados em outro Estado, dentre as quais se
enfatiza o sequestro, a busca e apreensdo e o arresto (este na hipotese da Actio Civilis Ex
Delicto), a entrega de documentos probatérios, além do traslado de pessoas sujeitas a
procedimento penal, desde que haja autorizacdo dessa pessoa, bem como do Estado requerido.

Paralelamente aos espacos de integracdo, friso a existéncia de diversos tratados
bilaterais ou multilaterais que pugnam pela prestacdo de cooperacdo penal entre diferentes
Estados, como por exemplo o acordo firmado em 2009 entre a Unido Europeia e 0 Japéo no
dominio do auxilio judiciario matuo em matéria penal, aprovado pelo Conselho Europeu em 7
de outubro de 2010 (2010/616/EU), vinculando cada um dos Estados que compdem a Unido
Europeia a prestarem colaborago reciproca ao Japdo em matéria penal®?®.

Também ja destacada a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, ou Convencdo de Palermo, adotada em Nova York em novembro de 2000,

firmada por diversos paises??’, visando & adocdo de medidas homogéneas para combater a

226 UNIAO EUROPEIA. Decisdo do Conselho de 7 de outubro de 2010 sobre a celebracdo do Acordo entre a Uni&o
Europeia e o Japdo relativo ao auxilio judiciario mituo em matéria penal. Jornal Oficial da Uni&o Europeia, [S.1.],
L271, p. 3, 15 out. 2010. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010D0616&from=FR>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Firmado por Afeganistdo, Africa do Sul, Albania, Alemanha, Arabia Saudita, Argélia, Antigua e Barbuda,
Argentina, Arménia, Australia, Austria, Azerbaijdo, Bahamas, Bahrein, Bélgica, Belize,
Benin, Bielorrissia, Bolivia, Bdsnia e Herzegovina, Botsuana, Brasil, Brunei, Bulgaria, Burkina Faso, Cabo
Verde, Camardes, Camboja, Canada, Catar, Cazaquistdo, Centro-Africana (Republica), Chade, Chile, China,
Chipre, Cingapura, Colémbia, Congo (Republica Democréatica do), Costa Rica, Croacia, Cuba, Djibuti,
Dinamarca, Replblica Domicana, Egito, ElI Salvador, Emirados Arabes Unidos, Equador, Eslovéaquia,
Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Franca, Gabao,
Gambia, Georgia, Granada, Guatemala, Guiana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Honduras, Hungria,
Ilhas Comores, llhas Cook, Indonésia, lraque, Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Jordania, Kiribati,
Kuaite, Laos (Republica Democratica Popular do), Lesoto, Letdnia, Libano, Libéria, Libia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Maceddnia (Antiga Republica lugoslava da), Madagascar, Malasia,
Malawi, Mali, Malta, Marrocos, Mauricio, Mauritania, México, Micronésia (Estados Federados
da), Moldavia(Republica da), Ménaco, Mongdlia, Montenegro,  Moc¢ambique, = Myanmar,
Namibia, Nicardgua, Niger, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia Paises Baixos, Oma, Panama, Paquistdo,
Paraguai, Peru, Pol6nia, Portugal, Quénia, Quirguistdo, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Roménia, Ruanda, Russia (Federacdo Russa), San Marino, Sdo Cristévao e Névis, Sdo Tomé e Principe, Sri
Lanka, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Senegal, Sérvia, Seychelles (Ilhas), Siria (Republica Arabe da
), Suddo, Suécia, Suica, Suriname, Tajiquistdo, Tanzania, Timor-Leste, Togo, Trinidad e Tobago, Tunisia,
Turcomenistdo, Turquia, Ucrania, Uganda, Unido Europeia, Uruguai, Uzbequistdo, Vanuatu, Venezuela
(Republica Bolivariana da), Iémen, Zambia e Zimbabwe.
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lavagem de dinheiro e a aproximac&o das legislagdes penais no que tange a criminalizacéo da
corrupcdo. Como referi anteriormente, a Convencdo prevé regras que permitem a
simplificacdo do confisco e da extradicdo para os delitos ali previstos, além da possibilidade
de colher testemunhos, notificar atos judiciais, efetuar buscas, apreensdes e embargos,
examinar objetos e locais, fornecer informacdes, elementos de prova, documentos e pericias,
além de conter previsao quanto a protecao de vitimas e testemunhas.

Em todos esses instrumentos, a cooperacdo penal internacional de fato mostra-se como
adequada para a superacdo dos limites territoriais da jurisdicdo penal nacional em seus
diversos niveis, tanto no que diz respeito as medidas cautelares, quanto as medidas
instrutdrias e a extradicdo, entendidas como instrumentos de entreajuda penal de primeiro,
segundo e terceiro niveis, respectivamente®?®,

No que se refere a sua finalidade, a cooperacdo penal internacional visa de alguma
forma superar o limite da jurisdicdo territorial dos Estados contraposta com a atenuacgéo
das fronteiras, ainda que tenha como pressuposto justamente a existéncia de Estados
soberanos.

Sob essa otica, Rebut afirma que, como mecanismo interetatico, a entreajuda é
ligada a divisdo da sociedade em Estados separados politica e territorialmente. Nesse
sentido, as normas que regem a sua aplicagdo sdo baseadas, por exemplo, na
comunicacdo por meio de canais diploméaticos ou a execu¢do por parte das autoridades
politicas, as quais traduzem a descontinuidade territorial dos Estados, que impede as
relacdes diretas entre autoridades judiciarias. A natureza interetatica da entreajuda,
entretanto, a torna inadaptada para os Estados que se aproximam politica e
territorialmente, como é o caso da Unido Europeia, cujos Estados membros comegaram
um processo de integracdo politica e territorial que € movida mecanicamente sobre a

entreajuda judiciaria para a harmonizar®®.

228 Como medida de cooperagdo de terceiro nivel, poder-se-ia incluir o instituto da entrega, previsto pelo Estatuto
de Roma, no que tange a disponibilizacdo do acusado para julgamento, mas dela diferindo no aspecto em que
esses Ultimos se dao entre jurisdices nacionais, ao passo que aquela se operacionaliza de uma jurisdicéo
nacional para uma jurisdigdo internacional. Semelhante a entrega e também incluida em um terceiro nivel de
cooperacao penal internacional, assim como a extradi¢do, encontrar-se-ia 0 mandado de detengéo europeu.
«En tant que mécanisme interétatique, I’entraide est liée a la division de la société internationale en Etats
séparés politiguemente et territorialement. Les régles qui en régissent la mise en ceuvre en sont fonction
comme, par exemple, la communication par la voie diplomatique ou I’exécution par les autorités politiques,
lesquels traduisent la descontinuité territoriale des Etats qui empéche les relations directes entre autorités
judiciaires. La nature interétatique de I’entraide la rend cependant inadaptée pour les Etats qui ont entrepris
de se rapprocher politiquemente et méme territorialement. C’est le cas de I’Union européenne dont les Etats
membres ont entamé un processus d’intégration politique et territoriale qui s’est mécaniquement reporté sur
Pentraide judiciaire pour I’accorder». REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 133.
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Nessa perspectiva, muito embora haja grandes diferencgas entre a cooperagdo penal
estabelecida na Unido Europeia relativamente a outros espagos, pode-se dizer que o
arquétipo da soberania dos Estados ainda funciona como base da cooperacdo penal
internacional, ao menos de modo geral, bastando para isso partir da assertiva de que se
ndo existissem limites territoriais de atuagcdo para o juiz nacional, ndo haveria necessidade
de existir cooperagéo.

A cooperacgdo penal internacional, enquanto longa manus da jurisdicdo nacional, so é
necessaria porque o Estado soberano possui fronteiras que sdo, além de geograficas, também
politicas e juridicas, disso decorrendo o principio da ndo-ingeréncia em assuntos internos de
outros Estados.

Aqui, no entanto, ha que se fazer uma diferenciacao entre os sistemas que adotam a
cooperacdo penal internacional mediante a utilizacdo de mecanismos que Sao supranacionais
em contraposicdo a adogdo da entreajuda penal em bases intergovernamentais, como se
depreende da andlise comparativa da cooperacdo penal internacional adotada na Unido
Europeia relativamente aos demais instrumentos internacionais, como os tratados que regem a
cooperacdo no ambito do Mercosul, bem como entre os demais paises da América, ou mesmo
no que diz respeito aos tratados multilaterais firmados por Estados que compdem a Unido
Europeia com outros Estados, como ja citados.

Nesse sentido, todo o arcabouco normativo que rege as relacdes entre 0s paises que
compdem a Unido Europeia, inclusive as atinentes a cooperacdo penal entre os Estados-
membros, sdo dotadas do atributo da supranacionalidade, que, segundo a defini¢cdo de Marcio
Monteiro Reis consiste a) na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder
estatal, as quais ndo estdo submetidas ao seu controle; b) na superacdo da regra da
unanimidade e do mecanismo de consenso, ja que as decisdes — no ambito das competéncias
estabelecidas pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por maioria; e ¢) no primado do
direito comunitario: as normas originadas das instituicdes supranacionais tém aplicabilidade
imediata nos ordenamentos juridicos internos e ndo necessitam de nenhuma medida de
recepcao dos Estados®®.

Dessa caracteristica da supranacionalidade decorre a aplicagdo de alguns principios a
cooperacdo penal internacional, como o principio da primazia das normas processuais de

fontes supranacionais sobre a fonte interna, o principio da aplicacdo de oficio do direito

20 REIS, Marcio Monteiro. MERCOSUL, Unido Europeia e Constituicdo: a integracdo dos Estados e os
ordenamentos juridicos nacionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 65.
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comunitario e o principio do reconhecimento mutuo®*, que Ihe garantem maior eficécia.

Da adogdo desses principios pela Unido Europeia para a cooperacdo penal
internacional decorreu a possibilidade de implementacdo, de um lado, dos denominados
mecanismos de procedimento e, de outro, das estruturas de cooperacdo judiciaria. Entre 0s
mecanismos de procedimento se encontram o mandado de detencdo europeu®® o
congelamento de bens ou de elementos de provas®* e o mandato europeu de obtencéo de
provas®*. S&o tratados como estruturas de cooperacdo penal internacional préprias de Uni&o
Europeia a EUROJUST?®, os magistrados de ligacdo®® e a Rede Judiciaria europeia®’.
Necessario também registrar o avanco alcangado no que pertine a cooperagdo policial, como a

troca de informacdes®®, os atos de investigacdo em pais estrangeiro e as equipes comuns de

231 Conforme Didier Rebut, trata-se de principio adotado pela Uni&o Europeia, como forma de enfraquecer as barreiras
ligadas & separago territorial e politica. Assim se manifesta: « Le mécanisme de ’entraide s’analyse en une
assistance apportée par 1’Etat requis a 1’Etat requérant par laquelle celui-1a accepte d’exécuter un acte a la demande
de celui-ci. Cette assistance intervient dans le cadre des relations internationales existant entre ces deux Etats. Elle
consiste & répondre & une demande présentée par un Etat étranger. [...]. Ce mécanisme doit étre reconsiderée dans
um contexte international de rapprochement ou a fortioti d’intégration entre des Etats. Ce rapprochement ou cette
intégration comande d’affaiblir les barricres liées a une stricte séparation territoriale et politique. Il peut aussi
nécessiter de pousser plus avant la coopération judiciaire en exécutant ou, a tout le moins, en reconnaissant les
décisions rendues a I’étranger. C’est la direction prise par 1’Union européenne avec le principe de reconnaissance
muttuelle [...].». (grifo do autor). REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris : Dalloz, 2012. p. 307.

232 Conselho de Tampere de 15 e 16 de outubro de 1999 e Decis&o-Quadro de 13 de junho de 2002. COMUNIDADES
EUROPEIAS. Decisdo-quadro do Conselho de 13 de junho de 2002 relativa ao mandado de detencéo europeu e
a0s processos de entrega entre os Estados-Membros. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, [S.1.], L190, p. 1-
18, 18 jul. 2002. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3b151647-772d-480b0-ad8c-
0e4c78804c2¢.0010.02/DOC_1&format=PDF>. Acesso em: 10 mar. 2015.

23 Decisdo-quadro de 22 de julho de 2003. UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2003/577/JAI do Conselho de
22 de julho de 2003 relativa a execucdo na Unido Europeia das decisGes de congelamento de bens ou de
provas. Jornal Oficial da Unido Europeia, [S.l.], L196, p. 45-55, 02 ago. 2003. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003F0577&rid=2>. Acesso em; 10 mar. 2015.

% Decisdo-quadro de 18 de dezembro de 2008. Id. Decisdo-Quadro 2008/978/JAl do Conselho de 18 de
dezembro de 2008 relativa a um mandado europeu de obtencgdo de provas destinado a obtencdo de objectos,
documentos e dados para utilizacdo no &mbito de processos penais. Jornal Oficial da Unido Europeia, [S.1],
L350, p. 72-92, 30 dez. 2008. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0978&rid=7>. Acesso em: 10 mar. 2015.

2% Conselho de Tampere de 15 e 16 de outubro de 1999, Decisdo do Conselho de 28 de fevereiro de 2002 e
Tratado de Lishoa. COMUNIDADES EUROPEIAS. Deciséo do Conselho de 28 de fevereiro de 2002 relativa
a criacdo da Eurojust a fim de reforcar a luta contra as formas graves de criminalidade. Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, [S.l.], L63, p. 1-13, 06 mar. 2002. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002D0187&rid=1>. Acesso em: 10 mar. 2015.

236 Acso Comum do Conselho, de 22 de abril de 1996. 1d. Acgdo comum de 22 de abril de 1996. Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, [S.l.], L105, p. 1-2, 27 abr. 1996. Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996F0277&rid=1>. Acesso em: 10 mar. 2015.

27 Ao Comum do Conselho, de 29 de junho de 1998. Id. Accéo comum de 29 de junho de 1998 adoptada pelo
Conselho, com base no artigo K.3 do Tratado da Unido Europeia, que cria uma rede judiciaria europeia.
Jornal Oficial das Comunidades Europeias, [S.I.], L191, p. 4-7, 7 jul. 1998. Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998F0428&rid=1>. Acesso em: 10 mar. 2015.

2% Convencdo de Schengen de 19 de junho de 1990 e Decis&o-Quadro n° 2006/960/JAl de 18 de dezembro de 2006.
UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2006/960/JAl do Conselho de 18 de dezembro de 2006 relativa a
simplificacdo do intercambio de dados e informacGes entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros
da Unido Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, [S.l.], L386, p. 89-100, 29 dez. 2006. Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/PDF/?uri=CELEX:32006F0960&rid=2>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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2% 3 infiltragdo e o monitoramento extraterritorial®*.

investigacao

Tais institutos inexistem em espacos em que a cooperacdo penal internacional é
adotada sob base intergovernamental, como ocorre nas hipoteses em que é prevista por
tratados bilaterais ou multilateriais firmados por Estados que ndo formam entre si um espaco
de integracdo, ou mesmo no que se refere aos instrumentos de cooperagdo penal internacional
implementados no ambito do Mercosul, o que acaba dificultando a eficicia de uma prestacao
jurisdicional persecutoria contra a criminalidade transnacional.

Especificamente em relacdo ao carater intergovernamental do Mercosul e a auséncia
de supranacionalidade, ressaltam Cervini e Tavares ter sido essa a opgdo estampada no
Tratado de Assuncdo e mantida no Protocolo de Ouro Preto, dai decorrendo: a auséncia de
instancias supranacionais no processo de tomada de decisGes, a caréncia de 6rgaos técnicos ou
administrativos, a falta de controle de legalidade das normas e decisdes e a auséncia de efeitos
diretos do conjunto de normas que o constituem, dai concluindo que o Mercosul €, antes, uma
zona de livre comércio, ao invés de um Mercado Comum?*.,

Transportadas essas caracteristicas ao ambito da cooperacdo penal internacional, ndo
se aplicam ao Protocolo do Mercosul os principios da primazia das normas de fonte
supranacional sobre a fonte interna e da aplicacdo de oficio de direito comunitario, tendo
lugar o principio do reconhecimento da diversidade dos sistemas juridicos dos Estados-Partes.

Mas muito embora sejam de dificil comparacdo sistemas de entreajuda penal que se
encontram em diferentes estagios evolutivos, pode-se dizer que ambos possuem um objetivo
comum, que € justamente minimizar os efeitos impostos pela criminalidade transnacional,
diante da limitacdo imposta pelo principio da territorialidade, ha muito consagrado pelo
ordenamento juridico-penal no @mbito interno dos Estados, o que traz uma nova perspectiva
para a justica penal em matéria de criminalidade transnacional.

De fato, 0 processo continuo de transnacionaliza¢do dos delitos acabou por desafiar os

2% Convengdo de Schengen de 19 de junho de 1990 — artigos 40 e 41. UNIAO EUROPEIA. Texto da Convencéo
de Aplicac@o do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985 entre os Governos dos Estados da Unido
Economica Benelux, da Republica Federal Alemanha e da RepuUblica Francesa Relativo a Supresséo
Gradual dos Controlos nas Fronteiras Comuns. Lisboa: Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado,
[2015]. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/cooperacao/materia-penal/textos-mpenal/ue/schb-9.html>.
Acesso em: 10 mar. 2015.

0 Convencdo Europeia de Cooperacdo Judicial em matéria penal, de 29 de maio de 2000. COMUNIDADES
EUROPEIAS. Acc¢do do Conselho de 29 de maio de 2000 que estabelece, em conformidade com o artigo 34.0 do
Tratado da Unido Europeia, a Convencdo relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os Estados-
Membros da Unido Europeia. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, [S.l.], L197, p. 1-23, 12 jul. 2000.
Disponivel em: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000F0712(02)&rid=14>.
Acesso em: 10 mar. 2015.

1 CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperacéo judicial penal internacional no protocolo do
Mercosul. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 26 et seq.



100

Estados a buscar novas estratégias ou modelos persecutérios, em especial diante do visivel
incremento de organizacGes criminosas. Veio a criminalidade transnacional, portanto, a
impulsionar a criagdo de instrumentos novos, tendentes a atenuar as limitacOes territoriais da
jurisdicéo, no sentido de que os Estados pudessem se unir sob comum proposito.

Sob essa 6Gtica a transnacionalizacdo dos delitos pode ser vista como um estimulo ao
aperfeicoamento das relagcfes entre os Estados nacionais, voltando-se aqui aquela ideia inicial
de Kant no sentido de que seriam as transgressdes humanas como que instrumentos habeis a
retirarem os Estados do estado caotico de relacionamento de uns com o0s outros, ou do que ele
denomina estado de natureza das relacOes estatais.

N&o fosse o extravasamento das fronteiras pela delinquéncia, permaneceria a
jurisdicéo estatal limitada ao principio da territorialidade e os Estados ensimesmados sob o
manto da soberania. Nesse prisma, tem a criminalidade, vista em seu propésito evolutivo, um
papel determinado no que tange ao aperfeicoamento dos Estados, especialmente nas relagdes
que travam entre si.

Parte-se da premissa aqui de que se o interesse pelo direito de punir estende-se a diversos
Estados e, por consequéncia, a diversos povos, um novo elo se estabelece, podendo esse ser
comparado aquele que outrora ligou diferentes comunidades em um mesmo Estado-nacéo, mas
que agora se da em outro nivel, passando a unir esses Estados e a determinar o desenvolvimento
de suas relacOes internacionais rumo a um patamar mais elevado.

Analisando especificamente o contexto europeu, precisamente em relacdo a esse
aspecto evolutivo, Jirgen Habermas bem compreende esse processo, em relacdo ao qual

assim aduz:

A moldura nacional-estatal para a implementacdo dos direitos humanos e da
democracia tornou possivel uma nova forma mais abstrata de integracdo social para
além das fronteiras das linhagens e dialetos. Hoje nos encontramos diante da tarefa
de dar continuidade a esse processo com mais um passo na direcdo da abstragdo.
Uma formacdo da vontade democratica que ultrapasse as fronteiras necessita de um
contexto apropriado. Para tanto, deve-se desenvolver uma esfera publica politica de
dimensdes européias e uma cultura politica comum. Em uma tal relagdo
comunicativa que se estende para além das fronteiras das sociedades nacionais
também deve surgir uma consciéncia de co-pertenca a partir de uma rede de

interesses ha muito existente?*.

Sera possivelmente a medida do surgimento e incremento das diversas necessidades

latentes, ndo apenas no campo penal, mas em outras esferas principalmente politicas e

22 HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo Marcio Seligman Silva. S&o
Paulo: LitteraMundi, 2001. p. 27-28.
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econdmicas, que a criacédo de dificuldades de solucdo aos Estados, enquanto agentes isolados,
determinard sua cada vez maior aproximacdo, na esteira da ideia de que problemas regionais
ou globais ndo podem ser contemporizados de forma local. Tal processo por certo colabora
para a saida dos Estados do estado de natureza em que se encontram (ou se encontravam)
entre si. Aqui, a criminalidade transnacional é vista e compreendida como um desses
acontecimentos propulsores, apesar de todas as vicissitudes e problemas que carrega consigo.

E nesse sentido que se pode concluir que a transnacionalizacdo dos delitos pode servir
como instrumento de concretizacdo do propugnado jus gentium proposto por Kant, como
segundo artigo definitivo para a paz perpétua.

Base do direito internacional publico, o jus gentium regula o relacionamento entre 0s
Estados, os quais devem, segundo Kant, ter suas relacbes fundadas em uma relacdo de
Estados livres, a inaugurarem uma nova ordem internacional em alargamento, com alguns
poderes supranacionais, até se chegar a uma confederacdo de Estados, caminho para a criacdo
do terceiro estagio.

Esse ultimo estagio evolutivo, fulcrado em uma esfera publica cosmopolita, distinta da
ordem interna de cada um desses Estados, manteria inviolavel pelo menos parcela da
soberania de cada um dos entes que a compdem, sendo precisamente sob essas bases que se
concretiza a cooperacdo penal internacional, mesmo naqueles espacgos onde a soberania dos
Estados nacionais ainda € muito presente.

Essa observacdo € também percebida no pensamento de Didier Rebut, referindo-se
nesse particular a cooperacao policial, ao afirmar que, decididamente, a soberania dos Estados
proibe que seus agentes ajam no estrangeiro e que essa proibicdo se traduz pela competéncia
estritamente nacional das forcas de policia de um Estado, a qual impede de dar efeito a um ato
policial realizado extraterritorialmente. Refere, no entanto, que essa proibicdo é levantada em
caso de acordo com o Estado estrangeiro, que pode ser pontual, limitado ao cumprimento de
um ato determinado, mas que pode ter um carater geral sobre uma categoria de atos®*.

Mas, no entanto, embora a cooperacdo penal internacional ainda seja amparada em

decisbes que emanam primeiramente de um Estado nacional soberano, o certo é que pouco a

3 «La souveraineté dés Etats interdit résolument que leurs agents agissent a 1’étranger. Cette interdiction se
traduit par la compétence strictement nationale des forces de police d’un Etat. Celle-ci empéche de donner
effet & un acte policier accompli extra-territorialment. C’est ainsi que la chambre criminelle a refusé de
valider une arrestation opérée en Suisse par des policiers francais. Elle a précisément consideré que leur
compétence ne dépassait pas le territoire national, de sorte que leur arrestation était entachée de nullité. Cette
interdition est néanmoins levée en cas d’accord de I’Etat étranger. Cet accord peut étre ponctuel, ¢’est-a-dire
limité & I’accomplissemente d’un acte déterminé. Il peut aussi avoir un caractére général et porter sur une
catégorie d’actes». REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 371.



102

pouco as relagdes entre esses Estados que necessitam da entreajuda penal vao se estreitando,
em uma verdadeira federacdo de Estados livres, consubstanciando na prética o ideal kantiano
de jus gentium.

Vislumbro também que o estreitamento dessas relacdes é capaz de futuramente criar a
desejada ordem cosmopolita, que traz seus primeiros sinais, por exemplo, com o
aperfeicoamento de mecanismos como o mandado de detengdo europeu, cuja finalidade
principal, pode-se asseverar, é substituir o instituto da extradicao.

Se a extradicdo pode ser tida como verdadeira representacdo do modelo arcaico de
sociedade internacional, composta de Estados soberanos divididos territorial e politicamente
(que protege seus nacionais), cujo regime é marcado pela comunicacao por via diplomaética e
autoridades politicas, destinado a comportar a soberania reciproca dos Estados e que ndo mais
se adapta entre Estados engajados em um processo de integracdo, de outra parte 0 mandado de
detencdo europeu da lugar a um procedimento que de certa forma derroga a separacao
territorial dos Estados®**, podendo ser visto como um exemplo do novo modelo de sociedade
internacional, em incipiente construcao.

Bem compreendidos 0s conceitos e sempre passiveis de serem excepcionalizados,
menciono o instituto da extradicio como um modelo arcaico, guardadas as devidas
proporcdes relativamente a crimes politicos e de opinido e a protecdo que 0 sistema
internacional merece conferir a toda sorte de discriminagcdes em virtude de raca, género,
religido e orientacdo sexual, especialmente.

Refiro-me a uma amostra de como a cooperacdo penal internacional, em um
estagio mais avancado de desenvolvimento, poderd ser capaz de promover o
aprimoramento das relacOes internacionais e a aproximacgédo entre os Estados, que ndo se
fundem em um s6, mas que possuem cada qual a sua estabilidade, formando uma
federacdo de Estados livres.

Foi esse o sentido da proposi¢cdo de Kant, ao delimitar o segundo artigo definitivo
para a paz perpétua, assim dispondo: “O direito das gentes (jus gentium) deve assentar
necessariamente numa federagdo de Estados livres”**®, devendo todo Estado sugerir aos
demais a formar com ele uma espécie de constituicdo, capaz de garantir o direito de cada
um, o que se configuraria como uma sociedade de nagfes, sem que para isso houvesse

uma relacdo com um Estado superior.

2 REBUT, Didier. Droit pénal international. Paris: Dalloz, 2012. p. 307 et seq.
5 KANT, Immanuel. Zum Ewigen Frieden: rumo & paz perpétua. Trad. Heloisa Sarzana Pugliesi. S&o Paulo:
icone, 2010. p. 49.
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Como afirma Nour, esse estagio evolutivo consiste em uma “alianga de povos, ou em

uma associacéo de alguns Estados ao qual todo Estado vizinho pode se associar*®”

, 0 que
muito se assemelha ao auxilio interetatico em matéria penal.

Assim sendo, se por um lado, a cooperacdo penal internacional consubstancia-se no
desenvolvimento dessas relagfes, impulsionada, dentre outros fatores, pela cada vez mais
presente transnacionalizacdo dos delitos, por outro lado permite ela sejam aquilatadas as
relacGes internacionais, a perfectibilizarem a proposta kantiana contida no segundo artigo

definitivo para a paz perpétua de fortalecimento do direito das gentes.

2.2.2 A Justica Internacional: uma Acepcdo do jus cosmopoliticum

Como jé referi anteriormente, 0s crimes internacionais podem ser julgados tanto pelas
jurisdi¢bes nacionais (quer por forca do principio da territorialidade, quer por forca do
principio da extraterritorialidade), quanto pela jurisdicdo internacional, nesse caso por
complementaridade.

Nos julgamentos de crimes internacionais por jurisdicbes penais internacionais,
identifico o seu exercicio como um nivel de desenvolvimento da sociedade internacional em
uma escala superior, porquanto cria-se uma ordem juridica diversa e uma comunidade de
valores prépria, razdo pela qual a percebo como uma faceta do jus cosmopoliticum kantiano.

Como afirmou Garapon, a justica internacional, “ao contrario das anteriores utopias

9247

politicas™", repatria-se para o interior da patria humana, “para um lugar fora de qualquer

territorio e um momento que o tempo ndo pode corromper”?*.

Nesse mesmo sentido, quando Kant formulou os artigos para a paz perpétua, definiu o
direito cosmopolita como um terceiro estagio evolutivo no caminhar da humanidade, no
sentido de um conjunto de valores pertencentes a sociedade internacional os quais devem ser
protegidos em um arranjo situado acima dos Estados. Trata-se, pois, do direito dos cidadaos
do mundo, considerados ndo como membros do seu Estado, mas membros de uma sociedade
cosmopolita, ao lado de cada Estado®®.

Esse ideal ndo foi pensado por Kant sob o ponto de vista nem de um direito penal

cosmopolita nem da existéncia de jurisdicbes penais internacionais, mas identifico nesse

¢ NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 51-52.

T GARAPON, Antoine. Crimes que n&o se podem punir nem perdoar. Trad. Pedro Henriques. Lisboa: Instituto
Piaget, 2002. p. 42.

%8 |hid., p. 42.

9 NOUR, op. cit., p. 54-55.
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processo de internacionalizacdo do direito penal e de penalizagdo do direito internacional um
aspecto do jus cosmopoliticum kantiano & medida que os crimes internacionais refletem a
protecdo de valores de um direito publico da humanidade.

Assim como ocorreu com o surgimento das primeiras estruturas de poder que, para se
manterem, necessitaram da forga do direito penal enquanto poder punitivo para restabelecer o
status quo ante das estruturas de Estado (na sua mais ampla acepg¢éo), da mesma forma
quando a sociedade internacional comegou a se estruturar para além do Estado-nagdo e com o
auxilio de outros entes, como organiza¢fes internacionais e Cortes posicionadas acima dos
Estados com competéncia para dizer esse direito relativamente novo, natural que se iniciasse
um processo de ingeréncia do direito penal nessa nova ordem. Esse nada mais é do que o
processo de penalizacdo do direito internacional que se cristaliza no atual Tribunal Penal
Internacional, passada a transi¢do das Cortes Penais Internacionais ad hoc.

Mais uma vez o vaticinio kantiano se confirma quando afirmou que os mesmos motivos
que levaram os seres humanos a se unirem em torno de algumas normas para a manutencéo do
poder do Estado sdo aquelas que levam a sociedade internacional a se manter por meio do
relacionamento entre os Estados, que ora abre mao de uma parcela de sua liberdade, aqui lida e
entendida como soberania. Com razdo disse Mello que “no espirito de Kant, o que ¢ verdadeiro
em relacéo ao individuo néo deixa de sé-lo também em relagdo aos povos e Estados’?*°.

Essa repeticdo se revela na forma como a humanidade se relaciona também com o poder
punitivo: historicamente o recurso ao direito penal apareceu e se intensificou a partir do momento
em que a solidariedade dos membros de um grupo se reforcava em torno de interesses comuns e
se formava uma comunidade, a fim de proteger certos valores®'. A solidariedade social,
fundamento da pena, presente em todas as sociedades, como afirmou Durkheim, é agora o
fundamento da penalizaco do direito internacional, em uma escala de solidariedade alargada®>.

No momento presente, esse mesmo grupo, agora elevado a proporgdo de uma
comunidade humana, possui 0 mesmo objetivo diante do nascimento de uma ordem publica
internacional constituida por interesses e valores universais, identificados com a preservacgao
da paz, da seguranca internacional e da dignidade humana®?, sendo que para isso também se

valem do direito penal, ndo mais em nivel doméstico.

20 MELLO, Sérgio Vieira de. Historia filosofica e histéria real: atualidade do pensamento politico de Kant. In:
MARCOVITCH, Jacques. Sérgio Vieira de Mello: pensamento e meméria. S&o Paulo: EDUSP, 2004. p. 57.

1 FOUCHARD, Isabelle. Crimes internationaux: entre internationalisation du droit pénal et pénalisation du
droit international. Bruxelles: Editions Bruylant, 2014. p. 281.

2 \fer o conceito de solidariedade discursiva em: OSIEL, Mark. Juger les crimes de masse: la mémoire
collective et le droit. Paris: Seuil, 2006.

3 FOUCHARD, op. cit., p. 282.
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Em relacdo a todos esses processos existe uma aproximagdo com o ideal kantiano de
construcao de jus cosmopoliticum.

Como ja mencionei nas linhas anteriores, atualmente vive-se em uma era de transicao
entre dois modelos: do modelo de soberania para 0 modelo universalista, mas com um
equilibrio capaz de permitir a coexisténcia de ambos, ja que nenhum deles funciona de forma
isoladaposto que a eficdcia da justica penal internacional depende em grande parte da
cooperacdo dos Estados, cumprindo ao direito internacional justamente acordar de forma
positiva sobre os valores a promover e de forma negativa sobre as principais proibicdes®*.

Esse papel incumbe sobremaneira ao direito internacional penal por meio de sua
jurisdicdo, papel que a ela foi atribuido recentemente, pois se analisada sob o ponto de vista
da historia da humanidade, a jurisdicdo internacional penal é extremamente jovem, surgida
com a experiéncia dos Tribunais Penais Internacionais Militares, criados com o intuito de
julgar os crimes praticados durante a Il guerra mundial e, posteriormente, as violacGes
cometidas contra os direitos humanos nos conflitos ocorridos na ex-lugoslavia e em Ruanda.

Assim, sua breve historia pode ser dividida em cinco fases subsequentes, tendo-se iniciado
com algumas tentativas inexitosas surgidas (1) no primeiro pés-guerra (1919-1945), (2) seguindo-
se com os julgamentos protagonizados pelos Tribunais ad hoc de Nuremberg e de Téquio (1945-
1946), (3) pelas tratativas entabuladas pela Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas
(1950-1946, 1990-1994), (4) pelos Tribunais Internacionais ad hoc para a ex-lugoslavia e para
Ruanda, bem como pelo surgimento do Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1991-1998), (5)
culminando com o inicio do seu funcionamento em 2002°%°,

Atualmente cristalizada no Tribunal Penal Internacional, criado pelo Estatuto de Roma
de 1998, pode-se afirmar que a justica penal internacional muito avancou, a medida que em
um sé diploma previu regras de direito material e processual relativas a tipificacdo e ao
processamento de crimes internacionais cujo contetdo foi ali delimitado.

Apesar de todas as incertezas quanto a legitimidade dessa nova Corte, principalmente
no plano politico, interessa investigar o papel das jurisdigdes penais internacionais como um
todo no plano axioldgico, no que tange as suas possibilidades de efetivamente fazer aflorar
valores universais a demonstrar a existéncia de uma identidade minima comum, expressa por

meio de bens juridicos fundamentais previstos nas figuras tipicas dos crimes internacionais,

24 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil,
2011. t. 4, p. 7-20.

2% CASSESE, Antonio. De Nuremberg a Roma: dos tribunais militares internacionais ao Tribunal Penal
Internacional. In: AMBOS, Kai; CARVALHO, Salo de (Org.). O direito penal no Estatuto de Roma. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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fazendo-se relevante delimitar quais sdo as caracteristicas principais dessas violagGes, a
indicarem uma espécie de diferenciacdo de tratamento capaz de constituir um direito penal
com validade de cunho cosmopolita.

Esse € o elo de ligacdo entre a jurisdicdo penal internacional e a construgdo de uma
ordem cosmopolita preconizada por Kant, apesar da diversidade cultural e normativa existente
entre 0s povos, especialmente tendo-se presente a premissa kantiana de aceitacdo do
pluralismo juridico e politico na ordem internacional®®.

E para investigar esse papel das jurisdicdes internacionais no plano axiolégico,
comeco por analisar quais foram os valores por ela preconizados e quais as proibicdes
identificadas como fundamentais, a ponto de chegarem ao seu campo de atuacéo.

Em Nuremberg, € destacavel o processo contra Karl Donitz (primeiro sucessor de
Hitler, que chegou a sucedé-lo por alguns dias, tendo inclusive assinado a rendicdo da
Alemanha), Hermann Goring (segundo na linha de sucesséo de Hitler, fundador da Gestapo) e
Rudolf Hess (terceiro na linha de sucesséo de Hitler).

Karl Doénitz foi condenado a 10 anos de prisdo por crimes contra a paz, acusado de ter
promovido uma guerra desleal, como por exemplo, em razdo do uso indiscriminado de
submarinos. Nao foi julgado por crimes contra a humanidade. Hermann Gdoring foi acusado
pela préatica de delito de conspiracdo, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, além de
tortura e morte de judeus, tendo sido condenado a pena de morte por enforcamento. Ja Rudolf
Hess foi condenado & prisdo perpétua, acusado pela pratica de crimes contra a paz®>'.

Nos julgamentos de Nuremberg, predominou nas defesas dos acusados as teses no sentido
de que os atos por eles praticados diziam respeito aos assuntos internos da Alemanha e que por
ISSO interessavam somente ao povo alemao, tese essa que foi veemente refutada pelos julgadores.

Aqui, portanto, comegava a transparecer a ideia de que existem algumas violagdes que
ultrapassam a esfera do Estado-nacéo e que, pela sua gravidade e pelos valores que ferem, se
tornam dominios de interesse ndo mais pertencente ao direito domestico, fundando a ideia de
universalismo juridico, posteriormente adotado no Préambulo do Estatuto de Roma, no aspecto
em que afirma que seus Estados-Partes estdao “conscientes de que todos 0s povos estdo unidos por

lagos comuns e de que suas culturas foram construidas sobre uma heranga que partilham”?*®,

¢ NOUR, Soraya. A paz perpétua de Kant: filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 53.

27 GILBERT, Gustave. Le jornal de Nuremberg. Traduit de I’anglais par Maurice Vicent. Paris: Flammarion, 1947.

8 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em:
28 nov. 2014.
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Dos julgamentos protagonizados pelo Tribunal de Téquio, vejo a concessdo de
imunidade deferida ao Imperador do Japdo como a principal discusséo a ser aduzida, o que
colaborou para o debate sobre a necessidade de tratamento diferenciado aos crimes
internacionais, de forma a que esse tratamento pudesse ser habil a evitar ao maximo a
impunidade. Esse o caminho para que se passe a entender que crimes internacionais (mesmo
quando julgados pelas jurisdicdes nacionais) ndo sdao passiveis de imunidade, até mesmo
porque, em geral, grande parte dessas violacGes, ao longo da historia, foram cometidas por
Chefes de Estado, imunes por forca de normas de carater diplomatico.

Do balanco que pode ser tecido pelos julgamentos de Nuremberg e de Toquio, uma
critica principal: a tese ali reforgada no sentido de que os Tribunais Penais Internacionais em
geral prestam-se a cumprir o papel de justica dos vencedores, muito embora Nuremberg tenha
efetivamente respeitado as regras atinentes ao direito de ampla defesa dos acusados.

E por essa razio que, tecendo também criticas acerca dos problemas acarretados pela
ineficacia de uma justica sem poder coercitivo, Delmas-Marty aponta a dificuldade que possui
a jurisdicdo penal internacional enguanto instrumento de implementacdo de uma paz duravel
(j& que a paz por ela implementada € sempre proviséria). Afirma que a humanidade se
encontra em um periodo de transicdo em que se opdem dois modelos incompativeis de ordem
mundial, estando de um lado o modelo tradicional baseado na soberania, que privilegia a
politica sobre o direito e segundo o qual cada Estado é soberano para defender seus interesses
(se necessario pelo uso da forca), e de outro lado encontrando-se um modelo universalista,
que postula o reconhecimento de valores universais cuja transgressao constitui-se em crimes
que dizem respeito a toda comunidade humana, privilegiando a justica sobre a politica e
submetendo ao direito o uso da forca™®.

Pode-se acrescentar que apesar de ndo terem faltado crimes contra a humanidade apés

Nuremberg e Toquio, s se instaurou novamente a jurisdicdo penal internacional muito tempo

9 « Nous ne sommes sans doute ni dans I’ére de I'impunité ni dans celle de la responsabilité, mais dans une

période de transition ou s’affrontent deux conceptions de la légitimité, comme deux modeles incompatibles
d’ordre mondial. D’un c6té, le modéle souveraniste traditionnel, privilégiant la politique sur le droit, selon
leque et soumettant au drochaque Etat est souverain pour défendre sa sécurité, si nécessaire it par la force.
De l’autre, un modele universaliste, qui postule la reconnaissance de valeurs universelles dont la
transgression constitue des crimes qui concernent la communauté humaine tout entiere, privilégiant la justice
sur la politique et soumettant au droit 1’'usage de la force.

« Le tragique est que les deux événements évoqués ci-dessus illustrent 1’incapacité de chaque modéle a
garantir une paix durable : d’un c6té la force nourrit la force et révéle sa fragilité, car la paix des vainqueurs
est toujours provisoire ; de I’autre la justice sans la force reste ineffective, comme en témoignent les
difficultés de la CPI a obtenir I’exécution de ses mandats d’arrét, notamment celui lancé contre le président
Al-Bashir, triomphalement réélu au Soudan.» DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit:
vers une communauté de valeurs?. Paris: Seuil, 2011 t. 4, p. 7-8.
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depois, relativamente as violagfes cometidas na ex-lugoslavia e em Ruanda, gragas a pressao
da opinido publica, o que se deu apesar da oposicdo dos principais paises europeus,
alimentando o debate acerca da necessidade de ndo restarem sem resposta as graves violacoes
ocorridas contra os direitos humanos, gérmen da necessidade de criacdo de uma jurisdicao
penal internacional com caréater permanente®.

Dos processos constituidos pelos Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia
e para Ruanda restaram também importantes reflexdes: do TPIY, em especial, o julgamento de
Slobodan Mlosevic, acusado pela pratica de crimes de guerra e crimes contra a humanidade e
que, apesar de néo ter sido condenado por ter falecido no curso do processo, trouxe mais uma
vez a tona a discussdo sobre a possibilidade de serem julgados Chefes de Estado. Do TPIR,
evidencia-se o0 julgamento de Jean Kambanda, ex-Primeiro Ministro de Ruanda e condenado,
em 1998, & prisdo perpétua®’.

Por seu turno, apesar de sua recente criagdo, é preciso mencionar a existéncia de nove
situacbes que compreendem 0s vinte € um processos existentes junto ao Tribunal Penal
Internacional decorrentes de nove conflitos, a comecar pela primeira decisdo proferida, contra
Thomas Lubanga, lider da Unido de Patriotas da Republica Democratica do Congo, acusado
de recrutar criangas com menos de 15 anos para lutar nos conflitos étnicos na regido de lturi
entre 2002 e 2003%%2, e que em 2012 restou condenado a uma pena de 14 anos®®,

A gravidade do crime foi entendida como sendo o recrutamento e a inscri¢do de
criancas menores de 15 anos e envolvé-los nas hostilidades, consideradas como crimes
muito graves que afetam a comunidade internacional como um todo, especialmente
porque o uso de criancas para participar ativamente de hostilidades € um crime que as
coloca em perigo real, tornando-os alvos potenciais. Em razéo de sua vulnerabilidade, as

criangas precisam de protecdo especial, que ndo se aplica a populagdo em geral, tal

20 Como Afirmou Robert Badinter, “era uma situacdo politica extraordinariamente sensivel e dificil, mas
alimentada pela indignacdo da opinido publica. Ndo era mais possivel manter o discurso sobre os direitos
humanos e, em determinado momento, ndo construir o instrumento que permite reprimir os autores dos
ultrajes e dos crimes mais hediondos”. BADINTER, Robert. Reflexfes gerais. In: DELMAS-MARTY,
Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes internacionais e jurisdicGes internacionais. Trad. Silvio
Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 52.

261 CASSESE, Antonio. Concluséo geral. In: DELMAS-MARTY, Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes
internacionais e jurisdi¢des internacionais. Trad. Silvio Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 329.

262 para uma exata compreensdo dos conflitos ocorridos na regido de Ituri, na Republica Democratica do Congo,
ver: ANNONI, Danielle; MENDONCA, Camila Dabrowski. O primeiro julgamento do Tribunal Penal
Internacional: o caso Lubanga. In: SANTOS, Ricardo Soares Stersi; ANNONI, Danielle (Org.). Cooperagéo
e conflitos internacionais: globalizacdo, regionalismo e atores. Curitiba: Multideia, 2014. p. 35-49.

%63 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Situation in the Democratic Republic of the Congo in the case of
the Prosecutor v .Thomas Lubanga Dyilo. The Hague, 12 Mar. 2012. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc1379838.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2014.
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como reconhecido em diversos tratados internacionais, motivo porque o Tribunal
entendeu que historicamente o objetivo principal servido pela proibicdo do uso de
criangas como soldados € a protecdo dos menores de 15 anos contra 0s riscos associados
a conflitos armados, especialmente em relacdo ao seu bem-estar fisico e psicoldgico,
compreendidos a protecdo ndo sO contra a violéncia e lesdes, mas também contra as
lesBes potencialmente graves que podem acompanhar o alistamento, ja que a crianca esta
separada de sua familia, interrompe a sua educacdo e fica exposta a uma atmosfera de
violéncia e medo.

O Tribunal também concluiu durante o julgamento que os elementos de prova
demonstraram que durante o periodo relativo as acusacdes, a organizacdo liderada pelo
acusado havia procedido ao recrutamento generalizado de jovens, dentre os quais criancas de
menos de quinze anos, caracterizando o cometimento de crime em grande escala e de maneira
generalizada.

Quanto ao grau de participacdo e de intencdo do condenado, a Corte concluiu que
Thomas Lubanga concordou em participar de um plano comum e da implementacdo do
projeto de criacdo de um exército, a fim de tomar e manter o controle de Ituri, politica e
militarmente. Ela ndo entendeu que Thomas Lubanga pretendia recrutar meninos e
meninas com menos de 15 anos de idade e fazé-los participar ativamente nas hostilidades,
mas considerou que ele estava ciente de que isso aconteceria no curso normal dos
acontecimentos.

Na fixacdo da pena, foram levadas em consideracdo a situacdo pessoal do
condenado, como o fato de ser um homen instruido e de ter conhecimento de todas as
atividades realizadas, bem como as circunstancias agravantes, tais como a brutalidade com
a qual as criangas eram tratadas e a vulnerabilidade das vitimas. Os julgadores ainda
dosaram as circunstancias atenuantes, tais como a alegacdo de estado de necessidade e a
cooperacdo e o respeito com a Corte, a despeito das circunstancias particularmente
dificeis envolvendo o caso. Apesar de 0s juizes terem aceitado a ideia de que Thomas
Lubanga tinha a esperanca de ver a paz restaurada em lturi, tal circunstancia ndo foi
considerada como circunstancia atenuante em razdo da efetiva utilizacdo de criancas para
0 atendimento desses objetivos, considerado como comportamento que néo justificaria tal
fim.

Pelos mesmos fatos foi julgado o congolés Germain Katanga, condenado em 23 de
maio de 2014, incurso no artigo 25-3-d do Estatuto de Roma, pela pratica de crime contra a
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humanidade e crimes de guerra, cometidos em 24 de fevereiro de 2003, no contexto de um
ataque lancado contra a cidade de Boboro, situada no distrito de Ituri. A Camara absolveu
Germain Katanga de outras acusacGes e em 25 de junho de 2014, a defesa e 0 Ministério
Publico retiraram seus recursos contra o acérddo proferido, de modo que a condenacdo a uma
pena total de doze anos de priséo tornou-se definitiva, ordenando, da mesma forma, que o
tempo gasto em custodia, ou seja, 0 periodo de 18 de setembro de 2007 a 23 de maio de 2014,
fosse deduzido da sentenca, postergando, no entanto, as decisdes sobre as reparacdes civis a
serem atribuidas as vitimas.

Encontra-se em andamento ainda no Tribunal Penal Internacional, sobre a mesma
situacédo, o affaire Bosco Ntaganda, descrito como sendo presumidamente o ex-vice-chefe do
Estado Maior General das operacfes militares das Forcas patridticas para a Libertacdo do
Congo®*.

Também foram processados Mathieu Ngudjolo Chui e Callixte Mbarushimana, ambos
absolvidos, encontrando-se ainda em processamento Sylvestre Mudacumura, atualmente em
fuga, presumido comandante supremo das forcas democraticas de liberacdo de Ruanda,
acusado por nove crimes de guerra, ocorridos no contexto do conflito em Kivus, na Republica
Democrética do Congo®®®.

A segunda situacdo diz respeito a Republica Centroafricana, relativamente aos atos de
violéncia e criminalidade cometidos em 2002 e 2003, em que civis foram mortos e

violentados, com casas e comércios pilhados, em um contexto de conflito armado entre o

264 Bosco Ntaganda se entregou voluntariamente ao TPl em 22 de marco de 2013, tendo confirmada a decisdo
das acusac@es em 9 de junho de 2014, com previsdo de abertura do processo para 2 de junho de 2015. E
acusado pela pratica de treze crimes de guerra (homicidio e tentativa de homicidio, ataque contra civis,
estupro, escravidao sexual de civis, pilhagem, deslocamento de civis, ataque contra a propriedade protegida,
destruicdo de propriedade inimiga, alistamento e recrutamento de criangas-soldados com idade inferior a
quinze anos e usa-los para participar activamente nas hostilidades) e cinco crimes contra a humanidade
(homicidio e tentativa de homicidio, estupro, escraviddo sexual, perseguicdo, transferéncia forcada de
populacdo) alegadamente cometidos em 2002-2013, na provincia de lturi, na Republica Democratica do
Congo. A Cémara considerou que a responsabilidade criminal individual de Bosco Ntaganda foi cometida
sob diferentes modos de responsabilidade civil, a saber; por coercdo direta ou indireta (artigo 25-3a do
Estatuto de Roma); por ordenar ou incentivar (artigo 25-3b do Estatuto); por meio de qualquer contribuicéo
para a pratica ou tentativa de pratica de crimes (artigo 25 do Estatuto 3D); ou pela responsabilidade enquanto
lider militar por crimes cometidos por seus subordinados (artigo 28 do Estatuto). COUR PENALE
INTERNATIONALE. Le Procureur c. Bosco Ntaganda. La Haye, [2014]. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%?2
00104%200206/Pages/icc%200104%200206.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Incurso no artigo 25-3-b do Estatuto de Roma, pela prética de ataques generalizados contra populacdo civil,
homicidios, mutilacdo, tratamento cruel, estupro, tortura, destruicdo de propriedade, saques e ataques contra a
dignidade humana, ocorridos de 20 de janeiro de 2009 a setembro de 2010. COUR PENALE INTERNATIONALE.
Le Procureur c. Sylvestre Mudacumura. La Haye, [2012?]. Disponivel em: <http:/mww.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc01040112/
Pages/icc01040112.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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governo e as forcas rebeldes, tendo como consequéncia uma grande situacdo de inseguranca e
deterioracdo das condi¢bes humanas no pais, particularmente em relacdo as pessoas
deslocadas e as criancas, razdo pela qual houve a necessidade de solicitacdo de parte do
Gabinete do Procurador-Geral do TPI de solicitacdo de esforcos das Nagdes Unidas e de
outros entes no sentido de que fosse buscada uma solucédo global a fim de estabelecer uma paz
durével.

Os affaires em julgamento no TPI relativos a essa situagdo possuem como acusados
Jean-Pierre Bemba Gombo, Aimé Kilolo Musamba, Jean-Jacques Mangenda Kabongo, Fidele
Babala Wandu e Narcisse Arido.

Jean-Pierre Bemba Gombo foi Presidente e presumido comandante do Movimento do
Congo e, na qualidade de chefe militar, foram-lhe imputados dois crimes contra a
humanidade, além de trés crimes de guerra®®®.

Os demais acusados (acusacdo que também recai sobre Jean-Pierre Bemba Gombo)
respondem por ofensas contra a administracdo da justica, tais como producdo de elementos de
prova falsos ou falsificados com conhecimento de causa (artigo 70-1-b do Estatuto), por terem
apresentado documentos falsos ou falsificados a Corte no caso Jean-Pierre Bemba Gombo e
por corrupgéo de testemunhas (artigo 70-1-c do Estatuto).

H& uma segunda abertura de investigacao relativamente a Republica Centroafricana no
que se refere aos conflitos ocorridos a partir de 2012, a qual se encontra junto a Camara
preliminar do TPI.

A situacdo na Uganda refere-se a guerra civil ocorrida em 2003 provocada pelo
Grupo Exército de Resisténcia do Senhor contra o Governo e, apesar da representacdo
feita pelo Presidente Yoweri Musevi ao Procurador do TPI, o qual considerou existir uma
base suficiente para comecar a preparar uma primeira investigagdo junto a Corte, 0
principal problema em relagdo ao caso consiste em localizar e prender os dirigentes do

movimento rebelde, motivo porque o governo ugandés tem clamado para que os Estados e

266 preso por autoridades belgas em 24 de maio de 2008, tendo a decisdo de confirmacdo das imputagdes sido
proferida em 15 de junho de 2009, com abertura do processo em 22 de novembro de 2010. Os crimes contra a
humanidade por que responde sdo Estupro (artigo 7-1-g) e homicidio (artigo 7-1-a), sendo os crimes de
guerra que lhe foram imputados: Estupro (artigo 8-2-e-vi), homicidio (artigo 8-2-c-i) e pilhagem de uma
cidade e de uma localidade (artigo 8-2-e-v). COUR PENALE INTERNATIONALE. Situation en République
centrafricaine. La Haye, [2015]. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200105/Pages/situation%20icc-
0105.aspx>. Acesso em : 10 mar. 2015.
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as instituicdes internacionais cooperem ativamente a fim de sustentar seus esforgos nesse
sentido®’.

A quarta situacdo que chegou a investigacdo pelo Tribunal Penal Internacional diz
respeito aos conflitos ocorridos na regido de Darfur, no oeste do Suddo a partir de 2003,
envolvendo o polémico caso do julgamento do Chefe de Estado Omar Hassan Ahmad Al
Bashir, além dos acusados Ahmad Harun, Ali Kushayb, Bahar Idriss Abu Garda®*®, Abdallah
Banda Abakaer Nourain®® e Abdel Raheem Muhammad Hussein.

Omar Hassan Ahmad Al Bashir era e permanece sendo o Chefe de Estado Sudanés,
desde 16 de outubro de 1993, j& tendo tido contra si expedidos dois mandados de prisdo (4 de
marco de 2009 e 12 de julho de 2010), os quais ndo sdo cumpridos por seu governo, razéo

pela qual é considerado em fuga pelo TPI. Al Bashir é acusado pela préatica de cinco crimes

%7 540 investigados pelo TPI: Joseph Kony, presumido presidente e comandante da ARS (Armée de résistance
du seigneur), acusado pela pratica de doze crimes contra a humanidade como homicidio (artigo 7-1-a),
escraviddo (artigo 7-1-c), escraviddo sexual (artigo 7-1-g), estupro (artigo 7-1-g, atos desumanos que causam
grande sofrimento ou graves leses corporais (artigo 7-1-k) e vinte e um crimes de guerra como homicidio
(artigo 8-2 do mesmo), crueldade contra civis (artigo 8-2 do mesmo), ataque contra a populacéo civil (artigo
8-2-ei), pilhagem (artigo 8-2-e-v), encorajamento ao estupro (artigo 8-2-e-vi) e recrutamento forcado de
criancgas (artigo 8-2-e-vii); Vincent Otti, presumido vice-presidente e segundo comandante da ARS, acusado
pela prética de onze crimes contra a humanidade, como homicidio (artigo 7-1-a), escraviddo sexual (artigo 7-
1-g), atos desumanos que causam grande sofrimento ou graves lesdes corporais (artigo 7-1-k) e vinte e um
crimes de guerra como encorajamento ao estupro (artigo 8-2-e-vi), ataque contra a populagdo civil (artigo 8-
2-ei), recrutamento forcado de criangas (artigo 8-2-e-vii), crueldade contra civis (artigo 8-2 do mesmo),
pilhagem (artigo 8-2-ev) e homicidio (artigo 8-2 do mesmo); Okot Odhiambo, presumido comandante da
brigada Trinkle e da brigada Strockree, além de comandante adjunto da ARS, acusado pela pratica de dois
crimes contra a humanidade como homicidio (artigo 7-1-a) e escraviddo (artigo 7-1-c) e oito crimes de
guerra, como homicidio (artigo 8-2-c-i), intencionalmente dirigir um ataque contra a populagdo civil (artigo
8-2-ei), pilhagem (artigo 8-2-e-v)e recrutamento forcado de criancas (artigo 8-2-e-vii); Dominic Ongwen,
presumido comandante da brigada Sinia da ARS e acusado pela pratica de trés crimes contra a humanidade
como homicidio (artigo 7-1-a), escraviddo (artigo 7-1-c), atos desumanos que causam grande sofrimento ou
graves lesdes corporais (artigo 7-1-k) e quatro crimes de guerra como homicidio (artigo 8-2-c-i), tratamento
cruel contra civis (artigo 8-2 do mesmo), intencionalmente dirigir um ataque contra a populagdo civil (artigo
8-2-ei) e pilhagem (artigo 8-2-e-v). A Corte deu também inicio aos procedimentos de investigacdo contra
Raska Lukwiya, presumido comandante adjunto da ARS, que faleceu em 12 de agosto de 2006. Todos os
acusados tiveram seus mandados de prisdo expedidos em 8 de julho mde 2005 e se encontram foragidos.
COUR PENALE INTERNATIONALE. Situation en Ouganda. La Haye, [2015]. Disponivel em:
<http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200204/Pages/situation%20index.asp
x>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Bahar Idriss Abu Garda ndo teve confirmada suas acusacfes, encontrando-se a investigacdo sujeita a novas
provas. Id. Le Procureur c. Bahar Idriss Abu Garda. La Haye, [2010]. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%20cases/icc020
50209/Pages/icc02050209.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Em relacdo a Abdallah Banda Abakaer Nourain, comandante de uma frente de resisténcia denominada
Movimento pela Justica ou Igualdade (MJE), a Camara de Julgamento encerrou o0 processo apds receber
evidéncias de sua morte. Id. Le Procureur c. Abdallah Banda Abakaer Nourain. La Haye, [2013]. Disponivel
em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%20cases/icc020
50309/Pages/icc02050309.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2015.

268

269



113

contra a humanidade?”, dois crimes de guerra®* e trés crimes de genocidio®’%.

Ahmad Harun a época dos conflitos era Ministro de Estado do Interior e atualmente é
Ministro de Estado para Assuntos Humanitarios, acusado pela pratica de vinte crimes contra a
humanidade e vinte e dois crimes de guerra. Teve mandado de priséo expedido em 27 de abril
de 2007 e é considerado em fuga, uma vez que o governo do Sudédo recusa-se a0 cumprimento
do mesmo.

Ali Kushayb era presumido dirigente dos milicianos, também acusado pela pratica de
vinte e dois crimes contra a humanidade e vinte e oito crimes de guerra.

Abdel Raheem Muhammad Hussein foi Ministro da Defesa, Ministro do Interior e
Representante Especial do Presidente do Suddo em Darfur, sendo acusado pela pratica de
crimes contra a humanidade e crimes de guerra®’>.

A situacdo no Quénia diz respeito a fatos ocorridos a partir de dezembro de 2007, apds
a vitoria anunciada do presidente Mwai Kibaki nas eleicdes, que provocou protestos dos
partidarios do seu adversario, Raila Odinga, resultando rapidamente em violéncia étnica que
fez mais de mil mortos e seiscentos mil deslocados. Nesse contexto, o Presidente atualmente
em exercicio, Uhuru Kenyatta, passou a ser acusado por crime contra a humanidade, pelo seu
papel na violéncia pds-eleitoral que atingiu o Quénia no fim de 2007 e inicio de 2008.

Figuram no processo Uhuru Muigai Kenyatta, William Samoei Ruto, Joshua Arap Sang e
Walter Osapiri Barasa: Uhuru Muigai Kenyatta € o entdo Presidente da Republica do Quenia,
tendo sido citado para comparecer ao TPl em 8 de margo de 2011, fazendo-o espontaneamente,

274

sob a acusacdo de cinco crimes contra a humanidade®’”, as quais foram retiradas em 5 de

dezembro de 2014%”; Willian Samoei Ruto é o atual Vice-Presidente da Republica do Quénia,

2% Homicidio, transferéncia forcada, tortura e estupro.

2! Intencionalmente dirigir ataques contra a populacdo civil em geral ou civis que nio participem diretamente
nas hostilidades e pilhagem.

272 Genocidio, por homicidio, genocidio causando grave dano corporal ou mental e genocidio por submiss&o
deliberada cada grupo condices alvo de existéncia que acarretardo a sua destruicdo fisica

23 Os crimes contra a humanidade s&o: Perseguicéo (artigo 7-1 h), homicidio (artigo 7-1-a), transferéncia forcada
de populacéo (artigo 7-1-d), estupro (artigo 7-1-g), atos desumanos (artigo 7-1 k), prisdo ou outra forma de
privacdo da liberdade fisica grave (artigo 7-a) e tortura (artigo 7-1-f). Os crimes de guerra sdo: Homicidio
(artigo 8-2-c-i), ataques contra a populacéo civil (artigo 8-2-ei), destruicdo de propriedade (artigo 8-2-e-xii),
estupro (artigo 8-2-e-vi), pilhagem (artigo 8-2-e-v), e ultrajes a dignidade pessoal (artigo 8-2-c-ii). COUR
PENALE INTERNATIONALE. Le Procureur c. Abdel Raheem Muhammad Hussein. La Haye, [2012].
Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200205/related%20cases/icc020
50112/Pages/icc02050112.aspx>. Acesso em: 10 mar. 2015.

2" Homicidio, deportacdo e transferéncia forcada, estupro, perseguicao e outros atos desumanos.

25 FICHE D’INFORMATION SUR L’AFFAIRE. La Haye: Cour Pénale International, 13 mar. 2015. Disponivel
em: <http://www.icc-cpi.int/iccdocs/PIDS/publications/KenyattaFra.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.
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acusado pela pratica de trés crimes contra a humanidade?’®; Joshua Arap Sang, entéo responsavel
pelas operacBes na radio KASS FM em Nairobi, € acusado de utilizar a radio para incitar a
populacdo aos ataques, sendo acusado pela pratica de trés crimes contra a humanidade®’’; Walter
Osapiri Barasa teve mandado de priséo expedido em 2 de agosto de 2013, ainda ndo cumprido,
recaindo contra si trés acusagdes de violagdo da administracéo da justica que consiste em suborno
ou tentativa de suborno de trés testemunhas do Tribunal Penal Internacional.

A situacdo na Libia refere-se aos conflitos de 2011 que se seguiram aos eventos
ocorridos na Tunisia e no Egito nos primeiros meses de 2011, os quais foram produto de uma
politica de Estado desenvolvida para reprimir, poé todos os meios, as manifestacdes de civis
contra o regime de Muammar Gaddafi.

No contexto supra mencionado, desde 15 até 28 de fevereiro de 2011, as forcas de
seguranca libias, que incluiriam unidades de sistemas de seguranca e militares, lancaram
através da Libia - particularmente em Tripoli, Misrata e Benghazi, bem como em cidades
perto de Benghazi como Al-Bayda, Derna, Tobruk e Ajdabiya - um ataque sistematico e
generalizado contra a populacdo civil que participava de manifestacGes contra o regime de
Estado, matando-os e ferindo-os em elevada escala.

Os affaires envolvendo essa situacdo referem-se aos acusados Saif Al-Islam Gaddafi,
Muammar Gaddafi?’® e Abdullah Al-Senussi?”.

Saif Al-Islam Gaddafi, Presidente honorario da Fundacdo Internacional Gaddafi, filho
de Muammar Gaddafi e Primeiro-Ministro Libio, teve contra si mandado de prisdo expedido

em 27 de junho de 2011, acusado pela pratica de dois crimes contra a humanidade?®®°.

276 Homicidio (artigo 7-1-a), deportagdo ou transferéncia forcada de populagdo e perseguicdes. COUR PENALE
INTERNATIONALE. Situation en République du Kenya affaire: le Procureur c. William Samoei Ruto,
Henry Kiprono Kosgey et Joshua Arap Sang. La Haye, 23 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/doc/doc1881736.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Homicidio (artigo 7-l-a), deportacdo ou transferéncia forcada de populagdo (artigo 7°-1-d) e perseguicbes

(artigo 7-1-h). Id. Situation en République du Kenya affaire: le Procureur c. William Samoei Ruto, Henry

Kiprono Kosgey et Joshua Arap Sang. La Haye, 23 jan. 2012. Disponivel em: <http://www.icc-

cpi.int/iccdocs/doc/doc1881736.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2015.

Muammar Gaddafi, Comandande das Forcas Armadas da Libia, lider da revolucdo e Chefe do Estado Libio, teve

mandado de prisdo expedido em 27 de junho de 2011, com arquivamento do processo em 22 de novembro de 2011

em razdo de sua morte. Id. Situation en Libye. La Haye, [2011]. Disponivel em: <http://www.icc-

cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0111/Pages/situation%20index.aspx>. Acesso em:

10 mar. 2015.

"% Abdullah Al-Senussi, cunhado de Muammar Gaddafi, Coronel das Forcas Armadas da Libia e Chefe do
Servigo Secreto Libio, teve mandado de prisdo expedido em 27 de junho de 2011. No entanto, em 24 de julho
de 2014 as acusacdes contra Abdullah Al-Senussi tiveram fim quando a Camara de Apelagdes declarou o
caso inadmissivel perante o TPI. Ibid.

%0 Homicidio (artigo 7-1-a) e perseguicdo (7-1-h). COUR PENALE INTERNATIONALE. Situation en
Républigue de  Cote  d’Ivoire. La Haye, [2014]. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/Pages/situation%20index.aspx>. Acesso
em: 10 mar. 2015.
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Ap0s diversas alegacdes de que o acusado havia morrido, com pedidos de extin¢do do
processo e a superveniéncia de seu aparecimento publico, o Tribunal Penal Internacional
arquivou o processo, acolhendo o argumento de que Saif Al-Islam Gaddafi seria julgado na
Libia, por forca do principio da complementaridade.

Na Costa do Marfim, as situagdes referem-se ao periodo a partir de 28 de novembro de
2010, considerado o ponto culminante de uma longa luta pelo poder que se inicia em 19 de
setembro de 2002. Ao perder as eleicdes, o entdo Presidente da Republica, Laurent Gbagbo
recusou-se a deixar o governo, acarretando grandes conflitos no pais®".

Laurent Gbagbo foi entregue ao Tribunal Penal Internacional em 30 de novembro de
2011 e tem a responsabilidade criminal individual por quatro acusacfes de crimes contra a
humanidade cometidos em Abidjan, Costa do Marfim, em conjunto com 0s membros de seu
circulo intimo, e através das forcas pro-Gbagho?.

Esses atos foram supostamente cometidos entre 16 e 19 de dezembro de 2010, durante
e depois de uma marcha de apoiadores de Ouattara que foram para a sede da Radio Televisdo
da Costa do Marfim, durante uma manifestacdo de mulheres em Abobo, por um bombardeio
de argamassa de uma area densamente povoada de Abobo e em Yopougon®.

Charles Blé Goude, entdo Ministro da Juventude do Governo Gbagbo, foi entregue ao TPI
em 22 de marco de 2014, e responde pela acusagdo, como co-autor indireto, de quatro crimes
contra a humanidade supostamente cometidos no contexto da violéncia pos-eleitoral que
ocorreram no territorio da Costa do Marfim entre 16 de dezembro de 2010 e 12 de abril de
20117,

Simone Gbagbo, esposa do entdo Presidente da Republica, da mesma forma, responde
como co-autora indireta, por quatro crimes contra a humanidade®®.

Por fim, encontram-se em sede de investigacdo preliminar duas situacgdes: a situagdo
no Mali, referente a fatos ocorridos a partir de janeiro de 2012, em que varios grupos armados
espalharam o terror e o sofrimento, inflingindo a populacdo uma série de atos de extrema

violéncia em todas as fases de um conflito de guerra civil, além da situacdo sobre os navios de

81 COUR PENALE INTERNATIONALE. Situation en République de Céte d’Ivoire. La Haye, [2014].
Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/Pages/situation%20index.aspx>. Acesso
em: 10 mar. 2015.

282 1bid.

283 1bid.

24 |d. Situation en République de Céte d’Ivoire. La Haye, [2014]. Disponivel em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/Pages/situation%20index.aspx>. Acesso em: 10
mar. 2015.

%5 Ibid.
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bandeira dos Comores, da Grécia e do Cambodja, a respeito de fato ocorrido em um ataque
israelense operado em 31 de maio de 2010 em uma flotilha humanitéria que ia para a Faixa de
Gaza, tendo sido atacados sete navios?.

Ha uma série de outras denuncias junto ao Tribunal Penal Internacional pela pratica
dos crimes previstos no Estatuto, todas elas em exames preliminares, as quais versam sobre
conflitos ocorridos nos seguintes locais: Afeganistdo, Colémbia, Nigéria, Georgia, Guing,
Honduras, Iraque, Ucrania e Palestina.

De todo o contexto de julgamentos que se encontram diante do Tribunal Penal
Internacional, criticas lhe podem ser atribuidas, sobretudo no que tange ao seu carater
seletivo, o que advém do fato de a grande maioria dos processos até entdo movidos na Corte
terem sido dirigidos contra africanos, rendendo-lhe fortes movimentos, especialmente
organizados pela Unido Africana.

Essas desaprovacdes tem gerado uma série de resisténcias por parte dos Estados
africanos no sentido de cumprirem solicitagdes do TPI, como é o caso da ordem de priséo
contra o presidente sudanés, Omar Al-Bashir.

Da mesma forma, sob a mesma alegacdo de perseguicdo ao continente, tem a Unido
Africana exigido a aplicacdo do principio da complementaridade, contestando a autoridade do
Tribunal Penal Internacional, tendo solicitado a transferéncia, para um tribunal queniano, dos
processos iniciados contra seu Vice-Presidente, William Ruto, ndo concordando que 0 mesmo
seja julgado fora de seu pais, solicitacdo essa que era também feita em relacdo ao Chefe de
Estado queniano, Uhuru Kenyatta, antes da retirada das acusacbes por parte do TPI, em
dezembro de 2014, o que lhe possibilitou o retorno para seu pais de origem.

Mas mesmo diante desse cenario, algumas construcdes vantajosas podem ser retiradas
dos processos e dos julgamentos ja ocorridos, bem como dos contornos legais do crime
internacional, do que se depreende a possibilidade de a jurisdicdo penal internacional
colaborar para o debate em torno da construgdo de valores universais, para o que a utilizacao
do conteudo dos direitos humanos, em ultima analise o bem juridico protegido, constitui-se
em um metavalor, ou tem o caréter de sobredeterminagéo de valores®”.

Torna-se, assim, necesséria a identificacdo de valores comuns que, conforme elucida

8 COUR PENALE INTERNATIONALE. Situation en République de Céte d’Ivoire. La Haye, [2014]. Disponivel
em: <http://www.icc-
cpi.int/fr_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/icc0211/Pages/situation%20index.aspx>. Acesso em: 10
mar. 2015.

7 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvédo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2004.
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Mireille Delmas-Marty, passa pela anélise do contetdo dos direitos humanos e do direito penal.
Conforme explica, comeca-se a anélise dos valores humanos a partir do contetido do direito penal,
em razdo da anterioridade das praticas penais, porquanto a maior parte das comunidades de direito
foram estabilizadas em torno de algumas proibicdes, ao ponto de o direito penal ter sido, por
muito tempo, identificado como simbolo da soberania politica e da identidade cultural de cada
nac#o, sendo que atualmente o0 mesmo fendmeno se observa em escala mundial®®®.

Sob essa Otica, possui o direito penal importante papel, que nessa nova escala
comecou pela primeira definicdo de crimes internacionais, com a delimitacdo dos crimes de
guerra, 0s quais consistiram em tentativa de humanizar a violéncia proibindo o0 méximo do
desumano. Essa foi uma das primeiras manifestacbes da comunidade humana de valores que
emergiu & sombra da comunidade entre Estados®®.

Mas apesar de necessario, é dificultoso o processo de utilizacdo do direito penal como
instrumento e paradigma para se encontrar um valor universal da humanidade, j& que
historicamente faz-se simbolo da soberania nacional e da cultura de cada povo, na medida em
que cada comunidade foi ordenada em torno do poder e, nesse sentido, a proibicao penal
construiu-se sempre como simbolo do relativismo nacional.

Nesse caso, em um primeiro momento, 0 direito penal pode parecer 0 menos
universalizavel dos sistemas de direito. Tradicionalmente, o direito penal simboliza a cultura de
cada povo, constituindo um dominio do relativismo de valores, e, nesse sentido, para que a
proibicdo penal possa se tornar referéncia em torno da qual valores comuns possam se estruturar,
ele devera atravessar os trés niveis de ética, propostos por Delmas-Marty®*°.

Parte-se, pois, de um primeiro nivel de ética, que reside na mera moral da indignacéo,
sob o qual se encontrava o direito penal no periodo pos-11 guerra mundial, consistente em uma
primeira linha do universalismo juridico, o universalismo do sofrimento.

Mas se a indignacdo moral imediata ndo é suficiente, o direito penal deve caminhar
para um segundo nivel de ética, consistente na utilizagdo das experiéncias de prazer e de
sofrimento, projetadas no espaco e diferentes no tempo, segundo diferentes sistemas de

valores. E onde aparece o relativismo, expresso pelos sistemas de direito nacional, que em

88 «On commencera par les interdits ditz “fondateurs”, car I’analyse juridique suggére I’hypothése d’une

antériorité des pratiques pénales. La plupart des communautés de droit se sont stabilisées autour de quelquer
interdits, a la fois symboliques et juridiques, a tel point que le droit s’est, dans un pays vaste que la Chine,
pendant des siécles identifié au droit pénale le symbole de la souveraineté politique et de 1’identité culturelle
de chaque nation, le méme phénomeéne s’observe a présent a 1’échelle mondiale.» DELMAS-MARTY,
Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil, 2011. t. 4, p. 21-22.
9 |pid., t. 4, p. 10-14.
20 |pid., t. 4, p. 10-14.
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periodos diversos tiveram lugar entre agdes ndo censuraveis e também na lista de proibigdes
do direito criminal, cambiantes em virtude de fatores culturais e politicos.

Como bem afirmou Durkheim, trata-se do inconsciente coletivo expresso no conteddo
do direito penal, expressando os valores da cada comunidade que, quando lesados, ensejam a
aplicacédo da pena por ferirem o sentimento de solidariedade social.

Assim é que, até esse nivel, as incriminacdes penais remetem, pelas proibicdes que
elas exprimem, a identidade cultural de cada nacdo, que vai se tornando homogénea
porquanto a sancdo penal exprime uma concepcdo pelo menos parcialmente comum dos
principais valores, o que pode se estender para uma escala mundial, rumo a um terceiro nivel
de ética, o nivel da ética universal, que se constroi pela busca em préaticas comuns, transversal
aos diferentes sistemas normativos, a fim de favorecer a pesquisa sobre um futuro direito
(penal) cosmopolita, cumprindo saber em que condi¢cbes a reprovacdao de certos
comportamentos qualificados de desumanos s&o suficientemente universais ou
universalizaveis, para anunciar a emergéncia de uma comunidade humana mundial, ainda que
0 processo de internacionalizacao reste também seletivo, parcial e descontinuo.

Resta transportar o conteudo da solidariedade social, pois, para uma escala de
sociedade mundial.

E importante nesse caminho o papel dos direitos humanos, ao lado do direito penal, a
comegar pelo fato de a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos terem expressado valores
comuns pela primeira vez, seguidos de uma emancipacdo para além da influéncia ocidental,
utilizados, por exemplo, como apoio a descolonizacdo ou da incriminacdo da escravatura
como crime contra a humanidade, e também de uma emancipagdo em relagcdo a tutela do
proprio Estado, tornando-se inclusive oponiveis a ele.

E aqui que se insere o papel da jurisdicdo penal internacional enquanto instrumento capaz
de identificar esses valores, conjugando a protecdo conferida pelo direito penal e pelo direito
internacional dos direitos humanos no que se refere ao bem juridico tutelado pela definicdo dos
crimes de guerra, dos crimes contra a humanidade, dos crimes de agresséo e do genocidio.

Assim, se por um lado o contetido dos direitos humanos foi capaz de sobrepujar um papel
de sobredeterminacéo e, com isso, retirar do Estado a exclusividade do direito de punir, por outro
lado teve também o conddo de conceber um bem juridico de esséncia diversa. Ao referir-se sobre

0 conteudo dos direitos humanos como valor universal, Delmas-Marty assim explica:

A semente do universal normativo encontra-se ja na Declaragdo ‘Universal’ dos
Direitos Humanos de 1948, que consagra de fato valores comuns, e antes de tudo a
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igual dignidade entre todos os seres humanos, que devem agir uns em relacdo aos
outros ‘num espirito de fraternidade’ (art. 1°), mas trata-se apenas de um texto
declarativo e a violacdo desses valores ndo se encontra ai diretamente sancionada.
Ao contrario, o aparecimento de uma jurisdicio ao mesmo tempo penal e
internacional exprime um universal normativo em seu mais alto grau, pois a
definicdo dos crimes internacionais vem acompanhada de sanc¢des penais, isto é, das
sangdes mais pesadas e mais estigmatizantes, aquelas que alcangam os corpos fisicos
e ndo apenas 0s corpos simbalicos dos Estados, mesmo se a possibilidade de julgar
chefes de Estado (individuos é claro, mas que também encarnam o Estado) venha a
perturbar um pouco essa diferenga®™.

Se a questdo do universalismo dos direitos do homem pode parecer absurda se
considerada a heterogeneidade cultural, vista de outra forma, a doutrina dos direitos humanos
é inerentemente universalista, com o intuito de promover a formacdo de uma comunidade
mundial baseada em um nucleo de direitos humanos. Para mover-se nessa direcdo, é preciso
que se perceba que se direitos humanos séo violados, essa sociedade multicultural e, acima de
tudo, supraestatal, deve mobilizar-se para que 0s perpetradores sejam responsabilizados,
especialmente por meio de uma jurisdicdo consolidada acima dos Estados nacionais que,
almeja-se, reste consolidada em continuacdo ao processo evolutivo iniciado pelo primeiro
nivel de ética, da moral da indignac&o®*.

Entendo que essa construcdo somente podera ser feita se for possivel partir da
premissa de que as atuais (graves) falhas da justica penal internacional se devem ao seu
carater incipiente, da mesma forma como ocorreu com a justica doméstica ao ser criada, nos
primordios da civilizacéo.

Aqui transparece a jurisdicdo penal internacional como uma possibilidade de
concretizacdo do ideal kantiano de jus cosmopoliticum, no sentido de que o estudo do
conteddo valorativo que integra os crimes internacionais pode representar um valor comum,
valido universalmente, em um horizonte temporal futuro.

Apesar do carater seletivo da jurisdicdo penal internacional e do j& mencionado
contetdo relativista do direito penal decorrente de sua arraigada vinculagdo ao poder
soberano, as denominadas proibicdes fundantes representam valores essenciais cujas
violagdes possuem o condédo de firmar a competéncia de uma jurisdicdo posicionada acima
dos Estados.

Sdo, portanto, esses valores comuns, transversais aos ordenamentos juridicos
domésticos, que aos poucos se tornam subjacentes a tipificagdo dos crimes internacionais

como instrumentos capazes de formar uma ordem juridica cosmopolita, valida acima do

#1 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit: vers une communauté de valeurs? Paris: Seuil,
2011.t. 4, p. 62.
292 |bid., t. 4, p. 213.
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Estado-nacgéo, a transbordar seus assuntos internos, antes adstritos ao contetido da soberania,
retirando agora dos Estados nacionais o monopélio da repressédo penal.
N&o é outro o entendimento de Cassese ao tecer suas conclusdes gerais acerca da

jurisdicédo penal internacional:

A anélise dos tratados que proibem e tornam puniveis crimes como o genocidio, as
graves infragdes a Convencédo de Genebra, a tortura, os crimes de guerra e aqueles
contra a humanidade, revela uma tendéncia em direcdo a aceitacdo universal dos
mesmos valores. A jurisprudéncia internacional acentua essa tendéncia, pois visa a
formulacdo de definicBes e nogBes que sejam aceitaveis — nos mesmos termos — para
todos os Estados, os grupos e os individuos da comunidade internacional. Logo,
enquanto cada cultura e cada tradicdo historica, por seus proprios valores ou suas
proprias concepgoes, revela tendéncia ao relativismo, as jurisdi¢cbes nacionais e
internacionais, ao pronunciar-se sobre crimes internacionais, adotam a atitude
inversa®®.

Sob essa Otica, conforme o ideal kantiano de jus cosmopoliticum, também sob a 6tica
da edificacdo de uma justica penal internacional, enquanto esteio de um sistema juridico
universalmente valido, sdo as transgressdes humanas propulsoras de uma espécie de progresso
na histéria da humanidade, visto que foram essas mesmas transgressdes que, pela sua
inequivoca gravidade e pelo contetdo dos valores que lesam, impulsionaram os Estados a se
unirem em torno de um propdsito comum até a criacdo de um ente supranacional competente
para julgar e punir tais violagdes.

Esse é possivelmente o papel mais importante que se pode depreender da existéncia
dos crimes internacionais, da construcdo juridica que em relacdo a eles foi tecida no curso da
histria e dos valores que deles emergem: sdo esses 0s primeiros pilares de um sistema
internacional de justica penal, que por certo poderia receber a denominacao de direito penal

cosmopolita.

2% CASSESE, Antonio. Conclusdo geral. In: DELMAS-MARTY, Mireille; CASSESE, Antonio (Org.). Crimes
internacionais e jurisdi¢Ges internacionais. Trad. Silvio Antunha. Barueri: Manole, 2004. p. 334.



121

CONSIDERACOES FINAIS

“Ora, como se avangou tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais ou menos

estreita) entre os povos da Terra que a violacdo do direito num lugar da Terra se sente em todos os
outros, a ideia de um direito cosmopolita ndo € nenhuma representacéo fantastica e extravagante do
direito, mas um complemento necessario de codigo nédo escrito, tanto do direito publico como do

direito das gentes, num direito pablico da humanidade em geral e, assim, um complemento da paz
294 5

perpétua, em cuja continua aproximacao é possivel encontrar-se sé sob esta condi¢do™".

A andlise historica da criminalidade permite concluir que sua existéncia sempre se fez
presente e tende a continuar existindo, de forma cada vez mais complexa, a comprovar que
estavam corretas as assertivas kantianas e durkheimianas acerca do carater perene das
transgressdes humanas.

Sob essa Otica, € possivel asseverar que a humanidade ainda ndo encontrou o grau
méaximo de civilidade, ja que ndo raro a historia se depara com transgressdes inimaginadas
que precisam a todo tempo ser nominadas.

Efetivamente, se analisada a paisagem mundial dos Gltimos séculos, o cenario foi de
radicais mudancas: de uma comunidade internacional composta por Estados soberanos
ensimesmados em seus assuntos internos, reguladores da vida de seus nacionais e criadores
unicos de seu direito passou-se a existéncia de entes heterogéneos com personalidade juridica
de direito internacional, uns sobrepostos aos outros, a velocidade das trocas e da livre
circulacdo de bens e de pessoas e, especialmente, a multiplicidade de fontes normativas,
nacionais, regionais e internacionais.

A mundializacdo da economia, 0 redesenho do espaco mundial, o avanco da
tecnologia, a diminuicdo das distancias e todas as mudancas dai decorrentes que interferiram
nas relagdes sociais operaram profundas modificacBes no sistema juridico. Uma delas foram
0s processos de internacionalizacdo do direito penal e de penalizagdo do direito internacional,
frutos do surgimento de um novo desenho da comunidade internacional, acompanhada de
novas contigéncias e vicissitudes.

Nesse processo, a necessidade de se abandonar o paradigma Westfaliano no que diz
respeito & imperiosa construcdo de um modelo de direito fez surgir a cooperacdo penal e as
jurisdicbes penais internacionais, especialmente a partir do contexto pos-segunda guerra

mundial e do fim da guerra fria, do qual emergiram novos valores a proteger, além da

24 K ANT, Immanuel. A paz perpétua e outros opUsculos. Trad. Artur Mordo. Edigdes 70: Lisboa, 2009. p. 151.
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coexisténcia de ordenamentos juridicos nacionais, regionais e internacional capazes de
conviver em harmonia, contendo em seu Vértice principios reitores identificados como normas
de sobredeterminacéo.

Nesse contexto, o Estado-nacdo deixou de ser a unica fonte de direito e as normas
juridicas, a um s6 tempo, deixaram de pertencer exclusivamente ao espaco estatal. O Estado
perdeu ndo s6 o monopolio de criagdo do direito, como também o monopdlio de dizer o
direito, com a criacdo de Cortes Internacionais dotadas de poder jurisdicional, e muito
especialmente dotadas do poder punitivo - algo que era impensavel ha um século atras,
quando o direito penal dizia respeito Unica e exclusivamente ao exercicio do poder do Estado
e por isso mesmo possuia um conteddo invariavelmente relativista.

Diante do novo paradigma que se apresenta ao fim desse processo (inacabado), o certo
é que a edificacdo de garantias universais necessitam ser forjadas para a solucéo de problemas
também globais, em especial o respeito aos direitos humanos, que ndo pressupdem o
pertencimento a condigdo de nacionais e, sendo assim, a prote¢do Unica e exclusiva do Estado
ndo garante a sua observancia, mormente quando se sabe que inuUmeras vezes, na historia
mundial, foi esse mesmo Estado o seu primeiro violador.

Como néo poderia deixar de ser, comprovando o que disse Durkheim no apagar das
luzes do século XIX, com a evolucdo dessa sociedade, muito mais rapidamente evolui o
crime. O castigo, a punigdo constante de toda a historia, como resposta a solidariedade social,
este ente invisivel que decorre de todas as consciéncias humanas, apenas mudou de cor. Com
0 crime tiveram que mudar as InstituicGes encarregadas da imposicdo desse castigo. Do
contrario, ele feneceria.

Vistas estas mudancas sob outra perspectiva, ndo fossem as alteragdes nos padrdes de
criminalidade dos séculos passados, e somando-se as guerras, 0s Estados encontrar-se-iam
naquela mesma posicdo de outrora, como monadas leibinizianas apenas lutando pelo
equilibrio de forcas, sem nenhuma espécie de regramento no que tange as suas relacGes
exteriores, de uns para com os outros. N&o necessitariam regrar essas relacfes posto que a
medida que o crime continuasse sendo cometido dentro de seu territério, as transgressdes
humanas continuariam a ser tratadas como assunto interno, regulada por cada um dos direitos
nacionais. Em outras palavras, os Estados permaneceriam em estado de natureza.

Assim como a insociabilidade humana obrigou os homens [e as mulheres] a criarem o
jus civitas, foram também o0s novos padrbes de criminalidade, provenientes dessa mesma

insociabilidade, que retiraram os Estados da indoléncia, a permitir o desenvolvimento de
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Nnovos regramentos para contingéncias sociais novas que acabaram por lapidar a sociedade
internacional, composta por um ordenamento juridico heterogéneo de fontes pldrimas e de
uma jurisdicdo igualmente multinivel.

Essa comunidade mundial trouxe também consigo problemas globais. Dentre eles
estdo a criminalidade transnacional, os crimes de guerra, os crimes contra a humanidade, o
genocidio e os crimes de agressdo. Se, como referido, para solucdo desses problemas globais,
a construcdo de marcos globais de justica necessitam ser forjados, dois deles sdo imperativos.

O primeiro desses marcos € o fortalecimento do nivel de relacdo entre os Estados
soberanos no que tange ao controle da criminalidade transnacional, pela via dos tratados
internacionais.

O segundo consiste na edificacdo de uma solida justica penal internacional que possa ser
acionada quando a jurisdicdo nacional falhar com sua obrigacdo de punir graves violacdes de
direitos humanos. Trata-se de uma lenta construcéo que depende da premissa de que a necessaria
efetivacdo desses direitos ndo é funcéo Unica e exclusiva do Estado, mormente quando se sabe
gue inmeras vezes, na histéria mundial, foi esse mesmo Estado seu primeiro violador.

A necessidade de se abandonar o paradigma Westfaliano no que diz respeito a
imperiosa construcdo da paz e da justica e a protecdo dos direitos humanos, no intuito de
alicercar um mundo civilizado passa pela constru¢cdo de uma verdadeira sociedade mundial
(sem civilizagdo mundial), cujos membros sejam capazes de respeitar a diferenca e a
diversidade, e com elas conviver de forma pacifica, além de determinar a aproximacao dos
Estados e o aperfeicoamento de suas relagdes internacionais.

Da mesma forma, diante de uma criminalidade que ndo mais se limita ao territério dos
Estados e frente aos novos padrfes de transgressdo do mundo contemporéaneo, que lesam
valores comuns da humanidade, torna-se imperativa a constru¢do de novos paradigmas para a
justica penal.

Para a transnacionalizacdo dos delitos, urge sejam aperfeicoados os mecanismos de
entreajuda penal entre os Estados, cientes de que o limite da jurisdi¢do lhes impde uma virtual
impoténcia diante de wuma criminalidade espacialmente ilimitada. Essa mesma
transnacionalizacéo forca de fato os Estados a sairem do estado de natureza que se encontram
nas suas relacdes entre si, gerando uma aproximacao que nao lhes retira o carater de federacéao
de Estados livres, mas que relativiza o conceito de soberania, aproximando-os da ideia
kantiana de jus gentium.

Essa criminalidade sem territério definido, decorréncia da continua e crescente
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insociabilidade dos homens, € uma das molas propulsoras do aperfeicoamento das relacdes
internacionais com vistas a construcdo de uma federacdo de Estados livres, estagio
intermediario em busca de um grau evolutivo maior das relagdes internacionais.

Por seu turno, as graves violacdes de direitos humanos, ocorridas em especial ao longo
do século XX, determinaram o desenvolvimento de um novo sistema punitivo, competente
para julgar os denominados crimes internacionais, conceito cunhado a partir da compreenséo
de que esses crimes lesam valores que ndo dizem respeito aos assuntos internos do Estado-
nacdo, mas que se constituem em bens comuns da humanidade, por essa razdo aptos a
colaborarem para a edificacdo de uma comunidade de valores, a formarem uma ordem
cosmopolita, transversal aos direitos nacionais, capaz de concretizar o ideal kantiano de jus
cosmopolicticum.

E sob essa concepcdo que o incremento das transgressbes humanas e sua maior
complexidade acabou por impulsionar os Estados a desenvolverem novos padrdes para a
justica penal, dai decorrendo a criagdo de novos institutos, como a cooperacdo penal
internacional e a jurisdicdo internacional, cada uma delas apta a se ocupar de padrdes
diferenciados de criminalidade, com semelhancas no aspecto em que alteram o sistema de
jurisdicdo penal fundado pela justica publica estatal porquanto obrigam os Estados a se
relacionarem e a abrirem m&o do monopolio do poder punitivo.

Apesar de todas as disparidades e vicissitudes em que se encontram esses Novos
caminhos propostos para a contencdo das novas formas de criminalidade que emergiram do
processo de mundializacdo, essa nova justica penal merece aperfeicoamento, ndo se podendo
afirmar que ira retroceder. Nesse sentido, o direito penal imprime a si mesmo uma marcha que
ndo mais volta ao passado, caminhando em direcdo a protecdo de valores universais,
transversais aos ordenamentos juridicos dos Estados e, portanto, abandonando o relativismo
rumo a uma tendéncia mais universalista, ao menos no plano dos tratados internacionais.

Embora ndo seja possivel concluir que esses novos paradigmas irdo combater ou
eliminar todas essas novas formas de criminalidade, transnacional e internacional, trata-se por
certo de significativo avanco, a conferir maior estabilidade ao sistema mundial de justica,
consubstanciando-se a cooperagdo penal internacional e a jurisdigéo penal internacional como
importantes instrumentos de evolugdo da humanidade rumo, respectivamente, ao
aperfeicoamento das relagdes internacionais e a construcdo de uma ordem cosmopolita.

O proprio Tribunal Penal Internacional, mesmo diante de todas as incertezas que traz,

sugere esperancgas acerca de sua capacidade de se posicionar internacionalmente na condicdo de
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ente axiologica e politicamente habil a representar a comunidade internacional, ainda que seja.
Essa é possivelmente a relagdo mais proxima entre as transgressbes humanas e a

evolucdo da criminalidade com a construcdo da desejada paz, se é verdade que tinha razédo

Kant quando afirmou que a insociabilidade dos seres humanos € um plano da Natureza para

que um fio condutor leve & humanidade a desenvolver-se completamente.
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EPILOGO

“A institucionalizagdo de procedimentos para a sintonizagdo mundial dos
interesses, para a universalizac@o dos interesses e para a construcao
criativa de interesses comuns podera se consumar na figura organizadora
de um Estado mundial (tampouco desejavel); esse processo tera de levar em
conta a independéncia [Eigenstandigkeit], os caprichos [Eigenwilligkeit] e a
peculiaridade [Eigenart] dos Estados outrora soberanos. Mas como se

apresenta o caminho que leva até 14?%%”

Ao final desse trabalho, faco uma dltima reflexdo, trazendo a lume derradeiramente a
proposta de Jirgen Habermas, que merece ser analisada em conjunto com a filosofia politica
de Immanuel Kant.

Embora Habermas ndo desenvolva uma teoria voltada ao estudo do controle da
criminalidade internacional ou transnacional, propde avancos no que tange a edificacdo de
uma infraestrutura normativa e institucional imprescindivel para a implementacdo de uma
nova concepgdo de justica, por meio da criagdo de uma sociedade mundial que possua
diversos ambitos de a¢do, o que denomina “constelacao politica de cardter cosmopolita” ou
“constelagdo pds-nacional”, que deve atuar em trés planos distintos, mas conectados entre si,
dependendo da natureza e complexidade das questdes a serem abordadas e resolvidas.

Habermas propbe que a solucdo de conflitos se dé, ao mesmo tempo, nos niveis
nacional, supranacional e transnacional, evitando, com essa propositura, a existéncia de um
poder estatal Unico, sem contudo renunciar ao desenvolvimento de uma justica eficiente, que
em nivel transnacional envolveria o prolongamento do Estado-nac¢do por meio de uma ordem
juridica global composta por tratados de cooperacdo, aqui analisados na perspectiva do
controle da criminalidade transnacional, e que em nivel supranacional comportaria a
possibilidade de persecucdo e julgamento diferenciado para aqueles crimes que afetam
metavalores, por isso denominados crimes internacionais.

Para Habermas, primeiramente, em nivel nacional deve permanecer o protagonismo do
Estado territorial soberano, porém afeto a questbes, que por sua menor complexidade
axioldgica e espacial, possam ser solucionadas por ele de forma eficaz.

Em um nivel supranacional, Habermas defende uma relevante reforma nas Nagoes

2% HABERMAS, Jiirgen. A constelagdo pés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo Marcio Seligman Silva. Sdo
Paulo: LitteraMundi, 2001. p. 74.
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Unidas, nos ambitos Legislativo (Assembléia Geral), Executivo (Conselho de Seguranca) e
Judicial (Tribunal Penal Internacional), aqui especificamente no que diz respeito ao necessario
fortalecimento da jurisdicdo internacional.

Em outro nivel se encontrariam as matérias de carater transnacional, tornando
imperativa a participacdo de diferentes atores, como as organizagdes internacionais e 0s
demais sujeitos de direito internacional.

Transposta a proposicdo de Habermas as questdes de cunho penal, o controle da
criminalidade passaria também por niveis distintos, dependendo das diversas caracteristicas
desses crimes, quer no que diz respeito a sua natureza axioldgica, quer no que toca com sua
dimensdo (extra)territorial, se mostrando necessaria a constru¢do de um esquema multinivel
para 0 controle tanto da microcriminalidade, quanto dos crimes transnacionais ou
internacionais. Esses diferentes niveis constituiriam o que Habermas denomina politica
mundial sem governo mundial, compondo uma sociedade de carater cosmopolita constituida
politicamente com diversos dmbitos de agdo, mas conectados entre si e estruturados nos
planos nacional, supranacional e transnacional.

Assim aplicada as questdes penais, a ideia de uma constelacdo politica cosmopolita a
servico da persecucdo criminal ficaria estruturada em trés niveis distintos, cada uma se
ocupando de algumas matérias, de acordo com sua especificidade.

Nesse sentido, a jurisdicdo nacional, além de encarregada da persecucdo a
microcriminalidade, permaneceria responsavel pela investigacdo e julgamento dos crimes
transnacionais, que embora extravasem o territério de um s6 Estado, teriam persecucdo
centrada na jurisdi¢do nacional de um deles, mas mediante a utilizagcdo da cooperacdo penal
internacional.

Dai a necessidade de incremento do auxilio interetatico, mediante o desenvolvimento
das relagdes entre os Estados, nesse caso em nivel juridico (administrativo ou policial e
jurisdicional) para solver a impoténcia criada pelo limite territorial da jurisdicdo, o que Kant
denominaria de fim das relagdes caoticas que os Estados mantém entre si, ou saida do Estado-
nagao de seu estado de natureza.

Aqui a cooperagdo penal internacional e seu desenvolvimento surgem como um dos
instrumentos para a realizacdo do ideal kantiano de jus gentium, dependente que € da
alteridade entre os Estados. Sem aperfeicoamento dessas relagdes, inexiste cooperacdo penal
internacional e, consequentemente, inexiste persecucgdo eficaz a criminalidade transnacional.

Quanto aos crimes internacionais, a possibilidade seria de desenvolvimento de
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jurisdicdes concorrentes, em nivel nacional e internacional, porquanto o fato de um crime ser
identificado como internacional ndo afasta a competéncia da jurisdigdo nacional, como falado,
pois em regra o crime deve ser julgado pelo juiz nacional e somente em caso de esvaziamento
punitivo deve ser levado a Corte Internacional, por forca do que dispde o principio da
complementariedade.

Essa seria uma proposta de coexisténcia dos diversos niveis de jurisdicdo em matéria
penal, nacional, transnacional e supranacional, aqui comparadas com 0 jus civitas, 0 jus

gentium e o jus cosmopoliticum, todos eles em constante comunicacao.
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