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RESUMO

Esta dissertacdo estuda a evolugdo do perfil de forca estadunidense, apos 1975, em dois eixos
centrais: politica externa e modernizacdo militar. Parte-se do pressuposto tedrico de que a
politica externa deve ser o grande marco orientador do perfil de forca de um pais, ndo o
contrario. Este argumento encontrou correspondéncia empirica na evolucdo histérica do
Exército americano, até 1975, quando as forgas dos EUA perderam o conflito no Vietna. Esta
derrota colocaria uma pressdo de reforma sobre as institui¢cdes politico-militares de tal forma,
que se deu inicio a transformacdo do perfil de forca dos EUA em 1973, com a criacdo do
TRADOC, antes mesmo de ser operada uma reformulacdo dos objetivos de politica externa
do pais. A Doutrina Carter (1980) surgiria apenas para validar as reformas anteriores; o
elemento politico ndo seria o norteador das mudangas no perfil de forca e, sim, o contréario.
Defende-se, portanto, que o caminho tenha sido feito de maneira inversa ao que a teoria
propunha; objetiva-se tratar o conflito da Indochina, como uma quebra institucional relevante,
que subverteu a logica de subordinacdo dos objetivos militares as metas politicas. Pergunta-se
se de que maneira tal evento promoveu uma reorientacdo nas instituicdes bélicas dos EUA,
antes mesmo de uma reformulacdo no pensamento politico do pais. A hipotese deste trabalho
diz que o Vietnd operou como uma conjuntura critica na histéria americana — ou seja, como
um evento contingente capaz de flexibilizar padrdes institucionais, dando inicio a uma nova
cadeia path dependent - capaz de inverter os eixos de politica externa e modernizacdo militar.
Esta hipdtese implicou na escolha pelo método homénimo. A analise de conjunturas criticas
fornece uma visdo holistica da histéria militar norte-americana, ao integrar diferentes
conflitos em uma linha de linha de tempo Unica. Por isso, o trabalho serd organizado
conforme as etapas exigidas pela metodologia, da seguinte maneira: (a) antecedentes
histdricos; (b) conjuntura critica do Vietnd; (c) analise do legado; e (d) crise do legado. A
hipbtese acabou sendo confirmada e, além disso, concluiu-se que o legado da Guerra do
Vietna se tornaria uma "sindrome", deformando e reformando a cultura estratégica dos EUA -
principalmente no que remete as Forcas Armadas e 0 modo de pensar intervencGes. Seria
reduzido o componente humano do Modo Americano de Fazer a Guerra, com consequéncias

negativas no longo prazo.

Palavras-chave: Seguranga internacional. Politica externa. Perfil de forga. Estados Unidos.

Conjunturas criticas.



ABSTRACT

This dissertation studies the evolution of the US force structure after 1975, in two core
aspects: foreign policy and military modernization. It is based on the theoretical assumption
that foreign policy should be the guiding principle of a country's force structure, not the other
way around. This argument found empirical correspondence in the historical evolution of the
US Army until 1975, when North-American forces were defeated in Vietnam. This event
would put reform pressure on political and military institutions in such a way that the
transformation of the US force structure began in 1973, with the creation of TRADOC, before
a proper reformulation of the country’s foreign policy objectives. The Carter Doctrine (1980)
would be presented only to validate these previous reforms; the political element would not
drive the changes in the force structure, but rather the opposite. Therefore, it is argued that
followed the opposite path of the one suggested by theory; this dissertation will treat the
Indochina war as a relevant institutional breakdown that subverted the logic of subordination
of military objectives to the political goals. The question to be answered is how such trauma
promoted a reorientation in US war institutions, even before a reformulation of the country's
political thinking. The hypothesis here is that Vietnam operated as a critical conjuncture in
American history — that is, as a contingent event capable of flexibilizing institutional patterns,
initiating a new path dependent chain of events — capable of reversing the logic between the
cores foreign policy and military modernization. The construction of this hypothesis
implicated on choosing the homonymous method. Critical conjuncture analysis provides a
holistic view of US military history by integrating different conflicts into a single timeline.
Therefore, the work will be organized according to the steps required by the method, as
follows: (a) historical background; (b) critical conjuncture of Vietnam; (c) analysis of the
legacy; and (d) legacy crisis. The hypothesis ended up being confirmed, and in addition, it
was concluded that the legacy of the Vietnam War would become a "syndrome"”, deforming
and reforming the US strategic culture — especially in what refers to the Armed Forces and the
way of thinking foreign interventions. The human component of the American Way of War

would be reduced, with negative long-term consequences.

Keywords: International security. Foreign policy. Force structure. United States. Critical

conjunctures.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como tematica central o estudo dos processos de
modernizacdo militar e a transformacdo das Forcas Armadas dos Estados Unidos. De forma
mais delimitada, busca-se analisar como a evolucéo historica do perfil de forca estadunidense
foi impactada pela derrota na Guerra do Vietna (1955-1975), chegando ao periodo da Guerra
do Iraque (2003-2011), e quais as consequéncias disto para a politica externa americana. Aqui
se utiliza o conceito de perfil de forca desenvolvido por Finer (1975, p. 90) que, em termos
simples, diz que este pode ser entendido como a estrutura organizacional e doutrinaria das
Forcas Armadas, incluindo o tamanho das estruturas militares, a composic¢ao variante de suas
armas principais e a estratificacdo social da forca como componentes desta definicéo.

Em termos de politica externa, este trabalho entende este conceito como a acédo
empreendida pelos paises no campo internacional, ndo somente nos objetivos e linhas mestras
que o pais adotara sua relacdo com os demais agentes do Sistema Internacional (S.I.), mas
principalmente suas estratégias de atuacdo nas relacdes de poder (politico e militar) no globo.
Dada a opcao pelo escopo tedrico realista, trabalhar-se-4 com a ideia de que as decisdes de
politica externa estdo centradas (principalmente, ndo exclusivamente) nas maos do Executivo
e, portanto, serdo consideradas as Doutrinas Presidenciais como os marcos de mudanca de
politica externa. Consideram-se mudancas de politica externa inflexdes fundamentais, que
ocorrem quando um governo reconhece que € necessario desviar-se de uma politica
previamente iniciada, implicando em poderosas consequéncias para outros paises e/ou o S.I.
como um todo; sdo elas alteracbes de programa, ou seja, métodos ou formas em que
problema/meta é abordado, mudancas de problemas ou metas per se e inflexdes na orientacdo
internacional do pais, em mais detalhes, no papel internacional e atividades exercidas por ele
(FIGUEIRA, 2011, p. 3-15; HERMANN, 1990, p. 4-6).

Portanto, como problematica de pesquisa, este trabalho analisa a evolucéo do perfil de
forga estadunidense apds 1975 em dois eixos centrais — politica externa e modernizagdo
militar. Unindo as obras de Mearsheimer (1981) e Clausewitz (2003), interpretei que uma
importante literatura do campo de Estudos Estratégicos' argumenta que a estrutura de forca de
um pais deve se dar em funcdo das suas consideracbes de Politica Externa. Trata-se a

atividade bélica como uma ferramenta para atingir fins politicos e, portanto, deve ser

! A presente dissertagdo entende Estudos Estratégicos como um campo académico interdisciplinar centrado no
estudo de estratégias de conflito e paz, frequentemente dedicando atencdo especial a relagdo entre politica
internacional, geoestratégia, diplomacia internacional, economia internacional e poder militar.
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organizada em torno dos mesmos. Deve ser a politica a determinar a orientacdo do perfil de
forga de um pais, o objetivo militar a ser alcancado e o0 montante de esforco que ele demanda.
N&o qualquer escopo de politica externa, mas as metas de longo prazo, tendo em vista que
quaisquer transformac6es de porte no perfil de forca ndo acontecem de imediato, mas em um
processo longo, que se estende por anos, décadas ate.

Este argumento correspondeu a realidade historica do perfil de forca estadunidense até
a Guerra do Vietnd, em 1975. Contudo, a presente dissertacdo entende que a derrota militar no
conflito original uma espécie de “sindrome da derrota”, motivando uma reformulagdo da
doutrina militar dos EUA que nédo foi precedida de uma reorientacdo de politica externa do
pais. Durante a revisdo de literatura que precedeu o desenvolvimento deste trabalho,
identificamos que a criagdo do o Comando de Treinamento e de Doutrina Militar do Exército
dos Estados Unidos (TRADOC, do inglés United States Army Training and Doctrine
Command), em 1973, precedeu a promulgacdo da Doutrina Carter. Dito de outra forma, um
marco de reforma militar precedeu um marco de reforma politica. Por isso, interpretamos que
o0 trauma da derrota no Vietna colocou uma presséo de reforma sobre as instituicdes politico-
militares de tal forma, que se deu inicio ao planejamento tatico-operacional antes mesmo de
reorientar-se o pensamento politico; acreditamos, portanto, que o caminho tenha sido feito de
maneira inversa ao que Mearsheimer-Clausewitz propuseram. Além disso, ja se adianta que o
trabalho se insere em um contexto de critica a possivel inversao feita pelos EUA, dadas as
distorc@es politicas que ocorreram como resultado da mesma.

Logo, a hipotese formulada é de que o Vietna operou como uma conjuntura critica na
histéria americana — ou seja, como um evento contingente capaz de flexibilizar padrbes
institucionais, dando inicio a cadeias de eventos path dependent que possuem propriedades
distintas - capaz de inverter os eixos de politica externa e modernizacdo militar. O objetivo
geral do presente trabalho é analisar as mudancas do perfil de forca estadunidense,
subsequentes ao conflito da Indochina, como uma quebra institucional relevante, que
subverteu a ldgica de subordinagdo dos objetivos militares as metas politicas. Procurar-se-a
responder o seguinte problema de pesquisa: partindo do pressuposto que a estrutura de forga
de um pais deve ser estruturada em funcao das consideracdes de Politica Externa, pergunta-se
se de que maneira a percebida humilhacdo® da derrota do Vietnd promoveu uma reorientago

das instituicdes militares e um novo planejamento tatico-operacional, antes mesmo de uma

2 A palavra humilhagdo é utilizada no sentido de uma grande poténcia ndo ter concretizados suas metas politicas
em um pais periférico, sendo forcada a sair da guerra ndo tendo evitado o surgimento de mais um pais
comunista no Terceiro Mundo.
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reformulacdo no pensamento politico estadunidense, 0 que ocasionou importantes
repercussdes para a esfera politica-estratégica do pais.

A fim de entender o argumento proposto por este trabalho, o primeiro passo torna-se
fazer uma breve exposi¢do do marco teorico utilizado - de que o perfil de forca de um pais
deve ser organizado e modificado de acordo com as necessidades de politica externa.
Comecemos com o trabalho “The British Generals Talk: a Review Essay”, de John J.
Mearsheimer (1981). De acordo com o autor, ha trés escolas de pensamento que se dedicam a
analisar o que determina a estrutura ou perfil de forca. A primeira delas é a escola marxista,
que argumenta que o desenho das forcas militares de um pais reflete a estrutura
socioecondmica nacional. A segunda escola é a institucionalista, cujo foco recai na politica e
na burocracia domeésticas: conflitos entre organiza¢es nacionais determinam o perfil de forca
de uma nacdo. Por fim, a terceira escola argumenta que a estrutura de forca deve se dar em
funcdo das consideracdes de Politica Externa; mais especificamente, as ameacas externas
percebidas pela cupula deciséria nacional determinam que tipo de estrutura militar o pais
desenvolvera. E nesta terceira escola que nos baseamos para a escrita desta dissertagao.

Mearsheimer (1981) utiliza o debate interno das Forcas Armadas Britanicas, as
vesperas da Segunda Grande Guerra, para defender esta terceira escola. Ao final da Primeira
Grande Guerra, a Gra-Bretanha, simultaneamente ao inicio do seu declinio econémico,
enfrentava o desafio imposto pela emergéncia do Japédo, da Alemanha, dos Estados Unidos
(EUA) e da Unido Soviética (URSS), ndo podendo desenvolver as forcas militares necessarias
para proteger a totalidade de seu império. Nos anos 1930, esta situacdo chegou a um ponto
critico, sendo impossivel enfrentar trés frentes de combate — o Atlantico, a Europa Continental
e 0 Leste Asiatico. Portanto, estabeleceu-se o0 Comité de Requerimentos de Defesa (do inglés
Defense Requirements Committee, DRC), em 1933, para avaliar qual deveria ser a prioridade
orcamentaria. O DRC concluiu que a prioridade deveria ser a defesa frente a Alemanha
nazista e que a Gra-Bretanha deveria se programar para uma guerra continental na Europa.

Entretanto, o debate interno das Forcas Armadas fez com que o Gabinete de Defesa
ndo aprovasse as recomendacdes do Comité, preferindo focar seus investimentos na guerra
aerea e maritima. Isto decorreu da tensdo historica que havia na organizacdo entre dois
diferentes tipos de missdes: a luta no continente e o policiamento do Império. A cultura
institucional britanica pendia para a defesa imperial e, ndo surpreendentemente, enviesou a
deciséo do gabinete. Entretanto, este acabou sendo um erro estratégico de enormes proporcoes
e somente foi parcialmente revertida quando a ameaga de uma invasdo germanica tornou-se

iminente.
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Da descricdo histérica acima, pode-se inferir duas conclusdes do trabalho de
Mearsheimer (1981). Primeiro, nota-se a importéncia de conhecer o perfil de forca adotado
por um pais, visto que este determina o tipo de misséo que as Forcas Armadas sdo capazes de
cumprir - projecdo de poder em longa distancia, defesa territorial ou intervencdes de pequeno
porte em areas diversas. Evidentemente, a despeito do ideal ser a manutencdo de uma
estrutura militar capaz de realizar uma variedade de missdes, 0s custos financeiros humanos e
materiais tornam isto invidvel, sendo necessario direcionar a verba aos projetos prioritérios.
Segundo, o que deve determinar as caracteristicas deste perfil de forca sdo consideractes
estratégicas de politica externa, do contrario o pais pode sacrificar suas metas de longo prazo
ou, inclusive, sua prépria sobrevivéncia.

Este argumento de Mearsheimer (1981) encontra-se apoiado teoricamente nos textos
de Theda Skocpol (1979) e J.R. Seeley (1971) cujos argumentos devem ser sumarizados.
Primeiro, Skocpol argumenta prol da correlacdo entre perfil de forca e politica externa em sua
obra “States and Social Revolutions”. A obra objetiva explicar as causas das revolugdes
através da andlise historica comparativa da Revolucdo Francesa de 1789, da Revolucdo Russa
de 1917 e das Revolugdes Chinesas de 1911 e Cultural de 1960. Skocpol argumenta que esses
trés casos, apesar de serem espalhados por um século e meio, sdo semelhantes no sentido de
que os trés podem ser caracterizados como revolucdes sociais®.

A autora defende que revolugdes devem ser analisadas a partir de uma perspectiva
estrutural, com uma atencdo especial dedicada ao contexto internacional e aos eventos
domésticos e externos que podem influenciar a queda de organizacGes estatais defasadas,
levando a construcdo de instituicdes revolucionarias. Pode-se inferir da leitura de Skocpol
(1979) feita por Mearsheimer (1981) que, ao aplicar-se 0 modelo que a autora desenvolve
para revolugdes sociais as revolugfes politicas no interior da estrutura estatal — reformas
institucionais de amplo espectro, incluindo reformas no perfil de forca — também percebe-se a
influéncia do contexto internacional e, por conseguinte, da politica externa no processo de
transformac¢do. De acordo com Skocpol (1979, P. 14): “[...] revolugdes ndo podem ser
explicadas sem uma referéncia sistémica as estruturas internacionais e desenvolvimentos
historicos mundiais™.

Além disso, Skocpol (1979) parte do pressuposto que o Estado-nagdo pode ser

definido como um conjunto de organizacfes desenhadas para manter o controle de territorios

® Definidas como a subversdo violenta da autoridade estatal para a transformacéo profunda de estruturas politicas
e sociais.

* Trecho original: “revolutions cannot be explained without systemic reference to international structures and
world-historical developments” (SKOCPOL, 1979, p. 14).
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domeésticos e populacdes e para atuar no Sistema Internacional (S.l.), onde a competicao
militar € uma constante. Portanto, isso implica que desenvolvimentos histéricos dentro deste
sistema — tais como derrotas em conflitos, ameacas de invasédo e disputas coloniais —
contribuiram ativamente para o inicio de processos revolucionarios. Utilizando o exemplo
conferido por Mearsheimer, de acordo com o modelo desenvolvido pela autora, a Inglaterra
optou por transformar — ao menos parcialmente — seu perfil de forga frente & ameaca iminente
de uma invasdo da Alemanha nazista. Portanto, Skocpol (1979) reforca a conclusdo de que
consideracOes estratégicas de politica externa podem ocasionar drasticas transformacoes
militares, verdadeiras revolugdes institucionais.

Por sua vez, J. R. Seeley, em seu livro “The Expansion of England” (1971), afirma
categoricamente que o Estado ndo sobrevive sem o apoio de suas Forcas Armadas. O autor
procura demonstrar que isto € um fato constante, que perpassa as trés fases de expansdo
inglesa. Primeiro, no século XVII, na busca pela proeminéncia entre Impérios coloniais;
segundo, no século XVIII, em duelo com a Franca pela lideranca global, disputando
territérios nas Américas e na Asia; e, terceiro, no século XIX, com a ascensdo de duas
poténcias terrestre — 0s EUA e a Russia. Em cada uma destas fases, foi necessario reformar as
Forcas Armadas, dados os imperativos estratégicos especificos de cada momento historico —
tipos de ameacas no sistema internacional distintos.

Com fins de exemplificagdo, na primeira fase de expanséo inglesa, o Estado inglés deu
énfase a Marinha Real, responsavel por atuar nas col6nias no além-mar. Contudo, ja na
terceira fase, quando se tornou necessario ter os meios para enfrentar poténcias terrestres
extracontinentais, a énfase da reforma recaiu sobre forcas expedicionarias. Era necessario
investir no Exército, evitando que o territorio inglés ficasse desprotegido no advento de uma
guerra, por exemplo, contra a Rssia pelo controle das indias Britanicas (SEELEY, 1971).
Novamente, fica clara a relacdo indissociavel entre Estado e Forcas Armadas, com o objetivo
politico orientando as reformas nos Perfis de Forca.

Deve-se destacar que o trabalho de Mearsheimer e dos outros dois historiadores pode
ser complementado pelos livros de Carl von Clausewitz, reunidos sobre a obra intitulada “A
Guerra”. Para entender o argumento do autor, devem estar claros os trés pilares que
orientaram seu raciocinio. O primeiro deles é a politica, em mais detalhes, o contexto politico,
a caracteristica do lider e das institui¢des politicas da nacdo que estd sendo estudada; segundo,
o0 carater da populacéo e das institui¢fes sociais locais, seu engajamento as acdes da lideranca
politica, sua condigdes econdmicas e técnicas de apoiar a guerra; e terceiro, os elementos de

combate, ou seja, 0 comandante, 0os armamentos e a evolugdo das Forgas Armadas em termos
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de organizago e estrutura. Em suma, a trindade povo, exército e governo. E a partir destes
pilares que Clausewitz construiu sua teoria, suas consideracdes sobre estratégia, politica,
logistica e tatica.

O argumento que o presente trabalho procura fazer ja pode ser identificado no
primeiro capitulo da obra de Clausewitz, quando afirma que “a guerra ¢ uma simples
continuagio da politica por outros meios” (2003, p. 27). E um fendmeno de conjunto, que
perpassa a trindade povo, exército e governo, mas que converge para um mesmo ponto: a
sobrevivéncia do Estado. Logo, a teoria (esfera politico-estratégica) e a pratica (exércitos e
esfera tatica) ndo podem se contradizer, pois pertencem a esta mesma trindade
(CLAUSEWITZ, 2003, p. 30; 115). Dito de outra forma, a guerra € uma ferramenta para
atingir metas politicas e, portanto, deve ser organizada em torno dos mesmos. Isto é, as
decisbes sobre que guerras travar e como usar da guerra para viabilizar o alcance de um — ou
mais de um —objetivo nacional sdo considera¢fes politicas. A partir delas, devem ser
decididas questbes operacionais, tais como a estrutura e quantidade de forca que deve ser
direcionada a cada enfrentamento, de modo a produzir resultados que viabilizem o sucesso na
guerra e com isso, espera-se, 0 alcance do objetivo politico.

Como mencionado anteriormente, o perfil de forca adotado por um pais é quem
determina o tipo de missdo que as Forcas Armadas sdo capazes de cumprir. Portanto, unindo
os trabalhos de Mearsheimer e Clausewitz, pode-se inferir que a politica deve ser o elemento
norteador das alteraces no perfil de forca e ndo o contrario. E necessério destacar que esta é
uma inferéncia teérica minha, pois Clausewitz nunca trabalhou com o termo perfil de forca,
mas sim com a relagdo entre Politica e Forcas Armadas. Por isso, a derivacdo de que politica
deve orientar reformas militares, a partir da unido das obras de Mearsheimer (1981) e
Clausewitz (2003), ndo é 6bvia e deve ser trabalhada em maiores detalhes em pesquisas
futuras.

Até 1975, a evolucdo do perfil de forca dos EUA seguiu a légica proposta por estes
quatro autores. Por isso, estabeleceu-se como um primeiro objetivo secundéario o estudo dos
antecedentes historicos a Guerra do Vietnd, que interpretamos ser a formacdo do Exército-
cidadio de massas na primeira metade do século XX e o chamado “Modo Americano

O Exército que combateria no conflito da Indochina

Tradicional de Fazer a Guerra
remeteria, a0 menos judicialmente, a esta forma de fazer a guerra. Por isso, torna-se

imperativo revisar este periodo da historia americana.

® Denominagio da autora, para fazer paralelo ao termo ‘Novo Modo Americano de Fazer a Guerra’, cunhado por
Max Boot (2003).



19

Entre as duas Guerras Mundiais, formou-se o0 seguinte pensamento militar: guerras
deveriam ser travadas em funcdo de interesses nacionais vitais, com claros objetivos politicos
(domésticos e internacionais), maci¢co apoio popular e uma forca esmagadora de soldados de
infantaria. Tal perfil de forca corresponderia ao Exército de massas e seria orientado
conforme o Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, que lutou - de forma bem-
sucedida - no teatro de guerra europeu em ambos os conflitos. Contudo, nos anos seguintes,
0s EUA viriam sofrer a maior derrota militar de sua historia, o fracasso da Guerra do Vietna,
levando ao questionamento deste perfil de forca.

Contudo, no segundo capitulo - contrariando a maior parte da literatura existente -
demonstraremos que este ndo seria o perfil enviado ao Vietnd ou a razdo da derrota
estadunidense. Foi estabelecido como objetivo secundario ao capitulo a compreensdo dos
fatores que induziram a derrota no Vietnd e avaliar se esta guerra pode ser considerada uma
ruptura (uma conjuntura critica) na histéria das Forcas Armadas estadunidenses; ainda
pretende-se analisar quais as consequéncias da mesma para o perfil de forca dos EUA. Sera
demonstrado que, na verdade, a perda do apoio doméstico a guerra e as falhas na convocagédo
das reservas foram as principais causas da derrota na Indochina. Este erro de interpretacéo por
parte do governo e direcdo militar dos EUA, originou a percepcdo de que deveria ser
abandonada a conscricdo e 0 Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, em favor de
uma forca profissional, com mobilidade estratégica, capaz de deslocamento rapido e que
contasse com a mais nova tecnologia de guerra, permitindo a obtencdo de uma vitéria rapida e
fulminante.

Esta reforma portanto era inadequada; buscava solug¢fes operacionais para uma derrota
que havia sido politica e ndo militar - como veremos no segundo capitulo, em termos
numéricos, nenhuma batalha foi perdida no Vietnd. Ndo era necessario abandonar o Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Ndo obstante, a reforma ocorreu; arquitetada pelo
TRADOC, ela transformou o Exército americano em uma forca de soldados profissionais que
buscava meramente a rapida vitoria operacional, visto que enfatizada a prontiddao militar e a
mobilidade das tropas, além de lancar mdo de recursos como intensos bombardeios.
Tamanhas mudancas implicariam em um alto custo, sendo necessério focar investimentos;
havia um trade-off entre tecnologia e massa. Como consequéncia, seria reduzida a
importancia da ofensiva terrestre e o papel social que esta instituicdo representava, ou seja, a
manutencdo da ordem nos territérios civis e a reestruturacdo do pais derrotado. O Vietnd
funcionaria, portanto, como uma conjuntura critica motivadora para as reformas das

instituicdes bélico-militares das décadas de 1970 e 1980.
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Esta reformas teriam consequéncias negativas profundas para perfil de forca nacional,
ndo sé pela mé interpretacdo do que havia sido o problema americano na Indochina, mas
principalmente porque ndo foram precedidas de uma reformulagdo dos objetivos de politica
externa do pais. A Doutrina Carter (1980) surgiria apenas para validar as reformas anteriores;
o0 elemento politico ndo seria o0 norteador das mudancas no perfil de forca e, sim, o contréario.
A nova doutrina enfatizaria que os EUA lancariam mé&o de todos 0S Sseus recursos para
defender seus interesses ao redor do mundo, dando vaz&o a um uso mais irrestrito da forga, do
intervencionismo e da coercdo. Tal pensamento sobre a atuacdo internacional dos EUA
validaria uma capacidade militar concisa, profissionalizada, equipada tecnologicamente e
capaz de ser distribuida sobre o globo rapidamente, pois somente assim os EUA poderiam
intervir em prol de seus interesses a qualquer momento e em qualquer lugar do globo.

Esta forma de ver o mundo e o exercicio da for¢ca militar, acabaria por ocasionar uma
divisdo entre a sociedade e o0 exército; longe de representar a vontade da nacdo, o Exército
estava agora alienado da sociedade que pretendia incorporar. Além do mais, é possivel que o
custo destas novas tecnologias e a capacidade de aerotransporte requisitados tornavam
ineficiente para os EUA buscar aliancas em conflitos armados, visto que possiveis parceiros
ndo conseguiriam manter o ritmo de combate imposto pelo novo perfil de forca dos EUA;
logo forcaria uma atuacdo mais unilateral do pais no Sistema Internacional. Como
consequéncia, operar-se-ia uma desumanizacdo do perfil de forca estadunidense, o
enfraquecimento das consideracdes estratégicas de guerra e a fragilizacdo da imagem
internacional do pais. Em razdo disto, nas aplicacdes empiricas deste perfil de forca — Guerra
do Golfo (1991) e Guerra do Iraque (2003), com destaque para esta segunda — 0s Estados
Unidos apenas obtiveram vitérias operacionais rapidas, mas ndo obtiveram resultados
politicos duradouros.

Contudo, as consequéncias negativas de tais mudancas ndo foram sentidas de
imediato. Houve um periodo transicional, em que o legado do Vietna apresentava um carater
hibrido — legado este conhecido como 0 Novo Modo Americano de Fazer a Guerra. Em 1991,
o perfil de for¢a que atuou no Iraque combinava o uso intensivo de tecnologia com a massa de
soldados - elemento que remetia a0 Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Por isso,
0 objetivo secundario ao terceiro capitulo é entender como se processaram as reformas
militares das décadas 1970 e 1980, como se processou sua primeira aplicacdo empirica na
Guerra do Golfo de 1991 e quais os seus legados para a historia politico-militar do pais.

O carater hibrido seria, todavia, abandonado na década de 1990. O sucesso no conflito

do Golfo foi interpretado — erroneamente — como uma demonstracdo dos beneficios do uso de
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uma forca de voluntarios e da necessidade de aprofundar o processo de modernizagdo militar
iniciado em fins da década de 1970. Certas caracteristicas da Batalha Ar-Terra® (ALB, do
inglés Air-Land Battle) passam a ser exacerbadas pela ctpula militar estadunidense’, retirando
cada vez mais o componente humano do Modo Americano de Fazer a Guerra.

Este periodo ficaria marcado pela Revolugdo em Assuntos Militares (RMA, do inglés
Revolution in Military Affairs), plano de modernizacdo do perfil de forca que propunha a
construcdo de uma forca de projecdo global, baseada nos Estados Unidos e de alta
mobilidade. A RMA enfatizava os seguintes fatores, intensamente ancorados em tecnologia:
logistica aerotransportada; teatro sintético de guerra (comando e controle, consciéncia de
situacdo e guerra centrada em rede); supremacia aérea; guerra da informacdo e operacdes
baseadas em efeitos. Tais fatores, contudo, possuiam um custo extremamente elevado,
pesando sobre o orcamento de defesa, sendo necessario fazer uma opg¢édo de investimento -
tecnologia ou massa de soldados. O Departamento de Defesa optou pelo primeiro, retirando
gradualmente a importancia das ofensivas terrestres; pelo contrario, a instituicdo centrou-se
em aumentar a prontiddo para efetuar intervengdes externas a partir de brigadas apoiadas em
tecnologia de ponta. Este novo perfil de forca pode ser observado com clareza na campanha
do Iraque de 2003, sob direcdo-simbolo de Donald Rumsfeld.

Com isto em mente, o objetivo secundario ao quarto capitulo é descrever a campanha
do Iraque de 2003, comparando-a com a anterior, e discutir as mudangas realizadas no perfil
de forca estadunidense. Sera feito um posicionamento critico da intervencdo em 2003, tendo
em vista os resultados de longo prazo do conflito. Bem verdade que os resultados das
operacOes no lraque foram, de inicio, excelentes, ndo se alcangou uma mudanca pacifica de
regime politico ou o alistamento do pais como um aliado no Oriente Médio - 0s objetivos
politicos. Isto ocorreu, pois foi menosprezado o papel social da campanha terrestre de auxiliar
na manutencao da ordem no pais derrotado. Ndo havia um planejamento claro no que toca o
periodo pos-intervencdo ou 0 numero de tropas necessario para estabilizar o pais.

Em mais detalhes, a reconstrucdo do aparato estatal iraquiano foi um fracasso, tanto no
que tange a infraestrutura fisica, que foi completamente destruida entre as duas campanhas
americanas (1991 e 2003) guanto no que toca a uma burocracia consistente. Isto acabou por
instaurar um vacuo de poder e o caos no Iraque, forcando os EUA a permanecer no pais até

2011; ou seja, um conflito prolongado e dispendioso, que contrariava 0s seus objetivos de

® Outra forma de se referir ao Novo Modo Americano de Fazer a Guerra, descrito em detalhes pelo documento
FM-105 Operations das Forcas Armadas dos EUA.

" A clpula militar estadunidense foi altamente influenciada pelo trabalho de importantes pesquisadores de
estudos estratégicos internacionais, como Max Boot (2003).
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politica externa. Como consequéncia, os EUA sofreram com o prejuizo da sua imagem em
ambito internacional, com o peso do conflito sobre o orcamento doméstico do pais e com o
comprometimento da capacidade de atingir metas politicas internacionais, tendo tido parte de
suas Forcas Armadas investidas em um conflito tdo longo. Por isso, o trabalho encerrara com
0 questionamento se podemos estar vivenciando um momento transicional e de crise do
legado da guerra do Vietnd. Cabe uma ressalva de que esta serd uma exploracdo inicial, que
poderd ser aprofundada em trabalhos futuros.

Em suma, o trabalho sera organizado da seguinte forma: primeiro, analisaremos 0s
antecedentes historicos a Guerra do Vietnd, as Guerras Mundiais do século XX; segundo,
debateremos se a Guerra do Vietnd, que transformaria a relagéo entre Politica Externa e perfil
de forga nos EUA, pode ser interpretada como uma conjuntura critica na historia americana;
terceiro, estudaremos o legado historico deste conflito, particularmente o desenvolvimento do
Novo Modo Americano de Fazer a Guerra, da Batalha Ar-Terra e a sua aplicacdo na Guerra
do Golfo de 1991; e, por fim, questionar-se-a se a Guerra do lraque de 2003 pode ser
considerada a crise do legado, clamando por uma nova reformulacdo no perfil de forca dos
EUA.

Esta dissertacdo foi estruturada de tal forma® em razdo da opcdo pelo método das
conjunturas criticas. Estando dentro do guarda-chuva da andlise histdrica comparada, esta
metodologia busca explicar importantes resultados politicos ao retroceder a um momento-
chave da histéria do Sistema Internacional, estabelecendo relagdes causais (MAHONEY;
RUESCHEMEYER, 2003, p. 6). Fornece, portanto, uma analise holistica da evolu¢do militar
norte-americana, por integrar diferentes conflitos em uma linha de linha de tempo Unica; ela
nos permitira avaliar se 0 Vietna se operou ou ndo como uma conjuntura critica na evolugdo
do perfil de forca dos EUA — ou seja, como um evento contingente capaz de flexibilizar
padrdes institucionais, dando inicio a cadeias de eventos path dependent que possuem
propriedades distintas - capaz de inverter os eixos de politica externa e modernizacao militar,
além de suas consequéncias. Logo, para garantir a correta aplicacdo do método de conjunturas
criticas, torna-se necessario a revisdo dos trabalhos de Collier e Collier (1991), Capoccia e
Kelemen (2007) e James Mahoney (2000), cujos principais argumentos encontram-se
sumarizados abaixo.

Primeiramente, € necessario definir path dependence. Aqui utiliza-se a definicdo de
Mahoney (2000; 2016, p. 110-112), que a descreve como uma sequéncia historica na qual

8 Ou seja, (i) a anélise dos antecedentes histéricos, (ii) a avaliagdo da ruptura ou crise, (iii) a avaliagéo se este
gerou um legado distinto e, ainda, (iv) analisar uma eventual crise do legado.
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eventos contingentes colocaram em movimento padrfes institucionais ou cadeias de eventos
que possuem propriedades deterministicas, que podem apresentar padrfes reativos ou de
reforco®. A identificacdo de uma trajetéria path dependent envolve, portanto, tracar um
determinado resultado de volta a um conjunto particular de eventos. Destacam-se as
consequéncias de longo prazo de uma opgdo institucional em raros de abertura politica. O
estudo de conjunturas criticas € um ramo destes estudos; de acordo com Ruth e David Collier
(1991), o estudo de conjunturas criticas busca compreender como um evento critico da inicio
a um padrdo path dependent distinto, um redirecionamento de trajetéria que passara a
apresentar novas especificidades. Este método de pesquisa permite a analise da alternancia
ciclica entre continuidades e rupturas histdricas, tendo quatro etapas distintas: primeiro, a
andlise dos antecedentes historicos; segundo, a avaliacdo da ruptura ou crise; terceiro, a
avaliacdo se este gerou um legado distinto; e, quarto, analisar uma eventual crise do legado.

Na mesma linha, de acordo com Capoccia e Kelemen (2007), o estudo de conjunturas
criticas dedica-se ao estudo da interrupcdo de longos periodos de estabilidade path dependent
por um breve momento de flexibilidade institucional, durante o qual mudancgas dréasticas
podem ocorrer'?; analisa-se a disponibilidade de diferentes cursos de acdo e como
determinada escolha foi capaz de afetar o desenvolvimento institucional no longo prazo. Este
momento de fluidez origina-se de eventos contingentes, gatilhos para uma nova trajetoria path
dependent, que seré restringida pelas escolhas dos agentes neste momento histérico. Mahoney
(2000) define contingente como fendmenos cujos resultados ndo puderam ser previstos ou
explicados, de forma determinista ou probabilistica, por uma teoria. Um evento contingente €,
portanto, algo que ndo se esperava, em razdo dos mecanismos causais previstos por
determinado arcabougo teorico. Frequentemente, guerras S0 momentos criticos para as
instituicdes de poder e seu impacto € determinado pelas caracteristicas do proprio confronto,
como duracdo, custo, nivel de extracdo de recursos pelo estado e extensdo do sacrificio social
(CAPOCCIA, 2016, p. 118-140).

Em termos de instrumentos e técnicas de pesquisa, estes eventos devem ser
investigados por process-tracing, definido como a andlise dos fatores levaram uma situacdo
em que Vvarias opcles estavam abertas a um novo equilibrio baseado nas escolhas dos

diferentes atores'’. Sob essa abordagem, o analista procura mecanismos que vinculem causa e

® No caso a ser analisado por esta dissertacdo, de reforco, pois aprofundar-se-ia, cada vez mais, o processo de
modernizacdo militar iniciado no periodo pos-Vietna.

%0 uso dos termos ‘longo’ e ‘breve’ deve ser entendido em termos relativos, ndo absolutos.

“Além de process-tracing, instrumentos e técnicas de pesquisa secundarios incluirdo a anélise de documentos,
revisdo bibliografica e analise secundaria de dados qualitativos. Deve-se dar destaque a este Gltimo item, tendo
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efeito em casos especificos. Esta pratica teorica requer avaliacdo de dados qualitativos em
primeiro lugar, deixando o raciocinio estatistico como uma ferramenta de apoio (MAHONEY,
2004, p. 88-92).

Inclusive, é na contingéncia de determinado evento que encontra-se a justificativa da
escolha metodoldgica. Analises de casos desviantes, ou seja, casos em que um resultado
previsto pela teoria ndo ocorreu, seguem uma légica path dependent (no caso, a evolucdo do
perfil de forca dos EUA pds-1975 ocorreria diferentemente do que o pensamento
Mearsheimer-Clausewitz propunha). De acordo com Mahoney (2000), rupturas criticas séo
capazes de iniciar uma trajetoria historica de mudanca que diverge das expectativas teoricas,
incorrendo em resultados Unicos. Estas mudancgas operam de forma reativa, ou seja, cada
evento dentro da sequéncia é, em parte, uma reacao a eventos antecedentes.

E necessario enfatizar que o uso de conjunturas criticas é o principal ponto de
inovacdo do presente trabalho. Tradicionalmente, os conflitos sdo estudados de maneira
isolada; ou seja, busca-se analisar em detalhes os condicionantes, as causas e as
consequéncias de uma guerra especifica para os seus beligerantes. Particularmente, o0s
pesquisadores dedicados aos estudos de guerra buscam extrair licbes de um determinado
embate para futuras intervencfes militares em termos de doutrina, tecnologia e taticas de
combate. Este trabalho, diferentemente, busca compreender os principais conflitos travados
pelos EUA de forma continua, em uma trajetdria path dependent. Esta pode ser definida como
uma sequéncia histérica iniciada a partir de uma determinada conjuntura critica, visto que esta
é capaz de flexibilizar momentaneamente escolhas politico-institucionais possiveis, alterando
0 rumo historico seguido até o momento e colocando em movimento cadeias de eventos que
terdo propriedades deterministicas distintas das anteriores. Assim, pode-se adensar o
conhecimento sobre a histéria militar dos EUA com uma analise holistica, que integra
diferentes conflitos em uma linha de tempo Unica, a partir de uma metodologia unificadora.
Inclusive, podemos ver aqui um primeiro passo para o estabelecimento de uma possivel linha
de pesquisa futura — avaliagdes em termos historicos de projetos de forca nacionais.

Além de se justificar por sua originalidade metodoldgica, o presente trabalho tém valor
académico e social. Primeiro, baseando-se em Mearsheimer (2001), tedrico do realismo
ofensivo, assume-se que o desenvolvimento das Relagbes Internacionais dependem

principalmente da politica das Grandes Poténcias, que, por sua vez, estdo sempre em busca de

em vista que a construgdo de tabelas comparando efetivos militares, tipos e quantidades de armamentos,
orcamentos de defesa e investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) auxiliara ilustrar o argumento
central do trabalho.
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oportunidades para ganhar poder sobre suas rivais. Visto que os EUA sdo a maior poténcia
militar mundial, qualquer possivel mudanga em seu perfil de forga afeta o Sistema
Internacional como um todo e deve receber atencdo adequada da academia. Segundo, no que
tange ao objeto empirico, o presente estudo justifica-se socialmente na medida em que o
Exército estadunidense é considerado como a vanguarda das modernizacBes militares,
influenciando as decisdes de todos os demais paises do globo, inclusive o Brasil; portanto, é
necessario pensar - em pesquisas futuras - quais as consequéncias disto para as Forcas
Armadas nacionais. E de suma importancia compreender os erros e 0s acertos da
modernizacdo militar estadunidense para que possamos, no futuro, avaliar adequadamente a
evolucédo da Politica Nacional de Defesa do Brasil e da Base Industrial de Defesa do Brasil e
tracar sugestdes em termos de doutrina, aquisi¢cbes e desenvolvimento tecnoldgico.

Por fim, devem ser reconhecidas as limitacfes do trabalho e da autora. Primeiro, dado
ao curto periodo de tempo que temos para desenvolver a pesquisa de mestrado, ha inimeras
outras obras interessantes que ndo puderam ser consultadas. Contudo, a minha pesquisa nao
esta limitada a este periodo de dois anos e sera continuada nos anos futuros. Segundo, dado ao
sigilo de importantes documentos militares, ndo tivemos acesso a certos dados primarios que
poderiam fortalecer ou ndo o argumento desta dissertacdo. Terceiro, e talvez mais importante,
admite-se que este trabalho pode ter sido desenvolvido com certo viés de confirmacgdo. Este
seria a tendéncia de interpretar ou pesquisar informac6es de maneira a confirmar crencas ou
hipbteses iniciais. De toda forma, isto ndo significa que o trabalho ndo tenha tido rigor
cientifico. Pelo contrério, ele foi desenvolvido com extrema seriedade e acredito que ele tenha
muito a contribuir para a academia de RelagGes Internacionais. Com isto em mente, encerra-se

a presente secdo introdutoria.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS: A FORMACAO DO EXERCITO DE MASSAS
DOS EUA E A CONCEITUACAO DO MODO AMERICANO TRADICIONAL DE
FAZER A GUERRA

Um “modo de fazer a guerra” pode ser definido, de forma simples, como o ideéario e a
doutrina militar de um pais sobre o papel da guerra, particularmente como alcancgar sucessos
operacionais de combate e transformé-los em resultados politico-estratégicos favoraveis de
longo prazo. Estabeleceu-se no marco tedrico da presente dissertacdo que a guerra deve ser
considerada como um instrumento para atingir objetivos politicos; logo, consideracGes de
politica internacional devem determinar as metas militares a serem alcancadas e quais 0s tipos
de missdo que elas demandam. Sabendo que o perfil de forca adotado por um pais delimita
quais os tipos de operacBes que as Forcas Armadas sdo capazes de realizar, a politica deve ser
o elemento norteador do perfil de forca de um pais e de seu modo de fazer a guerra.

Este marco tedrico pdde ser observado, de forma empirica, no desenrolar histérico do
perfil de forca estadunidense, até a derrota na Guerra do Vietnd, em 1975. No intervalo entre
Movimento de Prontiddo, campanha as vésperas da Primeira Guerra Mundial, ao final da
Segunda Guerra, o ideario militar advogava que guerras deveriam ser travadas em funcéo de
interesses nacionais vitais, centradas em atingir objetivos politicos de longo prazo e contando
com impressionante apoio popular. Além disso, enfatizava-se que os militares deveriam
contar com uma forca decisiva, posicdo que deveria ser amplamente apoiada pela lideranca
politica doméstica, tanto em termos de mobilizacdo nacional quando recursos or¢camentarios.
De acordo com Echevarria (2004, p. 7-8), o perfil de forca condizente com este pensamento
dependia do uso de forca esmagadora, massa de soldados de infantaria (“boots on the
ground”), apoio de fogo aproximado (blindados e avides) e concentragdo de poder de fogo
(artilharia).

O trabalho parte da hipdtese de que o Vietnd operou como uma conjuntura critica na
historia americana, que acabou por inverter os eixos de politica externa e modernizacéo
militar. Em mais detalhes, ter sofrido tamanha humilhacdo motivaria uma reformulagdo da
doutrina militar dos EUA, antes de serem reformulada a politica externa do pais; a pressa por
retomar o apoio da populagdo e do Congresso era tanta, que o aspecto operacional tomaria o
lugar principal, sobrepujando consideragdes politico-estratégicas. Aqui enfatiza-se 0 uso do
termo conjuntura critica, que € homénimo a metodologia utilizada ao longo do trabalho.
Como é sabido, o estudo de conjunturas criticas busca compreender como um evento critico

pode ocasionar rupturas historicas, dando inicio a um novo caminho. Por isso envolve a
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analise de quatro etapas distintas: antecedentes historicos, a ruptura ou crise, 0 legado e a
eventual crise do legado.

Com isso em mente, torna-se facil identificar que serdo tratados como os antecedentes
historicos as duas Grandes Guerras do século XX e o “Modo Americano Tradicional de Fazer
a Guerra”. Os conflitos globais da primeira metade do século XX permitiram a formagao do
Exército de massas estadunidense; o esfor¢o da conscrigdo — reestabelecida durante a Primeira
Grande Guerra — no periodo de paz relativa do entre-guerras, juntamente com a mobilizagdo
industrial que ocorreu entre 1940 e 1945 nos EUA, permitiram o envio de 2.000.000 de
soldados a Europa. Por isso, 0 presente capitulo tratara sobre os processos politicos que
determinaram a entrada dos EUA na Primeira e na Segunda Guerra Mundial e fara uma breve
de como estes conflitos alteraram o perfil de forga dos EUA. Analisar-se-4 o encadeamento de
eventos e consideracdes politico-militares responsaveis pela formacdo do pensamento militar
da época. Portanto, este capitulo encontra-se dividido em trés secdes distintas, a parte desta
breve introducdo e das consideragcdes parciais. A primeira secdo tratard do envolvimento
estadunidense na Primeira Guerra Mundial, desde o Movimento de Prontiddo as
consequéncias para o conflito da entrada do pais. A segunda secdo tratard sobre o periodo
entre-guerras nos EUA, particularmente os efeitos da crise de 1929 e a preparacdo para a
Segunda Guerra Mundial. Por fim, a terceira secdo analisard a Segunda Guerra Mundial,
incluindo o contexto europeu, o inicio da conflagragdo e, novamente, o envolvimento
americano.

2.1 A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL: O MOVIMENTO DE PRONTIDAO E A
ATUACAO DOS EUA NO CONFLITO

A importancia do estudo da Primeira Guerra Mundial recai sobre o fato desta ter sido
0 principio do desenvolvimento de um Exército de massas dos Estados Unidos, cujo apice
seria vivenciado durante a Il Guerra Mundial, e 0 complexo militar-industrial que elevaria o
pais ao status de superpoténcia na segunda metade do século XX. Na sequéncia, serdo
analisados o inicio da conflagracdo, o0 Movimento de Prontiddo que prepararia 0 Exeército
estadunidense para guerra e a atuacdo dos EUA no conflito. A Primeira Guerra foi o ponto
inicial para o desenvolvimento do “Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra”,
caracterizado pelo uso da massa de soldado-cidaddos®?. A fim de relembrar, o objetivo do

presente capitulo € o estudo dos antecedentes histdricos a conjuntura critica do Vietnd,

2Definidos por esta dissertacdo como o conscrito, cidaddo médio recrutado e educado para servir no Exército
americano; o tipico soldado da primeira metade do século XX.
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momento em que passou-se a questionar a cultura militar estadunidense; por isso, 0 primeiro
passo torna-se a apresentacdo do que viria a ser questionado.

Podemos identificar como as principais origens da Primeira Guerra Mundial a
formacdo de um sistema de aliangas militares na Europa e a disputa colonial (KENNEDY,
1988, p. 198-203; 249). Em mais detalhes, na virada do século XIX, as principais poténcias
internacionais europeias encontravam-se divididas em duas aliancas multilaterais: a Triplice
Alianca, formada pela Alemanha, pelo Império Austro-Hangaro e Itélia, e a Triplice Entente,
formada pela Gréa-Bretanha, Franca e Russia. Esse novo arranjo pareceu balancear o cenario
europeu por alguns anos, que era caracterizado pelo nacionalismo e pelo expansionismo
colonial. Contudo, lentamente, o comportamento destes paises foi adquirindo um carater mais
ufanista, agressivo e militarista, concentrado na busca por expansao, intra e extracontinental.
Neste momento, dava-se inicio a uma corrida armamentista que buscava garantir a
superioridade qualitativa e quantitativa de armamentos e de capacidade de combate entre as
forcas beligerantes. Dava-se inicio aos preparativos para a Primeira Guerra Mundial, dado o
idedrio militarista que perpassava o imaginario dos governantes a época - como da a entender
a citacdo (KENNEDY, 1988, p. 198-203; 249; SONDHAUS, 2013, p. 47-52).

A guerra é a propria vida! Na natureza, nada existe que ndo tenha nascido, crescido
ou se multiplicado por meio do combate. [...] Somente as nacBes guerreiras
prosperam; uma nacdo morre assim que se desarma (EMILE ZOLA, 1891* apud
SONDHAUS, 2013, p. 48).

Tamanho esforco de militarizacdo das poténcias pode ser considerado um dos
melhores exemplos histéricos do chamado “dilema da seguranga”. Este ¢ um fendmeno em
que as acdes de um pais para assegurar sua propria seguranga causam inseguranca nos demais,
levando a uma espiral de gastos bélicos cada vez maiores e crescente tensdo internacional,
aumentando as probabilidades de conflito armado. Com isso em mente, pode-se inferir que,
em 1914, a animosidade era tamanha que bastava um estopim para o inicio das batalhas; e isto
veio na forma do assassinato de Franz Ferdinando, em 28 de junho de 1914 (SONDHAUS,
2013, p. 55; 73).

O atentado ao arquidugue deu inicio a chamada Crise de Julho, que levaria ao inicio da
Primeira Grande Guerra. Esta se resume a um més de manobras diplomaticas entre a Austria-
Hungria, Alemanha, Rassia, Franca e Grd-Bretanha, que encerrariam com um ultimato da

Austria-Hungria ao Reino da Sérvia. Frente & resposta negativa, a Austria-Hungria enviou

Bcitado em Daniel Pick, War Machine: The Rationalisation of Slaughter in the Modern Age (New Haven, CT:
Yale University Press, 1993), 86.
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uma declaracdo formal de guerra a Sérvia, em 28 de julho de 1914, iniciando uma cadeia de
declaragdes de guerra, em razdo dos compromissos militares assumidos pelas aliangas, e
forcando as poténcias europeias a adentrar o conflito que ficaria conhecido como a Primeira
Guerra Mundial (KENNEDY, 1988, p. 278).

Esta guerra, entre o final de 1914 e o inicio de 1917, ficaria conhecida pelo equilibrio
operacional na frente ocidental ocidente. Desde dezembro de 1914, os beligerantes
encontravam-se entrincheirados em posicOes relativamente fixas. A dificuldade de ganhar
terreno se dava em funcdo da unica possibilidade serem os ataques frontais, que exigiam
grande superioridade em homens, armas e recursos, vantagem que nenhum dos lados possuia;
na verdade, esta era uma forma de guerra de desgaste e de extremo esgotamento das forcas
armadas (SIMKINS, 2003). Contudo, a partir do final de 1917, com a irrup¢do da Revolucao
Russa, a situacdo pareceu mudar para a Triplice Alianca; a retirada da Russia da guerra
permitiu a Alemanha concentrar todas as suas forcas na frente ocidental, 0 que deterioraria
significativamente a situacdo da Entente (HOWARD, 2003, p. 103-104).

Neste momento, os EUA comegaram a preocupar-se com 0S rumos da guerra,
particularmente com a intensificacdo da ofensiva submarina alema. Em 1° de fevereiro do ano
em questdo, a Alemanha havia anunciado que desencadearia uma guerra submarina
indiscriminada, para cortar as comunicagdes maritimas da Entente. Esta ampliagdo da guerra
submarina, de forma ilimitada, representava um desafio para os EUA (que juntamente com o
bloqueio naval inglés comprometiam a liberdade dos mares). Além disso, o crescimento e
radicalizacdo da agitacdo sociopolitica na Europa (particularmente na Russia) e,
principalmente, o esgotamento anglo-francés gritavam por maior envolvimento financeiro-
militar dos EUA. Por isso, em abril de 1917, ap6s submarinos germanicos afundarem um
navio mercante, matando cidaddos americanos, os EUA declararam guerra a Alemanha
(KENNEDY, 1989, p. 254; 262).

A significancia da participacdo americana inicialmente ndo foi militar, j& que seu
Exército ndo estava plenamente preparado para as campanhas modernas na Europa. Contudo,
como serd demonstrado abaixo, sua forca produtiva e seu poder econémico seriam capazes de
transformar o equilibrio da guerra em 1917: seu potencial industrial e sua parcela de producao
mundial de manufaturados era duas vezes e meia a da economia alema, agora submetida a um
esforgo excessivo. Em termos financeiros, como o novo credor mundial, seus empréstimos a
Entente foram essenciais para 0s rumos da guerra — 0s norte-americanos haviam feito
empréstimos no valor de onze bilhGes de dolares & Franca e & Gra-Bretanha. Além disso, no

longo prazo, o exército dos EUA podia ser ampliado e transformado no que viria ser o
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Exeército de massas estadunidense, uma vasta forca de milhdes de soldados extremamente bem
equipados e treinados (KENNEDY, 1989, p. 262-263). Por isso, devem ser analisados o
Movimento da Prontiddo nos EUA, sua participacdo na Primeira Guerra Mundial e seus
efeitos sobre o desfecho do conflito.

Para compreendermos o Movimento de Prontiddo, é primeiro necessario analisar o
contexto em que estes debates ocorreram. Em 1915, em meio a Primeira Guerra Mundial, 0s
Estados Unidos da América entraram em um intenso debate sobre a posi¢do a ser tomada com
relacdo ao conflito e sobre a necessidade, ou ndo, de reforma das instituicdes militares. A
posicao de defesa do status quo era apresentada pelo presidente a época, Woodrow Wilson,
que, juntamente com outros membros do Partido Democrata, argumentava por uma posi¢ao
de distanciamento do teatro de guerra europeu e qualquer variacdo no tradicional Exército
americano. Tal posi¢do de “neutralidade imparcial” havia permitido aos EUA alcangar muitos
de seus objetivos: primeiro, a presenca europeia na América Latina havia sido praticamente
eliminada, permitindo aos americanos ampliar sua presenca politico-comercial na regido;
segundo, os fornecimentos militares, agricolas e industriais & Europa melhoraram os indices
macroeconémicos dos EUA,; e, terceiro, os EUA passaram ao centro das finangas mundiais,
tornando-se credores do velho continente. Entretanto, tal posi¢do vinha enfrentando oposicéo
crescente do Movimento da Prontiddo (VIZENTINI, 2006, p. 65; WEIGLEY, 1984, p. 342).

O Movimento da Prontiddo via como impossivel tal compromisso de neutralidade,
dada a posicdo de destaque politico e econdmico que os EUA adquiriam no mundo, além da
existéncia de fortes lacos comerciais e financeiros com a Grd-Bretanha e a Franca. A frente
desta oposicdo, estava 0 Major General Leonard Wood. Como visto anteriormente, o
Presidente Wilson se opunha ao envolvimento dos EUA no conflito europeu. Entretanto, dada
a réapida escalada da violéncia e a ampliacdo do teatro de guerra, ficava virtualmente
impossivel que o pais se mantivesse alheio a0 mesmo. Neste momento, Wood — apoiado por
Theodore Roosevelt — langou uma ampla campanha em prol do Movimento da Prontiddo, que
estava centrado na construcdo de um Exército-cidaddo, de massas e caracteristico de uma
grande poténcia militar, sendo a Unica forma possivel de fazé-lo a conscricdo (WEIGLEY,
1984, p. 343).

The voluntary system [he said] failed us in the past, and will fail us in the future. It
is uncertain in operation, prevents organized preparation, tends to destroy that
individual sense of obligation for military service which should be found in every
citizen, costs excessively in life and treasure, and does not permit that condition of
preparedness which must exist if we are to wage war successfully with any great
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power prepared for war.** (WOOD, 1915, p. 33-34" apud WEIGLEY, 1984, p.
343).

Esta campanha rapidamente ganhou félego: uniram-se a eles organizagfes como a
Liga Nacional de Seguranca, a Sociedade Americana de Defesa, a Liga para 0 Cumprimento
da Paz e o Comité dos Direitos Americanos. Estas atuaram no sentido de pressionar Wilson a
fortalecer as capacidades de defesa nacionais, por exemplo, com o patrocinio de desfiles de
prontiddo. Em um primeiro momento, Wilson apresentou uma postura de indiferenca - e até
mesmo de hostilidade — ao movimento; contudo, os ataques de submarinos alemaes e,
especialmente, o naufragio do navio Lusitania (1915) forcaram a administracao a repensar seu
posicionamento. Relutantemente, em 21 de julho de 1915, Wilson pediu que seu Secretario de
Guerra, Lindley M. Garrison, formulasse novos programas de Seguranca Nacional para uma
possivel intervencdo na Europa (WEIGLEY, 1984, p. 344).

Garrison elabou um manifesto denominado “Declara¢do de uma Politica Militar
Adequada para os Estados Unidos”. Tal documento sinalizava a importancia de expandir o
Exército Regular para a forca total da guerra, defendendo um programa semelhante as
sugestdes de Wood (com excecdo da conscricdo). Basicamente, era sugerido que o Exército
Regular fosse expandido de 100.000 para 230.000 homens; concomitantemente, haveria apoio
continuo da Guarda Nacional e de uma reserva federal de soldados cidaddos (treinados em
programas semelhantes ao de Wood). Em totalidade, o pais contaria com uma forca de
500.000 homens, conhecidos como Exército Continental (WOODWARD, 2014, p. 17-27).

Quando, em abril de 1916, um submarino alemao torpedeou o transatlantico francés SS
Sussex, ocasionando oitenta baixas, incluindo dois norte-americanos, 0s advogados do
Movimento de Prontiddo ganharam a municdo necessaria para aprovar a Nova Lei de Defesa
Nacional. Como nunca antes o inimigo foi tdo formidavel em nimeros e habilidade militar;
nunca antes o conflito exigiu uma mobilizacdo tdo completa de toda a nacgdo; nunca antes o
governo havia enfrentado problemas da magnitude daqueles postos pela decisdo de levar o
Exército aos campos de batalha da propria Europa era necessario repensar os moldes

historicos do perfil de forca do pais. A Lei de Defesa Nacional de 1916 - e subsequentes

1«0 sistema voluntario [ele disse] nos falhou no passado e nos falhara no futuro. E incerto em sua operagéo,
impede a preparacdo de forma organizada, tende a destruir o sentimento individual de obrigagdo para o servico
militar que deveria estar presente em todo cidaddo, implica em custos excessivamente altos de vidas e para o
tesouro, € ndo permite que a prontiddo que deve existir se quisermos travar a guerra com sucesso frente a
qualquer grande poténcia preparada para a mesma.” (WOOD, 1915, p. 33-34 apud WEIGLEY, 1984, p. 343,
tradugdo nossa).

> LLeonard Wood, The Military Obligation of Citizenship (Princeton:Princeton University Press, 1915), pp. 33-
34.
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medidas - acabaram por promover um aumento consideravel das Forcas Armadas dos EUA.
Dentre estas medidas, estava incluidos os Corpos de Treinamento de Oficiais da Reserva de
Wood: foram estabelecidos dezesseis campos de treinamento de oficiais (incluindo dois em
Plattsburg, e Fort Sheridan), que forneceram programas de instrucdo de quatro semanas para
cerca de 500.000 homens com idades entre 18 e 24 anos (WEIGLEY, 1984, p. 347-352;
WOODWARD, 2014, pg. 36).

A Lei de Defesa Nacional de 1916 era um instrumento de defesa de peso: previa um
aumento da forca do Exército Regular para 286.000 homens em tempos de guerra,
incorporava 0 plano de Hay para uma Guarda Nacional sob maior supervisdo federal,
expandida para 400.000 soldados e contava com uma administragéo civil no Conselho de
Defesa Nacional para organizar a mobilizagdo econbmica necesséria para este
empreendimento (CROCKER, 2014). Contudo, era insuficiente para um pais cujo objetivo era
a vitoria total: a cultura militar estadunidense p6s-Guerra Civil era de envolver a sociedade
como um todo para garantir a derrota do inimigo®. Em uma guerra de proporcées mundiais,
isto significava o alistamento sistematico de soldados-cidaddos — que também estariam
preparados no advento de quaisquer emergéncias futuras. Por isso, em fevereiro de 1917,
Wilson orientou o Secretario de Guerra Baker a formular o Ato de Servico Seletivo, que
estabeleceria o sistema de conscricdo nos EUA, a partir de maio daquele ano. Seriam
convocados 500 mil homens naquele ano, com a possibilidade de convocar mais 500 mil
conforme necessario (WEIGLEY, 1984, p. 352-354).

[...] the plans of our military cooperation are in the making rather than having been
made. [...] But if, before it is over, it is necessary to send our troops to Europe to
take the places of those whose lives are lost in the struggle to which we are a part,
then undoubtedly that would be done (WEIGLEY, 1984, p. 353-354)".

Apbs os esforcos de preparacdo analisados acima, em abril de 1917, os EUA
declararam formalmente guerra a Alemanha. Neste momento, o general John J. Pershing foi
nomeado como o responsavel por avaliar a situacdo europeia e, consequentemente, quais 0s

esforcos que o pais deveria empreender para sair vitorioso na campanha da Primeira Guerra

®Em outras palavras, conscricdo, apoio da lideranca politica doméstica, tanto em termos de mobilizacdo
nacional quando recursos orcamentérios e apoio da populacdo em geral. O alistamento de um Exército de
soldados-cidad&os engajaria a sociedade junto aos objetivos politicos do pais, além de estar alinhada ao Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra ja que estaria fornecendo o elemento da massa.

.1 0s planos de nossa cooperacao militar estdo sendo elaborados ao invés de ja terem sido feitos. [...] Mas
se, antes de acabar, é necessario enviar nossas tropas para a Europa para tomar os lugares daqueles cujas vidas
se perderam na luta da qual fazemos parte, entdo, sem duvida, isso serd feito” (WEIGLEY, 1984, p. 353-354,
tradugdo nossa).
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Mundial. O militar acreditava que, a despeito das medidas tomadas pelo Presidente Wilson, o
pais ainda ndo possuia um Exército capaz de oferecer real apoio militar na frente ocidental,
situacdo que deveria ser revertida rapidamente; por isso, Pershing — juntamente com o
Departamento de Guerra dos EUA — recomendaram que se esperasse até que o treinamento de
pelo menos 1 milhdo de soldados estivesse completo para comprometer 0 novo Exército de
conscritos na Franga. Desenvolvia-se, entdo, o que ficaria conhecido como o Projeto Geral de
Organizacdo de Pershing, cuja meta era enviar 1.372.339 soldados em 30 divisGes distintas
até dezembro de 1918 (WOODWARD, 2014, p. 298).

Portanto, durante o ano de 1917, o auxilio estadunidense ficou restrito a transagdes
financeiras e a uma promessa de envio de tropas para 0 ano seguinte. Essa promessa tornava-
se imperativa para a continuidade do conflito, visto a situagdo das tropas inglesas e francesas
e ao fato de — apos a Revolucdo Bolchevique de Novembro de 1917 — a Russia optara-se por
assinar uma paz unilateral com a Alemanha, podendo voltar-se a resolucdo de seus problemas
domeésticos. Inclusive, revisou-se o plano inicial de Pershing, aumentando o nimero sugerido
de soldados para 2.350.000 a serem enviados em 52 divisdes distintas, antes de 1919, além de
expandir a idade de recrutamento até 45 anos de idade (WEIGLEY, 1984, p. 360).

Resolvido este primeiro obstaculo, a insuficiéncia de “boots on the ground”, o pais
voltou-se ao desenvolvimento de sua industria bélica nacional. Em, foi criado o Gabinete de
IndUstrias de Guerra, uma instituicdo civil-militar que organizaria a producgdo estadunidense
de armamentos e o transporte dos mesmos. Podem ser destacadas como 0s setores mais
debilitados a artilharia e a aviacdo; mesmo com o investimento de montantes significativos,
estes setores s6 obteriam capacidade de producdo em massa durante a década de 1920, ja no
periodo entre-guerras. Independentemente desta lacuna, pode-se identificar a Primeira Guerra
Mundial como a origem da infraestrutura logistica extracontinental de guerra estadunidense e
do desenvolvimento do que viria a ser chamado de Complexo Industrial-Militar (STEWART,
2005, p. 23)

Em linhas gerais, o Complexo Industrial-Militar (também conhecida como a Base
Industrial de Defesa) pode ser definido como a rede de individuos e instituicdes envolvidas na
producdo de armas e tecnologias militares, que tipicamente tenta mobilizar apoio politico para
continuar ou aumentar os gastos nacionais. O termo € mais frequentemente usado em
referéncia ao sistema por tras das forgas armadas dos Estados Unidos, visto que ganhou
popularidade ap6s seu uso no discurso de despedida do Presidente Dwight D. Eisenhower em
17 de janeiro de 1961. Na década de 1910, os EUA tornaram-se a maior nacao financeira e

credora do mundo, e se estabeleceram como os maiores produtores globais de manufaturados



34

e alimentos. Por isso, acabaram acumulando capital para desenvolver sua indudstria
armamentista. Embora sé tenham alcancado seu real potencial produtivo durante a guerra
seguinte, j& na | Guerra Mundial, o esforco de guerra americano foi extremamente eficiente
(ARRIGHI, 1996, p. 279; KENNEDY, 1989 p. 315).

A vital element in keeping the peace is our military establishment. Our arms must be
mighty, ready for instant action, so that no potential aggressor may be tempted to
risk his own destruction. [...] we can no longer risk emergency improvisation of
national defense; we have been compelled to create a permanent armaments industry
of vast proportions [...] the military-industrial complex (EISENHOWER, 1961).

Como mencionado anteriormente, o plano de Pershing era enviar um Exército de
cidadaos excepcionalmente bem treinados e equipados ao final de 1918; e o escopo temporal
para fazé-lo havia sido bem-calculado. Contudo, com a saida da Russia ao final de 1917, a
Alemanha pode redirecionar suas tropas para frente Oeste no inicio de 1918. Dava-se inicio a
trés ofensivas alemds sucessivas — marco, maio e julho (Batalha pela Paz) — que acabariam
por desintegrar as tropas francesas e inglesas; isto forgaria a entrada efetiva dos EUA nos
combates militares antes do previsto (VIZENTINI, 2006, p. 65-68).

Como consequéncia, o plano de Pershing teria de ser alterado, adaptando-se ao cenério
europeu: o programa de treinamento de oficiais de Wood seria reduzido a trés meses de
duracgéo, enquanto os soldados comuns receberiam treinamento para guerra de trincheiras in
loco, a partir da experiéncia dos soldados franceses e ingleses. Os EUA se mostraram
dispostos a fazer tal sacrificio, tendo em vista o cenario da frente ocidental europeia; contudo,
estabeleceu-se como condicdo sine qua non a manutencdo de um comando americano
independente; os EUA ndo entrariam como reforcos integrados as tropas europeias, mas como
um aliado autbnomo. Tais termos foram aceitos, com certa resisténcia ao cabo do primeiro
semestre de 1918 (WEIGLEY, 1984, p. 373-377).

Portanto, em julho, dois Exércitos estadunidenses chegaram a Europa, alterando o
balanco numérico em favor da Entente; ap6s a tentativa inimiga de julho de cercar Paris, a
Alemanha j& ndo conseguia repor suas perdas humanas. Na guerra de trincheiras, a vantagem
numeérica era especialmente importante. A metralhadora e as posicdes fixas da defesa eram
sOlidas vantagens; a despeito da maior precisdo dos rifles e dos itens de artilharia, uma
ofensiva sO seria bem-sucedida caso contasse com uma superioridade numérica expressiva.
Por isso, com a chegada das tropas americanas, a Entente pode passar a ofensiva em fins de
julho, reocupando as posi¢des conquistadas pela Alemanha. A Batalha simbolo desta ofensiva

ficou conhecida como a Ofensiva de Saint-Mihiel, que ocorreu entre os dias 12 e 15 de
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setembro de 1918. Pode ser considerada a Unica ofensiva comandada pelos EUA na Primeira
Guerra Mundial, mais especificamente por Pershing, envolvendo opera¢des combinadas entre
as Forcas Expedicionarias dos EUA e 110.000 tropas francesas. Esta batalha marcou o inicio
do recuo alemdo que levaria a assinatura do armisticio de paz em 11 de Novembro
(VIZENTINI, 2006, p. 68-71; WEIGLEY, 1984, 381-384).

O Armisticio de Compiégne obrigava a Alemanha a abandonar os territorios franceses
e belgas que ainda dominava, desmilitarizar seu territério contiguo a fronteira ocidental e
entregar grande parte do seu armamento a Entente. Estas duras medidas foram
complementadas pelo Tratado de Versalhes, de junho de 1919, que encerraria formalmente a
Primeira Guerra Mundial. O Tratado estabelecia que a Alemanha aceitasse todas as
responsabilidades por causar a guerra e que fossem feitas reparacOes aos beligerantes da
Entente. Estas incluiriam a perda de territérios a uma série de nacdes fronteiricas, de todas as
coldnias extraoceanicas, a obrigacdo de restringir o tamanho de suas Forcas Armadas e de
pagar indenizagdes pelos prejuizos causados durante a guerra (VIZENTINI, 2006, p. 71-79).

Tal configuracdo de paz se revelaria extremamente fragil, por dois motivos.
Primeiramente, acabaria por reduzir a Alemanha, um gigante industrial, a um pais de segunda
grandeza, forcando-a a um abismo econémico durante a década de 1920. Segundo e, talvez,
mais importante daria origem a um componente de grande instabilidade politica: a
humilhagdo alemd em Versalhes permitiu a radicalizagdo do nacionalismo conservador no
pais, cuja cultura expansionista seria uma das raizes da Segunda Guerra Mundial, como sera
retratado nas se¢des seguintes (KENNEDY, 1989, p. 279).

Contudo, o mais importante a se reter desta secdo é que a Primeira Guerra Mundial
marcou 0s primeiros esforcos de constituicdo da maquina militar estadunidense, que tornar-
se-ia 0 maior Exército de conscritos, como poderia ser observado durante a Segunda Guerra
Mundial. O sucesso dos esforcos de guerra do general Pershing e dos oficiais que o rodeavam
determinariam as atitudes do imediato pds-guerra por parte do Exército, particularmente com
relacdo ao soldado-cidaddo e com relacdo aos programas de treinamento do Exército.
Contudo, as conjunturas nacionais e internacionais das décadas de 1920 e 1930 forgariam uma
reducdo significativa da forca militar estadunidense, particularmente dos corpos de reserva, e
dos esfor¢os de modernizacdo de equipamentos; situacdo esta que sé seria revertida ao cabo
da década de 1930, frente ao desenvolvimento da maquina de guerra alema. Somente com a
iminéncia de um novo conflito global, os EUA retomariam as licdes aprendidas durante a
Primeira Grande Guerra, retornando ao caminho que os levariam ao patamar de mais

poderosa forca militar do globo. Estes desenvolvimentos podem ser observados no quadro
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abaixo (deve-se dar destaque ao Exército, que foi a forca central na Primeira e na Segunda

Guerra Mundial) e serdo trabalhados em detalhes nas secdes seguintes.

Tabela 1 - Efetivos Militares dos EUA de 1914 a 1939

Ano Forcas Armadas Exército Marinha Fuzileiros Navais

1914 165.919 98.544 56.989 10.386
1915 174.112 106.754 57.072 10.286
1916 179.376 108.399 60.376 10.601
1917 643.833 421.467 194.617 27.749
1918 2.897.167 2.395.742 448.606 52.819
1919 1.172.602 851.624 272.144 48.834
1920 343.302 204.292 121.845 17.165
1921 386.542 230.725 132.827 22.990
1922 270.207 148.763 100.211 21.233
1923 247.031 133.243 94.094 19.694
1924 261.189 142.673 98.184 20.332
1925 251.756 137.048 95.230 19.478
1926 247.396 134.938 93.304 19.154
1927 248.943 134.829 94.916 19.198
1928 250.907 136.084 95.803 19.020
1929 255.031 139.118 97.117 18.796
1930 255.648 139.378 96.890 19.380
1931 252.605 140.516 93.307 16.782
1932 244,902 134.957 93.384 16.561
1933 243.845 136.547 91.230 16.068
1934 247.137 138.464 92.312 16.361
1935 251.799 139.486 95.053 17.260
1936 291.356 167.816 106.292 17.248
1937 311.808 179.968 113.617 18.223
1938 322.932 185,488 119.088 18.356
1939 334.473 189.839 125.202 19.432

Fonte: United States (1997, p. 52).

2.2 O PERIODO ENTRE-GUERRAS NOS EUA: A ILUSAO DE PAZ, A CRISE DE 1929

E A PREPARACAO PARA A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A cultura militar imediatamente ao termino da Primeira Guerra era de garantir que 0s

EUA estivessem preparados no advento de um novo conflito mundial. O conflito havia sido o

primeiro marco em direcdo ao estabelecimento de um Exército de massas dos Estados Unidos
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e do desenvolvimento do complexo militar-industrial. Mais uma vez, enfatiza-se o0 objetivo do
presente capitulo é o estudo dos antecedentes histdricos a conjuntura critica do Vietnd,
momento em que passou-se a questionar a cultura militar estadunidense; por isso, tem de se
revisar tal processo de constituicdo do “Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra”,
caracterizado pelo uso da massa de soldado-cidadaos. Como veremos na sequéncia, o0 apice
deste perfil de forga seria vivenciado na Il Guerra Mundial, a despeito do periodo entre-
guerras ter deixado de lado as ligbes aprendidas no conflito de 1914. Este lapso estadunidense
merece um breve comentario e, portanto, a presente secdo tratara do periodo entre-guerras,
periodo caracterizado pela deterioracdo das Forcas Armadas e pela Grande Depressao.

Ao cabo da | Grande Guerra, ainda primava-se pela manutencdo de uma forca de
conscritos. Por isso, nomeou-se em 1919, como Presidente do Comité para Assuntos Militares
do Senado, o senador republicano James Wadsworth. Por sua experiéncia militar como
voluntario na Guerra Hispano-Americana, tornou-se um simpatizante do Movimento de
Prontiddo, passando a advogar pela manutencdo de forgas regulares extensivas e forgas de
reserva, formadas por soldados-cidaddos, que pudessem ser chamados a servir a qualquer
momento. Esta seria sua orientagcdo politica a frente do Comité para Assuntos Militares do
Senado, no imediato pds-guerra (WEIGLEY, 1984, p. 395-397).

A fim de formular um plano adequado, Wadsworth optou por trazer como consultor
em assuntos militares o Coronel John McAuley Palmer, cuja opinido era que soldados-
cidaddos poderiam ser chamados a servir e treinados de forma relativamente rapida, desde que
mantida uma reduzida, mas completa estrutura de Exército. Em mais palavras, seria possivel
trabalhar com as reduzidas forcas regulares estadunidenses'®, desde que suas formagdes
estivessem completas: este Exército regular poderia servir de prontiddo em pequenas
emergeéncias, permitindo que os recursos em tempos de paz — financeiros e humanos — fossem
dedicados ao constante treinamento do Exército de cidaddos; assim, caso houvesse
necessidade de mobilizacdo em massa, 0 pais poderia ampliar suas forcas de forma rapida e
baixo custosa. Foram estas ideias que moldaram o Ato de Defesa Nacional de Junho de 1920,
que ampliava o Exército regular para 280.000 homens, pois a principal forca militar do pais
seria 0 Exército de cidaddos, a serem treinados inicialmente pela Guarda Nacional e pela
Reserva Organizada (WEIGLEY, 1984, P. 397-400).

BEm junho de 1919, receberam liberacdo do Exército 2.608.218 homens e 128.436 oficiais que haviam sido
convocados para a Primeira Guerra Mundial. O Exército Regular encontrava-se reduzido a um efeito de
130.000 homens (WEIGLEY, 1984, p. 396).
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Deve-se ressaltar que este ‘inicialmente’ continha um importante contetido normativo:
deveriam ser formados oficiais-cidaddaos, em escolas similares aos campos de treinamentos
propostos por Wood, antes mesmo da Primeira Guerra Mundial, que seriam 0s responsaveis
de longo-prazo pelo treinamento dos soldados-cidad@os. Assim, a lei de 1920 permitiria que
0 Exército de cidadaos ja estivesse organizado em épocas de paz, evitando cadticos esforcos
de mobilizagdo quando o perigo fosse iminente.

Contudo, este movimento para incorporar as licbes militares da Primeira Guerra
Mundial foi logo abandonado: a época, a crenca que pairava nas mentes dos dirigentes das
poténcias era o pacifismo. As imagens que predominavam no imaginario popular anglo-saxao
da década de 1920 eram de morte, desperdicio e insensatez: condenava-se corridas
armamentistas como a principal causa da conflagracdo anterior. Portanto, dava-se inicio a um
recuo publico generalizado em relacdo a guerra e ao militarismo, combinado com uma
pequena esperanca de que a Liga das NacOes poderia dificultar a ocorréncia de outra guerra
global (KENNEDY, 1989, p. 276; STEWART, 2005, p. 64). Em razdo de tal recuo, o
Congresso abandonaria — ja em 1921 — as medidas do Ato de Defesa Nacional do ano
anterior: ap0s uma serie de reducgdes sucessivas, em 1927, o Exército regular contaria apenas
com 118.750 homens, muito mal equipados em razdo das restricbes or¢camentarias; além
disso, abandonar-se-ia 0 Plano de Palmer de manter um pequeno contingente em prontidao
para o combate em prol de divisdes esqueletizadas, que ndo poderiam intervir de imediato em
conflitos militares. Por fim, o ideal democréatico do Exército de cidadaos passou para segundo
plano e a Reserva Organizada foi desmantelada durante a década de 1920 (WEIGLEY, p.
400-402).

As condicBes do Exército pioraram ainda mais na primeira metade da década de 1930.
Devido aos efeitos da Grande Depressdo, cujo apice fora a quebra da bolsa de Nova lorque
em 1929, uma série de restricdes or¢camentarias foram empregadas. Em mais detalhes, o
colapso econdmico afetou profundamente os EUA, que ndo contava com reservas suficientes
para contornar a falta de demanda; influenciados por um ideério econémico liberal, a reacéo
inicial do Congresso estadunidense fora cortar gastos governamentais a fim de manter “saude
fiscal”. Nesse contexto, o orcamento militar foi profundamente afetado. No inicio da década
de 1930, o Exército estadunidense encontrava-se na mais precéria formacdo de sua historia,
ndo contando com qualquer capacidade de combate (HOBSBAWN, 1995, p. 104).

A época, os EUA contavam com apenas 110.000 homens que poderiam combater em
curto prazo (numero infimo se comparado as projecGes iniciais de Palmer), porém ndo de

forma eficiente. Ndo havia recursos para equipa-los, transporta-los ou mesmo alimenté-los;
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WEIGLEY, 402-403). Além disso, as necessidades econémicas imediatas dos EUA
impediram que, durante a década de 1930, fossem dedicados grandes montantes no
desenvolvimento de armas proprias. Por um breve momento, foram importadas armas
europeias, garantindo que os EUA possuissem algum poder de fogo ao inicio da Il Guerra
Mundial.

Contudo, o aspecto produtivo seria rapidamente revertido. E sabido que, quando
Roosevelt assumiu a Presidéncia, ele instituiu um plano de recuperacdo econémica conhecido
como New Deal. Este plano residia em uma nova distribuicao da riqueza nacional, a partir das
grandes corporacdes e do trabalho organizado (LIMONCIC, 2009, p. 27-31). E foi essa
reestruturagdo que permitiu que os Estados Unidos aproveitassem as oportunidades, em
termos produtivos, das demandas da Segunda Guerra Mundial.

No periodo entre-guerras, Roosevelt se empenhou junto ao Congresso para estabelecer
uma série de leis e mecanismos em prol da modernizacdo militar e da ampliacdo dos gastos
em defesa. A ideia por tras era que os Estados Unidos gastavam relativamente pouco em
defesa, assim se maiores recursos nacionais fossem alocados para a producdo bélica, o pais
poderia - além de expandir sensivelmente sua capacidade militar - gerar empregos, estimular
o0 setor de exportacBes (afinal, o conflito na Europa ja vinha se desenhando) e retomar seu
status de poténcia econdbmica. Como uma espécie de estimulo moral, foi cunhado o termo
‘Arsenal da Democracia’, anunciado por Roosevelt em cadeia nacional, a fim de colocar os
Estados Unidos e suas empresas em uma posi¢cdo muito mais comprometida com a guerra. Por
causa deste projeto, a producdo industrial voltada para as armas e outros recursos militares
retiraria de vez o pais da estagnacdo econémica e, em menos de dois anos, levaria a economia
ao pleno emprego (ALMEIDA, 2013, p. 25; MILWARD, 1979, p.72). Nessa conjuntura, o
bombardeio de Pearl Harbour em 1941 e a entrada oficial dos EUA na conflagracdo
representaram um enorme estimulo a conversao industrial - principalmente nos setores de
aviacao de apoio terrestre e de blindados.

Porém, em termos de mobilizacdo nacional, os resultados foram menos promissores:
em 1939, quando a Alemanha invadiu a Poldnia, o Exército dos EUA contava com um efetivo
de apenas 189.839 homens (WEIGLEY, 1984, p. 415-420). Isto implicou em uma campanha
de recrutamento de grande porte as vésperas do conflito, a despeito da memoéria da
mobilizagdo as pressas para a Primeira Guerra Mundial ainda estar no imaginario
estadunidense. Com isto em mente, na secdo seguinte serd apresentado o periodo entre as
declaragdes europeias de guerra e a entrada dos EUA no conflito, trabalhando o esforco

nacional para enviar homens para lutar no teatro de guerra europeu.
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2.3 A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: O CONTEXTO EUROPEU, O INICIO DA
CONFLAGRAGAO E O ENVOLVIMENTO AMERICANO

O estudo da Il Guerra Mundial é importante por ter sido o apice do Modo Americano
Tradicional de Fazer a Guerra. Este pensamento militar enfatizava que - por estarem
defendendo interesses nacionais vitais - os militares deveriam contar com uma forca
esmagadora, apoio politico doméstico e ampla mobilizagcdo nacional; dependia-se do uso de
uma massa de soldados de infantaria e da concentracdo de poder de fogo (artilharia). Ja foi
dito que este capitulo se dedica a apresentacdo dos antecedentes historicos a conjuntura critica
do Vietnd, quando se questionou a cultura militar desenvolvida pelos EUA nos conflitos
anteriores; por isso, esta sendo apresentado o perfil de forca que caracterizou as guerras
americanas na primeira metade do século XX. Neste contexto, a atual secdo analisara o
contexto europeu, que levou ao inicio da Il Guerra; o inicio da conflagracao e o envolvimento
americano. Particularmente, trabalhar-se-a o esforco nacional para enviar soldados a Europa,
em termos do restabelecimento da conscricdo e de uma mobilizacdo industrial gigantesca,
feito mais uma vez as pressas. Vejamos em detalhes.

Primeiramente, deve ser analisado o cendrio europeu durante a década de 1930. A fim
de relembrar, o Tratado de Versalhes, assinado em junho de 1919, que encerrara formalmente
a Primeira Guerra Mundial, colocava a Alemanha em posicdo extremamente debilitada. O
Tratado estabelecia que a Alemanha aceitasse todas as responsabilidades por causar a guerra e
que fossem feitas reparacdes aos beligerantes da Entente. Estas incluiam a perda de territorios
como a Alsacia-Lorena ¢ para a faixa conhecida como “corredor polonés”, além de suas
colbnias extra-oceanicas, a obrigacdo de restringir o tamanho de suas For¢as Armadas a 100
mil homens e desmilitarizar a Renania e as fortificacbes do Reno, de pagar indenizagdes
exorbitantes pelos prejuizos causados durante a guerra. Este tratado ndo correspondia a
realidade europeia, tendo em vista a pujanca alema: a despeito de suas perdas territoriais,
populacdo e matérias-primas, a Alemanha conservava o potencial industrial de ser o maior
poder europeu. Por isso, o Tratado humilhou o pais germanico e o mergulhou em uma crise
econbmica sem precedentes, quadro que seria agravado com a quebra da bolsa de 1929
(HOBSBAWN, 1995, p. 94; KENNEDY, 1989, p. 279-280).

Neste contexto, ganhava forca os ideais nacionalistas da direita alema. Seus ideais
eram sedutores, tendo em vista que sua politica externa era voltada a conquista e cuja
orientacdo econdmica voltava-se a recuperacdo do pais, com gastos em infraestrutura. O

partido nazista, portanto, oferecia uma “saida” aos alemaes. Eleito em 1933, em seus
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primeiros anos de governo, Hitler optara por movimentar a economia alema atraves de
programas de obras estatais e imensos gastos em armamentos, com destaque para o segundo
item; a deformacéo era tamanha que, em 1938, 52% dos gastos governamentais e 17% do PIB
germanico eram destinados ao rearmamento nacional e ao recrutamento militar da juventude
hitlerista. A ideia de movimentar a economia alema através da industria bélica comecava a
encaminhar o pais para a Il Guerra Mundial (KENNEDY, 1989, p. 293-299).

A partir de 1936, para se preparar para o conflito, a Alemanha comecgou a estruturar
aliancas internacionais com regimes fascistas, de orientacdo belicosa e relativo isolamento
internacional. Formar-se-ia o Eixo, a alianca fascista com a Italia, a Espanha e o Japdo, que
daria sustentacdo a Hitler em seus planos de expansdo internacional; rapidamente, a
Alemanha nazista ocuparia a Austria a Tchecoslovaquia. Infelizmente, a reagdo inicial das
poténcia ocidentais frente ao expansionismo alemdo fora de apatia; querendo evitar um
segundo confronto global, Franga, Inglaterra e a Liga das NacGes tornaram-se permissivas do
comportamento alem&o. Mesmo no leste a situagdo era de passividade: em Agosto de 1939,
Stalin optara por assinar o Pacto Molotov-Ribbentrop, um compromisso de neutralidade entre
a Alemanha Nazi e a Unido Soviética'®. Somente em setembro de 1939, quando as forcas
germanico-soviéticas invadiram e ocuparam a Poldnia, Paris e Londres declararam guerra ao
Eixo; neste momento o conflito tornara-se um risco para seus proprios territérios. Entretanto,
dado o seu demorado envolvimento, em um primeiro momento, as poténcias europeias nao
estavam preparadas para a nova dinamica militar que caracterizaria a Segunda Guerra
Mundial (KENNEDY, 1989, p. 326-327; SCHILLING, 2013, p. 23-26).

A primeira fase do conflito (1939-1940) ficou conhecida pela historiografia como
drole de guerre ou guerra estranha. Durantes os oito meses entre a declaragcdo de guerra
franco-britdnica a Alemanha, em setembro de 1939, ao fim ataque germanico a Franca e aos
Paises Baixos, em junho de 1940, as tropas aliadas permaneceram praticamente inativas na
frente ocidental. Quando a guerra comecou, as forcas das poténcias aliadas europeias ndo
estavam preparadas para defender-se da guerra de alta mobilidade, com intenso uso de
blindados, aviacdo de apoio terrestre e bombardeios estratégicos, chamada Blitzkrieg.
Portanto, valendo-se de uma guerra estritamente econdmica (sanc¢des, blogueio comercial,
etc), aproveitaram estes primeiros meses para preparar suas defesas (SCHILLING, 2013, p.
29-35; 39-40; VIZENTINI, 1996, p. 35-44).

Ele incluia algumas clausulas secretas, merecendo destaque a partilha da Poldnia e o reconhecimento da
soberania soviética sobre os Estados balticos (Letonia, Estdnia e Lituania).
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Este cenario so seria alterado em maio de 1940, com o inicio da campanha alema na
Franca. As forgas locais ndo estavam preparadas para enfrentar as forgas nazistas e, por isso, a
despeito dos esforcos do pais, gradativamente ocupou-se a maioria do territorio francés. Em
22 de junho, é assinado o armisticio franco-aleméo: a Franca é dividida, sendo o norte
ocupado pelos alemées® e o sul transformado em um regime fascista e corporativo liderada
pelo Marechal Petain, com capital em Vichy. Este armisticio encerrava esta primeira fase da
guerra, com a Alemanha ocupando grandes parcelas do territorio europeu; entre setembro de
1939 e junho de 1940, o Eixo encontrava-se nos territorios da Austria, Tchecoslovéaquia,
Pol6nia, Dinamarca, Noruega, Holanda, Bélgica, Luxemburgo e Franca; em controle de
tamanha faixa de terra, a Alemanha pode expandir a guerra para outras regides (COOKE et
al., 2005, p. 170-188).

A segunda fase do conflito, por sua vez, é caracterizada ndo somente pela expansao da
guerra pelo Mediterraneo, Africa e Balcds, mas principalmente pelo isolamento britanico.
Neste momento, a Alemanha passou a concentrar em seus planos de invaséo da Inglaterra. O
apice destes esforcos ocorre durante a Batalha da Inglaterra, que ocorreria entre 0os meses de
Julho e Outubro de 1940 (COOKE et al, 2005, p. 188-189). Contudo, rapidamente os paises
se encontram em uma posicao de stalemate e Hitler opta por voltar-se a frente oriental. O ano
de 1941 foi caracterizado, portanto, pela intensificagdo do conflito: a invaséo alema a URSS,
em junho, e o posterior ataque japonés a Pearl Harbor, em dezembro, fez com que a guerra
adquirisse dimensdes mundiais e o carater de guerra total. Estes eventos se mostrariam como
erros estratégicos, pois a Alemanha passaria a combater, simultaneamente, as trés maiores
poténcias da época — Inglaterra, EUA e URSS — em duas frentes distintas; aqui iniciar-se-iam
as primeiras derrotas germanicas.

E neste momento que os EUA optam por entrar no conflito, o que teria profundas
consequéncias para o cenario de guerra europeu e, principalmente, para o seu perfil de forca.
Como mencionado na introducdo do capitulo, os conflitos globais da primeira metade do
século XX permitiram a formacdo do Exército de massas estadunidense. O esforco da
conscricao, reestabelecida durante a Primeira Grande Guerra e no periodo que antecedeu a
Segunda Guerra Mundial, juntamente com a mobiliza¢do industrial que ocorreu entre 1940 e
1945 nos EUA, permitiram o envio milhdes de tropas, extremamente bem equipadas,

treinadas e logisticamente bem amparadas. Vejamos em detalhes

20 Terceiro Reich anexa a Alsécia-Lorena, Luxemburgo e alguns distritos belgas como partes do territorio
alemdo (VIZENTINI, 1996, p. 43).
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Deu-se inicio as preparacdes bélicas em Setembro de 1939, quando Roosevelt
autorizou a ampliacdo do Exército regular para de 17.000 para 227.000 homens e do efetivo
da Guarda Nacional para 235.000. Além disso, estipulou-se uma ampliacdo significativa do
orcamento militar, para U$ 2 milhdes. Contudo, como sinalizado pelo Comando Maior do
Exército, estas medidas ainda eram insuficientes, dada a escala no conflito na Europa. Por
iSso, 0 ano de 1940 foi marcado por intensos debates no Congresso norte-americano: foram
propostos sucessivos projetos de lei ampliando cada vez mais o efetivo das forgas nacionais.
Ao final daguele ano, estabeleceu-se como meta a formacao de um Exeército de 4 milhdes de
homens antes de Abril de 1942. Tal meta possuia um conteddo normativo relevante: projecoes
de efetivos tdo expressivos exigiam a reinstituicdo da conscricdo nos EUA. Para tanto, foi
nomeado Henry Stimson como Secretéario de Guerra, um notorio advogado da conscri¢cdo e do
Exército de cidaddos. Portanto, seria ele o responsavel por mobilizar a Guarda Nacional e os
Reservistas para servico ativo em um periodo minimo de um ano, por aprovar a lei de servico
seletivo Burke-Wadsworth e por liderar o chamado de guerra contra a Alemanha Nazista
(WEIGLEY, 1984, p. 423-428).

Apesar de conscritos ja haverem sido utilizados na histéria americana, esta lei seria
relevante por ser a primeira a autorizar recrutamento em tempo de paz nos Estados Unidos, ja
pensando em eventuais conflitos futuros. O Ato de Servigco Seletivo exigia que todos o0s
homens americanos entre 21 e 35 anos se registrassem para 0 recrutamento. Os recrutas
deveriam servir na ativa por 12 meses e permanecer como um componente de reserva por 10
anos ou até atingir a idade de 45 anos, 0 que ocorresse primeiro. Durante 0s primeiros meses
de conscricdo, 0s homens selecionados deveriam entrar como membros das divisoes regulares
para amplia-las ao seu potencial total de paz; posteriormente, eles deveriam ser treinados
pelos oficiais da reserva, produtos das escolas da ideia de Pittsburg. O quartel-general
estadunidense — que havia sido ativado ja em Julho de 1940 — estabeleceu um programa de
treinamento dividido em trés fases distintas: treinamento de unidades peguenas; treinamento
de armas combinadas; e treinamentos em manobras de unidades grandes. Isso permitiria que
0S recrutas entrassem no combate muito mais preparados que 0s seus compatriotas haviam
estado na guerra anterior (WEIGLEY, 1984, p. 428-430).

Contudo, o esfor¢o de mobilizagéo nacional teria de ser acelerado ao cabo de 1941,
com o ataque a Pearl Harbor. Frente ao ataque japonés, os EUA foram forcados a entrar no
conflito antes do previsto, 0 que teria consequéncias para o esforco de guerra. Em 07 de

21 Os ntimeros de oficiais da reserva eram animadores: 106.000 homens eram considerados elegiveis para servico
ativo (WEIGLEY, 1984, p. 428).
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dezembro de 1941, uma forca-tarefa japonesa atacou a base naval americana no Havali,
enquanto, simultaneamente, o embaixador japonés em Washington entregava a declaracéo de
guerra ao governo dos EUA. O ataque danificou ou destruiu 21 navios e 347 avides, matando
aproximadamente 2.400 pessoas. Contudo, os trés porta-avides da frota do Pacifico ndo se
encontravam no porto, pelo que ndo foram danificados, tal como os depdsitos de combustivel
e outras instalag@es; isto permitiria o inicio quase que imediato dos conflitos no Pacifico. Em
8 de dezembro, os EUA declararam guerra contra o Japao e, em 11 de dezembro, a Alemanha
e a Italia declararam guerra aos norte-americanos. Em suma, este ataque marcou a entrada dos
Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial (SCHILLING, 2013, p. 61-63; VIZENTINI,
1996, p. 59-63).

Deve-se destacar que o evento indicaria a importancia de uma mobilizacdo industrial
de grande porte: quando em dezembro de 1941 os Japoneses atacaram os EUA, o pais
encontrava-se com equipamentos obsoletos. Bem verdade que Roosevelt ja havia iniciado
uma mobilizacdo industrial na década de 1930, ela era insuficiente, pois os tomadores de
decisdo estadunidenses falharam em prever que parte da producdo bélica nacional poderia vir
a ser vendida aos aliados europeus, dificultando o rearmamento do pais (WEIGLEY, 1984, p.
430-433). O Arsenal da Democracia ainda pecava em escala. Todavia, 0 ataque a Pearl
Harbour levou as empresas nacionais a adaptar suas linhas de producao civil as demandas da
guerra. A dilatacdo da producéo — vide tabela 3 - atingiu toda a economia, elevando os gastos
militares de aproximadamente US$ 10 milhdes, em 1939, a US$ 716 milhGes, em 1935 (dados
retirados de Our World in Data). Os esforcos de Roosevelt no periodo entre-guerra ja haviam
encerrado o periodo da Depressdo; a mobilizacdo industrial durante a guerra tornaria os EUA
a maior poténcia econdmica em 1945,

Ja em termos de efetivos, das 36 divisfes criadas em 1941, apenas uma divisdo de
infantaria e uma de artilharia antiaérea estavam em condi¢bes de combater no teatro
operacional europeu. Tal cenario urgia uma adequacdo dos planos estadunidenses, acelerando
os esforcos de mobilizacdo de conscritos iniciados no periodo entre-guerras. A meta de criar
213 divisdes até junho de 1944 ndo era realista por dois motivos: primeiro, a insuficiéncia de
equipamentos bélicos (explicada no pardgrafo acima) teria forgado a ativagdo destas tropas
sem 0s armamentos adequados para treinamento; e, segundo, havia demandas conflitantes de
recrutas no Exército, na Forca Aérea, na Marinha e nas tropas de apoio logistico. Por isso, a
partir de 1942, a meta militar americana passou a ser tornar mais eficientes as unidades
existentes, equipa-las e ampliar o apoio tactico-operacional a elas. Isto torna-se claro ao

observar a constancia dos nimeros de efetivos estadunidenses até o término do conflito na
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Europa: em 1942, as forcas combatentes dos EUA totalizavam 1.917.000 homens; em 1945,
totalizavam 2.000.000%, organizados em 91 divisdes distintas®® (WEIGLEY, 1984, p. 425-
438).

A eficiéncia estadunidense adveio da estrutura organizacional e de comando das
Forcas Armadas. Em 1939, o general George Marshall havia ascendido ao posto de Chefe do
Comando Maior do Exercito. Neste posto, o militar foi capaz de identificar uma necessidade
de reestruturacdo na hierarquia das Forcas Armadas nacionais. Por isso, em 1942, as Forgas
Armadas se reorganizariam conforme o quadro abaixo. Deve-se destacar a importancia da
Divisdo de Operacdes, uma agéncia expandida cuja responsabilidade era a direcdo estratégica
das forcas militares no teatro de guerra, prestando atencdo redobrada as questdes logisticas. A
divisao lidava com problemas gerais de logistica e suprimentos, coordenando as necessidades
de todas as frentes de atuacdo militar e os recursos disponiveis. Esta agéncia permitiria que o
efetivo estadunidense estivesse sempre bem equipado, controlando as necessidades imediatas
das tropas e mantendo as linhas de suprimento funcionando a todo o0 momento (WEIGLEY,
1984, p. 440-450).

Quadro 1 — Organograma das Forcas Armadas dos EUA

| Comando Maior do E\enuto

I Servigos de —\ln\tecuueuto / \

I Divigdo de Operagée~ Comando Maior das Forcas Terr e~t1e\ Comando Maior da For¢a Aérea
| Comando da Infantaria / \ Comando das Tropas de Apoio |
| Comando da Artilharia | | Comando da Cavalaria

Agéncia de Planejamento de Guerra e Central de Operacoes

Fonte: elaborado pela autora, a partir de Weigley (1984).

Retomando, os EUA ndo alcangaram as metas iniciais de mobilizagdo de conscritos,
por terem sido forcados ao conflito antes do tempo previsto e por estarem limitados pelas

“’Entre combatentes e toda a rede de apoio industrial e apoio logistico do Exército, totalizavam 8.266.373
homens (DEPARTMENT OF DEFENSE, 1997, p. 51).

Estas tropas estariam organizadas em divisdes padronizadas concebidas pelo General Lesley McNair: média de
15.000 homens por divisdo, organizados em trés regimentos de infantaria, trés batalhdes de artilharia e todas as
unidades de apoio; normalmente tais unidades incluiam um batalhdo de blindados, aviagdo de apoio terrestre e
equipes médicas, de engenharia e de policiamento (coordenadas gracas as melhorias nas comunicagdes).
Unidades maiores, tais como Corpos e Exércitos, seriam organizadas a partir de combinages destas divisGes
com determinados batalhGes especiais, conforme a missao a frente (WEIGLEY, 1984, p. 461-475).
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contribui¢des industriais aos seus aliados da coalizdo anti-Eixo - uma parcela do esforco de
rearmamento fora enviada aos europeus, ndo tendo material suficiente para equipar todos 0s
soldados que a meta original estipulava. N&o obstante, sairam vitoriosos do conflito, dada a
eficiéncia de seu Exército de conscritos. Ainda que em numero reduzido, os soldados
disponiveis eram relativamente bem treinados (esfor¢o dos oficiais da reserva chamados a
servir) e bem equipados. Estavam bem equipados em razdo dos esfor¢os industriais de
Roosevelt e da decisdo de Marshall em reestruturar as Forcas Armadas, dando maior destaque
as consideracdes de logistica. Por isso, os EUA entrariam na Segunda Guerra Mundial muito
mais preparados que na experiéncia de 1917. Todas estas informac6es podem ser observadas

empiricamente nas tabelas 2 e 3.

Tabela 2 - Efetivos Militares dos EUA de 1939-1945

Ano Forcas Armadas Exército Marinha Fuzileiros Navais

1939 334.473 189.839 125.202 19.432
1940 458.365 269.023 160.997 28.345
1941 1.801.101 1.462.315 284.427 54.359
1942 3.858.791 3.075.608 640.570 142.613
1943 9.044.745 6.994.472 1.741.750 308.523
1944 11.451.719 7.994.750 2.981.365 475.604
1945 12.055,884 8.266.373 3.319.586 469.925

Fonte: United States (1997, p. 52).

Tabela 3 - Mobilizac&o Industrial dos EUA de 1939-1945

Ano Gastos Militares (U$ de 2000) Avides Tanques e Armas Autopropelidas
1939 9.981.616.915 5.856 -
1940 16.690.249.690 12.804 331
1941 59.445.724.650 26.277 4.052
1942 227.238.195.300 47.836 24.997
1943 603.167.110.300 85.898 29.497
1944 710.312.063.800 96.318 17.565
1945 716.239.067.100 49.761 11.968

Fonte: formulada pela autora a partir de Our World in Data e U.S. arms production in WW2.

Com o patamar inicial das forcas estadunidenses em mente, torna-se mais fécil
compreender sua participacdo militar na Il Guerra Mundial. A analise se concentrard nas
operacdes no teatro de guerra da Europa. Isto ndo quer dizer que os conflitos do Pacifico

foram de pouca importancia, mas somente que suas particularidades os tornam pouco
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relevantes para o estudo da formacéo do Exeército de massas dos EUA. Em mais detalhes, ao
contrario da guerra no continente europeu, baseada em operagdes terrestres de massas com
apoio aproximado de blindados e da aviagdo, o embate com o Japdo envolveu basicamente
unidades navais, com destaque aos porta-avides, e bombardeios aéreos com a artilharia da
Marinha (SCHILLING, 2013, p. 69). Por isto, trataremos em detalhes somente as operagdes
contra a Alemanha.

A contra-ofensiva anglo-americana, entre os anos de 1942 e 1943, ficou concentrada
no norte da Africa e na Italia. Antes de junho de 1944, os EUA e a Inglaterra permaneceram
em um constante debate sobre qual estratégia deveria ser seguida: Washington insistia em
uma invasdo combinada em duas frentes da Europa (territorio francés como o ideal), enquanto
Londres advogava por assaltos pequenos em zonas periféricas, uma espécie de campanha
indireto de enfraquecimento da Alemanha. A ideia de Churchill era evitar o surgimento de
redobrada militarizacdo na frente ocidental, colocando o peso das baixas na URSS e seus
aliados na frente oriental, enquanto resguardando os recursos britanicos. Roosevelt, em razado
de sua tradicdo politica, optou por aderir a estratégica inglesa inicialmente, visando manter
um comando unificado de guerra — simbolizado no Comando Maior Combinado das Forcas
Aliadas ou, do inglés, the Combined Chiefs of Staff (WEIGLEY, 1984, p. 454-457).

Seguindo a orientacdo inglesa, os aliados conseguiram importantes avanc¢os na regiao
do Mediterraneo; contudo, entre setembro e outubro de 1943, alcancaram um impasse e
encontravam-se barrados nas proximidades de Roma. Entre outubro e maio de 1943, as tropas
anglo-americanas langcaram mais de dez ofensivas para romper a linha Gustav, faixa de terra
na Italia, entre a capital e Florenga, onde encontravam-se concentradas as defesas aleméds. O
desgaste destas tropas — juntamente com a pressao soviética pela abertura de uma segunda
frente na Europa, com fins de aliviar a situagdo dos soldados soviéticos — motivaram a
realizacdo da Operacdo Overlord e da Operacdo Dragoon, de desembarque na Normandia.
Isto marcava uma inflex@o na estratégia dos Aliados, que transitavam para a ideia original de
Washington, de uma invasao terrestre combinada em duas frentes da Europa, a partir de
Exércitos de massas. Enquanto forcas dos EUA e da Inglaterra se dedicariam a planejar a
entrada na Franca, a guerra na Italia seria feita por reforcos poloneses, indianos, sul-africanos,
canadenses, brasileiros, etc; a passos lentos, estas forcas renderiam os fascistas italianos em
28 de abril de 1945 (BURGAN, 2007, p. 31-33; KEEGAN, p. 274-280; WEIGLEY, 1984, p.
454-457).

O foco estadunidense, portanto, seria a invasdo do “Dia-D”, operagdo que seria a

aplicagdo empirica do novo e mais poderoso Exército de massas do mundo. Esta operacéo
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vinha sendo desenhada pelos planejadores de guerra americanos desde 1942; entre eles,
encontravam-se o general Dwight D. Eisenhower que comandaria a invasao. Quando, em
dezembro de 1943, na Conferéncia de Teerd entre Roosevelt, Churchill e Stalin, a pressao
soviética motivou o inicio das preparacfes da empreitada. A invasdo dos canais cruzados seria
realizada pelo Grupo do 21 ° Exército, que incluia o Primeiro Exército Americano e 0
Segundo Exército Britanico. O Segundo Exército britdnico deveria estabelecer uma cabeca-
de-praia e capturar Caen e os planaltos nas proximidades; enquanto, o Primeiro Exército
Americano deveria estabelecer uma cabeca-de-ponte, expandir-se para 0 oeste e tomar a
peninsula de Cherbourg. Com o Segundo Exército atraindo a maior parte da armadura alema e
protegendo o flanco esquerdo americano, o Primeiro Exército deveria ir para o sul, contornar
a regido de Caen e seguir na direcdo de Paris (MONTEMARANO, 1986, p. 4-8).

Operacdo Overlord comecou em 06 de junho de 1944, quando 350 mil soldados das
tropas anglo-americanas — distribuidos em 6483 vasos de guerra e 12.000 aeronaves -
desembarcaram na costa francesa. Em 25 de julho, depois de numerosos reveses, incluindo
ardua resisténcia na praia de Omaha e o atraso do Segundo Exército Britanico na captura de
Caen, o Primeiro Exército Estadunidense finalmente iniciou seu avanco pelo interior francés
e, posteriormente, por todo o continente europeu. Por isso, em 12 de janeiro de 1945, tanto as
tropas anglo-americanas quanto soviéticas** encontravam-se na fronteira germanica. Em abril,
uma Ultima ofensiva aliada em duas frentes consegue cercar e tomar o controle de Berlim,
simbolizada pelo hasteamento da bandeira comunista na Reichstag no dia 30 do mesmo més e
pela rendicdo oficial alemd@ em 9 de maio. Estava encerrada a Segunda Guerra Mundial
(MONTEMARANO, 1986, p. 8-9; VIZENTINI, 1996, p. 92-94; 100-104).

Em suma, esta guerra pode ser caracterizada como uma guerra de Exércitos de massa
(e de producdo industrial de massas, necessarias para equipar e transportar tais tropas). Ela
confirmara a licdo aprendida pelos EUA na Primeira Grande Guerra, que o sistema de
conscricdo e de treinamento militar era capaz de formar um Exército notavel em um periodo
curto de tempo (WEIGLEY, 1984, p. 75-82). Ao final do conflito, os EUA era uma referéncia
global de poderio militar - uma superpoténcia. Portanto, a importancia da mobilizagdo de

efetivos militares e da producdo estadunidense ndo pode ser ignorada.

%A ofensiva soviética iniciara em 1942, com a derrota alema em Stalingrado. Lentamente, as tropas do Exército
Vermelho retomaram os territérios conquistados pelo Eixo no leste da Europa, alcangando no inicio de 1945 a
fronteira alemd (SCHILLING, 2013, p. 57-60).
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2.4 CONSIDERACOES PARCIAIS: O MODO AMERICANO TRADICIONAL DE
FAZER A GUERRA

Como vislumbramos no presente capitulo, as duas Guerras Mundiais permitiram a
formacdo do Exército de massas estadunidense. O esfor¢o da conscricdo — reestabelecida
durante a Primeira Grande Guerra e as vésperas da Il Guerra Mundial — e a mobilizacdo
industrial no periodo de paz relativa do entre-guerras e, principalmente, durante os anos de
1940 a 1945 nos EUA, a construcdo de uma forca macica de soldados-cidadéos.

Em mais detalhes, a | Guerra marcou os primeiros esforcos de constituicdo da maquina
militar estadunidense, que tornar-se-ia 0 maior Exeército de conscritos, como poderia ser
observado durante a Segunda Guerra Mundial. Infelizmente, as licbes aprendidas neste
conflito ficaram em segundo plano nas décadas seguintes: as conjunturas econémico-politicas
estadunidenses das décadas de 1920 e 1930 forcariam uma reducdo significativa da forca
militar estadunidense, particularmente dos corpos de reserva, e dos esfor¢os de modernizacao
de equipamentos. Esta situacdo sé seria revertida as vésperas da Il Guerra, frente ao
desenvolvimento da maquina de guerra alema. Somente com a iminéncia de um novo conflito
global, os EUA retomariam as licGes aprendidas durante a Primeira Grande Guerra - a partir
de 1939, Roosevelt comega um processo de revitalizagdo da indUstria bélica nacional e de re-
instituir o servico seletivo. E na pratica, esta retomada sé ganha impeto com o ataque a Pearl
Harbor, que acelerou o processo estadunidense de entrada no conflito. Entre os anos de 1941 e
1945, foi feito um esforco gigantesco para recrutar, treinar e equipar os dois milhdes de
americanos enviados a lutar na Europa.

Estes soldados e este perfil de forca eram os simbolos do Modo Americano
Tradicional de Fazer a Guerra. O pensamento militar por tras deste modelo era de que guerras
deveriam ser travadas em funcéo de interesses nacionais vitais, com claros objetivos politicos
(domésticos e internacionais) e maci¢o apoio popular. Além disso, enfatizava-se o0 apoio
doméstico, o uso de forca esmagadora, massa de soldados de infantaria (“boots on the
ground”), apoio de fogo aproximado (blindados e avides) ¢ concentragdo de poder de fogo
(artilharia).

O sucesso inicial deste perfil de forca ndo pode ser negado, tendo em vista ao final de
1945, o pais era uma referéncia militar, lider do bloco ocidental, 0 maior credor do mundo e
controlador de uma vasta esfera de influéncia. Contudo, anos seguintes, os EUA viriam sofrer
a maior derrota militar de sua historia, o fracasso da Guerra do Vietnd, levando ao

questionamento deste perfil de forca. Infelizmente, este seria um erro de interpretacdo: a
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derrota fora politica e ndo militar, ndo sendo necessario abandonar o Modo Americano
Tradicional de Fazer a Guerra. Na verdade, questiona-se que este tenha sido a orientacdo do
perfil de forca que lutara no Vietna — as reservas ndo foram convocadas; os soldados enviados
ao fronte de batalha eram recrutas inexperientes, sem a real formacao e treinamento do que se
caracteriza como soldado-cidadéo.

Todavia, o fato é que o Vietnd acabou funcionando como uma conjuntura critica para
0 abandono do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra e um trigger para as reformas
das instituicdes bélico-militares das décadas de 1970 e 1980; contudo, as mudancas
decorrentes ndo foram adequadas e causaram distor¢Ges significativas para a evolugdo do
perfil de forga dos EUA . Ao longo do trabalho, veremos as consequéncias politicas negativas
que isto acarretaria no longo prazo, particularmente durante a campanha do Iraque de 2003.
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3 CONJUNTURA CRITICA: A GUERRA DO VIETNA, O FRACASSO DO
EXERCITO DE MASSAS DOS EUA E O INICIO DA REFORMULACAO DO
PERFIL DE FORCA NACIONAL

Como mencionado na introducdo, a presente busca compreender como a evolugao
historica do perfil de forca estadunidense foi impactada pela derrota na Guerra do Vietna
(1955-1975) e quais as suas implicacdes politicas. Este foi 0 maior e mais sangrento conflito
armado apés a Il Guerra Mundial. No pais, decorrente do processo de independéncia da
metrépole francesa, havia originado-se uma polarizacédo politica-ideoldgica: a metade norte do
pais, ficara sob comando de Ho Chi Minh, de orientacdo comunista; enquanto a metade sul do
pais ficara sob lideranca do Primeiro Ministro Ngo Dinh Diem, alinhado com o bloco
ocidental. Como parte dos acordos de independéncia, havia sido previsto um plebiscito para o
ano de 1956 que unificaria o pais sob um regime Unico a ser decidido nesta votacdo. Dada a
grande possibilidade da vitoria comunista, em 1955, Ngo Dinh Diem anunciou o
cancelamento das elei¢cdes — um golpe de Estado — que viria a motivar uma Guerra Civil entre
os setores sul e norte do pais. Devido a escalada do conflito, em 1964, os EUA optaram por
intervir militarmente em favor do governo do Vietna do Sul, que se mostrava incapaz de
debelar o movimento insurgente de nacionalistas e comunistas, que se haviam juntado na
Frente Nacional para a Libertagdo do Vietna (FNL).

Entretanto, apesar de seu imenso poder militar e econémico, 0s norte-americanos
falharam em seus objetivos, sendo obrigados a se retirarem do pais em 1973. Desde a sua
entrada na Indochina, os EUA atingiram resultados aquém do esperado, sofrendo uma grande
humilhacdo em 1968, quando o exército norte-vietnamita langca uma invasdo macica no sul,
conhecida como a “Ofensiva do Tet”. Nesta ocasido, mais de trinta cidades naquele territorio
foram atacadas simultaneamente e tomou-se a embaixada dos Estados Unidos em Saigon. A
partir deste momento, a vontade politica de continuar a guerra foi dissipada, ou seja, os EUA
perderam a lei moral que regia o conflito e conferia a base de sustentacdo doméstica
necessaria a continuacdo de qualquer guerra. Portanto, apesar de o Exército ter permanecido
lutando até 1973, pode-se se afirmar que os EUA foram derrotados ja em 1968.

O legado da Guerra do Vietnd acabou por desenvolver-se em uma "sindrome", baseada
na crenca da necessidade de reforma da politica externa e da cultura estratégica
estadunidense. Além disso, a derrota no Vietnd desafiou a prépria legitimidade da forga
militar dos EUA e do governo de Nixon, inaugurando um periodo transicional do pensamento

politico-estratégico e militar norte-americano. Como consequéncia deste trauma historico,
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acredita-se que esta sindrome acabou por inverter a logica — estabelecida pelas obras de
Mearsheimer (1981) e Clausewitz (2003) — de que a estrutura de forca de um pais deve se dar
em funcéo das suas consideracdes de Politica Externa. Como vimos na introducéo, o objetivo
politico — motivo original para a atividade bélica — deve determinar o objetivo militar a ser
alcancado e o montante de esforco que ele demanda. Em suma, a politica deve ser o motivo
original, a grande orientagdo do perfil de forca de um pais e ndo o contrério. Acreditamos,
portanto, que o Vietna funcionou como uma conjuntura critica, ou seja, um evento cujo
impacto dé inicio a um padrdo path dependent® distinto, um redirecionamento de trajetéria
que passara a apresentar novas especificidades (COLLIER; COLLIER, 1991; CAPOCCIA,;
KELEMEN, 2007; MAHONEY, 2000).

Se considerarmos que a criagdo do o Comando de Treinamento e de Doutrina Militar
do Exército dos Estados Unidos (do inglés United States Army Training and Doctrine
Command, TRADOC), em 1973, precedeu a promulgacdo da Doutrina Carter, em 1980, ja ha
indicios que a hipdtese esteja correta. As datas sugerem que a derrota no Vietna foi traumatica
o suficiente para dar inicio a um processo imediato de reformas; e, somente sete anos depois,
se pensou em um novo marco de politica externa, a Doutrina Carter. Defendemos, portanto,
que que teria sido invertido o caminho proposto por Mearsheimer (1981) e Clausewitz
(2003). Logo, o objetivo do presente capitulo é analisar a sustentabilidade de tal hipotese.

Dada esta inversdo, argumenta-se que as reformas se operariam de forma inadequada;
elas seriam centradas no nivel operacional, ao invés do nivel estratégico. Estas reformas
seriam focadas em profissionalizar as Forcas Armadas e aumentar seu carater expedicionario,
reduzindo a fungéo da ofensiva terrestre. O processo de profissionalizacdo do perfil de forca
acabou operando uma divisao entre a sociedade e o exército; longe de incorporar a vontade da
nacdo, o Exército estava agora alienado da sociedade que entendia incorporar. Isto traria, no
futuro, consequéncias politicas negativas, principalmente no periodo da Guerra do Irague

(2003), fatos que serdo abordados nos préximos capitulos.

#path dependence pode ser definida como uma sequéncia histérica na qual eventos contingentes colocaram em
movimento padrBes institucionais ou cadeias de eventos que possuem propriedades deterministicas
(MAHONEY, 2000).
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3.1 O DEBATE DOMESTICO SOBRE A SITUACAO VIETNAMITA: O ANDAMENTO
DO CONFLITO NA INDOCHINA E A PREPARACAO DOS EUA PARA A
INTERVENCAO MILITAR

A decisdo norte-americana de intervir militarmente no Vietna deve ser entendida em
um contexto de Guerra Fria, ou seja, a constante competicdo entre as duas superpoténcias que
emergiram da Il Guerra Mundial: EUA e URSS. Na Europa, as zonas de influéncia eram bem-
estabelecidas e mutuamente aceitas: URSS controlava a zona controlada pelo Exeército
Vermelho no cerco da Alemanha nazista; j& os EUA controlavam o resto do mundo
capitalista, porcdo ocidental da regido. A situacdo fora do continente, contudo, era menos
definida: ao final da Il Guerra Mundial, o fim dos Impérios coloniais era previsivel, mas a
futura orientacdo dos Estados pds-coloniais era incerta. Por isso, foi nessa area que as duas
superpoténcias tiveram suas maiores disputas por expandir suas areas de influéncia, tornando
o conflito armado mais provavel; embora for¢cas de grande porte russas e americanas nunca
tenham se enfrentado diretamente, conflitos proxy foram a marca do Terceiro Mundo durante
a Guerra Fria (HOBSBAWN, 1995, p. 224-225).

Pouquissimos Estados dos antigos Impérios coloniais atravessaram o periodo a partir
de 1950 sem revolugdes, caracterizando o Terceiro Mundo como uma regido de persistente
instabilidade social e politica. Tal instabilidade era percebida pelos EUA como uma ameaca
ao status quo global, decidindo combaté-la com todos os meios disponiveis: valiam-se desde
ajuda econdmica e propaganda ideoldgica até a guerra. Neste contexto, o Vietnd ndo foi
excecdo (HOBSBAWN, 1995, p. 422).

A origem do conflito na Indochina remonta a Guerra de Independéncia vietnamita. Em
1941, surgia no pais asiatico o grupo do Viet Minh, movimento de libertacdo comunista e
nacionalista comandado por Ho Chi Minh, que buscava a independéncia nacional e o fim da
ocupacao pelo Império do Japdo. Por isso, a partir de 1945, em um contexto de desgaste das
forcas francesas pos-1I Guerra Mundial, passaram a disputar com a metrdpole colonial o
controle do pais; dava-se inicio a Primeira Guerra da Indochina, que duraria até julho de 1954.
Este conflito, contudo, ndo recebeu grandes atencGes do sistema internacional inicialmente;
somente na década seguinte, o cenario alterar-se-ia (VIZENTINI, 1988, p. 30-37).

A transicdo para os anos 1950 foi marcada pela fundacdo da Republica Popular da
China e pela Guerra da Coreia, eventos interpretados por Washington como ameacas ao seu
poderio global. Por isso, o pais tentaria impedir a fundacdo de mais um Estado comunista em

uma zona nevrélgica do globo, fornecendo auxilio financeiro e armamentos as forcas
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francesas em Saigon (SAUNDERS, 2009, p. 135). Contudo, o0 desgaste francés na Il Guerra
Mundial — juntamente com a inadequacdo das suas forgcas para enfrentar a guerrilha
vietnamita — levaram ao fracasso do aliado americano. Por isso, em 20 de julho de 1954,
foram assinados os Acordos de Genebra, estabelecendo um cessar-fogo na Indochina e a
divisdo temporéaria do Vietna ao longo do paralelo 17. O Viet Minh deveria reagrupar-se ao
norte da linha estabelecida e as forgas francesas e seus aliados locais ao sul; em 02 anos,
deveriam ser realizadas elei¢cOes livres para a escolha de um governo unificado (CURREY,
2002, p. 341-343; VIZENTINI, 1988, p. 37-44).

Essa solugdo, contudo, alarmava os EUA. Tdo logo o Vietnd do Norte teve sua
independéncia reconhecida, Ho Chi Mihn tornou-se Primeiro Ministro, aliado ao General Vo
Nguyen Giap, que ocuparia 0s cargos de Vice-Primeiro Ministro e Ministro de Defesa.
Ambos contavam com popularidade na regido, além de vasta experiéncia militar e o prestigio
entre os paises do Terceiro Mundo. Este quadro politico dificultaria a vitéria dos aliados
americanos nas elei¢des seguintes e, possivelmente, a vitéria em uma Guerra Civil, caso fosse
necessario. E mesmo no sul a situacdo ndo era mais promissora nos olhos americanos: o
governo de Ngo Dinh Diem, Primeiro Ministro do Vietna do Sul, ndo possuia apoio popular e
claramente perderia as eleicdes de 1956; além disso, de 50 a 70% das aldeias ao sul do
paralelo 17 estavam sob influéncia ou controle do Viet Mihn (CURREY, 2002, p. 349-351).

Por isso, os Estados Unidos — junto com Diem — iniciaram uma ofensiva contra 0s

1" Contudo, esta campanha violenta, juntamente com a

chamados “comunistas do su
inabilidade politica e gerencial de Diem, obtiveram resultados negativos ndo-esperados: a
atuacdo dos EUA na regido transmitiu a ideia de que a poténcia estrangeira buscava substituir
a Franca no comando da politica nacional; tal mensagem disseminou medo entre a populagéo
local, motivando a fundacdo da Frente Nacional de Libertagdo do Vietnd do Sul (FNL) ou
“Vietcong”. Assim, a insurgéncia torna-se organizada a partir de um comando centralizado;
neste momento, o rumo das elei¢cbes havia sido definido e, portanto, os EUA comecam a
planejar sua intervengdo direta na Indochina (VIZENTINI, 1988, p. 45-54). A insurgéncia
seria a forma caracteristica de guerra praticada pelo Vietcong, durante a totalidade do conflito,

sendo definida como:

%Além de auxiliar na organizagdo de um golpe politico: em 1955, foi realizado um referendo abolindo o regime
monarquico do Vietna, criando a Republica do Vietna liderada por Diem; contudo, ha davidas se foram
respeitadas normas democraticas de eleigdo, tendo em vista que foram registrados 605 mil votos, em uma area
com apenas 450 mil votantes (TUCKER, 1998, p. 84).
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[...] a protracted struggle conducted methodically in order to attain intermediary
goals with an eventual aim of overthrowing the existing power structure®’
(GALULA, 1964).

O periodo entre 1955 e 1964 é marcado pelo crescimento exponencial das tensdes
militares envolvendo a Indochina. Diem, sabendo de sua provavel derrota nas elei¢oes
previstas para 1956, fez esforcos continuos para posterga-las ou, inclusive, evita-las.
Simultaneamente, recebia lotes crescentes de armamentos estadunidenses, pois a poténcia
aliada enxergava a belicosidade por tras de politica de Ho Chi Mihn e Giap — vide tabela
namero 4. Por sua vez, Giap diversas vezes declarou a vontade de unificar o pais; por isso,
construiu uma linha de suprimentos para armar os ativistas do Vietcong, cujo centro de
distribuicdo encontrava-se a menos de 120km de Saigon. A eficiéncia da insurgéncia contra o
regime do sul era notavel: em 1964, o Vietcong controlava 75% da metade sul do pais e
estavam em posicdo de realizar ataques de regimentos completos (CURREY, 2002, p. 367-
370; 391; 399). Inclusive, os sul-vietnamitas, em novembro de 1963, prenderam e
assassinaram o Presidente Diem, deixando a metade sul do pais em um estado de caos e de

sucessdo de golpes de Estado.

Tabela 4 — Expanséo do Auxilio Militar dos EUA ao Vietna do Sul (1960-1964)

1960 1961 1962 1963 1964

Staff militar estadunidense 875 3164 11326 16.236  23.310
Mortes por fogo inimigo N.A. 01 31 77 137
Voos tacticos Forca Aérea Americana N.A. N.A. 2.334 6.929 5.362
Aeronaves perdidos por fogo inimigo

Avides N.A. N.A. 04 14 30
Helicdpteros N.A N.A. 07 09 22

Fonte: Lewy (1978, p. 24).

Este cenario assustava os EUA, a época passando por uma transicdo governamental:
em 22 de novembro de 1963, o Presidente John F. Kennedy fora assassinado e o governo
passara as méaos de seu vice, Lyndon Johnson. Contudo, tal transicdo ndo afetou o
desenvolvimento do conflito; quaisquer ilusbes de que a mudanga de lideranca no lider do
bloco ocidental significaria uma reducdo no intervencionismo estadunidense foram quebradas.

Frente a instabilidade da politica externa, dos avancos da guerrilha e das crescentes desercdes

?“f yma luta prolongada conduzida metodicamente a fim de atingir objetivos intermediarios e, eventualmente,
com meta final de derrubar a estrutura de poder existente.” (GALULA, 1964, tradugdo nossa).
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do Exército de Saigon, Johnson decidiu que era 0 momento de desencadear a escalada militar,
a fim da manutencdo do regime capitalista do Vietn&d do Sul.

Para este objetivo, ele teria de obter a aprovacdo do publico e do Congresso.
Inicialmente, o poder Executivo apoiou-se nos argumentos de defesa da credibilidade norte-
americana e da teoria politica do efeito dominé para tal (HIPPEL, 2003, p. 34). A teoria do
domino6 ganhou forga com o Memorando de Robert McNamara, escrito em marco de 1964,
sendo seu ponto central que, se os EUA n&o conseguissem intervir e ajudar o Vietnd do Sul,
isto enviaria uma mensagem ao restante do Sudeste Asiatico de que os EUA ndo estavam
verdadeiramente comprometidos em conter o comunismo. Segundo o Secretario de Defesa,
uma vitéria de Han6i na guerra colocaria o Vietnd & mercé do controle chinés e,
consequentemente, todo o sudeste da Asia. O Vietnd seria 0 caso-teste da credibilidade
estadunidense, que deveria provar que poderia enfrentar o desafio global das guerras
comunistas de libertacdo (UNITED STATES, 1964).

We seek an independent non-Communist South Vietnam. We do not require that it
serve as a Western base or as a member of a Western Alliance. South Vietnam must
be free, however, to accept outside assistance as required to maintain its security.
This assistance should be able to take the form not only of economic and social
measures but also police and military help to root out and control insurgent
elements. Unless we can achieve this objective in South Vietnam, almost all of
Southeast Asia will probably fall under Communist dominance [...] However, that
fact accentuates the impact of a Communist South Vietnam not only in Asia, but in
the rest of the world, where the South Vietnam conflict is regarded as a test case of
U.S. capacity to help a nation meet a Communist "war of liberation.”?
Memorandum for the President by Robert McNamara, "South Vietham," 16 March
1964 (UNITED STATES, 1964).

Contudo, o debate congressional sobre o conflito — apesar de breve — sé chegaria ao
fim apos o incidente do Golfo de Tonkin. Foram reportados, em de agosto de 1964, dois
ataques norte-vietnamitas aos navios estadunidenses, com destaque para o ataque ao destroier
USS Maddox, em missao de vigilancia e espionagem eletronica secreta da costa da Indochina.
Tais incidentes, portanto, permitiriam uma inflexo publicitaria nos EUA: ao invés de apelar a

questdo ideoldgica da Guerra Fria, passou-se a tratar a intervencdo no Vietnd como uma

8 «procuramos um Vietnd do Sul nido-comunista e independente. N&o exigimos que sirva como base ocidental
ou como membro de uma alianga ocidental. O Vietnd do Sul deve ser livre, no entanto, para aceitar assisténcia
externa necessaria para manter sua seguranca. Essa assisténcia deve ser capaz de assumir a forma ndo apenas
de medidas econdmicas e sociais, mas também de ajuda policial e militar para erradicar e controlar os
elementos insurgentes. A menos que possamos alcancgar esse objetivo no Vietnd do Sul, quase todo o Sudeste
Asiatico provavelmente caira sob o dominio comunista [...] No entanto, esse fato acentua o impacto do Vietnad
do Sul comunista ndo apenas para Asia, mas para o resto do mundo, onde o conflito do Vietnd do Sul é
considerado um teste da capacidade dos EUA de ajudar uma nagdo a enfrentar uma "guerra de libertacdo"
comunista.” (UNITED STATES, 1964, tradugdo nossa).



57

retaliacdo sobre as vidas americanas perdidas. Em suma, os eventos de Tonkin deram a
Johnson a oportunidade necessaria para reunir apoio ao seu plano militar no Vietnd
(CHERWITZ, 1978, p. 94-96).

The immediate dispatch of U.S. airplanes to bomb the North in response to the death
of innocent American soldiers on the sinking of an innocent American ship could tap
the romantic impulse of the American public and drum up sufficient support for a
wider war. In 1964 the problem was how to widen the war in a legitimate way.
Tonkin furnished the answer: it was provocation® (STAVINS; BARNET; RASKINS,
1971, p. 98* apud CHERWITZ, 1978, p. 97).

Tendo o apoio do publico e do Congresso para dar inicio a agdo militar no Vietna, o
pretexto “legal” para a intervengdo foi apresentado pelo documento “White Paper: agression
from the North”, elaborado pelo Departamento de Estado dos EUA. De maneira concisa, o
texto argumentava a necessidade dos EUA de sair em defesa de seu aliado, que sofria com 0s
ataques do Norte ha anos, sem qualquer respeito pelos Acordos de Genebra ou pela Carta da
ONU. Colocava como meta ndo a conquista territorial, mas o reestabelecimento da paz e a

garantia da manutencéo do regime democratico do sul (UNITED STATES, 1965).

In Vietnam a Communist government has set out deliberately to conquer a sovereign
people in a neighboring state. And to achieve its end, it has used every resource of
its own government to carry out its carefully planned program of concealed
aggression. [...] For more than 10 years the people and the Government of South
Vietnam, exercising the inherent right of self-defense, have fought back against
these efforts to extend Communist power south across the 17th parallel. The United
States has responded to the appeals of the Government of the Republic of Vietnam
for help in this defense of the freedom and independence of its land and its people
(UNITED STATES, 1965)*.

Our objective, our strategy, is to convince the North Vietnamese that their
Communist-inspired, directed, and supported guerilla action to overthrow the
established government in the South cannot be achieved, and then to negotiate for

% «QO envio imediato de avides dos EUA para bombardear o Norte como resposta & morte de inocentes soldados
americanos no naufragio de um navio americano inocente poderia motivar o impulso romantico do publico
americano e angariar apoio suficiente para uma guerra mais ampla. Em 1964, o problema era como ampliar a
guerra de maneira legitima. Tonkin forneceu a resposta: provocagao” (STAVINS; BARNET; RASKINS, 1971,
p. 98 apud CHERWITZ, 1978, p. 97, traducdo nossa).

%Ralph Stavins, Richard Barnet, and Marcus Raskins, Washington Plans An Aggressive War (New York:
Random House, 1971), p. 98.

$1“No Vietnd, um governo comunista se propds, deliberadamente, a conquistar o povo soberano de estado
vizinho. E para alcancar este fim, valeu-se de todos os recursos de seu proprio governo para executar seu
programa cuidadosamente planejado de agressdo oculta. [...] Por mais de 10 anos o povo e o governo do
Vietnd do Sul, exercendo seu direito inerente de autodefesa, reagiram contra esses esforcos de estender o poder
comunista para o sul, depois do paralelo 17. Os Estados Unidos responderam aos apelos do Governo da
Republica do Vietnd por ajuda nesta empreitada pela defesa da liberdade e independéncia das terras e do povo
sul-vietnamita.” (UNITED STATES, 1965, tradugdo nossa).
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the future peace and security of that country®* (MCNAMARA, 1965% apud
BRIGHT, 2001).

Com todo o aparato politico-moral organizado para o conflito, o préximo passo seria a
preparacdo das tropas. E sabido que Exércitos vitoriosos tendem a se preparar para a proxima
guerra seguindo as mesmas linhas o ultimo conflito; no caso dos Estados Unidos, isso
significava a Segunda Guerra Mundial e, em menor grau, a Coréia. Por isso, 0 Exército que
lutaria no Vietnd remeteria, a0 menos judicialmente, ao modo tradicional de guerra. Contudo,
na prética, estas forcas seriam radicalmente diferentes.

As reservas, apesar de significativas, ndo contavam com boa preparacéo,
especialmente para uma situacdo de contrainsurgéncia; apenas as Forcas Especiais contavam
com o treinamento adequado. Portanto, estas for¢as permaneceram nos EUA e as Forc¢as do
Exército Regular foram forcadas a suportar, sozinhas, o peso do conflito. Quando este quadro
chegava ao limite, ao invés de preparar os reservistas para a luta armada, a reposi¢do de forgas
se deu pelo servico obrigatorio. Este seria um erro crucial, pois colocava em campo soldados
ainda mais inexperientes e extremamente jovens. Em suma, este ndo era o perfil de forca
adequado para a luta no Vietnd, pois ndo era o verdadeiro Modo Americano Tradicional de
Fazer a Guerra, ilusdo esta que acarretaria a inevitavel derrota do pais e na transformacéo
subsequente do perfil de forcas dos EUA. Vejamos em mais detalhes.

Afirmar que o perfil de forca estadunidense colocado em campo na Guerra do Vietna
ndo remetia ao verdadeiro Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra ndo é uma
conclusdo 6bvia, tendo em vista que uma parcela significativa da academia utilizou o Vietnad
como um estudo de caso para a critica da conscricdo, Max Boot (2003) como destaque. A
chamada “escola de contra-insurgéncia”, representada pelo trabalho de estudiosos como Max
Boot, Andrew Krepinevich, Guenter Lewy, Lewis Sorley e John Nagl, argumenta que a
estratégia militar no Vietna era irremediavelmente falha porque o Exército dos Estados
Unidos estavam comprometidos com um conceito de guerra que enfatizava pesadamente
poder de fogo esmagador, missdes de busca e destruicdo e uso de forcas convencionais, em
vez de principios classicos de guerra de contra-insurgéncia (MCALLISTER, 2010, p. 95-96).

Logo, a fim de sustentar esta hipdtese controversa, torna-se necessario fazer uma retrospectiva

%“Nosso objetivo, nossa estratégia, & convencer os norte-vietnamitas de que sua acdo de guerrilha inspirada,
dirigida e apoiada pelos comunistas para derrubar o governo estabelecido no Sul ndo tera sucesso e depois
negociar a paz e a seguranga futuras daquele pais.” (MCNAMARA,1965, In: BRIGHT, 2001, tradug&o nossa).

*Robert S. McNamara, In Retrospect: The Tragedy and Lessons of Vietnam (New York: Times Books, 1995), p
190.
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histérica do Exército nas décadas que antecederam o conflito, explicando o que tornou este
perfil de forca radicalmente diferente do utilizado nas duas Guerras Mundiais.

O exército estadunidense dos anos 50 e 60 contava com uma organizacdo ampliada,
sustentada pelo sucesso na Il Guerra Mundial (anos) e na Guerra da Coréia. Inclusive, durante
a administracdo do Presidente Eisenhower, foi produzido o Ato das Forcas de Reserva de
1955, que projetava uma expansdo das Reservas de Pronto-Combate para 2.900.000 homens
até 1970. Contudo, as vésperas da Guerra do Vietnd, foi sugerido evitar a convocagdo de
veteranos da Guerra da Coréia, extremamente desgastados pelo conflito recente. A ideia era
contar com o apoio da populacdo americana para o proximo conflito, evitando que estes
soldados passassem por mais um periodo sacrificante. Por isso, determinou-se que as
Reservas deveriam ser formadas por soldados que haviam sido recrutados ap6s 1953, salvo
veteranos voluntarios. Este modelo de conscricdo, contudo, serviu apenas para preencher os
componentes de reserva com homens de valor duvidoso, que nao estariam treinados para o
combate em caso de conflito iminente (WEIGLEY, 1984, p. 527-530).

O Secretario de Defesa McNamara, logo que assumiu o cargo em 1961, percebeu o
problema nas forcas de reserva estadunidenses: elas precisariam de cerca de quatro a nove
meses para chegar a prontiddo de combate, e assim nao poderiam servir em caso de confronto
iminente. Assim, qualquer emergéncia consumiria rapidamente a reserva estratégica do
Exército ativo, deixando o pais em “maus lengdis”, a0 menos em termos militares. Por isso,
logo no inicio da administracdo Kennedy, McNamara anunciou um plano de reforma
institucional e pratica. Mais detalhadamente, além de centralizar o comando operacional das
Forcas Armadas na figura do Secretéario de Defesa®*, a proposta de McNamara era reduzir a
Guarda Nacional para 467.000 homens e a Reserva do Exército para 375.000. Com uma
reserva menor, o orgamento de defesa poderia ser melhor direcionado ao treinamento de
recrutas, permitindo com que as unidades prioritarias pudessem se deslocar a apoiar 0
Exército ativo em apenas quatro semanas. Seria, portanto, uma reserva menor, porém mais
bem preparada (WEIGLEY, 1984, p. 531-532).

O argumento de McNamara sustentava-se na convicc¢ao da administracdo Kennedy de
que a forma mais provavel de combate em que o Exército poderia estar envolvido era uma
guerra local limitada, semelhante a Guerra da Coreia. A razdo disto era que, em 1953, havia-
se chegado a détente nuclear, ou seja, um patamar de destruicdo muatua assegurada

(HOBSBAWN, 1995, p. 227) que tornava um embate direto entre as poténcias improvavel.

%0 Comando Maior Combinado das Forcas Armadas passaria a controlar apenas a esfera tactica e a preparago
dos recrutas.
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Observando a situacdo no Vietna, Presidente Kennedy e 0 Secretario McNamara passaram a
enfatizar a preparacdo para a guerra irregular complexa — conceito que abrange guerra
psicoldgica, operagdes de contrainsurgéncia e guerra ndo convencional, a ultima incluindo
subverséo, fuga e evasdo e guerrilha — e o treinamento aos moldes das Forcas Especiais; ndo
S0 isso, a administracdo resistia 0 envolvimento de tropas de guerra convencional. Contudo, a
despeito dos esforcos de McNamara, ndo foi possivel deixar as reservas em estado de
prontiddo a tempo para a intervencdo na Indochina; dada as restricbes orcamentarias, foi
dificil reorganizar a totalidade do Exército neste modelo de guerra (SAUNDERS, 2009, p.
133).

Por isso, quando a acdo militar no Vietna escalou, o Secretario de Defesa hesitou em
recorrer as reservas. Em meados da década de 1960, o envolvimento militar americano no
Vietnd exigia muito mais do Exército estadunidense do que o antecipado: na metade do ano
de 1966, partes substanciais de cinco divisdes do Exército e duas da Marinha estavam |a4 — a
forca das tropas americanas no pais chegou a 320.000 homens e estava programada para
avancar além de 400.000. Em suma, a guerra no Vietna crescia e as reservas ndo puderam ser
convocadas. Além da insuficiéncia do grau de melhoria das unidades de reserva, a
mobilizacdo de 1961 provocara descontentamento ndo apenas entre 0s reservistas chamados,
mas extensivamente, em todos 0s seus estados e entre seus congressistas. O secretario agora
trabalhava sob a intencdo de um presidente de preservar um consenso de apoio popular para
sua administracdo e a guerra do Vietna. Assim, as reservas continuaram sem ser mobilizadas
(WEIGLEY, 1984, p. 533-534).

Uma das principais consequéncias da ndo-mobilizacéo das reservas seria a escassez de
oficiais, sargentos e especialistas para atuar in loco. O perigo neste momento residia néo
somente em esgotar a reserva estratégica do Exército ativo, mas em incapacitar o Exército
Regular como uma forca de combate: estes soldados ndo foram organizados para travar uma
guerra na escala do Vietnd sem a mobilizacdo de algumas unidades de reserva, de
especialistas, de apoio logistico e, especialmente, unidades de construcdo militar para o
Vietnd. Além disso, rompia-se com uma importante tradicdo histdrica: as reservas
funcionavam como um dos principais elos do Exército com os cidaddos médios — 0s
reservistas eram os militares conhecidos como soldados-cidadaos, caracteristica principal do
Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Elas estavam no centro da triade Governo-
Exeército-Povo, ao amarrar a responsabilidade publica pela mobilizacdo e assegurar que o
Exército ndo se divorciaria da sociedade novamente por meio de manobras executivas
(LOCK-PULLAN, 2005, p. 47).
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Esta situacdo deteriorar-se-ia com a decisdo de Johnson pela escalada militar, entre
fevereiro e julho de 1965; o presidente optou pelo inicio de uma campanha convencional
contra as tropas do Norte e contra os Vietcongs infiltrados no territério abaixo do paralelo 17.
Seu objetivo era garantir a defesa das principais cidades e, simultaneamente, quebrar a coesao
do pais de Ho Chi Mihn. Para isso, optou por uma estratégia tradicional de atrito e de missdes
de “busca e destruicdo”, estratégia essa que demandava massa de soldados. Frente a
necessidade de enviar mais homens a Indochina e o despreparo das reservas - a maioria
destreinada e, as poucas que haviam sido preparadas na administracdo Kennedy terem sido
orientadas para a guerra irregular complexa - Johnson teria de buscar uma solucdo alternativa
(SAUNDERS, 2009, p. 153)

A solugdo, em termos praticos, enquanto as reservas permaneciam desmobilizadas,
seria recorrer ao sistema de conscricdo para alimentar os déficits do Exército ativo. Contudo,
isto significou que o Exército enfrentaria uma rotacdo de soldados excessivamente frequente;
foram enviados 500 mil recrutas neste periodo (KHONG, 1992, p. 74). O periodo de servico
individual estava limitado em um ano e, em vez de substituir as unidades como um todo,
havia uma rotacdo intraunidade que enfraquecia a coesdo de grupo da mesma. Além disso,
muitas tropas teriam sua capacidade de combate reduzida, frente a necessidade de treinar estes
novos recrutas. E estes recrutas ndo recebiam o treinamento adequado — jovens despreparados
para 0 combate foram enviados a lutar no Vietnd, levantando uma onda de protestos
populares: o servi¢o seletivo ficou sob seu mais agudo ataque desde a Segunda Guerra
Mundial (WEIGLEY, 1984, p. 534; 565).

Autores como Clausewitz (2003) enfatizam a importancia da trindade povo, exército e
governo, ou seja, argumentam que o Exeército deve manter-se em estreita relagdo com o povo
e com os objetivos politicos nacionais. A guerra deve ser a continua¢do da politica por outros
meios e, por sua vez, a politica de um governo deve refletir as aspira¢es da populacdo a
guem responde. Dito de outra forma, a menos que o povo decida que uma guerra é, na
verdade, de seu interesse, 0 Exército fracassard. Os Estados Unidos emergiram das duas
guerras mundiais com ambas sua tradicdo militar fortalecida por um respeito matuo entre
soldados profissionais e cidaddos. No entanto, durante a Guerra no Vietna, a relutancia do
Departamento de Defesa em recorrer as reservas de cidaddos e o alistamento de jovens
inexperientes enfraqueceriam este elo. Como veremos na proxima se¢do, em termos tacticos,
nenhuma batalha foi perdida no Vietnd; perdeu-se o apoio doméstico para a continuidade do

conflito.
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3.2 A GUERRA DO VIETNA: BREVE DESCRICAO DAS PRINCIPAIS CAMPANHAS E
DA INSATISFACAO POPULAR NOS EUA COM O CONFLITO

Cabe-se ressaltar que, neste momento, serdo analisadas apenas as campanhas
estadunidenses pos-julho de 1965. Esta opcdo foi tomada, tendo em vista que a participacdo
anterior das forgas estrangeiras se dava em termos de apoio — financeiro, de inteligéncia,
treinamento ou logistica — e ndo de combates. Foi no verdo deste ano que o Presidente
Johnson optou por “americanizar” o conflito, ou Seja, tomar a dianteira das operacoes
militares, deixando de se apoiar nas Forcas Armadas da Republica do Vietna.

Em seus relatérios para Washington Westmoreland descrevia um cenério de
deterioracdo da situacdo militar. Logo, em 20 de julho de 1965, o Secretario de Defesa
McNamara apresentou um relatério perante o presidente com trés opgdes: primeiro, retirar-se
do Vietnd; segundo, manter o patamar das forcas dos EUA a época (75.000 homens, divididos
em 14 batalhdes de manobra e pessoal de apoio); ou, terceiro, expandir rapida e
substancialmente a presenca militar dos EUA no Vietnd. McNamara recomendou fortemente
a terceira escolha, de triplicar a forca de combate. Johnson concordou e em 22 de julho
Washington autorizou a tamanha expansdo. No final de 1965, quase 200.000 militares dos
EUA estavam no Vietnd do Sul e Westmoreland projetava que o nimero alcangasse a marca
de 600.000 homens até o final de 1967 (TUCKER, 1998, p. 116).

Uma vez em solo vietnamita, o objetivo militar dos EUA passou a ser o
estabelecimento de um ambiente seguro e livre da violéncia inimiga, permitindo que o
governo do sul funcionasse. A estratégia dos EUA para alcancar esse objetivo consistia em
trés elementos independentes: a campanha terrestre e aérea no Vietnd do Sul, o esforco de
construgdo da nagdo no Vietna do Sul e a ofensiva naval e aérea contra o Vietnd do Norte. E
importante ressaltar que, em nivel estratégico, o objetivo da construcdo de nacdo ficou
relegado a segundo plano®. Westmoreland argumentava que as tropas dos EUA n&o estavam
na area ha tempo suficiente para se familiarizar com ela ou desenvolver um relacionamento
préximo com a populacdo local; logo, ndo seriam os candidatos adequados para promover a
pacificacdo e reconstrucdo do pais (TUCKER, 1998, p. 118). Como veremos posteriormente,
a auséncia de um plano real de reconstrucdo de nagdo seria um componente crucial das

derrotas estadunidenses em 1975 e 2003. Ao contrério do que argumenta Biddle (2006), em

*Mesmo intelectuais estadunidenses, como Samuel Huntington, menosprezavam a importancia da construgéo de
nacdo. De acordo com Gawthorpe (2016, p. 7), Huntington estimulava que os EUA abandonassem pretensdes
de construcéo da nacdo no Vietnd do Sul e cedessem a tarefa para as institui¢cdes locais.
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nenhum destes conflitos, pode ser considerado suficiente, apos intervir militarmente, relegar
todas as funcgdes de construcdo de nacdo as instituicdes locais; elas ndo estavam consolidadas
o suficiente para exercer tal fungdo.

De todo modo, em 1965, a resposta de Washington foi recorrer a "resposta gradual™ ou
a lenta escalada como resposta estratégica — em terra, ar e mar. Iniciaremos com a analise das
operacOes aéreas, ndo por serem menos relevantes, mas sim por terem produzido menores
baixas americanas e menores impactos domésticos. Ndo serdo trabalhadas as opera¢fes no
mar, tendo em vista que o papel mais visivel da Marinha dos EUA se deu nas operacfes da
Sétima Frota de Porta-avifes. Ou seja, 0s vasos de transporte das aeronaves que participariam
da Operacgdo Rolling Thunder e que atuariam como apoio de fogo aproximado das operacoes
terrestres (TUCKER, 1998, p. 121).

Dando sequéncia, no ar, a campanha ficou concentrada no norte e se deu de forma
gradual, pois no inicio da campanha de bombardeio, Handi ndo dispunha de avides a jato,
misseis, menos de 20 instalacdes de radar e apenas algumas obsoletas antiaéreas. Contudo, em
menos de dois anos, gragas ao apoio da URSS, as forcas de Ho Chi Mihn ostentavam o
sistema de defesa antiaérea mais sofisticado do mundo: no final de 1966, possuiam cerca de
150 misseis superficie-ar (do inglés, Surfice Air Missiles - SAMs) e 70 cacas de alta-
performance MIG (do russo, Mikoyan-Gurevich — MIG — ou, do inglés, Foxhound)*. Tanto
que, no final de 1967, os pilotos da Republica Democréatica do Vietna (DRV, do inglés
Democratic Republic of Vietham) comecaram a abater mais aeronaves dos EUA do que
estavam perdendo. Frente a tal cenario, Washington intensificou o bombardeio do norte em
30%: de 10.000 voos por més em 1966 para mais de 13.000 em 1967. No final da Operacao
Rolling Thunder, em 1968, os EUA haviam langado mais de um milh&o de toneladas de
bombas no Vietnd do Norte, custando ao pais mais da metade de suas pontes, praticamente
todas as suas grandes instalacdes de armazenamento de petrdleo e quase dois tercos de suas
usinas de geracdo de energia. Seu objetivo era claro: coagir 0s norte-vietnamitas a desistir de
auxiliar a insurgéncia no sul (KHONG, 1992, p. 75; TUCKER, 1998, p. 118-124)

Nesta campanha aérea identifica-se a semente inicial do que viria ser a doutrina
americana de “choque e pavor”, aplicada de maneira intensiva no Golfo (1991) e no Iraque
(2003). A ideia por tras de bombardeios estratégicos sucessivos é a realizacdo de ataques em
profundidade sobre os territdrios, buscando mesmo atingir a retaguarda das forgas inimigas,

interromper linhas de comunicacdo, de suprimentos e isolar as tropas e os insurgentes em

*Curiosamente, apesar do desenvolvimento de SAMS e MIGs, dos 3.000 avides americanos perdidos durante a
Guerra do Vietnd, cerca de 85% foram abatidos por armas.
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relacdo aos seus comandos, desacelerando os processos decisorios militares. Esta concepcéo
de guerra se desenvolveria no que ficaria conhecido como golpes decapitantes e operacoes
baseadas em efeitos, sendo seu objetivo a destruicdo da coesdo moral inimiga, do tecido social
do Estado adversario (quebrando a coesao entre governo e governados) e a eliminacdo do
apoio da populacéo ao esforco de guerra (ULLMAN, 2003).

Em suma, apesar de ser uma operagdo militar, a guerra aérea sobre o Norte era, na
realidade, uma ferramenta politica, destinada a forcar a DRV a desistir de seu apoio a
insurgéncia no sul. Seus objetivos eram fortalecer a moral no Vietnad do Sul, deter a infiltracéo
em seu territdrio e assustar o Vietnd do Norte em direcdo a mesa de negociacdes. Contudo,
nenhum destes objetivos foi alcan¢ado. Primeiro, ao invés de fortalecer a situacdo moral do
governo do Sul, apenas deteriorou a imagem internacional da coalizdo estadunidense: na falta
de uma analogia mais adequada, “quem ¢ capaz de torcer para um Golias?”. Segundo, a
Operacdo Rolling Thunder ndo afetou as capacidades militares vietnamitas; inclusive, as
capacidades foram, de fato, expandidas através de grandes infusGes de ajuda militar da URSS
e China comunista. Portanto, a infiltracdo nédo foi interrompida. E terceiro, ao cabo da
campanha aérea, Hanoi ndo demonstrou qualquer inclinacdo de iniciar negociacdes de paz;
pelo contrério, a agressividade dos EUA fortificou o desejo popular dos norte-viethamitas de
vencer o conflito (TUCKER, 1998, p. 120). Como explicado por Earl Tilford:

Cluster bombs, napalm, herbicide defoliants, sensors dropped along the Ho Chi
Minh Trail to monitor traffic and aid in targeting, gunships, and electro-optically
guided and laser-guided bombs all promised much, and while some delivered a great
deal of destruction, in the end technologically sophisticated weapons proved no
substitute for strategy®” (TILFORD, 1997, p. 330* apud TILFORD, 1998, p. 120).

Dado o fracasso da ofensiva aérea, os EUA passaram a enfatizar a campanha terrestre
no Vietnd do Sul. Desde o principio das operaces, estava claro que o comandante das forcas
estadunidenses na Indochina, Westmoreland, ndo estava disposto a adotar um papel
defensivo: ao longo de seu mandato, ele permaneceu comprometido com as operacOes de
busca e destruicdo em larga escala, a tatica militar padrdo dos EUA entre 1965 e 1968. Ele
acreditava que as operagdes de busca e destruicdo seriam a melhor forma de usufruir do poder

de fogo e da tecnologia estadunidenses, infligindo um ndmero significativo de baixas nas

$“Bombas de feixes, napalms, desfolhantes de herbicidas, sensores lancados ao longo da trilha de Ho Chi Minh
para monitorar o trafego e para auxiliar na localizagdo de alvos, helicépteros e bombas eletro-6pticas e guiadas
por laser prometiam muito, e enquanto alguns causavam uma grande destruicdo, no final, armas
tecnologicamente sofisticadas ndo foram substitutos para estratégia.” (TILFORD, 1997, p. 330, traducédo
nossa).

% Tilford, “Why and how the U.S. Air Force lost in Vietnam”, p. 330.
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forcas inimigas sem comprometer seus proprios soldados. Portanto, o modus operandis
padrdo era localizagdo e destruicdo de forgas comunistas por tropas terrestres
aerotransportadas e apoiadas por artilharia. Westmoreland acreditava que tais taticas
acabariam por desgastar o inimigo e forca-lo a mesa de negociacdo.A crenca de
Westmoreland derivava de uma doutrina classica de que a vitdria dependia do atrito do
oponente (TUCKER, 1998, p. 128).

Contudo, este modelo operacional partia de trés pressupostos frageis: a dependéncia de
dados de inteligéncia superior e um nudmero suficiente de tropas aerotransportadas; a
suposicdo de que o combate havia se transformado de acdes de insurgéncia e guerrilha para
acOes unitarias maiores; e, por fim, a assimetria na definicdo do que constituia perdas
inaceitaveis. Estes pressupostos ndo se mostraram correspondentes a realidade; embora
Westmoreland acreditasse que a guerra tinha se mudado para uma conflito entre grandes
unidades de guerra convencional, a analise dos documentos capturados das forcas vietnamitas
sugeriu que o embate na Indochina mantinha-se uma guerra de pequenas unidades de
guerrilha (KISSINGER, 1969, p. 38).

Na verdade, em 1967, mais de 96% de todos engajamentos dos EUA com as forcas
comunistas se davam frente a unidades de forca equivalentes a uma companhia ou ainda
menores. Inclusive, por causa deste erro de analise cometido pela inteligéncia estadunidense,
a maioria das baixas estadunidenses de davam em emboscadas planejadas por estas pequenas
tropas. A selva era muito espessa para as forcas dos EUA para impedir a fuga das pequenas
tropas de Ho Chi Mihn; elas retornaram assim que 0s americanos deixavam suas posicoes.
Sem perceber, Westmoreland estava de fato jogando para a estratégia comunista de
prolongada guerra: o objetivo de Giap era atrair 0s americanos em batalhas periféricas,
infligindo baixas e minando a vontade dos EUA de continuar a guerra (TUCKER, 1998, p.
131).

Entre 1966 e 1968, as forcas aliadas ao bloco capitalista montaram 18 operacdes
principais, com destaque para Attleboro, Cedar Falls e Junction City, as maiores operacdes de
busca e destruicdo de sucesso orquestradas pelos EUA. Destacaram-se estas operacgdes, pois
elas demonstraram que mesmo uma série de batalhas bem sucedidas ndo se traduzem
automaticamente em vantagem estratégica — a mobilizacdo coletiva norte-vietnamita néo
cedia e continuavam a responder intensamente aos ataques americanos. Percebendo o inicio

de seu fracasso, frente a midia, as Forcas Armadas dos EUA passaram a apresentar como
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medida de seu sucesso a “"contagem de baixas" (do inglés, body count)*®; contudo, nimeros
ndo falam por si. A verdade é que estas operacGes ndo tiveram um grande impacto na
capacidade de Handi em conduzir a guerra. E as baixas de cidaddos comuns estadunidenses
continuavam a crescer (KISSINGER, 1969, p. 40).

The so-called 'kill-ratios' of United States to North Vietnamese casualties became
highly unreliable indicators. Even when the figures were accurate they were
irrelevant, because the level of what was 'unacceptable' to Americans fighting
thousands of miles from home turned out to be much lower than that of Hanoi
fighting on Vietnamese soil. [...]The North Vietnamese and Viet Cong, fighting in
their own country, needed merely to keep in being forces sufficiently strong to
dominate the population after the United States tired of the war. We fought a
military war; our opponents fought a political one. We sought physical attrition; our
opponents aimed for our psychological exhaustion. In the process, we lost sight of
one of the cardinal maxims of guerrilla war: the guerrilla wins if he does not lose.
The conventional army loses if it does not win. The North Vietnamese used their
main forces the way a bullfighter uses his cape - to keep us lunging in areas of
marginal political importance® (KISSINGER, 1969, p. 39-40).

O ponto de inflexdo, ou seja, quando as tropas estadunidenses perceberam sua
fragilidade no conflito, pode ser considerado a Ofensiva do Tet, de 1968. Conforme a
estratégia de Giap, enquanto a atencdo dos EUA foi fixada em lutas periféricas, os
estrategistas militares de Ho Chi Mihn estavam preparando a maior ofensiva terrestre do
conflito. A Ofensiva Tét durou 25 dias, de 31 de janeiro a 24 de fevereiro e ela minaria, por
completo, a vontade estadunidense de continuar na guerra (TUCKER, 1998, p. 136). Como
explicado na sec¢do introdutdria deste capitulo, nesta empreitada militar norte-vietnamita, mais
de trinta cidades foram atacadas simultaneamente, reduzindo o controle territorial americano,
além de ter sido tomada a embaixada dos Estados Unidos em Saigon. E importante frisar que
0 Tét provou ser uma derrota militar para os comunistas, em termos de baixas. No entanto,
fora uma derrota politica para os norte-americanos.

O ataque coordenado norte-vietnamita surpreendeu os estadunidenses: desde 1965, 0s

americanos foram constantemente assegurados de que a guerra estava sendo vencida e,

*por exemplo, alegava-se que um total de 50.000 tropas norte-vietnamitas foram supostamente mortas em 1967.

%0 «Os chamados "indices de mortes" dos Estados Unidos para baixas norte-vietnamitas tornaram-se indicadores
altamente inconfiaveis. Mesmo quando 0s nimeros eram precisos, eram irrelevantes, porque o nivel do que era
"inaceitavel" para os americanos, que lutavam a milhares de quildmetros de casa, era muito menor do que os de
Handi, lutando em solo vietnamita. [...] Os norte-vietnamitas e 0s vietcongues, lutando em seu proprio pais,
precisavam apenas manter-se fortes o suficiente para dominar a populacdo depois que os Estados Unidos se
cansassem da guerra. Nds lutamos uma guerra militar; nossos oponentes lutaram uma guerra politica. Nos
objetivamos atrito fisico; nossos oponentes visaram nosso esgotamento psicolégico. No processo, perdemos de
vista uma das maximas primordiais da guerra de guerrilha: a guerrilha vence se nao perder. O exército
convencional perde se ndo vencer. Os norte-vietnamitas usaram suas principais forcas da mesma forma que um
toureiro usa sua capa - para nos manter em areas de importancia politica marginal (KISSINGER, 1969, p. 39-
40, tradugdo nossa).
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contudo, os norte-vietnamitas foram capazes de retomar o controle de inimeras cidades que
estavam sob a tutela do maior e mais poderoso Exeército do mundo. A Ofensiva do Tet
convenceu o publico de que os Estados Unidos estavam longe da vitoria e destruiram a
credibilidade da administracdo Johnson. Foi uma vitdria psicoldgica e politica para o0s
vietcongues porque desafiou completamente a vontade do puablico americano de continuar na
guerra. Como o simbolo final do fracasso americano, o Tét também persuadiu Johnson a ndo

buscar a reeleicdo (KHONG, 1992, p. 76-77). Vejamos em mais detalhes.

The war in Vietnam was in no way lost on the battlefield. For the Army, the tactical
success that it enjoyed in Vietnam did not lead to victory, therefore the loss of the
war lay outside of the military and on a more strategic level. For them the strategic
defeat was home grown and lost in Washington, DC, not in Vietnam (LOCK-
PULLAN, 2005, p. 39).

A maior parte dos ataques do Tét comecou na noite seguinte, na madrugada entre 0s
dias 30 e 31 de janeiro. De imediato, as forcas comunistas atingiram 36 das 44 capitais
provinciais, 05 das 06 cidades autdbnomas, 64 das 242 capitais de distrito e cerca de 50 aldeias.
Contudo, em termos estratégicos, destacam-se as a¢des em Saigon e Bien Hoa. No entorno da
capital, aproximadamente uma zona de 30 milhas conhecida como "Saigon Circle", o0s
comunistas empregaram o equivalente a mais de duas divisdes foram capazes de invadir a
embaixada dos EUA. Mais importante, contudo, os atacantes capturaram toda a cidade de
Bien Hoa, que teve que ser retomada. A dificuldade de retomar Bien Hoa ficou evidente em
12 de fevereiro, quando os lideres aliados convocaram a parte mais significativa do poder
aéreo estadunidense e intenso suporte de artilharia. Nos 25 dias que levou para retomar Bien
Hoa, aproximadamente 50% da cidade foi destruida e 116.000 civis de uma populacdo de
cerca de 140.000 ficaram desalojadas. Em termos de baixas, o Exército dos EUA sofreu 74
mortos e 507 feridos, enquanto os fuzileiros navais dos EUA perderam 142 mortos e 857
feridos (TUCKER, 1998, p. 138).

Apesar das mortes norte-vietnamitas terem sido infinitamente maiores ao longo da
ofensiva — as perdas excederam 37.000 mortos* e incontaveis outros feridos frente aos 1.001
mortos ou incapacitados estadunidenses — e de, em geral, a ofensiva do Tét ter sido uma
grande derrota militar comunista, ela pode ser considerada uma derrota politica dos aliados.
Em uma guerra de guerrilha, puramente consideracdes militares ndo séo decisivas: 0 impacto

dos fatores psicologicos e politicos é ainda maior sobre a vontade adversaria de continuar o

*Aqui ndo estdo inclusas as mortes de civis, que alcancaram a marca de 12.600 pessoas (TUCKER, 1998, p.
139).
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confronto. A razdo disto € que a meta em uma guerra de guerrilha ndo deve ser controle de
territorio, mas sim o controle da populagdo (KISSINGER, 1969, p. 38).

No caso estadunidense, em termos praticos, dois principais motivos causaram sua
derrota nos anos seguintes. Primeiro, os esforcos de pacificacdo do Vietnd do Sul sofreram
um sério golpe com a retirada das tropas do campo para defender as cidades. Giap fora um
brilhante estrategista, pois, ao levar os embates para a periferia, acabou deslocando as forcas
dos EUA da regido populosa que era planicie costeira para apoiar operagdes em interior
remoto*. Uma vez que as unidades foram removidas dos deveres de pacificacdo, era
virtualmente impossivel restabelecer confianca dentro das aldeias; o sentimento entre os
cidaddos do Vietnd do Sul era de que ndo havia areas seguras para eles e, portanto,
gradualmente se posicionavam junto ao Viet Cong. Em suma, os Estados Unidos néo
poderiam manter territorio e proteger a populacdo simultaneamente. Ao optar por buscar a
vitdria através do atrito, a estratégia americana produziu o que veio a ser a caracteristica
caracteristica da guerra vietnamita: sucessos militares que ndo poderiam ser traduzido em
permanente vantagem politica, dada a falta de uma estratégia concreta de construcdo de
nacdo. E sabido que para que uma campanha de contrainsurgéncia bem-sucedida tem muitos
requisitos, incluindo o estabelecimento de competéncia do governo, a instigacdo da
pacificacdo, a verificacdo da forga principal inimiga e a reducdo dos patrocinadores estatais da
insurgéncia (CAVERLEY, 2010, p. 142; KIPPEL, 2003, p. 34; KISSINGER, 1969, p. 39).

Segundo, foi 0 momento em que a opinido pablica americana deixou de apoiar o
conflito. Além de abalar a crenca doméstica no esforco de guerra, levantaram-se
questionamentos - entre civis, mas também entre militares - sobre as habilidades estratégicas
dos lideres politicos e dos oficiais estadunidenses (DADDIS, 2013, p. 359-360). Esse shift de
opinido teve duas principais facetas: a midia e os movimentos de contracultura anti-guerra. A
faceta midiatica é facil de identificar, tendo em vista que muitos formadores da opinido
publica sairam vigorosamente contra a guerra. Exemplo disso fora o apresentador de televisao
da CBS, Walter Cronkite (1968), que declarou, em seu especial sobre o Tét de 27 de

fevereiro, o seguinte:

To say we are closer to victory today is to believe, in the face of the
evidence...optimists who have been wrong in the past. To suggest that we are on the
verge of defeat is to yield to unreasonable pessimists. To say we are mired in
stalemate seems the only realistic yet unsatisfactory conclusion. It is increasingly
clear to this reporter that the only rational way out would be to negotiate...as an

“2Qitenta por cento das Forcas americanas se concentraram em areas que contenham menos de 4% da populagdo
(KISSINGER, 1969, p. 39).
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honorable people who have lived up to their pledge to victory and democracy and
did the best they could*® (CRONKITE, 1968).

Os movimentos de contracultura anti-guerra merecem maior atencdo. Os jovens da
década de 1960 iniciaram um processo de negacdo do sistema, criando o esteredtipo hippie,
que consideravam o oposto do da classe média dos anos 1940 e 1950. Esses jovens viam
nessa classe média o retrato da sociedade de consumo sistematizada e previsivel e, portanto,
lancaram a ideia de uma sociedade alternativa, abrindo mao da sociedade de consumo para
viver da forma mais espiritualizada e humana possivel e adotando hébitos distintos dos que
dominavam o mundo ocidental. O movimento reviu o papel da religido em uma sociedade
embriagada com a ciéncia, abracando — principalmente — o erotismo hiperbdlico, a psicodelia
¢ a sexualidade da religido Zen (“faga amor ndo faga a guerra”). O cunho politico do
movimento, juntamente com a doutrina Zen, trouxe a tona uma nova nogao de revolta — 0 Zen
Beat — cuja principal forma de protesto era uma manifestacdo pacifista de cunho social,
chamada de Flower Power. O Zen Beat lutava, principalmente, pelo fim da Guerra do Vietna
(HARRISON, 1993, p. 107). E gradualmente outros setores da sociedade abracaram a sua
causa, tais como o Movimento por Direitos Civis, 0 Movimento Feminista, 0 Movimento
Negro e movimentos estudantis.

Por isso, pode-se concluir que o inicio de 1968 foi um divisor de aguas politico nos
Estados Unidos. Em fevereiro daquele ano, o presidente Johnson pediu ao ex-secretario de
Estado Dean Acheson para empreender um estudo da situacdo do Vietnd. Para o desanimo de
Johnson Acheson concluiu que os Estados Unidos ndo poderiam esperar ganhar sem
compromisso ilimitado de recursos, e mesmo com isso pode levar cinco anos. Ele também
reafirmou a Johnson que a opinido publica americana havia se voltado contra a guerra. E
mesmo conselheiros militares desestimulavam a continuidade do conflito. Contudo, sabendo
que a derrota no Vietnd poderia manchar sua credibilidade como Presidente e, mesmo, a
credibilidade do pais, Johnson ndo tomou atitudes de imediato (SAUNDERS, 2009, p. 135).
Em fevereiro de 1968, McNamara havia deixado seu cargo como Secretario de Defesa. Como
seu sucessor, Johnson nomeou Clark Clifford, e pediu uma avaliacdo de sua politica com
relacdo ao Vietnd. Esta avaliacdo ocorreu logo ap6s o pedido formal de Westmoreland por um

regimento adicional de fuzileiros navais e de uma brigada da 822 Divisdo Aerotransportada;

““Dizer que estamos mais proximos da vitoria hoje é acreditar, diante das evidéncias... otimistas que estiveram
errados no passado. Sugerir que estamos a beira da derrota é render-nos a pessimistas irracionais. Dizer que
estamos atolados em impasse parece ser a Unica conclusdo realista, ainda que insatisfatéria. Esta cada vez mais
claro para este reporter que a Unica saida racional seria negociar... como um povo honrado que cumpriu sua
promessa de vitoria e democracia e fez o melhor que pode” (CRONKITE: 1968, traducéo nossa).
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sua justificativa era tomar a iniciativa enquanto as forcas inimigas se reestruturavam apos o
Tét. Tendo recém assumido o cargo, Clifford pediu a Johnson que ndo tomasse uma decisdo
imediata sobre as tropas solicitadas e recomendou uma revisdo completa da politica do Vietna
(TUCKER, 1998, p. 143-146).

A nomeacdo de Clifford foi, na pratica, uma tentativa de encontrar uma segunda
opinido mais otimista sobre a situacdo na Indochina. A ilusdo de Johnson de que a guerra
ainda poderia ser salva pode ser explicada pela teoria de misperceptions em Relagoes
Internacionais. De acordo com Jervis (1976, p. 30), estadistas altamente conscientes e
competentes percebem erroneamente seus ambientes, podendo tomar decisGes inadequadas. O
Presidente americano acreditava que a escalada traria uma vitoria rapida no Vietnd e que
salvar o Vietnd era considerado importante o suficiente para justificar o alto preco de vidas
esperado. 1sso nos leva a olhar para essa e outras acdes americanas em termos de crencas
sobre "efeitos de doming", crencas que deixariam pouco objetiva a visdo de Johnson sobre 0
conflito.

A anélise de Clifford, contudo, fora menos otimista do que esperava Johnson: em
reunides com lideres militares, Clifford ndo encontrou garantias de que o envio de tropas
adicionais alcancaria a vitdria estadunidense. Na verdade, ele concluiu que Hanoi certamente
poderia corresponder a esta escalada militar e o sul ndo poderia mais oferecer ajuda militar
real as tropas americanas. Por isso, Clifford recomendou uma mudanga de operagdes de busca
e destruicdo para operacGes de pacificacdo, o que permitiria aos americanos controlar e
apaziguar as principais areas povoadas, enquanto a maior parte dos combates seria deslocado
para as forcas do Exército do Vietna do Sul. O objetivo passaria a ser um acordo negociado
em vez de uma vitoria militar absoluta. Johnson acatou as sugestdes de seu Secretério,
diminuindo ainda mais os reforcos recomendados por Clifford, autorizando a mobilizacéo de
apenas 13.500 homens, o suficiente para restaurar a reserva estratégica e dar tempo para que 0
Vietnd do Sul passasse a frente dos combates. Além disso, ele decidiu trazer o general
Westmoreland para casa como chefe do Estado Maior do Exército. A baixa probabilidade de
uma vitéria militar estadunidense tornou o desengajamento a Unica alternativa para o pais
(TUCKER, 1998, p. 147-148).

Neste cenario, em 13 de maio de 1968, davam-se inicio as negocia¢Oes de paz em
Paris. Contudo, estas negociacOes se arrastariam durante cinco anos, durante os quais
morreriam mais americanos que nos anos anteriores de conflito. Inclusive, o ano de 1968 fora
0 mais sangrento da guerra: as baixas vietnamitas totalizariam 27.915 e as dos americanos

14.584 (um aumento de 56% em relagdo a 1967). Isso se daria, pois Johnson pedira ao
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General Abrams para manter a pressdo militar sobre o Vietnd do Norte, para convencé-los de
que eles ndo poderiam vencer a guerra no campo de batalha (TUCKER, 1998, p. 154).

Em 1969, em meio as negociacBes de paz, Richard Nixon — candidato da oposi¢do —
assumiria a Presidéncia dos EUA. A despeito de, no inicio de seu mandato, Nixon ter
intensificado os esforcos de guerra, o Presidente logo abandonou esta estratégia e dedicou-se
a Vietnamizacdo do conflito. A dupla Nixon-Kissinger — seu Secretario de Estado a época —
percebeu que a continuidade da guerra ja havia custado aos EUA a sustentacdo doméstica
para o conflito* e poderia custar o apoio internacional para suas outras politicas no bloco
ocidental. A perda de vidas americanas ja ndo era mais aceitavel e a violéncia comecara a ser
vista com maus olhos no S.I.. Em outras palavras, a partir de 1968, a vontade politica de
continuar a guerra havia desaparecido (MCALLISTER, 2010, p. 123; TUCKER, 1998, p.
154-159).

O Exército, dependente de recrutas que ndo tinham mais motivacdo para lutar,
comecou a perder eficicia e comegou a desmoronar. Frente a isso, Richard Nixon foi forcado
a repensar o perfil de forca de seu pais. Portanto, ainda em 1969, nomeou um grupo de
especialistas para dar inicio a reforma do perfil de forca estadunidense: a Comissdo Gates
apresentaria um plano para eliminar o recrutamento e avancar para uma forca armada de
voluntarios. Erroneamente, a Comissdo havia interpretado o Vietnd como uma derrota militar
e ndo politica, sugerindo, assim, uma reforma que traria um legado probleméatico aos EUA
(LOCK-PULLAN, 2005, p. 36).

A partir desde momento, abandonava-se a heranca da era da Segunda Guerra Mundial
— 0 Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, sustentado sobre o servico seletivo. A
proposta de um Exército de Voluntérios (do inglés All Volunteer Army, VOLAR) fora o
simbolo da divisdo entre a sociedade e o exército; longe de incorporar a vontade da nagéo, o
Exército estava agora alienado da sociedade que entendia incorporar. Gradualmente, a
profissionalizacdo do Exército americano se tornaria sinbnimo de uma desumanizacdo do
perfil de forca estadunidense, o enfraquecimento das consideracOes estratégicas de guerra e a
fragilizacdo da imagem internacional do pais.

“A dupla havia esquecido o papel da opinifo pdblica em uma democracia: como as esperangas de paz
diminuiam, o movimento anti-guerra nos Estados Unidos tornou-se ainda mais poderoso , apoiados por
inimeros representantes no Congresso, advogando pela desescalada no papel dos EUA no Vietnd. (TUCKER,
1998, p. 154-159).
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33 O AFTERMATH DA GUERRA: A HUMILHACAO DA DERROTA
ESTADUNIDENSE, A CRIACAO DO TRADOC E AS TENTATIVAS DE EXTRAIR
LICOES DO VIETNA

Apesar de ter sido apenas em 1973 que as forcas dos EUA finalmente sairam da
Indochina (e a guerra s6 chegaria ao fim em 1975, com a vitdria das tropas Ho Chi Mihn), o
trabalho ndo se concentrara nestes ultimos cinco anos. Este periodo ficou caracterizado por
uma inércia militar, ou seja, permaneceu-se lutando até que o pais pudesse extrair-se do
"atoleiro™ com alguma dignidade diplomatica — leia-se esforcos de pacificacdo — e até que se
finalizasse a Vietnamizacdo da guerra. Mais importante do que descrever este periodo é
analisar em detalhes as reformas no perfil de forca dos EUA que estavam ocorrendo
concomitantemente em ambito doméstico. No periodo pds-Tét, enfatizava-se a necessidade de
uma nova concepcao do Exército estadunidense.

A intervencdo americana na Guerra do Vietnd (1964 — 1973) foi interpretada como
uma grande humilhagéo, pois — apesar de seu imenso poder militar e econémico — 0s norte-
americanos falharam em seu objetivo de conter as milicias comunistas do Vietna do Norte.
Conforme o dispéndio econdmico e de pessoal aumentou, sem obter resultados satisfatorios
no conflito, a vontade politica de continuar a guerra foi dissipada; os EUA acabaram por
perder a base de sustentacdo doméstica para a continuidade do conflito, sendo obrigados a se
retirarem do pais em 1973. Dava-se inicio a um periodo de crescente fragmentacdo social, de
fracasso da cultura estratégica americana e de crescente insatisfacdo com o governo Nixon.
Portanto, € possivel inferir que o descontentamento p6s-Vietnd motivou uma reformulacgéo do
perfil de forca dos EUA, visto que a legitimidade da forca militar dos EUA encontrava-se em
xeque (LOCK-PULLAN, 2006, p. 26-43).

Aqui cabe uma ressalva. Ndo significa que ndo houve pequenas altera¢fes nas Forc¢as
Armadas estadunidenses antes de 1973. Como fora dito nas secBes anteriores, McNamara e
Nixon realizaram algumas iniciativas de mudanca militar, como a volta para a guerra irregular
complexa e a Comissdo Gates, respectivamente. Contudo, estas foram iniciativas
preliminares, que ndo alcancaram resultados de porte antes do final da guerra. Somente em
1973, iniciou-se um esforgo coordenado de ambito nacional para reestruturar completamente
o perfil de forca dos EUA, que transformaria sua identidade — abandonando o modelo do
Exeército de cidaddos em prol de uma forca profissionalizada e centrada em tecnologia. Por

iSso, toma-se 1973 como o real marco de reforma militar.
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Para compreender como se processaram tais reformas, € importante analisar quais
foram as principais li¢des que as liderancas militares dos EUA extrairam do conflito. Para
resumir, os seguintes fatores eram colocados como as razdes da humilhante derrota dos EUA:
primeiro, a falta de apoio do publico e do Congresso norte-americanos; segundo, a falta de
uma delimitacdo precisa dos objetivos politicos-estratégicos; terceiro, uma dissintonia entre o
Poder Executivo e as forgas militares; e, quarto, a decrescente mobilizacdo nacional e as
falhas na convocacdo das reservas (LOCK-PULLAN, 2005: 35-43).

A importéncia deste ultimo item ndo pode ser menosprezada: o ressentimento que se
acumulou no periodo de 1968 a 1973 (mortes de inimeros cidaddos médios americanos, que
haviam sido recrutados para lutar em uma guerra que ndo usufruia de apoio domestico) é
crucial para o entendimento a prioridade colocada pelo Exército em ter apoio publico e apoio
do Congresso depois da guerra. A interpretacdo feita pelos militares fora de que, no Vietnd, os
revolucionarios estavam engajados em uma guerra de espectro total, que Tilly (1992) define
como um conflito que perpassa todas as esferas societarias, enquanto os Estados Unidos
estavam envolvidos em uma guerra limitada, por isso a dinamica do conflito se afastou dos
americanos; quando luta-se uma guerra total, o comprometimento da populacdo como um
todo é mais intenso e, por isso, suportam-se maiores perdas e custos. Em suma, para o
Exército, foi o fracasso da "vontade nacional™ que foi responsavel pela perda da guerra, a

medida que diminuiu o apoio pablico a guerra.

When the Army is committed the American people are committed, when the
American people lose their commitment it is futile to try to keep the Army
committed® (WEYAND; SUMMERS, 1976 apud LOCK-PULLAN, 2006, p. 42).

O legado da Guerra do Vietna se tornaria uma "sindrome", deformando e reformando
a cultura estratégica dos EUA - principalmente no que remete as Forcas Armadas e o modo de
pensar intervencdes (DICICCO; FORDHAM, 2018, p. 13). O trauma do Vietnd moldou as
tendéncias de atitude dos lideres que arquitetariam as reformas da década seguinte; por isso, a
reconstrucdo do Exército se concentrou mais em reconstruir sua identidade, em vez de
acumular licdes sobre como combater contra-insurgéncias no futuro. Essa nova identidade
seria centrada em uma profunda suspeita do Exército com relagcdo ao Executivo, em vez de

uma apreciacdo da estratégia das deficiéncias de seu estilo operacional no Vietnd (LOCK-

*“Quando o Exército estd comprometido, 0 povo americano estd comprometido; quando 0 povo americano

deixa de estar comprometido, ¢ inutil tentar manter o Exército comprometido” (WEYAND; SUMMERS, 1976
apud LOCK-PULLAN, 2006, p. 42, traducéo nossa).
“®Weyand and Summers, ‘Vietnam Myths and Military Realities’, p. 36.
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PULLAN, 2005, p. 43). Em termos praticos, seria centrada no abandono da estratégia de atrito
(evitar, a0 m&ximo, mortes de soldados americanos) e na eliminagdo do servigo seletivo, que
estava sofrendo seu mais poderoso ataque na historia, para retomar as gragas da opinido
publica e congressual. E este abandono do servico seletivo significaria a transferéncia da
responsabilidade de combate para uma forca profissional (em uma interpretacéo
Clausewitziana, a identidade e a configuracdo do Exército mudaram de sua identidade social
como nagdo em guerra para profissionalizacdo em combate, interrompendo a triade nacional).

O principal marco organizacional de promocéao destas mudancas foi o estabelecimento
do Comando de Formacdo e Doutrina (do inglés United States Army Training and Doctrine
Command, TRADOC) em 1973, concebido pelo general William E. DePuy. Nesta época, 0
Exército estava em processo de recuperacdo dos numerosos efeitos da guerra do Vietnad e
profundamente no desafio do VOLAR. O Exército estava preocupado - inevitavelmente e
compreensivelmente - com problemas de moral, motivacdo e em abordar os efeitos
institucionais mais basicos que a guerra trouxera. Simplificando, a missdo do TRADOC, sob
DePuy, era repensar a forma como o Exército estava organizado, como havia treinado suas
forcas e qual deveria ser a énfase das reformas das décadas de 1970 e 1980 (LOCK-
PULLAN, 2005, p. 54). E a conclusdo alcancada era de que o foco deveria ser na
profissionalizacdo dos soldados, no treinamento continuo, na constante modernizacéo
tecnoldgica e no desenvolvimento de doutrina.

A profissionalizacdo tornou-se a énfase do Exército, pois permitiria — nessa
perspectiva - lutar uma guerra curta e intensa, com minimas baixas estadunidenses. Para
alcancar esta meta as palavras-chave, para DePuy, eram treinamento, lideranca e doutrina.
Treinamento, aqui, significava implementar o desempenho do soldado individual, ao equipa-
lo com recursos de Ultima geracdo e ensina-los a maneira mais eficiente de opera-los. A
énfase aqui deixava de ser na estratégia, mas na tatica e, por esta razdo, foram escritos pelo
menos 40 manuais de “como lutar” que instruiriam todos os combatentes sobre o campo de
batalha moderno. As instrucdes para formacéao de liderancas refletiriam 0 mesmo pensamento,
de focar em uma formacdo baseada em desempenho e no emprego eficiente de recursos
humanos e tecnoldgicos. Para DePuy, havia uma inter-relacdo entre treinamento e armamento:
0 campo de batalha moderno estava langando novas demandas e o Exército deveria estar
equipado, liderado e treinado para enfrenta-las. (LOCK-PULLAN, 2005, p. 54-65)

Em termos de doutrina, DePuy pretendia organizar o Exército para empregar € manter

as armas modernas que podem impulsionar o resultado rapido e absoluto no campo de
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batalha*’. Por isso, o debate sobre qual seria a nova doutrina estadunidense girou em torno da
experiéncia israelense de 1973, particularmente na frente do Golan e no conceito de Batalha
em Profundidade. Este conceito foi desenvolvido pelo general Donn Starry, enviado a mando
de DePuy para trabalhar com o Exército israelense e investigar possiveis licbes a serem
extraidas da Guerra de Yom Kippur para os EUA (DUNSTAN, 2003a, p. 50-67). Inaugurar-
se-ia 0 debate doutrindrio que definiria as diretrizes da reforma do perfil de forca
estadunidense, debate este centrado nas licdes da vitoria israelense em 1973 e nos dois
conceitos operacionais extraidos do conflito: a Defesa Avancada e a Batalha em
Profundidade, esta ultima precursora da Batalha Ar-Terra, que correspondiam as dindmicas
das duas frentes de combate, o Sinai e 0 Gola, respectivamente (LOCK-PULLAN, 2006, p.
55-58).

O conceito de Defesa Avancada pode ser encontrado nos argumentos de Mearsheimer
(1982) sobre a Fronte Central da OTAN. De acordo com o autor, a OTAN nao seria capaz de
vencer o Pacto de Varsdvia em uma guerra convencional, mas conseguiria negar 8 URSS uma
vitoria rapida, transformando o conflito em uma guerra de atrito. Em mais detalhes, buscar-se-
ia repelir tentativas de uso da forca pelo inimigo antes que este consiga penetrar em seu
territorio, através do estabelecimento de uma cunha, um enclave fortificado que ameace a
retaguarda inimiga e sua linha de suprimentos. Assim, seria possivel defender o territdrio,
provocando uma alta taxa de atrito ao adversario.

Embora Mearsheimer (1982) ndo tenha citado formalmente o combate na frente do
Sinai, na Guerra de Yom Kippur, existem semelhancas impressionantes entre a experiéncia
israelense e o conceito desenvolvido pelo autor. Em 1973, a fim de conter o avanco egipcio,
para além do Canal de Suez, o israelense Ariel Sharon organizou a Operacdo Gazelle, que
estabeleceu um enclave fortificado capaz de ameacar a retaguarda inimiga, além de servir
como base para o envio de tropas para, de fato, cortar as linhas de suprimentos do 2 e 3
Exércitos egipcios — assegurando, assim, a defesa do territério israelense. Na ocasido, trés
divisdes israelenses foram responsaveis pela manobra e obtiveram excelentes resultados: os 2°
e 3° exércitos egipcios foram paralisados e, gracas ao atrito infringido aos adversarios,
reverteu-se a vantagem arabe (ALONI, 2001, p. 48-58; DUNSTAN, 2003b, p. 85-90).

Ja o conceito de Batalha em Profundidade foi desenvolvido pelo proprio Starry,
inspirado pela atuagéo israelense na frente norte. Nas colinas do Golan, Israel conseguira uma

impressionante vitoria contra a Siria gracas a iniciativa das divisdes Laner e Musa, a despeito

*’Simultaneamente, ainda buscava-se a modernizacdo nuclear, a fim de manter o equilibrio atdmico em um
periodo de Guerra Fria (LIEBER; PRESS, 2006, p. 11-12).
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de uma desproporcao inicial de homens (1:7) e tanques (1:8) significativa. As duas divisdes
orquestraram uma manobra de “pinga”, com a atuagdo combinada das forgas aérea e em terra,
que foi capaz de cortar a comunicacédo e as linhas de suprimento entre a 12 Divisao siria e as
forcas na retaguarda (DUNSTAN, 2003a, p. 50-67; TOFFLER; TOFFLER, 1993). A rapidez
da reversdo da desvantagem inicial por Israel e a crenca de semelhancas significativas entre o
teatro israelense no Oriente Médio e o teatro estadunidense no Fronte Central da OTAN
inspiraram Starry a desenvolver uma doutrina analoga a ser aplicada no advento de um
conflito com a URSS. A énfase dos EUA, depois de uma desastrosa guerra periférica, seria na
Europa (ou, como era chamada militarmente, Fronte Central da OTAN), sua principal area de
influéncia.

A crenga da semelhanca girava tanto em termos de equipamentos quanto de escala.
Em primeiro lugar, sabendo que Israel e Siria lutavam com equipamento de Ultima geracéo
estadunidense e soviético, respectivamente, acreditava-se que o embate havia funcionado
como uma simulacdo, ainda que em escala reduzida, de um possivel enfrentamento entre a
OTAN e o Pacto de Varsdvia na Europa (MAHNKEN, 2008, p. 129-131). Em segundo lugar,
de fato havia um cenario semelhante no quesito de despropor¢cdo numérica no Front Central
da OTAN (1:5). Estes dois fatores, somados ao desejo de utilizarem-se apenas capacidades
convencionais, evitando o recurso a armas nucleares e o custo politico que isso implicaria,
inspiraram Starry a desenvolver o conceito de Batalha em Profundidade, que precedeu o
desenvolvimento da doutrina da Batalha Aeroterrestre. O general acreditava que a OTAN
deveria valer-se de ataques em profundidade na retaguarda inimiga (combustiveis, municdes e
tropas) com sincronia entre as forcas terrestres e aéreas (LOCK-PULLAN, 2006, p. 71-98).

Starry estabeleceu dois pontos de partida para o desenvolvimento de sua doutrina: a
correlacdo de forgas geral ndo importa e a iniciativa é o principal elemento de definicdo. Seu
objetivo era formular uma doutrina que substituisse o papel do atrito por poder aéreo de fogo
aproximado e mobilidade, combinando o conceito de defesa ativa com ataques em
profundidade sucessivos em uma mesma batalha. Portanto, desenvolveu o conceito de Batalha
em Profundidade. A partir dos trabalhos de Toffler e Toffler (1993), descreve-se esta nova
forma de combate sendo baseada em operagdes em profundidade, manobras de acéo indireta,
ataques aéreos decapitantes e operagdes especiais, com integracdo entre forcas aéreas,
terrestres e navais, tudo isso presidido pelo uso intenso de tecnologia. Desta maneira, a guerra
opera de forma curta, com poucas baixas e custo limitado.

O conceito acima possui implicagdes relevantes. Primeiramente, definem-se ataques

em profundidade como aqueles capazes de atingir a retaguarda inimiga, de forma a destruir



77

seus escaldes de reserva e de interromper as linhas de suprimentos, comunicacfes e
transportes das tropas adversérias, isolando-as de seu comando e rompendo Seu processo
decisorio. Para tanto, tornam-se imprescindiveis os bombardeios de interdi¢do — colocando
como alvos principais as infraestruturas de transporte, energia e comunicacdo — e de ataques
decapitantes contra o proprio comando. Entretanto, o sucesso destas operacdes depende da
manutencdo da superioridade/supremacia aérea e supressdo de defesa antiaérea (da sigla em
inglés, SEAD), elementos que garantem a seguranca de sistemas contra SAMs ou outras
aeronaves e o0 livre acesso a qualquer parte do territorio inimigo (LOCK-PULLAN, 2005, p.
682-684; SALMINEM, 1992, p. 33-36).

O debate foi definido em torno deste segundo polo, dada a vitéria israelense na Guerra
do Libano (1982). A Guerra foi caracterizada pelo uso de brigadas paraquedistas na tomada
das principais cidades — tanto no litoral (Tiro, Sidon, Damour) quanto na faixa central do
Libano (Jezzine) —, pela presenca de forcas de operacbes especiais e 0 apoio de helicopteros
de combate nas cidades e, principalmente, pelo uso combinado de blindados e forca aérea, a
fim de avangar sobre o territorio libanés e destruir as baterias antiaéreas sirias, elementos
tipicos da Batalha Aeroterrestre. Inclusive, as operacdes da Forca Aérea Israelense no Vale do
Bekaa e as operacdes terrestres na Marcha para Beirute podem ser consideradas versdes
antecipadas do que ocorreria durante a Guerra do Golfo (1991), na Operacdo Tempestade no
Deserto. Valendo-se deste modelo de combate, Israel chocou 0 mundo com a velocidade que
alcancaram a vitoria, estarrecendo os EUA, um pais ainda traumatizado pela experiéncia no
Vietnd. Em outras palavras, o sucesso israelense motivaria 0 TRADOC orientar a
reformulacdo das forcas armadas nos moldes da Batalha Ar-Terra: privilegiar-se-ia o
profissionalismo militar, a mobilidade estratégica, a constru¢cdo de um contingente de
deslocamento rapido (e do seu apoio de artilharia aérea) e o desenvolvimento de novos
sistemas de armas altamente tecnoldgicos, visando a obtencdo de uma vitdria rapida e
fulminante. Esta reforma era incrivelmente sedutora: a ideia uma guerra que atingisse de
forma breve a vitéria absoluta e com poucas baixas, tinha a aprovagdo da totalidade da
sociedade estadunidense, ou seja, militares e civis. Para atender as demandas praticas desta
nova doutrina de guerra, operou-se uma reestruturacdo do perfil de forga estadunidense
(LOCK-PULLAN, 2006, p. 71-98).

Esta reforma foi muito influenciada, em termos taticos e operacionais, pelas licdes que
0 General Don Starry extraira quando esteve a frente das forgas dos EUA no Vietnad. S&o elas:
o uso fragmentado dos batalhdes de cavalaria (utilizados apenas como apoio as tropas de

infantaria); o fato de a cavalaria aérea dever ser utilizada ativamente para missdes de
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reconhecimento, além de missdes de combate; a necessidade de treinamento das unidades
logisticas para 0 combate (assim, passariam a funcionar como uma arma do Exército, ndo um
servico); e, por altimo, a conclusdo de que o emprego de for¢as combinadas deveria ser a
prioridade para o Exército nos préximos conflitos (STARRY, 2002, p. 220-227). Essas licdes
acentuavam a tendéncia de uma for¢a menor, mais profissionalizada e com uma énfase em
tecnologia. O custo que as sugestfes de Starry implicariam forcaria uma decisdo entre
tecnologia e massa.

Esta reforma foi validada pela introducdo da Doutrina Carter (1980). Enfatiza-se a
palavra validada: o contrario do que previam os trabalhos de Clausewitz (2003) e
Mearsheimer (1981), a politica ndo foi o elemento norteador das alteragdes no perfil de forca;
o trauma do Vietnd fora tdo forte que conseguiu subverter esta Idgica, funcionando como uma
conjuntura critica. Jimmy Carter chegou ao poder nas elei¢cdes de 1976, gracas a crescente
impopularidade do partido republicano, com o objetivo de melhorar a imagem do pais no
cenario internacional, no periodo p6s-Vietnd. Portanto, passar-se-ia a enfocar a defesa da
democracia, dos direitos humanos e da autodeterminagdo das nagfes (MARTEL, 2015, p.
282-283). Entretanto, o retorno aos direitos humanos é logo abandonado. Os eventos de 1979
no Oriente Médio — a assinatura dos Acordos de Camp David entre Israel e Egito, a
Revolucdo Islamica Iraniana, a eclosdo da Guerra Ird-lraque e a invasdo soviéetica no
Afeganistdo — levantaram preocupacgdes nos EUA, motivando uma significativa reorientagdo
de politica externa sintetizada na publicacdo da Doutrina Carter, em 1980 (PEROSA
JUNIOR, 2013, p. 98-100).

A nova Doutrina previa que os EUA langariam m&o de todos os meios necessarios
para defender seus interesses ao redor do mundo, particularmente no Oriente Médio, e previa
0 engajamento direto de forgas americanas nas regides conhecidas como frentes basilares
(BRZEZISNKI, 1987, p. 60). De acordo com Zbigniew Brzezinski, secretario de Estado de
Carter, a melhor forma de defesa frente ao avanco do bloco comunista seria a ado¢do de uma
politica ativa de criacdo e defesa de trés frentes estratégicas basilares: Extremo Ocidente,
Extremo Oriente e o Grande Oriente Médio. Destaca-se a terceira frente basilar, pois
Brzezinski acreditava que a penetracdo soviética na regido daria automaticamente & URSS

uma vantagem para concorrer com 0s EUA pelo controle das outras duas: a dominagdo

**Dados 0 escandalo de Watergate e a Guerra do Vietna.
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soviética do Ird ou do Paquistdo e Afeganistdo® conferiria a eles o controle do acesso ao
Golfo Pérsico ou a sua presenca no Oceano Indico, de onde o poder soviético poderia ser
lancado a outras &reas vulneraveis. Por isso, a presenca soviética no Afeganistdo e a
impossibilidade de contar com o auxilio iraniano para conter o seu avango eram tao
preocupantes, tornando-se imprescindivel o engajamento direto norte-americano no Oriente
Médio (BRZEZINSKI, 1987, p. 51-62).

Tal abordagem acabava por enfatizar um maior exercicio de forca e 0 uso de outros
instrumentos coercitivos do poder americano, destacando posturas unilaterais e de
intervencionismo por parte dos EUA. Portanto, ocorreu uma ampliacdo da presenca militar
estadunidense na regido, o que validava todos os esforcos de alteragdo no perfil de forga
estadunidense realizados na década anterior; as reformas do TRADOC enfatizavam a
mobilidade estratégica, a constru¢cdo de um contingente de deslocamento rapido (pequeno,
mas extremamente bem treinado e bem equipado), a flexibilidade e a iniciativa. Esta nova
Politica Externa, acabou por intensificar a tendéncia do programa de reforma de construcéo de
uma capacidade militar concisa, profissionalizada, equipada com tecnologias de Ultima e
pronta para ser distribuida sobre o globo de imediato (BRZEZISNKI, 1987, p. 191; LOCK-
PULLAN, 2006, p. 71-98).

Novamente, deve-se fazer uma ressalva. Tratar a Doutrina Carter como marco de
reforma politica ndo significa dizer que a politica externa americana manteve-se estatica apos
a Doutrina Nixon de 1969 (doutrina presidencial que a precedeu)®. Significa dizer que ndo
houve uma inflexdo fundamental de politica externa antes de 1980, um desvio completo da
orientacdo anterior, implicando em poderosas consequéncias para outros paises e/ou o S.I.
como um todo. A Doutrina Nixon (1969) havia estabelecido que os EUA assistiriam a defesa
e 0 desenvolvimento de seus aliados, atuando via o auxilio econémico e militar, mas sem o
emprego direto de tropas a menos que absolutamente necessario. Priorizava-se 0 engajamento
seletivo, 0 uso de intervencbes militares pontuais, em caso de ameaca a interesses vitais
americanos. Ja a Doutrina Carter (1980) clamava por maior intervencionismo americano,
destacando posturas unilaterais e 0 maior exercicio da forca, sendo radicalmente diferente da

doutrina presidencial anterior. Era o primeiro marco de reforma de politica externa p6s-1973

“Estes paises sdo conhecidos como Estados-pino da terceira frente basilar. Sua importancia deriva de “sua
posicdo geopolitica, da influéncia politica e/ou econdmica que detém em sua regido ou de sua localizacdo
geoestratégica que o torne significativo do ponto de vista militar” (BRZEZINSKI, 1987, p. 62). Eles sao
considerados “pinos cataliticos” dada a sua vulnerabilidade, ou seja, a possibilidade de serem seduzidos ou
tomados pelo outro bloco, afetando sua vulnerabilidade externa.

**Como explicado na introdugéo, Dada a opgéo pelo escopo teérico realista, trabalhar-se-4 com a ideia de que as
decisbes de politica externa estdo centradas nas maos do Executivo e, portanto, serdo consideradas as
Doutrinas Presidenciais como os marcos de mudanca de politica externa (FIGUEIRA, 2011, p. 11).
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e, como ja foi explicado, funcionou apenas como um validador das reformas militares da
década anterior (e ndo como orientador). Mais uma vez, fica claro que o processo se deu de
maneira contraria ao sugerido pela teoria.

Infelizmente, esta subversdo da logica politica externa/perfil de forca incorreu em
consequéncias negativas nas guerras futuras dos EUA. Em termos estratégicos, as reformas
ndo foram adequadas, pois ndo foram orientadas para objetivos politicos de longo prazo, mas
sim buscavam a rapida vitoria operacional. Neste novo perfil de forga, a ofensiva terrestre
teria sua importancia reduzida, sendo realizada a partir de brigadas aerotransportadas,
apoiadas em tecnologia de ponta, com baixos efetivo. Como consequéncia, a menor atuacao
do Exército em terra fez desaparecer o papel social que esta instituicdo representava: a
manutencdo da ordem nos territorios civis e a reestruturacdo do pais derrotado (DALE, 2008,
p. 14-18; 35-38). Além disso, é possivel que o custo destas novas tecnologias e a capacidade
de aerotransporte requisitados tornavam ineficiente para os EUA buscar aliancas em conflitos
armados, forcando uma atuagdo mais unilateral do pais no Sistema Internacional.

A gradual retirada do componente humano do Modo Americano de Fazer a Guerra
acabaria por eliminar esforgos de reconstrucdo nacional nas futuras guerras dos EUA; o vacuo
de poder e o caos resultantes acabariam por forcar os EUA a permanecer em conflitos
prolongados e dispendiosos. Como veremos nos capitulos seguintes, consequéncias disto
seriam a fragilizacdo da imagem estadunidense em nivel global, o peso que perduraria sobre o
orcamento doméstico do pais e o comprometimento da capacidade de atingir metas politicas
internacionais, tendo tido parte de suas Forcas Armadas investidas em conflitos de longa

duracéo.

3.4 CONSIDERACOES PARCIAIS

Esta revisdo historica deixa claro que a humilhacao estadunidense no Vietna deu inicio
a um periodo de questionamento do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, em que
a guerra era ganha através da massa. A decrescente mobilizacdo nacional e as falhas na
convocagdo das reservas foram colocadas como as principais causas da derrota; o
ressentimento que se acumulou no periodo de 1968 a 1973, dadas as mortes de cidaddos
comuns em uma guerra impopular, induziu o Exército a realizar uma reforma que garantisse
apoio publico e apoio do Congresso para a instituicdo. Como resultado, interpretou-se que

deveria ser abandonada a conscri¢cdo, em favor de uma forga profissional, com mobilidade
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estratégica, capaz de deslocamento rapido e que contasse com a mais nova tecnologia de
guerra, permitindo a obtencdo de uma vitoria rapida e fulminante.

Erroneamente, operou-se uma reforma militar para uma derrota politica. Se analisaros
as batalhas individualmente, nenhuma fora perdida no Vietna; perdeu-se o apoio doméstico
para a continuidade do conflito. Ndo era necessario abandonar o Modo Americano
Tradicional de Fazer a Guerra. Na verdade, questiona-se que este tenha sido a orientacdo do
perfil de forca que lutara no Vietna — as reservas ndo foram convocadas; os soldados enviados
ao fronte de batalha eram recrutas inexperientes, sem a real formacéo e treinamento do que
caracterizamos como soldado-cidad&o.

Como vimos anteriormente, Clausewitz (2003) e Mearsheimer (1981) argumentam
que o objetivo politico deve ser o norteador do objetivo militar. Ainda, em escala mais ampla,
a politica externa deve ser elemento norteador das alteracdes no perfil de forca. Contudo, o
trauma do Vietna fora tdo forte que conseguiu subverter esta l6gica, funcionando como uma
conjuntura critica. Sustenta-se, portanto, a hipétese apresentada. Ao final do periodo 1973-82,
0 pensamento estratégico do Exército havia mudado por completo, na tentativa de agradar a
opinido publica (que, a época, atacava a conscri¢do). Contudo, este fora um pensamento
imediatista e as reformas ndo foram adequadas para objetivos politicos de longo prazo,
buscando apenas a rapida vitéria operacional.

Como consequéncia das mudancgas doutrinarias introduzidas pelo TRADOC, passou-se
a enfatizar a prontiddo militar para efetuar intervencGes externas a partir de campanhas aéreas,
em detrimento da atuacdo em terra. A falta de homens in loco, incorreria na falha de
manutencdo da ordem nos territérios civis ocupados e na falha da reestruturacdo dos paises
que por ventura seriam derrotados. Iniciava-se uma trajetdria path dependent distinta, com
graves anomalias politicas, que atingiria seu apice na Guerra do Iraque (2003); o periodo p6s
Vietna seria caracterizado pelo desenvolvimento da doutrina da Batalha Ar-Terra e do Novo

Modo Americano de Fazer a Guerra, temas dos préximos capitulos.
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4 LEGADO ESTADUNIDENSE: AS REFORMAS DO PERFIL DE FORCA DOS
EUA, A GUERRA DO GOLFO DE 1991 E O NOVO MODO AMERICANO DE
FAZER A GUERRA

Como visto no capitulo anterior, as reformas realizadas pelo TRADOC durante as
décadas de 1970 e 1980 — como resultado da derrota sindrémica no Vietnd — enfatizavam a
mobilidade estratégica, a construcdo de um contingente de deslocamento rapido (pequeno,
mas extremamente bem treinado e bem equipado), a guerra de manobra, um fluxo continuo no
campo de batalha, ataques a pontos fracos do inimigo, a estreita integracdo com as operacoes
aéreas, a flexibilidade e a iniciativa. Buscava-se a obtencdo de uma capacidade militar
concisa, profissionalizada, equipada com tecnologias de Ultima e pronta para ser distribuida
sobre o globo de imediato (FINLAN, 2003).

Em termos de doutrina, o debate foi extremamente influenciado pela experiéncia
israelense de 1973, particularmente na frente do Golan e no conceito de Batalha em
Profundidade. Neste conflito, o Estado israelense, a partir da atuagdo combinada das forcas
aérea e terrestre, foi capaz de cortar a comunicacao e as linhas de suprimento entre a linha de
frente siria e as forcas na retaguarda; isto reverteria o elemento surpresa sirio e quaisquer
desvantagens iniciais por Israel. Os elementos que inspiraram e seduziram Donn Starry a
desenvolver o conceito de Batalha em Profundidade, que precedeu o desenvolvimento da
doutrina da Batalha Aeroterrestre, fora a rapidez e o reduzido nimero de baixas envolvidos
neste processo; por isso, desenvolveu-se um modus operandis de guerra baseado em ataques
em profundidade na retaguarda inimiga (combustiveis, municdes e tropas) com sincronia
entre as forcas terrestres e aéreas. Lentamente, substituir-se-ia o papel do atrito por poder de
fogo e mobilidade, no que viria a ser conhecido como a doutrina da Batalha Aeroterrestre.

Contudo, em termos estratégicos, as reformas ndo foram adequadas, pois ndo foram
orientadas para objetivos politicos de longo prazo, mas sim buscavam rapidas vitorias
operacionais. Como vimos anteriormente, a ofensiva terrestre teve sua importancia reduzida
neste novo modelo militar e, como consequéncia, desapareceria o papel social desempenhado
pelo Exército: a manutencdo da ordem nos territorios civis e a reestruturacdo do pais
derrotado. A reconstrucdo nacional ficou relegada a um segundo plano nas futuras guerras dos
EUA e, em razdo disto, instaurar-se-ia um vacuo de poder e o caos, forcando os EUA a
permanecer em conflitos prolongados e dispendiosos.

E necessario enfatizar, contudo, que a reducio do componente terrestre foi realizada de

forma gradual. O legado do Vietnd, até a Primeira Guerra do Golfo, apresentava um carater
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hibrido: em 1991, o perfil de forca que atuou no Iraque combinava 0 uso intensivo de
tecnologia com a massa de soldados. Dito de outra forma, buscou-se uma vantagem
qualitativa em relacdo aos equipamentos militares, mas ndo se abriu mdo da massa, que
caracterizava o0 Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Contudo, o estonteante
sucesso na guerra foi interpretado — erroneamente — como uma demonstracdo dos beneficios
do uso de uma forca de voluntarios e da necessidade de aprofundar o processo de
modernizacdo militar iniciado em fins da década de 1970. Depois do término da conflagracéo,
alguns aspectos da Batalha Ar-Terra (ALB, do inglés Air-Land Battle) passam a ocupar o
centro do pensamento militar estadunidense, eliminando qualquer hibridismo que a doutrina
antes apresentara. Este capitulo analisara o legado histérico da Guerra do Vietnd, ou seja, 0
desenvolvimento do Novo Modo Americano de Fazer a Guerra, particularmente a Batalha Ar-
Terra, e sua aplicacdo na Guerra do Golfo de 1991. Salientar-se-d0 as caracteristicas que

diferenciardo os perfis de forca utilizados nos conflitos de 1991 e 2003.

4.1 A INVASAO IRAQUIANA DO KUWAIT E A PREPARACAO DOS EUA PARA A
INTERVENCAO MILITAR EM UM CONTEXTO DE UNIPOLARIDADE

Para entender a decisdo iraquiana de invadir o Kuwait, é preciso analisar 0s anos que
antecederam este conflito, particularmente o periodo da Guerra Ira-Iraque (1980-1988). Os
dois paises do Oriente Médio entraram em conflito por razbes de disputas territoriais
fronteiricas relacionadas com o Acordo Algiers (1975) — particularmente o controle da regido
do rio Shatt al-Arab e das reservas de petroleo da provincia de Khuzestan. Neste acordo, o
Iraque fez uma série de concessdes territoriais em troca da normalizacdo das relacGes entre os
dois paises, no intuito de cessar a revolucdo curda que estava em curso. Contudo, em 1980, ja
sob lideranca de Saddam Hussein, o Iraque encontrava-se com um maior poder relativo:
contando com a simpatia estadunidense, aproveitando-se da vulnerabilidade iraniana pos-
revolucionaria e visando assumir a liderangca do movimento arabe, o Iraque opta por entrar em
Guerra com a Republica Islamica (GHAREEB; KHADDURI, 2001, p. 199).

Contudo, militarmente, os iraguianos nao tinham planejamento estratégico-operacional
para uma campanha prolongada; Hussein acreditara que a invasao levaria a rapida queda de
Khomeini. Quando isto ndo aconteceu, os dois paises viram-se dentro de uma guerra longa e
dispendiosa. Portanto, ao cabo de oito anos de batalhas, o Iraque contraira uma divida de entre
US$ 80 bilhdes a US$ 90 bilhdes; além dos gastos militares que uma guerra acarreta, o pais

perdera 60% de sua producgéo de petréleo. Portanto, o pais via-se em uma situacdo econémica
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gritante, ndo encontrando simpatia kuaitiana. Além de negar ao Iraque um empréstimo de
US$ 10 bilhGes, o pais arabe recusava-se a abrir mdo de sua cota ampliada de petréleo,
mantendo o pre¢o da commodity baixo. As tensdes entre os paises vizinhos crescia e, por isso,
Hussein encontrava-se cada vez mais inclinado a invadir o Kuwait. O lider iraquiano de que o
controle do territorio kuaitiano — e, consequentemente, de aproximadamente 10% da producéo
mundial do petréleo — solucionaria os problemas financeiros de seu pais. Vejamos em mais
detalhes (SCHUBERT; KRAUS, 1995, p. 18-20).

In its war with Iran, lrag emerged militarily victorious from an eight year
intermittent confrontation. But in reality, Irag was no less exhausted than Iran and
gained but little in territory and frontier modifications at an enormous cost in human
and material resources. Not only did Irag find itself burdened with a heavy debt to
foreign countries estimated then at seventy to eighty billion dollars, but it was also
obliged to postpone or abandon several development projects because the war lasted
much longer than expected®* (GHAREEB; KHADDURI, 2001, p. 79).

Bem verdade que as relacdes entre Iraque e Kuwait vinham se deteriorando mesmo
durante o conflito com o Ird. O pais que fora liderado por Saddam Hussein €, em termos
geogréficos, um pais do Golfo, porém seu acesso as dguas da regido tem sido principalmente
atraves do Shatt al-Arab, que estava sob disputa com o Ird. Quando em 1986, o adversario
ganhou o controle deste corpo de agua, praticamente todo o comércio exterior iraquiano -
importacdes e exportacdes - foi paralizado; por isso, foi forgado a procurar portos alternativos
nos paises vizinhos, tais como Umm Qasr*?, no Kuwait. Contudo, as autoridades kuaitianas
ndo responderam ao pedido do lIraque para desenvolver um porto maritimo seu territério,
dando inicio a um periodo de fragmentacdo das relacBes entre os dois paises. Multiplas
tentativas subsequentes de acordo foram feitas, porém nada foi concluido (GHAREEB,;
KHADDURI, 2001, p. 88).

No ano que antecedeu a invasdo do Kuwait (1990), o representante politico iraquiano —
Sa'dun Hamadi — fez uma visita ao Kuwait e se reuniu com Shaykh Sabah al-Ahmad, ministro
das Rela¢bes Exteriores do Kuwait, para debater, além da questdo fronteirica, a solicitacdo de

um empréstimo de dez bilhdes de ddlares para reconstrucéo e desenvolvimento econémico do

*“Em sua guerra com o Ird, o Iraque saiu militarmente vitorioso de um confronto intermitente de oito anos. Mas,
na realidade, o lraque ndo estava menos exausto do que o Ird e ganhava pouco em termos de modificacdes
territoriais e fronteiricas, enfrentando um custo enorme em termos de recursos humanos e materiais. Ndo s6 o
Iraque viu-se sobrecarregado com uma divida pesada com paises estrangeiros, estimada em setenta a oitenta
bilhdes de dolares, mas também foi obrigado a adiar ou abandonar varios projetos de desenvolvimento porque
a guerra durou muito mais que o esperado” (GHAREEB; KHADDURI, 2001, p. 79, traducéo nossa).

2Umm Qasr é uma cidade portuaria do Iraque, na provincia de Bagora, na margem ocidental do estuario de
Khawr'Abdallah, que liga ao golfo Pérsico. Esta separada do Kuwait por um pequeno brago de mar, sendo que
é através deste pequeno vaso hidrico que se chega ao oceano.
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Iraque e a questdo da flutuacdo dos precos mundiais do petroleo. Quanto ao primeiro item,
Shaykh Sabah apontou que, como o Iraque ja havia recebido um empréstimo durante a guerra
com o Ird, apenas outros meio bilhdo de ddlares poderiam ser adicionados; Hamadi
considerava este montante completamente insatisfatorio, tendo em vista que era insuficiente
para atender as necessidades financeiras do pais ou seus requisitos de seguranca (GHAREEB;
KHADDURI, 2001, p. 85).

Sabendo do risco de ser incapaz de persuadir o Kuwait e outros paises do Golfo Arabe
a contribuirem com fundos substanciais para a reconstrucdo, o Iraque poderia ser obrigado a
recorrer a sua propria renda do petroleo. Contudo, em funcéo da Guerra com o Ird, a producéo
iraquiana de petroleo decaiu de 3,4 milhdes de barris por dia (1980) para 0,9 milhdes de barris
por dia (1981), prejudicando este setor do PIB nacional em 60%. Somava-se a isto o fato de
alguns dos paises arabes do Golfo, incluindo o Kuwait, estarem passando por uma fase de
superproducdo, causando uma queda nos precos mundiais da commoditie. A ideia desta
reunido com o Kuwait era persuadi-lo de abrir mdo de sua cota ampliada da guerra na
producdo de petréleo, ndo produzindo barris além da cota atribuida pela OPEP. Assim, poder-
se-ia elevar o preco do petroleo. Contudo, a reunido seria um fracasso e 0 Kuwait nao cederia
antes da reunido da OPEP de novembro de 1989; nesta ocasido, 0 Kuwait, com relutancia,
aceitou a cota da OPEP, mas sua aceitagdo ndo duraria muito tempo (ALNASRAWI, 2001, p.
4-6). Cada vez mais, surgiam tensGes entre os dois paises arabes; vendo isto, seus vizinhos do
Golfo organizaram uma reunido de cupula em Bagda, datada de 28 de maio de 1990, para
persuadi-los de seguir uma politica de moderacdo. Contudo, apds a clpula, os principais
lideres iraquianos se encontraram para rever a deterioracdo do relacionamento Iraque-Kuwait
e como o Iraque deveria responder a isso: a conclusdo chegada era de que o Kuwait estava
determinado a nunca desistir de sua politica de superproducdo, independentemente das
dificuldades financeiras do Iraque (GHAREEB; KHADDURI, 2001, p. 86-88).

Além do acirramento dos animos entre os dois paises pelas tensbes energéticas, deve-
se considerar a pressdo que a militarizacao da forca de trabalho implicava. Entre 1975 e 1988,
as Forcas Armadas iraquianas passaram a concentrar de 3% para 21% dos trabalhadores
iraquianos, ou seja, um milhdo de pessoas. Isto implicava um gasto de 256% do valor da
renda de petrleo que o pais recebia, ampliando o déficit do pais e drenando suas reservas
internacionais, empréstimos e créditos recebidos, alem de forcar o abandono de planos de
desenvolvimento, reducdo de importacdes e ndo prestacdo de servigos publicos. Enfim, uma
situacdo insustentavel no médio/longo prazo (ALNASRAWI, 2001, p. 4). Neste cenario,

portanto, o lraque opta por invadir o pais vizinho.
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No dia 02 de Agosto de 1990, as Forcas Armadas iraquianas cruzaram a fronteira, em
uma operacgdo de invasdo fulminante: o intervalo entre a entrada das forgas iraquianas e a
ocupacdo do territorio do Kuwait é de apenas dois dias. Isto se deu em razdo da resisténcia
das forcas kuaitianas ter sido minima, tendo que o pais é pequeno, nao possui capacidade
significativa de defesa militar a sua disposicdo e historicamente contara com poténcias
extrarregionais para defendé-lo>*. Em termos militares, a invasdo foi liderada por quatro
divisdes da Guarda de Elite Iraquiana, as unidades de forcas especiais do Exército e com o
apoio de fogo aproximado da Forca Aérea. Estas forcas cercaram a Cidade do Kuwait —
combate que ficaria conhecido como a Batalha do Palacio Dasman —, enquanto as outras
divisbes ocuparam 0s aeroportos e bases aéreas. Na verdade, antes mesmo da tomada da
capital, a familia real do Kuwait escapara, estabelecendo-se em exilio na Arabia Saudita,
deixando um vacuo de poder facilmente ocupado pelas forcas de Saddam Hussein. A
velocidade fora tdo impressionante que, no dia 08 de agosto, o Iraque anexou o Kuwait e em
28 do mesmo més transformou o pais em uma “mera” provincia nacional (WARBRICK,
1991, p. 482).

A resposta internacional veio que quase imediatamente. O Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, em 06 de Agosto exprimiu sua primeira Resolucdo condenando a atuacdo do
Iraque no Kuwat, a Resolugdo 660. O organismo alegava que Hussei violara o principio 2.4.
da Carta das Nagdes Unidas, que “todos os Membros deverdo evitar em suas relagoes
internacionais a ameaca ou o uso da forca contra a integridade territorial ou a dependéncia
politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os Propdésitos das
Nagdes Unidas” (NACOES UNIDAS, 1945, artigo 2, paragrafo 4). Em resposta & invasdo, o
Conselho de Seguranca aprovou uma série de resolucdes, argumentando que houve uma
violagdo da paz e da seguranga internacionais e que o Iraque deveria retirar-se imediata e
incondicionalmente do Kuwait, partindo a mesa de negociacdes.

Em um primeiro momento, as san¢fes impostas pelo CSNU centravam-se no embargo
imposto ao Iraque apds a invasdo do Kuwait. A peca central seria a Resolucdo 661 que, além
de reiterar as demandas feitas ao Iraque na Resolucdo 660, expressaria a determinagdo do
Conselho de Seguranca para restaurar a soberania do Kuwait e a autoridade do seu governo
legitimo, valendo-se de um embargo sistematico orquestrado pela ONU e seus paises

membros. A supervisdo do mesmo seria confiada ao Comité de Sanc¢des do Conselho de

%0 Exército do Kuwait ndo encontrava-se totalmente mobilizado, contando com apenas 16.000 homens e
equipamento obsoletos — antes da invasao do Iraque, as propriedades blindadas do Kuwait incluiam 70 tanques
de combate britanicos Vickers Mk1, 40 Centurions, 165 Chieftains e 6 M-84s (TUCKER-JONES, 2014, p. 17)
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Seguranca, na Resolucdo 665, e sua execucdo ficaria sob responsabilidade das Forcas
Armadas dos Estados-Membros, que deveriam limitar o transporte maritimo e aéreo
comercial na regido (O’CONNEL, 1991, p. 454). A eficacia do bloqueio foi tdo pronunciada
que em 05 de dezembro de 1990, calculava-se que o embargo havia efetivamente cortado 90%
das importacGes do Iraque e 97% suas exportacdes, produzindo uma crise econémica e
social®* sem precedentes (GORDON, 2010, p. 91).

J& em um segundo momento, as san¢Bes impostas pelo CSNU conduziriam a Guerra
do Golfo de 1991, que duraria seis semanas e destruiria a poténcia arabe. A Resolucdo 678,
aprovada em 29 de Novembro de 1990, autorizou o uso da forca para assegurar a liberdade
kuaitiana: caso as tropas de Hussein estivessem em espacos extraterritoriais apds o dia 15 de
janeiro de 1991, os Estados-Membros estavam autorizados a cooperar com o0 Governo do
Kuwait, valendo-se de todos 0s meios necessarios para manter e implementar a Resolucédo
660 e todas as resolucdes relevantes subsequentes, restaurando a soberania do pais e a paz

internacional.

Acting under Chapter VII of the Charter,

1. Demands that Irag comply fully with resolution 660 (1990) and all subsequent
relevant resolutions, and decides, while maintaining all its decisions, to allow Iraq
one final opportunity, as a pause of good will, to do so;

2. Authorizes Member States co-operating with the Government of Kuwait, unless
Irag on or before 15 January 1991 fully implements, as set forth in paragraph 1
above, the foregoing resolutions, to use all necessary means to uphold and
implement the resolution 660 (1990) and all subsequent relevant resolutions and to
restore international peace and security in the area;

3. Requests all States to provide appropriate support for the actions undertaken in
pursuance of paragraph 2 of the present resolution®™ (UNITED NATIONS, 1990,
U.N. Security Council Resolution No. 678).

Deve-se ressaltar que a Carta da ONU, aufere autoridade ao Conselho de Seguranca
para lidar com ameagcas a paz e atos de agressao, sendo possivel utilizar as tropas das paises-

(13

Membros para conter agressoes. De acordo com os artigo 39 e 42 do documento, “ o

%A populago iraquiana passou a viver em situagdo de caréncia, com escassez de alimentos, remédios e outros
itens essenciais (GORDON, 2010, p. 91).

>«Atuando sob o Capitulo VII da Carta, (1) Exige-se que o Iraque cumpra integralmente a resolugdo 660 (1990)
e todas as resolucdes relevantes subsequentes, e decide-se, mantendo todas as suas decisfes anteriores, permitir
ao lraque uma oportunidade final, como uma pausa de boa vontade, para fazé-lo; (2) Autoriza-se os Estados-
Membros a cooperar com 0 Governo do Kuwait, a menos que o lraque, até 15 de janeiro de 1991, implemente
integralmente, conforme estabelecido no paragrafo 1 acima, as resolucdes anteriores, a resolugdo 660 (1990) e
todas as resolucGes relevantes subsequentes, e para restaurar a paz ea seguranga internacional na area; (3)
Solicita-se a todos os Estados que prestem apoio adequado as agfes empreendidas em conformidade com o
paragrafo 2 da presente resolugdo” (UNITED NATIONS, 1990, U.N. Security Council Resolution No. 678,
tradugdo nossa).



88

Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou
ato de agressao, e fara recomendacdes ou decidird que medidas deverdo ser tomadas [...], a
fim de manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais. [...] podera levar e efeito,
por meio de forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais”. Contudo, durante o periodo da Guerra Fria, o
Conselho de Seguranca nunca usou tal mecanismo®®; em contrapartida, no que diz respeito ao
Iraque, 0 Conselho teve a cooperacgéo de todos 0s membros permanentes. Por isso, o conflito
do Iraque sinalizou o inicio da era unipolar®” das Relacdes Internacionais: os Estados Unidos
mé&o contavam com oposi¢do real nas organizacdes internacionais, podendo dar inicio ao
conflito que demonstraria sua preponderancia militar a0 mundo (O’CONNELL, 1991, p. 456).

E a partir do dia 29 de novembro que, oficialmente, os Estados Unidos passam a
organizar a coligacdo internacional — que contaria com a participacdo do Reino Unido,
Franca, Alemanha, Argentina, Australia, Bélgica, Canada, Egito, Grécia, Holanda, Italia,
Kuwait, Nova Zelandia, Bahrein, Qatar, Ardbia Saudita e Emirados Arabes Unidos — que
realizaria a intervencdo militar, caso Hussein ndo colaborasse com os pedidos do CSNU
(conforme estipulado na Resolucdo 678). Contudo, desde agosto de 1990, as forcas
estadunidenses iniciaram um processo de concentracdo de pessoal e armamentos em territério
saudita, processo que ficaria conhecido como Operacdo Escudo no Deserto. Antes mesmo da
promulgacdo da resolucdo 678, cerca de 800 mil homens — incluindo 400 mil soldados
estadunidenses — foram alocados na regido, simultaneamente ao deslocamento de milhdes de
toneladas de suprimentos e equipamentos (TOFFLER; TOFFLER, 1993, p. 80).

Isto demonstra que os Estados Unidos provavelmente iriam intervir contra o lraque
independentemente da autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU, valendo-se da Guerra
no Golfo como uma forma de demonstrar sua capacidade militar na era unipolar, testando seu
reformado perfil de forca e a nova doutrina militar. Contudo, os motivos ndo oficiais da
Guerra do Golfo (1991) iam muito além de uma mera demonstracdo de forca. A crise no
Oriente Médio chegou em bom momento para os Estados Unidos: a Guerra Fria produziu uma
acumulacdo macica de capacidades militares; portanto o fim da disputa com a URSS em 1989

parecia oferecer uma forma de poupar uma enorme quantidade de dinheiro através de cortes

*®A Guerra da Coreia pode ser considerada uma excecéo, pois 0 Conselho apenas aprovou o envio voluntério de
tropas por parte dos membros porque a Unido Soviética Unido estava boicotando o organismo quando a
resolucdéo foi adotada.

*A unipolaridade é caracterizada pela preponderéancia de poder de apenas uma grande poténcia, que ndo enfrenta
competicdo significativa dos outros Estados Com o término da Guerra Fria em 1989, os Estados Unidos
encontravam-se sem um adversario de porte, adotando uma estratégia ativa para congelar a distribuicdo global
de poder, a fim de manter-se a frente dos demais Estados.
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no orcamento de defesa; contudo, tais ideias tinham dificil penetracdo entre os mais altos
niveis de comando nas forcas armadas dos Estados Unidos. Em suma, o pais ainda possuia
uma enorme variedade de recursos militares e de pessoal em desuso, sendo necessario um
conflito para justificar sua manutencao; na falta de uma grande agenda militar doméstica, a
situacdo no Oriente Médio veio em tempos propicios (FINLAN, 2003, p. 7-11; KHONG,
1992, p. 88).

Além de tudo isto, o Presidente George H. Bush demonstrava enorme preocupacao
com a situacdo energética no Oriente Médio, particularmente o risco do expansionismo
iraquiano para as reservas de petroleo saudita: caso Saddam ampliasse o conflito para a
Peninsula Arabica, ele obteria controle de mais de 40% das reservas mundiais de petréleo,
podendo influir sobre o nivel de preco dos barris. Por fim, Hussein realizara, nos meses que
antecederam a invasdo do Kuwait, discursos condenando a hegemonia estadunidense sobre o
Oriente Médio e a atuacdo de Israel, levantando fortes atencdes nos EUA. Por isso, como ja
vimos anteriormente, antes mesmo da resolucdo 678 ser promulgada, os EUA enviaram a
Ardbia Saudita 120.000 tropas, 700 tanques de combate (MBTs, do inglés Main Battle
Tanks), 1.400 veiculos blindados de combate (AFVs, do inglés Armored Fighting Vehicles),
600 pecas de artilharia, dois esquadrbes de F-15s, dois esquadrées dos fuzileiros navais, dois
porta-avides e seus vasos de apoio, a 822 Divisdo Aérea e uma unidade de AWACS. Portanto,
antes mesmo de elaborar-se uma justificativa politica para o conflito, os EUA estavam
preparando-se para 0 combate (STEWART, 2010, p. 1-4; TELHAMI, 1992, p. 98).

Merece-se destacar 0 AWACS, pois este foi o simbolo da unipolaridade no campo
militar. A sigla AWACS refere-se ao Sistema Aéreo de Alerta e Controle (do inglés, Airborne
Warning and Control System), atuando como um sistema de vigilancia aérea eletronica por
radares instalados em aeronaves, com a funcdo de comando, controle e comunicagdes para
logistica de tatica e de defesa militar. Ele é projetado para detectar aeronaves, navios e
veiculos em longas distancias, podendo organizar o espago de batalha multiplas dimensdes,
coordenando ataques de aeronaves de combate e ataques navais. Em 1991, a unidade de
aeronaves E-3 Sentry era a responsavel por carregar tais radares. Esta tecnologia revolucionou
a guerra, integrando os dominios terrestre, aéreo e naval através da digitalizagdo. Por um
periodo consideravel, os EUA foram a vanguarda desta tecnologia, estando a frente de
quaisquer outros adversarios.

Voltando a discussdo doméstica estadunidense sob o conflito, devem ser analisadas
como foram forjadas as justificativas politicas para a Guerra de Golfo (forjadas, pois o

conflito era um imperativo operacional estadunidense, que ocorreria independentemente). De
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acordo com a PL 102-1 de 14 de Janeiro de 1991 (UNITED STATES, 1991), primeiro,
condenou-se a invasdo do Kuwait pelo Iraque, declarando-se seu apoio a agéo internacional
para reverter tal agressdo e restaurar a independéncia e o governo legitimo do pais éarabe.
Segundo, afirmou-se o respeito pelo direito internacional, particularmente a autoridade do
Conselho de Seguranca, que autorizou, na Resolucdo 678, os Estados membros das Nacoes
Unidas a usar todos os meios necessarios, apds 15 de janeiro de 1991, para restaurar a paz e a
seguranga internacionais no Oriente Médio. E, por fim, avaliou-se como uma ameaca a a paz
mundial a propens&o iraquiana de valer-se de suas capacidades convencionais e de destruicao

em massa (armas quimicas, bioldgicas, misseis balisticos de longo alcance e armas nucleares).

Whereas the Government of Iraq without provocation invaded and occupied the
territory of Kuwait on August 2, 1990; Whereas both the House of Representatives
[...] and the Senate [...] have condemned Iraq's invasion of Kuwait and declared
their support for international action to reverse lraq's aggression; Whereas, Iraq's
conventional, chemical, biological, and nuclear weapons and ballistic missile
programs and its demonstrated willingness to use weapons of mass destruction pose
a grave threat to world peace; Whereas the international community has demanded
that Irag withdraw unconditionally and immediately from Kuwait and that Kuwait's
independence and legitimate government be restored; Whereas the United Nations
Security Council repeatedly affirmed the inherent right of individual or collective
self-defense in response to the armed attack by Iragq against Kuwait in accordance
with Article 51 of the United Nations Charter; Whereas, in the absence of full
compliance by Irag with its resolutions, the United Nations Security Council in
Resolution 678 has authorized member states of the United Nations to use all
necessary means, after January 15,1991, to uphold and implement all relevant
Security Council resolutions and to restore international peace and security in the
area; and Whereas Irag has persisted in its illegal occupation of, and brutal
aggression against Kuwait: Now, therefore, be it resolved by the Senate and House
of Representatives of the United States of America in Congress assembled, [...] the
"Authorization for Use of Military Force Against Iraq Resolution"®® (UNITED
STATES, 1991, PL 102-1 14 Jan 1991).

%8«Considerando que 0 Governo do Iraque sem provocacdo invadiu e ocupou o territério do Kuwait em 2 de
agosto de 1990; Visto que tanto a Camara dos Deputados quanto o Senado condenaram a invasdo do Kuwait
pelo Iraque e declararam seu apoio a agdo internacional para reverter a agressao do Iraque; Considerando 0s
programas militares convencionais, quimicos, biologicos, de misseis balisticos e de armas nucleares do Iraque
e a sua disposicdo demonstrada de usar armas de destruicdo em massa representam uma grave ameaga a paz
mundial; Considerando que a comunidade internacional exigiu que o Iraque se retirasse incondicional e
imediatamente do Kuwait e que a independéncia e o governo legitimo do Kuwait fossem restaurados;
Considerando que o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas repetidamente afirmou o direito inerente a
legitima defesa individual ou coletiva em resposta ao ataque armado do Iraque contra o Kuwait, de acordo com
0 artigo 51 da Carta das Nagbes Unidas; Visto que na auséncia do pleno cumprimento pelo Iraque de suas
resolucGes, o Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas, na Resolucdo 678, autorizou os Estados membros das
Nacdes Unidas a usar todos 0s meios necessarios, apos 15 de janeiro de 1991, para manter e implementar todas
as resolugdes que o Conselho de Seguranca julgasse pertinente e restaurar a paz e a seguranga internacionais na
regido; e considerando que o Iraque persistiu em sua ocupacao ilegal e em agressdo brutal contra o Kuwait:
agora, portanto, seja promulgada pelo Senado e pela Camara dos Representantes dos Estados Unidos da
América no Congresso reunidos, [...] a ‘Autorizag@o para Uso da For¢a Militar contra a Resolugdo do Iraque’”
(UNITED STATES, 1991, PL 102-1 14 Jan 1991, traduc&o nossa).
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A pergunta que fica € por que o Iraque, observando a concentracdo de forcas
extrarregionais no Oriente Médio e a resolucdo da coalizdo internacional de restaurar a
soberania iraquiana, ndo abandonou sua estratégia inicial e retirou-se do pais vizinho? Isto se
deu em funcéo de graves erros analiticos do escopo da guerra feitos pela administracdo de
Hussein, levando a sua inevitavel derrota®. Estes incluiam uma subestimagdo da vontade
nacional dos EUA, uma subestimac&o da coesdo da coalizdo das Nac¢des Unidas e uma leitura
equivocada do equilibrio militar e da provéavel natureza da guerra no Golfo®. Além disso, ndo
se apreciou corretamente a crescente liberdade de acdo dos EUA ap6s o colapso da Unido
Soviética. Vejamos em mais detalhes. Primeiro, Saddam Hussein nao esperava que
Washington desencadeasse uma resposta militar de porte a invasdo do Kuwait, principalmente
ap6s a derrota no Vietnd. Ele acreditava que o povo estadunidense ndo apoiaria esta
empreitada ap0s a derrota recente. Além disso, questionava-se a capacidade dos EUA de
realizar grandes operacdes,alegando que suas forcas ndo se envolveram em operacdes de
combate desde a derrota na Indochina. Contudo, os EUA encontravam-se em um diferente
momento histérico: pds-reformas e capazes de lidar com os custos de um novo conflito
(DUELFER; DYSON, 2011, p. 73-75; CIGAR, 1992, p.3; 16; TELHAMI, 1992, p. 115).

We know that Washington's threats are those of a paper tiger. America is still
nursing the disasters from the Vietnam War, and no American official, be it even
George Bush, would dare to do anything serious against the Arab nation.®* (CIGAR,
1992, p.3).

O segundo erro cometido pela lideranca iraquiana foi duvidar que a invasao do Kuwait
inspiraria a formagéo de uma coalizdo internacional de forga. Mesmo depois de uma coalizéo
ter surgido, Bagda continuava a duvidar de sua coesdo interna, dadas as potenciais
contradi¢cbes de interesses entre europeus, japoneses, arabes e americanos. Além disso,
superestimou-se a capacidade de estados "amigaveis" - especialmente China, Franca e Rudssia
- de impedir que os Estados Unidos iniciassem um ataque. Terceiro, Saddam superestimou a
capacidade de combate das forcas terrestres do Iraque, uma perspectiva provavelmente

validada para ele pela experiéncia da Guerra Ira-lraque, quando outras formas de guerra se

*°E preciso ressaltar que os Estados Unidos também sucumbiram a percepges equivocadas significativas. Os
tomadores de decisdo dos EUA ndo entenderam a preocupacdo de Hussein com a ameaca iraniana e relativa
falta de preocupacdo com as politicas dos EUA e suas queixas regionais (DUELFER; DYSON, 2011, p. 92).

%Ainda, ha especulacdes de que Saddam teria percebido uma congruéncia de interesses-chave entre os Estados
Unidos e o Iraque que ndo existia de fato, superestimando os interesses compartilhados entre o Iraque e 0s
Estados Unidos (DUELFER; DYSON, 2011, p. 99).

8l«Sabemos que as ameacas de Washington sdo as de um tigre de papel. A América ainda esta cuidando dos
desastres da Guerra do Vietna, e nenhum oficial americano, seja George Bush, ousaria fazer algo sério contra a
nacdo arabe” (CIGAR, 1992, p. 3, tradugdo nossa).
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mostraram periféricas. Para Saddam, um crente firme no poder terrestre, a vitdria s6 poderia
vir em terra - relegando o poder aéreo para segundo plano. Simultaneamente, subestimou-se
o significado da tecnologia militar, acreditando que as condi¢Ges adversas no Kuwait, como
poeira e nuvens, e a fumaca do campo de batalha anulariam a vantagem da Otica e da
eletronica avancadas (DUELFER; DYSON, 2011, p. 81-92; CIGAR, 1992, p. 9-12; 14-19).

A avaliacdo geral da avaliagdo de Bagda, enfatizando a experiéncia de combate do
Exército iraquiano, fortes posi¢cdes defensivas e vantagem numeérica, era favoravel a si
mesma, mas falha. Muito provavelmente, isso contribuiu para uma falsa sensacdo de
seguranca. A guerra se desdobraria de maneira muito diferente das expectativas de Bagda,
levando a uma derrota esmagadora e de altos custos para o Iraque (CIGAR, 1992, p. 22-26).
Como veremos nas segdes seguintes, a doutrina de guerra aplicada pelos EUA seria
completamente diferente da utilizada na Indochina; enfatizar-se-ia 0 uso combinado de todos
os dominios de guerra (com destaque para a terra e o ar), 0 uso intenso de tecnologia e uma
massa de soldados extremamente bem-treinados. Esta seria a primeira aplicacdo real da
doutrina da Batalha Ar-Terra.

4.2 O NOVO MODO AMERICANO DE FAZER A GUERRA: ANALISE PERFIL DE
FORCA DOS EUA E DA DOUTRINA DA BATALHA AR-TERRA

O termo “Novo Modo Americano de Fazer a Guerra” foi cunhado por Max Boot, em
seu artigo homénimo publicado pela Foreign Affairs em 2003. Ele o fez como uma forma de
criticar como ultrapassado o trabalho do historiador militar Russell Weigley em seu livro de
1973, “The American Way of War”. Na opinido de Boot (2003, p. 41-42), Weigley atribuia o
sucesso na Primeira Guerra Mundial e na Segunda Guerra Mundial ndo ao brilhantismo tatico
ou estratégico, mas simplesmente pelo peso dos niUmeros — o atrito. A interpretacdo de Boot
sobre o trabalho de Weigley pode ser, no minimo, tomada como rasa, pois ignora todo o
esforco analitico que o historiador fez acerca da preparacdo dos recrutas e a experiéncia
adquirida pelos oficiais nas escolas estadunidenses e nos conflitos passados. Todavia, nos
reteremos, momentaneamente, ao trabalho de Boot.

Em seu trabalho, Boot (2003) elogia a nova orientacdo militar da década de 1990 —
cujas raizes remontam as reformas de defesa dos anos 80 vistas no capitulo anterior — pois ela
objetiva uma vitdria operacional rdpida com o minimo de baixas em ambos os lados. Suas
principais marcas sdo ataques em profundidade, velocidade, o uso de manobra, flexibilidade e

surpresa. Para tal, substituia-se o atrito por uma forca concisa, com apoio de fogo



93

aproximado, poder de fogo de precisio, aeronaves de Gltima geracéo®, forcas especiais taticas
de guerra psicoldgica. Além disso, aproveita-se ao méximo a tecnologia da informac&o, a fim
de aumentar radicalmente a eficicia do C4IRS, sigla que remete a integracdo das funcdes de
comando, comunicagfes, computadores, inteligéncia, vigilancia e reconhecimento. O E-3
Sentry AWACS é o simbolo desta integracdo digital, ao coordenar a operacdo de ar e integrar
a funcdo de comando, controle e comunicagdes na logistica de tatica e de defesa militar. Na
opinido de Boot (2003), as reformas militares da década de 1980 merecem elogios e deveriam
ser continuadas nas décadas seguintes. Ao cabo desta secdo, contestar-se-a esta afirmacéo,
criticando a énfase puramente operacional destas reformas, ignorando questdes estratégicas de
longo prazo.

Por ora, retornemos as caracteristicas do renovado perfil de forca estadunidense. A
doutrina que foi desenvolvida concomitantemente a estas mudancas ficou conhecida como a
Batalha Ar-Terra, adotada como estratégia tatica e operacional pelo Exército dos EUA nos
anos 80. De forma resumida, seu objetivo é derrotar decisivamente as forgcas inimigas,
contando com a iniciativa e valendo-se de ataques frontais, batalha em profundidade,
mobilidade de flanco, taticas de cerco, infiltracdo e contra-ataque ou assaltos aéreos que
buscam tirar proveito da iniciativa e do ataque surpresa. Idealmente, as posi¢des inimigas sao
atacadas sucessivamente, para destruir as linhas de suprimento e os centros de comunicacfes
e de comando (MALKASIAN, 2014, p. 115-116). Na sequéncia, iremos analisar cada uma

destas caracteristicas em detalhes.

The underlying principles of ALB are initiative, mobility, combined-arms operations
and, most importantly, deep strikes into enemy territory. Hitting the enemy rear and
especially his supply lines is considered crucial. The objective is to weaken the
invader's second and subsequent echelons and prevent them from joining the
decisive battle®® (SALMINEM, 1992, p. 33).

Os fundamentos tedricos da Batalha Ar-Terra foram feitos para enfrentar uma ameaca
muito especifica: uma ofensiva convencional soviética na Europa Ocidental. Em meados da
década de 1970, os Estados Unidos sabiam que a OTAN estaria em menor nimero em
advento de uma invasdo sovietica no front central europeu. Depois do trauma sofrido na

Guerra do Vietnd, os americanos ndo poderiam sustentar politicamente um conflito

®2Nas Gltimas décadas, percebe-se que a forca aérea assumiu um papel de protagonista nas operacdes militares,
destacando-se as missfes de bombardeio em apoio as forcas terrestres.

83«Qs principios subjacentes da ALB sdo iniciativa, mobilidade, operagdes com armas combinadas e, mais
importante, ataques profundos em territério inimigo. Acertar a retaguarda inimiga e, especialmente suas linhas
de suprimento, é considerado crucial. O objetivo é enfraquecer os segundos e subsequentes escaldes do invasor
e impedi-los de ingressar na batalha decisiva” (SALMINEM, 1992, p. 33, tradug&o nossa).
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prolongado ou que infligisse um numero significativo de baixas; portanto, uma doutrina que
propusesse a derrota rapida e decisiva do adversario, a partir de um Exército enxuto e muito
bem-equipado tornava-se atrativa. A ideia neste cendrio seria interromper os escalfes
soviéticos da reserva que estariam avancando para se juntar a batalha, a partir de ataque em
profundidade. Contudo, a Batalha Ar-Terra nunca foi implementada contra a Unido Soviética.
Foi usada apenas contra os iraquianos em 1991 e, novamente, em 2003 (MALKASIAN, 2014,
p. 115-116).

Como mencionado no capitulo anterior, a ALB foi inspirada na experiéncia israelense
de 1973, particularmente na frente do Golan e no conceito de Batalha em Profundidade. Nas
colinas do Golan, Israel foi capaz de vencer Siria gragas a iniciativa e das manobras
orquestradas pelas divisdes Laner e Musa, a despeito de uma desproporcdo inicial de homens
e tanques significativa. A rapidez da reversdo da desvantagem inicial por Israel e a crenca de
semelhancas significativas entre o teatro israelense no Oriente Médio e o teatro estadunidense
no Front Central da OTAN inspiraram Starry, general a frente do TRADOC a época, a
desenvolver uma doutrina analoga a ser aplicada no advento de um conflito com a URSS.
Como vimos anteriormente, o processo de desenvolvimento de uma nova identidade
profissional como uma forca totalmente voluntaria apds a Guerra do Vietnd abriu o exército
para uma nova abordagem, uma "nova forma de guerra” (A. GESSERT, 1984, p. 52-54).

Em 1976, o TRADOC publicou o primeiro manual de doutrina do Exército apos a
Guerra do Vietnd, o Manual FM 100-5 (FM, do inglés Field Manual). Este manual tinha
como objetivo ser o manual de referéncia para todos os manuais do Exército subsequentes e
concentrava-se na saida orientada e no treinamento de qualidade. A doutrina em si era
comumente conhecida como 'Defesa Ativa' e foi duramente criticada na publicagéo,
principalmente porque era vista como uma reproducdo das ideias tradicionais dos EUA de
enfrentar o oponente de frente e gradualmente exaurir o inimigo por atrito. Por isso, 0 manual
foi revisado em 1982 e o novo manual provou ser um afastamento intelectual radical da
edicdo anterior: 0 FM 100-5 de 1982 apresentou a Batalha Ar-Terra (A. GESSERT, 1984, p.
52-54; UNITED STATES, 1976; UNITED STATES, 1982).

Nesta doutrina, foi feita uma reformulacdo da compreensdao do campo de batalha,
especialmente no que se refere a espago, tempo e profundidade. Fora reconcebida a
“profundidade” do campo de batalha, estimulando a ofensiva & disrupcéo® da retaguarda da

linha de tropas. Em outras palavras, considerava-se que a ofensiva seria mais decisiva quando

%0 papel da interdicdo n&o era aliviar as forcas de manobra de ter que enfrentar os elementos do segundo
escaldo, mas criar lacunas no tempo e no espago.
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atacasse com forca esmagadora a retaguarda do inimigo, destruindo e/ou capturando seus
servicos de apoio (médicos, engenheiros, especialistas de comunicacao e réadio, etc), suporte
de combate e redes de comando e controle. O objetivo era desestruturar o inimigo,
impedindo-o de concentrar seu poder de fogo nas primeiras linhas de defesa ou de manobrar
suas forcas a um ponto de sua escolha; deve-se atrasar, perturbar ou destruir as forcas nédo
comprometidas do inimigo e isolar suas forgas comprometidas para que possam ser
destruidas. Portanto, o manual se referia a "profundidade” ndo apenas em termos de terreno
atras da linha inicial de engajamento, mas "de tempo, distancia e recursos” (LOCK-PULLAN,
2005, p. 682-684).

Tamanha reinterpretacdo da extensdo do campo de batalha, por consequéncia, exigia a
capacidade de "ver profundamente”, sendo necessario reconceituar a relacdo entre tecnologia
e doutrina do exército: ficou clara a necessidade de empregar todos os sistemas taticos de
campo de batalha em acdes sincronizadas de todos 0s bracos. Por isso, rever-se-a os principais
avancos tecnoldgicos motivados pelas alteracGes de doutrina norte-americana. Primeiro, deve-
se mencionar os desenvolvimentos da artilharia e das defesas aéreas, que tornaram possivel o
suporte continuo de fogo, mesmo para as tropas mais distantes da linha de frente. Segundo, 0
apoio de fogo para forcas terrestres foi reforcado pelo desenvolvimento de helicopteros de
combate e aeronaves taticas. Como esse suporte ndo depende de conexdes terrestres, ele
passou a coordenar de forma sincronizada o campo de batalha em seus multiplos dominios: ar,
terra e mar; para tal, o principal avanco foi a digitalizacdo, particularmente o uso de radar
embarcado. Terceiro, melhorou-se a capacidade de entrega de misseis antitanques e
antiaéreos, valendo-se das forcas aéreas e garantindo mobilidade e a flexibilidade destas
defesas (SALMINEM, 1992, P. 33-36).

Foi mencionado anteriormente que a Batalha Ar-Terra reconheceu que o lado que
mantém a iniciativa pode, valendo-se de ataques em profundidade e manobrabilidade, destruir
a capacidade da oposicdo de lutar. Isso significa que o “tempo" de combate também foi
repensado, passando de um entendimento absoluto para um relativo ou relacional. Uma
compreensdo relacional do tempo contrastava com o pensamento estratégico tradicional dos
EUA, que dependia de uma lenta mobilizacdo e desenvolvimento antes do combate; passava-
se a enfatizar a necessidade de iniciativa, surpresa e engajamento imediato. Vale ressaltar que
a manobrabilidade mencionada se refere ao emprego de forgcas atraves do movimento, com
apoio de fogo aproximado, para alcancar uma posicdo de vantagem a partir da qual poderia
destruir ou ameacar destruir o inimigo. A utilizacdo da manobra para obter sucesso

operacional dependeria muito de uma forca qualificada que poderia se adaptar e mudar
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rapidamente o foco; por isso, a ALB exigia agilidade, uma organizacéo flexivel e lideres bem
treinados (LOCK-PULLAN, 2005, p. 684-685; 687-688).

Tal énfase no desenvolvimento da lideranca, nas habilidades de treinamento e nos
requisitos tecnoldgicos para "enxergar fundo™ foi acompanhada pela énfase no gerenciamento
mais horizontal do campo de batalha. A flexibilidade da guerra moderna implica uma
dificuldade de darem-se ordens instrucionais exatas; portanto, os oficiais passaram a valer-se
de ordens de missdo. Em mais detalhes, o comandante deve apenas determinar qual é
exatamente sua intencdo em relacdo ao inimigo, enquanto seus subordinados tém maior
liberdade tactica, tendo algum nivel de geréncia sobre sua atuacéo, desde que alinhada com a
missao geral (LOCK-PULLAN, 2005, p. 689-695).

A (ltima caracteristica a ser analisada é a nova compreensdo do combate em termos do
nivel operacional fluido. O FM 100-5 de 1982 afirmava que o nivel operacional orientaria o
Novo Modo Americano de Fazer a Guerra. Isto significava o emprego de forcas militares para
atingir objetivos em um teatro de guerra ou teatro de operacdes através do design, organizacao
e conducdo de campanhas e grandes operacfes. Assim, o nivel operacional envolve decisGes
fundamentais sobre quando e onde lutar e se deve aceitar ou recusar a batalha. Sua esséncia é
a identificacdo do centro de gravidade operacional do inimigo - sua fonte de forca ou
equilibrio - e a concentracdo de poder de combate superior contra esse ponto para alcangar um
sucesso decisivo (LOCK-PULLAN, 2005, p. 685-687).

[...] it appears geared to fight wars as if they were battles and, thus, confuses the
winning of campaigns or small-scale actions with the winning of wars®
(ECHEVARRIA 11, 2004, p. vi).

Neste momento, € necessario fazer uma ressalva: esta Ultima caracteristica dificultaria,
nas décadas seguintes, a consecucdo de objetivos politico-estratégicos de longo prazo. A
constante busca pela rapida vitoria operacional como o principio ordenador do campo de
batalha levaria ao exagero de caracteristicas como profundidade, manobrabilidade e,
principalmente, apoio de fogo aproximado. Este exagero colocaria em foco as forgas aéreas,
reduzindo a importancia da ofensiva terrestre — cada vez mais, esta seria realizada a partir de
brigadas aerotransportadas, apoiadas em tecnologia de ponta, com baixos efetivos
(BRZEZISNKI, 1987, p. 191; LOCK-PULLAN, 2006, p. 71-98). Infelizmente, a menor

85«[...] parecem inclinados a luta guerras como se fossem batalhas e, assim, confundem a conquista de

campanhas ou ag¢des de pequena escala com a vitoria de guerras” (ECHEVARRIA 11, 2004, p. vi, traducéo
nossa).
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atuacdo do Exército em terra fez desaparecer o papel social que esta instituicdo representava:
a manutencdo da ordem nos territdrios civis e a reestruturacdo do pais derrotado (DALE,
2008, p. 14-18; 35-38). Além disso, o conflito ficaria cada vez mais desumanizado, pois 0s
bombardeios aéreos se tornariam a forma mais eficiente de desestruturar o adversério;
contudo, isto apenas contribuiria para a fragilizacdo da imagem estadunidense.

N&o obstante, esta transformacdo ndo se operaria de forma subita: houve um periodo
de transicdo, no qual o legado do Vietnd inicialmente apresentava um carater hibrido. Em
1991, o perfil de forca que atuou no Iraque ainda se encaixava parcialmente no Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra, valendo-se do uso intenso de tecnologia e uso
intenso de poder de fogo, mas também de um corpo macico de soldados: em outras palavras, a
operacdo pode ser resumida em uma campanha de cinco semanas de bombardeio implacavel,
seguida por uma grande ofensiva terrestre. Dito de outra forma, buscou-se uma vantagem
qualitativa em relacdo aos equipamentos militares, mas ndao se abriu mdo da massa, que
caracterizava 0 Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra. E este perfil de forca
funcionou: mesmo Boot (2003) admite que a Primeira Guerra do Golfo foi bem sucedida.

Este argumento fica mais claro se analisarmos a estrutura do Comando Central dos
EUA (CENTCOM), responsavel pela operacbes militares dos EUA na regido do Oriente
Médio. O CENTCOM contava com o suporte (combate, apoio e servi¢os) de unidades do
Terceiro Exército americano, particularmente o XVIII Corpo Aerotransportado, os 1l e VII
Corpos de Exército, a Forca Blindada de Apoio da OTAN, a Sétima Forca Aérea e as Sétima
e Segunda Frotas da Marinha. Cada uma delas era formada por trés a quatro divisGes, um
regimento de cavalaria blindada, um vasto niumero de brigadas de apoio, batalhdes de Forcas
Especiais e da Forca Aérea (aerotransporte, assalto aéreo e defesa aérea), batalhdes de
infantaria leve, batalhdes de artilharia de defesa, entre outros. Tamanha estrutura de forca foi
a responsavel pelo envio de 660 mil tropas da coalizdo ao lraque — 575 mil advindas das
Forcas Armadas estadunidenses. Embora um detalhamento da ordem de batalha ainda néo
esteja totalmente disponivel ao publico, revelou-se que 260 mil tropas lancaram a ofensiva
terrestre, 158 mil unidades eram responsaveis por apoio e/ou servicos e 1.800 aeronaves de
combate realizaram a campanha aérea® (ROTTMAN; VOLSTAD, 1993, p. 4-19).
Considerando que somente as tropas responsaveis pela ofensiva terrestre em 1991 ja
superavam a totalidade das forcas enviadas pela coalizdo no segundo conflito (250.000

tropas), a importancia da massa e da ofensiva terrestre torna-se evidente.

%8100 mil voos, responsaveis pelo despejo de 88.500 bombas no Iraque (ROTTMAN; VOLSTAD, 1993, p. 4-
19).
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Para melhor compreender este aspecto hibrido que a Batalha Ar-Terra apresentava em
1991, torna-se necessario fazer uma retrospectiva historica da atuacdo dos EUA no Golfo. A
Operacdo central da Guerra do Golfo ficou conhecida como Tempestade no Deserto®,
ocorrendo entre os dias 17 de janeiro e 28 de fevereiro de 1991 e objetivando ocupar o
territorio iraquiano em alta velocidade, a fim de forcar a rendicdo de Hussein. A Operacéo
pode ser dividida em trés momentos distintos. O primeiro deles corresponde a fase aérea, que
teve duracdo aproximada de 40 dias e que ficaria conhecida como Trovao Instantaneo (do
inglés, Instant Thunder). A segunda fase da Operacdo Tempestade no Deserto foi constituida
pela ofensiva terrestre das tropas da coalizao, tendo duracéo de cerca de 100 horas. O sucesso
da ofensiva foi estonteante, visto que pela manh& do dia 28 de Fevereiro de 1991 entrava em
vigor o cessar-fogo, com a promessa de Hussein cumprir todas as resolucées promulgadas
pelo CSNU (CHANT, 2001; TAYLOR, BLACKWELL, 1991, p. 236).

Os resultados deste confronto, além de consolidar a doutrina da Batalha Aeroterrestre,
foram utilizados pelo TRADOC como evidéncia incontestavel das qualidades do novo modelo
de perfil de forca. A vitdria foi interpretada como uma demonstragdo dos beneficios do uso de
uma forca de voluntarios e também motivou um aprofundamento do processo de
modernizacdo militar iniciado em fins da década de 1970. Por isso, torna-se crucial relatar em
detalhes o andamento das operacBes militares de 1991, assunto que sera extensamente
debatido na proxima secéo.

4.3 A GUERRA DO GOLFO DE 1991: A PRIMEIRA APLICACAO EMPIRICA DO
NOVO PERFIL DE FORCA NORTE-AMERICANO

A fim de retomar, o trabalho se dedica ao estudo dos processos de modernizacéo
militar e a transformacédo das Forcas Armadas dos Estados Unidos, particularmente como a
evolucdo histérica do perfil de forca estadunidense foi impactada pela derrota na Guerra do
Vietnd (1955-1975). Apds a derrota na Indochina, o TRADOC realizou uma série de reformas
realizadas durante as décadas de 1970 e 1980, passando a enfatizar a mobilidade estratégica, a
construgdo de um contingente de deslocamento répido, a guerra de manobra, um fluxo
continuo no campo de batalha, ataques a pontos fracos do inimigo, a estreita integracdo com

as operacOes aéreas, a flexibilidade e a iniciativa. Formou-se, portanto, uma capacidade

%’Cabe ressaltar que ela foi precedida por uma intensa campanha aérea dissuasoria, etapa que ficou conhecida
como Operacdo Escudo do Deserto e funcionou como uma preparagdo para a segunda fase da conflagragéo, a
prépria Operacao Tempestade do Deserto (TOFFLER; TOFFLER, 1993, p. 80).



99

militar concisa, profissionalizada, equipada com tecnologias de Ultima e pronta para ser
distribuida sobre o globo de imediato.

Em termos de doutrina, formulou-se a Batalha Ar-Terra, que pode ser resumida em
uma forma de guerra que buscava atingir, de forma breve, a vitdria absoluta e com poucas
baixas. A ideia era valer-se da tecnologia avancada para a realizacdo de uma campanha aérea
eficiente, que destruisse por completo o sistema de comando e controle adversario, cortanto
quaisquer comunicacOes entre as forcas comprometidas e as forgas militares da retaguarda;
assim, desestruturar-se-ia o inimigo, facilitando o avanco da ofensiva terrestre. Esta, por sua
vez, poderia neutralizar e obter controle do territério adversario sem grandes sacrificios,
avancando rapidamente e com poucas baixas.

Este novo perfil de forga atuaria pela primeira vez no lraque, em 1991. A Guerra do
Golfo, portanto, pode ser considerada a primeira aplicacdo empirica do Novo Modo
Americano de Fazer a Guerra. Contudo, o que esta sendo argumentado no primeiro capitulo é
que este foi um momento transicional; o perfil de forca ainda apresentava carater hibrido:
combinava o uso intensivo de tecnologia com a massa de soldados, que caracterizava 0 Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Foram enviadas 660 mil tropas da coalizdo ao
Iraque — destacando-se as 260 mil tropas responsaveis pela ofensiva terrestre e as 1.800
aeronaves de combate que realizaram a campanha aérea. Dito de outra forma, a Operacao
Tempestade no Deserto de 1991 ficou marcada tanto pela campanha aérea, quanto pela
ofensiva terrestre.

Por isto, deve ser analisado o conflito de 1991 para que, no proximo capitulo, possa ser
feita uma comparacdo com a guerra de 2003. A principal diferenca diz respeito diz respeito a
importancia da massa e da ofensiva terrestre: somente as tropas responsaveis pela ofensiva
terrestre em 1991 superavam a totalidade das forcas enviadas pela coalizdo no segundo
conflito (250.000 tropas). A analise sera centrada da Operacdo Tempestade no Deserto, que
ocorreu entre os dias 17 de janeiro e 28 de fevereiro de 1991, cujo objetivo era ocupar o
territorio iraquiano em alta velocidade, a fim de forcar a rendicdo de Hussein. A Operacao
pode ser dividida em dois momentos distintos. O primeiro deles corresponde a fase aérea, que
teve duracdo aproximada de 40 dias e que ficaria conhecida como Trovao Instantaneo (do
inglés, Instant Thunder). A segunda fase da Operacdo Tempestade no Deserto foi constituida
pela ofensiva terrestre das tropas da coalizéo, tendo duracéo de cerca de 100 horas. Ela seria
encerrada no dia 28 de Fevereiro de 1991, quando entrou em vigor o cessar-fogo entre os dois

paises.



100

Relembrando, na primeira secdo deste capitulo, relatou-se que a Resolugdo 678
permitiria a intervengdo militar internacional caso o Iraque ndo cooperasse com 0S prazos
estipulados pelo CSNU, deixando o territorio iraquiano. Por isso, quando o prazo do dia 15 de
janeiro passou, a coalizdo ja estava em processo de concentrar suas forcas armadas na regiao,
momento que ficaria conhecida como Operacdo Escudo no Deserto. Desde agosto de 1990, as
forcas estadunidenses vinham enviando soldados e armamentos para o territério saudita®,
simultaneamente a uma intensa campanha aérea dissuasoria — buscou-se assegurar o0 dominio
aéreo absoluto pelos Estados Unidos. Esta fase ficaria conhecida como Operacdo Escudo no
Deserto e funcionou como uma preparacdo para a segunda fase da conflagracéo, a Operacéo
Tempestade do Deserto. Vejamos em mais detalhes sobre a fase preparatéria que antecedeu a
intervenc&o de janeiro de 1991.

De 8 de agosto a 7 de novembro, o Comando Central dos EUA (CENTCOM) enviou
para o0 Oriente Médio, particularmente a Arabia Saudita, a 822 Divisdo Aerotransportada, a
1012 Divisdo Aerotransportada, a 12 Brigada de Artilharia de Defesa Aérea e elementos da 12
Forca Expedicionaria da Marinha. Todas essas unidades sdo relativamente leves, compostas
em sua maioria por tropas de infantaria. Ao cabo deste periodo, as forcas terrestres da
coalizdo eram compostas de aproximadamente 40.000 soldados sauditas, 42.000 soldados de
outras nac@es arabes, 7.000 soldados britanicos, 4.000 franceses e 150.000 soldados dos EUA.
No final de novembro, para reforcar as forgas terrestres, foram enviadas a maioria das
unidades blindadas, foi realizado um massivo aumento do poderio naval americano na regiao
e ampliaram-se as forcas aéreas multinacionais posicionadas no Oriente Médio (TAYLOR,;
BLACKWELL, 1991, p. 231-232).

Além disto, a medida que a oposic¢do internacional a agressdo do Iraque se solidificava
- manifestada pelas numerosas resolu¢fes do Conselho de Seguranca da ONU sobre a
situacdo no Golfo - o governo Bush direcionou seus esforcos para unir uma forca militar
multinacional e garantir o apoio do Congresso dos EUA para o engajamento das forcas
americanas na regido. Inicialmente, buscava-se uma realizagdo conjunta do bloqueio naval,
sancionado pela Resolugdo 665 da ONU em 25 de agosto. O objetivo desse esforco, conforme
expressado pela administracdo de Bush Sénior e pela coalizdo a época, era servir ndo apenas
como um impedimento para mais agressdes iraquianas contra a Arabia Saudita, mas também
para obrigar suas forcas a deixar o Kuwait (STEWART, 2010, p. 16).

®Como mencionado anteriormente, estima-se que cerca de 800 mil homens — 400 mil sendo soldados
estadunidenses — foram alocados na regido, simultaneamente ao deslocamento de milhdes de toneladas de
suprimentos e equipamentos (TOFFLER; TOFFLER, 1993, p. 80).
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Em 08 de novembro, 0 objetivo deixaria de ser a dissuasdo do Iraque, pois passou-se a
aumentar o tamanho da forca dos EUA na Arabia Saudita, a fim de dar a coalizdo uma opgéo
ofensiva no terreno, caso tal operagdo se torne necesséaria®® (STEWART, 2010, p. 17). Por
esta razdo, em 14 de novembro, o secretario de Defesa dos EUA, Dick Cheney, anunciou que
125 mil reservas seriam convocadas, numero que foi aumentado para 188 mil em 1° de
dezembro. As unidades ativas do Exército dos EUA selecionadas em 8 de novembro para o
servi¢o na Arabia Saudita foram a 12 Divisdo Blindada, a brigada avancada da 22 Divisdo
Blindada, o 20 Regimento de Cavalaria Blindada e a 32 Divisao Blindada. Juntamente com a 1
2 Divisdo de Infantaria e outros, essas unidades trariam cerca de 1.200 MI Al tanques e mais
de 200 helicépteros de ataque ao teatro de operagdes do Kuwait. Tais unidades seriam
enviadas por navios e, principalmente, pelo aerotransporte’”® (TAYLOR; BLACKWELL,
1991, p. 233-234).

Apds este periodo de concentracdo de tropas e, assim que esgotado o prazo estipulado
pela Resolucdo 678, deu-se inicio a Operacdo Tempestade no Deserto. No dia 17 de janeiro,
foi langado um missil guiado de precisao “Paveway” de 907 kg de explosivos, atingindo o
prédio da AT&T (responsavel pelo setor de comunicacéo no Iraque)’®, marcando o comeco da
campanha aérea. Esta fase da Operacdo Tempestade no Deserto teve duracdo aproximada de
40 dias e foi orientada pelo plano de bombardeio que ficaria conhecido como Trovéo
Instantaneo (do inglés, Instant Thunder). O objetivo central era destruir por completo o
sistema de comando e controle iraquiano e cortar quaisquer comunicacfes entre as forcas
militares de defesa do Iraque e as forcas militares de ocupacdo do Kuwait. Assim, qualquer
manobra militar de porte ficaria impossibilitada, facilitando a vitéria da coalizdo (CHANT,
2001, p. 44-60).

Em mais detalhes, de acordo com o plano formal para a campanha Trovéo Instantaneo,
elaborado pelo administracdo Bush Sénior, as metas da campanha aérea organizada pelos
EUA podem ser elencadas da seguinte forma: primeiro, atacar a lideranca politico-militar

iraquiana e os centros de comando e controle militares; segundo, conquistar e manter a

®De acordo com Press (2001, p. 7-8), por causa do poder aéreo, particularmente do aerotransporte, os Estados
Unidos conseguiram rapidamente "tracar uma linha na areia" e estabelecer uma capacidade inicial de defender
a Arébia Saudita.

A fim de auxiliar o processo de aerotransporte, ainda, utilizou-se da midia para criar uma ilusdo de um
acumulo de for¢as muito mais rapido e massivo do que o que de fato ocorreu. Conhecida como deception (ou
dissimulacdo tactica), esta tactica de guerra psicolégica faz uso seletivo da midia, apenas fornecendo
informagdes selecionadas. Assim, foram diminuidas as chances do Iraque langar um ataque surpresa, pegando
as tropas da coalizdo vulneraveis em seu processo de concentragdo (TAYLOR; BLACKWELL, 1991, p. 233-
234).

"Este missil teria enorme impacto, pois a populacéo ficaria no escuro sobre 0s préximos momentos da guerra.
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superioridade aérea no teatro de operacOes; terceiro, interromper as linhas de suprimento
iraquianas; quarto, destruir unidades de producdo, armazenamento e entrega de armas
nucleares, bioldgicas e quimicas; quinto, destruir as forcas da Guarda Republicana no teatro
de operagdes do Kuwait; e, sexto, liberar a capital kuwaitiana. Para tanto, estabeleceram-se
como alvos do bombardeio as instalac6es relacionadas com as armas de destrui¢do em massa
e dos misseis Scud, as instalagbes militares de apoio, producdo e pesquisa, as liderangas
politico-militares, os centros de comando, controle e comunicagdes, o setor de infraestrutura
(energia elétrica, instalacdes petroliferas, ferrovias e pontes, aerédromos, portos e instalacdes
navais), as baterias de defesas antiaéreas (SAMs) e as unidades da Guarda Republicana
(LEWIS, 2003, p. 488). Para alcancar tais metas, os EUA valeram-se de suas Forcas de
Operacdes Especiais e unidades de helicdpteros de ataque para melhor identificar os pontos
fortes do Iraque e redirecionar o planejamento da operacdo. Unidades de reconhecimento
exploraram campos minados e informaram unidades de engenharia sobre as melhores vias de
abordagem.

Além disso, por fins de organizacéo da linha do tempo, o plano dividia a fase aérea em
trés etapas distintas: primeiro, ataques decapitantes’® e operacdes de supressdo de defesa
antiaérea; segundo, aviacdo de interdi¢cdo e a disrupcao das linhas de suprimento iraquianas; e,
terceiro, operacdes baseadas em efeitos. A primeira etapa duraria 07 dias e significaria a
realizacdo de bombardeios estratégicos, focando-se em ataques a infraestrutura logistica,
militar e os sistemas de comunicacfes do governo iraquiano, a fim de quebrar seu processo
decisorio. As primeiras unidades a se tornarem alvos seriam as tropas especiais da Guarda
Republicana, concentradas na fronteira Iraque-Kuwait, dada a sua relevancia para a ofensiva
de Hussein e sua concentracdo de recursos. Além disso, buscou-se o aniquilamento das redes
de SAMs e baterias antiaéreas inimigas, principal estratégia de defesa iraquiana (CHANT,
2001, p. 60-66).

A segunda etapa iniciou-se no dia 24 de janeiro, sendo marcada por ataques a forca
aérea iraquiana em solo kuwaitiano, além de portos, pontes e estradas, na tentativa de
interromper as linhas de suprimentos e transportes das reservas. Buscou-se também atingir as
plantas de geracdo de energia elétrica, refinarias de petréleo e locais de armazenamentos de
armas de destruicdo em massa, tais como as quimicas, nucleares e bioldgicas. A Guarda

Republicana de Saddam Hussein continuava como um dos principais alvos em termos de

"Durante as primeiras horas de bombardeamento sobre Bagda, 18 mil toneladas de bombas foram lancadas
sobre alvos estratégicos, tais como prédios do governo e elementos cruciais de infraestrutura (CHANT, 2001,
p. 64).
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unidades militares, buscando-se destruir — também — seus locais de reabastecimento e as
minas de defesa. Além disso, procurou-se isolar as forcas divididas entre os dois paises: todas
as pontes e estradas entre o Kuwait e Iraque tornaram-se alvos, o que diminuiu em 90% o
movimento fronteirico. Ficava claro que o Iraque ndo oferecia mais uma resisténcia real,
portanto passou-se a mirar a capital e as tropas remanescentes para forcar uma eventual
rendicdo (CHANT, 2001, p. 66-73).

Por volta do dia 28 de janeiro, a coalizdo pode declarar completa supremacia aérea
sobre o lIraque e tamanha eficiéncia pode ser interpretada como resultante do uso de
tecnologia de ponta, cujo desenvolvimento foi motivado pelas reformas das décadas
anteriores e pela publicacdo da doutrina da Batalha Ar-Terra. Destacam-se as aeronaves EF-
111A, responsavel por localizar as defesas antiaéreas inimigas; as aeronaves F-16 Fighting
Falcon e A10-A Thunderbolt, responsaveis por aviacdo antitanque e por apoio de fogo
aproximado; aeronaves EC-130E (RR) Hércules; helicopteros e, principalmente, as aeronaves
E-8 J-STARS e E-3 Sentry AWACS que possuiam radares embarcados, capazes de atualizar a
frota — em tempo real — sobre o campo de batalha. Este Gltimo item é particularmente
importante, pois aufere consciéncia de situacdo; consciéncia de situacdo é parte da guerra
digital e de informacGes, implicando em ataques de precisdo mais letais, com melhores
resultados tacticos (MANKHEN, 1997, p. 151-152; 161).

Por fim, a terceira etapa da fase aérea seria caracterizada pela tactica que se
convencionaria chamar de choque e pavor, ou seja, a destrui¢do ndo apenas fisica, mas moral
das tropas, com o objetivo de eliminar sua coesdo e, de fato, sua vontade de lutar (ULLMAN,
2003). Além disso, procurou-se obliterar o apoio da populacdo local a continuidade do
conflito: como visto no capitulo anterior, a politica de um governo — incluindo guerras — deve
refletir as aspiragdes da populacdo a quem responde; dito de outra forma, a menos que 0 povo
decida que uma guerra é, na verdade, de seu interesse, 0 Exeército fracassara. Por isso, valeu-
se de tacticas para amedrontar a populacdo civil, tais como bombardeios das principais
cidades, cortes de agua e energia e mesmo do fornecimento de alimentos e tacticas de guerra
psicoldgica. Dito de forma simples, guerra psicolégica é o uso de propaganda contra um
inimigo, apoiada por medidas militares, econdmicas ou politicas que possam ser necessarias
para quebrar sua vontade de lutar. Inclusive, cabe-se ressaltar que a Guerra do Golfo foi o
primeiro conflito a ser televisionado e reportado em tempo real, com imagens que
aterrorizaram a populagéo iraquiana.

Por isso, quando em 24 de fevereiro deu-se inicio a ofensiva terrestre, as Forcas

Armadas iraquianas ofereceram pouca resisténcia; estavam exauridas ap0s os 40 dias de
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bombardeios constantes. Em outras palavras, a velocidade da ofensiva terrestre - que
neutralizou em definitivo as forgas iraquianas - foi resultado direto da eficiéncia campanha
aerea. Ao longo de quase cinco semanas de bombardeamento, as forcas aéreas da coalizdo
dizimaram muitas das unidades no teatro de operacdes do Kuwait, algumas até 50% da forca
anterior a guerra, impedindo-as de manobrar no deserto; neutralizaram as defesas aéreas do
pais e destruiram boa parte da artilharia iraquiana, destruindo a capacidade das forcas armadas
iraquianas de realizar uma defesa eficaz. Ainda, bombardeios estratégicos derrubaram os
principais centros de comando e controle, comunicacBes e de inteligéncia, dificultando a
capacidade da lideranca iraquiana de controlar seu exeército entrincheirado no Kuwait e
arredores. As redes de transporte foram atingidas repetidamente, interrompendo o reforgo e o
reabastecimento das tropas, minando a vontade nacional de lutar. Isto tudo possibilitou o
movimento rapido dos corpos de exército da coalizdo (PRESS, 2001, p. 7-8; TAYLOR,;
BLACKWELL, 1991, p. 235).

Portanto, parte-se a analise da segunda fase da Operacdo Tempestade no Deserto. Aqui
ja fica claro porque a Guerra do Golfo pode ser considerada a aplicacdo empirica da ALB.
Primeiro, fez-se uso da tecnologia avancada para a realizacdo de uma campanha aérea
eficiente, que desestruturou o inimigo, isolou a linha de frente, dificultou 0 movimento das
demais tropas e impediu a comunicagdo com os centros de comando e controle, facilitando -
assim - 0 avanco da ofensiva terrestre. Esta, por sua vez, neutralizaria e obteria controle do
territorio adversario sem grandes sacrificios, avancando rapidamente e com poucas baixas.

A ofensiva terrestre - conhecida como Desert Sabre - teve duracdo de cerca de 100
horas, sendo que o avanco em solo foi conduzido em cinco setores de progressédo distintos,
liderados por uma vanguarda blindada fortemente apoiada por artilharia e aviacdo de ataque,
além de unidades de paraquedistas e helicOpteros pesados operando envolvimento em
profundidade. Esta fase seria uma combinacdo sem precedentes de trés conceitos
operacionais: penetracdo, movimento giratorio e envolvimento. As principais forcas
envolvidas eram os Corpos de Exército XVIII e o VII, sendo o primeiro responsavel por
bloguear a saida das tropas iraquianas pelo Vale do Eufrates, enquanto o segundo buscava
aniquila-las. Ao mesmo tempo, os trés Gltimos setores — a cargo do Comando Norte das
Forgcas Combinadas, do Comando Leste das For¢as Combinadas e da Forca Expedicionéaria e
Fuzileiros Navais — deveriam avancar na direcdo norte, progredindo sobre o territorio
kuaitiano (TUCKER-JONES, 2014, p. 119). O sucesso da ofensiva foi estonteante, visto que
pela manh& do dia 28 de Fevereiro de 1991 entrava em vigor o cessar-fogo, com a promessa

de Hussein cumprir todas as resolugdes promulgadas pelo CSNU.



105

Ela teve inicio no dia 24 de fevereiro, com medidas preliminares das forcas dos EUA,
da Arébia Saudita e da Arabia no sul do Kuwait. Estes ataques iniciais foram planejados para
convencer o0s iraquianos de que o principal ataque seria no Kuwait, de modo a enganar o
comando iraquiano em comprometer suas reservas para essa area. O uso de dissimulagéo
tatica realizadas pelos EUA era constante e, neste caso, acabou criando uma ilusdo de um
ataque a leste de seu principal ponto de penetracdo, desviando a atengédo iraquiana dos
principais focos de combate. Atualmente, sabe-se que o esforco principal da campanha
terrestre estava se desenvolvendo bem a oeste da fronteira do Kuwait. Podem ser elencados
dois focos de luta principais: a penetracdo da frente fortificada do Iraque, liderada pelo VII
Corpo de Exército, e a tomada de pontos de desembarque de tropas pelas forcas do XVIII
Corpo Aerotransportado (TAYLOR; BLACKWELL, 1991, p. 233-234; 237-238). Foi um uso
brilhante da deception,o que permitiria que as forcas dos EUA e da coalizdo mantivessem a
iniciativa durante a campanha, ponto crucial para a doutrina da Batalha Aeroterrestre.

Em mais detalhes, o XVIII Comando Aerotransportado - sob o comando do tenente
geral Gary Luck - liderou o ataque: estas unidades foram posicionadas a oeste do flanco do
VII Corpo e foi encarregado de avancar aproximadamente 300 km em direcdo ao rio Eufrates,
a fim de bloquear grandes pontos de passagem e impedir o transporte de reforcos indo do
Kuwait ao Iraque. Além disso, estas unidades estavam encarregadas de interditar tropas
iraquianas rumo ao longo da principal estrada, a Highway 8, assim auxiliando na destruigéo
da Guarda Republicana. Esta posicdo estratégica foi transformada em uma base operacional
avancada para reposicdo de combustivel e outros suprimentos, enquanto soldados adicionais
da 1012 voaram para cortar a Highway 8. No final do primeiro dia, o XVIII Corpo tinha
conseguido progressos notaveis, tendo estabelecido suas forgas em uma posicdo 273 km
dentro do territorio iraquiano. O avango altamente bem-sucedido dos elementos
aerotransportados do XVIII Corpo do Exército persuadiu a lideranca dos EUA a acelerar a
operacdo geral, dada a recém-descoberta pré-disposicao das forcas iraquianas de se renderem:
em 25 de fevereiro, as tropas da coalizdo haviam destruido as principais divisdes de infantaria
do Iraque, tinham tomado posse de bases operacionais avancadas - para desembarque e
reposigéo de suprimentos - e se preparavam para enfrentar a Guarda Republicana posicionada
ao leste (FINLAN, 2003, p. 57).

Portanto, dava-se inicio ao segundo momento da ofensiva terrestre: a destruicdo da

Guarda Republicana do Iraque e a apreensdo da Cidade do Kuwait, por parte do VII Corpo™,

"De acordo com Finlan (2003, p. 57), composto por 150.000 soldados e centenas de tanques de combate (MBT,
do inglés Main Battle Tank).
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das Forcas Marinhas e dos Exércitos Arabes. Com as forcas iraquianas divididas em mdltiplos
pontos de engajamento, pode-se dar inicio ao avancgo para 0 Kuwait; for¢ou-se o defensor a
sair de suas posicOes fortes, deixando as tropas de Hussein vulnerdveis (TUCKER-JONES,
2014, p. 154-158). O plano de batalha para este corpo foi bastante desafiador em termos de
sincronizacao. Enquanto a 1° Divisdo de Cavalaria atacava o flanco mais oriental da area sob
responsabilidade do VII Corpo, criando a ilusdo de que este seria o principal assalto as forgas
de Saddam, o 2° Regimento de Cavalaria Blindada, as 1% e 3% DivisGes Blindadas e a 12
Divisdo de Infantaria dos EUA cruzariam as linhas iraquianas nos flanco ocidental e central,
forcando as forcas iraquianas a combater em multiplos pontos (FINLAN, 2003, p. 57-59).
Rapidamente, derrotou-se duas divisdes inimigas, permitindo que as tropas da coalizdo™
continuassem seu avango como um corpo concentrado, em vez de em elementos separados
(como estava acontecendo até 0 momento).

Ainda, simultaneamente, a fim de forcar um futura rendicdo, a 22 Divisdo da Marinha
blogueou as principais rodovias e encruzilhadas e a 12 Divisdo da Marinha - juntamente a
unidades da 22 Divisdo Blindada - tomou o aeroporto internacional, minando rotas de retirada
(TAYLOR; BLACKWELL, 1991, p. 238-239). Tinha ficado sob encargo dos fuzileiros
navais convencer Saddam Hussein de que o principal ataque anfibio ja havia ocorrido,
deixando as tropas iraquianas mais vulneraveis a este ataque. O progresso deste esforco
combinado de mar, terra e ar (qualquer movimentacgdo fora precedida por um ataque aéreo de
interdicdo, além de ter contato todo o tempo com apoio de fogo aproximado) foi
impressionante, tendo alcancado todos os seus objetivos no primeiro dia (TUCKER-JONES,
2014, p. 156).

Entre o segundo e o terceiro dia de operacgdes, o XVIII Corpo Aerotansportado pode se
juntar ao VIl Corpo em seu objetivo de destruir a Guarda Republicana do Iraque e de
apreender a Cidade do Kuwait. Enquanto o VII Corpo iria para o leste, a fim de formar o
gancho de esquerda’ e colidir com as principais unidades da Guarda Republicana (Divisdes
Hamurabi, Madinah e Tawakalna), o XVIII atuaria a Oeste, nas proximidades do rio Eufrates,
funcionando como um gancho de direita, além de dever proteger as posi¢des na Highway 8 e
as linhas de comunicacdo das forgas da coalizdo. A ideia por trds das movimentagdes destes
dois grandes flancos (haviam outras unidades menores auxiliando na batalha, mas nos

reteremos a estas aqui) era realizar uma manobra de pinga, atacando o inimigo em

™As tropas dos demais paises-membros da coalizdo foram encarregadas de enfraquecer as defesas iraquianas,
proteger o V11 Corpo e ocupar posi¢des-chave dentro do Kuwait (FINLAN, 2003, p. 59).

A linha britanica de assalto representou outro gancho de esquerda gigante que os levaria do Iraque para o
Litoral do Kuwait (FINLAN, 2003, p. 62).
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profundidade, deixando-o isolado e forcando sua rendicdo; rapidamente avancou-se para a
Cidade do Kuwait, a qual foi liberada na noite do dia 27 de fevereiro; a coaliz&o havia ganho
a guerra. Os EUA haviam conseguido o seu objetivo original: uma guerra répida e com
reduzidas baixas. As forcas de coalizdo, ao todo, sofreram cerca de 138 mortos em acdo e
mais de 350 feridos’® (FINLAN, 2003, p. 62-63).

Ao final desta descrigdo do conflito, ressalta-se mais uma vez,0 que deve ser retido da
descri¢do acima é que esta fora a primeira aplicacdo empirica da ALB. Ressalta-se também
que a doutrina e o perfil de forca estadunidense estavam em fase de transicdo ainda
apresentando elementos do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra: nesta ofensiva
terrestre, a massa de soldados ainda teve importancia crucial - o contingente dos EUA
totalizava mais de 530.000 pessoas no seu auge; foram utilizadas mais de oito divisoes
terrestres, com o apoio aproximado de fogo da cavalaria aérea e de aeronaves de combate,
além de uso intenso de paraquedistas e operagdes especiais (TAYLOR; BLACKWELL, 1991,
p. 239-240). Isto ndo significa dizer que estes soldados remetiam aos enviados a lutar nas duas
guerras mundiais; em 1991 foi enviada uma forca um pouco mais concisa de homens, estes
sendo melhor treinados, melhor equipados e contando com uma lideranca mais qualificada. O
que esta sendo argumentado aqui é que é impossivel negar a importancia das boots on the
ground para a vitdria estadunidense 1991. A atuacdo do VII e do XVIII Corpos de Exército,
particularmente a manobra de pincga realizada para a liberacdo do Kuwait, foi fundamental
para a vitoria americana.

Isto se deu, pois Collin Powel - que ocupava a posi¢cdo de Chairman of the Joint
Chiefs of Staff, o mais alto posto dentro do Departamento de Defesa, a época - inaugurou a
ALB em seus moldes transicionais, conforme fora concebida nos anos 1980; ou seja, utilizar-
se-ia da combinag&o do uso intensivo de tecnologia’’ com a massa de soldados. A campanha
aérea estava em patamar semelhante de importancia com a ofensiva terrestre; a primeira
deveria desestruturar as forcas inimigas, enquanto a segunda deveria tomar o territério e
subjugar a populacdo e o governo locais a vontade estadunidense. Portanto, argumenta-se que
foi colocada em pratica um modelo hibrido para o emprego da forca: buscou uma vantagem
qualitativa em relagdo aos equipamentos militares, mas ndo abriu mdo da massa, que
caracterizava o0 Modo Americano de Fazer a Guerra tradicional (WEIGLEY, 1973). Em

outras palavras, a tecnologia superior da coalizdo ndo ganhou a guerra por si so; treinamento,

"®NGimeros que parecem ainda menores se comparados aos iraquianos: as mortes civis do pais &rabe s&o
estimadas entre 25.000 e 50.000, enquanto as estimativas das baixas militares variam entre 85.000 e 150.000
""Destacam-se Patriot Systems, M1A1 Main Battle Tank, o Sistema de Langamentos Mltiplos dos EUA, os

Humvee, os veiculos de combate Bradley, os misseis Hellfire, os helicdpteros Apaches, entre outros.
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lideranca, doutrina e inteligéncia desempenharam papéis criticos na formacdo da vitoria da
coalizdo. A combinacdo entre desigualdade de habilidades e imensa superioridade tecnoldgica
foi a raz&o da vitoria estadunidense (BIDDLE, 1996, p. 140).

4.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Como vimos no capitulo anterior, 0 TRADOC foi responsavel por uma reformulacéo
do pensamento militar estadunidense, nas décadas de 1970 e 1980; este processo foi resultado
da “sindrome” da derrota do Vietnd, que funcionara como uma conjuntura critica motivadora
para as alteracOes das instituicGes bélico-militares das décadas de 1970 e 1980. Em termos de
estrutura de forca, estas reformas buscaram a obtencdo de uma capacidade militar concisa,
profissionalizada, equipada com tecnologias de ultima e pronta para ser distribuida sobre o
globo de imediato. J& em termos de doutrina, formulou-se a Batalha Ar-Terra, que pode ser
resumida em uma forma de guerra que buscava atingir, de forma breve, a vitéria absoluta e
com poucas baixas, a partir de uma combinacdo de operagfes em terra e no ar. Para tanto,
conta-se com a iniciativa e valendo-se de ataques frontais, combate em profundidade,
mobilidade de flanco, taticas de cerco, infiltracdo e contra-ataque ou assaltos aéreos que
buscam tirar proveito da iniciativa e do ataque surpresa.

Em um contexto de ressentimento acumulado, dadas as mortes de inumeros cidadaos
médios americanos, que haviam sido recrutados para lutar em uma guerra que nao usufruia de
apoio doméstico € crucial para o entendimento a prioridade colocada pelo Exército em ter
apoio publico, apoio militar e apoio do Congresso depois da guerra. E a ideia uma guerra que
atingisse de forma breve a vitoria absoluta e com poucas baixas, tinha a aprovagdo da
totalidade da sociedade estadunidense. Por isso, estas reformas foram t&o sedutoras.

Contudo, questiona-se a opcdo por tais reformas, pois elas ndo seriam precedidas de
uma reformulacdo dos objetivos de politica externa do pais, tendo consequéncias negativas
profundas para perfil de forca nacional. Ao enfatizar o nivel operacional do planejamento de
guerra, tais reformas acabavam por menosprezar consideracGes de politica externa. As
repercussdes negativas mencionadas decorreriam, principalmente, da énfase militar na
prontidao para efetuar intervencdes externas a partir de campanhas aéreas; por consequéncia,
a ofensiva terrestre teria sua importancia reduzida, sendo realizada a partir de brigadas
aerotransportadas, apoiadas em tecnologia de ponta, com baixos efetivos.

E preciso ressaltar, contudo, que estas consequéncias ndo foram sentidas de imediata.

Em sua primeira aplicacdo empirica, a ALB ainda apresentava um caréater hibrido: em 1991, o
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perfil de forca que atuou no Iraque combinava o0 uso intensivo de tecnologia com a massa de
soldados. Dito de outra forma, buscou-se uma vantagem qualitativa em relagdo aos
equipamentos militares, mas ndo se abriu m&o da massa, que caracterizava 0 Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Em mais detalhes, a Operacdo Tempestade no
Deserto de 1991 ficou marcada pelo uso de operacGes coordenadas por ar, terra e mar. A
Operacdo pode ser dividida em dois momentos distintos: o primeiro deles corresponde a fase
aerea, Instant Thunder, que teve duracdo aproximada de 40 dias, caracterizado pelo uso
intenso de tecnologia; o segundo corresponde a fase de avanco terrestre, Desert Sabre, em que
0 modelo hibrido (entre 0 Modo Americano de Fazer a Guerra tradicional e o Novo Modo
Americano de Fazer a Guerra) fica mais claro.

Durante a campanha aérea, buscou-se eliminar as resisténcias futuras ao avanco
terrestre estadunidense sobre o territorio do Kuwait e sobre o sul iraquiano. Dessa forma,
foram realizados ataques em profundidade sobre os territérios inimigos, buscando mesmo
atingir a retaguarda das forgas iraquianas, interromper suas linhas de comunicagéo,
suprimentos e comando e controle, assim isolando as tropas e dificultando o processo
decisorio iraquiano. Nesse mesmo sentido, procurou-se levar a cabo golpes decapitantes
contra as liderangas iraquianas, aléem da realizacdo de operacGes baseadas em efeitos,
buscando destruir a coesdo moral e o tecido social do Estado adversario, minando o apoio da
populacéo ao esforgo de guerra. Por fim, buscou-se estabelecer uma forma mais automatizada
de consciéncia de situacdo, comando e controle, através da guerra centrada em rede - processo
realizado pelas aeronaves de vigilancia, consciéncia de situacdo e de coordenacao de batalha,
como o E-3 Sentry e 0 E-8 JSTARS.

O segundo momento, a ofensiva terrestre das tropas da coalizdo, traz o carater hibrido
de énfase na massa. Nessa fase da operacdo, foram utilizadas mais de oito divisdes terrestres,
formadas por voluntarios, com o apoio aproximado de fogo da cavalaria aérea e de aeronaves
de combate, além de uso intenso de paraquedistas e operagdes especiais. O contingente dos
EUA totalizou mais de 530.000 pessoas no seu auge. Com estes nimeros em mente e a
impressionante velocidade das tropas em terra, fica impossivel negar a importancia das boots
on the ground para a vitoria estadunidense. Particularmente, a atuacdo do VIl e do XVIII
Corpos de Exército em sua manobra de pinga que encerraria a guerra. Embora, muito da
velocidade da ofensiva terrestre ter sido resultado direto da eficiéncia campanha aérea (que
dizimou muitas das unidades no teatro de operacfes do Kuwait, neutralizou as defesas aereas

do pais e destruiu boa parte da artilharia iraquiana, entre outros feitos), esta ndo ganharia a
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guerra sozinha; a ofensiva terrestre foi responsavel pela tomada do territorio iraquiano e pela
liberagéo da capital kuwaitiana.

Isto ndo quer dizer que o planejamento politico-estratégico tenha sido feito de maneira
adequada. J& em 1991, em razdo da inversao dos campos de politica e operacfes que vinha se
desenvolvendo nas Gltimas décadas, o plano de guerra ndo oferecia respostas satisfatorias as
seguintes perguntas: como pode a situa¢do que procuramos alterar, uma vez que € alterada por
forca, se desenvolver e quais poderiam ser as consequéncias? Qual é o objetivo politico de
longo prazo que procuramos alcancar? Desde as reformas das décadas de 1970 e 1980, a
esfera de guerra prioritaria seria a operacional e, como consequéncia, todos 0s marcos de
politica externa subsequentes seriam muito mais voltados ao curto prazo, regendo os conflitos
de forma inadequada. De acordo com o marco teérico da dissertacdo, que argumenta que a
guerra é um instrumento para atingir fins politicos de longo prazo e, portanto, deve ser
organizada em torno dos mesmos, estes seriam questionamentos essenciais a se fazerem,
ainda na fase de planejamento militar. Ao que parece, essas perguntas nunca foram
adequadamente respondidas na Guerra do Golfo, tendo em vista 0s acontecimentos da regido
na década seguinte. A guerra ndo fez desaparecer o regime de Saddam, ajudou a desencadear
duas guerras civis e causou um colapso das instalacfes de infraestrutura no Iraque, deixando a
populacdo em situagdo ainda mais precaria (MUELLER, 1995, p. 42-43).

Mas o que deve ser retido é que, erroneamente, interpretou-se a vitdria operacional de
1991 como uma demonstracdo dos beneficios do uso de uma forca de voluntarios e da
necessidade de aprofundar o processo de modernizacdo militar iniciado em fins da década de
1970 (em vez de aprimora-lo em seu molde original). Interpretou-se a nova tecnologia como a
razdo para uma pequenissima taxa de baixas, 01 em cada 3.000 soldados estadunidenses,
tornando a Guerra do Golfo um evento modelador para o planejamento de defesa das décadas
seguintes (BIDDLE, 2004, p. 133). Na percepcdo dos tomadores de decisdo americanos, 0s
EUA estariam a beira de uma revolucdo nos assuntos militares provocada pelo impacto
radical da nova tecnologia na guerra, sendo necessario repensar a maneira que o pais equipam
e operam suas forcas, bem como as condi¢fes sob as quais essas forcas deveriam se
comprometer para combater (BIDDLE, 1996, p. 174-175). Portanto, pode-se interpretar que a
estratégia posta em pratica na Guerra do Golfo, na verdade, corresponde a uma transicéo entre
0 modelo de exeército de massas do século XX e o perfil de forga utilizado em 2003.

H& quem argumente que este seria o fluxo normal de modernizagdo militar, tendo em
vista 0s avangos tecnologicos da década de 1990. A presente dissertacdo ndo questiona que a

transicdo tecnoldgica tem impacto sobre os perfis de forgas nacionais. Questiona-se, sim, que
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na Revolucdo nos Assuntos Militares de 1992 a tecnologia deixou de ser um instrumento de
combate e passou a ser o centro do pensamento de guerra. Isto ficard mais claro no capitulo
seguinte, quando sera demonstrado que o centro da reorganizacdo do Exército deixou de ser
aprimorar o0 soldado, mas sim 0s seus equipamentos, a logistica aerotransportada, teatro
sintético de guerra (comando e controle, consciéncia de situacdo e guerra centrada em rede),
supremacia aérea, guerra da informagdo e as operagdes baseadas em efeitos. Como
consequéncia disso, o Exército ficaria cada vez mais alienado das sociedades em que
intervinha, adotaria uma forma mais desumanizada de fazer a guerra - recorrendo cada vez
mais a ataques remotos, veiculos aéreos nao-tripulados e violentas campanhas aéreas - e
enfraqueceria as consideragdes estratégicas de guerra.

Em mais detalhes, a Revolugdo em Assuntos Militares (RMA, do inglés Revolution in
Military Affairs) propunha a construcdo de uma forca de projecéo global, baseada nos Estados
Unidos e de alta mobilidade. Isto demandava uso intenso da tecnologia, particularmente os
elementos listados no paragrafo acima. O desenvolvimento destas capacidades pesaria sobre 0
orcamento de defesa, sendo necessario escolher entre investimentos em tecnologia ou em
massa. O Departamento de Defesa optou pelo primeiro, despriorizando a manutencdo de um
exército de grande escala e das ofensivas terrestres; o foco recairia em aumentar a prontidao
para efetuar intervencdes externas lideradas pela campanha aérea. Este novo perfil de forca
pode ser observado com clareza na campanha do Iraque de 2003, sob direcdo-simbolo de
Donald Rumsfeld.

Em suma, essa nova versdo da ALB empregada por Donald Rumsfeld, que traria
consigo um “enxugamento” das tropas, gerando um perfil de forca mais enxuto e tecnologico,
utilizando-se um menor nimero de tropas (somente as tropas responsaveis pela ofensiva
terrestre em 1991 superavam a totalidade das forgas enviadas pela coalizdo no segundo
conflito - 250.000 tropas), mas com maior intensidade em treinamento e equipamentos
qualitativamente melhores. Seu objetivo: vencer campanhas de forma rapida e com baixos
custos - tecnoldgicos e humanos. N&o obstante, a despeito de os resultados das operaces no
Iraque terem sido, de inicio, excelentes, os EUA viu-se envolvido em uma guerra de 10 anos
de duragéo, custosa e que néo atingiria 0s objetivos propostos.

A reduzida atuacdo do Exército em 2003 acabou por prejudicar a manutengdo da
ordem nos territorios civis. A gradual retirada do componente humano do modo americano de
fazer a guerra acabaria por instaurar um vacuo de poder e 0 caos no Iraque, forcando os EUA
a permanecer no pais até 2011; este periodo incorreria em varios spillover effects, tais como a

fragilizacdo da imagem americana no Sistema Internacional e a inducdo de uma atuagéo mais
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unilateral do pais em suas Rela¢Bes Internacionais. A vitoria operacional ndo implicou em
uma vitoria politico-estratégica, pois subverteu-se a logica Clausewitziana. O planejamento de
guerra ndo pode ser focado em eficiéncia operacional (“vencer batalhas™), mas sim atingir
objetivos estratégicos’®.

Além disso, pode-se questionar se esta teria sido uma estratégia inteligente, tendo em
vista que dificilmente estas doutrinas poderiam ser utilizadas frente a um Estado mais
poderoso. Em 1991, os EUA encontravam-se sem um adversario de porte no S.I. e o Iraque
dificilmente lutaria um conflito em justos termos. O pais arabe ainda ndo estava plenamente
recuperado da Guerra com o Ird e enfrentava uma grave crise econdmica, com seu PIB
prejudicado em 60%. Os Estados Unidos gozavam de superioridade tecnoldgica e de
treinamento e seus soldados ndo estavam desgastados por oito anos de confronto internacional
(PRESS, 1997, p. 139). Esta disparidade ficaria ainda mais evidente em 2003, quando invadir-
se-ia 0 lraque apos a derrota de 1991 e uma década de san¢fes econdmicas. Nao obstante, este
tema ndo sera aprofundado nesta secédo; a continuidade do processo de modernizagdo militar e
0s questionamentos postos por este capitulo serdo retomados e descritos em detalhes no

quarto e Ultimo capitulo da presente dissertagéo.

"®Que podem néo incluir a destruicdo completa do inimigo, mas sim a sua subordinag&o & vontade do combatente
(LOO, 2009).



113

5 CRISE DO LEGADO: A CRESCENTE REDUCAO DO PAPEL DA OFENSIVA
TERRESTRE NA GUERRA DO IRAQUE DE 2003 E SUAS CONSEQUENCIAS
POLITICAS DE LONGO PRAZO

O capitulo anterior explorou o fato da Guerra do Golfo de 1991 ter sido a primeira
aplicacdo real da Batalha Ar-Terra, doutrina militar cujo objetivo pode ser resumido em
derrotar decisivamente as forgas inimigas, contando com a iniciativa e valendo-se de ataques
frontais, combate em profundidade, mobilidade de flanco, taticas de cerco, infiltracdo e
contra-ataque ou assaltos aereos que buscam tirar proveito da iniciativa e do ataque surpresa.
Tal forma de pensar a guerra teve origem na derrota na Guerra do Vietnd, que funcionou
como uma conjuntura critica motivadora para as reformas das instituices bélico-militares das
décadas de 1970 e 1980. Contudo, argumentou-se que as mudancgas decorrentes nao foram
adequadas, pois ndo foram precedidas por uma transformacdo no pensamento politico a
época; por consequéncia, esta doutrina ndo seria orientada por objetivos politico-estratégicos
de longo prazo, mas sim pela busca pela vitdria operacional imediata.

As repercussdes negativas mencionadas decorreriam, principalmente, da énfase militar
na prontiddo para efetuar intervencdes externas a partir de campanhas aéreas; por
consequéncia, a ofensiva terrestre teria sua importancia reduzida, sendo realizada a partir de
brigadas aerotransportadas, apoiadas em tecnologia de ponta, com baixos efetivos. Contudo, é
sabido gque as consequéncias negativas ndo foram sentidas de imediato. O legado do Vietna
apresentava um carater hibrido em 1991, pois o perfil de forca que atuou no Iraque ainda
combinava 0 uso intensivo de tecnologia com a massa de soldados’. Dito de outra forma, a
ofensiva terrestre foi crucial para o sucesso das tropas da coalizdo: segunda fase da Operacao
Tempestade no Deserto foi responsavel pela tomada do territério iraquiano e pela liberagdo da
capital kuwaitiana. Deve-se ressaltar que isto ndo significa que o planejamento politico-
estratégico tenha sido feito de maneira adequada. J& em 1991, em razdo da inversdo dos
campos de politica e operacGes que vinha se desenvolvendo nas ultimas décadas, o plano de
guerra ndo alcancou objetivos estratégicos de longo prazo, tais como o desaparecimento o
regime de Saddam, contribuindo para o acontecimento de duas guerras civis na década
seguinte.

Independentemente, interpretou-se a vitoria operacional de 1991 como uma

demonstragdo dos beneficios do uso de uma forga de voluntarios e da necessidade de

"Na Primeira Guerra do Golfo, o contingente dos EUA totalizou mais de 530.000 pessoas no seu auge.
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aprofundar o processo de modernizacao militar iniciado em fins da década de 1970 (em vez
de aprimora-lo em seu molde original). Argumentava-se que as forcas da coalizdo néo
sofreram taxas historicas de atrito porque os Estados Unidos desenvolveram sistemas de
supressdo de defesa inovadores e eficazes. Portanto, o aspecto tecnolégico da ALB passaria
ao centro do pensamento militar estadunidense: seriam enfatizadas as vitdrias rapidas e
fulminantes, a logistica aerotransportada, o teatro sintético de guerra, a supremacia aérea,
guerra da informacdo e as operacOes baseadas em efeitos. De acordo com Perry (1991, p. 69;
74), de forma resumida, 0s seguintes componentes foram interpretados como criticos para o
sucesso das forcas de coalizdo na Guerra do Golfo: aerotransporte, comunicacdes, comando,
controle e inteligéncia; supressdo de defesa antiaérea; e orientacéo de precisio™. Estas seriam
tecnologias que seriam enfatizadas na década seguinte. A tecnologia, portanto, adquiriu um
papel central na explicacdo da vitdria estadunidense, deixando de ser vista como um mero
instrumento, mas interpretada como a propria razao do sucesso. Por isso, a década de 1990 foi
marcada por um movimento entre os comandantes militares, de revisar suas doutrinas e taticas
para tirar proveito das novas tecnologias militares, incluindo-as o planejamento de guerra
(PERRY, 1996, p. 1-21).

It is crucial to maintain the research and development strategy that contributed to the
advantage U.S. forces enjoy today. This will require a continuing exploration of new
military technology, a vigorous program to build and test prototypes, and a
constrained acquisition program to selectively modernize the forces®’ (PERRY,
1991, p. 80).

Logo, alterar-se-ia o carater hibrido que a doutrina apresentava em 1991. Em outras
palavras, persuadiu-se os tomadores de decisdo de que estariam a beira de uma revolugdo nos
assuntos militares provocada pelo impacto radical da nova tecnologia na guerra, sendo
necessario repensar a maneira que os EUA equipam e operam suas forcas, bem como as
condicdes sob as quais essas forcas deveriam se comprometer para combater. Por isso, 0
presente capitulo iniciar-se-a com a analise do que ficou conhecida como a Revolugdo em

Assuntos Militares de 1992 (RMA, do inglés Revolution in Military Affairs). Serdo analisados

®Como visto no capitulo anterior, este conjunto diversificado de sistemas foi usado para gerar dados para mapas,
localizar unidades militares, identificar sistemas militares e identificar a localizacdo das instalacdes de defesa
aérea e de comando e controle das forcas iraquianas, dados cruciais para o planejamento que precedeu o inicio
da guerra aérea (sucintamente, gerou uma notavel consciéncia da situacdo das forcas de coalizdo). Dois
sistemas, ambos radares embarcados, ilustraram a nova capacidade: AWACS e J-STARS (PERRY, 1991, p.
70).

81 crucial manter a estratégia de pesquisa e desenvolvimento que contribuiu para a vantagem que as forgas dos
EUA desfrutam hoje. Isso exigird uma exploragdo continua da nova tecnologia militar, um programa vigoroso
para construir e testar prototipos e um programa de aquisicao restrito para modernizar seletivamente as forgas”
(PERRY, 1991, p. 80, traducéo nossa).
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0s principais documentos que orientaram esta reforma (além de artigos académicos que
analisam em detalhes este processo), tais como o Guia de Planejamento de Defesa para os
anos fiscais de 1994-1999 (do inglés, Defense Planning Guidance FY 1994-1999), o estudo
preliminar para a escrita deste documento, intitulado “A Revolug¢do Militar-Técnica”, (do
inglés, The Military-Technical Revolution: A Preliminary Assessment), e o Relatério do
Secretario de Defesa para o Presidente e para o Congresso (do inglés, Report of the Secretary
of Defense to the President and the Congress) de 1996.

Procurar-se-a demonstrar que a RMA propunha a construcdo de uma forca enxuta de
projecdo global, baseada nos Estados Unidos e de alta mobilidade, suportada por tecnologia e
treinamento de ultima geracdo. Sabe-se que o desenvolvimento destas capacidades pesou
sobre o orgcamento de defesa, tornando necessario optar; havia um trade-off entre tecnologia e
massa. Como o Departamento de Defesa priorizou o aspecto tecnologico, retirar-se-ia,
gradualmente, a importancia das ofensivas terrestres; o foco recairia em aumentar a prontidao
para efetuar intervencdes externas lideradas pela campanha aérea. Este novo perfil de forca
pode ser observado com clareza na campanha do Iraque de 2003, sob direcdo-simbolo de
Donald Rumsfeld, que correspondera a segunda se¢do do presente capitulo.

Por fim, analisar-se-a a crise do legado da Guerra do Vietnd. Dito de outra forma,
sabendo-se que - a despeito de os resultados das operagdes no Iraque terem sido bons em um
primeiro momento - os EUA viram-se envolvidos em uma guerra de 10 anos de duracdo,
custosa e que nao atingiria 0s objetivos propostos, é provavel que este perfil de forca fosse
inadequado as metas politico-estratégicas de longo prazo dos EUA. Em mais detalhes, dada a
menor atuacdo do Exército em 2003, dificultar-se-ia a manutencdo da ordem nos territorios
civis, levando a instauracdo de um vacuo de poder e do caos no lIraque, forcando os EUA a
permanecer no pais até 2011; este periodo incorreria em varios spillover effects, tais como a
fragilizacdo da imagem americana no Sistema Internacional, um grande peso orcamentario € o
préprio surgimento do Estado Islamico. A vitéria operacional ndo implicou em uma vitéria
politico-estratégica, pois subverteu-se a légica Clausewitziana. Este processo seré trabalhado
em detalhes na Ultima secdo do presente capitulo.
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51 A REVOLUCAO NOS ASSUNTOS MILITARES: INTENSIFICACAO DO
PROCESSO DE MODERNIZACAO DO PERFIL DE FORCA NO PERIODO POS-
GOLFO (1991)

A Revolucdo nos Assuntos Militares pode ser compreendida como uma transformacao
na forma de se fazer a guerra com a adaptacdo de inovacgdes tecnoldgicas combinada com a
elaboracdo de uma doutrina militar adequada para as Forgas Armadas. Em mais detalhes, uma
Revolucdo nos Assuntos Militares é o que ocorre quando a aplicacdo de novas tecnologias em
um numero significativo de sistemas militares se combina com conceitos operacionais
inovadores e adaptacdo organizacional de uma maneira que altera fundamentalmente o caréater
e a conducdo do conflito®. Como regra, deve aumentar o potencial de combate, reduzir
aspectos de incerteza e a melhorar eficacia militar das forcas armadas (KREPINEVITCH,
1994, p. 1-2).

O termo ganhou popularidade apés a Guerra do Golfo (1991), quando passou-se a
propor que as inovagdes tecnoldgicas ocasionavam importantes melhorias na doutrina e
praticas militares®>. Desde entdo, as alteracdes basicas da modernizagdo das Forcas Armadas
estadunidenses se concentram em: preponderancia ao poder aéreo e naval; digitalizacdo
generalizada de plataformas, de atuadores, das tarefas logisticas, de treinamento e de
manutenc¢do; a disposicdo de ativos espaciais para coordenagdo da guerra das dimensdes
atmosfeéricas, para ciberguerra e para realizacdo da guerra espacial; e a reducdo de custos de
pessoal e previdéncia. Este Ultimo item demonstra a énfase na reducao de efetivo, tornando a
brigada a unidade militar central do Exército, unidade que por definicdo € menor, mais
especializada, mais agil e adaptada ao modelo de recrutamento por voluntariado (NEVES
JUNIOR, 2015, p. 26; 39). Esta nova definicio de guerra, portanto, nio estd mais
fundamentada no efetivo da Forc¢a e nos meios de combate convencionais, mas sim na eficacia

de forcas flexiveis e das tecnologias emergentes: parte fundamental da estratégia era usar a

#Contudo, esta ndo é uma definicdo ideal de RMA, pois volta a incorrer em um foco operacional no modo de
fazer a guerra; muito mais interessante teria sido o trabalho de Cohen (1996), que afirma que a mudanca
revoluciondria na arte da guerra deveria decorrer ndo apenas da inelutavel marcha da tecnologia, mas de uma
adaptacdo do instrumento militar para fins politicos.

®A opinido mainstream, a qual se pretende contrariar, argumenta que o que a Guerra do Golfo fez foi nos
mostrar um vislumbre da influéncia potencial dessa revolugdo na eficacia militar. A Guerra do Golfo pode ser
vista como uma guerra precursora - uma indicagdo do potencial revolucionario das tecnologias emergentes e
dos novos sistemas militares (KREPINEVITCH, 1994, p. 12). Em outras palavras, a Primeira Guerra do Golfo
pode ser considerada como a Ultima guerra industrial em massa travada pelos Estados Unidos, mas ja incluiu
elementos que apresentavam o que poderiam ser modos futuros de guerra (ROSEN, 2010, p. 480).
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vantagem tecnolégica dos EUA para compensar® a vantagem quantitativa que poderia ter
(PERRY, 1991, p. 68).

US Admiral William A. Owens defines the RMA as being essentially a 'system of
systems' whose main components are: intelligence collection, surveillance and
reconnaissance; technologies and systems that provide command, control,
communications and computer processing; the integration of complex information
systems in real time; and the development of the doctrine, strategies, tactics and
military organisations that can take advantage of this technological potential®
(DIBB, 1997, p. 94).

Aqui critica-se o fato da RMA ter sido definida em torno da maior eficacia militar.
Contudo, medir "eficacia” ou aumentar a capacidade militar ndo € uma tarefa simples, pois
esta depende de que aspecto esta sendo avaliado e depende do objetivo que se esta tentando
realizar e ndo necessariamente do poder de combate relativo de diferentes forgas militares.
Discussdes contemporaneas sobre a RMA pressupdem que a integragcdo de novas tecnologias
com novas estruturas organizacionais e doutrinas operacionais causam mudangas
significativas nos assuntos militares. Porém, ao definir-se a RMA em torno de mudancas
tecnoldgicas, organizacionais e doutrinarias, cria-se uma situacdo na qual os analistas
dispensam as consideracdes de estratégia em busca de combinagdes magicas de tecnologia,
doutrina e organizacdo que devem garantir o sucesso. No final, uma definicdo contemporanea
gue se concentra em insumos (tecnologia, organizacdo e doutrina) e produtos (eficacia militar)
é cega para o que deveria ser o objetivo central de mudangas militares - tornar as forcas
armadas mais adequadas a consecucdo de metas politico-estratégicas (STERNER, 1999, p.
299-302).

Na verdade, seguindo a linha do marco teérico da presente dissertacdo, concluimos
que a tecnologia nao deveria alterar a trindade da guerra defendida por Clausewitz - o carater
e disposicdo da populacdo, habilidade e destreza dos militares, e sabedoria e inteligéncia do
governo para tomar decisGes politicas (em suma, povo, exército e governo). Os avangos
tecnoldgicos ndo deveriam alterar a estrutura da guerra, uma vez que mudam apenas a forma
de guerra, ndo sua natureza; a evolucdo das tecnologias de informagdo e comunicacdo da

RMA deveria simplesmente expandir o imediatismo - encurtando os tempos de resposta e

¥ A estratégia de compensacio baseou-se na premissa de que era necessario dar a essas armas uma vantagem
competitiva significativa sobre suas contrapartes opostas, apoiando-as no campo de batalha com equipamentos
recém-desenvolvidos que multiplicavam sua eficicia de combate (PERRY, 1991, p. 69).

8«0 almirante americano William A. Owens define a RMA como sendo essencialmente um ‘sistema de
sistemas’ cujos componentes principais sdo: coleta de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento; tecnologias e
sistemas de comando, controle, comunicacfes e processamento de dados; a integracdo de sistemas de
informagdo complexos em tempo real; e o desenvolvimento da doutrina, estratégias, taticas e organizacfes
militares que possam aproveitar esse potencial tecnologico” (DIBB, 1997, p. 94, traducéo nossa).



118

aumentando a sensibilidade - para cada componente em sua interacdo com 0S outros e
diminuir aspectos de incerteza nas batalhas®® (ECHEVARRIA, 1996, p. 3-6). N&o obstante,
este ndo foi o caso dos Estados Unidos.

O pontapé inicial da RMA foi dado por Paul Wolfowitz que fora, entre 1989 e 1993,
Subsecretario para Politicas de Defesa do governo do presidente George Bush Sénior. Durante
seu mandato como Subsecretario para Politicas de Defesa, foi o autor majoritario do
documento Guia de Planejamento de Defesa para os anos fiscais 1994-1999 (DPG, do inglés,
Defense Planning Guidance FY 1994-1999), que mais tarde ficaria conhecido como Doutrina
Wolfowitz, o primeiro documento a ser analisado neste capitulo. Cabe ressaltar, de anteméo,
que enormes partes de documento ainda permanecem em sigilo e que o documento vazado ao
publico pela imprensa em 1992 encontra-se incompleto; portanto, parte da analise do
documento sera especulativa.

Em termos gerais, a Transformacao Militar empreendida na década de 1990 esta em
conformidade com a anélise de William S. Lind, defensor da Guerra de Quarta Geracdo. O
autor caracterizou este quadro militar em termos de uma maior dispersdo do campo de
batalha, a maior dimensdo do conflito (que agora abarca a toda a sociedade) e a destruicdo
moral e fisica do inimigo. Como vimos anteriormente, a maior profundidade do campo de
batalha e a decisdo pelo aniquilamento inimigo em todos os aspectos, ampliou o papel
desempenhado pela tecnologia - a exemplo da digitalizacdo do combate, da integracdo dos
diferentes dominios de guerra (terra, ar e mar), dos radares embarcados, da melhoria nos
sistemas de comunicacdo, das armas de energia direta e dos sistemas robotizados munidos de
inteligéncia artificial ou remotamente pilotados. Lind advogava que estes novos recursos
poderiam impactar a organizacdo das For¢as Armadas e a conducdo da guerra no campo da
tatica, presumindo que o tamanho das unidades combatentes poderia ser diminuido, sem
prejuizo, se somado a alta tecnologia. Em suma, o autor defendia que a definicdo da guerra
ndo estaria mais fundamentada no efetivo da Forca e nos meios de combate convencionais,
mas sim em forcas flexiveis e nas tecnologias emergentes (LIND et al., 1989, p. 22-25).

Assim, Wolfowitz baseou seu pensamento militar na diminui¢cdo da importancia da
forca terrestre e das capacidades militares convencionais, em um contexto internacional de
supremacia estadunidense. Ap6s a queda da URSS, em 1991, acreditava-se que o Sistema
Internacional tornara-se unipolar, liderado pelos EUA, que possuia uma lacuna tecnoldgica

entre si e seus potenciais competidores. Acreditava-se que o planejamento securitario do pais

8 A informacéo sobre a guerra é, por razdes fisicas e psicoldgicas, nunca suficientes para prescrever abordagens
e acOes perfeitas, sem erros. Sempre havera aspectos de incerteza.
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poderia desviar-se de uma énfase em ameacas globais - que antes o Pacto de Varsovia
significava - e concentrar-se em ameacas regionais menores; o objetivo seria a realizagéo de
acOes decapitantes, capazes de evitar o surgimento de novos polos regionais, capazes de
explorar quaisquer vacuos de poder deixados pelos EUA. Por isso, Wolfowitz argumentava
que os EUA encontravam-se em uma posi¢do de garantir sua seguranga com muito menos
forcas e consideravelmente menos recursos do que 0 necessario no passado, ao concentrarem-
se em forcas expedicionérias capazes de realizar operacGes rapidas e eficientes. Para ele, 0
desafio seria adaptar e reduzir nossas forcas de acordo com esse novo ambiente securitario
(WOLFOWITZ, 1992, p. 3-4).

If we reduce our forces carefully, we will be left with a force capable of
implementing the new defense strategy. We will have given ourselves the means to
lead common efforts to meet future challenges and to shape the future environment
in ways that will give us greater security at lower cost® (WOLFOWITZ, 1992, p. 3)

A reducéo da massa - processo conhecido como brigatizacdo e profissionalizacdo do
perfil de forga - serd, inclusive, o quesito da RMA que mais se questionara ao longo deste
capitulo. De acordo com Dunnigan (2003), ha um trade-off entre investimento em
treinamento de massa e investimento em equipamentos tecnolégicos. Em outras palavras, um
alto nivel tecnoldgico ndo é compativel com a manutencdo de um exército de grande escala e,
portanto, inimeros autores defendem tal processo de brigatizacdo. Tais autores argumentam
que, a fim de o combate seja eficaz em todos os espectros dos conflitos modernos, as Forc¢as
Armadas devem ser projetadas para operacGes de estilo expedicionario, com formacdes de
combate menores (as brigadas) e com uso intenso de tecnologia, sendo orientadas por uma
doutrina militar de carater mais ofensivo (EVANS, 2008, p. 381-385). Mas antes de realizar
uma critica aprofundada, torna-se necessario examinar em detalhes os elementos da RMA.

Um dos primeiros pontos a ser destacados no Guia de Planejamento de Defesa para 0s
anos fiscais 1994-1999 é a necessidade dos EUA manter sua capacidade de atuar em qualquer
lugar do mundo, em qualquer momento, independentemente; ou seja, tem de ser capazes de
deslocar sua forca rapidamente a fim de garantir - sozinhos - a defesa dos interesses nacionais
americanos. As palavras-chaves deste pensamento sdo as seguintes: efetivo de prontidao,

mobilidade, presenca adiantada (do inglés, forward presence) e a capacidade tecnoldgica para

87«Se reduzirmos nossas forgas com cuidado, ficaremos com uma forga capaz de implementar a nova estratégia
de defesa. Teremos nos dado os meios para liderar esfor¢cos comuns para enfrentar os desafios futuros e moldar
0 ambiente futuro de maneiras que nos proporcionardo maior seguranga a custos mais baixos” (WOLFOWITZ,
1992, p. 3, traducdo nossa).
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atuar remotamente (ex: misseis balisticos)®. Destaca-se a presenca adiantada como a forma
americana de enxergar o Sistema Internacional, como o elemento que orientaria as politicas
securitarias dos EUA nas décadas seguintes. Sustentada pela constante construcdo de bases
militares extracontinentais, pelo posicionamento de tropas em territérios adiantados, mesmo
em tempos de paz, pela realizacio de exercicios militares em terra e nos domfnios comuns® e
pela distribuicdo periodica de equipamentos e mantimentos, a presenca avancada facilita o
rapido emprego e a significativa projecdo de forcas em regides estratégicas (WOLFOWITZ,
1992, p. 13). Cada vez mais, os EUA se preparavam para a realizacdo de guerras proxy,
extracontinentais.

Em termos de tecnologia, o DPG estimulava a construcdo de forgas desenhadas para
explorar a vanguarda tecnoldgica, aproveitando-se do gap com 0s Seus concorrentes no
Sistema Internacional, e a vanguarda operacional, além de refletir uma maior especializacao
das diferentes armas. Para isto, tornava-se necessario alterar a abordagem de aquisicdes
estadunidenses; primeiro, abandonar-se-ia 0 modelo industrial fordista de guerra, cuja
palavra-chave eram os estoques (ROSEN, 2010). Os EUA adotariam um modelo toyotista
just-in-time de guerra; os mantimentos seriam calculados conforme a contingéncia se
apresentasse, sempre esperando uma resolucdo em brevissimo tempo para o conflito
(WOLFOWITZ, 1992, p.). J& em termos de equipamentos, o toépico € melhor explorado por
Krepinevitch (1992), no documento “The Military-Technical Revolution: A Preliminary
Assessment”.

Segundo o autor, ha trés eixos centrais de progressdo tecnoldgica - informacédo e
identificacdo, municdes e, por ultimo, simulacdes. A combinacdo das trés areas permitiria
ataques em profundidade e ataques de precisdo a alvos estratégicos, principalmente aos
centros de comando e controle do inimigo. Para tal, as aquisi¢es deveriam centrar-se, em
primeiro lugar, no desenvolvimento de plataformas espaciais, aviacdo nao-tripulada,
supercomputadores de alta velocidade e uma variedade de sensores para coletar, processar e
mover enormes quantidades de informacdes relevantes. Em segundo lugar, na aquisicdo de
sistemas de fogo de longo alcance e munic¢des guiadas de precisdo de longo alcance. Uma vez
que essas capacidades sejam adquiridas, as operacOes militares provavelmente se tornardo

cada vez mais simultanea e menos sequencial na sua execuc¢do. Enquanto isso, sistemas como

®Além do estimulo & reducdo das capacidades ofensivas estratégicas dos adversarios, tais como armas de
destruicdo em massa (nucleares, quimicas e bioldgicas) e misseis de longo-alcance. Ainda, ndo serdo
transferidos equipamentos militares sensiveis a paises que possam ameacar 0s EUA e/ou desestabilizar suas
regifes (WOLFOWITZ, 1992, p. 24).

#Que Barry Posen (2003, p. 7) define como o comando do espaco, do ar e do alto-mar.
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tanques e outros veiculos fortemente blindados®, aeronaves tripuladas, grandes vasos de
superficie™ e grandes satélites® teriam sua importancia reduzida (KREPINEVITCH, 1992, p.
12-19).

Ainda, Krepinevitch (1992, p. 18-30) defende que o desenvolvimento tecnoldgico esta
intimamente relacionado com a inovacdo operacional. Para ele, as operacdes futuras seriam
caracterizadas pela maior dependéncia de sistemas de informacdo (e de guerra eletronica)
como elemento de eficicia militar e potencial de combate; pela progressiva fusdo das
operacdes espaciais aéreas, terrestres e maritimas, até o ponto em que a maioria das operacoes
se tornaria multidimensional por natureza; e pela menor énfase na ocupacéo territorial de
territérios, dando maior lugar a guerra de manobra. Por essa razdo, as operagfes colocariam
como “pré-requisitos” a obteng¢do de dominio da informagdo, o controle do espago, o controle
do ar e o controle do mar®. Ganhar dominancia da informagéo e controle aéreo e maritimo
pode facilitar o movimento da forca das forcgas terrestres para areas onde € necessario. Estas,
por sua vez, ganhariam um papel secundario e seriam conduzidas em conjunto com as forcas
que operam nas outras dimensdes do conflito.

Para executar o tipo de conceitos operacionais propostos pelo autor - aqueles
enfatizando a importancia de agir rapidamente, ainda que em niveis cada vez mais complexos
- as organizacOes provavelmente terdo que enfatizar uma estrutura enxuta, a execucgao
descentralizada e o controle centralizado. Para tal, necessitar-se-ia de uma organizagdo mais
plana, menos hierarquica, com os comandantes janior e suas equipes tendo acesso direto a
informacdes que antes ficavam restritas aos seus superiores (KREPINEVICH, 1992, p. 36).
Contudo, este tipo de mudanca leva mais tempo que as mudancas relacionadas a inovacao
tecnoldgica pura e simplesmente; leva mais tempo, pois lida com pessoas e tradi¢cdes, que
podem se mostrar resistentes a renunciar um pouco de seu poder decisorio. Por isso, a RMA

%As forcas terrestres estariam cada vez mais centradas em torno de formacdes flexiveis, sendo que o tanque
ampliaria sua vulnerabilidade - mais fécil localizagdo pelo inimigo e menor velocidade de movimento
(KREPINEVITCH, 1992, p. 17).

A maior assinatura de guerra de vasos como o porta-avibes e grandes cruzadores os torna alvos mais faceis
(KREPINEVITCH, 1992, p. 18).

%2Como os satélites se tornaram cada vez mais importantes para a conducao das operacdes militares, eles também
tornar-se-iam alvos muito lucrativos, sendo necessario protegé-los; a reducdo de tamanho auxilia neste
processo. Na verdade, toda a exigéncia de defesa se concentrard na protecdo de alvos pontuais (por exemplo,
redes de satélites, centros de fusdo de dados, indUstrias militares importantes, lideres politicos e militares
seniores, etc.), que compde o centro de gravidade nacional (KREPINEVITCH, 1992, p. 18; 28).

%As operagbes para alcancar o dominio da informacdo e, talvez, o controle do ar e do espaco serdo
acompanhadas por ataques decapitantes estratégicos. Estes se concentrariam em um conjunto relativamente
pequeno de alvos inimigos - aqueles compreendendo seu centro de gravidade -, ou seja, aqueles alvos que,
guando incapacitados, negardo ao inimigo a capacidade ou a vontade de impedir que um oponente atinja seus
objetivos militares (KREPINEVITCH, 1992, p. 27).
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s0 se completaria com Donald Rumsfeld, Secretario de Defesa do governo de George W.
Bush, no inicio da década de 2000.

Contudo, antes de analisarmos a gestdo de Rumsfeld, é necessario comentar 0s
documentos FM 100-5 (agora FM 3-0) Operations - Batalha AcroTerrestre € o “Relatorio do
Secretario de Defesa para o Presidente e para o Congresso” (do inglés, Report of the Secretary
of Defense to the President and the Congress). O primeiro colocaria como uma prioridade a
construcdo de uma forca de capacidade de projecédo global, baseada nos Estados Unidos e de
alta mobilidade, o que tornava a transformacéo do perfil de forca estadunidense torna-se algo
concreto. Esta, por sua vez, seria discutida em detalhes no segundo documento; enquanto o
FM 100-5 se focava nos aspectos tecnolgicos®, Perry descrevia a reducdo das Forcas
Armadas e a reorientacdo politica que acompanharia a intensificacdo do papel da tecnologia.
Vejamos em detalhes.

O segundo documento estabelecia trés grandes metas de defesa para os EUA no
periodo pds-Guerra Fria: primeiro, prevenir que novas ameacas surjam; segundo, dissuadir
e/ou deter as ameacas que porventura surgirem; e, terceiro, se a prevengdo e a dissuasdo
falharem, derrotar a ameaca por forca militar. Estes principios exigiriam a manutencdo de
uma forca de deslocamento rapido, incluindo forcas expedicionarias, tropas em bases
extracontinentais, unidades de aerotransporte e forcas nos Estados Unidos em um estado
elevado de prontiddo; a ideia por trds era manter tropas bem-preparadas e alertas, com a
capacidade de icamento para transporta-las rapidamente para teatros distantes. Para garantir
esta prontiddo militar a longo prazo, seria necessario redesenhar a organizacdo das Forcas
Armadas (PERRY, 1996, p. 1-10).

Com o desenvolvimento de tecnologias como armas de precisdo de longo alcance,
acopladas a sensores muito eficazes e sistemas de comando e controle (dito de outra forma, a
guerra de informagdo)®, tornava-se imperativo realizar inovacbes operacionais e
organizacionais para incorpora-las. A instituicdo centrar-se-ia, portanto, em aumentar a
prontiddo para efetuar intervencdes externas a partir de brigadas apoiadas em tecnologia de
ponta (PERRY, 1996, p. 83-86). A transformacédo da brigada na unidade central do Exército é

*Enfatizando que o foco das forcas armadas deveria ser o desenvolvimento das seguintes capacidades, apoiadas
pela tecnologia de ponta: logistica aerotransportada; teatro sintético de guerra (comando e controle, consciéncia
de situacdo e guerra centrada em rede); supremacia aérea; guerra da informacdo e operagdes baseadas em
efeitos.

%Destacam-se o desenvolvimento de (i) defesa antimissil, (ii) veiculos aéreos nao-tripulados, (iii) sistema de
sinais de precisdo para identificagdo de alvos, (iv) teatro sintético de guerra, (v) interceptacdo via energia
cinética e (vi) planejamento e informacédo avancgados.
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baseada no argumento de Dunnigan (2003), que diz que um alto nivel de emprego de
tecnologias avancadas ndo é compativel com a manutencéo de exércitos de grande escala.

Dunnigan explica esta forte afirmagdo de duas formas: primeiro, incorreria num
enorme custo para equipar um contingente extensivo de soldados; segundo, acarretaria uma
perda de mobilidade, algo indesejado visto 0s interesses estratégicos ja citados - ja que a
maior parte de suas missdes seriam em territorios extra-nacionais e contra adversarios com
menor capacidade de combate. Assim que n&o seria produtivo manter um grande contingente,
mas sim com um Exército profissional, com soldados muito bem equipados, e sendo capaz de
ter a armas combinadas®® em um escaldo menor que a divisdo. Contudo, por consequéncia
desta mudanga, a importancia das operagdes em terra seria diminuta. Em mais detalhes, o
desenvolvimento destas capacidades exigia uma opcdo de investimento: teOncologia ou
treinamento de uma massa de soldados. O Departamento de Defesa optou pelo primeiro,
retirando gradualmente a importancia das ofensivas terrestres.

Entretanto, como dito anteriormente, a real efetivacdo das mudancas propostas pela
RMA s6 foi possivel durante o mandato do Secretario de Defesa Donald Rumsfeld - que
assumiu suas funcGes em janeiro de 2001, junto a administracdo de George W. Bush.
Rumsfeld continuou a argumentar na linha de seus predecessores, afirmando que a estratégia
estadunidense requer forcas transformadas capazes de agir de uma posicdo avancada;
transformadas ndo s6 no sentido tecnolégico que vinha sido desenvolvido nos anos anteriores,
mas em termos de organizacdo - como argumentara Krepinevitch (1992). Palavras-chave
incluiam estrutura enxuta, execucdo descentralizada e controle centralizado. Entdo, Rumsfeld
montou o programa conhecido como Transformacdo Militar (do inglés, Military
Transformation), que centrava-se em formar uma forca que é definida menos pelo tamanho e
mais pela mobilidade e rapidez, uma que é mais facil de implantar e sustentar, uma que
depende mais intimamente de tecnologias (UNITED STATES, 2001, Remarks by the
President at U.S. Naval Academy Commencement).

E preciso destacar que Rumsfeld baseava seu programa em um entendimento muito
especifico da Nova Ordem Internacional: em um contexto de unipolaridade, os EUA
dificilmente seriam desafiados por outras democracias liberais; para ele, as futuras
conflagracdes se dariam, principalmente, contra forcas ndo-estatais (organizacdes terroristas)
ou contra pequenos Estados rebeldes (caso do Iraque). Os EUA ndo precisariam mais de uma

forca esmagadora para lutar contra seus iguais, mas sim de tecnologia superior e de ponta para

*Incluindo contingentes crescentes de outras armas de manobra, de armas de apoio e de servicos (como
logistica, manutencéo de material e satde), podendo cumprir missGes autonomamente.
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esmagar seus inimigos menores e dissuadir seus potenciais competidores. Além disso,
interpretava como imperativo adotar uma abordagem mais empresarial e de negdcios no
gerenciamento da agenda de defesa, pois, com a transicdo da era industrial para a era da
informacdo, uma era que a difusdo do conhecimento e tecnologias se da infitamente mais
répida, as forcas deveriam ser constantemente adaptadas para superar novas ameagas®’
(RUMSFELD, 2003, p. 5-6).

A meta de Rumsfeld era, portanto, produzir forgas militares capazes do seguinte tipo
de operacOes: responder a ameacas inimigas usando forcas modulares em rede capazes de
atuar de forma combinada, baseando-se nas habilidades de Comando, Controle,
ComunicagOes, Computadores, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C4ISR, do inglés
Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance, and
Reconnaissance), ou seja, guerra centrada em rede. Estas forcas modulares seriam a base da
reestruturacdo organizacional do perfil de forca dos EUA. Argumentava-se em prol de uma
organizacdo enxuta, de rdpido deslocamento e organizadas de forma mais plana, menos
hierarquica, com os comandantes junior e suas equipes tendo acesso direto a informacdes que
antes ficavam restritas aos seus superiores. Defendia-se a aplicabilidade de estruturas menores
argumentando-se que um exército profissional tem maior treinamento e poderiam valer-se
eficientemente de um maior grau tecnoldgico per capita, sendo possivel abrir mdo da massa
(RUMSFELD, 2003, p. 8-11).

Esta reestruturacdo do perfil de forca, enxuta e com reduzida importancia do papel
terrestre, teria consequéncias catastroficas para os EUA na década de 2000. E estes erros ndo
seriam corrigidos rapidamente; ironicamente, Wolfowitz e Rumsfeld acertaram ao afirmar que
as decisOes de planejamento militar ndo podem ser focadas no curto prazo; as capacidades de
um pais em determinado momento s&o resultado das decisdes tomadas nas décadas anteriores.
Portanto, os erros cometidos neste momento da histéria levariam ao desastroso e longo
periodo de contra-insurgéncia no Iraque, guerra que tornar-se-ia custosa e que nao atingiria
seus fins estratégicos. Por isso, na proxima secdo sera analisada a Guerra do Iraque de 2003,
evidenciando o perfil de forcas que lutou neste conflito, e suas consequéncias.

*’"Novamente, busca-se uma distanciamento do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, tendo em vista
gue na era industrial a énfase era dada a massa e, na era digital, a competéncia da guerra é dada pela tecnologia
de redes e de compreensdo situacional compartilhada (RUMSFELD, 2003, p. 5-6).
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5.2 A GUERRA DO IRAQUE DE 2003: A REDUZIDA IMPORTANCIA DO PAPEL DA
OFENSIVA TERRESTRE COMO DESESTABILIZADOR DA SITUACAO NO
ORIENTE MEDIO

A Guerra do Iraque de 2003 ocorreu no contexto da Guerra ao Terror, politica externa
do governo de George W. Bush. Esta pode ser definida como a campanha dos EUA contra
terrorismo internacional, desencadeada pelo pais a partir dos ataques de 11 de setembro - uma
série de ataques suicidas contra os Estados Unidos coordenados pela al-Qaeda, que colidiram
contra as Torres Gémeas do World Trade Center, em Nova lorque, e contra o Pentdgono, em
Washington. Cabe ressaltar que terrorismo foi definido nesta dissertacdo como 0 uso
sistematico de violéncia e/ou ameaca de violéncia por grupos nao-estatais, com fins de
desarticular, consternar com submeter parcelas de uma populacdo ou governo-alvo. Esta
definicdo foi formulada a partir dos trabalhos de Roberts (2008) e da resolucdo 1566 do
CSNU, de 08 de outubro de 2004, que estabelece o seguinte:

Recalls that criminal acts, including against civilians, committed with the intent to
cause death or serious bodily injury, or taking of hostages, with the purpose to
provoke a state of terror in the general public or in a group of persons or particular
persons, intimidate a population or compel a government or an international
organization to do or to abstain from doing any act, which constitute offences within
the scope of and as defined in the international conventions and protocols relating to
terrorism, are under no circumstances justifiable by considerations of a political,
philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or other similar nature, and calls
upon all States to prevent such acts and, if not prevented, to ensure that such acts are
punished by penalties consistent with their grave nature®® (UNITED NATIONS,
2004, article 4).

A Casa Branca interpretou os atentados do dia 11 de setembro de 2001 como atos de
guerra contra os EUA, seus aliados e toda a civilizacdo ocidental. O Presidente George W.
Bush declarou o inicio de uma guerra global contra o terrorismo, na qual os EUA valer-se-iam
de todos os recursos possiveis. Seus principios basicos foram elencados na Estratégia

Nacional de Combate ao Terrorismo, publicada pela Casa Branca em fevereiro de 2003.

%B«Recorda que os atos criminosos, inclusive contra civis, cometidos com a intengdo de causar morte ou lesdes
corporais graves ou a tomada de reféns, com o fim de provocar um estado de terror no grande publico ou hum
grupo de pessoas ou pessoas particulares, intimidar uma populacéo ou obrigar um governo ou uma organizacao
internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato, que constitua infragdo no &mbito e na acep¢édo
das convengdes e protocolos internacionais relativos ao terrorismo, ndo podem, em circunstancia alguma, ser
justificadas por consideracfes de ordem politica, filosofica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa ou de outra
natureza semelhante, e exorta todos os Estados a evitarem tais atos e, se ndo forem impedidos, a garantir que
tais atos sejam punidos com sangdes coerentes com a sua gravidade” (UNITED NATIONS, 2004, article 4,
tradugdo nossa).
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Ours is a strategy of direct and continuous action against terrorist groups, the
cumulative effect of which will initially disrupt, over time degrade, and ultimately
destroy the terrorist organizations. The more frequently and relentlessly we strike
the terrorists across all fronts, using all the tools of statecraft, the more effective we
will be® (UNITED STATES, 20034, p. 2).

A Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo prevé que o seu sucesso depende da
aplicacdo sistematica e continua de todos os elementos do poder nacional americano —
poderes diplomatico, econémico, informacional, financeiro, legal e de inteligéncia e militar —
a fim de cumprir quatro objetivos. Procura-se derrotar organizagdes terroristas de alcance
global; negar a concessdo de patrocinio, apoio ou santudrio a qualquer membro dessas
organizac0es; diminuir as condicGes subjacentes que levam as pessoas a abracar o terrorismo;
e, por fim, usar todos os meios a disposicdo para defender o territorio e os cidadaos
estadunidenses contra ataques terroristas, além de seus interesses ao redor do mundo
(UNITED STATES, 2003a, p. 15-28). Esses quatro objetivos da doutrina de Guerra do Terror
foram utilizados como uma das bases para justificar a invasao do Iraque, em 2003.

Contudo, a legalidade da invasdo é contestavel. O governo Bush procurou justificar a
operacdo de duas formas. Primeiramente, com base na violagéo das Resolucdes 687 e 1441 do
CSNU, que estabeleciam que o Iraque deveria destruir suas armas nucleares, quimicas e
bioldgicas, devendo ainda limitar em 150 km o alcance de seus misseis balisticos, além de
cooperar com as futuras inspe¢des das NacOes Unidas e da Agéncia Internacional de Energia
Atdmica (da sigla em inglés, IAEA). Segundamente, como um ataque preventivo de legitima
defesa, alegando que falha de Bagdd em cooperar com o0s inspetores da ONU para a
verificacdo da destruicdo de suas armas de destruicdo em massa e as supostas ligacbes com
grupos terroristas que representavam ameagcas a seguranca internacional e doméstica dos EUA
- conforme os principios estabelecidos pela Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo.
Entretanto, ambas as justificativas sdo falhas em termos legais, dado que nenhuma resolucéao
do CSNU autorizou expressamente o uso da forca e que havia davidas acerca da classificacao
da invasao como legitima defesa, pois ndo houve comprovacdo de ameaca iminente aos EUA
(SCHMITT, 2004).

Internamente, também precisou-se criar uma justificativa para ganhar o apoio popular
ao conflito, pois ndo havia algo que ligasse diretamente o Iraque ao 11 de setembro. Contudo,

o clima do pais pos-atentados era de ansiedade e certos aspectos do regime de Saddam

9%A nossa é uma estratégia de ago direta e continua contra grupos terroristas, cujo efeito cumulativo ira
inicialmente romper, ao longo do tempo degradar e, finalmente, destruir as organizacfes terroristas. Quanto
mais frequente e incansavelmente atacarmos os terroristas em todas as frentes, usando todas as ferramentas do
Estado, mais eficazes seremos” (UNITED STATES, 2003b, p. 2, tradug&o nossa).
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Hussein - incluindo supostos descaso do Iraque com inspecOes internacionais de armas e
apoio aberto a homens-bomba palestinos - permitiram que fosse pintada uma possivel relacdo
entre o ditador e organizagdes terroristas internacionais, como a Al Qaeda. Em suma, criou-se
uma ilusdo de ameaca iminente, que deveria ser enfrentada (WESTERN, 2005, p. 111).

Efetivamente, mais do que uma crenca de um possivel link entre o Iraque e o
terrorismo internacional, a propria natureza do pensamento neoconservador que estava por
tras da politica externa de Bush motivou a Guerra ao Iraque. Ela pode ser resumida em quatro
grandes pilares. Primeiramente, a Doutrina Bush propunha a sustentacéo da unipolaridade; ou
seja, buscava a preservacdo da posicdo hegemonica dos EUA por um futuro indefinido como
0 pilar para uma paz duradoura. Os neoconservadores véem a onipoténcia e a lideranca
americanas como um pré-requisito para uma organizacdo ordenada e mundo pacifico.
Acreditavam que a hegemonia americana seria a Unica defesa confiavel contra um colapso da
paz e da ordem internacional (SCHMIDT, 2008, p. 195).

O segundo elemento da Doutrina Bush € o compromisso com 0 uso preventivo da
forca militar. A Estratégia Nacional de Seguranca de 2002 declarava que os EUA deveriam
estar preparados para deter os Estados nocivos e/ou seus clientes terroristas antes que eles
pudessem ameacar a seguranca nacional americana ou de seus aliados. Terceiro, ligado aos
argumentos anteriores, estd a predisposicdo a atuacdo unilateral. Um compromisso com a
manutencdo de um sistema internacional unipolar e com a doutrina da preempcdo €
unilateralista por definicdo. Poderes unipolares, argumentavam 0s neoconservadores, nao
precisam agir multilateralmente; eles tém a opcao de agir unilateralmente. Além disso, o custo
das novas tecnologias e da capacidade de aerotransporte requisitados tornavam ineficiente
para 0s EUA buscar aliancas em conflitos armados, visto que possiveis parceiros ndo
conseguiriam manter o ritmo de combate imposto pelo novo perfil de forca dos EUA; logo
também estimulariam atuacdo mais unilateral do pais no Sistema Internacional. A preferéncia
de Bush por agir solo ja era evidente mesmo antes do 11 de setembro. Em um curto periodo
de tempo, o governo Bush rejeitou varios acordos internacionais, incluindo o Tribunal Penal
Internacional, o Protocolo de Kyoto, o protocolo que implementa a proibicdo de armas
biolégicas e retirou-se do Tratado de Misseis Antibalisticos de 1972 contra a Russia
(SCHMIDT, 2008, p. 196-199).

Quarto, além de sua crenga na utilidade da forca militar, os neoconservadores que
cercaram Bush eram fortes defensores da Revolugdo nos Assuntos Militares (RMA). Como
Mearsheimer (2005, p. 2) apontou, 0s neoconservadores acreditavam que os Estados Unidos

podiam confiar em tecnologia furtiva, armas guiadas com precisdo entregues pelo ar e forgas
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terrestres pequenas, mas altamente moveis, para obter uma vitoria rapida e decisiva em 2003.
Dada a sua propensdo para agdes unilaterais, fascinagdo com o poder militar e f¢6 na RMA
para alcancar objetivos politicos, ndo é de surpreender que os neoconservadores estivessem
confiantes de que os Estados Unidos poderiam rapidamente, eficientemente e de maneira
acessivel alcancar a mudanca de regime no lIraque. Por fim, pode-se elencar como
caracteristica da politica externa de Bush, a promoc¢do da democracia através da acao militar
(o que para esta autora, soa extremamente irdnico). Os neoconservadores apoiam fortemente a
nocdo de que a politica externa americana deveria ativamente, e as vezes vigorosamente,
trabalhar para disseminar a democracia (SCHMIDT, 2008, p. 199-201).

[...the neoconservatives] believed that the United States could rely on stealth
technology, air-delivered precision-guided weapons, and small but highly mobile
ground forces to win quick and decisive victories (MEARSHEIMER, 2005, p. 2).

Contudo, independentemente da falta de legitimidade da operacdo frente aos
organismos internacionais ou do real motivo por tras da invaséo, o fato é que os EUA optam
unilateralmente por iniciar uma guerra contra o lraque - fato explicitado na PL 107-243,
intitulada “Resolucao de 2002 de autorizacdo para o uso da forca militar contra o Iraque” (do
inglés, Authorization for the use of military force against Iraq resolution of 2002). No dia 17
de marco de 2003, o Presidente Bush enviou um ultimato ao Iraque, exigindo que ele e 0s
filhos abandonassem o Iraque nas préximas 48 horas, ou seria dado inicio as operacdes
militares na regido. Hussein ndo o faz e os EUA iniciam a invasdo as 5h da manh& do dia 20
de mar¢o de 2003, com o apoio das forcas do Reino Unido, da Polbnia, da Austrélia e das
milicias curdas, na operacdo que ficaria conhecida como Liberdade Iraquiana ou, do inglés,
Iragi Freedom (VISENTINI, 2012, p. 105).

Saddam Hussein and his sons must leave Iraq within 48 hours. Their refusal to do so
will result in military conflict, commenced at a time of our choosing. For their own
safety, all foreign nationals—including journalists and inspectors—should leave Iraq
immediately'® (UNITED STATES, 2003b).

O governo Bush estabeleceu uma série de objetivos para a Operacdo Liberdade
Iraquiana. Em primeiro lugar, as forgas da coalizdo deveriam depor o regime de Saddam

Hussein e eliminar as armas de destruicdo em massa em posse iraquiana. Em segundo lugar,

100«gaddam Hussein e seus filhos devem abandonar o Iraque dentro de 48 horas. Sua recusa em fazé-lo resultara
em conflito militar, que tera inicio em um momento a nossa escolha. Para sua propria seguranga todos 0s
nacionais estrangeiros — incluindo jornalistas e inspetores — devem deixar o lraque imediatamente” (UNITED
STATES, 2003b, tradugéo nossa).
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dever-se-ia capturar e/ou afugentar terroristas e coletar informacGes sobre as suas redes e
células no Oriente Médio. Em terceiro lugar, coletar-se-ia todos os dados sobre 0s programas
governamentais de desenvolvimento de armas ilicitas. Por fim, esforcos seriam feitos no
sentido de assegurar a integridade dos campos de petroleo iraquianos, prover ajuda
humanitaria a populacdo civil e auxiliar o Iraque a alcancar um governo representativo e
integridade territorial (SPRING, 2003).

Para tal, tragou-se um plano de uma campanha aérea inicial - marcada por operagdes
de choque e pavor - seguida por uma breve campanha terrestre, liderada pelo CENTCOM. A
invasdo deveria partir de uma unica frente formal, utilizando como cabeca de praia o litoral do
Kuwait, por onde progrediriam a 32 Divisdo de Infantaria (3% DI) e a 12 Forca Expedicionaria
dos Fuzileiros Navais (1* MEF) americanas e a 12 Divisdo Blindada Britanica, até a conclusao
do cerco de Bagdd. O lancamento real da ofensiva se deu de forma brutal, com o
bombardeamento da capital iraquiana e regides proximas (acreditava-se que Saddam Hussein
encontrava-se no Complexo de Dora Farms, proximo a Bagda), principalmente das redes de
infraestrutura, dos prédios publicos e dos centros de comando e controle da Forca Aérea e da
Marinha. Esta tactica de guerra objetiva a destruicdo ndo apenas fisica, mas moral das tropas,
com o objetivo de eliminar sua coesao e, de fato, sua vontade de lutar (DALE, 2008, p. 20).

Contudo, dada a escala da violéncia da campanha de choque e pavor, os iraquianos,
como forma de retaliacdo, comecaram a queimar 0s campos de petréleo em Rumaila. Com
medo de ter seu acesso ao petroleo prejudicado, os EUA optaram adiantar o inicio da
progressao terrestre da Coalizdo, iniciando-se a invasdo ao Iraque um dia antes do previsto. A
progressdo estadunidense foi de rapidez impressionante: as primeiras tropas de fuzileiros
navais conseguiram o controle dos campos de petréleo ainda no dia 21 de margo, com pouca
resisténcia iraquiana. As tarefas seguintes seriam a conquista da cidade de Nasiriyah. Ela
marcava um ponto crucial de passagem crucial no Eufrates, por onde corria a estrada principal
ligada ao norte do Kuwait. Sua vitéria seria garantida por forcas especiais dos fuzileiros
navais, com o0 apoio de avides e helicopteros, além da inteligéncia e demais forcas especiais
(KEEGAN, 2005, p. 190-191; PIRNIE et al., 2015, p. 78-80).

A segunda fase da campanha convencional marcou uma marcha em duas frentes para
os arredores de Bagda, pelos V Corpo do Exército, na maior parte a oeste do Eufrates, e pela
Primeira Forca Expedicionéria dos Fuzileiros Navais a leste do rio, na peninsula de al-Faw,
regido praticamente desabitada e rica em petroleo. Além disso, uma pequena brigada
aerotransportada, juntamente com as Forcas Especiais, conduziu uma missédo de economia de

forca no norte do Iraque, trabalhando com a resisténcia curda e com as forgas aéreas dos EUA
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para atacar alvos importantes. Enquanto isso, ao sul, o foco da campanha aérea girou em
direcdo as brigadas blindadas da Guarda Republicana, que estavam dispostas em um arco
abaixo de Bagda (DONNELLY, 2004, p. 58).

A opcéo geral do planejamento era por um deslocamento rapido, evitando o combate
urbano e tomando distancia das cidades mais bem protegidas. O foco seria a periferias das
cidades que deveriam ser tomadas para o estabelecimento de pontos avangados de
reabastecimento. As cidades propriamente ditas ndo seriam controladas pela forga principal;
infere-se da estratégia estadunidense que se fossem deixadas unidades para tras para controlar
as cidades, é possivel que o restante da ja reduzida quantidade de tropas nao seria suficiente
para concluir o cerco a Bagda. E a opcdo pelo deslocamento répido ndo permitia que a 32
Divisdo como um todo parasse a progressao para lidar com cidades isoladas. Aqui ja se nota
um aparente descaso em relacdo ao planejamento da fase que se seguiria aos combates
majoritarios (FONTENOT; DEGEN; TOHN, 2004, p. 209).

Por isso, neste conflito ficou evidenciada a importancia da logistica aerotransportada.
Dada a opcdo geral do planejamento por um deslocamento rapido, a linha de suprimentos
americana ficava muito vulneravel a ataques de unidades iraquianas estacionadas em cidades
contornadas; focos de resisténcia como Samawah e Najaf comecaram a se transformar em
dificuldades, prejudicando a progressao: entre os dia 26 e 29 de margo, cerca de dois tergcos da
3% Divisdo de Infantaria estava presa com a contengdo destas cidades. Para retomar a
progressao e findar esta pausa operacional forcada, foram trazidas as 101? e 822 divisGes
aerotransportadas para atuar nestas localidades, permitindo que a 3?2 Divisdo de Infantaria e a
12 Forca Expedicionaria dos Fuzileiros Navais voltasse ao seu plano conjunto de cerco a
Bagdd (DONNELLY, 2004, p. 58-67). A prontiddo e o rapido deslocamento das tropas,
aspectos desenvolvidos extensivamente pela RMA tiveram grande importancia nesta guerra.

O avanco das tropas da coalizdo foi de velocidade impressionante, visto que as fracas
e desorganizadas forcas iraquianas ndo foram capazes de oferecer resisténcia real. Elas
haviam sofrido com uma década de san¢fes econémicas e haviam enfrentado duas guerras nas
décadas anteriores (Irda-lraque e Golfo), tendo parte significativa de suas forcas e recursos
destruidas. No dia 04 de abril as forcas da coalizag&o iniciaram os ataques a Bagd4, realizando
ataques-relampagos, como foram chamados, no centro da cidade para a desestabilizacdo das
defesas. O ataque foi extremamente eficiente, tendo em vista que em 09 de abril de 2003, a
estatua de Saddam Hussein foi derrubada pela populacdo com a ajuda de fuzileiros navais. O

término efetivo dos principais confrontos militares no Iraque se daria no dia 14 de abril de
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2003, com a tomada de controle da cidade natal de Saddam Hussein, Tikrit e em 01 de maio
de 2003 (VISENTINI, 2012, p. 105).

Quanto a suas operacdes, a velocidade da vitoria estadunidense d& a entender que a
Iragi Freedom foi extremamente bem executada. Pode-se considerar que os cortes de
contingente solicitados por Rumsfeld nédo prejudicaram a performance operacional das Forcas
Armadas da Coalizdo. As licdes que foram imediatamente tomadas em relacdo a OIF
denotaram o0 sucesso tecnolégico da operacdo, tendendo a minimizar o papel do aparato
terrestre e enfatizar o papel da tecnologia e dos sistemas de combate sem engajamento direto.
Nesse sentido, a forca terrestre viu seu papel diminuido nas formulacbes doutrinarias
posteriores e, consequentemente, grande parte da logistica correlata; ampliava-se ainda mais o
processo de brigadizagéo.

Contudo, isto foi um erro de interpretacdo, pois a lIragi Freedom ndo deveria ser
computada como uma vitdria politico-estratégica. O objetivo principal da campanha era o de
(1) derrubar o regime de Saddam, (2) estabelecendo no Iraque um governo democratico e
autossustentado, (3) que se constituisse como um aliado estadunidense na Guerra ao Terror
(DALE, 2008, p. 9-10). Infelizmente, do que se propunha, os EUA alcancaram apenas a
derrubada do regime. A reconstrucdo do aparato estatal iraquiano foi um fracasso, tanto no
que tange a infraestrutura fisica, que foi completamente destruida entre as duas campanhas
americanas (1991 e 2003) quanto no que toca a uma burocracia consistente. Mais importante,
eles ndo conseguiram promover uma transi¢do democratica pacifica, para um governo aliado.
"Pacificacdo™ implica, como condi¢do minima, a auséncia de guerra e de violéncia doméstica
como resultado da desestruturacéo estatal; se refere a um estado de paz duradoura que permita
uma estabilizagdo da ordem politica e uma normalizagdo da vida social. Isto ndo foi alcancado
no imediato pds-guerra (DEFLEM; SUTPHIN, 2006, 277-278).

Em parte, um dos erros no planejamento estadunidense foi ndo ter deixado claro a
todas as partes sob seu comando (nem mesmo aos comandantes militares) quais seriam suas
funcbes depois de findos os combates principais. Ndo houve uma coordenacéo clara entre o
Departamento de Estado e 0 CENTCOM (que deveriam ser intermediados pelo Departamento
de Defesa, nesse sentido) sobre qual seria o papel de cada uma das duas organiza¢fes no pos-
guerra, nem sobre qual seria 0 governo que tomaria a frente do pais. Ainda, importa
mencionar que mesmo a reconstrucdo material do pais tomou segundo plano em relacdo as
operacdes de contrainsurgéncia que tiveram de ser empreendidas para manter um minimo de
controle sobre a situa¢do no pais (DALE, 2008, p.14-18). O descaso com o planejamento para

0 po6s-guerra se faria sentir pelos varios anos que se seguiram a OIF. Nesse sentido, pode-se
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dizer que h& uma discrepancia entre o pretendido pela Doutrina — guerras curtas, rapidas e
decisivas — e o0s resultados obtidos no Iraque: um envolvimento prolongado, custoso
(econbmica e politicamente) e que acabaria custando a vida de iniUmeros americanos e
americanas.

Como ¢ sabido, entre os anos de 2003 e 2006, uma série de governos transitorios atuou
no Iraque, até que um corpo de leis e elei¢des livres pudessem ser realizadas. E de fato, a
Constituigdo do Iraque foi ratificada em 15 de outubro de 2005 e, em 15 de dezembro de
2005, foram realizadas as elei¢Oes para o Conselho de Representantes do Iraque. O Conselho
de Representantes foi empossado em marco de 2006, com o Presidente Jalal Talabani e o
Primeiro Ministro Jawad al-Maliki a frente do governo. Contudo, ndo seria possivel contar
com uma estabilidade democratica no pais, tendo em vista o desmantelamento da rede policial
durante o conflito. Quase imediatamente ao término oficial das principais operacdes militares,
dava-se inicio ao periodo de insurgéncia (DEFLEM; SUTPHIN, 2006, p. 269).

A violéncia da invasdo estadunidense, desumanizada e sem uma forca terrestre capaz
de oferecer pacificacdo as cidades conquistadas, danificou a infra-estrutura policial, o que
mais tarde contribuiria para impedir a reconstrucao das forcas civis. Isto acabaria por deixar o
pais desprotegido, pois como denunciado anteriormente, a menor atuacdo do Exército dos
EUA em terra fez dificultava a manutencdo da ordem nos territorios civis e a reestruturagcdo
do pais derrotado. Nao tendo policiamento local ou do invasor, era 6bvio que a confusdo
instaurar-se-ia. Isto ocorreu, pois - conforme a denincia de Dale (2008, p. 14-18; 35-38) ao
congresso - embora a direcdo dos EUA tenha sido informada sobre o possivel caos de
situacdes de pos-guerra - 0 comando militar ndo contava com agitacdo apds a cessacao de
grandes operacdes de combate e ndo orientou seus oficiais sobre as suas principais
responsabilidades poés-término das operacdes. Além disso, pressupunham a colaboragdo
iraquiana no imediato pds-conflito: assumiram que a burocracia do estado iraquiano
(principalmente aquela parte ligada as funcdes de policiamento e manutencdo da ordem)
permaneceria disponivel e disposta a retomar seu trabalho no periodo pds-guerra. Ainda, nao
levaram em conta a degradacdo da infraestrutura iraquiana, que deveria ser recuperada antes
de tudo.

Among the greatest difficulties in the post-war reconstruction of Iraq have been the
resurgence of ethnic and religious rivalries, the eruption and intensification of the
insurgency, difficulties in mobilizing medical supplies and other necessary goods,
and the restoration of Irag's primary social institutions. Clearly, the coalition forces
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were prepared to wage war, but were much less prepared to establish peace'®
(DEFLEM; SUTPHIN, 20086, p. 277).

Portanto, ja em maio de 2003, dar-se-ia inicio ao periodo de contrainsurgéncia:
campanha armada por uma grande variedade de forcas ndo-convencionais, que operaram
contra a forgas da coalizdo e do novo governo iraquiano. Estas forcas incluiam simpatizantes
ba'athistas de Saddam Hussein, lideres tribais sunitas, membros de grupos combatentes
islamicos e até gangues locais. Originalmente dirigido as forcas da coalizdo, a insurgéncia
rapidamente se espalhou pela sociedade iraquiana, visando civis e instituicdes iraquianas,
incluindo forcas de policia e seguranga. As taticas insurgentes incluem carros-bomba,
atentados suicidas, sequestros, tomada de reféns, tiroteios, ataques com morteiros e outros
tipos de assalto - tacticas da guerra ndo-convencional. Por isto, as forcas dos EUA foram
forcadas a permanecer no pais, mas com eficiéncia limitada; suas unidades eram formadas por
militares que ndo treinamento para agir como policiais. Ainda, cabe-se ressaltar que pesquisas
realizadas entre a populacdo iraquiana descobriu que quase 45% dos entrevistados apoiavam a
insurgéncia, enquanto apenas 15% disseram que apoiaram fortemente a coalizdo (DEFLEM;
SUTPHIN, 2006, p. 273; 278). Isto demonstra, mais uma vez, os EUA falharam em constituir
o0 Irague como um aliado na Guerra ao Terror.

De 2004 a meados de 2007, o lraque foi extremamente violento: as mortes de civis
foram em média mais de 1.500 por més, enquanto as baixas militares dos EUA giravam em
torno de 100 mortos e 700 feridos. Os EUA néo tinham a estrutura correta para os esforcos de
pacificacdo, ndo podendo reconstruir o Iraque e suas instituicdes democréticas (que, por sua
vez, seriam responsaveis pelo policiamento local uma vez bem estabelecidas). A situacdo s
seria alterada no final de 2007, quando George W. Bush optou por uma mudanca na
estratégia, conhecida como “New Way Forward” ou “Surge” (palavra em inglés que traduz
um aumento subito e consideravel). Em 10 de janeiro de 2007, o presidente George W. Bush
anunciou um reforco de 30.000 soldados para o Iraque, sob comando do Gen. David Petraeus
(BIDDLE; FRIEDMAN; SHAPIRO, 2012, p. 1-2).

O reforco se mostraria necessario para ampliar a seguranca nas seces criticas do oeste
e do centro do Iraque. As ofensivas da coalizdo conseguiram eliminar e até mesmo ocupar

lugares especificos em momentos especificos anteriormente; porém, isto motivava apenas a

10%Entre as maiores dificuldades na reconstrugio do Iraque no pos-guerra estdo o ressurgimento de rivalidades
étnicas e religiosas, a erup¢do e intensificagdo da insurgéncia, dificuldades na mobilizacdo de suprimentos
médicos e outros bens necessarios, € a restauragdo das principais instituigdes sociais do Iraque. Claramente, as
forcas da coaliz8o estavam preparadas para fazer a guerra, mas estavam muito menos preparadas para
estabelecer a paz.” (DEFLEM; SUTPHIN, 2006, p. 277, tradugéo nossa).
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realocacdo dos insurgentes, causando danos terriveis a outras regides. O “surge” acabou
fornecendo tropas suficientes para controlar extensdes muito maiores, evitando o retorno dos
insurgentes e permitindo a manutencdo da seguranca. Em outras palavras, as forcas
estadunidenses seriam responsaveis também por assegurar as vizinhangas que tivessem sido
pacificadas permanecessem como tal, uma tarefa que anteriormente cabia as forcas iraquianas.
A idéia do aumento de tropas era a de fornecer contingente suficiente para tornar essa etapa
possivel. Além disso, colocou-se como responsabilidade das tropas americanas a protecao dos
préprios civis iraquianos, diminuindo a énfase doutrinaria nas operacGes e retomando um
pouco do aspecto politico anterior (BIDDLE; FRIEDMAN; SHAPIRO, 2012, p. 22-23).

A eficiéncia do “surge” foi notavel: em junho de 2011, a média mensal de baixas
militares dos EUA foi inferior a 11, enquanto as mortes civis ficaram em torno de 200, cerca
de um décimo da taxa da Gltima metade de 2006 (BIDDLE; FRIEDMAN; SHAPIRO, 2012,
p. 1-2). Bem verdade que outros fatores influenciaram este resultado - tal como o movimento
que ficou conhecido como Despertar Sunita, em que chefes tribais sunitas, da provincia de al-
Anbar, iniciaram um processo de cooperacdo com as tropas estadunidenses, em uma alianca
contra os insurgentes neo-salafistas/wahabitas -, a importancia do reforco para o controle da
insurgéncia foi inegavel (DALE, 2008, p. 86). Isto permitiria a futura retirada das tropas
estadunidenses: ao cabo de 2008, assinou-se um acordo que previa a retirada total das forgas
armadas estadunidenses para o final de 2011. Simultaneamente, seriam realizadas as medidas
para retomada completa do controle pelo governo iraquiano (VISENTINI, 2014, p. 114).

Dado que a situacdo no Iraque sé melhorou apods a reversao (ainda que parcial) das
tendéncias apresentadas desde a RMA, a presente dissertacao interpreta a Guerra do Iraque de
2003 como a crise do legado p6s-Vietna. No periodo que antecedeu o “Surge”, os EUA se
viram envolvidos em uma guerra de 10 anos de duracdo, custosa e que ndo atingiria 0s
objetivos propostos. O perfil de forca era inadequado, pois, dada a menor atuacdo do Exército
em 2003, fora dificultada a manutencdo da ordem nos territorios civis, levando a um longo
periodo de contrainsurgéncia. Consequéncias de longo prazo desta falha estadunidense
incluem a fragilizacdo da imagem estadunidense em nivel global, o peso que perdura sobre o
orcamento domeéstico do pais e uma possivel relagdo com a crise de 2008. Mais uma vez,
enfatiza-se que a vitdria operacional ndo implicou em uma vitoria politico-estratégica, pois
subverteu-se a logica Clausewitziana. Este processo sera trabalhado em detalhes na proxima e

ultima secéo.
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5.3 CONCLUSOES PARCIAIS: ESTARIAMOS VIVENDO A CRISE DO LEGADO
ESTADUNIDENSE?

Como vimos ao longo do presente capitulo, a Guerra do Iraque de 2003 foi a primeira
aplicacdo pratica do modelo de Transformacdo das Forcas Armadas advogado por Donald
Rumsfeld. Dado ao estonteante sucesso da campanha de 1991, sobrevalorizou-se 0s
beneficios do uso de uma forca de voluntérios e do processo de modernizacdo militar.
Portanto, certas caracteristicas da ALB passarim a ser exacerbadas, eliminando a importancia
remanescente da massa. Entre elas, inclui-se logistica aerotransportada, teatro sintético de
guerra (comando e controle, consciéncia de situagdo e guerra centrada em rede), supremacia
aerea, guerra da informacéo e operagdes baseadas em efeitos - todas empregadas intensamente
na Guerra do Iraque.

Isto ocorreu, pois o custo destas tecnologias implicava numa decisdo orcamentaria que
colocava qualidade do soldado individual (treinamento, equipamento e capacidade de
lideranca) em detrimento da massa. Fica 6bvio, portanto, que o uso intenso de tecnologia e o
emprego de forcas enxutas foi a caracteristica marcante da campanha em 2003. Entretanto, o
rapido sucesso obtido ndo se transformou em duradouro. A menor atuacdo do Exército trouxe
consequéncias negativas. Seu papel de manutencdo da ordem nos territorios civis ficou
prejudicado, encaminhando o pais para um longo periodo de contra-insurgéncia; os EUA
sairiam do Iraque apenas em 2011. Além disso, em razdo deste prolongado conflito, os EUA
viram sua imagem internacional estadunidense prejudicada, tiveram parte de seu or¢camento
comprometido e, ainda, ampliaram o impacto da crise de 2008.

O prejuizo da imagem estadunidense esté ligado a predisposicao a atuacdo unilateral.
A ideia da Doutrina Bush de que poderes unipolares ndo precisam agir multilateralmente, pois
ttm a opcdo de agir unilateralmente é prepotente por definicdo. Abre espaco para o
desrespeito as institui¢bes internacionais - como ocorreu na invasdo do Iraque, que se deu em
total desprezo a autoridade do CSNU - e para o desdém para acordos internacionais. Como
dito anteriormente, o governo Bush rejeitou compromissos globais, incluindo o Tribunal
Penal Internacional, o Protocolo de Kyoto, o protocolo que implementa a proibi¢do de armas
bioldgicas e retirou-se do Tratado de Misseis Antibalisticos de 1972 com a Russia. Além
disso, abriu-se médo da busca por parcerias no SlI; conforme explicado anteriormente, o custo
de manutencdo de um perfil de forca semelhante aos dos EUA tornava ineficiente buscar
aliancas em conflitos armados, visto que possiveis parceiros ndo conseguiriam manter o ritmo

de combate imposto pela RMA. Em suma, o novo modelo de atuagéo internacional dos EUA
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tinha carater intervencionista - vide as duas guerras no Oriente Médio - e isolacionista, visto
seu desinteresse pela vontade dos demais Estados.

A Guerra do Iraque (2003), na verdade, fora uma das primeiras ocasides em que
membros permanentes utilizaram seu poder de veto contra os EUA desde o final na Guerra
Fria; a ideia aqui era barrar o unilateralismo de George W. Bush. A RdUssia, por exemplo,
votou contra a intervengdo em 2003 e, uma vez que a guerra estourou, advogou
constantemente pelo encerramento do conflito e que a situagcdo fosse resolvida sobre a
autoridade do CSNU. Este posicionamento estava alinhado com o de outros paises, tais como
China, Alemanha e Franca. Na verdade, Moscou ja divulgara em conjunto com Paris e Berlim
um comunicado dizendo que ndo deixariam passar uma proposta de resolucéo que autorizasse
0 uso da forca no lraque; antes de aprovar tal medida, era necesséria a conclusdo das
investigacOes das NacBes Unidas sobre a posse iraquiana de armas de destruicdo em massa.
Quando, em desrespeito as normas dos Conselho de Seguranca, os EUA optou por invadir,

cada vez mais a imagem do pais ficava prejudicada aos olhos dos demais membros citados.

With every hour, human casualties and destruction are mounting, peaceful citizens
are dying - children, old people, women. American and British soldiers are dying, as
are lraqgi servicemen. [...] the only way out of the situation is to immediately end
military action and re-start the process of political solution within the framework of
the U.N. Security Council'®.

Excertos do Presidente Vladimir Putin , no Parlamento Russo (DOUGHERTY,
2003).

O peso sob o orcamento veio como consequéncia da duracdo prolongada néo-
programada do conflito e das despesas indiretas da guerra. Aqui é de praxe trabalhar com o
peso conjunto das campanhas no Iraque e no Afeganistdo, tendo em vista que ocorreram em
uma janela muito semelhante de tempo. Os EUA gastaram mais de US$ 2 bilhGes em
despesas diretamente relacionadas ao combate - particularmente o planejamento e realizacdo
da Operacdo Iraqi Freedom (OIF), Enduring Freedom (OEF) e New Dawn (OND). Contudo,
isto representa apenas uma fracdo do custo total da guerra, que totalizaria algo préximo a US$
1 trilhdo.

Por exemplo, apenas o custo somado das campanhas de contra-insurgéncia e das
necessidades de reconstrucdo nacional iraquiana implicaram ficam entre US$ 4 bilhdes e US$

6 bilhGes (BILMES, 2013, p. 1-4). Contudo, em termos de custos continuos, a maior

102<A cada hora, mortes e destruicio humanas estdo aumentando, cidaddos pacificos estdo morrendo - criancas,
idosos, mulheres. Soldados americanos e britanicos estdo morrendo, assim como soldados iraquianos. [...] a
Unica maneira de sair da situagdo é acabar imediatamente com a acdo militar e recomecar 0 processo de
solucdo politica no ambito do Conselho de Seguranga da ONU” (CNN, 2003, tradugdo nossa).
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responsabilidade acumulada das guerras no Iraque e no Afeganistdo é o custo de fornecer
assisténcia médica e beneficios por invalidez aos veteranos de guerra - beneficio permanente
adquirido pelos servicos prestados. Ao contrario do que propunha Rumsfeld, as guerras ndo se
desdobraram de forma rapida e, portanto, o pequeno contingente inicial ndo foi suficiente para
a década de permanéncia no Oriente Meédio; aproximadamente 2,5 milhdes de homens e
mulheres de servigo serviram neste periodo e tém direito aos beneficios concedidos aos
veteranos de guerra, sendo que 56% destes homens e mulheres estdo - atualmente - sob
cuidados do Estado (seja por invalidez fisica, traumas psicolégicos ou pensdes). Isto ja
implicou em um custo de US$ 134,3 bilhGes essa conta s6 serd quitada décadas adiante;
despesas futuras sdo previstas em mais de US$ 836,1 bilhdes (BILMES, 2013, p. 4-9).

Ainda, existem custos indiretos relacionados as Operacfes no Iraque e Afeganistdo,
gue incluem: custos com planos de saude dos soldados; recrutamento; despesas gerais
relacionadas com o aprovisionamento, monitorizacdo, custos legais, custos de avaliacdo, etc.;
bem como a depreciagdo de equipamentos comuns danificados ou consumidos durante as
guerras. Estes custos superam US$ 750 bilhdes (BILMES, 2013, p. 19). Por fim, ha autores
que incluem como custos indiretos a influéncia dos conflitos sobre o preco do barril de
petréleo: neste periodo, os precos da commodity subiram de US$20 por barril para US$ 140
por barril, aumentando em bilhGes de ddlares por ano o valor de importa¢Ges estadunidenses.

Pode ser incluido, como um ultimo custo indireto, o préprio surgimento do Estado
Islamico (EI). De acordo com Abdul Yosufi (2016, p. 109), a ascensao e a consolidacao do El
ocorreu, principalmente, devido as decorréncias do conflito sectario e da intervencao
estadunidense no Iraque. A fraqueza das operacgdes de contra-insurgéncia por parte dos EUA
permitiu o fortalecimento do movimento insurgente, que, mais tarde, evoluiria para o El. Este
movimento - a0 menos inicialmente - tinha o apoio de uma grande parcela da populacédo
iraquiana, que via os EUA como um poder ocupante ilegitimo. Eles indiretamente criaram,
em funcédo de seu descaso com o planejamento de longo prazo p6s-operacao, um novo foco de
insurgéncia, contra o qual serdo forcados a intervir em um futuro predizivel, forcando uma
atuacdo continua no Oriente Médio.

De acordo com Bilmes (2013, p. 19-21), em funcdo destes custos, durante os anos
2000, os EUA acumularam uma divida de US$ 9 trilhGes de ddlares, requisitando pelo menos
US$ 2 trilhGes para o continuo financiamento de suas atividades na regido (implicando em
juros de US$ 260 bilhdes). Stiglitz (2009, p. 334-336), interpreta isto como um dos fios
condutores da crise econdmica de 2008. A época, 0 Banco Central dos Estados Unidos, a fim

de manter a forga da economia, foi forcado a compensar o efeito negativo de maiores gastos
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com o conflito e com petrdleo, assim optando por manter taxas de juros menores e reduzindo
a carga de impostos. Momentaneamente, isto movimentou a economia estadunidense, mas
acabou por a bolha imobiliaria que causaria o crash econdmico de 2008. Com o maior
consumo neste setor, os precos da habitacdo subiram, mas a renda real da maioria dos
americanos estagnou; isto forcou uma parcela da populacéo a tirar hipotecas ou empréstimos
de taxa varidvel quando as taxas de juros estavam em niveis historicamente baixos. Contudo,
tais taxas de juros compunham um cendrio econémico artificial, que eventualmente estourou.

Este quadro negativo para os EUA - ndo consecucdo dos objetivos estratégicos no
Iraque, prejuizo da imagem no pais no Sl e crise econémica - levou a cUpula decisoria a
questionar algumas decises do passado. Como vimos anteriormente, 0s anos 1990 e 2000
foram marcados por uma tendéncia de minimizar o papel do aparato terrestre e enfatizar o
papel da tecnologia e dos sistemas de combate sem engajamento direto. Inclusive, em
formulagcbes doutrinarias posteriores a ALB, como a Batalha AeroNaval (ASB, do inglés
AirSea Battle). A ASB, por sua vez, trazia um papel infimo as forcas terrestres, apostando no
desmantelamento das forcas adversarias através dos dominios aéreo, maritimo e espacial
(BIDDLE; OELRICH, 2016). Contudo, o periodo prolongado de contrainsurgéncia e as
consequéncias politicas correlatas de longo prazo forcaram as Forcas Armadas a questionar se
haviam tomado a decisdo correta.

Além disso, pode-se questionar se estas doutrinas poderiam ser utilizadas frente a um
adversario mais poderoso. Em 2003, o Iraque encontrava-se arrasado e ndo-recuperado de
uma guerra anterior (a Guerra do Golfo de 1991), e, mais, encontrava-se sob embargo
internacional, com capacidade pifia de recuperar suas capacidades militares. E importante
destacar que os principais adversarios estadunidenses na arena internacional hoje - Russia e
China - encontram-se em uma situacdo muito mais vantajosa do que o lraque jamais esteve,
mesmo em 1991. A reducdo de contingente talvez ndo seja uma opcdo em uma guerra
envolvendo competidores de capacidade tecnoldgico-qualitativa similar a americana.

Entretanto, a percepc¢éo dos erros do passado pode néo estar fora de alcance. A recente
formulacdo doutrinaria estadunidense (FM 3-0 Operations de outubro de 2017), representada
na Doutrina da Batalha Multi-Dominio (MDB, do inglés Multi-Domain Battle) demonstra um
retorno a centralidade do poder terrestre, ou seja, da massa, no perfil de forca estadunidense.
Ao que parece, podemos ver um retorno da forca terrestre como o principal meio de combate,
enquanto as outras forcas e dominios (aéreo, maritimo, espacial, cibernético e mesmo

psicologico) assumiriam fungdes de suporte. Prople-se investigar esta nova formulacéo
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doutrinaria em trabalhos futuros, dando continuidade ao trabalho desenvolvido na presente

dissertacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos na se¢do introdutéria da presente dissertagdo, propunha-se fazer uma
analise da evolucdo do perfil de forca estadunidense apds 1975 em dois eixos centrais —
politica externa e modernizacdo militar. Utilizou-se como marco tedrico as obras de
Mearsheimer (1981) e Clausewitz (2003), que argumentam que a estrutura de forga de um
pais deve se dar em funcdo das suas consideracGes de Politica Externa, pois a guerra deve ser
pensada como um instrumento para atingir fins politicos e, portanto, deve ser organizada em
torno dos mesmos: o objetivo politico — motivo original para a atividade bélica — determinara
0 objetivo militar a ser alcangado e, portanto, devera orientar a estruturagdo do perfil de forga
de um pais - e ndo o contrario.

Este argumento encontrou correspondéncia empirica na evolucgéo historica do perfil de
forca estadunidense, até a Guerra do Vietna, em 1975. Contudo, o estudo da histdria norte-
americana deixa claro que a derrota militar no conflito deu inicio a um periodo de crescente
fragmentac&o social, perda da confianca domestica em seus militares e de questionamento do
Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, em que a guerra era ganha através do peso
dos nimeros e da mobilizacdo nacional em tempo de guerra, enfim, da massa. O sentimento
de humilhacdo nos EUA e a perda de tantas vidas americanas teria motivado uma
reformulacdo da doutrina militar dos EUA que ndo foi precedida de uma reorientacdo de
politica externa do pais.

Portanto, procurou-se responder ao longo do trabalho de que maneira a humilhacéo da
derrota do Vietnd promoveu uma reorientacdo das instituicdes militares, antes mesmo de uma
reformulacdo no pensamento politico estadunidense, e quais as repercussfes disso para a
esfera politico-estratégica do pais. A nossa hipotese foi de que o Vietnd operou como uma
conjuntura critica na historia americana — ou seja, como um evento contingente capaz de
flexibilizar padrGes institucionais, dando inicio a cadeias de eventos path dependent que
possuem propriedades distintas - capaz de inverter 0s eixos de politica externa e
modernizagdo militar, contrariando a teoria existente.

Para verificar a veracidade de tal hipdtese, o primeiro passo tornou-se analisar 0s
antecedentes historicos a Guerra do Vietnd - o perfil de forca que atuou nas duas Guerras
Mundiais. Relembrando, a escolha pelo método de conjunturas criticas pressupde a analise de
quatro etapas distintas: os antecedentes historicos, a ruptura ou crise, a avaliacdo se esta gerou
um legado distinto e, ainda, analisar uma eventual crise do legado. Este método nos pareceu

adequado tendo em vista que dedica-se ao estudo da interrupcdo de longos periodos de
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estabilidade path dependent por um breve momento de flexibilidade institucional, durante o
qual mudancas drésticas podem ocorrer; estas mudangas originam de eventos contingentes,
gatilhos para uma trajetdria que se distingue do periodo anterior.

Por isso, na escrita do primeiro capitulo (os antecedentes historicos), percebemos que -
durante a primeira metade do século XX, particularmente no periodo que se estendeu do
Movimento de Prontiddo, que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, ao final da Segunda
Guerra Mundial - o pensamento militar dominante advogava que a atividade bélica deveria ser
planejada em funcdo de interesses nacionais vitais, contando com maci¢o apoio popular;
mobilizacdo era a palavra-chave. O perfil de forca condizente com este ideario dependia,
portanto, do uso de forca esmagadora, massa de soldados de infantaria (“boots on the
ground”), apoio de fogo aproximado (blindados e, principalmente, avides) e concentragdo de
poder de fogo (artilharia) - estrutura que ficaria conhecida como o Modo Americano
Tradicional de Fazer a Guerra.

Dito de outra forma, as duas Guerras Mundiais permitiram a formacdo do Exército de
massas estadunidense. O esfor¢o da conscrigdo — reestabelecida durante a Primeira Grande
Guerra — no periodo de paz relativa do entre-guerras, juntamente com a mobilizacao industrial
que ocorreu entre 1940 e 1945 nos EUA, permitiram o envio de dois milhdes de soldados ao
front ocidental. O sucesso desta organizacdo militar é inegavel, tendo em vista ao final de
1945, o pais era uma das duas superpoténcias militares do globo, lider do bloco ocidental e
controlador de uma vasta esfera de influéncia.

Contudo, a partir de 1975, passou-se a questionar tal modelo de perfil de forca. Ao
longo do segundo capitulo, deixou-se claro que a derrota militar no conflito deu inicio a um
periodo de crescente fragmentacdo social, perda da confianca doméstica em seus militares e
de questionamento do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra, em que a guerra era
ganha através do peso dos nimeros e da mobiliza¢do nacional em tempo de guerra, enfim, da
massa. Esta “sindrome da derrota” pos-Vietnd motivaria uma reformulacéo da doutrina militar
dos EUA, que nédo foi precedida de uma reformulacdo dos objetivos de politica externa do
pais.

A razdo que levou ao envolvimento dos Estados Unidos na Indochina é o que ficaria
conhecida como teoria do domind. Seu ponto central era que, se 0s EUA ndo conseguissem
intervir e ajudar o Vietnd do Sul, isto enviaria uma mensagem ao restante do Sudeste Asiatico
de que os EUA ndo estavam verdadeiramente comprometidos em conter 0 comunismo.
Segundo o Secretario de Defesa a época, Robert McNamara, uma vitdria de Handi na guerra

colocaria o Vietnd & mercé do controle chinés e, consequentemente, todo o sudeste da Asia. O
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Vietna foi interpretado como o caso-teste da credibilidade estadunidense, que deveria provar
que poderia enfrentar o desafio global das guerras comunistas de libertacao.

Uma vez que foi decidido pela intervencdo estadunidense, foram iniciadas as
preparacdes para o conflito. E sabido que Exércitos vitoriosos tendem a se preparar para a
proxima guerra seguindo as mesmas linhas o Gltimo conflito; no caso dos Estados Unidos,
isso significava a Segunda Guerra Mundial e, em menor grau, a Coréia. Por isso, 0 Exército
que lutaria no Vietnd remeteria, a0 menos judicialmente, ao modo tradicional de guerra.
Contudo, na prética, estas forcas seriam radicalmente diferentes: as reservas ndo foram
convocadas; os soldados enviados ao fronte de batalha eram recrutas inexperientes, sem a real
formacé&o e treinamento do que caracterizamos como soldado-cidad&o.

Este alto grau de inexperiéncia levou a um altissimo nimero de baixas, acumulando
um ressentimento nos EUA no periodo de 1968 a 1973. Por isso, tornou-se prioridade - para o
governo e para as Forcas Armadas - reconstruir a imagem do do Exército. Contudo, esta
reconstrugdo menosprezou as licdes sobre o combate, particularmente, a realizagdo de uma
apreciacdo da estratégia das deficiéncias de seu estilo operacional no Vietnd; seria centrada
em evitar, a0 maximo, mortes de soldados americanos - ou seja, optou-se abandono da
estratégia de atrito e do Modo Americano Tradicional de Fazer a Guerra e na eliminacdo do
servico seletivo, que estava sofrendo seu mais poderoso ataque na historia, para retomar as
gragas da opinido publica e congressual. E este abandono do servico seletivo significaria a
transferéncia da responsabilidade de combate para uma forca profissional, com mobilidade
estratégica, capaz de deslocamento rapido e que contasse com a mais nova tecnologia de
guerra, permitindo a obtencdo de uma vitoria rapida e fulminante.

Todavia, tal reforma militar era inadequada, pois a derrota havia sido meramente
politica. Em termos operacionais e tacticos, nenhuma batalha foi perdida no Vietnd; perdeu-se
0 apoio doméstico para a continuidade do conflito. Nao era necessario abandonar o Modo
Americano Tradicional de Fazer a Guerra. Na verdade, questiona-se que este tenha sido a
orientacdo do perfil de forga que lutara no Vietnd — as reservas ndo foram convocadas; 0s
soldados enviados ao fronte de batalha eram recrutas inexperientes, sem a real formacdo e
treinamento do que caracterizamos como soldado-cidadéo.

O principal marco organizacional de promocéo destas mudancas foi o estabelecimento
TRADOC em 1973, pelo general William E. DePuy. Sua missdo era repensar a forma como o
Exeército estava organizado, como havia treinado suas forcas e qual deveria ser a énfase das
reformas das décadas de 1970 e 1980. Decidiu-se por enfatizar a profissionalizacdo dos

soldados, no treinamento continuo, na constante modernizacdo tecnoldgica e no
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desenvolvimento de doutrina - a ideia era construir uma forca capaz de lutar guerras curtas e
intensas, com minimas baixas estadunidenses. Para alcancar esta meta, as palavras-chave,
para o general DePuy, eram treinamento, lideranca e doutrina - o0 campo de batalha moderno
estava lancando novas demandas e o Exército deveria estar preparado para enfrenta-las. Por
isso,operou-se uma reforma sob escopo da ALB; uma reforma incrivelmente sedutora: a ideia
uma guerra rapida e fulminante, atingindo a vitoria absoluta com poucas baixas, tinha a
aprovacéo da totalidade da sociedade estadunidense, ou seja, militares e civis.

Esta reforma foi validada pela introducdo da Doutrina Carter (1980). Mais uma vez,
enfatiza-se a palavra validada: o contrario do que previam os trabalhos de Clausewitz (2003) e
Mearsheimer (1981), a politica ndo foi o elemento norteador das alteragdes no perfil de forca;
o trauma do Vietnd fora tdo forte que conseguiu subverter esta Idgica, funcionando como uma
conjuntura critica. A nova Doutrina previa que os EUA lancariam mao de todos os meios
necessarios para defender seus interesses ao redor do mundo, particularmente no Oriente
Médio, e previa o engajamento direto de forcas americanas nas regides conhecidas como
frentes basilares. Portanto, ocorreu uma ampliacdo da presenca militar estadunidense na
regido, o que reafirmava todos os esforcos de alteracdo no perfil de forca estadunidense
realizados na década anterior: mobilidade estratégica, treinamento, tecnologia, flexibilidade e
a iniciativa.

Em suma, o trauma da derrota no Vietnd colocou uma presséo de reforma sobre as
instituicbes politico-militares de tal forma, que se deu inicio ao planejamento tatico-
operacional em 1973, com a criacdo do TRADOC, cujo objetivo era formular e experimentar
doutrinas, e apenas em 1980 deu-se inicio a reformulacdo do pensamento politico, com a
Doutrina Carter e 0 pensamento de Brzezinski sobre as frentes basilares estratégicas. Ou seja,
0 caminho foi feito de maneira inversa ao que Mearsheimer-Clausewitz propuseram.
Confirmou-se a hipotese original de que o Vietnd operou como uma conjuntura critica na
histéria americana capaz de inverter estes eixos, politica externa e modernizagdo militar.

Infelizmente, esta subversdo da logica politica externa/perfil de forca traria
consequéncias negativas para os EUA. Em termos estratégicos, as reformas ndo foram
adequadas, pois ndo foram orientadas para objetivos politicos de longo prazo, mas sim
buscavam a rapida vitéria operacional, visto que enfatizada a prontiddo militar e a mobilidade
das tropas, além de lancar méo de recursos como intensos bombardeios. O custo deste novo
perfil de forca implicaria em um trade-off entre tecnologia e massa e, como consequéncia,
reduziu-se a importancia da ofensiva terrestre e o papel social que esta instituicdo

representava, ou seja, a manutencao da ordem nos territdrios civis e a reestruturacdo do pais
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derrotado. Contudo, o vacuo de poder e o caos resultantes acabariam por forcar os EUA a
permanecer em conflitos prolongados e dispendiosos.

Isto p6de ser vislumbrado no terceiro e no quarto capitulo, quando foram discutidas as
aplicacGes empiricas deste perfil de forca — Guerra do Golfo (1991) e Guerra do Iraque
(2003), com destaque para a segunda. Conforme demanda o método, estes capitulos foram
dedicados a analise do legado e da crise do do Vietna. Nestes conflitos, os Estados Unidos
obtiveram vitérias operacionais rapidas, mas ndo conseguiram a mudanca de regime pacifica
ou o alistamento do pais como um aliado no Oriente Médio, isto €, seus objetivos politicos.
Isso ocorreu em razdo da énfase militar na prontidao para efetuar intervencdes externas a
partir de campanhas aéreas; em mais detalhes, a ofensiva terrestre teria sua importancia
reduzida, sendo realizada a partir de brigadas aerotransportadas, apoiadas em tecnologia de
ponta, com baixos efetivos. Esta nova estrutura das Forcas Armadas — conhecida como o
Novo Modo Americano de Fazer a Guerra — reduziu a atuacdo do Exército em terra e, por
consequéncia, fez desaparecer o papel social que esta instituicdo representava: a manutencao
da ordem nos territdrios civis e a reestruturagcdo do pais derrotado. Além disso, adquiriria um
carater desumanizado - recorrendo cada vez mais a ataques remotos, veiculos aéreos nao-
tripulados e violentas campanhas aérea - e unilateral. Como dito anteriormente, a RMA tornou
ineficiente para os EUA buscar aliancas em conflitos armados, visto que possiveis parceiros
ndo conseguiriam manter o ritmo de combate imposto pelo novo perfil de forga dos EUA.
Estes sdo aspectos a serem criticados, pois tornam os EUA mais cegos a violéncia de suas
intervencdes militares.

Porém, essa transi¢do nao se operou de forma abrupta; as consequéncias negativas ndo
foram sentidas em um primeira momento. O legado do Vietna inicialmente apresentava um
carater hibrido: as forcas que lutaram em 1991 combinavam o uso intensivo de tecnologia
com a massa de soldados. Contudo, como vimos no quarto capitulo, o estonteante sucesso na
guerra foi interpretado — erroneamente — como uma demonstracdo dos beneficios do uso de
uma forca de voluntérios e da necessidade de aprofundar o processo de modernizacdo militar
iniciado em fins da década de 1970. Depois do término da conflagracdo, certas caracteristicas
da Batalha Ar-Terra passaram a ser exacerbadas, todas da vanguarda tecnoldgica: vitorias
rapidas e fulminantes; logistica aerotransportada; teatro sintético de guerra; supremacia aérea,;
guerra da informacéo e operacdes baseadas em efeitos. A tecnologia, portanto, deixou de ser
vista como um mero instrumento, mas interpretada como a propria razdo do sucesso. Por isso,
a década de 1990 foi marcada por um movimento entre os comandantes militares, de revisar

suas doutrinas e taticas para tirar proveito da modernizacgdo: deu-se inicio a RMA.
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O perfil de forca resultante era marcado pelo uso intenso de tecnologia e pelo emprego
de forgas enxutas, podendo ser observado com clareza na campanha do Iraque de 2003. Os
resultados das operacdes no Iraque foram excelentes no imediato pds intervencao: as forcas
americanas e britanicas precisaram de apenas 26 dias para tomar o Iragque, com um custo de
apenas 161 mortes. A progressdo das forcas americanas teve uma velocidade impressionante,
inclusive deixando frageis suas linhas de suprimentos. Além disso, sofreu pouca resisténcia
tanto do exército iraquiano quanto da propria Guarda Republicana (a forca de elite de
Saddam). Entretanto, levando-se em conta os resultados de longo prazo da invasdo, ndo se
pode ter um otimismo muito grande: o menor numero de soldados em solo prejudicou a
manutencdo da ordem nos territdrios civis, o que levaria ao longo periodo de contra-
insurgéncia no Iraque. Como consequéncia desse duradouro periodo de intervencdo, os EUA
viram-se prejudicados de - pelo menos - trés formas distintas: a percepcao internacional sobre
0 pais, 0 seu or¢camento doméstico e a sua economia.

O periodo prolongado de contrainsurgéncia e as consequéncias politicas correlatas de
longo prazo forgaram as Forgas Armadas a questionar se haviam tomado a decisdo correta.
Isto que esta fora uma luta contra um pais periférico, arrasado por uma crise econdémica e por
conflitos anteriores. Considerando que vivemos em um sistema com duas grandes poténcias
militares, capazes de oferecer resisténcia real aos EUA (incluem-se aqui fatores como
capacidade de segundo ataque nuclear, a doutrina militar chinesa de A2AD, a extensdo dos
recursos russos, entre outros), € provavel que a escolha pela ALB (e, posteriormente pela
ASB) tenha sido um erro.

Por isso, encerramos o0 quarto capitulo e esta secdo questionando se os esforcos
recentes do governo Trump, particularmente, a nova formulacdo doutrinaria estadunidense
(FM 3-0 Operations de outubro de 2017), representada na Doutrina da Batalha Multi-Dominio
(MDB, do inglés Multi-Domain Battle) demonstra uma revisao das doutrinas anteriores e um
retorno a centralidade do poder terrestre, ou seja, da massa, no perfil de forca estadunidense.
Ao que parece, podemos ver um retorno da forga terrestre como o principal meio de combate,
enquanto as outras forcas e dominios (aéreo, maritimo, espacial, cibernético e mesmo
psicologico) assumiriam fungdes de suporte. Contudo, dado ao escopo do trabalho, esta
indagacdo serd um objeto de investigacao futura e um tema a ser explorado pela autora em sua

carreira como pesquisadora.
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