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RESUMO

$ SUHVHQWH GLVVHUWDomR WUDEDOKD FRP D FHQWUDO
interno sirio que se espalhou por todas as esferas da sociedade. A alauizacao diz respeito ac
maior beneficio concedidao grupo étnicaeligioso alauita que, desde a ascenséo de Hafez
Al-Assad, em 1970, experimentou melhoras nas condi¢des socioecondémicas. Além disso,
membros proeminentes dessa vertente religiosa, por conta da relacdo de proximidade que
possuem com o0 preknte (tanto Hafez quanto BasharAdsad), sdo trazidos para ocupar
cargos importantes nos setores politico, militar e econdmico. Assim, investigar as bases para a
criacdo desse fenbmeno se fazem necessérias e estdo presentes na colonizacao francesa, r
aVFHQVmMR GR SDUWLGR %D YDWK #Hquapdd f&rBnQadetadaspol@iths: D V K
de privatizacdo econbmica que trouxeram a elite capitalista, composta por alauitas, para o
setor econdmico. Esta dinamica é, também, responsavel por inUmeras cornasqu@&nc
regido. A concentracdo de poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o presidente e
sua familia estendida contribuiu para o pragmatismo e fortalecimento da relacdo da Siria com
o IrA £que acontece de maneira@onstituida ao afastamento dooapda Arabia Saudita,

antes financiadora do regime sirio. Além disso, internamente, ha uma deterioracdo na
legitimidade do regime, que se associa a revolta siria em 2011, a Primavera Arabe, e se torna

0 momento onde a reorientacéo regional se torna clara.

Palavras-chave Siria Arabia Sauditalrd. AlauizacdoRela¢desntrarregionais



ABSTRACT

The present dissertation deals with the centrality of the t@&dawization”, a Syrian internal
phenomenon that has spread throughout all spheres of society. Alawization concerns the
greater benefigrantedto the Alawite ethnigeligious group which, since the rise of Hafez Al
Assad in 1970, experienced improvements ircicGceconomic conditions. In addition,
prominent members of this religiogsoup given their close relationship with the president
(both Hafez and Bashar-Aksad), are brought ttake important positions in the political,
military and economic sectors. d$ investigating the basis for the creation of this
phenomenon are necessary and are present in the French colonization, the rise of the Ba'ath
party and the Washington Consensughen economic privatization policies tHabughtthe
capitalist elite, cmposed of Alawitesto the economic sectavere adoptedThis dynamic is

also responsible for countless consequences in the region. The concentration of power in the
hands of a small circle that orbits the president and his extended family contribuked to t
pragmatism and strengthenimg Syria's relationship with Iran which happens in a €o
constituted way to thevithdrawal of Saudi Arabiasupport former funder of the Syrian
regime. In addition, internally, there is a deterioration in the legitimacy of the regime, which

IS associated with the Syrian revolt in 2011, the Arab Spring, and becomes the moment where

regional reorientation becomes clear.

Keywords: Syna. Saudi Arabialran. Alawization Intraregional relations
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1INTRODUCAO

O presente trabalho possui como objeto central de amélierdmeno que foaqui
denominado delauizacdoda politica Siria ecomo ese se tornouum conceito capaz de
auxiliar a explicar aproximacao entre o governo sirio gavernoiranianoe o afastamento
entre a Siria e a Ardbia Sauditaconceito delauizacd@ um novo conceito elaborado neste
trabalho e diz respeito a umrcesso pvilegiado apolitica, & economia, a sociedade e,
também, ao ambito militados membros do grupo étniceligioso alauitato qual se
encontra, sobretudo, na Siria.

Assim, estetrabalhargumenta qua alauizacéala Siria € um fenémeno difundido e
atual qe se espalhou por todas as esferas da sociedade siria, ndo restrito ao aparato de
seguranca ou posicéebave napolitica. Se aRevolucao Corretiva de Hadz Al-Assad
permitiu quealauitasdominasse posicOes estratégicas no regime, foi durante a segunda
infitah do final da década de 1980ou o periodo de liberalizacdo econdmica do pajse
membros proeminentes dassertente religiosdambém chegaram a monopolizar grandes
setores da economia siri& alauizacdo, entdo, ganfrapeto eadquireum significado mais
restritofAssadizacdo, ou a concentracdo de poder politico e econdmico nas maos das familias
e amigos mais proximos do presidefissad (tanto Hafez quanto seu filho, Bashar)
Argumentase que essa concentracdo de poder nas maos de um pequéaaugorbita o
presidente e sua familia estendida contribuiu para a deterioracdo da legitimidade do regime,
gue esta associada a revolta siria em 2@l lirea reorientacao nas relacdes regioga®m o
afastamento definitivo da Arabia Saudita e a cadagéio da relagdo com o Ira.

$ DVFHQVMR GR 3DUWLGR %D I8 efeta SdRpeddddscQde 6t U
descolonizacdo do controle francés que comeca com o fim do sistema de mandatos, altera a
configuracdo destpais Antesum Estado desestabilizadeenetrado por ameacas externas e
oposicoes domésticdslINNEBUSCH, 2002, p. 145), tornese um pais que objetivava se
colocar no centro da politica regionséo se d& por conta da ideologia promovida pelo
SDUWLGR %DYDWK 3DXW D @Rockafcas € ldd pafabisR &, LpeendiaW D V
construir uma nova ideia de nacionalismo &rabe, alterando a concepcdo anterior de
superioridade sunitauma vez que estes faziam parte da elite dominante.

No entanto, mesmo com a utilizacdo de taticas habilidosa8oeortodoxasa
hegemonialeste partidmao wde ser garantidayjma vez que nao dispunha dagpacidades

militares, econdmicas e politicaslequadapara tal De modo a atingir esse fim, Hafez- Al
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Assadplaneja a Revolugao Corretigaqualo leva ao podee passa a governar de forma mais
pessoal, alterando ndo apenas a politica exterior, mas também a interna (KANDIL, 2008, p.
437).

Essa mudancaternacorrecom a substituicdo das pessoas ocupando cargos militares
e politicos importantes por individuos @enfianca Foi iniciada por Hafez ARssad (o
3$V VDG, gafalgie mantivesse pessoas em quem confiava em posi¢cées de importancia, de
modo a sempre exercer influéncia na diregdgestialo pais (VAN DAM, 2011, p. 68E
importante reparar, entretantpye grande parcela dos individuos que foram indicados a estes
cargos fazigparte do grupo religioso alauita, uma minoria na Siria que totaliza apenas cerca
de 11,5% da populagdo e da qual Agsaik sua familia fazem parte (VAN DAM, 2011, p.

1). Assim, dase inicio ao desenvolvimento deste fenébmeno designado alauizacao.

Os alauitas sdo uma vertente religiosa do isla, a qual pertencia, até olXé@do
xiismo. Tratavese de uma vertente que, até o ano 1970, era secundaria nos estudos
relacionados ao Oni¢e Médio, pelo fato de se tratar de um grupo mais isolado, pobre e sem
influéncia politica até enta(FRIEDMAN, 2010, p. Xl; 5) Na Siria, cerca de 75% dos
individuos deste grupo se encontrava na regido de Latakia, localizada ao noroeste, e a maioria
trabalhava no setor agrario. Assim, destaes@ao contraste entre o povo de Latakia e a
populacdo sunita da capital, Damasco, avangcada econdmica e socialthgetando
desconfianca hostilidadedos alauitas em relacdo aos sunitas, considerados opressores. O
fato de que um individuo que fazia parte dessa minoria conquistou o cargo de presidente na
Siria trouxe visibilidade para os alauitas e os transformou em um campo de pesquisa de maior
importancia, tanto pelo fato de ser uma minoria governante, quantéafgelte ser uma das
Unicas vertentes que sobrevive atualmente apds se separar do xiismo. (VAN DAM, 2011, p. 7;
FRIEDMAN, 2010, p. XI; 5).

$VVLP D SDUWLU GR PRPHQWR HP uradHpodker,3dmaisWw L G R
fortemente com o comando de Assad paim alauitata desavenca entre 0s grupos, por
conta da histérica desigualdade entre edeafou se fortalecendoParte dessa desconfianga
foi, inclusive, incentivada pelo governante quando optouspbstituir as pessoas ocupando
cargos importantepor aaielasde suaconfianca £sendg em sua maioriapertencentes
vertente alauita.

De acordo com Van Dam (2011, p-68), nessa substituicdo havia a possibilidade de
encontramaocalauitas taté mesmale sunitastnestescargos de podeAlém disso, esses
oficiais ndoealauitas eram escolhidos minuciosamente pelo regime, de modo que se acreditava

que iriam respeitar as politicas do presidente e, caso ndo o fizessem, seriam facilmente
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retirados tuma vez que® regime estava preparado para lidar com sinaigligiéo.Tratou
se de uma movimentacdo deliberada pelo regeneual servigtambém,cono disfarce,
encobrindo os reais cargos decisorios, ocupadosloglauitas de confianca do
presidentdEssas movimentacdes e alteracdes nas posicdes de poder na &cterizam
parte & dindmicadenominadalauizacao

A alauizag&o na Siripossui diversas caracteristicas em comum com 0 conceito de
shadowstatde Charles Tripp (20@). Este conceité usado para definir a dualidade do
Estado iraquianmo contextodo goverm de Saddam Hussei&le é percebido quando se
analisa a invasao estadunidense no pais, uma vez que ndo havia uma preocupatadodos E
Unidos da América (BA) com a ordem social iraquianisso acarreta, porém, em um
desconhecimento da presenca de um Ed@mutasma por tras de unfechada enfraquecida e
degradadaTXH FRUUHVSRQGLD DR (VW BhadRwst&kdiaranD @des 8VVLP
organizacfes leais a Saddam Hussein e que se mantfitanciadas, armadas e organizadas.
Assim, quando os EUA adetan sancdes contra o governo de Hussein, com o objetivo de
enfraquecE€OR DFDEDYDP UHIR UDQW rijpRnéd xeudbraya&ho poderdo
governante uma vez que estas redes se &e@® em questbes nacionalistas, islamicas e,
também, de lealdad& Hussein Mesmo que utilizado para definir o Iraque, trs¢ade um
conceito que cabe, também, para a dindmica siria (TRIPPg)2007

Com a cessdao de cargos importantes no regime e nasdomasasp acesso politico
e militar aos membros da comunidade alauita é privilegRolooutro ladoa escolha de nao
alauitas para cargos importantes tanto no regime quanto nas forcas armadas ndo somente
indica uma forma deHQFREULPHQW-RNOGR PRVWHDREPFR WDPEpP LQGLF
fenbmeno, o déssadizacaoEsta se caracteriza pela concesséo de beneficios e privilégios de
Assad a uma coalizdo formada pelos $amsliareseajueles que possuem lacos comunitarios
(onde seria percebida, entdoalauzacaq, por ajueles que possuem lacos pessoais e de
amizade com Assad, gor ajueles que possuem lagcos ocupaciondestes dois Ultimos
grupos ndo ha, necessariamente, a presenca de alauitas, de modo que o que faz com que
recebam os mesmos privilégiosrgebidos na alauizacéo seja a lealdade que demonatram
Assad. (ZISSER, 2001, p. 17; 30).

A alauizacdo, além da concessdo de cargos de confianca aos indilidiias
proximos a Assadtambém caracteriza uma melhora da situacdo socioecon6mica desta
comundade, por conta de maiores beneficios concedidos Betaa maneira, por se tratar de
um fendmeno promovido e incentivado pelo proprio governo, caractenzdastamento dos
LGHDLY EDIDWKLVWDV GH XQLY Hjuée/d3 @Latab @ddpaf @ rfalL R Q D C
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aproximacgéo de praticas clientelistas que enaltecem um,g@npdetrimento de outrpso
contexto interno do pais.

'H DFRUGR FRP 9DQ 'DP S GHVGH D DVFHQVmMR
circunstancias socioeconémicas da regiad.akia melhoraram consideravelmente, com
alauitas buscando maior educacdo e recebendo maior incentivo para estudar fora do pais.
Dessa maneira, na década de 90, ndo apenas 0s mais altos cargos das forcae alonadas
aparato governamentatam ocupadosqgp alauitas, como também altos quadros do ambito
econdmico e privado.

Mesmo tratandse de um fendbmeno interno, inerente a politica siria, a alauizacéo
sofreconsequénciasxternasisso porquealém de se fazgresente na Siria a partir @870,
com a Reolucédo Corretiva que leva Assad ao poder (ZISSER, 2001, porBase ainda
mais visivel e mais fortalecida com a adocao de politieabberaisindicadas pel@€Consenso
de Washingtonde 1989)como uma forma de superar os atrasos econémicos que ararcav
0s paises do Terceiro MundaA. liberalizacdo econdmica do final da década de 80 gerou
consequéncias desastrosas para a economia siria, porém também permitiu que alauitas
participassem maigigamente da economia do paisso se da por conta da reintagfio da
elite capitalista na economiade forma limitada e controlada pelo regimeue passou a
UHXQLU WDPEpP RV DODXtWDV XPD YH] TXH D DVFHQ\
socioeconOGmica desta comunidgd&N DAM, 2011, p. 9;ZISSER, 2001, p. 194).

Ja& aotrazer este conceito para o contexto regioéagbossiveperceber que ele néo
somente sofre consequéncia externas, como também as promove. Dessa radeeitatjva
de preencher lacunas na literatura sobre a relacdo que a Siria estabelecedcencamira
Arabia Saudita, este trabalho argunaemie a alauizacao #m conceito capaz de auxiliar a
explicar areorientacacedsa dinamicas regionais.

Para tal, € necessario oferecgrotagonismo aos paises do Oriente Médigoforma a
compreender seysosicionamentos e relagdes por uma perspectiva regifeaentemente
da ideia comumente adotadde analisaestas dinamicas intr@gionais como produto das
influéncias externasprincipalmente das grandes poténciAssim utiliza-se aalauizacao
como ponto de partida para compreender as mudangas que ocorreram no relacionamento da
Siria com Ird e com a Arabia Saudita, paisede as consequéncias ageadmenosao
claramente percebidas

De um lado, o Ird é um pais que tem proximidade com a Siri@ desdRevolucéo
Islamica em 1979. Na Siria, ja com Assad pai no poder, o desenvolvimento da alauizagéo era

percebido. Desse modo, € possivel notar que a proximidade entre estes paises se pauta en
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questdes ideoldgicasso porque, mesmo que voltada patarés politicos, a alauizacdo, por
beneficiar apenas uma parcela da populatgae faz partele um grupo étniceeligioso *
aproxima a Siria dem regime alauitatafastandeVH GRYV L GHD LMadg QUeDoW KLV V
alauismo surge do xiismo, mesmuae o Irdseja umarepublica islamicxiita e a Siriaseja,
teoricamenteuma republica laicaambos acabam seentrandoem regimes islamicos, com

foco na vertente xiitacaracterizando sistemas de governanca simildtesrelacao se inicia e

¢ fortalecida em diversas ocasifes ao longo do tempp medida que o préprio
desenvolvimento da alauizacao interna na Siria se fortalece.

O conceito de islamismo aqui referido é neutro, ndo deve ser interpretado de forma
pejorativa ou positiva. Ele apenas engloba todaraa de manifestacdes politicas islamitas,
trazendo a ideia de que a religido islamica tem também uma crenca politica. De acordo com
NazihAyubi (1991), o isla politicatou islamismoxé um sistema de crencas, um estilo de
vida e um fenbmeno moderno, padssio uma teoria politica e de Estado especifica. 1sso
porque, historicamente, os Estados que ndo eram laicos, ja uniam religido e politica,
providenciando carater politico a religido. Assim, a aproximacdo entre esses dois pontos faz
com que a Siria demomst cada vez mais, empregar um modelo préximo ao iraniano e,
apesar de se tratarem de modelos de isla politico diferentes (uma vez que um é xiita e outro
alauita), possuem suas similaridades, posto que o alauismo surge da verterN@ciita,
entdo, arntolerancia religiosa, com a defesa do alauismo na Siria em detrimento de outras
religides.

De outro lado, a Arabia Saudita tem conhecido histérico de amr@gime sirimos
anos anteriorea Primavera Arabe na Siria, em 20&1até mais forte, nos ananteriores a
Revolugdo Iraniana. Este posicionamento alts®udrasticamente nos Uultimos anos,
resultando em seu afastamento visivel apos o idizioonflito (BAYLOUNY; MULLINS,

2017; SUNAYAMA, 2007).A percepcao do fenbmeno diauizacdma Siriaé fundamental

para este entendimentdesmo queo fendbmenaseja percebido desde a ascensédbafezao

poder, a Arabia Sauditee mantinhaaliada a Siria na tentativa de oriefda+através do
financiamento £ na direcdo que lhe conviess&. Siria foi a quartamaior receptora de
Assisténcia de Desenvolvimento Oficial Arabe (ODA, na sigla em inglés) da Arabia Saudita
entre os anos de 2005 e 2014, somando o valor de 240 milhdes de dolares enUANDRID (
KSA, 2016).Coma compreensade que a relacdo entre &ie Ird se tornou ideoldgica, por
conta da alauizacdo interna em Damasao,Ardbia Saudita porém, percebeu sua
obsolescéncia na Sidaresultando em um posicionamento excepcionalmente critico ao
regime de Bashar AAssad R 3$VVDG ILOKR”’
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Assim, o papelda Ardbia Sauditazomo grande influenciadora e financiadora do
regimesirio, aos poucossofre uma alteracdo, resultando am afastamentsauditadeste
regime tanto por conta daerda da sua influéncia sendo substituida pelaqui@Ento pela
defesa de igologias opostas (na Siria, a defesaal#miizacdoe na Arabia Saudita, a do
islamismo sunita)Tornase, entdo, uma das grandes financiadoras dos grupos opositores ao
regime durante a Primavera Arabepercepcéo o fendmeno dalauizacdo ou do aumento de
influéncia do Ird, inicialmente, ndo foram condicfes suficientes para o afastasaedit@
que continuana tentativa demanter sua influéncia no pais através do financiamento. A
medida que se percebe um fortalecimento da posi¢éo iraniana nag&étafendmeno de
alavizacécse fortalece (com o Consenso de Washington e as medidas neoliberais das décadas
de 80 e 90F que passa a se posicionar de maneira mais inflexivel e firme em determinados
eventos regionaigcomo, por exemplo, no apoio &@zbollahna Guerra do Libano em 2006
(em oposica@os sauditgstArabia Sauditaconstata a perda da sua influéncia e a definitiva
substituicdo do seu posto pelo lE&tes eventos sdo importantes para a andlise, uma vez que
mostram, também, o fortalecimento daganca e influéncia iraniana na SiAasim, apds o
inicio do conflito,os sauditas decidese afastado regime sirice defender a derrubada do
atual governppercebendo que a alteracdo de regime pode oferecer uma nova oportunidade
para os sauditas dea@t, novamente, a Siria para a sua zona de influéncia

Dessa forma, o objetivo central deste trabalho é o de analaauizacdma Siria
como um conceito capaz de auxiliar a explicaspaoximagdo entre o governo sirio e o
governoiranianoe o afastameto entreDamasco e Riad&erifica-se que, ao longo dos anos,
D 6tuLD WHP VH DIDVWDGR GRV LGHDLV EDYDWKLVWDV |
da tomada de poder, por conta desta dindmica interna. Por meio de praticas clientelistas e
nepotistaglio regime de Assad, maiores beneficios politicos e econémicos sao concedidos aos
membros do grupo étnieeligioso alauita, uma vez que tem proximidade com a familia
governante. Contudo, a melhora na sua condigdo socioeconémica se torna ainda mais visivel
apos o Consenso de Washington, elaborado em 1989, e as medidas neoliberais que se
espalharam no pai$sso porque, mesmo com as consequéncias econdmicas negativas, as
medidas neoliberais permitiram que alauitas participassem mais ativamente da economia do
pais.

Aléem do objetivo central estabeleces®m quatro objetivos secundarias que se
organizardo por meio dos capitulos da dissertagdo. O primeiro € cerdigar as
caracteristicas paroquialista e nacionalista do paftdDd &peédficamentaje Assadai) e

como ele sobreviveu por meio dentismo militar o qual atraia financiamentos regionais,
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como o da Arabia Sauditda o segundo objetivo buscatender como se deu o processo
denominadaoalauizacdona Siria e verificaas influéncias do Consenso Washingtonno
fortalecimento deleEm terceiro lugar, analisse-aarelacéo entre Siria e Ird, essencialmente
apos a Revolucdo Iraniana e o fortalecimento desta alianca durante os anepjstulios
importantes como &uerra do Libano em 2006 e a PrimavArabena Siriae como também

se observam as alteracdes no papel saudita na Siria nestes diferentes episabiieste

altimo objetivo € o de analisar a batalha pela Siria nos dias de hoje e como, apés a
fragmentacdo deste pais por conta do donflencontranse os blocos de influéncja
inclusive, internacionaist com destaque para envolvimento da Russia e dos Estados

Unidos.

1.1 ESTRUTURA TEORICGMETODOLOGICA E PREMISSAS INICIAIS

Por conta do protagonismo oferecido aos atores regionanéatiae que se pretende
fazer neste trabalho, um aporte tedrico que permita a observacao deles se faz nquassario
isso a escolha doonstrutivismo Ademais, nesta teoria, € possivel, também, olhar para as
dindmicas internas, uma vez que se pretenddicéelas como ponto de partida para
consequéncias e efeitos na regiao.

Uma vez queo objetivo central deste trabalho se baseia anideia de analisar a
alauizagdo como um conceito capaz de auxiliar a expligareximacao entre o governo sirio
e 0 governoiraniano e o afastament@ntre a Siria e a Ardbia Saudifazse necessario
escolher um aparato tedriooetodldgico que permita o protagonismo de atores da regido
por isso a escolha dmnstrutivismo Esta teoria propée # RQFHLWRR®WN WH.BMeXLomR’
observa a mutua constituicdo dos Estados e do ambiente intern@dioRa, 2008, p. 304)
Dessa forma, trabalh@ea com a ideia de que a aproximacdo entre a Siria e 0 Ird e o
afastamento entre a Siria e a Arabia Saudita sdo eventosnsiituidosno ambiente
internacional e partem de ambos os paises.

Além disso, é fundamentalnvestigar historicamente como as relagbes entre estes
paises se comportaram ao longo dos anos e qual a influéncia deconflitss regionaipara
a analise+o que tornao método historico na elaboracédo do trabalho necess&ioesse
motivo, a Guerra do Libano de 2006 e a Revolug@mica +com a posterior guerra entre Iré
e Iraquextambém foram consideradosno estudo

A abordagem Orientalistdrazida por Edward Said(2007), pretende examinar a

politica do Oriente Médigor meio do olhar Ocidentatepresentando o Oriente como o
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SRXWUR™ GH PRGR D OHRSupsriordadse eHo 8dohimie Ry Bldidentkeste
contextouma vez que o Orienteséibdesenvolvido, infer e fixo no tempo e no espageem
capacidade de evolucéo, seu confrpta meio dessa abordagem, segaessario.

Atualmente, hd uma adaptacdo do discurso Orientalista, a qual verifica as alteracbes
do Oriente Médio ndo como parte da evolucao, coaso pautandge em eventos geradores
de violénciatas qudssdoinerents D HVWH 3RXWUR~ SRU FRQWD GD VXD
Existe uma dualidade entre o Ocidente e o Bl®riente Médio € atualmente representado
como um lugar que produz “teristas”.Esse rotulo "terrorista” ajuda o Ocidente a legitimar
suas continuas ambicfes econdmicas e politicas coloniais. Como tal, o orientalismo vive em
suas versoes indiretas: o Oriente ainda € algo atrasatidemocratic TUASTAD, 2003,

p. 592)

Diferentemente, pretende fugirdo discurso Orientalista, em gestaregido ou,
mais importante, o isl&do tomadosomo objeto de ameaca, fortalecendo a ideia de Samuel
Huntington sobre os choques das civilizag@dsantington (1993) acreditava que apos o
Guerra Fria e a competicdo entretdflos Unidos a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas RS9 pela unipolaridade do Sistemeque fazia com que os conflitos na época
fossem baseados em problemas econdmicos ou ideologi@ssguerras ou tenséesiam
seus principios em identidades culturais e religiosas.

Pretendese,por outro ladpobservar o conflito sirio por um espectro mais abrangente
abordando ndo somente as questdes culturais e religitardém responsaveis por causar a
guerra civil £ como também questbes politicas e econdmidasim, com o foco no
fenbmeno da alauizacae um fendmenobaseado, principalmentem fatores politicoe
econdmicos % e em como este se fortaleceu com medidas liberalizantes no periodo do
Consenso de Washitoy, é possivel integrar outras questdes a analise, além de culturais e
religiosas. Ademais, considerae também o envolvimento de atores regignaisn seus
proprios interesses e posicionamentos, sem os ditames das poténcias internamesais
que ela também participem do contexto.

O Oriente Médio € uma regido que durante grande parte do século passado foi
afetada pela guerra e por turbuléncias, e que mostra poucos sinais de superar esse
padrdo. Intervencdo externa, guerras entre Estados, dinpeird/eo, religido,
paralisia econdmica e excesso de paixdo parecemlafefapor estas razbes que

esta regido desafia qualquer observador, seja tentando entender e prever isso de fora,
ou habitantes da propria area. Ainda assim, uma reflexdo anatitieasprvir ndo

apenas para melhor entender a regido, mas também reconhecer o impacto do
contexto global. (HALLIDAY, 2005, p. 14, tradugdo nossa).
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Diferentemente do que Halliday (2005, p. 14) afirmate trabalho busca melhor
entender a regido, ndo pamnbecer o impacto do contexto global, mas para investigar as
consequéncias na propria regido. E dada importancia aos coeff®sjuestdes religiosas e
culturais,uma vez que fazem parte da histéria e influenciam no objeto de analise. Porém,
pretendeseentendéos além de um prisma de intervencdes externas, petrojemmente, a
religiio. EQHFHVVIULR DGRWDU XPD YLVMR GLIHUHQFLDGD T
FLYLOL]DFLRQDO" SRGH FDUUHJDU

Assim, ndo se buscaabordagens Orientalistags quie percebeno Oriente Médio
como 3R R X \Buddamse, por outro lado, teorias que auxiliem na adoc¢aanda visdo
analitica parabservar as dindmicas da regi&nesmo as internas aos paise®vitando
visualizaOD FRPR SDUW ptrcelbend®@sXprotessos regionais de forma seletiva ou
como consequéncias das acdes das grandes poténcias naPeEgidiase apresentar a ideia
de protagonismo regional, dar voz ao subalterno, exaltar a ideia de gsefezgimenos
regionais sao influenciad, proritariamente, pelas acdes dameresdaquela regido, mesmo
gueagentesnternacionais ainda exercam certa influéncia.

Utilizandose da teoriaconstrutivista este trabalho vai de encontraqueles
fundamentados emabordagens Orientalistadas Relagbes Internacionais. Isso porque,
diferentemente de verificar as questdes regigmaisneio da comparagéo entr©dente eo
Ocidente, devese compreender e respeitar o préprio discr&®R RotiéhtalRado e seu
poder politico e socioecondoa. Assim, fugindo da ideia orientalista de estudar o Oriente
Médio como uma forma de promover a doémaia do pensamento Ocidental, como afirma
Said (2007) e como foi possivel ver na citacdo de Halliday (2005) acima, prstende
centralizar neste projefendmenos proprios da Siriegmo 0 processo interno de construcao
estatal siria durante o sistema de mandatesda origemalauizacao.

Este conceito diz respeito a melhora qualitativa das condicbes socioecondmicas de
membros da comunidade alayifda quH KDYLD XP FRPSURPLVVR GR %DY
desequilibrios regionais, com o foco nas zonas rutaim especiala regido de Latakidsso
VH Gi SRU FRQWD GR 3IDY @ ihiestimériroRnaCeRucad¢ay tHaur€giia
primeira a receber este tipe investimentat, por exemplo, fez com que em 1977 houvessem
124% estudantes a mais do que no ano de (B¥ SDALE, 1981, p. 109, traducdo nossa).

A alauizacae, entdo, um conceito chave para se entendErgentacamas relacdes da Siria
com Ir& e om a Arébia Saudita, contribuindo academicamente para a compreenséo da relacao

que Damasco estabelece countros paises da regido e das possiveis causas do conflito atual.
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Assim, @& argumentos utilizados e as afirmacdes realizadas nesta pesquisa terdo seu
sustentaculo na Analise Qualitativa de Documentos e na Analise Secundaria de Dados, as
quais se dardo por meio da incorporacdo de elementos de interpretacdo textual como
evidéncia, na analise bibliografica e na busca de informacfes presentes em baados de d
do Banco Mundialdo Fundo Monetéario Internacional (FMRla Comissdo Econdmica e
Social das Nagdes Unidas para a Asia Ocidental (com a sigla em inglés, ESCWA), de fundos
de investimento e de cooperacdo da regido, cor@audi Fund for Developmd&FD)ou o
ArabMonetaryFun@AMF), bem como na realizacdo de entrevistas semiestruturadas com
diplomatas iranianos, sauditas, sirios e brasileiros, para auxiliar na ilustracdo de tais
argumentos e afirmacgoes.

A Andlise Qualitativa de Documentos, diferentemerdeAdalise de Contetudo que
pretende codificar e mensurar o que € dito sobre determinado tema, pretende realizar
exposices e descrigbes intensas, além de buscar evidéncias sobre ele. Por esse motivo, trata
se de um método que se encaixa com este trabadito,que se pretendsvestigar os dados
que auxilam ma criacdo do conceito de alauizagdoSiriapara explicaralteracdes nas
relacdes intrarregionais.

Ademais, agntrevistas foram realizadas na sede@amnizacdo dalacdes Unidas
(ONU), em Nova lorque, com diplomatgse estavam alocada@sio momento da entrevista
ou ja estiveram alocados em postos das missfes permanentes de seus paises respectivos junt
a ONU. Dessa maneira, foi realizado contato com as missdes permanentes d&Aunalii
do Ird, da Siria e, inclusive, do Brasil, podendo diplomatas brasileiros, conhecedores do tema,
emitir suas opinides sobre 0 assunto da pesquisa.

A misséo diplomatica da Siria, por conta do nimero reduzido de funcionarios e da alta
demanda de reiies na ONU+t TXH WHP WLGR 36tULD” FRPR XPtWHPD
teve disponibilidade para realizacdo de somente uma entrevista. Porém, por conta da recusa
em assinar o termo que permite o uso de depoimento, esta entrevista ndo sera utilizada nas
argumentacdes deste trabalho.

J& o contato com os outros entrevistados foi feito de fomihassas Com os
diplomatas brasileirosgde-se comunicase diretamentetcom 0s que serviam em Nova
lorque tou por meiode intermediarios, para contato com aquejes serviamem outras
embaixadastcomo foi 0 caso de Thomaz Alexandre Mayer Napole&o, Seg¢becketario do
Brasil que serve na Embaixada do Brasil em Moscou e Antonio de Aguiar Patriota,

Embaixador do Brasil em Roma.
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Quanto aos entrevistados da Missadrd, por meio de contatos da Misséo do Brasil,
foi possivel entrevistar o coordenador politico iraniano e, durante a entrevista, foi solicitada a
indicacdo de colegas que também pudessem odtaeedesultando em mais duas
colaboracdes. No caso dos fun@drios da Arabia Saudita, foi possivel fazer contato direto
com um dos funcionarios sauditas e, por meio de suas indicacfes, cosge@su
informacdes de outros dois funcionariisendo que um deles recusseia assinar o termo de
concessao de uso dsstemunho.

A escolha dos entrevistados n&o foi somente baseada na nacionalidade dos individuos,
baseowse também na proximidade com o tema tratado na pesquisa. Os brasileiros
entrevistados, a excecdo do embaixador, eram diplomatas que lidavam diretzonerde
tema do Oriente Médio nas Nacdes Unidas, acompanhando todas as reunifes referentes a ess
regido no Conselho de Seguranca e em outros ambitos da ONU, ou haviam sido alocados,
anteriormente, em posto na Siria.

Em relacdo ao Ird, entrevistse o coallenador politicoto qual liderava o time de
diplomatas responsavel por cobrir os temas discutidos no Conselho de Segwaddgates
Unidas(CSNU), tendo a Siria como um tema evidente nesse antldtois diplomatas que
também se classificavam como p#éisqdores e, por isso, também possuiam vasto
conhecimento no assunto. Quanto aos entrevistados da Ardbia Sauaifacles que
assinaram o termat havia um diplomata especialista em contraterrorismo, que possuia
conhecimento sobre a situacdo na Siria,me aontratado externo da Missdo saudita que
desempenhava o cargo de conselheiro, para auxilidunesonariosem assuntos de seu
dominio, como o referente a este trabalho.

Por conta do grau de hierarquia que as entrevistas atingicemm a possibilidadde
entrevistar embaixadores, ministros de primeira ou de segunda ordem, coordenadores
politicos e seus equivalentes nas outras misgaecidiuse utilizar as entrevistas de maneira
qualitativa, dando énfase ao que estes funcionarios publicos afirnsarames de considera
los de forma quantitativa e contabilil®s por sessGes ou temas. Entrevistasarmo total
onze funcionarios publicbssendo trés da Arabia Saudita, trés do Ird, quatro do Brasil e um
da Siria.

Das sete entrevistas, seis foramirsalasde forma individual. Em uma delas, com um

funcionario do Ird, foi necessaria a presenca de outro funcionario iragipreviamente

! Ressaltase que um funcionario sirio e um funcionario da Arabia Saudita ndo concordaram em assinar o termo
gue permite o uso de sedspoimentos, por iSSo suas entrevistas ndo serdo consideradas na discusséo presente
neste trabalho.
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entrevistado + para desempenhar o papel de intérprete. Assim, por conta da barreira
linguistica, e, especialmente te®casido, da presenca de um intermediario, asentara
possiveis variacbes nas interpretacbes. JA as entrevistas realizadas com funcionarios
brasileiros foram conduzidas em portugués. Algumas, a partir da permissao do entrevistado,
foram gravadas pagosterior verificagao.

Com excecgdao de duas entrevistas, todas foram realizadas de maneira presencial, sendo
o local, normalmente, selecionado pelo entrevistado. Nos dois casos aia gée foi de
forma presencial, a opcao escolhida foi redi=dpor elefone. Estas forafeitascom os dois
brasileiros ocupando postos fora de Nova lorque: Thomaz Napoledo e Antonio Patriota.

Pelo fato de serem semiestruturadas e por lidar com funcionérios publicos da carreira
diplomatica de diversos paises, alguns deagla importancia, a entrevista foi realizada sem
necessariamente seguir o planejamento previamente elaborado, de modo a conferir maior
liberdade aos entrevistados. Em alguns casos, por conta do tempo e da disponibilidade do
entrevistado, ndo foi possivaalizar todas as perguntas listadgwincipalmente quando os
funcionariosaparentavam estar menos dispostos a responder determinadas questdes ou devido
a importancia do cargo (por conta das maiores responsabilidades demandadas e do pouco
tempo para concer entrevistas). Assim, uma vez que 0s entrevistados podiam responder as
perguntas da maneira que desejassem, as entrevistas, como resultado, variaram entre 10 e 4¢
minutos.As perguntas desenvolvidas foram as seguintes:

Perguntas em portugués e inglés:

1) Como vocé definiria o relacionamento entre Ardbia Saudita/lIrd e o governo da

Siria hoje? How would you define therelationshipbetween Saudi Arabia/lran
andthe governmenbf Syriatoday?

2) Vocé acredita que esse relacionamento se alterou go es anos€omo era
antes? Do you think that this relationship was altered during the years? How was
it before?

3) Vocé diria que existauma alauizacaona Siria (No sentido de maiacessoao
poder politico e econébmico para adauitas)? / Do you thinkhat there was
anAlawizationin Syria(As in, do you believe alawis were given more access to
economic and political power)?

4) Se existe alauizacdo, quando vocé diria que ela acoft@bece acredita que foi

uma consequéncia do Consenso de Washingtori®)s6, when do you think
this Alawizationhappened?Do you believe it was a consequence of the

Washington Consensus?)
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5) Vocé acredita que uma transicdo para um governo maisigdoidiundamental
para a alteagdo no relacionamento entre Arabia Saudita/Ird e Sif2® you
believe that a transitionto a sectariangovernmentwas fundamental tama
alteration in theelationshipbetween Saudi Arabia/lran ag&yria?

6) Se ndo, quais foram os fatores reg@meispor essa mudangaif/not, what do
you think wasresponsible for thishange?

A terceira pergunta foi elaborada, primeiramente, com a intencdo de definir a
alauizagdacomo uma transigdo para um governo mais sectario e mais religioso. Ao longo do
tempo e por meio das leituraspercebetse que o sentido ddauizacaotpor mais que seja
um termo que remeta priori, a religido +na realidadendo se centrava neste contexto,
referindese ao acesso privilegiado a politica e a economiardwsbros des grypo, como
anteriormente esclarecido. Assim, apds algumas entrevistas o sentido dessa pergunta foi
atualizado e devidamente explicado.

Quanto a quarta pergunta, decidri dividila em duas partes, dando liberdade para
uma resposta inicial do entrevistado, para depois fazer inferéncia da possibilidade de
influéncia do Consenso de Washington na situacdo. Assim, apos alguma explicacdo do
erntrevistado sobre 0 momento em que acreditava ter ocorrido o inicadad&acap a
entrevistadoraealizavaa segunda pergunta, explicando o que era o Consenso de Washington
e as possiveis consequéncias dele no Oriente Médio, de modo a verificar ssehtg@
considerdo como influenciador no fortalecimento dkuizacdoDessa maneira, permise
que o entrevistado continuasse a responder a pergunta, debatendo sobre a nova informacac
fornecida, a saber, a questdo do Consenso de Washington.

Os diplom#as serdo referidos ao longo da dissertacdo coefompiadroabaixo.
Decidinrse nomedos desta forma, visto qurande parte optou p@ssinar o termo de nao

identificagc&o de identidade.
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Quadrol.1 +Referéncia dos diplomatas entrevistados

Referéncia Nacionalidade
Antonio Patriota Brasileiro
Thomaz Napoledo Brasileiro
Diplomata A Brasileiro
Diplomata B Brasileiro
Diplomata C Saudita
Diplomata D Saudita
Diplomata E Iraniano
Diplomata F Iraniano
Diplomata G Iraniano

Fonte: Elaborado pela autaiz019).

1.2 DIALOGO (E DEBATE) COM A LITERATURA

Na tentativa de escapar do discurso Orientalista e de subjugacdo do Oriente Médio,
esta secdo busca analisar a literatura desta regido que discorre sobre a dinamica interna na
Siria, aqui denominadalauizacdpe sobre as relacdes estabelecidas entréaaeSir Ird e a
Siria e a Ardbia Saudita. O importante na analise desta literatorfo€o para aquelas
pautadas em teorias péslonialistas que avaliem as dinamicas internas da Siria para a
denominacdo do fendbmeno da alauizagdo, um processo internmgteuc@o estatal siria
durante o sistema de mandatos, tendo sua influéncia no periodo colonial.A tecobopiad,
por meio do protagonismo regional, permite dar voz ao subalterno e defender a ideia de que
dindmicas regionais sao influenciadas, prioataente, pelas acdes dos atores daquela regiao,
mesmo que 0s internacionais ainda exer¢cam alguma influéncia.

Assim, este trabalho argumenta que a alauizacdo é um conceito capaz de auxiliar a
explicar as reorientacdes regionais, a saber, a aproximagemo sirio ao iraniano e o
afastamento entre aquele e a Arabia Sau@iteonceito de alauizagéo foi criado para definir
uma dinamicapercebida pelditeratura £ mas que ainda ndo tinha nonm&Revolucao
Corretiva de Hafz Al-Assad permitiu quealauitasdominassen posicoes estratégicas
durantea segunda fase do final da década de 1@88e fenOmeno ganha peso quando
membros proeminentes desgrupo étnicaeligioso também chegaram @articipar de
grandes setores da economia dilésse contexto, a al@acdo se torna parte de um processo
mais abrangentea Assadizacdo, ou a concentracdo de poder politico e econémico nas maos

das familias e amigos mais préximos do presidé&sead(tanto Hafez quanto seu filho,
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Bashar) mesmo que ndo sejam, necessanmdmealauitasAssim, a condi¢do socioecondmica
dessa comunidade teve melhoras e a alguns membros da comudigadrimos ao
presidentetforam oferecidos altos cargos politicos e militares (faspertarena confianca
deAssad e pela garantipie isso traria manutencao do regineedo podey.

A Siria independente era marcada plarasdiferencas entre o centro e a perifersa
centros urbanizadoseram ocupagok, prioritariamente, pela elite sunitpue explorava os
camponeses das periferias ripacentes a diversas minorias, como alauitas, drusos,
ismaelitas, entre outroscom a ineficiéncia sunita em governar o Estado independente e a
constante exploragéo das minorias, o sentimento de desconfian¢ga com 0s sunitas se instala e
aqueles grupos mimitarios passam a se organizar (VAN DAM, 2011, p. 7; ZISSER, 2001, p.

6-7; HINNEBUSCH, 1990, p. 23).

A formulacdo de uma coalizdo de forcas politicas e socaizagoritariamente das
periferias IRL D UHVSRQVIYHO SHOD FULDoOmMRe@ Rle@DpstV LGR
arabistas como uma forma de se diferenciar daquela elite sunita exploradora. A ascensao do
SDUWLGR FDUDFWHUL]JRX XPD 3ED  Jaxswtod®d o pride $ci@iDtV
pré-estabelecida instituiu novos ideais centrais ao gow que deveriam ser compartilhados
por toda a populacd@ISSER, 2001, p. 7).

A tentativa, entretanto, des@apar do sentimento de desconfianca que se estabeleceu
entre as minorias as quais, agora, encontres@amo podei RL TUXVWUDGD $0*EDYD)
pais, de acordo conNikolaos Van Dam (2011, p. 7)trouxe a tona sentimentos de
desconfianca e aversdo que os alauitas sentiam pelos .slasilaom o tempae com a
escalada de Hafez Mssad ao poder em 197® -contribuiu paraa evolugdo e
desenwlvimentodo fendmenale alauizagao.

Essdesconfiancase tornavisivel ras conexdes estabelecidas pelo presidente. De
acordo com EyaFisser (2001, p. 30) para queum individuofosseaceito na eliteou em
cargos importantedevia possuirconexdes familias, comunais, pessoais ou profissionais
com Assad.Assim, a alauizacdo € percebida quando se observa que os alauitas sdo
predominantes nos cargos militares e politicos (VAN DAM, 2011, 6968ATATU, 1999,

p. 217223), além da participacdo de alauitasesanomia do pais apdés os periodos de
liberalizacdo econdmica (ZISSER, 2001, p. 194).

Ao observar o contexto regiongletendese utilizar a alauizagdo como um conceito
capaz de auxiliar na explicagéo da reorientagéo das relagdes entre a Siria e Bilid e a
Arabia Saudita. Assim, diferentemente do que Kandil (2008, p. 440) caracterizaria como um
SFDVDPHQWR GH FRQY H lqu& ¢ foRdlecidéntbXdl e@adEdentre sirios e
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iranianos se da por razdes ideoldgiaasna vez que vertente auita pertencia, até o século
IX, & xiita (FRIEDMAN, 2010, p. XI; 5).

Jano que diz respeito @elacdo entre Arabia Saudita e Siria, Sunayama (2007, p. 14)
percebe que ambos tém a formacédo de vinculos desde o momento da independénoia siria
a tentatia saudita de aumentar sua zona de influéncia na re@ratavase de uma
cooperacao que beneficiava ambos os paises, uma vez que ndo havia competicdo no sentidc
ideologico: Damasceeestabeleci@omoguardidodo nacionalismo arabd®iade era guardia
doislamsmoe de seus lugares sagrada® que explica a inimizade entre a Arabia Saudita e
o Ird apods a revolucgéo iraniana.

A medida que a alauizacdo se desenvolve, a relacdo que a Siria estabelece com o Ird se
torna cada vez mais forte e mais pautada eestges ideoldgicamternamente, poréngssa
concentracdo de poder nas méaos de um pequeno circulo que orbita o presidente e sua familia
estendidajuntamente ao desgaste econémico provocado pela liberalizacdo da década de 90
(PERTHES, 1995, p. 53tontibuiram para a deterioracdo da legitimidade do regime, que
esta associada a revolta siria em 2011 e a guerra civil que assola o pais.

Dessa forma, ao perceber a possibilidade de queda do regime de Assad, a Arabia
Saudita muda o seu posicionamento, apoigrdpos opositores ao governo atdahclusive
através do financiamento (BISHKU, 2012)na tentativa de garantir influéncia em um
(possivel) futuro governo. Baylouny e Mullins (2017) afirmam que os motivos que levaram
ao envolvimento saudita no confligdo regionais e sectérios, ja que, acima de tudo, queriam

restringir a influéncia xiita iraniana.

1.3 PLANO DE TRABALHO

A partir da reunido @ material propostqdocumentos e entrevistas), dividia o
trabalho em quatro capitulos, alémsthintroducdoe da conclusédo. Dessa forma, o primeiro
FDStWXOR DERUGDUI D DVFHQVmMR GR SDUWLGR %DYDWI
promovido na década de 60. Para que se entenda como se davam as parcerias internacionai
da Siria na época, fa&e necessario enteardo papel nacionalista e paroquial do Partido
%»DIDWK FRP D LGHLD GH PDLRU DEHUWXUD jV PLQRULLI
SUHQWLVWD” VtULD VREUHYLYHQGR D SDUW HUddaeis®s, J X HU |
majoritariamente). Assim, toase possivel verificar o contexto regional de influéncia na

Siria, tendo como grande parceira (e financiadora) a Arabia Saudita.
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O conceito dealauizacéoserd tratado e explicado no segundo capitulo. A partir da
andlise documental dos efeitos do Conseds Washington no Oriente Médio e, mais
especificamente, na Siria, além de se utilizar, também, as entrevistas, sera possivel sustentar a
criacao deste novo conceitds processos neoliberais na Siria serdo investigados, bem como
0s impactos socioecon6mi deles. Isso fornecera material para a confirmacao do fenémeno
da alauizacao no pais.

No terceiro capitulo sera possivel entender as mudaagadacao entre @iriae o Ird
a partir & Revolucéo Iranianalém das alteracbes que comecam a ser persaimadielacao
estabelecida entre Siria e Arabia Sauditam aaproximacaciria e iranianague se fortalece
com a Guerra do Libano em 2006, compreesel® apoio do Ird a Siria no contexto da
Primavera Arabe e do conflito no paisquando grande parte depoiadores do governo
mudaram de posicionamer(mmdmo a Arabia Saudita)

J& o quarto capitulo tratara da situacao mais recente da Siria, focarmhiflito neste
pais e, por meio do histérico criado nos capitulos anteriores, mostrando os atuais blocos de
influéncia dos diversos lados do conflito. Assim, verifisaa a batalha pela Siria, com
envolvimento dos paises da regido e dos graptig®rsinternacionaistinfluenciando e
financiando tanto o governo quanto grupos opositores a ele (BISHKU, 2012).

O conteldo das entrevistas podera ser utilizado nos trés primeiros capitulos, visto que
0s entrevistados puderam responder sobre o historico das relac6es dos paises em questao. El
sera mais utilizado, porém, no segundo capitulo como forma de sustenta@da de novo
conceito, o qual caracteriza a dinamica interna da Siria que ocorre desde a ascensao de Hafez
Al-Assad.
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26E5,$ %$T$7+,67% (2 ),1$1&,$0(172 6$FROKSARABE

$ 6tULD GHVGH R PRPHQWR GH VXD LQGHSHQGIrQFLD
poder, caracterizav&/ H SRU VHU XP SDtV IUDJPHQWDGR XP 3PRVD
vilas, vertentesreligiosas e grupos étnicos rivais. Aléem disso, majoritariamentepais
agrario, passava por uma crise na sua estrutura agraria, com uma enorme lacuna entre a class
urbana e a classe rural e com uma elite tradicional que, ap6s a independéncia, passava por
dificuldades na tentativa de manter e consolidar seu pdaetas essas se mostram
caracteristicaBerdadas pelmandato francés na Sirequal se baseaa fragmentacéo e na
divisdo dos grupos étnicos e regionais, de modo a garantir a continuidade do seu dominio.

Assim, questbes presentes no periodo colonialoseatam influenciadoras dos
problemas na Siria pésdependéncia, tracando o caminho para que o Partido
% DIDWKS O D QHRIEV B pRYdRMiet ao poder (HINNEBCH, 1990, p. 20). O
SDUWLGR %DYDWK VXUJH FRP XPD L QdéfRdqddaksunit@rh pbiddrH Q W t
na regido. Pautado em ideias socialistas e democraticas, tinha, também, o nacionalismo arabe
como um ideal de extrema relevancia. Porém, diferentemente dos movimentos nacionalistas
arabes anteriores, que se entrelacavam com une déeislamismo sunitat dando uma
importancia central para essa vertente da religido tinham uma tendéncia a classificar
LOQWHJUDQWHY GH PLQRULDYV UHOLJLRVDV FRPR 3IiUDEHV L
de construir uma nova ideia de nacigsrab arabe, por meio de uma sociedade unida em um
sistema socialista. Assim, pretende alterar a imagem que as minorias religiosas criaram do
QDFLRQDOLVPR iUDEH DQWHULRU FRPR XP 3GLVIDUFH SI
(VAN DAM, 2011, p. 17, trad¢@o nossa)O partido, entdogxibenovos ideais paarabes g
por apresentar um novo olhar para as diferentes vertentes religiosas, vivencia um rapido
crescimento.

De maneira pratica, contudo, tornea@comum perceber a aplicacdo de outros ideais
e mébdos tmesmo que estes ndo fossem abertamente divulgados como principios partidarios
+como, por exemplo, o paroquialismo. Tratade uma perspectiva mais conservadora de
governanca, fundamentada em uma visao mais limitada dos interesses, com focd@ms ques
relevantes para 0 governtnao necessariamente para o pais de maneira geral, abandonando
uma visdo macro, onde considera as demandas das principais classes do pais.

A primeira secéo deste capitulo preteredizar uma breve contextualizacdo de como
se deu o0 mandato francés na Siria e qual a politica adotada. Compreendendo os objetivos

franceses na regido, pede observar as decisfes voltadas para a divisdo do pais em linhas
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étnicas e, a partir de entdo, quais foram as consequéncias para o figwjaepgiria a se
formar.

1D VHIXQGD VHomR p SRVVtYHO H[SORUDU D DVFHQVn
heranca colonial ainda se faz presente por meiopd&gas comuns do governo sirio: 0
paroquialismo, que pode ser percebidopratica dpatronagm, ou patrocinio daqueles que
sdo apoiadores do governbem detrimento de outros grupase da pratica clientelista,
estabelecendo relacbes patddiente com aqueles grupos que se mantém proxiemspego
ao ideal nacionalista arahefortemente dvul DGR SHOR S D U WelkcEiaseab § W K
mantém a ideia de entender as caracteristicas do governo sirio, agora por meio do
rentismanilitar, que se du pela atracdo de investimentos internacionais 0S quais Sao
aplicados na esfera militar, de modo @u8iria possa continuar na linha de frente das guerras
arabeisraelenses+ levando em consideracdo sua reivindicacdo sob as Colinas de Gol3,
tomadas por Israel. Por meio desta estratégia, o governo sirio logra fortalecer seu exército,
buscando conquistaegs objetivos na regido, ao mesmo tempo em que elabora uma nova
forma de angariar rendaa qual resulta do financiamento de outros paises, que também
possuem desavencas com Israel.

A guartasecao explora as dinamicas de financiamento na regido, emaéspeciomo
a Siria é financiada fortemente pela Arabia Saugiitantro do contexto de rentismo militar e
G Hih&d ILQDQFHLUD® RX VHMD D LGHLD GH TXH D $UIELD 6I
nas guerras Arabisraelenses e, uma vez que ndo sSeolee militarmente nelas, apoia

financeiramente aqueles que tomam a frente nas batalhas.

2.1 O MANDATO FRANCES E AS MINORIAS NA SIRIA

O controle das poténcias europeiadReino Unido e Francatsobre os povos do
Oriente Médio se deu a partir da assiratule um acordo, inicialmente secreto, que
combinava a reparticdo do territorio, antigamente ocupado pelo Império Otomano, entre 0s
dois colonizadores. Assinado em 1916, este féicordo de Syke®icot, que dividiao
Oriente Médio, em zonas de influénciddFDGD XPD GDV SDUWHV ), 7=*(5%
Estado sirio com suas fronteiras atuais e sua composi¢cdo demogréfica €, entdo, um nitido
produto dos acordos e disposicOes affiglaceses, alcancados no final da Primeira Guerra
O0XQGLDO" =,66(5 aducido®Bossa).W U

Assim, enquanto os britanicos asseguraram a posicdo neste territério por meio de um

governo indireto, os franceses decidiram adotar uma politica difek&decolaboraram para
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a formacdo de instituicbes administrativas préprias que prépara populacdo para a
independénci&Em vez disso, el controle, em 1920, de@ por meio da expulsdo dos
governantes que aquele territério conhecia e da implantacdo de um grande contingente militar
e de uma nova hierarquia de administradores civis francedando pouca margem para a
atuacdo dos politicos locaes garantindo a prorrogacdo do seu domii@oEVELAND;
BUNTON, 2009, p. 21:218).

$ GLYLVMR GR WHUULWYULR SHORV IUDQFHVHV VH (
fragmentando o territério ao lolR) GH OLQKDYV UHJ L@@ty asidifeYerigasFeD V 3 ¢
aspiracfes comunais, os franceses alegaram estar se curvando a realidade politica e ao desej
popular’ .+285< S W U D.Bokérm & qug RI¥ Ya» aconteceu foi a
divisdo a territdrio de modo a enfraquecer os sentimentosapabistas da populacédo, por
meio do fortalecimento dos sentimentos étnicos.

Para garantir essa fragmentacdo, a nacao colonizadora dividiu o territério que
comandava em particdes: o Estado sirio, queisnéamasco e Aleppo; o Estado alauita que
se localizava nas montanhas, a regido de Latakia; e o Estado druso, aatsalmiis. Com
essa desintegracdo, o objetivo fran&®a o de enfatizar as divisbes da sociedade e
desenvolver os Estados de forma ependente, facilitando o dominio e reduzindo as
possibilidades de insurgéncia e de fortalecimento do nacionalismo arabe. Para garantir que
esta sociedade se mantivesse dividida, a politica colonial favorecia as elites tradicionais e o
campo, ao invés dagles com educacdo moderna e que habitavam nas cidades vez que
esteseram 0s responsaveis pelo surgimentadgais nacionalistas (PROVENCE, 2005, p.

50).

Em relacdo a este contexto sirio, é posstketificar queosentimento nacionalista
surgiuantes mesmo do Estadtacao, ou seja, antes de se perceber a delimitacdo de fronteiras
do pais onde esta nac@ertenceria Desse modot e levando em consideracdo que a
construcdada Siria se tratou dem produto da colonizac&oancesae queos objetivos da
colonizadoran&o correspondiam aos limites das comunidades preexistentes naiegses
nacionalismos que precedem a construcdo do Estado, ao invés de colaborarem, com ela
opunhamse a eldWEDEEN, 1999, p. 16).

$V VL P instdbilidade politica destiva que veio a caracterizar a Siria apdés a
independéncia em 1946 deve ser tracada, em parte, a fragmentacédo institucionalizada
praticada pelas autoridades do mandato francé& /(9 (/$1' %81721 S

traducdo nossd)essa maneira, para compreendecontexto sirio pésmdependéncia e a
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FRQMXQWXUD TXH FRODERURX SDUD TXH R SDUaM&EGR %/

periodo colonial € relevante.

22N$&,21%/,602 ( 3$5248,%$/,602 12 3$57,'2 %$71$7+

O legado do periodo colonial sirio perduraie perduratao longo dos anos na
histéria deste pai€ possivel encontb na DVFHQV MR GR SHtd YartiGoRcofd D 1 D W
ideais nacionalistas arabes ao poder,em 1963. Mesmo negando tudo aquilo que a
coonL][DGRUD SUHWHQGLD SDUD R SDtV R SDUWLGRa%DID)
ascensdo de Hafez-Abksadpassou a adotararacteristicas nacionalista paroquialists no
seu governo.Est2 OLEHWGWED GEMR™ GRV JRYHUIQI»Q W/ prdess® de R T X |
alauizacao Por liberdadale acép entendese o poder que as pessoas centrais no governo
possuiam, de modo que caracteristicas paroquialistas somente as favoreqearantiriam
gue agisserda maneira que Ihe conviessefo queconsequentementgeraa alauizagao.

Dessa forma, cabeompreender o contexto que viabilizou sua ascensa8iria
tradicional tou pré % D 1 B &aKmajoritariamente agraria (HINNEBUSCH, 1990, p. 21),
tendo, em 1970, mais de 57% da populacdo habitando na zona rural eamaésade da
populacdo caracterizada como iletrada (PERTHES, 1995, p. 23). Enquanto na zona rural
havia este cenério de subdesenvolvimento, nas cidades habitava a elite dominante, a qual era
responsavel pelo controle do Estado e de grande parte da ricqpeak marcando esta
clivagem que dividia centro e periferia. Obsesea ainda, que a elite dominante era,
predominantemente, muculmana sunita, enquanto os camponeses das zonas rurais e da
periferia eram membros de tribos étnicas e religiosas distintas.

Esta distincdo social entre centro e periferia, portanto, caracterizava, também, uma
lacuna étnicereligiosa, que era cada vez mais reforcada por conta da exploracdo dessas
minorias tem sua maioria, camponesagpela elite sunita que habitava as cidadeso se
dava porque a elite urbana detinha os impostos cobrados das minorias camponesas, a fim de
pagar os soldados e, também, enriquecer a nobreza. Em troca, ndo havia fornecimento de
seguranca, justica, educacao, saude ou servigcos sociais (HINNEBUSIDHp1923).

Tendo em conta essa desigualdade que caracterizava o regime tradicional da Siria, €
possivel perceber que houve a criacdo de uma estrutura de classes, dividida em sete
categorias. No topo da piramide estavam os grandes donos de terra, quarsoneaos de
1% da populacdo e possuiam mais da metade de todas as terras do pais. Eles também

dominavam o governasendo parte da elite sunita dominagie seus filhos tornavaise os
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médicos e advogados do pais, uma vez que podiam ter seus estudadfisaddbaixo dessa
categoria estavam os grandes mercadores, também donos de terra, mas com sua relevancia n
comércio. Em seguida estavam os comerciantes, alguns também possuidores de terra, vivendo
tanto do comércio quanto do aluguel dessas terras. tESsaprimeiras classes definiam as
pessoas que habitavam nas cidades, enquanto as categorias que seguem indicam aquelas qu
habitavam nas vilas. (HINNEBUSCH, 1990, p. 39).

Desse modo, a quarta classe era a dos nobres rurais, 0S camponeses ricos que Se
engajavam no comeérciadmesmo que nao fosse tao significativo quanto o comeércio praticado
pelas classes mais altae no empréstimo de dinheiro. Abaixo dessa categoria estavam 0s
camponeses proprietarios, que somavam 30% da populacéo rural. -Beatlevamaategoria
ainda explorada pelos comerciantes e incapaz de sustentar sua propria familia, mesmo que
possuisse um pequeno pedaco de terra. O restante dos camponeses, cerca de 60% d:
populacdo agraria, ndo possuia terra. Esta categoria era a maior de stogkisatms da
sociedadetsomava entre 40 e 50% da populagéo tattl HVWDYD HQWUH..pV PDL
HP XP PRPHQWR HP TXH R SDGUmMR GH YLGD pQRUPDOT |
moeda na época] por dia, camponeses recebiam menos de 22 pd1ANNA, 1978 apud
HINNEBUSCH, 1990, p. 40, traducao nossa). Em seguida destes camponeses encgetravam
0s nObmades, camponeses sem terra que eram forcados a migrar para outras regides em busc
de um salario fixoEles somavam entre 10 e 20% da populagéa (HINNEBUSCH, 1990,

p. 40).

Ao todo, em 1937, camponeses, trabalhadores e a pequena burguesia, representando
74,5% da populacdo, recebiam cerca de 32% da renda nacional, os estratos médios
de profissionais, oficiais e artesaos présperos, represent®do, recebiam cerca de

11% da renda e os 15,5% mais ricos da populagdo, abrangendo a aristocracia
fundiaria, a burguesia média e alta, e talvez parte da pequena burguesia ociosa,
recebiam 57% (HINNEBUSCH, 1990, p. 40, traducdo nossa).

Ao unir a extremalesigualdade que assolava a populacéo rural s&igqual se dava
por meio da exploracdo pela elite sunita e da ma distribuicdo de teadadicalizacdo do
exeército e a dificuldade que a elite urbana sunita encontrava de gerir o pais, mesmo depois de
anos desempenhando um papel relevante na lideranga da vida social e econémica da Siria,
tornouse possivel favorecer uma base de suporte a criagadogtalecimento do partido
%DIDWK

2 HANNA, Abdullah. Al-Qadiya al- ] L U D { L \ ‘ha&kaDaBfallahiya fi Suriyawalubnam. Beirut: Daral-
Farabi, 1978.
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(VVD HOLWH VXQLWD DSy Vsdfrdc® &iHcapardBda) €ombos W R U
desafios da independénciayerenciar um Estado sirio independente com problemas agudos e
um futuro incerto; e varias forcas no sistema social e politico buscavam tomaitugaseu
[..] =,66(5 S WUDGXomR Q@mRribviiam péaia\aHovmagawde U HV
uma imagem da Siria de um Estado fraco e instavel.

A radicalizacdo do exército, mencionada anteriormente, tem como condi¢do necessaria
um exército composto predominantemente por pessoas de classe médiacaimpaeses
vindos da zona rurakquadro presente no caso sirio. Essa composicao ruralizada do exército
se dava pelo fato de a carreira militar atrair pouca atencao das classes mais altas, enquanto
para aqueles que vinham de classes mais baixas, tsgaeauma formaedmovimentacéo e
ascensao social, além de permitir a superacdo dos limites de sua condicdo étnica e de suas
comunidades constrangida® que fornecia tanto a possibilidade de um futuro mais préspero
quanto a escapatoéria imediata para os jovens campanesesieriam uma vida melhor que a
do campo (ZISSER, 2002, p. 1HINNEBUSCH, 1990, p. 8182).

Apoés o primeiro golpe militar em 1949, o exército passou a entender a capacidade da
sua propria forca e a incapacidade dos antigos governantes no regiments. dRopasse
motivo, viramse qualificados para empregar mudancas demandadas pela classe média e pelos
camponesest DTXHODV TXH QmR VHULDP DSOLFDGDV SHOD FO
H[pUFLWR IH] GHOH D pYDQJXDUGDY GR@RRD GO FDWVIS HVY
(HINNEBUSCH, 1990, p. 83, traducéo nossa).

2 SDUWLGR %DIDWK SRUWDQWR HPHUJLX WDQWR
quanto por meio da radicalizacédo do exérettoqual sucedeu por conta da configuracdo que
apresentava. Poronseguinte, o partidoode providenciar novas liderancas e um poder
organizado, o que atraiu a nova classe média e os camponeses para a luta contra o velho
regime. Excepcionalmente, o radicalismo ou dinamismo eram mais presentes nas
organizagcdes compostpsr camponeses, enquanto as cidades, urbanizadas e compostas pelos
detentores de poder, eram caracterizadas pelo conservadorismo (HINNEBUSCH, 1990, p.
23).

$ BHYROXomR GR SDUWLGR %DYDWK FRQVHJXLX GHVD
de modo quaima ampla coalizdo de forcas politicas e socigas quais foram por muito
tempo negligenciadas, sem possibilidade de mobilidade politica e socioecorfimcau
seu lugar (ZISSER, 2001, p. 7).

Em 1963, portanto, por meio de um golpe de Estado que s& @étativa de acabar
FRP D FULVH VRFLDO H SROtWLFD TXH D VfgzZerddcém qie &tULD



36

6tULD SDVVH SRU XP SURFHVVR GH EDYDWKL]D@ankRé6 TXH
foi fundado por Michel Aflag e Salahdginal-Bitar +um cristdo grego ortodoxo e um
muculmano sunita, respectivamente. Ambos estudaram na Franca e foram expostos aos ideais
nacionalistas, democraticos e socialistas deste pais, tragaendoos adaptando para a
realidade da Siriato que culmina cona ideologia de nacionalismo arabe e do populismo
GHPRFUIWLFR 32 %DYDWK TXHULD XPD VRFLHGDGH iUDEH
[.] XPD VRFLHGDGH HP TXH WRGRV RV iUDEHYV VHULDP LJX
(VAN DAM, 2011, p. 17,traducdo nossa). Ja se percebe, entdo, desde o momento da sua
FULDomR D IRUWH OLJDomR FRP R LGHDO QDFLRQDOLVYV
caracteristica também empregada na governanca deste partido. Quando se avalia o papel
politico de Aflage alBitar, contudo, constatse que eles ndo eram tdo eficientes nesse

campo.

[..] [Eles] eram ineficazes em politicas eleitorpid. Eram tampouco, apesar de

suas ideias radicais, revolucionarios conspirando para derrubar a ordenj.shcial
eleseram, essencialmente, liberais reformistas. Eles eram intelectuais, homens cujas
ideias iriam inspirar, ser aproveitadas e reformuladas, e entdo ser aplicadas por
RXWURYVY 3KRPHQV GH DomR™ +,11(%86&+ S WU

De acordo com Hinnebus¢h990, p. 48), existem algumas condi¢cbes que tornam a
revolta factivel, de modo que seja possivel aplicar as ideias radicais, conspirar contra a ordem
estabelecida e posteriormente estabelecer um regime revolucionario. Nao é necessario que
todas ocorram gra que haja uma revolucdo, porém, a combinacdo dessas condicfes € de
grande importancia para garantir o sucesso da revolta. A primeira condi¢cdo é de que a revolta
aconteca em algum pais que tenha sofrido com o imperialismo, visto que h& a percepcéo de
gueelas geralmente surgem em paises do Terbdimodo que se inserem nestes contextos de
dominacdo imperialista. Em segundo lugar, por meio de processos modernizadores, a
autoridade tradicional € desempossada de uma parcela de sua legitimidade, conferindo
condi¢cBes para a ascensao social de uma classe média radicalizada. A terceira condicao seria &
radicalizacdo dos militares, uma vez que é possivel acontecer em algumas ocasides. Em
quarto lugar, a radicalizacdo de camponeses, ou seja, da massa trabaleadmnada pela
elite. Em quinto lugar, ha a ascensdo de um movimento antissistémico, mas € preciso
lideranca para tradu#d em mobilizacdo politiceA sexta condicdo € de haver fracasso do
sistema politico e da sua legitimidade. A partir de uma anadisesl condi¢des listadas, é
possivel perceber que todas se fizeram presentes na Siria, colaborando para a consolidacéo dc
SRGHU SHOR PRYLPHQWR DQWLVVLVWIPLFR TXH VXUJLX F
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Dois homens de acdmeste contexto, portantque aproveitaram estas condi¢cdes do
pais paraestabilizarcada vez mai® movimento E D D W6 badér/ Elocar em pratica as
ideias dos fundadores do partidada unatravésda sua perspectiva, sdo SalahJadidaéez
Al-Assad.Em 1966, por conta dass@es diferentes que possuiam dentro do partido, os dois
dividiram os partidarios em duas vertentes. De um lado, um grupo composto majoritariamente
por civis e liderados por Jadid, defendiam uma transformacgéo socialista da sociedade siria,
rejeitando abeaimente a ideia de cooperacao politica ou militar com outros regimes. Do outro
lado, o grupo com a lideranca de Assad mostrava forte inclinacdo para o nacionalismo arabe e
exigia que a luta armada contra Israel fosse tratada como prioridade, por meio de um
fortalecimento do potencial militar &ral¥eassim, buscavam a cooperagéo politica e militar,
além de uma coordenacdo com outros paises arabes, como Iraque, Egito e Arabia Saudita
(VAN DAM, 2011, p. 63).

A disputa entre as duas vertente® os dois lideresttornouse tdo acirrada que
culminou com a tomada de poder a forca, por meio da mobilizacdo de oficiais do exército,
pela vertente de Assad. Assim, em 13 de novembro de 1970, Assad ordenou aos seus oficiais
gue tomassem escritorios do partido e que esem lideres proeminentes dedacluindo
SalahJadid (VAN DAM, 2011, p. 68).

Esta acdo ficou conhecida como a Revolucao Corretiva na Siria? galpgbecado
por Assad, Ministro da Defesa na época, e marcou o primeiro momento em que somente uma
autoridae passou a governar a Siria, sem a necessidade de dividir ou disputar pelo poder com
outra pessoa ou grupo(ZISSER, 2001, p. 8). A partir desse momeist® jrdaio ao governo
de Assad que perdura até os dias de hoje, por meio de seu filho BastsaadlTratase de
um governo paroquialista, autoritapopulista (HINNEBUSCH, 1990, p-8), que se baseia
em praticas clientelistas earpatronagemalém de utilizar uma estratégia de dominacao
baseada na conformidade, ao invés de uma pratica baseadaimédieggt (WEDEEN, 1999,

p. 6). Estes s&o mecanismos que auxiliam o governo a se manter continuamente no poder.

Apatronagenpraticad pelo governo paroquialista de Assad vai muito além do que a
traducdoda palavrgpatronagéndica. Nao se trata apenas de um governo que se utiliza do

patrocinio de determinados grupasaqueles de relevancia e apoiadores do goveyrde

¥ O termo golpe é utilizado para indicar a tomada de poder & forca, através da mobilizacédo de oficiais do
exeército. Existem autores, como Wedeen (1999), que, apesar de consentir com o uso do termo golpe para
caracterizar esse movimento, por outro lado, & UHGLWDP TXH WHQKD VH WUDWDGR
Movimento Corretivo de Assad, o termo pelo qual seu golpe de 1970 é conhecido, conota a iniciagcdo de
UHIRUPDV DR LQYpV GH TXDOTXHU UXSWXUD UHYROXFLRQiI®LD FRP |
$VVLP DSHVDU GH FRQWHU R WHUPR 3UHYROXomR~ QmR VH WUD\
verdadeiro significado.
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modo a atender seus interesses e angariar cada vez mais apoio para se firmar no centro.
Tambéma patronagentio governo contempla o apoio, o incentivo, a concessao de privilégios

a esses determinados grupos, podendo, inclusive, contar com a abertura e cessao de cargo:s
governamentais para participantes destes, de modo a foltzde@é mesmo tempo em que
atende sus interesses.

Outra prética do governo € a do clientelismo que se baseia na criacdo de uma relagéo
patraecliente entre o governo e os grugmbsve. E possivel mesclar um pouco deste conceito
com aguele dpatronagenvisto que, da mesma forma, inksauma troca de favores entre o
3 SDWUmR™ R JRYHUQR H RV 3FOLHQWHV® RV JUXSRV GH
buscara atender os interesses de sua clientela, privilegaagriodetrimento de outros grupos.

O outro lado dessa troca se dara pmio de maior apoio que a clientela providenciara ao
governo, inclusive através de votos.

Tratase de um sistema extremamente autoritario, com o poder politico centralizado,
onde os militares e a burocracia possuem papel dominante. Além disso, ha ucaa prat
patrimonial do governo, impressa no uso de interesses politicos em beneficio das redes
clientelistastde modo que se da uma grande importancia aos vinculos pessoais e a lealdade
(PERTHES, 1995, p. 133).

A caracterizacdo do governo de Assad como datmi se da por conta da
concentracdo de poder nas maos dos militares e da burocracia, além de, é claro, na sua
proprid. Além disso, ha também a caracterizacdo do governo sirio como autqritauiista,
de acordo com Hinnebusch (1990, §/)2Para o aor, o autoritarismo, realmente, é definido
pela concentracdo do processo decisério nas maos de uma pequera@iL WDV YH]H
GLULJLGD SRU XP OtGHU SHUVRQDOLVWD IUHTXHQWHPF
traducdo nossa). Ja a variavel populista origina de uma luta nacionalista contra o
imperialismo, por meio de revoltas da classe média ou de classes mais baixas, por vezes de
FDPSRQHVHY $VVLP R DXWRULWDULVPR SRSXOLVWD 3EX
desafia os interesses dominehlY HP QRPH GR QDFLRQDOLVPR H GD LJX
1990, p. 2, traducdo nossa).

No que diz respeito aos grupcisave, de relevancia para o governo e gque, por conta

disso, possuem maiores privilégios, € possivel perceber a formacdo de uma coalizdo de

“* WVVR SRUTXH 3FRQVWLW XF leRR @b 0&shh@ Wrhpo, Rontabidditd. €ubrénw Has forcas
armadas, chefe do poder eMtteo e, em consultas com o Conselho de Ministros, @efpoliticas
governamentais gerais. Ele selecimaeus deputados, o Primeiro Minis{ra], os ministros do governo e
seus deputados, oficiais das forgcas armadas, funcionarios publicos em ajts eajuizes. O governo
responia SHUDQWH R 3UHVLGHQWH" 3(57+(6 S WUDGXomR QRVV
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pessoas que se beneficiaram das caracteristicas clientelistpateodagero governo, pelo
fato de participarem de um dos quatro grupos seguintes, 0s quais apresentam conexdes com
Assad:

(1) Conexdes familiares: ex. seus irmaos ou filhos; (2) lagdoaisrou comunitarios
tpertencendo a tribo de Assad, a Kalbiya, ou sua comunidade, os alauitas; (3) lagos
de amizade pessoal com o circulo de amigos de Assad, que compartilhavam seu
pensamento e abordagem, alguns dos quais tinham sido seus companhé&os des
1950 e 1960+0s anos de formacgédo da sua jornada ao topo; e (4) lacos ocupacionais,
sendo um dos assistentes ou conselheiros de Assad, pessoas que ha muito tempo
trabalhavam préximas a ele (ZISSER, 2001, p. 30, traducdo nossa).

Assim, a coesao desteugio de apoiadores do governo de Assad na Siria dependia de
duas condi¢cdes promovidas pelo governo. A primeira vinha da habilidade do governo de
satisfazer os varios elementos desta coalizdo, proporciofsesloa sensacdo de que
participavam da administrag dos assuntos do Estad@lém de, claramente, atendendo as
suas necessidades econdémicas e sociais. A segunda condicdo para manter a coalizdo unida er
a sustentacdo da predominancia de alauitas no exército e nas forcas armadas (ZISSER, 2001,
p. 22). Amlas as condigbes confirmam a ideia de utilizagdo do clientelisma e d
patronagercomo ferramentas para agradar os grupos relevantes para o governo, no sentido de
promover uma troca de favores. Isso porque, ao satisfazer os interesses desses quatro grupos
Assad, consequentemente, fortalesga uma vez que se mantinha mais protegido, envolto por
pessoas de confiangecomo os alauitas, por exemplmue ocupavam 0s cargos no governo
ou nas forcas armadas. Dessa maneira, garantia que nenhuma ameaca géaldstipgder
reunisse forca o suficiente para derrubar estas coaliz6es e, consequentementdpderruba

Por consequéncia, o paroquialismtou seja, a ideia de uma visdo pouco sofisticada e
mais limitada de interesses e dinamicasaduzse no formato ddintelista e de patrocinio
adotado por Assad, focalizande em grupos de importancia. A caracteristica paroquial do
JRYHUQR DFDED VH WRUQDQGR R FRPSOHWR RSRVWR GR\
e 0 proprio governo de Assatipromoviam. De unlado, o paroquialismo atende a um, em
detrimento de muitos. De outro, 0 nacionalismo é abrangente e preconiza uma sociedade em
que todos sejam iguais, independentemente da sua crenca religiosa. Apesar de paeadoxal
inviavel em termos praticostratavase de uma formula que obtinha resultados, visto que um
(o nacionalismo) ficava no campo das ideias e no discurso dos governantes, enquanto o outro
(o paroquialismo) nao era divulgado como uma prética governamental, mas era o0 mecanismo
por meio do qual sebtinha mais apoio. Assim, o nacionalismo como ideolagianto o

nacionalismo arabe quanto o nacionalismo préprio da Sfaaiase presente no imaginario
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coletivo e na estratégia do governo de dissuadir a populagdo, enquanto, por baixo dos panos, a
ideia paroquial se enraizava intensamente na gestdo de Assad.

No que diz respeito a estratégia de dominacdo baseada na conformidade, é possivel
perceber que ela se traduz na producéo de rituais e na obrigacdo da participacdo da populacao.
como um meio de crid XP GLVSRVLWLYR GLVFLSOLQDU 3JHUDQG
publica na qual os cidaddos agegpmo seHOHYV UHYHUHQFLDVVHP VHX OtGH|
6, traducdo nossa).

Desde que assumiu o poder, Asgmd empregavasforcos na construcdo de uma
estrutura que garantisse a sua sobrevivéncia e legitimidade. Assim, por meio da elaboracao de
dispositivos de seguranca, apreseatama instituicdo legal dentro do seu sistema e, além
disso, certificaa-se de que nenhuma parte se ressecontra seu governo (PERTHES,
1995, p. 180).

(VVD LGHLD GR 3FRPR VH™ WUD]LGD SRU :HGHHQ
praticas governamentais se fundamentavam na criagcdo de dispositivos que forcassem a
populacdo a agir, falar e se portar de deterd@isananeiras que davam o entendimento de
qgue ela apoiava e admirava Assad, mesmo que este clamor e veneracdo nao fossem reais.
3RVWR LVVR DJLDP 3FRPR VH" JRVWDVVHP GHOH 3FRPR
para Presidente, porque temiam o0 qudep@ acontecer caso ndo agissem dessa forma.Por
conseguinte, ndo se tratede uma dominacéo reforcada pela sua legitimidade, e, sim, através
do reforco da obediéncia dos constituintes por meio da veneracdo mentirosa e da participacao

em rituais popularegue exaltasen a imagem do presidente.

No caso da Siria, a ideia que est& sendo reproduzida na prética especifica de proferir
declaracbes patentemente espurias ou slogans cansados ndo é aquela expressamente
articulada + $3vVDG QMR p R 3IDURRDFOORNVHR WIXGR HPLWH UL
[como sugerem algumas propagandas]. Em vez disso, Assad € poderoso porque seu
regime pode obrigar as pessoas a dizer o ridiculo e admitir o absurdo (WEDEEN,
1999, p. 12, tradu¢éo nossa).

Esta estratégia de dominacdo baseaalaconformidade tem éxito, porque ndo se
fundamenta somente na conformidade arbitraria, mas sim, na conformidade coercitiva. Assim,
para que o regimgarantisse o cumprimento de tal conformidade, cortawaa utilizagdo de
ameaca de puni¢des ou punicébed L QLWLYDV 232 IRFR GD FRQIRUPLGD
entrega real de punicbes para aqueles que desobedeceram, mas a disseminacdo de
ameacasrediveis de punicad...] Na conformidade coercitiva, as pessoas obedecem porque
ttmmedoGH VHUHP S XQ ER; D999, p: 146, tradugcdo nossa).
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Mesmo com a aplicacéo de préaticas mais direcionadas para o alcance de interesses de
JUXSRV HVSHFtILFRVY RV 3FOLHQWHV" GR JRYHUQR H QI
maneira geral o governo tenha adotado métodecitivos, é possivel identificar a utilizacao
de ideias nacionalistas no discurso de Ass@l que era uma das principais ideologias do
SDUWLGR %DYJDWK

Dessa maneira, obserga a existéncia de uma Orbita arabe que também pairava sobre
0 governo de Assh Tratavase de uma O6rbita pautada, basicamente, no campo ideoldgico e
gue se expandia para além das fronteiras sirias, uma vez que era uma ideologia ancorada nos
ideais pan$UDELVWDV H QD LGHLD GH FUA@BXpen€Rda pessbaDdeH QD
Assad e, especialmente, o registro politico de seu regime mostraram quémlgamo, e
nao o parsirianismq era a visdo de mundoqualele dava lealdade =,66 (5 S
traducao nossa)

$ SHUVSHFWLYD GR SDUWLGR %D 9YDWacao,Ccbrnito@rié¢ R P T
supramencionado, esteve ligada aos ideais democréticas, socialistas e nacionalistas franceses
adaptados para a realidade siria. Posto isso, sua lideranca sempre demonstrou possuir uma
visdo de transformacédo politica e social definida asraistes ideais, tendo a ideia do-pan
$UDELVPR FRPR LQVSLUDomR 32V EDYDWKLVWDV VH LQV
pela Unica nacdo arabe, livre do controle colonial, por entendimentos leninistas de justica
econdmica e progresso, e pela[id8H@ pDGRUDomR GR SRYRY GRV IDVF
p. 8, traducdo nossa).

Na Siria, um dos problemas percebidos é a contradicdo entre a sensacdo de
pertencimento da populagdo e a autoridade constantemente empregada pelo governo. As
diferentes religidedyibos e etnias dificultzam ainda mais a integracéo da sociedade e entre
os Estados do Oriente Médio. Ademais, o fortalecimento do idedrphe prejudicaa cada
vez mais as lealdades da populacdo, uma vez que @dedeidéia de que as fronteiras entis
paises sao artificiais, construidas no periodo colonial e que & quugstruir um Unico
Estadenacgéo arabe, com uma cultura comum. Na Siria, continuamenteideferadideia de
partarabismo e unidade arabe, ao mesmo tempo em que o governo \seddola/a pela
construcdo de um Estado sirio demarcado (WEDEEN, 1999, p. 16).

Assim, € possivel perceber o que Zisser (2001) justifica como a influéncia de trés
diferentes orbitas no governo de Assad. Em um momento, ha a influéncia da orbita alauita, no
campo pratico, a qual se traduz por meio daqueles grupos mais proximos ao Presidente e faz
com que 0 governo possua caracteristicas paroquiatistagitilizar métodos que favoregcam

este grupo em detrimento de outrbda a atuacao da orbita siria, quelbém insere outras



42

minorias (como os cristdos, ismaelitas ou drusos) nos privilégios concedidos, mantendo os
tratamentos clientelistas e ¢atronagm; e ha a orbita arabe, que se fixa na ideia pan
Arabista, uma visdo de mundo compartilhada por muitoseardh regido. A presenca do
nacionalismo € mais presente na Orbita arabe, visto que traz uma visdo mais universal, de
unidade &rabe e da defesa de interesses gerais &taloemvés de lutar pela ascensédo e
melhoria socioecondmica de determinados grupmsais, étnicos ou religiosos, como
acontece na esfera siria e na alauita.

Outro aspecto relevante na governancildiezalAssad é o papel estabelecido pelas
forcas armadas sirias. Ao mesmo tempo em que possuem uma funcao interna (de protecéo do
goverro, como se ao invés de participarem de um exército nacional com a funcéo de proteger
sua populacdo, fossem parte de uma espécie de guarda privada de Assad), tem um papel a
desempenhar no que diz respeito aos fronts extetpomcipalmente regionais. A legdo
gue estabelecem com o governo, o investimento para que se engajem na luta contra Israel e o
uso deste exército por Assad como forma de garantir investimento externo serdo explorados

na secao seguinte.

2.3 FORCAS ARMADAS SIRIAS: AS GUERRAS\RABE-ISRAELENSES E O
RENTISMO 0,/,7%$5

Nesta secdo procuse esclarecer o surgimento das forcas armadas sirias e suas
fungBes internas e externas. Internamente, na protecdo do regime e externamente na frente
contra Israeltuma luta em que a Siria sO\ OH GH 3UHQWLVPR™ PLOLWDU R
outras poténcias regionais que também se posicionam contra Israel.

Em 1923, o exército sirio surgiu através do estabelecimentdrdapesSpecialsas
Forcas Especiais do Levante, como forma de mantereanonds territdrios que estavam sob
o controle dos franceses na regifpor conta da reparticéo territorial da regido acordada em
SykesPicot. O recrutamento dos soldados voluntarios para estas forcas armadas era feito a
partir das comunidades minoritariagisto que eram as mais conectadas aos proprios
sentimentos étnicogacilitando seu controle pelos franceses e dificultando qualquer revolta
organizada entre as diferentes comunidades contra o poder colonRadoutro lado, para
as comunidadescomo supramencionada-tratavase de uma carreira atraente pelo fato de

proporcionar a possibilidade de melhora na sua situacdo socioecondmica, teeando
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HYHQWXDOPHQWH 3D SULQF ESata@rayided pértélad ReEsb@ed@i® Grid VR
que, att HQWmR KDYLDP ILFDGR j PDUJHP GD RUGHP SROtV
(ZISSER, 2002, p. 116, traducéo nossa).

A vista disso, desde o momento de sua criacdo pelos franceses, as forcas armadas
tornaramse um lugar de reunido de grupos de diversagmsijgormando aliancas pessoais e
politicas as quais ultrapassavam linhas étnicas, religiosas, regionais, tribais e, também,
familiares. Apés o fim da Segunda Guerra Mundial, quando a Franca desocupou a Siria as
pressas, estas forcas foram entreqaepas, agora independente, tornars® seu exército
nacional oficial, e mantendo esta caracteristica de diversidade constituida na época de
colonizagéo.

Levando em consideracdo que a Siria independente era marcada por uma extrema
desigualdade social entre @eldominante do centraa qual ndo conseguia se impor como
um poder centralizado apos a independéreias camponeses da zona rural, 0 envolvimento
politico do exército tornege condicdo decisiva para garantir o fortalecimento do Estado
sirio.

O Estad sirio, depois de garantir sua independéncia, era marcadamente enfraquecido
e 0 envolvimento militar nos afazeres politicos se tornava inevitaafuns, ainda, o
consideravam imprescindivel, ja que a Siria ndo contava com uma classe média instruida ou
politicamente consciente, que fosse qualificada para se tornar a classe dominante. Assim, o
exército se destacava, justamente, por demonstrar qualificacdo, organizacéo, ideologia, além
de um desejo de mudanca (ZISSER, 2002, p. 117).

Dessa maneira, 0 exéiciacabou se tornando a nova classe média assalariada que
emergiu no mundo arabe no processo de modernizacdo. Como afirma Hinnebusch (1990),
apos o primeiro golpe militar, ocorrido em 1949, o exército teg®mais consciente do seu
poder e da sua capaatik de instaurar uma nova ordem que satisfaria as demandas das
classes sociais exploradas, as minorias que viviam nas zonas rurais. Assim, é possivel
HQWHQGHU R FRQWH[WR TXH SHUPLWLX HP D WRPI
escaldo de oficiaiis DPIDWKLVWDV SDUD Re dR dficidisQuRe, apedand® suBsP
origens diferentes, tinham um estrato social definido, ou seja, o pertencimento a minorias
pPWQLFDV RX UHOLJLRVDV SUHGRPLQDQW H-BeH®Q ¥kércidO D XtV

® Esta possibilidade de melhoria social e econdmica promovida pela carreira militar tem como bom exemplo o
proprio Presidente Hafez Mssad. Quando, ao findh sua educacao, desejava estudar medicina em Beirute
entretanto ndo podia por conta da falta de condigfes financeiras da sua famis® obrigado a escolher a
carreira militar (ZISSER, 2002, p. 116).
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em massa, ascenderam em suas categorias e, com base nisso, tomaram o poder em todo c
SDtv™ =,66(5 S WUDGXomR QRVVD

Contudo, no periodo que data da independéncia da Siria, em 1946, até o momento da
tomada do poder por Hafez-Aksad por meiotGH XP JROSH GHQWUR GR SUySI
em 1970,0 exército, a cada golpe realiZdograva sucesso na tomada de potEso se dava
por conta da consciéncia do poder que possuiam para assegurar uma nova ordem no pais que
permitisse a mudanca comg@eata piramide social, de acordo com Hinnebusch (1990, pt 83)
de maneira a garantir que as classes mais baixas se deslocassem rapidamente para os alto
escaldes da sociedade. Porér@io estava preparado parananutencaalo podey de modo
que ndo consegalin se manter no governo por muito tempo.

Isso acontecia, principalmente, porque a ideia de servirem como uma instituicdo
unificada e organizada se tornava secundaria em meio as diversas disputas de poder, baseada
em questbes religiosas e étnicas, dents @roprias forcas armadaso que refletia,
EDVLFDPHQWH DV GLVSXWDV TXH RFRUULDP QD VRFLHGD
manter a unidade, jA que carecia de uma hierarquia efetiva em cujo apice estivesse um
comandante capaz de impor suaQ@&WDGH QDV XQLGDGHV GR H[pUFLWR"’
118, traducédo nossa).

Este cenério se alterou drasticamente no momento da Revolucédo Corretiva de 1970
que marca a primeira vez em que um golpe acontece com o0 exército unido em volta de seu
comandante, tfez AF$VVDG 3'HVWD YH] HVWD UHYROXomR IRL
H[pUFLWR VREUH VL PHVPR™ =,66(5 S WUDGXomR
uma for¢ca modernizadora, um agente de mudanca e uma renuncia a tessip@oialmente
devdo ao fato de que grande parte da formacdo do exército vinha de locais menos
privilegiados (PICARD, 1990). No entanto, a consequéncia deste movimento ndo foi o
estabelecimento de um regime militar, onde todas as instituicbes estatais seriam controladas
pdo exército. Talvez Assad tivesse sido motivado pela divida em relagdo a capacidade do
exército de conduzir os assuntos estatais, uma vez que a experiéncia dos anos e golpes
anteriores havia mostrado insucesso nesse sentdd P E[p Rele pode ter sidda opinido
de que o apoio militar ao seu regime era insuficiente para conferir legitimidade 6 6 (5
2002, p. 118, traducao nossa).

Independente da sua motivacdo, o resultado foi o apoio de seu governo em uma

coalizao politica e socialmente ampla, catdram membros dos quatro grupos anteriormente

® Houveram golpes em 1949, 1954, 1961 e, at&/iReR R JROSH GH TXH WURX[H R %DT1
DAM, 2011, p. 28; WEDEEN, 1999, p. 185; PERTHES, 1995, p. 2; HINNEBUSCH, 1990, p. 83).
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mencionados, os quais tém conexfes com o Presidente (membros da familia, membros da
tribo e comunidade que Assad faz parte, amigos e pessoas proximas a Assad ou aqueles que c
acompanharam profissionalmente).nica a atribuicdo de cargos quanto a promocao de
oficiais se baseavam em lealdade politica. Dessa maneira, quando havia suspeita de que os
oficiais pudessem dar abertura a outras vertentes politicas, ou até mesmo a ambicdes
excessivas, eles eram removidd®r meio dessa organizagédo € que se deu inicio, também,
aos métodos paroquialistas do governo, beneficiando esta coalizdo de modo a-fargglecé

por consequéncia, fortalecer o seu regime.

Outra caracteristica relevante associada a nomeacéo de psst@asoalizdo, tanto
para as posicoes das instituicbes do governo quanto para as posi¢cdes do exército,sencontra
no tempo em que elas mantinham esses cargos. Olsseuze os oficiais e funcionarios
mantém suas posicdes por longos periodos. Enquadiespoacreditar que isso acontecia
para que estes individuos adquirissem maior experiéncia profissional, na realidade, era uma
forma de sempre manter por perto aqueles que demonstravam lealdade.

Efetivamente, Assad empregou caracteristicas pessoaisafamig até mesmo tribais
no seu regime. Era um regime patrimonial, no sentido de que lacos de lealdade e, até mesmo,
lacos familiares ou étnicos eram mais importantes e recebiam cargos mais relevantes no
aparato de seguranca e militar. Desse modo, aaldaldo exército ndo se dava de maneira
automética, ela era calculada por meio daqueles que eram escolhidos para ocupar 0s cargos
designados, geralmente, de alto escatd® que, consequentemente, iriam exigir a mesma
lealdade ao regime e a Assad aos sgfesiores (ZISSER, 2002, p. 118).

Assim, a lealdade dos oficiais de patentes mais baixas era assegurada por meio da
preservacao de patentes mais altas por membros desta coalizdo fiel a Assad. Isso porque uma
caracteristica relevante dos exércitos arallesmaneira geralera a garantia de que a
comunicacao se mantivesse no eixo vertical, ou seja, as decisdes eram tomadas e entregues d
cima para baixogferecendg@ouca margem de manobra e pouco incentivo de acéo individual
para as patentes mais baixaso Isssultava em um sistema extremamente centralizadgue
satisfazia as aspiracdes do governo de ndo deixar que o poder fugisse das maos desta pequen
coalizdo na qual o Presidente confiava (DE ATKINE, 2002, p. 30).

Trazer atencdpara si mesmo conmalguéminovador ou propenso a tomar decisdes
unilaterais é uma receita para problesssim mmo na vida civil, o conformismo é

7 3 Qjueles que dedicam mais tempo para provar suas credencieggipn@ podem avangar mais rapidamente, e
essa poridade pode significar sacrificar a eficacia militar para atender as preferéncias e expectativas do
regime" 58%,1 S WUDGXomR QRVVD
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a normaesmagadora da sociedade; o prego que se levanta é mar@iddonse
informag@es fluem de cima para baixo; ndo devemeirterpretads, alterads ou
modificadhs de qualquer formdDE ATKINE, 2002, p. 30, tradu¢do nossa).

Assim, nos 30 anos em que Assad governou a Siria, conseguiu subnfeteasaslo
exercito ao seu comando, sem que se envolvessem na esfera politica. Dessa formasdocaram
nos seus deveres militares e na sua profissionalizagéansformandese de um exército
revolucionario para um exército realmente profissional (PICARDB() + enquanto assuntos
estatais eram gerenciados pelo governo. O exército foi reequipado com armamentos russos
sofisticados, recebeu recrutas beducados e fortaleceu seu propdésito de defender o pais das
ameacas externas (OWEN, 2004). Por outro ladegime conseguiu manter uma prolongada
estabilidade politica e garantir a sua existéncia, mantendo o exército disponivel para atuar
internamente, quando fosse necessério.

$ PDQHLUD SHOD TXDO ORJURX WUDQVIRUPDU R H[pUF
sirio (ZISSER, 2002, p. 119) foi através do reforco da presenca alauita nas posicées do
exército, inclusivete principalmentetde cargos superiores; da troca de favores estabelecida
em uma estratégia de patrélente, onde, em troca da lealdade dasiait do exército,
oferecia recompensas e bons salérios; e do estabelecimento de uma diversidade de aparatos d
seguranca. Tratam-se de métodos projetados para enfraquecer e dividir as habilidades das
forcas armadas de ameacar o governo. Essas poliécastanto, também danifican a
habilidade dos oficiais de lutarem com adversarios extgROS8IN, 2002, p. 5) No que
tange os diversos aparatos de seguranca, {&feaeuma forma de manter estes mecanismos
sempre em vigilancia uns dos outros, atenpara qualquer ameaca que pudesse vir do
exército, de outro aparato de seguranca ou de oponentes dentro da Siria. Além disso, Assad
estabeleceu forcas de atague com os melhores equipamentos, o melhor treinamento disponivel
e que responderiam diretamenteRresidentetndo as forcas armadas. A funcdo primordial
dessas forcas de ataque era a de assegurar a existéncia do regime e o proteger (ZISSER, 200z
p. 120).

No que diz respeito a funcdo internacional do exército, havia a necessidade de
promocao dos ieresses sirios na regidan pais que sempre quis projetar seu poder e se
tornar uma poténcialém de garantir a seguranca nacional. Neste ultimo ponto, a questéo de
maior relevancia era a das Guerras Arkraelenses. Em 1948 travea a primeira batash
entre arabes e Israel, que ficou conhecida como a Guerra da Independéncia. Egito, Siria,
Jordéania e Palestina haviam se unido contra o exeército israelense, entretanto ndo obtiveram

sucesso. @overno siricofereceuas suas tropasque se posicionavam tiaha de frente+
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armas e equipamentos defeituosos e insuficientes. Além disso, equipamentos que deveriam ter
se destinado ao exeército &rabe, culminaram nas maos das tropas sionistas, resultando no
exército arabe com equipamentos abaixo do padrdo (WEDEED®, p. 53564). A partir
desse momento, Israel se tornou uma ameaca real a seguranca da Siria e uma preocupacac
prioritaria na agenda do pais (ZISSER, 2002, p. 115), uma vez que lIsrael tinha clara
superioridade politica, militar, econémica e tecnolégigia ndo somente a Siria, como todos
os Estados arabes (ZISSER, 2001, p. 103).

Em 1967, na Guerra dos Seis Dias, novamente a Siria (juntamente com Egito e
Jordania) foi derrotada por Isragho periodo de apenas seis dias. Egito teve de ceder a Israel
a peninsula do Sinai e a Faixa de Gaza (a nordeste do seu territorio), Siria perdeu as Colinas
de Gola (territério situado na fronteira dos dois paises) e a Jordania rendeu os territorios a
oeste, inclusive a por¢ao leste de Jerusalém (WEDEEN, 1999, p.ebBigiNa 2.1 que segue
abaixo, € possivel analisar a imagem da fronteira entre Siria e Israel com as demarcacdes
relevantes da separacgdo internacional, no momento de colonizagdo (1923), do armisticio

assinado entre ambos os paises em®184% 1967, ap@s Guerra dos Seis Dias.

8 O armisticio assinado entre Israel e Siria em 20 de julho de 1949, ap6s a guerra de 1948, concordou com a
retirada de forcas sirias de territorios ocupados na sua independéncia, a Oeste da fronteira internacional. Siria
retirou suas forcaslesmilitarizando essas zonas (ISRAEL MFA, 1949).



Figura 21 +Fronteira Siridsrael: Demarcacdes Relevantes no Gola
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Dado que Israel era uma das principais preocupacdes de Assapie, inclusive,
pode ser consideradcomo mais um dos motivos pelos quais o Presidente ndo queria o
envolvimento politico do exércitg situacdo que ficou clara, até mesmo antes da Revolucéo
&RUUHWLYD TXDQGR R SDUWLGR %DTDWK HVWDYD GLYLC
SalahJadl (VAN DAM, 2011, p. 63), o investimento na profissionalizagdo e no aumento do
tamanho do exército se tornaram prioridade. A concentracdo no aumento do exército foi tdo
relevante que, em 2000, no final do governo de Assad, o exército figurava 500 iaig afic
dez vezes o numero de oficiais que participavam do exército em 1967, na véspera da guerra
dos Seis Dias contra Israel (ZISSER, 2002, p. 122).

A politica da Siria governada por Assad, perante Israel, nos 30 anos de governo,
oscilava entre dois extres. De um lado, havia uma abordagem dura, ideolégica e, até
mesmo, movida pelas emocgdes e incertezas sirias em relacdo aos sionistas e se apoiava n:
SUHFXVD GH UHFRQKHFHU ,VUDHO H VHX GLUHLWR GH HJ[L
paz com esteEssa abordagem refletia o desejo de liquidar Israel como a Unica solugéo para o
conflito arabeisraelensg¢..] = =,66(5 S WUDGXomR QRVVD $°
era mais moderada e racionalizada. Ds&g@or meio do estabelecimento de umratiteento
com Israel e da garantia de calma ao longo da fronteira entre os dois paises. Podia chegar até
mesmo a discussao de um acorélque, preferencialmente, implicasse na restauracao das
Colinas de Gola as méos sirias (ZISSER, 2001, p. 102).

Assim, é pssivel perceber em determinados momentos quais das abordagens ganhava
mais forca e acabava sendo aplicada. Em 1973, por exemplo, através de um forte emprego da
primeira abordagem e com um exército figurando cento e setenta mil oftidifesentemente
dos cinquenta mil nas vésperas da guerra de ¥96duve motivacdo para a Siria dar inicio
ao gue ficou conhecida como a Guerra de YomKippur (RABINOVICH, 2004), ou a Guerra
de Outubro de 1973. Foi a primeira guerra aiakselense com a presidéncia de Hafd-

Assad. Tratotse de uma operacdo ambiciosa por parte do governotsjuie havia investido

no seu exército e se via preparado para uma investida desta magnitude contesal sy

tinha como objetivo ocupar todo o territério das Colinas de GHBSER, 2001, p. 122).

Nesse contexto de maior forga militar em comparagdo com as outras duas guerras anteriores, e
tendo sido a primeira guerra travada por Assad, este desk¢ointernamente, na
representacdo da guerra como uma forma de proteger agdpitndo somente siria, mas

arabe de maneira geral, evocando a ideia deApanismo te de restauracdo da dignidade da
nacédo (WEDEEN, 1999, p. 54).
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A Siria, entretanto, fracassou no seu objetivo ao final da guerra, de maneira que nao
logrou recuperar asolinas de Gola, mesmo que nos momentos iniciais da guerra tenha
demonstrado grande capacidade militar. Conseguiu avancar pelas linhas de defesa israelenses
conquistando o controle em diversas partes do territério e logrou capturar o Monte Hérmon
no primeiro dia de guerra. A medida que os dias de guerra avancaram, porém, a situacdo da
Siria se agravou, sendo expulsa do territério de Gola pelos israelenses de volta a Damasco.
Além disso, diferentemente do que acreditava, a guerra ndo deu inicifsaténabe contra
Israel, ao invés disso, deteriorou qualquer movimentacdo nesse sentido, fazendo com que a
Siria travasse, solitaria, uma luta com Israel (ZISSER, 2002, dl232)2

De fato, na sequéncia da assinatura dos acordos de paz entre IsracemEg#g;o

de 1979, um elemento central no conceito de seguranga da Siria colapsou: 0 conceito
de cooperacdo e coordenacdo udtlebe. Os esfor¢cos de Assad para estabelecer
uma frente oriental baseada no eixo Ira§iga como uma alternativa ao eixo
Egito-Siria falharam, e a Siria rapidamente encorg®$sozinha em sua luta com
Israel (ZISSER, 2002, p. 128aducéo nos3a

Por meio desse acordo entre Israel e Egito, inicilsemovimentagdes israelenses no
Libano, em 1982, com o intuito de expulsar @gds sirias da regido. Este movimento deu
inicio ao que ficou conhecido como a Primeira Guerra do Libano. Cada vez mais se fortalecia
a ideia de que Israel representava uma ameaca real a seguranca naciat@algsieidez com
que o investimento no sexé&rcito atingisse niveis sem precedentes. O fortalecimento do
exército também foi buscado, por conta da destruicdo da crenca na possibilidade de
construcdo de uma cooperacao arabe contréria a Israel, de modo que a Siria passou a acredita
gue se tratava dema tarefa que deveria enfrentar sozinfs#em assisténcia de nenhum pais
arabe. Neste momento, o exército possuia quatrocentos mil homens, o que representava 5%
do total da populacéo e mais de 20% da forca de trabalho do pais (OWEN, 2004).

A assisténcianternacional, por meio da formacéo de front de batalha onde paises
arabes lutariam uns ao lado dos outros contra o inimigo cosalsnael £foi o que causou
decepcéo na Siria, uma vez que os outros Estados arabes ndo estavam dispostos a se engaj
novamente em uma guerréa indisposicao era tao grande, inclusive, que paises como o Egito
chegaram a firmar acordos com lIsrael, seu antigo inimigo. Por outro lado, uma assisténcia
com a qual a Siria podia contar era a financeira, que da inicio a caraetezigistado seu

exeército. Ao se retratar regionalmente como a linha de frente da batalha contra Israel e, ainda

® O Monte Hérmon é uma montanha que faz parte da cordilheira Antilébasta localizada na fronteira entre
Siria e Libano, proximo a fronteira destes paises com Israel. A parte sul desta montanha se funde com as
Colinas de Gola.
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mais, como o0 pais que travaria esta batalha sozinho, atrai financiamento, por exemplo, das
monarquias do Golfo, as quais, através do seusiimento, contribuem para que a Siria
consiga quitar todo o valor referente as importacdes de armamentos (RUBIN, 2002, p. 5;
3(57+(6 S 3,&%$5" $VVLP[..}QRordgaDniRr it ULR
empregada com bastante sucesso para geraréd®Y ILQDQFHLURYV GR H[WHL
1995, p. 32, traducdo nossa), obtendo sucesso no emprego da caraatentidieado seu

exército +de modo que, ao mesmo tempo em que lutava para atingir seus objetivos militares,
principalmente em relacéo a Iskaecebia financiamento dos paises regionais para isso.

Dessa maneira tragcou dois objetivos: o primeiro seria atingir uma capacidade
defensiva que a permitisse conter os ataques israelenses; e 0 segundo seria de atingir uma
paridade estratégica com Isragle a permitisse alcancar sucesso em um atague contta ele
ocasionando em sua derrota (ZISSER, 2002, p. 123; PERTHES, 1995, p. 4). Dessa forma,
com a finalidade de diminuir a lacuna referente a capacidade do exército sirio em comparacéo
ao israelensetprincipalmente, apds a derrota na guerra de 1982 a Siria p6s em prética seu
plano de modernizacdo e melhoria do exército. Assim, passou de um contingente de trezentos
mil oficiais em 1983 para quinhentos mil em 1985, quase dobrando o tamanho de seu exército
em um periodo de apenas dois af@dSSER, 2002, p. 123)

Nesse momento, também, por meio da importacdo siria de equipamentos e armas
soviéticas, a URSS passou a apoiar a Silewando em consideracado que, neste momaato
Guerra Fria somente EUA ou BSS podiam suprir as necessidades militares do Oriente
Médio (RUBIN, 2002, p. 19). O apoio soviético, porém, tinha um preco. A URSS demandou
um aumento de confianca por parte da Siria, de modo que se manteria como a Unica fonte de
armas e de apoio politic

As despesas militares sirias desde a ascensao de Assad até o inicio da década de 8C
chegaram ao ponto de somar quase a metade do Produto Nacional Bruto (PNB)-sérdtava
uma tentativa siria de atingir paridade estratégica e militar com Israelddezagastos
PLOLWDUHY SDUD DOpP GHVVD PDUFD D SDUWLU GH
HFRQ{PLFD TXH OHYRX D HFRQRPLD VtULD QR ILQDO GH
123124, tradugdo nossa).

©s32v JDVWRV PLOLWDUHVY FRQIRUPH UHODWDGRYV QRV RAdoO®RHQWRYV .
desde o inicio dos anos 70 até 1978, aumentaram para seu pico de 40% até 1987 e cairam novamente para
cerca de 30%, exceto na Guerra do Golfo de 1991, quando mais de 35% do orgcamento foi gasto com as forcas
armadas. Como regra, 0s gastos maigaorcados ndo incluem a compra de armas. As importacdes de armas
foram estimadas em médiecom fortes variagfes anuaisle cerca de US$ 570 milhGes por ano entre 1970 e
1978. Aumentaram acentuadamente de US$ 900 milhGes em 1978 para US$ 2 bilhde® éperi8do de
apenas um anoko ano do tratado de paz egip@oaelense que virtualmente remove o Egito da equacao
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No que diz respeito aos gastos militadesSiria, € interessante observar a Tabela 2.1
abaixo e comparar os anos de 1985 e 1997. Em 1985, logo apds a Primeira Guerra do Libano
e ainda com a ideia de fortalecimento do exército para se igualar a Israel, a Siria figura
nameros muito maiores do qune ano de 1997. Em 1985, por exemplo, 0os gastos em defesa

na Siria somavam mais de 15% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Tabela2.1 +Gastos de defesa e tamanho do exército da Siria, 1985 e 1997 (precos constantes em 1997)

Gastos em defesa em Total de oficiais nas forcas

porcentagem do PIB armadas (em milhares)
1985 1997 1985 1997
Siria 16.4 6.3 402.5 320.0

Fonte:Elaborado pela autora com base @men (2004)

Nesse sentido, e através de uma percepcdo de que a Siria nunca conseguiria atingir a
paridade estratégica com Isragbem que levasse sua economia as ruthasou-se uma
motivacdo para que adotasse, por mmomento, a segunda abordagem de Agsad a
abordagem racional. Assim, tratea dealcang@r um entendimento por vias de negociacéo,
sem perder as esperancas de recuperar as Colinas de Gola.

As negociacdes com maior comprometimento de ambos os ti@dosm inicio na
década de 90, ap6s a Guerra do Golfo de 1991, com intermédio dos EUA. Os motivos que
levaram Assad a se engajar em um processo politico com Israel foram, em primeiro lugar, a
sensacao de que poderia restaurar o controle das Colinasala @aitir da sua cessao por
Israel tlsrael demonstrava estar mais flexivel em relacdo as demandas sirias, mastrando
pronta para retirar suas tropas do territério até a demarcacdo de 1967. Foi a primeira vez,
desde o0 ano da demarcacgao, que Assad i@ possibilidade de restaurar Gola estava ao
alcance sirio. Outro motivo para escolher essa via foi que Assad passou a visualizar os EUA
como um possivel aliada&uma vez que tinha poder o suficiente para colocar pressédo sob
Israel. E o terceiro motivee dava pela mudanca na opinido dos outros Estados arabes da
regido quanto ao conflito aralsraelensexeles, majoritariamente, preferiam o caminho das

negociacdes do que o caminho do conflito (ZISSER, 2001, p. 105).

[..] é preciso ressaltar que ai&iaderiu ao processo de paz nédo pelo desejo de
estabelecer paz com Israel, mas sim na esperanca de melhorar suas relagcdes com os

estratégica arakisraelense, deixando a Siria como o Unico Estado confidvel na linha de frente, e permitiu que
Israel concentrasse suasddl@ DV HP VXDV IUHQWHY QRUWH H OHVWH" 3(57+(6
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Estados Unidostum objetivo estratégico primordial na visdo siria desde o comeco
dos anos 90. Negociacdes com Israel, e za@é mesmo um acordo de paz entre 0s
dois paises, eram considerados pelos sirios como um mal necessario para este fim
[..] (ZISSER, 2001, p. 113, traducdo nossa).

O progresso entre ambos 0s paises, iniciado em 1992, sofreu uma crise em 1996, por
conta @ falta de determinacdo e de desejo sirios em se comprometer com 0 processo. Havia
certo receio de que o acordo entre Siria e Israel prejudicaria as relacfes estalvelenidas
mundo arabe (inclusive uma relacéo fortalecida que havia estabelecido cabiaSaudita),
levando a uma maior divisdo entre os paises. Essa fragmentacdo da regido poderia fortalecer a
posicao israelense perante esses paises, mais enfraquecidos e sem apoio regional, de mod
gue a invasao deles seria mais simples e Israel tera himrdade para impor suas vontades
no Oriente Médio (ZISSER, 2001, p. 116; 119).

Por esse motivo, desde o inicio das negociacbes, mesmo adotando uma abordagem
mais racional, o posicionamento sirio foi sempre defensivo. A Siria ndo tinha uma estratégia
definida para o engajamento em um processo de paz com Israel, porque, na realidade, n&o
estava segura de que a negociacdo com Israel era o0 melhor caminho ageguirez que
poderia prejudicar o relacionamento que mantinha com outros paises da regGEvasdin
realmente, uma melhoria das relagbes com os EUA.

Com a eleicdo de Benjamin Netanyahu em Israel, em 1996, houve a tentativa de
iniciar as negociacdes do zero, semgrdicdes existentesposto que ele ndo queria ceder
as Colinas de Gola. A 18, por outro lado, recusou essa proposta. O impasse entre 0s paises
gerou uma atmosfera de crise que poderia colapsar em uma guerra entre eles a qualquer
momento (ZISSER, 2001, p. 119).

Dessa maneira, as guerras armiaelenses nao tiveram uma finafdo demarcada.

Desde 1948, quando houve a primeira guerra, a Siria se mantém na linha de frente, tanto no
que diz respeito ao engajamento em conflitos, quanto no que diz respeito a negociacdo de
acordos de pazmarcando as duas abordagens de Assad pesaquestdo. Levando em
consideracao as duvidas sirias quanto a assinatura de um acordo com Israel, porém, é possive
perceber que o processo de paz nunca chegou as vias de fato. A possibilidade de prejudicar o

relacionamento sirio com outros paises d@écegm um grande peso para a Siria.
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2.4 0 CONTEXTO REGIONAL DE INFLUENCIA NA SIRIA: O FINANCIAMENTO
SAUDITA

Esta secdo procura explorar as diferentes formas de assisténcia regional no Oriente
Médio, por meio de fundos de assisténcia (principalmeltte paises do Golfo) ou
assisténcias para o desenvolvimento. O foco principal é o de explorar o financiamento saudita
voltado para a Siria.

A ajuda financeira regional no Oriente Médio tem uma grande relacdo com a etnia
arabe ou com a religido islamicatiBg-se que a parcela de ajuda vinda de doadores &rabes
recebida por paises islamicos tem uma tendéncia de ser 118% maior do que aqueles n&o
islamicos. Ja& na questdo da etnia, paises arabes recebem auxilio 2200% maior do que nao
arabes (NEUMAYER, 2003, d.42). Entre os doadores arabes se encontram, principalmente,
os paises do Golfo, ricos em petrolgmr( exemplo,Ardbia Saudita, Kuwait e Emirados
Arabes Unidos), os quais, no periodo de 1973 a 2008, somaram cerca de 1,5% da sua Renda
Nacional Bruta (RNB)em ODA imais do que o dobro do valor estipulado pelas Nacdes
Unidas como alvo, 0,7%NORLD BANK, 2010, p. 1)Ja entre os anos de 2005 e 2014, é
possivel perceber que a Siria foi a quarta maior receptora de ODA da Arabia Saudita,
somando o valor de 240 mdes de ddlares em auxilio (UNDP; KSA, 2016).

Os paises do Golfo, inclusive, possuem fundos de investimentos voltados para as
doac0es internacionaiscom o foco intrarregional. O Kuwait, por exemplo, possKuavait
Fund for ArabEconomicDevelopm@IFEAED), com atuacdo principal em setores de
transporte, telecomunicacoes, eletricidade, agricultura e manufatura. Apesar do que constata
Neumayer (2003, p. 142) em relagdo a maior probabilidade de auxilio concedido a paises
islamicos ou arabes os paises benefarios do KFAED sdo todos o0s paises em
desenvolvimento. Nos Emirados Arabes Unidos também se tem um fundo com as mesmas
caracteristicas (tanto em termos de setores de atuacao quanto em paises beneficiados). Trata
se doAbu Dhabi Fund for DevelopmdgADFD). A Arabia Saudita possui 8audi Fund for
Delevoplemt com todos os paises em desenvolvimento como beneficiarios e os principais
setores de atuacao incluindo transporte, comunicacao, energia, agricultura, educacdo e saude
(ESCWA, 2011, p. 19).

O SFD, no ao de 2016, foi responsavel por uma doacamdis de 600 milhGes de
dolarespara a Siriacom destinacdo a projetos no setor de educdgébréenUrnversity in
Latakia), energia Banias Thermal Power Stationexpansdo daMehardeh Power

Station,AleppoThermal Power Statignentre outros projetos) e transporiartusSeaport
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LatakiaSeaportKaratKozak £EinEisa Roaddesenvolvimento do aeroporto internacional de
Damasco, entre outros) (SFD, 2016).

Além dos fundos de cada pais, os paises do Golfo tanplo&suem um fundo
conjunto, denominadrabGulfProgramme for United NationsDevelopn{a@FUND),
com Organizacbes NabRYHUQDPHQWDLV 21*V FRPR SULQFLSDLYV
saude, agua e educacado (ESCWA, 2011, p. 19).

Ha ainda um fundo monetaridormado por todos os paises arabes, o
ArabMonetaryFundcriado em 1977. Foi instituido com basedesejo de estabelecer a base
monetéria da integragcdo econOmica arabe e acelerar o processo de desenvolvimento
econdmico em todos os paises arafeastase & um fundo com objetivo de corrigir os
desequilibrios da balanca de pagamentos, através do apoio a reformas estabilizadoras das
economias arabes, e da concesséao de diversos tipos de empréstimos (AMF, 2018).

1R TXH GL] UHVSHLWR jV 2'$1\w 2@ cSEadldhul @43 dadgded) H
arabes, dadas por meio de empréstimos, somou o valor de 140 bilhdes de dolares. O pais que
mais contribuiu com ajuda foi a Arabia Saudita, com doacfes somando 60% do auxilio
concedido e 40% em forma de empréstimos. Exista torte correlacdo entre os precos
internacionais de petréleo e o volume de ODA fornecido. Isso porque, nas décadas de 70 e 80,
com as altas nos precos do petréleo e a possibilidade de paises arabes acumularem reservas,
possivel perceber um aumento meacdes intrarregionais.orafico 2.1 abaixo, podese
visualizar quais foram os paises que mais receberam o auxilio neste periodo, tendo o destaque
da Siria, maior recebedora, somando cerca de 13% das doacdes nestespraigdie 70%

GDV 2'$YV WRWRBIDN @DV IRQWHY VmR 2'$YV iUDEHV FRP GH
2011, p. 17WORLD BANK, 2010, p. 2).
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Grafico2.1 tRecebedores do total de ODA de doadores arabes;20@B)(em porcentagem)
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Fonte: ESCWA (2011, p. 17).

Um dos motivos pelos quais a Siria chama a atencdo de paises do *olfo
especialmente, a Arabia Sauditsse da por conta do seu posicionamento frente o conflito
FRP ,VUDHO |, VitérResss polititos HitaflLa distribuicdo da ajuda arabe, de tal forma
que a alocacdo de ajuda pode ser tendenciosa para paises que sao semelhantes em sue
posicdes de politica externa, em particular no que diz respeito a questdes relativas ao conflito
ArabelsraelHQVH ~ 0(57= 0(579¢. 21! apud NEUMAYER, 2003, p. 136
traducdo nos3a TrataVH GH H&DIBQDQFHLUD® RQGH SDtVHV TXH
diretamente no conflito (por meios militares) compensam tal falta (de vontade ou de
habilidade) com o apoitinanceiro (BARAKAT; ZYCK, 2010, p. 31).

A guerra arabésraelense de Outubro de 1973 apresenta uma configuracéo diferente e
uma nova organizacdo de poderes. Pela primeira vez, a Arabia Saudita toma grarte
termos fisicos e militares. H& ainda, e ppatmente, a participacdo por meio da assisténcia
financeira aos paises participantes (Siria e Egito, principalmente); entretanto ha também o

envio de contingentes para a luta nas Colinas de Gola.

A Ardbia Sauditatornouse uma parte ativano conflito, no qual evitou
vigorosamente o envolvimento direto nas décadas anteriores, sob o risco de uma
tensdo sem precedentes com seu mais importante aliado glabstadsdJnidos; a
decis&o foi um claro testemunho da crescente confianga de d&ia um grande

poder regional (SUNAYAMA, 2007, p. 38, traducdo nossa).

Destarte, terse os dois lados da moeda bem discriminados nesse contexto. De um
lado, a Arabia Saudita utiliz¥ H hBdILQDQFHLUD " SDUD ILQDQFLDU SDt

1 MERTZ, Robert Anton; MERTZ, Pamela MacDonaldrab Aid to SubSaharan Africa. Boulder:
Westview, 1983
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UHFXUVRV DHLPLEAHUZWKHPWDFOXWD TXH WDPEpP p VXD Mi T
apoio dos palestinos. Por outro lado, a Siria se utiliza deste conhecido posicionamento saudita
em favor dos palestinos como uma forma de angariar recttsgpam eles doacdes de moeda

ou envio de material bélico. Isso demonstra a caracteristica rentista militar da politica siria, a
qual utiliza seu envolvimento na guerra como uma fonte de renda e investimento de outros
paises.

Com o fim da guerra e o fracasso das forcas arabes em dangeiss objetivos de
recuperacao das terras ocupadas pelos israelenses, a Arabia Saudita assegura um aumento ng
concessdes e empréstimos financeiros a Siria. Na Cupula Arabe de 1974, essa promessa €
ampliada e feita de forma coletiva entre todos os Bstadodutores de petréleo, resultando
em um compromisso de contribuicdo anual de 2,5 bilhGes de dodlares aos Estados menos
dotados envolvidos no confronto com Israel. Neste mesmo ano, a Ardbia Saudita, sozinha,
efetuou um empréstimo de 50 milhdes de dolarB&ia. Em 1975, a promessa aumentou para
350 milhdes de ddlares, além de uma assisténcia de 200 milhdes de ddlares com a finalidade
de auxiliar na compra de armamentos. Esse comprometimento saudita com a causa da Siria
incentivou o restante dos Estadtis Golfo +os principais Estados produtores de petrateo
de modo que as doacdes a Siria aumentaram de 45 milhées de ddlares em 1972 para 1
bilhdesde dolares em 1977 (SUNAYAMA, 2007, p.-88). J4& em 1979, 0 montante somava
2 bilhdes de délares (PICAR 1990).

Em alguns anos, o montante recebido pelo regime sirio representava metade do
or¢camento do Estado, e rapidamente tors®uindispensavel para igualar o nivel de
gastos do pai principal objetivo do subsidio era permitir que a Siria mantivesse
um novo equilibrio estratégico com lIsrael na frente orienfa{PICARD, 1990,
traducdo nossa).

Esterelacionamento entrArabia Saudita e Sirisomumente tem a definicdo de um
relacionamento paradoxal. De um lado, expunkanopinides completamentefaientes
sobre questdes politicas na regido, além de que possuiam ideologias distintas. A Siria, como
um Estado secular, socialista, defendendo o nacionalismo &rabe e governado por um
presidente com sua origem em um grupo minoritario. J& a Arabia Saomtitauwn Estado

conservador que defende sua legitimidade através do wahabismo iSlamiape,

2 3:DKDELVPR JHUDOPHQWH VH UHIHUH D XP P Ridflc&HQsmRisvoXd@ L WD L\
quaisquer inovagdes ou praticas que se desviem dos ensinamentos do século VII do profeta Maomé e seus
companheiros. No Ocidente, o termo tem sido usado principalmente para denotar a forma de islamismo sunita
praticada na Arabia Saiia e que se espalhou recentemente para varias partes do mundo. Na maioria das
nacdes predominantemente mugulmanas, no entanto, os praticantes que aderem a esta crenga preferem chamar
se[..]salafistas[..] " %/$1&+$5" WUDGXomR QRVVD
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frequentemente, suspeita das mensagens emitidas pelo socialismo arabe e pelo grupo alauita.
Por outro lado, Siria e Arabia Saudita demonstravam possuir uma espécie de aliangca, mesmo
que fosse de dificil manutencao.

Diferentemente, Kandill (2008,. gl44, traducdo nossa) acredita que a relacdo entre
Arabia Saudita e Siria, na realidade, se deu por conta do reconhecimento saudita de que a
6tULD 3SSRVVXtD XP DUVHQDO LGHROYJLFR FDSD] GH WRUC
ameaca despejando@KHLUR QHOD" R TXH VHDWR QjbAadLIB CRONFUHR. UPOR
tpelo qual a Arabia Saudita se tornou uma grande financiadora da Siria no contexto das
guerras arab&sraelenses. Essa ideia, porém, ndo engloba inteiramente as nuances da relacao
erntre os dois paises, posto que, mesmo passando por momentos de discordancia (como no
posicionamento em relacdo ao Ird na guerra Ird e Iraque), Arabia Saudita ndo faltou com o seu
compromisso de financiamento da Siria ao longo dos anos.

Assim, mesmo que pataxal, houve uma alian¢a entre os paises. O que facilitava a
IRUPDomR GHVWD SRUW B@¥%/drncipald Bonkes Ide WdRin®iadeT duHsuas
identidades prioritarias, repousavam em fundacdes relacionadas, mas nado idénticas, uma
baseada em umonceito de arabismo e outra em islamisSmo681$<$0$ S
traducéo nossa), tornando suas identidades similares, sem que houvesse divergéncias.

O inicio do contatsignificativoentre os dois paises sucede nos anos 70. Por conta da
percepcaode umdimitagdo nassuas capacidades demograficamente, militarmente,
industrialmente eulturalmenteta Arabia Saudita vislumbrou a parceria com o Egito como
uma forma de se envolver na regido, além de que conseguiria ter uma alianca pardaprotegé
A partir desste momento e com o intermédio egipcio, foi possivel iniciar conversas com a
Siria, uma vez que criar relacbes amigaveis com ela significaria possuir como aliado um pais
TXH RIHUHFH XP 3 FRQWUDSHVR ~WLO DR VHX YL]JLQKR UD
traducdo nossa). Em 1971, o reino da Arabia Saudita oferece uma ajuda econdmica para a
Siria no valor de 200 milh8es de délares a qual é seguida, em 1972, pela assinatura de um
acordo econbmico e de comércio entre 0s paises. -bec@ eixo CairddamasceRiade
(SUNAYAMA, 2007, p. 37).

Além do financiamento diretcsaudita para o regime sirichd também um
financiamento indireto, por meio dos trabalhadores sirios migrados para a Arabia Saudita.
Para trabalhadores a&rabes, paises do Golfo desempenham um papel fundamental no
RIHUHFLPHQWR GH RSRUWXQLGDGHV 32V WWbBhd @KDGR
economizar dinheiro, que eles esperam trazer de volta para[cdbtesmo depoisda

economicamente devastaddbaierra do Golfojniciadaem 1990, as remessas continuaram
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sendo uma fonte crucial de divisas na re@ido5,&+$5'6 :$7(5%85< p. 397,

traducéo nossa). Uma fonte tao relevante que o valor das remessas da regido, no ano de 2001

somou 15 bilhdes de délares, o quintuplo do valor do Investimento Externo Direto (IED) e

PDLVY GR TXH R GREUR PLOK}HV GH GyODUHV GDV 2'$1V
Mesmo com um declinio na demanda por mao de obra estrangeira nos paises do Golfo

na década de 80, por conta da queda nos precos do petroleo, ndo houve reducdo no nimero de

cidadaos que se apresentavam ao mercado de traljaiincipalmente o da Arabigaudita.

Em nenhum pais do CCG [Conselho de Cooperacéo do Golfo], a tendéncia geral de
aumentar os numeros absolutos da forca de trabalhenatdmnal desapareceu,
embora os anos individuais mostrem algumas pequenas quedas e picos. Na Ultima
década em aqu ha dados disponiveis (199008), o numero de trabalhadores
migrantes triplicou ncCatar e mais do que dobrou no Bahrein e nos Emirados
Arabes Unidos. Segundo esses Ultimos dados, a proporcdo de estrangeiros nas forcas
de trabalho dos paises do CCG val&a50% na Ardbia Saudita a 94% no Catar
(BALDWIN -EDWARDS, 2011, p. 8, traducdo nossa)

Essa dindmica pode ser percebida na Tabela 2.2 abaixo, onde apgesenta
guantidade e porcentagem de trabalhadores estrangeiros nos paises do Golfo. A partir de
1985 analisandese todos os paises do Golfo, é possivel destacar que mais da metade da forca
de trabalho empregada néo é nativa destes paises.



60

Tabela2.2 xComponentes nativos e estrangeiros da for¢a de trabalho@plGZ52008 (000)

1975 1985 1990 1999 2008*
Nacionais 1027 1440 1934 3173 4173
Arébia Saudita Estrangeiros 773 2662 2878 4003 4282
Total 1800 4102 4812 7176 8455
% estrangeiros 42,9 64,9 59,8 55,8 50,6
Nacionais 92 126 118 221 351
Kuwait Estrangeiros 213 544 731 1005 1742
Total 305 670 849 1226 2093
% estrangeiros 69,8 81,2 86,1 82 83,2
Nacionais 416 73 127 113 139
Bahrein Estrangeiros 30 101 132 194 458
Total 76 174 259 307 597
% estrangeiros 39,5 58 51 63,2 76,7
Nacionais 137 137 189 312 276
Om3 Estrangeiros 71 300 442 503 809
Total 208 467 631 815 1169
% estrangeiros 34,1 64,2 70 61,7 74,6
Nacionais 13 18 21 36 72
Catar Estrangeiros 54 156 230 244 1193
Total 67 174 251 280 1265
% estrangeiros 80,6 89,7 91,6 871 94,3
Nacionais 45 72 96 124 455
EAU Estrangeiros 252 612 805 1165 2588
Total 297 684 901 1289 3043
% estrangeiros 84,8 89,5 89,3 90,4 85
Nacionais 1360 1896 2485 3979 5466
Total Estrangeiros 1393 4375 5218 7144 11072
Total 2753 6271 /703 11093 16538
% estrangeiros 50,6 69,8 67,7 64,1 66,9

*Nota: Kuwait, dados de 2009; Bahrein, dados de 2010 (somente os empregados)
Fonte:Elaborado pela autora com base Raddwin-Edwards(2011, p. 9)

Especificamente, a migracdo siria para a Arabia Saudita teve inicio nos anos 70 e
aumentouadicalmente até 1981, resultando em um retorno de remessas que variava entre 600
e 900 milhdes de dolares anualmente. Na década de 80 e inicio da década de 90, porém, esse:
valores decresceram, mas ainda eram significativos, figurando entre 350 e H®Es ndik
dolares (SUNAYAMA, 2007, p. 39; PERTHES, 1995, p. 33).

A partir dos anos 90, com a crise e a guerra no Golfo, as doac¢des vindas destes paises
retornaram de maneira determinada. Trateale um momento em que a Siria buscava
melhorar as relace®m o Egito e os paises do Golfo, especialmente a Arabia Saudita, o que
justifica sua participacdo na guerra do Kuwait. Assim, ja no final de 1990, este e Arabia

Saudita transferiram para a Siria entre 2,5 e 3 bilhdes de ddlares, em troca da continuagcéo do
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auxilio militar na crise. Grande parte do valor recebido foi investido no aperfeicoamento do
exército, contudo também contribuiram na melhoria da situagdo econémica (ZISSER, 2001, p.
62; 79). No periodo de 1991092, o auxilio financeiro dos paises do Ggbara a Siria
somava 1,5 bilhdo de dolares (PERTHES, 1995, p. 34).

Quanto aos valores do auxilio financeiro saudita para a Siria, a partir da década de 80,
KRXYH XP GH F phheipalnieht€QddiRlo & fatores politicos, ou seja, o apoio da Siria
parao Ird durante a guerra do Iragré. Os fluxos decrescentes de fontes arabes foram em
grande parte substituidos por doac¢fes iranigngso valor de até US$ 1 bilhdo por alguns
anos’ 3(57+(6 S WUDGXomR QRVVD

25 CONCLUSOES PARCIAIS

A Siria independent®i marcada por uma intensa desigualdade estmonas rurais e
urbanastsendo as urbandmbitads, naguele momentpela elite e burguesi@nquantcas
zonas rurais erarhabitada por camponeses. Essa segmentacdo sfotiaharcada também
por uma clivagem étniegeligiosa, uma vez que a burguesia do centro era sunita, enquanto 0s
camponeses eram compostos por diversas minorias (alauitas, drusos, ismaelitas, cristdos, entre
outros).

A condicdo de desigualdade so@alrelacda com a desigualdadgnica e religiosa
forneceu amparo para a formacGlo8® UWLGR % DYDWK )XQGDPHQWDGR H
LIXDOGDGH R %DYDWK DSURYHLWRX R FRQWH[WR HP TX
contexto diz respeito a uma somafdmres que favoreceram a sua ascensao: a desigualdade
social e a percepcado dos camponeses de sua existéncia; a dificuldade da elite sunita de se
consolidar no poder; a configuragdo do préprio partido, que abrangia, principalmente, as
minorias desprezadas a radicalizacdo do exército, também composto, majoritariamente, por
essas mesmas minoriasvisto que se tratava de uma carreira que possibilitava ascensao
social, 0 que atraia mais a atencdo das minorias excluidas do sistema do que dos burgueses dc
centro.

2 %DIDWK HQWMmMR DVVXPH R SR @Guentidddificuldaded @aw UH W
manutencgédo deeupoder. Havia uma diviséo interna no partido que o impedia de se manter
CcOeso uma vez que se encontrava no poder. Essa situacéo, contudo, cliegoenad 970,
com o golpe promovido por Hafez -Alssad. A partir da participacdo do exército, também
radicalizado, Assad conseguiu assumir a presidéncia e, por meio de uma férmula de acédo que,

por vezes, contempla caracteristicas paradoxatsima vez queregava ideais nacionalistas
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arabes para abranger toda a populagdo, mas, ao mesmo tempo, demonstrava caracteristica
particularistas voltadas para os alauitas, grupo étm@mioso a que pertence; logrou
consolidar o poder de forma que o mesmo peet@mas maos da coalizdo que criou, mesmo
GHSRLV GH VXD PRUWH $OpP GH FDUDFWHUtVWLFDV SD
VXFHVVR R JRYHUQR GH $&dei@ ladd) caapérisbcadgde/sd @akitbm
no campo das ideias ou dos discyydeHV QmR VmR SHUFHELGDV QD SUIWL
e panarabistas)e, de outro lado, caracteristicas que ndo sdo abertamente divulgadas, mas sao
percebidas na pratica do goveljsomo aalauizacappercebida por meio daatronagera do
clientelismonas praticas paroquialistag)or esse motivo, entender os métodos empregados
por ele é interessante para avaliar o0 seu estabelecimento no poder.

Primeiramente, é importante entender a prate@atronagepelo governo de Assad
pai. Tratase de uma pratdb IRFDGD QR 3SDWURFtQLR™ FRPR LQGLFD
palavra) a determinados grupos da sociedade, 0s quais tém relevancia para o governo e o
apoiam. Esse patrocinio pode se dar no formato de apoio, concessdo de privilégio ou, até
mesmo, com a&essdo de cargos significativascomo cargos governamentais, das forcas
armadas, entre outras posic@gsmra membros deste grupo.

O grupo ao qual se refereque tem relevancia para o govertiftorma uma coalizdo
que dispde de individuos de diferenteggems e caracteristicas. Essa coalizdo, contudo,
possui como caracteristica comum o apoio a Assad.-3eatle um grupo que contempla,
principalmente, membros do grupo étnretigioso alauita, do qual Assadsua familia fazem
parte, mas tambémpessoas [iximas que sempre acompanharampresidenteem sua
caminhada ao podetnem sempralauitas

Eda rede de patronagem ligada ao goveaiém degaranti maior acesso a cargos e
beneficios, estabeleceuma relacédo clientelista com este. O clientelismo @ratita do
governo e se baseia na criacdo de uma relacéo de troca entre o patrdo (o governo) e o cliente
(a redd, onde aquele buscard atender os interesses de sua clientela, privilagiamdo
detrimento de outros grupo&ssim, com o uso de interessedifaps em beneficio das redes
clientelistas, dando maior importancia aos vinculos pessoais e a lealdade, o regime recebe, em
troca, 0 apoio dos seus clientes e um fortalecimento da sua codligsad também
usadispositivos de conformidade para forcar soaitacdo.Como afirmou Lisa Wedeen
(1999, p. 146)com este dispositivaps cidadaogoleram seus lideres e s&o obrigados a os
apoiar, visto que, se ndo o fizeregorrem o risco de sofrerem punico&stas préaticas
caracterizam, entdo, paroquialismo d regimede Assade podem ser percebidas como as

bases para o fendbmeno da alauizagéo.
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Outro aspecto importante no que diz respeito ao governo de Assad € o papel das for¢as
armadas, tanto externamente quanto internamente. Com a revolugdo encabecadalpor Assa
ha um endurecimento e uma profissionalizacdo do exétaitma vez que tinha um papel
importante nas disputas internacionais, em especial contra Israel.

As forcas armadas se mantiveram submissas ao governo ea elas ndo foram confiados
assuntos politicogle modoa garantir queeu papeprioritario fosse amilitar e de defesae,
também, de moda evitardisputas pelo podénternas Outra maneira por meio da qual Assad
garantiu que as querelas por maior poder e relevancia dentro do exército cessassena foi
nomeacao de pessoas de confian¢a para patentes altas do exército. Levando em consideraca
que o exército, da mesma forma que o governo, de maneira geral, funcionava de forma
autoritaria, uma vez que havia centralizacdo do poder nas méaos desttes [@ites, Assad,
recorrendo a essas homeac0es, garantia que seus interesses e diretrizes se propagassem dent
do exército também.

No que diz respeito ao papel internacional das for¢cas armadas, seu principal objetivo
se encontrava na continua luta cograel tuma disputa que acontecia desde 1948, quando
aconteceu a primeira guerra Aralseaelense. A Siria sempre demonstrou estar na frente de
batalha contra Israettanto pela defesa da causa palestina quanto por conta da tomada de seu
territdrio, a @linas de Gol&, por Israel em 1967.

Para que se mantivessefrente d batalha contra Israel, a Siria necessitava de
investimento externoDessa maneira, a Arabia Saudita, também um pais arabe defensor da
FDXVD SDOHVWhaQ DL QQFHDUD 3 RQGH RIHUHFH ILQDQFLLE
envolvidos na batalha&uma vez que ndo se envolve militarmente nelas. Por outro lado, a
atracdo de capital na Siria é feita pefatismanilitar, ou a ideia de se manter na frente da
batalha contrdsrael, a fim de angariar auxilio externo para investimento nas suas forcas
militares.

A partir dessas caracteristicas explicitas do governo de Assad, o conformismo forcado
sobre sua populacdo, o paroquialismo, traduzida peltronagee pelo clientelismo
enraizado na maneira como age em relacao a coalizdo de apoiadores e com as for¢cas armadas
€ possivel perceber o inicio de uma dinamica interna na Siria que sera denominada como
alauizacaoAtraves do enaltecimento da coalizdo de apoiadores e do seiopasiento em
cargos relevantes para o governo, Assad garante que seus interesses estejam sempre send
garantidos em todos os ambitos da sociedade e, inclusive, no contexto regional. Todas as

caracteristicas apresentadas anteriormente como parte da fawenslacesso do governo,
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somadas ao carateentista das suas forcas armadas, queidtr@estimento internacional,

reforcam cada vez mais essa dindmica interna, consolidando ainda mais o poder a sua volta.



65

3 A ALAUIZACAO DA POLITICA SIRIA

A alauizacdo na Siria € um processo interno de extrema importancia para o
entendimento das dinamicas regionais e internacionais.-3gatle um processo que se
fortaleceu apds a Revolucdo Corretiva de 1970, a qual leva HafkgsAtl agpoder te o
fornece certa liberdade de atuacdo nos quadros mais altos do governo. Desse modo, e por
meio das praticas paroquialistas de Assad, anteriormente vistas, beneficios séo fornecidos a
determinados grupos sociai® 0s quais possuem proximidade cofissad. Assim, a
alauizacappor mais que seja um termo que rematpriori, a religido £na realidade néo se
centra neste contexto. Refese, entdo, ao acesso privilegiado a politica, & economia e ao
setor militar dos membros do grupo étaretigioso ahuita.

Para entender quais sdo os fatores que possibilitam este processo de alauizacdo na
Siria, € necessario entender as estruturas sociais, econdémicas, politicas e militares que
permitiram odesenvolvimentaleste fenbmeno. Assim, na primeira secdo erpdorada a
indiferenciacdo entre familias influentes e os diversos poderes (econémico, politico e militar,
por exemplo) no Oriente Médio. Desse modo, sera possivel perceber como a prética de
nepotismo, por exemplo, € comum na politica dos paises da,ra{péo de, é claro, dar
atencdo aos grandes conglomerados e oligopdlios, onde os proprietarios sdo as grandes
familias.

Na segunda secdo serdo expostas as consequéncias do Consenso de Washington en
diversos paises do Oriente Médio. O Consenso de Washidgtaespeito a uma série de
medidas indicadas por pensadores estadunidenses como formas de superar 0 atraso econdémic
nos paises de Terceiro Mundo. Muitos desses que aplicaram as medidas aconselhadas nac
obtiveram os resultadossperadogm termos de cresnento e desenvolvimento. Por esse
motivo, tratase de uma questéo interessante de ser analisada, principalmente, por conta dos
efeitos que tiveraraobre a Sirialevando a crises econdmicas e problemas internos.

A terceira secéo tratara especificamernte processode abertura econdmice Siria
Concerne uma analise importante, visto g&iria passou por reestruturacdes econoreitas
dois momentosg ambos tiveramrmotivacdes e consequéncias distintaontribuindo para o
contexto sirio de hojeNo sggundo programa de liberalizagdo econdmica adotado pela Siria,
motivado pelas medidas neoliberais presentes no Consenso se Waskinigiotkese que a
alauizacaatinge seu apicele modo que alauitésgressam nos grandes setores da economia.

A quarta se§o pretende explicar, de maneira mais detalhada, este processo de

alauizacéo, reunindo as informacdes trazidas nas sec¢des antewonasvez que fornecem
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base para o entendimento deste conceito. Dessa maneira, pssteradeoborar com a ideia
de que aalauizacdo €, realmente, um processo presente na Siria, por meio da verificacdo de
qgual comunidade os individuos que ocuparam cargos de pgyuleiamente com e obtendo a

confianca de Assadparticipavam.

3.1 A (N)DIFERENCIACAO ENTRE FAMILIAS E PODERESIO ORIENTE MEDIO

Apesar de escasso, 0 estudo sobre o envolvimento de familias nos diversos poderes
(seja na economia, por meio dos negdcios, ou no governo) é importante, principalmente no
Oriente Médio, onde, de acordo com estatisticas;s&95% dos négios controlados por
familias*(DE VRIES; CARLOCK FLORENT-TREACY, 2007, p. xiii), contribuindo com
60% do Produto Interno Bruto da regido e empregando cerca de 80% da forca de trabalho
(PWC, 2016, p. 6). Ademais, por conta de caracteristicas paroquialistas e patriarcais de
determinados governos, as quais envolvem @&tie clientelismo patronagemelucidadas
no capitulo anterior, mas também, praticas de nepotismoceagism’, a participacdo das
familias ndo se limita somente ao campo privado e econdémico, como também ao ambito
publico. Esse envolvimento no setobpdo pode resultar em um controle do governo ou em
um aumento da influéncia sobre estatravés da abertura da nomeacgéo de familiares para
cargos do governo, das forcas do exército ou do partido dominante, por exemplo. Por esse
motivo, esta se¢do preten@nalisar o papel das familias no desenvolvimento econdmico e
sua influéncia e envolvimento nos governos do Oriente Médio, demonstrando o seu potencial
nos diversos pilares de poder: politico, econémico e militar.

No que diz respeito ao ambito privado e desenvolvimento econdmico, a
participacdo das familias no Oriente Médio é de extrema relevanmieno mencionado
anteriormente, controlam 95% dos negocios na regidpelo fato de permanecerem na

influéncia das diretrizes econdémicas, e também dos gosemesmo depois de mudancas

13 FEstes nimeros baseiarse na definicdo de uma empresa familiar como sendo qualquer organizac&o
empresarial em que as decisdes e a lideranca sao influenciadas por uma familia ou famflias9 5, (6
CARLOCK; FLORENTTREACY, 2010, p. xiii, traducdo noss&m muias empresas, a familia pode ter uma
participacdo minoritaria, mas, por razfes histéricas, elas também podem manter uma grande influéncia na
empresa e na comunidagBE VRIES; CARLOCK;FLORENTTREACY, 2010, p. xxiv).

% A tradugao literal da palavi@onyismVLJQLILFD ILVLRORJLVPR TXH VHULD XPD 3SUiW
da procura de vantagens pessoais ou favorecimentos privados no desempenho de cargos politicos ou publicos,
em prejuizo do interesse publico comum (DICIONARIO DO AUREL20]8). Suaideia no contexto desta
dissertacdo faz mais sentido quando se busca seu significado na lingua inglesa, que indica o favorecimento de
amigos ou colegas de confianca nestes cargos publicos, também no sentido da procura de vantagens pessoais
(CAMBRIDGE DICTIONARY, 2018.
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politicas e estruturaist GHFRUUHQWHY GD OLEHUDOL]DomR HFRQ({P
EUDEH~ SRU H[HPBSIF; SIMINER 2017, p. 1516; 18).

Isso se da por conta da proximidade entre familias relevantes e@avers casos
em que as familias poderosas ndo se encontram em cargos governamentais, por meio do
cronyisnou do nepotismo, e seguem como proprietarias de negécmsjue faz com que
estas gozem de certa liberdade de acdo. No caso dos paises rica®lem pétfluéncia da
familia sobre o governo € ainda maior, visto que o pais ndo cria uma grande diversidade na
sua producao, fazendo com que as familias acumulem poder abundante e criem monopdlios.
Estas familias desfrutam de boas relagdes com o goges@o, de certo modo, protegidas por
ele (ALAYA; BASLY; SAUNER, 2017, p. 18).

No que diz respeito aos outros paises da regido, por conta da ndo especializacdo no
petréleo, foi necessaria uma diversificacdo da economia, tornando as novas empresas
competitivas internacionalmente e internamente, contra aquelas que eram familiares. Mesmo
assim, as empresas que tinham as familias como proprietarias, mesmo que obrigadas a se
modernizarem para se engajarem em competicdo com as outras, benefsgaganuma
relac@® préspera com o0s governasue se davale acordo com Alaydasly e Saund017,

p. 16; 18)por meio da corrupgéao.

No Egito, por exemplo, com o programa neoliberal que surgiu a partir do Consenso de
Washington, no final da década de 80 e inicio da@let® qual sera mais explorado na
proxima sessaa; os subsidios fornecidos pelo Estado foram redirecionados e concentrados
em circulos cada vez menores. Ao invés de se concentrarem na agricultura ou na industria,
passaram a se concentrar nos financistaspeculadores, de maneira que cerca de doze
conglomerados+ aqueles que possuiam conexdes com o goverfaram beneficiados
(MITCHELL, 1999).

O grupo Bahgat é o maior produtor de televisbes no Oriente Médio e domina o
mercado egipcio. Também concentrassiatividades em hotelaria e no provimento de
servicos de internet. Orascom, outro grupo familiar beneficiado, controla onze subsidiarias,
incluindo as maiores companhias egipcias de construcdo privada, de fabricacdo de cimento,
de abastecimento de gasurat, de comércio de armamentos e, até mesmo, a Microsoft e a
OF'RQDOGYV 3(VVHV FRQJORPHUDGRV SURGX]HP EHQV H
SHTXHQD SDUFHOD GD SRSXODomR HJtSFLD" 0,7&+(//

Mesmo com a capacidade de oligopdlia eoncentracdo de poder que possuem, estas
empresas, muitas vezes, recebem crédito dos bancos, por vezes sem precisar fornecer estudo

crediveis sobre a viabilidade de seus projetos. Enquanto isso, pequenas e médias empresas
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as quais nao se beneficiammhtronagemclientelismo ou corrupgédo praticados pelo governo
e nao tém tantos contatos quanto aqueles empresarios das grandes corporacdes tamiliares
guase nao possuem acesso a créditos (WURZEL, 2009, p. 102).

Como ferramenta de analise importante, daslide corrupcédo nos paises do Oriente
Médio séo resgatados do banco de dafosldwideGovernancelndicatqi/Gl), elaborado
peloWorld Bank(2018&l). Esse banco de dados analisa a qualidade de governanca dos paises,
por meio dos indicadores voz e resporigddie (analisa a participacdo dos cidadaos na
escolha dos seus governantes, bem como a liberdade de expressédo e da midia); estabilidade
politica e auséncia de violéncia e terrorismo (mede a percepcao da probabilidade de
instabilidade politica e/ou violéigcpor motivos politicos, incluindo o terrorismo); efetividade
do governo (analisa a qualidade dos servicos publicos e a credibilidade do compromisso dos
governos); qualidade regulatdria (analisa a efetividade do governo em promover o
desenvolvimento do &® privado); estado de direito (reflete as percepcdes sobre a
confiabilidade e respeito as regras da sociedade pelos agentes); e controle da corrupgao
(analisa até que ponto o poder publico é exercido em favor do ganho prAssln), a partir
das visbesde empresas, cidadaos, especialistiaisiktanks, 21*V H @rfanizacbes
Internacionais}emse una estimativa que varia d&,5 (para uma governanca fraca) até 2,5
(para uma governanca fortéyvaliado pelo Banco Mundial, a andlise da situacdo dsepa
do Oriente Médio por meio desses indicadores podetesetenciosa e incompleta. O
indicador de voz e responsabilidade, por exemplo, analisa a forma em que os cidadaos
participam na escolha de seus representantes, mas nao diferencia modelos de governo
(monarquias e republicas) ou avalia os meios pelos quais as elei¢cbes acantedéoando
se séo justas e de ampla participa¢desmo assim, tratse de um ponto de partida para a
percepcdo de possiveis problemas na regiao.

Desse modo, ao examinas &timativas para os paises do Oriente Médio, € possivel
notar que, para o ano de 2016, em todos os indicadores a maioria se manteve abaixo de zero.
Ainda, percebese uma clara distingdo entre aqueles paises ricos em petddepaises do
Golfo % apreser#ndo as melhores pontuacesesmo que esses sejam monarquias, sem a
ativa participacdo dos cidadédos na escolha de seus governantes, como pretende observar ¢
indicador de voz e responsabilidatke Tabela 3.1 abaioe os paises ndo especializados na
prodw;édo de petréleo, com estimativas, geralmente, negatv@fXk(D BANK, 2018&).



69

Tabela3.1 #/0z e Responsabilidad2016)

Pais Estimativa
Afeganistao -1,09
Emirados Arabes Unidos -1,12
Bahrein -1,45
Argélia -0,88
Eqito -1,23
Ird -1,39
Iraque -1,01
Israel 0,77
Jordania -0,76
Kuwait -0,69
Libano -0,52
Libia -1,37
Oma -1,11
Catar -1,20
Arabia Saudita -1,78
Siria -1,96
Tunisia 0,33
Turquia -0,63
[émen -1,65

Fonte: Elaborado pela autora, com bas&\wold Bank(2018d)

No quediz respeito a corrupcéo, ao verificar a Tabe?aaBaixo, € possivel confirmar
que esta, anteriormente avaliada como um quesito responsavel pela proximidade entre
governos e familias e pela continua vantagem que essas possuem, resdni@zpeesente
nospaises que nédo sao grandes produtores de petrdleo (com Afeganistdo, Libia, Siria e Iémen
figurando nas piores estimativas). Em relacdo ao Egito, apesar de néo figurar entre as piores
posicdes,apresenta um numero negativo, confirmando a ideia antetomisa sobre a
proximidade entre empresas e grupos familiares e o govAreorrupgcao, portantopode
conduzir a uma concessao maior de beneficios pelo Estado (por meio dos subsidios) aqueles
gue, na realidade, ndo demandam tanto (os grupos familianeg)yez que jA possuem uma

participacéo ativa na economia e no processo decisorio das empresas onde atuam.
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Tabela3.2 +Controle de Corrupcao (2016)

Pais Estimativa
Afeganistéo -1,56
Emirados Arabes Unidos 1,28
Bahrein -0,06
Argélia -0,69
Egito -0,63
Ird -0,72
Iraque -1,40
Israel 1,06
Jordania 0,27
Kuwait -0,20
Libano -0,97
Libia -1,57
Oma 0,37
Catar 0,92
Arabia Saudita 0,23
Siria -1,57
Tunisia -0,12
Turquia -0,20
[Emen -1,67

Fonte:Elaborado pela autora, com bas&\wld Bank(2018]).

Em 1977, houve uma deterioracdo no poder de Haféwssdd, ainda muito incipiente
GHVGH D WRPDGD GH SRGHU HP SRU FRQWD GH S
LPSRVLOomR GH LQIOXrQFLD SHFXODWR H[SOMWLB®EMR GH
2011, p. 73, traducdo nossa). Assim, ja se percebe o problema da corrupcdo na Siria, infiltrado
nos cargos politicos e promovido por aqueles que, inclusive, eram pessoas proximas a Assad.
Na tentativa de mitigar o descontentamento popular, Assaloedsce, entdo, um Comité para
Investigacdo de Lucros llegais (em ingl€gmmittee for InvestigationoflllegalProfjtpara
investigar esses crimes.

A campanha anticorrupcéo teve como objetivo extinguir o descontentamento popular
com a politica econdmicdo pais e a corrupgdo do governo (jA que afetava, também, a

burocracia do governo e o setor publico). Esta campanha, porém, desde 0 seu inicio estava
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fadada ao insucesso, uma vez que oficiais indispensaveis na coalizdo detAsgad se
encontravam no & escaldottambém estavam envolvidos nas préticas de corrupgdo (VAN
DAM, 2011, p. 73).

Nesse sentido, caso Assad afastasse ou punisse esses oficiais culpados pelos atos de
corrupgdo, sua posi¢cao no proprio governo se enfraquetergue prejudicaria cegime de
P D QHLUD Pénsdide Oporfanto, que seria preferivel ndo prejudicar as posicbes dos
oficiais mais proeminentes, com o resultado de que a credibilidade do regime em lidar com a
campanha anticorrupcéo estava em jogo e seu prestigio novahiz@e ILFDGR”~ 93%1 '$0
2011, p. 73, traducédo nossa)

Outro indicador presente no banco de dados do WGé permiteuma analise
relevante¢ o de estabilidade politica e auséncia de violémi@rismo, principalmente apos
D 33ULPDYHUD EU D Edd a din@rhice/dx@egid®. EnD2018, os Gnicos paises que
tinham estimativa positiva nesse quesito eram Emirados Arabes Unidos, Oma e Catar (com
0,44; 0,80; e 0,87 respectivamente). J& 0os paises que apresentaram a pior estimativa chegaran
ao ponto de, até mmo, exceder o limite imposto (Afeganistdo somou o valor negativo de
2,75, Iémen o valor negativo de 2,79 e Siria quase apresentou uma nova unidade, somando o
valor negativo de 2,91 no seu contexto de instabilidade interna e guerra civil). Ndo é de se
espatar que a Siria seja um pais que figura com os piores cenarios nos indicadores. Devido
ao conflito interno que se passa no pais desde 2011, é possivel perceber que estabilidade
politica ou efetividade governamental (onde soma a pior estimativa de 1,88vaeg
juntamente com Iémen) ndo serdo indices que apresentardo os melhores resultados.

Assim, como mencionado anteriormente, por conta de uma proximidade entre estas
familias poderosas, proprietarias dos principais negécios no Oriente Médio, e do gaderno
maiores beneficios fornecidos aquelapor meio da corrupgaatais familias conseguem
aumentar sua capacidade de se relacionar com as esferas politica e econdmica. Uma vez que ¢
corrupcdo ndo é demonstrada de maneira aberta, as familias assegurespusacdo e
credibilidade, mantérse em posicoes privilegiadas, e tém seus interesses atingidos por conta
da alianca formada com os governtrauitas vezes ditatoriais (ALAYABASLY; SAUNER,
2017, p. 20).

De acordo com Palelogos (2017, p. 24; 26), os ativos pelos quais essa
configuracdo das empresas é a mais presente na regido se dao pelas conexdes politicas solida
(como mencionado anteriormente, por contangbwvorkingque as familias proprietarias

apresentam) e pela preferéncia cultural (por comtainfluéncia que religido, familia e
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nacionalismo tém nas sociedades arabes e, consequentemente, em como Se organizam

economicamente).

O mundo éarabe envolve varios paises e culturas, onde apesar de compartilharem
lacos culturais e politicostendem a serdiferentes, especialmente no nivel
econdmicoNo entanto, um dos pensamentos mais importantes para todos os arabes
€ o da familia; € inerente a sua historia, cultura e religido, e as familias reinam tanto
na sociedade quanto na politiddASHASHIBI et al, 2001 WELSH; RAVEN,
2006°apudFAHED-SREIH, 2017, p. 214, traducdo nossa).

Levandese em consideracao a importancia da familia dentro da 6tica, até mesmo, dos
negocios na regido, compreerske que a sucessao ocorrera, também, no contexto familiar.
Nesse VHQWLGR QR 32ULHQWH OpGLR R IXWXUR VXFHVVR!
(FAHED-SREIH, 2017, p. 217, traducdo nossa). Ele é preparado para assumir a posicao de
lideranca desde o momento em que, juntamente com o pai (antes do seu falecimento e da
passgem oficial dos negdcios), passa a participar das decisdes nos negocios e supervisionar
os empregados. Além da questdo da sucessao, é possivel perceber que os membros da familic
sdo aqueles que possuem 0s cargos mais altos dentro dos negocios, de quanaira
WUDQVIHUrQFLD GH SRGHU DWHQGH PXLWR PDLV 3jV SUL
comerciais e é mais ligada a familia, ndo as questéésldt) FDG R~ 6 213l, o137,
apud,FAHED-SREIH, 2017, p. 217, traducéo nossa).

A indiferenciacdo emn¢ familias e poderes na regido também pode ser percebida
quando se analisam outros poderes que ndo aqueles relacionados aos negdécios e a economic
E possivel, pelas mesmas caracteristicas averiguadas no sentido das empresas, verificar ume
indiferenciacacentre familia e, por exemplo, o poder publico, ou poder politico. E claro, em
muitos paises da regido o modelo que opera é o da monarquia, onde a sucessao se da de pe
para filho ou, até mesmo, horizontalmente, entre irm@oem isso também se percebe e
paisecommodelos republicanos e, teoricamente, democraticos

A maneira pela qual as familias na politica conseguem facilitar o controle do poder é
por meio de praticas nepotistas, clientelistas adenyisnfo favoritismo de amigos,
independentemente de suas qualificag@dgpatronage, que permite que beneficios sejam
concedidos a parcelas da populacdo para que, em troca, fornecam 0 seu apoio ao aparato

> NASHAHIBI, K., BROWN, W., FEDELINO, A. Export performance and competitiveness in Arab countries.
In Z. Igbal (ed.)Macroeconomic issues and policies in the Middle East and North AfricaWashington:
International Monetary Fund, 2001,263303.
WELSH, D. H.; RAVEN, P. Family business in the Middle East: an exploratory study of retail management
in Kuwait and Lebanorfzamily Business Reviewp. 2948, 19(1), 2006.
7 SONFIELD, M. C.; LUSSIER, R. N.; FAHEESREIH, J.Planning for succession in familybusinesses:
comparison of Arab/Islamic and US practickgernational Journal of Businessand Globalisationp. 313
330, 15(3), 2015.
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governamental. A Siria, como visto anteriormente, € um pais eneqlesarvam todas estas
praticas e, além disso, ha também a estratégia de dominacdo baseada na conformidade
coercitiva ztambém explorada no capitulo anterior. Essa é a maneira pela qual o regime de
Assad pai percebeu uma forma de controlar aquela paraefopllacdo que nédo recebe
beneficios e se mostra descontente com esta configuracdo do gavérnoada pelo
presidente e seus familiares e amigos. Por meio dessa pratica, Assad consegue provocar,
através do medo, a obediéncia da popula&&sim, apossbilidade de utilizar estes artificios

para garantia conservagao do poder tornamvolvimento das familias no ambito politico

mais facilitado.

O resultado dessas praticas € a corrupgé@a, vez que os funcionarios do governante
sao escolhidos nao pelsisas aptiddes, mas pela sua proximidade com o governante (por isso,
muitas vezes, encontrase membros da familia, amigos, colegas de trabalho ou individuos
envolvidos na protecao do governante ou na sustentacdo do regime). As posi¢coes que lhe sao
atribuicas (e seelas sdo acompanhadas de autorijatBpendem da sua submissdo ao
JRYHUQDQWH 3(PERUD WDLV UHJLPHV SRVVDP GH PXLWD
que os caracteriza é a fraqueza de legitimacéo tradicional e jurddional e a falta de
MXVWLILFDWLYD LGHROYJLFD’, trdduggo®essa /,16 S

Essa maior liberdade da qual desfrutam os govermani@slicacdo destas praticas
torna necessaria a protecdo do seu regime contra os descontentamentos da sociedade. E po
esse motivajue se cercam de pessoas de sua confianca (familiares, amigos, entre outros) no
aparato governamental, além de individuos, tao leais, que se envolvem com o uso da violéncia
a fim de garantir a permanéncia do regime. Esses individuos podem fazer pawtecdo e
oficial (que possui relacdo com o governo central) ou podem, até mesmo, integrar milicias
privadas. No caso da Siria, por exemplo, é possivel perceber uma relacéo entre o exército e o
governo central (ja que, como visto no capitulo anterior, favés do vinculo entre o partido
% D 7 EnVili& especificamente entre HafezAdsad +e o exército que a Revolucao Corretiva
de 1970 aconteceu), além de que Assad também possui uma forca especial que responde
diretamente a elete ndo as forcas armadass&dorca especial garante a seguranca de seu
governo, fiscalizando as outras forcas armadas contra qualquer tipo de insurgéncia.

Ja no que tange a presenca de familiares de Hafez no poder, é possivel perceber o
HQYROYLPHQWR GH \Adsdd,lad Fomd? arbhadgsDe¥m® Que a relacdo entre
HOHV QmR WHQKD VLGR VHPSUH DI Hdrane\d&s fof¢as armadad, | 1 D W
e também um dos maiores beneficiarios das atividades de corrupgdo reportadas (as quais o

Comité para Investigacdo deicros llegais fora criado para investigar e que, na realidade,
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ndo investigaria muitas dessas por conta das pessoas que as praticavam). Na década de 80,
SRVLomR GH 5LITDW HUD GH FKHIH GD VDetReCDianikstsy GH '
quais agien como uma protecao primaria do regimiema forca paramilitas; tendo, entéo,

como objetivo a defesa do governo de Assad de ameacas internas e externas e contando corr
55 mil soldados pesadamente armados. Eram consideradas as for¢gas mais bem preparadas n
Siria (VAN DAM, 2011, p. 119).

$ VLWXDomR HQWUH +DIH] H VHX LUPmMR 5LITDW SRUg
o presidente Hafez A\ssad ficou seriamente doente e a questdo da sua sucessao se tornou
bastante aguda entre os membros do governoesidente indicou que um comité integrado
por seis homens fosse formadoe nao considerou inserir seu irmao nele, por conta das
caracteristicas imprudentes e notoriamente corruptast@B UHFLD SURYiYHO TXH |
Hafez AlAssad, em vista das carAteHUtVWLFDV GH 5LIf{DW QD YHUGDGH
VXFHGHVVH H SRUWDQWR DFKRX PHOKRU QmR LQFOXLI
DAM, 2011, p. 119, traducado nossa).

Receosos com a possivel morte do presidente, e as consequéncias ppoergda
WUD]JHU RV JHQHUDLY DODXtWDV VH YROWDUDP SDUD 5LI
de descontentamentos com o comité de seis homens criado por Assad, esses generais tentarar
reunir o Comando Geral da Siria para que ele substituisspeb g comité+e trouxesse
5LIfDW SDUD R FHQWUR GR SURFHVVR GHFLVYULR SRU FI
interpretou o repentino apoio dos generais alauitas como uma lealdade cega a sua lideranca,
de modo que comecou a se preparar paransda de poder (caso Hafez falecesse)
acreditando que, caso esse cenario se passasse, 0S generais continuariam demonstrando se
apoio (VAN DAM, 2011, p. 120).

Enquanto isso, porém, Hafez-Aksad mostrou sinais de recuperacdo, fazendo com
gue os generaidalitas voltassem sua atengdo para ele e esquecessem 0 apoio que haviam
FRQFHGL G Rpéassaridbf iDdsive, a considdmauma possivel ameaca. Desse modo,
+DIH] XPD YH] UHFXSHUDGR RUGHQRX TXH 5LITDW IRVVH
agarrava no poder que ainda lhe restachegando ao ponto de, inclusive, travar uma batalha
entre suas Companhias de Defesa e as forcas espegigisrla presidencial (VAN DAM,

2011, p. 12a121; ZISSER, 2001, p. 157).

$VVLP S5LIYDW IRL MutesWaiP kb@dridl nerieBdo para a -vice
presidéncia. Apesar de parecer um cargo de importancia, na realidade, veio como um
UHEDL[DPHQWR QD FDUUHLUD GH 5LITDW SRUTXH IRL
Companhias de Defesa e nao forneceu nenhuma Bl&itH D 5LIfDW VREUH TXDL
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deveres e obrigacOes. Trateag somente, de uma forma de mdatpor perto, sob controle

H VHP QHQKXP SRGHU HP VXDV PmRV $SyV XPD ~OWLPD W
em 1984, o Presidente Hafez-A$sadse envolveu pessoalmente e, em 1985, ordenou o
exilio do irméo (VAN DAM, 2011, 121; ZISSER, 2001, p. 157).

As desavengas entre os irmdos Assad sao um ponto importante para se entender o
papel das familias na analise dos poderes no Oriente Médio. Mesnahoques entre eles,

Hafez AlAssad ainda mantinha seu irmdo em cargos importantes do governo. Internamente,
parecia como uma forma de manter o controle sobre ele, porém, externamente, mostrava para
a populacdo siria a fortaleza da familia, a qual, difeilte seria destituida ou destruidta

ainda mais levando em consideragao a preparacdo para a sucessao com, inicialmente, o filho
mais velho de Hafez, Basil, e, apdés sua morte, a sucessdo com Bagtsmad\ atual
presidente.

Basil Al-Assad, na década de 90KDYLD VH WRUQDGR D *PmR GLUH
disso, apos se tornar mais visivel aos olhos do puhidiroa forma de prepaité para o papel
de Presidente que, acreditavam, viria a tomarfilho primogénito nunca era associado aos
escandalos de ampcado, de modo que a populacdo poderia ver nele uma escolha acertada
FRPR JRY HU Q&daxwibl pohtdh Qumprid a funcdo simbdlica de um ideal nacional para
uma nova geracgao sifia 9%1 '$0 S WUDGXomR QRVVD (VVEL
da qual Assad esperava assegurar o futuro do seu regime e a continuacao dos planos que havia
estabelecido (ZISSER, 2001, p. 153). Em 1994, por conta de um acidente de carro, Basil
morre e junto com ele se vao este ideal nacional e a ideia de que ele padelea siseu pai
no poder (VAN DAM, 2011, p. 130).

O seu segundo filho mais velho, BasharASkad, passou a ser considerado pelos
oficiais proximos a Hafez como o sucessor natural. Para tanto, seria necessario que
ascendesse na carreira militho que aonteceu rapidamente. 10 meses ap0s a morte de seu
irmao mais velho, Bashar alcancava o patamar de oficial comandante (capitdo) na Academia
Militar, e, em 1995, foi promovido a major na guarda presidengaiodas essas promogoes
HUDP S XEO|LFBRJdd& Ery/ aparentemente encarregado de responsabilidades militares
PDLRUHVY GR TXH VHULD MXVWLILFDGR SDUD VXD FDWHJ
nossa).

Com a morte de Hafez, em 2000, o cenario se organizou de forma que o caminho para
a ascensade Bashar a presidéncia fosse facilitaticomodando todos os aparatos estatais e
instituicoes para esse fih de modo que o regime permanecesse intacto, fortalecendo ainda

mais a ideia de influéncia das familias no poder publico, mesmo em demodkasias. no



76

dia seguinte a morte de seu pai, Bashar foi promovido a TeGen# e Comandante
6XSUHPR GDV )RUoDV $UPDGDV DOpP GH WHU VLGR HVEF
candidato a presidéncia. Um més depois da morte de Hafagsal, seu filho, Bsar, foi

eleito presidente da Siria.

Grandes apoiadores militares alauitas de HafeAs&hd e seus respectivos
dependentes aceitaram o filho do presidentégdad, Bashar, como uma figura
unificadora, simbolizando seu desejo de continuar o legado-gresikiente e evitar
uma dissensdo prematura dentro do grupo algiifeN DAM, 2011, p. 133,
traducdo nossa).

Assim, consegue se compreender a importancia das familias no Oriente Médio, seja
em ambitos econémicos ou publicamclusive, para democracias.ideia de passar o poder
para alguém que, ndo necessariamente, va garantir a continuidade do legado ao qual as elites
estdo acostumadas ndo atrai seguidores. Por esses motivos, a partir da morte daquele que s
encontra no auge do poder, seja ele qualégossivel perceber uma movimentacdo entre a
elite e aqueles que cercavam esta pessoa, de modo a garantir uma sucessao suave para algué
gue seja confiavel na preservacdo do mestatus quoAlguém que seja da mesma familia

passa, portanto, essa seggean

3.2 O @NSENSO DE WASHINGTON E SUAS CONSEQUENCIAS NO ORIENTE
MEDIO

Por conta de um atraso econémico experimentado pelos paiJescgiro Mundo
grandes economistas concordaram em um grupo de medidas neoliberalizantes, as quais
deveriam ser empregasl por estes paises para se recuperarem e voltarem a um patamar de
crescimento. Essas medidas formam o que ficou conhecido como Consenso de Washington,
termo cunhado em 1989 por John Williamson em uma conferéncia no Instituto de Economia
Internacional (emnglés, Institute for InternationalEconomiksA literatura tem um enfoque
muito grande nas consequéncias das adocfes dessas medidas na América Latina; porém, nac
se deve esquecer que se tratou de uma pratica amplamente divulgada entre os paises dc
Terceiro Mundo e com resultados para todos aqueles que a aplicaram

No Oriente Médio, estas repercussdes sdo comumente negligenciadas pelos estudiosos
gue focam seu trabalho no Consenso de Washington e nos seus impactos, entretanto, atentar
para estes nestegido € fundamental para o entendimento de diversos cenarios que, hoje, sédo

tdo comuns entre 0s paises. Por esse motivo, esta secdo tem por objetivo verificar o que foi o
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Consenso de Washington, ou seja, quais eram essas medidas que deveriam setasmprega
pelos paises economicamente prejudicados, trazendo a atencdo para as consequéncias qu
tiveram em paises, especificamente, do Oriente Médio. A ideia € de entender o impasse pelo
qual a regido passava: por um lado, enfrentavam a estagnacéo de suasaso®modeclinio

do PIB e das taxas de crescimento; por outro lado, apds a ado¢do de algumas das praticas
contidas no Consenso de Washington, no que ficou conhecidoinbtab'®,ou o programa

de liberalizacdo econdmica da regido, enfragueceram o modteloréico particular que

haviam construido (DAHI, 2011).

$VVLP 3R FRQFHLWR EiVLFR GR &RQVHQVR GH :DVK
SURPRYLDP PHOKRU FUHVFLPHQWR GR TXH RV (VWDGRV’
228, traducao nossa) e ele era consideuawi® resposta aos desequilibrios macroeconémicos
associados ao crescimento de, principalmente, paises de Terceiro MundupReagestes
problemas as solu¢gdes que apresentava eram: a estabilidade macroecon6mica, maior aberture
ao comeércio internacionaprivatizacdo de empresas estatais e medidas que reduziriam o
papel do Estado de maneira geral. Por meio de medidas neoliberais e pela crenca de que o
PHUFDGR 3VH DXWR -4 MjeV &V praticaHdé Sthid) Diatidlas aumentasse 0s
investimentos externosestes paises e a producéo de bens para expottgg@&ogeraria mais
empregos £ 0 que 0s inseriria na competicdo internacional, tendo como resultado o
crescimento de suas economias.

O Consenso de Washington era tratado tanto como um consenso quanto como vindo
da cidade de Washington, porque as medidas estavam acordadas entre o ambitatpolitico
Congresso e membros da administracdo dos EJé& ambito financeirotos técnicos das
instituicdes financeiras, as agéncias econdmicas estadunidenses e o sistema de bancos centrai:
dos EUA (oFederal Reserve Boaydte o que poderia ser considerado o ambito académico,
por meio doghinktanksttodos presentes na maior poténcia, os EWALLIAM SON, 1990,

p. 1).

Eram dez os pontos iniciais em que o Consenso se baseou os quais lidavam com

instrumentos de politica, em vez de objetivos e resultados. Eram eles: disciplina fiscal,

reorientacdo de gastos publicos, reforma tributéria, liberalizag@axdade juros, taxas de

B AinfitahILFRX FRQKHFLGD FRPR XPD SROtWLFD GH 33lRa¢ad Bosn@nicl UW DV’
gue se espalhou na regido do Oriente Médio nas décadas de 80 e 90, a partir da influéncia do Consenso de
Washington. Tratavaree de politicas neoliberais de estabilizacdo e ajuste estrutural, por meio do relaxamento
do controle econdbmize do encorajamento do setor privado, para que se conseguisse superar a crise financeira
e econbmica que assolava a regido. Refletiu, entdo, um afastamento parcial do Estado do seu papel de
empreendedor e provedor do bestar social a populacéo (BEINIRQO9, p. 20; KIENLE, 1994, p. 5).



78

cambios unificadas e competitivdiyeralizacdo do comeércio, abertura para investimentos
diretos, privatizacao, desregulamentacéo e garantia de direitos de propriedade

No que diz respeito a disciplina fiscal, Williamson (1990) arguta que um déficit
fiscal é aceitavel, desde que ndo aumente em relacdo ao PIB do pais. Isso porque, altos
déficits estdo relacionados com problemas macroecondmicos, como a inflacdo, déficit de

pagamentos e fuga de capitais.

[Estes altos déficits] &b resultam de nenhum calculo racional dos beneficios
econdmicos esperados, mas da falta de coragem politica ou honestidade para igualar
0s gastos publicos e os recursos disponiveis para fiR@sci® menos que o
excesso esteja sendo usado para financiastimentos em infraestrutura produtiva,

um déficit orcamentério operacional superior a cerca de 1 a 2% do PIB ¢ evidéncia
prima faciede falha de politic@VILLIAMSON, 1990, p. 3, tradu¢éo nossa)

Uma forma de avaliar como os governos lidam com o défsgal € através do
LQGLFDGRU 3YR] H UHVSRQVDELOLGDGH™ GR EDQFR GH G
SPRINGBOARD, 2010, p. 67). Em 1998 e 2008, Oriente Médio e Norte da Afidcsidla
em inglés,MENA) tiveram pontua¢clOes piores que qualquer outra regi@m excecdo da

antiga Unido Soviética, como pode ser vistGrafico3.1 abaixo.

Gréfico3.1 £Voz e Responsabilidade por regido, 1998,2008
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Fonte: Henry; Springboar@2010, p. 68)
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Fazse uma divisdo entre os paises geetorna clara quando eles sao analisados
separadamente (Gréfico 3.2). Peresbajue aqueles que figuram entre os lideres no quesito
3YR] H UHVSRQVDELOLGDGH" VmR RV FODVVLILFDGRV FR
/[tEDQR 2V buhkeD GR&MREnominam os autoresaqueles que governam por meio
da coercdo, visto que ndo possuem autonomia ou formacdo sp@atdo nas Ultimas
posicdes (Argélia e Iraque) juntamente com os Estados classificadosidox® QHgHoVE
Tunisia), aqueles que muem administracdo e formacao social forte, porém que também
dependem de forcas militares/de seguranca. Em ultimas posi¢cdes também se encontram as
republicas pretorianas (Libia, Siria, Iémen, Ird), que sdo aqueles que rejeitaram suas elites em
favor de noas economias politicas. E, por ultimo, t8emas monarquias (Bahrein, Jordania,
Kuwait, Marrocos, Oma, Catar, Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos), os paises que,
com excecdo da Ardbia Saudita e do Bahrein, apresentam as melhores pontuacées depois dos
paises democraticos.

O que é notavelaGrafico3.2 é a clara diminuicdo do indicador entre 1998 e 2008
(somente lIsrael, Turquia, Cisjordania e Gaza, Argélia e Iraque tiveram mell@@a3. 0s
paises, entretanto, independentementseatem considerados tattarios ou democraticos,
enfrentamdificuldadesque limitamsuas taxas derescimento econdémico. As politicdes
bunkers tém capacidades estatais insuficientes sociedades civis inadequadas
consequentemente nao conseguem ser eficazedesenvolvimento econ6micoOs
bulllies,apesar de disporem de capitalismmesémdesenvolvidos dealguns recursopor
meio dosquais conseguem se globalizar, ndo conseguem interagir de maneira eficiente
internacionalmente por conta de seus lidekssmorarquias, apesar de um capitalismo mais
robusto, buscam a preservacéo do seu poder pessoal e das conexdes familiares. Assim, todos
apresentam seus entraves e obstaculos, resultando em uma participacdo da sociedade distintz
em cada pais, 0 que ocasiona, ponsequéncia, uma medida de déficit fiscal e a propria
liberdade de lidar coraste déficitdesigual e inferior, na maioria dos paises e a medida que

0S anos passam.
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Gréfico3.2 £Voz e Responsabilidade por pais, 1998, 2008
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Fonte: Henry; Springboar@2010, p. 71)

Em relacdo a reorientacdo de gastos publienendese que a categoria que mais
necessitaria o corte de gastos € a de subsidios, enquanto gastos produtivos se encontrariam na
areas de saude, educacéo e no investimento em infraestrutura QUlLLEAMSON, 1990,

p. 4). Apesar de fazer sentido pripar 0s gastos nestas areas em detrimento dos subsidios, 0
gue se observou nos paises de Terceiro Mundo foi o contrario. Ao visualizar o beneficio que o
subsidio pode gerar em curto prazoom o retorno que o setor subsidiado pode oferecer
preterese cespesas nas outras areas que, apesar de serem responsaveis por enormes beneficio
para a populacéo e o pais de maneira geral, ndo demonstram retorno no curto prazo.

Outro ponto relevante a ser discutido sobre o Consenso de Washingtorpéliticia
comercial Sustentav@e queuma economia voltada para a competi¢céo internacional e para o
comércio mundialdeveria promover diberalizacdo das importacdes. Isso porque o
licenciamento de importacdes é considerado como uma das piores formas de proiecionis
pelo fato de incentivar diversos tipos de corrupcédo. Dessa mandiramson (1990, p. &)
defende qu® livre comércioseriao modelo ideal a se seguir. Em 1960, porém, prevalecia o
modelo internacional de substituicdo de importacbes nos paisderdeiro Mundo e,
especificamente, nos paises do Oriente Médio. Quando o consenso internacional mudou de
maneira a favorecer a liberalizagdo do comércio e um desenvolvimento voltado para a

exportacao, paises dessa regido encontraram maiores dificuldeedadqiar tais politicas.
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Protegidos direta ou indiretamente pelas receitas petroliferas e pelas rendas
estratégicas da regido, eles demoraram mais do que seus colegas da Asia Ocidental
ou da América Latina a se engajarem nas varias formas de ajustdaraist
adotados pelas instituicdes financeiras internaciofi#ENRY; SPRINGBOARD,

2010, p. 2, traducao nossa).

Um dos motivos pelos quais houve uma demora na adaptacdo dos paises do Oriente
Médio a liberalizacdo do comércio se d& por conta da diwas#o das suas economias.
Grande parte dos paises dessa regido tem dependéncia no setor petroleiro, de modo que o livre
comércio pode colocar tanto suas exportacfes quanto fabricantes locais emJriscesta
longe de claro, para a maioria dos pa@sabes, se os beneficios do livre comércio realmente
VXSHUDP RV VHXV FXVWRYV FRPR DILUPDP R )0, H Kk
SPRINGBOARD, 2010, p. 48, tradug&o nossa).

Outro problema que se apresentava nestes paises no tocante a abertura para 0 COMErcic
internacional e ao desenvolvimento voltado para a exportacdo, era que muitos destes paises
possuiam dependéncia de um ou poucos produtos (geralmente ‘matéaigpara alimentos
e/ou produtos manufaturados), os quais representavam uma grande parcela do PIB.

JA em relacdo aos investimentos estrangeiros diretos, o Consenso argumenta que ha
uma necessidade de se manter aberto a eles, visto que podem trazer capital, habilidade e
knowhow, por meio da producdo de bens necessérios para o mercado interno ou da
contiEXLomR GH QRYRV SUR G XAVRIMIpaIDnotivadao 4@ Restivigiroom R 3
IED é o nacionalismo econémico, que Washington desaprova, pelo menos quando praticado
por paises que ndo os Estados Unidos.,//,$0621 S WUDGXomR Q
mareira geral, porém, sd0 poucos 0s paises da regido que apresentam uma combinacgéo
adequada de transparéncia e responsabilidade politica para atrair investimentos, externos
como é possivel notar pelos indicadores do Banco Mundial.

A privatizacao, também propta no Consenso, pode ser percebida, na realidade, como
parte de uma politica realizada pelo proprio Estadpesar de significar a venda de empresas
estataisNas décadas de 80 e 90, o contexto regional do Oriente Médio indicaria que essa
seria uma prata governamental para escapar dos efeitos da crise fiscal, além de, é claro,
atender as pressoées internacionais de globalizagdo (AYUB, 199).

Estes serianalguns ds dez pontos indicados pelo Consenso de Washington para que
economias atrasadas seuperassem. Com a ampla adocéo de determinados pentesto
desapontamento com os resultadagiaramse dez elementos adicionais, conhecidos como
parte do P6€onsenso de Washington. Eram elggsvernanga corporativa, anticorrupgao,

mercados de tratho flexiveis,adesads disciplinas d®rganizacdo Mundial do Comércio
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(OMC), adeséo a codigos e normas financeiras internacionais, abnudante de contas
de capital, regimes cambiais ndo intermediarios, metas independentes de bancosieentrais/
inflacdo, redes de seguranca socdigiecionamento para a reducao da pobreza.

A partir da aplicacdo de alguns dos pontos e a verificacdo do resultado, peeebeu
que, em muitos paises, o desenvolvimento comegou a cessar e, em alguns casos, a recuar
Além disso, os crescimentos significativos do PIB voltaram a decair a partir da década de 80.
$V GpFDGDV GH H IRUDP FDUDFWHUL]DGDV SRU :LOO
SHUGLGDV"™ YLVWR TXH IUDFDVVDUDP Q [Pawelde3te/fiavidsy D G H
pode ser percebido r@réafico 3.3abaixo apresentado por Easterly (2001, p. 136), onde, entre
1960 e 1979, o crescimento per capita de paises em desenvolvimento era de 2,5%. J& entre
1980 e 1999 decaiu para 0,0%.

Grafica3.3 +Crescimento per capita previsto versus real para paises em desenvolvimento
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Fonte: Elaborado pela autolmseado emdsterly(2001, p. 136).

32 &RQVHQVR GHnad pakelaQelalv R@ tipo de crescimento que seus
defensores previram com confianca, nem foi necessario ou suficiente para as aceleracées do
crescimentd6 5,&+%$5'6 :$7(5%85< S W U bgBiXigdesR QR V
internacionais, como o Fundo Monetario Intefoaal e o Banco Mundial, entretanto,
continuavam a propagar a mensagem neoliberal como uma maneira de resolver estes
problemas na regido. A preocupacéo com a politica econbmica e com a pressao internacional
fez com que os paises do Oriente Médio negligesseim sua populacao trabalhadora e
FDPSRQ&H#VIUYSULD OLQJXDJHP GRV uFDPSRQHVHV H WUD

proeminente do modelde governaautoritario populista, desapareceu do Iéxico dos regimes
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incapazes ou ndo dispostos a cumprir o cansatiall '$ +, WUDGXTtemd® QRVV
em consideragdo que o Consenso de Washington era tanto uma indicacdo de medidas
macroecondémicas para atingir a estabilidade, quanto se tratava da busca de uma boa
governanca, e somdo 0 aumento nos precos dementos em 2007, compreende porqué

revoltas eclodiram em diversos paises na regido, levando até o surto na Tunisia, em 2011, que
GHX LQtFLR j FRQKHFLGD 33ULPDYHUD EUDEH" '$+,

Os programas voltados para a busca da estabilidade econémicaamowoetes nos
orcamentos estatais e no gasto social que fez com que 0s governos voltassem sua
preocupacdo para as demandas das areas urbanas, das classes médias altas e das elites.
distribuicdo de renda se polarizou. O Estado n&o conseguia foreedeos anteriormente
proporcionados nem conseguira assegurar 0s suprimentos de mercadorias para toda a
S R S X O J.oJmdRfracuecendo os termos do contrato social estabelecido na era do
DXWRULWDULVPR SRSXOLVWD H GR GHBEINNY ROOY p.PRB,QWR (
traduc&o nossa).

A Turquia, por exemplo, ao mesmo tempo em que foi pioneira na adocao de politica
de substituicdo de importacdes, foi precursora na adocdo de politicas do Consenso de
Washington, tentando integrae na economia globahssim, ao liberalizar o comércio e o
capital, foi atingida pela indisciplina fiscal, que levou a necessidade de empréstimos do setor
bancario £ 0 qual se endividou externamente para atender a essa necessidade. A crise
financeira que assolou o pais entseanos 1994 e 2001 foi tamanha que qualquer crescimento
do PIB ndo chegava aos crescimentos das décadas de 50, 60 e 70 (crescimento na década d
90 foi de 3,9%, enquanto na década de 50, 60 e 70, foi de 7,1%, 5,4% e 4,7%,
respectivamente). Outros problemaalém da estagnacdo no crescimento econdmico,
assolaram o pais: desemprego e inflag@Y(DER, 2004 p. 68.

2 FUHVFLPHQWR GH GD GpFDGD GH p FRQKHFL
HPSUHJR®™ XPD YH] TXH D WD[D GH GHVHPSI\6HER 2002V WD G
apos a crise de 2001, este numero saltou faB&6LNo que diz respeito a inflacdentre os
anos de 1994 e 1997, mantesgeem 90%BORATAYV; YELDAN; KOSE, 2000, p. 25).

$ VLWXDomR QD 7XUTXLD PXGRX FRP D Ydod\PattidoD GH !
para a Justica e o Desenvolvimento (AK®jiticando a corrup¢do, a ma administracdo e a
crise econdmica que assolava o pais e gerava insatisfacado popular, o AKP garantiu a vitoria
nas eleicdes de 200U G R emdpadotou medidas de discipd fiscal e conseguiu retomar
o crescimento no paisPHVPR TXH HOH SHUPDQHFHVVH XP 3FUHVFL
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as dividas turcas continuassem altas, em cerca de 50% do PIB (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 237).

2 (JLWR 3D PmH GD O LAWWSBIDIO97] p.dl2oR tatdhems Foi um dos
primeiros paises a adotar medidas do Consenso, através dafitala em 1974.
Diferentemente do que pregavam as politicas neoliberalizantes, o Estado egipcio ndo parou de
interferir na economia. Contrariamentesgau a tratar estas politicas como politicas publicas,
regulando a privatizacdo e a esfera econdnitcle maneira que bancos, companhias de
seguro, companhias petroliferas, companhias ferroviarias e de telecomuracagépanhia
aérea nacional e o Candé¢ Suez, por exemplo, ndo participaram da onda de privatizacdes
(AYUBI, 1997, p. 130133). E interessante perceber que este papel do Estado no subsidio das
politicas neoliberais néo foi criticado pelo FMI (MITCHELL, 1999).

Além disso, o pais conseguiu senbficiar da Guerra do Golfo, na década de 90
quando adotou um pacote de estabilizacdo e ajuste estrutural convencional, sob os auspicios
do FMI. A partir desse acordo, o Egito conseguiu uma significativa reducéo na gieda
tinha como FMI (20 bilhdesde délares) e o perdao de 7 bilhdes de dolares de divida militar
gue tinha com os EUA. Esse alivio de dividas somado a uma reforma bancaria sdo os pontos
centrais para a melhoria da situagdo econdmica no Egito (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 247). Dessa fom, a economia que vinha apresentando declinio desde 1983, passa a
crescer a partir de 1998ano em que apresenta um crescimento do PIB de 2,9%, comparado
com 0,3% no ano de 1992. Por outro lado, a populacédo teve de pagar o preco dessa melhoria
econbmica,uma vez que o neoliberalismo s6 aconteceu por meio de restricbes de direitos
politicos, eleicbes fraudulentas, negacdo de oposicao politica, remilitarizacdo do poder e
intimidacao de direitos humanos (MITCHELL, 1999).

Em relacdo ao Ird, por conta da gaeque travou com o Iraque de 1980 a 1988,
muitos problemas surgiramto PIB do pais em 1988 era metade do seu PIB de 1977. O
crescimento do PIB no ano de 1988 era%8%. Um dos pontos relevantes da andlise da
guerra é a centralidade do Estado no praceexisorio, inclusive no que dizia respeito a
economia. O governo implementou controle de precos, racionamento de bens de consumo,
adotou umataxa de cambio supervalorizada&gulamentoas importagdes eniciou um
controle sobre os bancos. Muitas empresassta época, foram nacionalizadas. Em 41990
1991, as empresas publicas somavam 73% do valor industrial, 72% dos empregos e 64% dos
investimentos (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p. 254).

Os problemas que o pais enfrentou na década de 80 e 90 estavam relacionad

revolucdo, as politicas estatistas e aos precos do petroleo. Nessa época a inflacdo subiu para
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23% no ano de 1996 e o empréstimo externo também aumentou de 4 bilhGes para 22
bilhdesde ddlares em apenas 4 anos (de 1990 a 1994), chegando a somaPB%edte

altimo ano. Com o0 aumento nos precos do petrdleo em 1999, a situacdo obteve pequenas
melhoras, com a queda da inflacdo e um aumento no PIB (RICHARDS; WATERBURY,
2013, p. 25455).

No Iraque, a situacdo foi similar. Na década de 60, muitas ermapfesam
nacionalizadastinclusive empresas responsaveis pela extracdo de petréleo. Isso somado ao
fato de que os precos do petroleo quadruplicaram na década de 70, fizeram com que o Estado
controlasse cerca de 80% do PIB iraquiano em 1977. No iniciocdalaléle 80, entdo, o
Estado era predominante no comércio interno e, inclusive, no internacional, além de controlar
0s bancos e os servicos financeiros (AYUBI, 2,92 140141).

Diferentemente dos outros paises,nfitahiraquiana aconteceu antes mesmo do
Consenso de Washington ser divulgado. Ela se deu na década de 70 e teve como preocupacac
a questdo agraria, de modo que em 1978 ndo existiam mais fazendas coletivas. Na década de
80, o setor privado iraquiano ainda era muito dependente do Estadmiora da producao
agricola e das industrias de processamento de alimentos eram privatizadas (AY@Bp, 199
141-142).

Com estes exemplos, € possivel perceber os efeitos do CodseWsashington em
alguns dos paises do Oriente Médio. Mesmo que muitos ndo tenham conseguido adotar todas
as medidas ou, mais importante, diminuir a interferéncia do Estado na economia, muito se
tentou no que dizia respeito ao envolvimento no comércio murdigrivatizacbes ou na
abertura para investimentos diretdesmo assim, os resultados ndo foram tao significativos
nem tdo otimistas. Em realidade, eles foram relativamente decepcionantes. Em alguns paises o
desempenho econdmico vislumbrou melhoriastwdo, em nenhum pais o crescimento foi
amplo o suficiente para reduzir as taxas de desemprego ou trazer aumentos significativos nos
salarios e no padréo de vida da populacao (RICHARDS; WATERBURY, 2013, p. 258).

3.3AS,1),7$+JiRIAS

No que diz respt aos efeitos do Consenso de Washington e as liberalizacdes
econdmicas na Siria, € possivel perceber que houveram dois momantosnterior ao
Consenso e um posterior a0 mesmo e influenciado por ele. Por esse motivo;Sgecitiu
uma secédo distintale modo a descrever estes processos que se passaram no pais e avaliar
como se deramsuas duBD ILWRKIWXDV GXDV 3 SROtWLFDV GH SRUWD
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muitas nacionalizacdes. &5 se deram, inicialmente, em resposta aos confrontos de 1964,
porém continuaram até 1965, com a nacionalizacdo de mais de 120 empresassérdéava
uma politica de governo mais ligada a uma reacédo contra aqueles cidadaos que representavam
ameacas a novadministragdo que se instalou do que um programa de desenvolvimento
HF R Q {P Ldmesm&tempo, essas nacionaliza¢gbes representavam um aviso de que a velha
elite, ja privada de seu poder politico, também poderia perder sua base de poder econémico se
nao € mostrasse disposta a cooperar com 0 novo régin®e(57 + (6 S WUDG
nossa) Por meio das nacionalizagfes, o regime também via uma forma de controlar a classe
trabalhadora das industrias, de modo a fortalecer ainda mais sua base de apoiCOAESS
gastos do governo atingindo quase 41% do Bt®mparado aos 23% no ano de 1963
governo se tornou o maior ator na economia (PERTHES, 19954438

Essa politica de governo se alterou a partir do momento que Hafessad toma o
poder, m Revolucédo Corretiva, em 1970. Isso porque a ideia de economia politica de Assad,
propagada e conhecida pela populacéo, era de, internamente, aumentar a participacdo do setol
privado e, externamente, abrir a economia pai@cmente Assim, com o Estadoirala
ocupando um papel fundamental, €®uinicio a uma politica de substituicdo de importacdes
na Siria, na década de Ao que caracteriza a primeimafitah (PERTHES, 1995, p. 41).
Tratavase de um periodo otimista para a economia siria, apresentasdonentos no PIB
(Gréfico3.4) e nas trocas internacionai<ELING, 1994, p. 16).

O Grafico 3.4 abaixo mostra o momento notavel pelo qual a Siria passava. Com o
aumento dos precos do petréleo e um aumento de influxos de capital de fontes no exterior
(awxilio arabe,crédito facilmente disponivel no mercado financeiro internag@maimessas
de trabalhadores situados fora do pais), a Siria na década de 70 (com excec¢do apenas do ant
de 1977) apresentou umafitahcom bons resultados: aumentos reais no RiBjor
envolvimento com o comércio internacional, inclusive com a assinatura de um tratado com a
Unido Soviética, que resultou no fornecimento de apoio militar que ndo conseguiria receber
dos paises do Ocidente(JPLING, 1994, p. 16; PERTHES, 1994, p.-4%).

Esse periodo glorioso pelo qual a Siria passava, porém, comecou a enfrentar
dificuldades.A maior aproximacd@om a URSS em um periodo de Guerra Fria, marcou a
Siria como sendo um pais a@cidente. Além disso, a ecloséo da revolugédo iraniana em
1979, o inicio de uma guerra entre Ird e Iraque eraximidadeentre Siria e Irdt
diferentemente de varios paises arathieolaram a Siria regionalmente. Internamente, havia

uma deterioracdo da balanca de pagamentos, além da negligéncia com a questaea agraria
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devido ao foco que se empregava na abertura comercial e no investimento da industria e da
infraestrutura. Todos esses fatores levaram ao fim da primétedne contribuiram para um
momento de crise que obrigou a Siria a buscar maior participacatodpréeado, a fim de
superar estes obstaculo(R.ING, 1994, p. 18; PERTHES, 1994, p.-48  3dldécada de

70, ao contrario de meados dos anos i havia necessidade econ6mica ou financeira
urgente de reformas de mercado e desregulamentacdo npd®&rigerar divisas externas
(POLLING, 1994, p. 16, traducdo nossa)

Grafico3.4 £PIB da Siria em bilhdes de dolares (198B0)

Fonte:Elaborado pela autora, com base nos dadééodid Bank(20183).

Destarte, a segundafitah, que ocorre entre a década de 80 e 9&eda partir da
soma de problemas distintos, mRasthes (1994, p. 70) chegou a afirmar que a principal
preocupacéao seria comfaléncia do Estado. No final da década de 70 e inicio da década de
80, a queda as precos do petroleo, a inflagdo que assolou o paisafetou o salario de
grande parte da populac@pas praticas do regime que se tornaram expostas ao pualico
corrupcéo, o0 nepotismo e o enriquecimento ilegal da el@gainda, a intervencéo sirno
Libano, a qual foi extremamente criticada internamente, resultaram em sérios problemas
politicos (como a inseguranca sentida pelo regime) e, também, econdmicos. A situacdo era tdo
grave que 0 pais se encontrava, entre os anos 1979 e 1982, a beina deewra civil
(PERTHES, 1995, p. 53; 137; SUKKAR, 1994, p. 27).
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E possivel perceber muitos destes problemas por meio da anélise do PIB do pais nesta
décadaGrafico3.5). Nos primeiros anos, a Siria ainda apresentava crescimento no PIB e sua
economia, etre 1982 e 1985, apresentou um crescimento médio de 1% ao ano (SUKKAR,
1994, p. 27). Apesar de serem demonstrados como crescimento, em uma analise geral ndo se
tratava de um contexto esperancoso. Isso porque, a medida que a economia crescia em uma
base del%, a populagéo crescia por volta de 3,4% ao a@® modo que a renda per capita
decrescia anualmente (SUKKAR, 1994, p. 27). Dessa forma, os problemas se tornaram mais
evidentes e o PIB, a partir de 1983, passou a sofrer declinios até o final da témadam
declinio agudo entre os anos de 1985 e 1986 (SUKKAR, 1994, p. 28).

Mesmo que entre os anos 1980 e 1983, o PIB tenha apresentado crescimento, em
termos percentuais os problemas ja apareciam. O crescimento anual do PIB em 1981 era de
8,5%, em 1982 ¢a para 2,6% e continuou decrescendo até 1984 qualvdmcouum
crescimentmegativo tou decrescimentatde -6,5%, com a pior porcentagem da década
noGréafico3.5 este € o momento em que o PIB comeca a declinar sem perspectivas de subida
até o fim da décadaMF, 2018).

No Grafico 3.6 abaixo € possivel verificar as variagdes nos percentuais de crescimento
anual do PIB na Siria e atentar para o fato de que a déestlaé a que apresenta os piores
percentuais em toda a andlise de dados (que segue até o ano de 2010). Além disso, a décad
de 80 é a que mais apresenta uma inconstancia nos percentuais, variando entre crescimentos
abruptos (como o crescimento de 198818 %) e os piores indices registrad@5% para
0 ano de 1984 &,1% para o ano de 19893, 2018).

Levando em consideracdo que o governo tinha de lidar comdumauicdo dos
recursos publicos e dos orcamentos de austeridadese obrigado aabir a economia
gradualmente ao setor privado, abandonando alguns de seus instrumentos de eontrole
diminuindo as importaceso que deu, realmente, inicio a segundfdah. Essas medidas
foram baseadas nos pontos indicados pelo Consenso de Washingtorserem indicacdes
das organizacgdes financeiras mundiais e das grandes poténcias, eram percebidos como a
solucéo para que os paises do Terceiro Mundo conseguissem se inserir mais firmemente no

comeércio internacional e diminuir os desequilibrios neste.set
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Gréfico3.5 +PIB da Siria em bilhdes de dolares (198®0)
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Fonte:Elaborado pela autora, com base nos dad@godid Bank(2018)

Por esses motivos, invesse na desregulamentacdo, em reformas comerciais, em
ajustes da taxa de cambio, na reducdo de subsidios, na liberalizacdo de precos e no
desenvolvimento de uma estratégia voltada para a exportacdo. Como pode ser peacebido
Tabda 33, entre os anos de 1970 e 1985, as exportacbes sempre estiveram abaixo das
importacdes (o valor das exportacdes somava entre 40% e 60% do valor das importacfes). No
ano de 1990 essa situacdo teve uma drastica mudanca, de modo que as exportacdes
ultrapassaram as importa¢des, somando mais que o dobro dessas (PERTHES, 1995, p. 53; 55
56; 63; 137; PLLING, 1994, p. 14; SUKKAR, 1994, p. 27; 32).

Além disso, por meio da promulgacdo da Lei no. 10 de 1991, a qual encorajava o
investimento produtivo, foi posadl acelerar o crescimento e a participacdo do setor privado
na economia siriatuma vez que o setor publico falhava nas atividades burocraticas e na
interferéncia politica (BLLING, 1994, p. 19). A Lei no. 10 estipulava condi¢cdes e objetivos
para a expa@® e o investimento produtivo do setor privatiprincipalmente no comércio
internacional e na industria. Assim, deveriam ser investimentos que gerassem crescimento,
criassem novos empregos, promovessem a substituicdo de importacdes ou fossem voltados
paraa exportacdo e, finalmente, deveriam contribuir para a transferéncia de tecnologia e
knowhow. Essa confianca dada ao setor privagam uma época em que 0 setor publico era

visto como ineficientetse dava por conta da maior eficiéncia e rentabilidadepgometia,
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além de providenciar melhores salarios e treinamento aos trabalhadores. Por outro lado,
setores considerados estratégicos para o Estadeetor bancério, petrolifero e a industria
manufatureiratcontinuaram sendo de responsabilidade puhiesmo que pouco progresso
tenha sido feito na sua transformaca0Ol(PING, 1994, p. 20; 23; SUKKAR, 1994, p. 32; 35;
PERTHES, 1994, p. 47).

Grafico 3.6 £Crescimento real do PIB (variacdo percentual anual)
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Um dos pontos que se mostra relevante é que, apesar de cumprir algumas das medidas
WUD]JLGRYVY SHOR &RQVH[QNE& drHoménid Kd SikdarhBrm@a permitiu que
doadores bilaterais ou instituicbes financeiras internacionais interferiggemrmaneira
substancial em suas politicas econémicas, megociou auxilio paras programas de
reforma econbmica 3(57+(6 S WUDGXomR QRVVD $VVI
anteriores a segundafitah, em que a crise era uma realidade e a guerrd cima
possibilidade, a Siria ndo reivindicou auxilio do FMlima vez que tal auxilio viria com a
necessidade de comprometimento com alguma reforma especifica recomendada por esta
organizacdo (PERTHES, 1995, p. 203).
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Tabela3.3 +Comércio exterior e exptacdo de petréleo (em milhdes de délares)

1970 1980 1985 1990 1992

Exportacéo total 203 2.108 1.637 4221 3.100

Exportacéo de petroleo (e 34 1662 1212 1907 2151
derivados)

Importacio 350 4118 3967 2062  3.498

Fonte:Elaborado pela autora com base Rantheg(1995, p. 30)

Com a adocédo destas diversas medidas, a fim de recuperar a ecaroasamais
importante, com 0 aumento da producdo e da exportacdo de petr@ediria, a partir de
1986, comecou a perceber desmimentos em termos de moeda cada vez menaragle é
possivel constatamo Grafico 3.5Havia um aumento na preocupacdo com as condi¢cdes de
vida da populacdo, de modo que o governo passou a investir na infraestrutura (principalmente
em projetos voltados para a eletricidade, agua, comunicacdo, transporte, saude e educacao)
(ZISSER, 2001, p.89).

Dessa forma, € possivel perceber a diferenca entre asLdRdd. §u®dcrkeram na
Siria. A primeira se da&a concentracdo de riqueza e poder nas maos do governo (com a
arrecadacdo do governo e os altos precos de petroleo) e passa a ter conm whpetiv
UHGLVWULEXLom[R] @dxgosUplblixad Jdaréciafm quase ilimitados, e o Estado,
liderando o desenvolvimento econémico, abria ou expandia campos existentes de atividades
do setor privadode acordo com suas préprias prioridades sociopagite econémicas
(PERTHES, 1994, p. 55, traducdo nossa). J&4 a segunda se da em um contexto mais pessimista
com a Siria em crise, e o governo sofrendo com a impopularidade, a incapacidade de gestéo e
0s modestos orcamentos. A necessidade, neste casotezaa de buscar formas de se

manter no poder, com recursos privados, e meios de suprir as demandas da populacao.

Na década de 70, as politicas mditah serviam como meio de distribuir os
crescentes impostos politicos e de petréleo da Siria; na década de 1980, o objetivo
era mobilizar recursos privados nacionais para compensar a incapacidade do Estado
ndo apenas para manter as estratégias de crescirtEradds pelo Estado, mas
também para garantir o suprimento de bens de consumo importados e insumos de
producdo PERTHES, 1995,.62 tradugdo nos$a

Como resultado da segunidditahpodese perceber um real aumento do envolvimento
do setor privado noomércio exterior. Em 1980 somando 10% do total de comércio exterior,
figurava com mais de 20% em 1986 e 45% em 1990. O crescimento do setor privado foi
acompanhado de uma reducdo da participacdo do setor publico. Essa alteracdo ndo se deu

somente por coatda substituicdo de parcelas de participacéo entre os setores, como também
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forcados a vivecom orcamentos de austeridade durante a maior parte da década de 80, os
gastoscom o desenvolvimento tiverade ser reduzidos, o emprego na administracdo e no
setor publico limitado, e os subsidios cortados3 (57 + (6 S WUDGXomR C

Além disso, a liberalizagdo econémica, além de ter como necessidade a superacdo da
crise econbmica, também surge como uma forma de reconstruir a burguesia empreendedora.
i..]a liberalizacdo ndo pode ir muito longe sem a reconstrucdo de uma burguesia
empreendedora que, estando disposta a investir, pode fornecer uma alternativa vidwel ao se
publico +,11(%86&+ -182, traducdo nossa). Essa € mais uma forca que
estimula a segundafitahna SiratPHVPR TXH DLQGD VH WUDWH GH XPD
IUDFD" +,11(%86 & +-103).

3.4 A ALAUIZACAO NA POLITICA SIRIA

A partir da reunido das sec¢fes anteriores é possivel entender o processo denominado
alauvizagdma Siria. A ideia de que ha uma indiferenciacdo entre familias e poderes no Oriente
Médio e que as medidas neoliberais propostas pelo Consenso de Wagboagionbrnecer
maior liberdade para o setor privado preparam a base para um processo mais fortalecido de
alauizacao

A alauizacd@ que se refere € um processo que se torna presentéafemAlAssad
no poder, um alauita. Assim, por conta das praticas paroquialistas de seu governo, com foco
na formacdo de relacbes patdente + que, por meio do beneficio concedido a
determinadas categorias da populacdo, angaria apoio politico e garantersuaésutia no
poder tAssad assegura maiores privilégios aos alauitas, os quais compartilham dos mesmos
lacos comunitarios. Em um pais com uma pluralidade étnica e religiosa tdo marcada, € dificil
nao notar uma dindmica como essa, que passa a exaltaupenginoritario (VAN DAM,

2011, p. 1; ZISSER, 2001, p. 30). A ideia @alauizacdondo esta centradaanreligido. O
regimede Assad, efetivamente, ndo exalta publicamente sua religido alauita em detrimento de
outras. A alauizacdo esta muito mais conectadafatores politicos, no sentido da promocao

do clientelismo, do nepotismo e doonyism de modo a conceder maiores privilégios aos
membros desta comunidade minoritatida qual Assad faz parte e onde possui suas maiores
conex0es individuais (amigos, fdiares e colegas).

Varios sdo 0s motivos que contribuiram para a existéncia de diversos grupos religiosos

e étnicos na Siria. Um deles é o fato de que a regido da qual a Siria faz parte foi palco do
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nascimento das trés principais religides monoteistggiadsmo, o cristianismo e o isla. Além

disso, tratese de uma regido exposta a diferentes conquistas por grupos populacionais
(arabes, curdos, mongois e turcos), estando sempre no centro de disputas e movimentos
tribais. Outro ponto é que a falha na comacdo em areas de dificil acesso e a falta de uma
autoridade central forte contribuiram para a preservacao de religides, tribos, linguas e, em
muitos casos, até da prépria familia (preservados, também, por conta da lealdade ao local, ao
territorio). (VAN DAM, 2011, p. 12; ZISSER, 2001, p. 6).

[O Império Otomanpera composto de um grande nimero de grupos locais, tribais,
linguisticos e religiosos. No todo, esses grupos formaram comunidades fechadas.
Cada um era um "mundo”, suficiente para seus menmresigindoao maximo
fidelidade. Os mundos se tocavam, mas ndo se misturaram uns com 0s outros; cada
um olhava para o restante com desconfianca e até(d@JRANI, 1947, p. 22,
traducdo nossa)

Os privilégios concedidos aos alauitas podem ser encaixadosarios setores.

Muitos membros desta comunidade tiveram melhora na sua condigdo socioecondmica, tendo
maior acesso a educacao; outros, mais proximos a Assad, foram alocados em posi¢cdes no
exército ou no proprio partido, por meio de uma maior abertlitecpa militar.

A melhora nas condi¢c6es econdmicas pode ser percebida quando se olha a situacédo da
regido de Latakiatmajoritariamente alauit&m 1970, apenas 10% dos lares da provincia de
Latakia tinhamacesso a agua potayveuinze anos depois, o mé@ro era de mais de 70% e
estradas haviam sido construidas para todas as al@eiasdo Hafez estava na escola,
poucos individuos trabalhavam na Unica industria da regjidioa industria de tabacos. Ja em
meados da década de 80, 40 mil empregéabslhaam em empresas do setor publico no
processamento de alimentos e na fabricacdo de aluminio, cimento, téxteis, Gpetes na
cidade de Latakia foi expandido e uma universidadastareen foi criada, abrigando 15 mil
estudantes no ano de 1985trazendo novos padrbes intelectuais a regido. Os alaeitas
tornaram médicos, engenheiros, advogados e professores universitarios, de modo que, 25 anos
depois, estavam fortemente representados nas profissdes e quadros supetistasiado
(SEALE, 195, p. 454)

Ao se comparar com outras regidoes, percsbea diferenca: na regiao de Ghab
ocidental, habitada por alauitas, entre 34 e 41% das meninas frequentavam a escola. Em Ghab
oriental, habitada por sunitas, o numero variava entre 0 ©7fvestimento na educao da
regido de Latakia, fez com que em 1977 houvessem 124% estudantes a mais do que no ano de
1964 (DRYSDALE, 1981, p. 109).
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Assim, 0 que se ressentia era a ascensdo de uma regido em detrimento de outras
FRQVLGHUDG D \6 dntantd, ¢taBad &/ forfelposicdo no exército, nos servigcos de
seguranca, nas profissdes, no partido e, de fato, em todas as instituicées do pais, 0 progressc
dosalauitagarecia irreversivél 6 ($ /(995 p. 455, tradugéo nossa)

1D DVFHQVMR GR %D 1DW Kol urBaRréntessa dePdiminuir as
desigualdades entre os povos camponeses e 0s centros urbanizados oelBdriando as
condicbes das minoriaEm 1970, com Hafezentdq tornouse clara a distingdo de
tratamentos entre as minorias, de modo que dtaldoi a que mais se beneficiou das
vantagens concedidas. Os alauitas comegaram a buscar maior eduacacéscebiam
incentvos GRV PHPEURV GR %DTDWK WDPEpP DODXtWDV $0Oyg
recebiam bolsas para estudar no extefiornandese os representantes dos mais altos cargos
do pais, tiveram mais acessoog®rtunidades educacionais, econémicas, de empregos e, até
mesmo, em termos de emancipacao das mulheres (VAN DAM, 2011, p. 9; 140).

Além disso, apos o golpe de Estadoem1l TXH HOHYRX R SDUWLGR %
muitos oficiais do exército foram demitidos, e os alauitas foram os oficiais indicados para
preencher estas lacunas. Cerca de metade dos 700 oficiais dispensados foram substituidos pol
alauitas e entre os oficidrglicados para tomar essas vagas, 90% eram alauitas. Além disso, a
lideranca do Comité Militar estava nas maos de trés pessoas (os trés sendo alauitas):
OXKDPPDG p8PUDQ R FRPDQGDQWH GD s %ULJDGD D PD
% D 1 D W KahJadid) ché&®de gabinete do exército sirio; e Hafe¥séad, comandante das
forcas aéreas (e como anteriormente visto, foi a partir da discordancia entre SalahJadid e
Hafez AFAssad que este Ultimo assumiu o poder através da Revolucdo Corretiva de 1970)
(VAN DAM, 2011, p. 3132).

Posteriormente a tomada de poder por Assad, em l9ql@uaacdose torna mais
forte e mais visivel, uma vez que Assad dependia do apoio dos alauitas que controlavam as
forcas militares e de segurangalém de ter promovido abtura politicae econbémicgara
outros membros desta comunidade.

Ao serem trazidos questionamentos acerca do conceito da alauizacdo aos diplomatas
entrevistaos nas Nacdes Unidas, em Nova lorque, € possivel fazer uma reflexdo a respeito do
conceito de alauizacdo, das suas causas e consequéncias. Ademais, a percepcéo de diplomate
qgue lidam com questdes de Oriente Médio e/ou ja foram alocados em um posto na Siria
auxiliam na forma como a academia entende a politica siria.

Assim, respondendo a perguntaais relevante no que diz respeito ao conceito de
alavizacdo*9RFr GLULD TXH H[LVWH XPD pDODXL]DomRY QD 6tl
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poder politico e ecomdico para os alauitas? Doyouthinkthattherewas na alawization in
Syria (As in, do youbelievealawisweregiven more accesstoeconomicandpoliticalppwaer)?
respostas foram diversa3.Embaixador brasileiro na Italia, Antonio Patriota, defendeu que o
conceio de alauizacdo na Siria ndo deve ser considerado no sentido sectagomou
colocou,QD *DODXL]DomR GH QmR DODXtWDV"~ 3RUpP DILUPR>
se diz respeito a nomeacédo de alauitas a postos chiave® uma forma de deter e&leas

do poder. Na mesma linha do embaixadorSegundeSecretario brasileo que serve na
Embaixada de Moscou comentague o sentido da alauizacdo ndo seria por meio da
organizacdo do poder politico por meios religiosos, mas poderia se referir amjurigile os
alauitas possuem nos servicos de inteligéncia e Ministério de Defieda,iniciado com a
Revolucao Corretiva de Assddlara Napoledo, o Consenso de Washington pode oferecer uma
possibilidade de fortalecimento deste fenémeno.

J& para o Diplonta A, brasileiro, se ha um processo de alauizacdo ele se inicia
somente com Bashar. Para o diplomata, houve melhorias nas condi¢gbes de vida dos alauitas
com Hafez, mas isso se deu porque sempre foi uma classe marginalizada, hostilizada e rural.
Mesmo assim para que conseguisse governar, o Diplonfatacredita que Hafez néo
conseguiria fazéo sem o apoiale uma classe mercantil e burguesa que é de maioria sunita.
Finalmente, diplomata B, também brasileirpercebea cooptacdo de minorias como uma
forma ce manter sua influéncia na elite, nas forcas armadas e na politica. Para o diplomata, se
a alauizacao se refere a estrutura de poder (onde uma maioria sunita ndo tem poderceconémic
e participacdo), entdo ela existe desde o golpe de Hafez, mas ndo sk trmtaprocesso
intencional e calculado dentro das consideracdes politicas.

Quando a mesma pergunta € realizada aos diplomatas iranianos e sauditas € possivel
perceber a clara distincdo em suas respostas. O Diplomata D da Arabia Saudita afirmou que
h& umacorrelacéo entre a influéncia do Ird e o fortalecimento da alauizacdo. Para ele, porém,
a alauizacdo deve ser considerada no sentido sectario, uma vez que acredita que ha
intolerancia religiosa e a permissao de patrocinio a terroristas. Ao final despasatag ele
SHUJXQWD GH PDQHLUD UHWYULFD 32 TXH LBtSaRme3{aH G L]
ideia é seguida pelo Diplomata C, taém saudita, que vé o processo de alauizacdo se
desenrolar, mas acredita que tenha se fortalecido apés o inigiondad?a Arabe na Siria.

Do outro lado, no Ir4, o Diplomata F responde a mesma pergunta com uma
discordancia. Para ele ndo ha alauizacdo e o sistema € laico. O presidente € alauita, mas issc
ndo interfere nas relagcdes (internas e com outros paises). $¢edkd, o Diplomata E,

iraniano,comenta que a composicao do regime de Assad (tanto Hafeto qimshar) era
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multipla, havia abertura e envolvimento de outras minorias. Por ultimo, o Diplomata G,
também iraniano, afirma que os alauitas ndo reinam a s ele, tratae de uma
suposicao errada acreditar que o sistema todo seraalauita, porque o presidente € alauita. O
LPSRUWDQWH QR 3DUWLGR %DTDWK 3p D OHDOGDGH QmR

Resgatando o que foi defendido pelo Diplomata A sohmecassidade de Hafez se
unir a burguesia, de maioria sunita, para conseguir goveénagssivelestabelecera
alauizacdoomo parte daquilo que se pode definir comssadizacdoPor meio das praticas
nepotistas, cronyistag clientelistas, e pela lealdade comentada anteriormente pelo
diplomata iraniano+percebida por Assad de seus partidarios, companheiros e amigos, a
Assadizacacse caracteriza pelo beneficio concedido aos familiares de Assad, aqueles que
possuem lacos comunitarios (orelaria contidaentdo, aalauizacay aqueles que possuem
lacos pessoais e de amizade com Assad, e agueles que possuem lagcos ocyupaEsonais
que estes ndo facam parte da comunidade aldMitidos desses grupos se entrelacam e se
misturam. Todos eles demonstrigaldade para com Assad. (ZISSER, 2001, p. 17; 30).

E possivel observar a ocupacio de cargos de confianca por membros da familia de
Hafez, como, por exemplo, através @@RPHDomR GH VHX LUPmMR 5LITDW
Companhias de Defesa e a sucessao déilseuBashar AlAssad, como presidente, apls a
sua morte A sucessao da presidéncia com Basi@ntece por conta da percepcao dos
alauitas em cargos de poder de que esta nomeacdo manteria a relacdo clientelista com a
comunidade alauita em funcionamerfitSSER, 2001, p. 160).

Quando essa movimentacdo se combina com a nomeacdo de outros alauitas para
cargos de confianca, é possivel depasacom o fendbmeno da alauizacdo. Exemplos dessas
QRPHDO}HVY VmR D GH u$0OL 'XED FKHIH GDRPRWHGRIrC
conselheiro do Presidente), e de Muhammakhally, nomeado por Assad como chefe da
inteligéncia das forcas aéreas, visto que teve um protagonismo no episédio da tentativa de
WRPDGD GH SRGHU SRU 5LIDW $OpP @ds\WWdrRas BspBo@ib, Xt W D
também possuia lacos com o presidente e foi um dos generais enviados por Assad para
FRQIURQWDU 5LITDW (VWHV WUrV JHQHUDLY SRVVs¢tDP OL
WDQWR QR H[pUFLWR TXDQWR @fto3)DeUAsShdsHRsidR paraViok 8 P
qual fornecia maiores beneficiisHUD R DODXtWD p$GQDQ ODNKOXI SUL
escolhido para ser comandante da guarda do Presidente apds manter cargo nas forgas aéreas
assim como o proprio Presidente (BATU, 1999, p. 21824; 242; SEALE, 1995, p. 430
431).
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Essa dindmica é mais visivedQuadrc3.1 DEDL[R D TXDO PRVWUD TXH
oficiais escolhidos a dedo por Assad entre 1970 e 1997 como figuras principais nas forcas
armadas, nas formacfes nates de elite e nos aparatos de seguranca e inteligéncia, néo
PHQRVY GR TXH GH]JHQRYH RX SRUFHQWR HUDP DODXtW
nossa). Assim,0 quadro mostra que as posi¢cdes estratégicas, particularmente aquelas
relevantes para a segnca do regime, sdo ocupadas por individuos com relacdes pessoais

com o Presidente (sejam da mesma familia, tribo ou comunidade) (PERTHES, 1995, p. 182).

Quadre.1 tFigurasprincipais nas forcas armadas, nas formacdes militares de elite e nos apasatpsaleca e
inteligéncia, 197997

Postos Afiliacdo | Parentesco con
Nome VertenEe tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Ministro da Defesa e Vice
Comandante Supremo (ma
Mustafa Talas| A partir de 1972 em termos de poder real, n| Sunita
possui tanto poder de
decisao)
19721974 Chefe de Gabinete
B deed7e0decac Vice-Ministro da Defesa | Cristao
YusufShakkur - Grego
Embaixador na Franca e Ortodoxo
Sem data Vice-Ministro das Relac¢eq
Exteriores
19701974 Chefe da Inteligéncia Milital
Hikmat ak Chefe deAGabdln(raT:e (tlnrha Sunita
Shihabi 19741088 | 2C€SSOanssad, mas eray
oficial puramente
profissional)
1970 Vice-Comandante das Forg
Armadas
Comandante das Forcas
1971-1978 TR
. . Chefe do Departamento d _
Naji Jamil 19701978 Seguranca Nacional, | Sunita
Comando Regional do Ba'd
Vice-Ministro de Defesa
19751978 para os Assuntos das Forg
Aéreas
Eventualmente perdeu a
Sem data : a -
importancia e foi retirado
19701976 Chefe de Inteligéncia
‘AfnanDabbagH 19761980 Ministro dg Intgrlores Sunita
Observagio Morreu na primeira metadé
da década de 80
Chefe de Inteligéncia das|
Muhammad al 19701987 > . al-
Khuli Forc;as Aerea_ls Alauita Cedided
19711987 Presidente d€omité de
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Postos Vertente Afiliacdo | Parentesco con]
Nome ~ | tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Inteligéncia Presidencial
19871994 Vlce-Coman,dante das Forg
Aéreas
A partir de 1994 Comanda,nte das Forcas
Aéreas
Exerceu um papel de muit
. influéncia como um
Observagéo : L]
conselheiro de inteligéncig
do Presidente
Comandante das Forcas
- Especiais (serviu até o pon . al-
Ali Haydar 19681388 de ser afastado por conta Alauita Haddadin
um aneurisma)
Comandante das
TS Companhias de Defesa
. NominalmenteVice- a al- ~
Rifat atAssad Presidente para os Assunt LTI Kalbiyyah JUED
19841998 .
de Seguranca (mas excluig
de qualquer papel ativo)
'Ali al-Madani 19761979 Chefe de Inteligéncia Sunita
Comandante das
'‘Adnan al : strugglecompanie@ima o al- .
Assad A [T €12 S for¢ca de comando de AELE Kalbiyyah Primo
Damasco)
Ahmad Said 19701987 Chefe de Seguranca Politi . al-
. i i __ - Alauita .
Salih A partir de 1987| Vice-Ministro de Interiores Khayyatin
A partir de 1974| Chefe de Inteligéncia Milita
Promovido nalécada de 9¢
para conselheiro do
‘Al Duba | PrskRiE W RmneEe g | S
Observacgéo inteligéncia militar, mas Matawirah
aparentemente ainda
controlava a inteligéncia
militar
. Até 1977 (ndo ha Co,man.dante do Corpo de
Abd-ul- N Misseis e das Forcas de . al-
. data de inicio . . Alauita .
KarimRazzuq Defesa Aérea (foi morto po Khayyatin
exata) i
militantes mugulmanos)
&
19701975 Comandan_te da 5 [_)lVlsao
Infantaria Mecanizada
Comandante do componen
D 19761978 sirio da Forga de Dissuasg . al-
Al el Arabe no Libano AELE Kalbiyyah
19791998 V|ce-Ch§fe de Gablnetg,
responsavel por operagée
A partir de 1998 Chefe de Gabinete
Comandante do Corpo dg al-
‘Ali Salih A partir de 1977 Misseis e das Forgas de| Alauita :
. Matawirah
Defesa Aérea
Muhammad megggg‘gigga d4 Chefe do ramo de Seguran Alauita al-
Nasif Interna da Inteligéncia Ger Kalbiyyah

de 70
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Postos Afiliacdo | Parentesco com
Nome VertenEe tribal (se Assad (se
do Isla .
alauita) algum)
Data Cargo
Vice-Comandante das
19711979 Companhias de Defesa
'Adnan Comandante da Guarda Alauita a- | Primo da Espos
Makhluf Republicana (uméorca que Haddadin|  de Assad
19791995 passou a se tornar 0 supof
principal de seguranga do
regime a partir de 1984)
Comandante da 72 Divisédo Primo (filho da
ELS Infantaria Mecanizada tia de Assad);
ShafigFayyad Comandante da 32 Divisdq Alauita a- Seu f'|lho,
19711992 Blindada politicamente LN oG O
: | tp ~ lit casado com a
relevante para a elite filha de Rif'at
a viela _
Ibrahim asSafi| A partir de 1978 Comandante da 1% Divisag Alauita al .
Armada Khayyatin
NazihZurayr 19741984 Chefe de Inteligéncia Gergd Sunita
SubhiHaddad| 19781987 Comandante das Forcas| g ity
Aéreas
Fu'ad alAbsi 19841987 Chefe de Inteligéncia Gergd Sunita
‘Adnan A partir de 1987| Chefe de Segurangg F-’Olltl Aauita al-
BadrHasan Sem data Comandante da 92 Diviséo Khayyatin
InfantariaMecanizada
Ibrahim . Chefe da Inteligéncia da o al-
Hwayjah P PERHT €6 L2157 Forca Aérea ST Haddadin
MajidSa'id 19871994 Chefe de Inteligéncia Gergd Sunita
Seu filho é
Uma figura chave no servi EEIEE: O E0i) &
1a figura chave no Servig filha de Jamil
de inteligéncia militar; Chef o
. dalnteligéncia siria no . al- e a2 .
GhaziKan'na Sem data . e Alauita . Assad); tambén
Libano; visto como um Kalbiyyah é brimo de
possivel sucessor para 'Al P!
D ShafigFayyad
uba X
(primo de
Assad)
Comandante das Forcas :
H$SOL 0DC 19871994 Adreas Sunita
Um traineecomo piloto das
Basil Al-Assad 19871994 for(;_as aereas, uma Crescel - »jauita A.I' Filho mais velhg
influéncia na Guarda Kalbiyyah
Republicana até a sua mof
. Comandantes das Forcas . al-
pHSOL +D Até 1994 Especiais Alauita Matawirah
Substituiu seu irméo, apos
Bashar Al . sua morte, como uma figur . Al- )
Assad A partir de 1994 chave na Guarda Alauita Kalbiyyah Filho de Assad
Republicana
Biﬁ;};;ﬂ A partir de 1994| Chefe de Inteligéncia Gerg Sunita
Fonte:Elaborado pela autora, com base nos dad@satktu(1999, p. 21823).



100

O Quadro 3.Imostra que para os cargos relevantes, escolhidos por Hakessad, a
maioria dos que permaneceu por mais tempo, com sua confianga, fazia parte da comunidade
alauita.Mais do que isso, muitos dos que se tornaram préximos ao Presidente faziam parte da
sua familia ou da mesma tribo, os Kalbiyyah (que somam 42,1% do total de alauitas d
quadrg. Entre as outras tribos, é possivel notar que outra que teve uma grandeagadici
(21,05% do total de alauitas tomando as posi¢des) foi a Haddadin, tribo a qual pertence a
esposa deHafez (BATATU, 1999, p. 224). O casamento de Asgzl com Anisa foi,
também, um ato politico, uma vez que proporcionou abertura a familia Makhlufamflia
importante na vila de Assadlimpulsionando sestatusna tribo e na vila (ZISSER, 2001, p.

33). Essas informacdes permitem entender o que seria 0 processaidacdcem termos
politicos e militares, uma vez que sEalauitagjue, em sua maioria, ocupam as posicoes de
maior importancia no governo e nas forcas armadas.

Ha ainda a possibilidade de verificar que dentre os 31 individuos, 11 eram sunitas.
Mas ao analisar as informa¢Bes com maior cautela, é possivel notar qegra&geral, eles
nao tiveram seus postos ao mesmo tempo, reduzindo o nimero de funcionarios sunitas que se
tinha em cada momento. Além disso, Mustafa Talas, Hikm&hiklabi e Naji Jamil, por
exemplo, sdo alguns dos sunitas que mantinham cargos semped&ncia ou que, ao longo
do tempo, passaram a perder a confianca de Assad e foram retirados de seus postos
(BATATU, 1999, p. 21&24). Assim, oficiais n&alauitas também poderiam ocupar fungbes
militares altas, desde que ocupassem func¢des que ndoiafereal ameaca ao Presidenrte
ou onde seria possivel que seus apoiadores alauitas atuassem de modo a dissipar qualque
sinal de insurreicao.

O GeneraMajor Naji Jamil, por exemplo, mesmo comandando as forcas aéreas, ndo
estava em posicdo de utilif@s contra o President& mesmo porque as principais bases
aéreas eram comandadas por apoiadores alauitas do governo. Por outro lado, -d/@emeral
Mustala Talas, por exemplo, foi substituido como Ministro da Defesa pelo General
YusufShakkur, um cristdo ggo ortodoxo (VAN DAM, 2011, p. 68).

Estes oficiais, entdo, poderiam exercitar certo poder desde que ele estivesse de acordo
com as politicas do Presidente.nesse momento que a Assadizacdo se faz pregante.
qualquer sinal de desvio, eles poderiam fiaeilite ser retirados de seus cargos por seus
colegas (de profissdo) alauitas. Na realidade, a nomeacao de oficiais sunitas para tais cargos
PLOLWDUHY DOWRY SRGHULD digdipdr &/ im@resséiol tenjle ésRoBstds L G
mais importantes eram migdos exclusivamente por alat WDV~ 9%1 '$0 S

traducédo nossa). Por outro lado, ndo eram todos 0s sunitas que poderiam apresentar ameaca
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ao governo ou recebiam cargos sem real importancia. Alguns deles, por terem sido
camponeses, também haviaito negligenciados pela elite sunita antes da ascensao do
SDUWLGR %DYDWK H DVVLP FRPSDUWLOKDYDP GRV PHVP
tornaram amigos do Presidente e 0 acompanharam desde o inicio de sua carreira politica. Um
H[HPSOR grHalihKladdam, que serviu como Vi€residente e Ministro das Relacdes
Exteriores a partir de 1984 (ZISSER, 2001, p. 33).

Assim, havia na superficie um sistema de governo formal, com uma constituicao,
instituicdes, organizacbes populares, associacodsgponais, entre outros. Isso se dava
como uma forma de criar um senso de legitimidade e legalidade das suas acdes. Neste
governo formal é possivel perceber a representatividade e diversidade nos assentos ocupados
uma vez que 60% dos ministros e delegddoGR &RQJUHVVR GR 3DUWLGI
Assembleia Populagramsunitas (que correspondem a quase 69% da populacéo). Por outro
lado, h&a a face escondida deste governo, a face informal, constituida pelos chefes dos servigos
de seguranca e comandantes m#saiEsse governo informal é que fornece o real balanco de
poder entre as forcas da coalizdo de Assad, posto que € dominado por alauitas (quase 90% dos
comandantes militares e chefes dos servi¢cos de seguranca séo alauitas). Um exemplo de comc
o governo infomal podia atuar em beneficio do govers® dos alauitas, principalmenidoi
na transicdo de poder para BaslRara que fosse possivel passar o controle do regime para
Bashar, foi necessario dispensar todos o0s sunitas que ocupavam cargos de importancia
mesmo que eles fizessem parte da dinAmica de Assadizacdo do Begseeforma, Shihabi
o Chefe de Gabinetdoi (forcadamente) aposentaklbaddam, grande amigo de Hafez, foi
despojado de grande parte da autoridade que possuia como Ministro dassRetéaderes.

Ambos eram sunitas e ameacgariam a continuidade da alaweac&ashar(VAN DAM,
2011, p. 1; ZISSER, 2001, p.-26; 166).

Esse governo informal remete ao conceito de Charles Tripp {2@07259 de
shadowstate Usado para definio Iraque guando governado por Saddam Hussein, este
conceito define a dualidade do Estadimuiano O Estado oficial compreendia as agéncias
JRYHUQDPHQWDLY RV PLQLVWpPpULRYV DV DVVRFLDoO}HV RII
GH 6DGGDP +XVYV Hdsith ddbtddo ealsriR)\WPKkr trds deste Estado oficial havia o
3(VW-DB@W D Veh&lowskiteformado por redes clientelistas e coalizbes privilegiadas
pelo presidentetligadas a ele por vinculos regionais, familiares ou tribais. Era nesta face
escondila que se encontrava o real poder de Saddam HuSseimuitos aspectos, o0 conceito
de alauizagaose assemelha aslimdowstatepodendo ser considerada uma adaptacéo deste

para a realidade siria.
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Dessa forma, esmo com a tentativa de aplacar (e enganpopulacao, no sentido de
desvirtuar sobre este favoritisnpresente na alauizagdama propaganda arglauita se
iniciou no Egito, com manifestacdes do presidente AnweBailat, e se alastrou pela Siria.
Em resposta aos ataques que os alauitas estnfaemdo, o Presidente Hafez-Assad se
SURQXQFLRX HP GH MXQKR GH VREUH D SRVLomR

politica (excerto deste discurso pode ser encontrado abaixo).

2 FRQFHLWR GH pSiWULDY SHUGH VIdXad/iguh@.LHise DGR V
igualdade é uma parte integral do Isla. Nés estamos liderando o pais em nome do
SDUWLGR %DYDWK 6RFLDOLVWD EUDEH (X ©@er@dHUR HP
do Partido e Presidente da Republica, ndo em nome de uma religido oudem®un
UHOLJLRVD DSHVDU GR IDWR GH TXH R ,VOm p D UHO
gue acreditam em sua patria acreditam nos principios de liberdade, unidade e
socialismo.[..] NO0s sempre trabalhamos para fortalecer os valores religiosos nos
coracdes dos cidaddos. Nés sempre afirmamos que o Isla é uma religido de vida e
progresso.[..] Aqueles que defendem o sectarismo devem ser punidos e sua
organizacdo na Siria deve ser liquidada, porque eles se opdem a prosperidade e a
tradicdo. (ALASSAD, 199, tradugéo nossa).

Assim, € possivel perceber a exaltacdo da religido isld, de maneira geral, pelo
Presidentete ndo da vertente alauitae fato, em varios dos seus discursos ele reforcou ser
muculmano, de modo a mostrar que compartilhava da mesma religido que a maioria da
populacdo e, também, desviar a ateng®d TXHVWmMR DODXtWD $OpP GLVYV
dificilmente utilizava argumetos religiosos nas respostas as propagandaslanitas. Um
dos motivos pelo qual n&o o fazia era por se considerar um partido secular, de modo que néo
se engajaria em debates religiosos. Outro motivo era de que quedqu@oficial as
polémicas e pqpagandas sectarias aatauitasfeita em um tom similatbaseado na religido
+ndo apenas confirmam as alegacfes de qoeegime foidominaa pelosalauitas como,
também estimulariara controvérsia sectariaceantagonismgvAN DAM, 2011, p. 96; 108
109).

No que diz respeito ao setor econbmico, regaraa presenca maior da Assadizacdo
do que da alauizacado. Isso porque com a liberalizagdo econémica da Siria em 1990, grandes
empresarios e capitalistas comecaram a tomar parte da economia do paite Esfaitalista
gue formava a classe média urbana vinha, em sua maioria, da elite sunita que anteriormente
controlava o paisH IRL VXEVWLWXtGD SHOR SDUWL GfRaBhduffedD WK &
estimulo para reintegracdo desta classe média url@aaaomomia (mesmo que ela tenha se
dado de forma limitada e controlada). Na seguinditgah, ainda com Assad no poder, a
abertura econdmica foi maiatcomo visto na secao anteriegie esta elite passou a se tornar

aliada do regime de Assad, passando drclam grande parte do poder econémico do pais,
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mesmo que tenha ficado as margens da coalizdo politica central. Membros dessa elite eram o
[LLWD 6DDPKHIKEDNO R DO DX{MSN LIGBIW K RBESE® AUSWWDU RV TXD
beneficiaram da Assadizag (at p$TLGL WDPEpP GD DODXL]DomR QR ¢
econdmica (ZISSER, 2001, p. 194).

Desse modo, a liberalizagdo econ6mica aliada a Assadizagdo permitiu que empresas
mistas (privadas e publicas) criassem oligopdlios nos ramos em que afuam.
ArabSyrianCompany for Touristic Establishme($SCTE) fundada plo alauitap8 WK P D Q
a-p$TLGL HYV Sédnduitakedes{como €ham Palace HotetsdTourismchaingque
conta com 17 hoteis e estabelecimentos de turismo. A sociedade compreendsdidriasb
voltadas para gestéo, construcdo, engenharia, manutencao, marketing e transporte de turismo.
Outra empresa que, juntamente com a ASCTE, garante o monopdlio no campo é a
TRANSTOUR, especializada no aluguel de carros para peregrinos de MechINR5,

1994, p. 1617).

A alauizacao, pois, como melhoria socioeconémica das condi¢des dos alauitas, além
de maior acesso a cargos politicos e militares a alguns alagi#esimente proximos a Assad
tpode ser percebida por meio dos dados e fontes anteritgnrazidos. Tratse de um
fendmeno bastante divulgado e conhecido na literatura, porém, para o qual ndo havia ainda
um nome. Dessa forma, propse este conceito como forma de definir tal dinamteaqual
pode apresentar alteracdes nas relacfes &iraaestabelece com outros paises na regido, o

gue sera melhor investigado nos préoximos capitulos.

3.5 CONCLUSOES PARCIAIS

A alauizacdo na Siria diz respeito a demdbmeno percebidoprincipalmente,no
governo deHafez AlAssad quando assumiu em 1970. Tis#adoacesso privilegiado a
politica e & economia dos membros deste grupo, garantido através das diegfiEistas
com membros da comunidade ala@item, como consequéncia, a melhora aaslicoes
socioecon6micasla comunidade alauita®\lém disso, ha também a nomeacdo de alauitas
(aqueles mais préximos, os quais Assad tem maior confiangca, como membros da familia e
amigos) para cargos politicos e militarAspresenca de alauitas no poder, junto com Assad,
faz com ge seja formada uma coalizdo mais forte, com maior capacidade de conservar o
poder.

Alguns fatores, portanto, possibilitam a pratica dessa dinamica. Um exemplo é o fato

de que no Oriente Médio ha uma tendéncia para a indiferenciagédo entre familias®deiaflu
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e 0s grandes negocios ou governos. Por conta da demasiada importancia que as familias
possuem dentro da cultura &rabe, é possivel perceber o seu envolvimento na administracéo de
grandes conglomerados empresariais quais tem proximidade e influéaoo governoze,

até mesmo, na propria administracdo dos paises. E claro, em muitos deles o modelo
monarquico é o que predomin& neste caso a transi¢cao de poder dentro da familia € comum.

Em termos econdmicos, é possivel perceber que empresas &srtiiar uma grande
participacdo no Oriente Médio, somando cerca de 95% dos negdcios na regido. Além de
contarem com a participacao na empresa, as familias, por conta da influéncia e monopdlio que
acumulam, gozam de beneficios concedidos pelos governosdoosier protegidas por eles.

Em paises produtores de petrdleo, por exemplo, a liberdade de acdo destas familias é ainda
maior, por conta da pouca diversidade na producédo do pais, o que faz com que estas familias
criem monopolios e condensem uma grande tipiede de poder.

JA nos outros paises, a ndo especializacdo no petrdleo forcou as familias a
diversificarem as produc¢des de suas empresas, de modo a se inserir na competicdo nacional,
mas também, na competicdo internacional. Ainda assim, mesmo com alibeadade do
comércio, as familias ainda desfrutam de proximidade com o governo e, por conta disso,
garantem privilégios.

Em termos politicos, por meio das caracteristicas paroquialistas (com énfase em
praticas clientelistas, nepotistacm@nyistag de ajuns governos democraticos na regido, €
possivel realizar transicdes de poder entre as proprias familias. Um grande exemplo se passa
na Siria em que, antes mesmo da morte de Hafeksgdd, contse com a participacao
politica de seu filho mais velho Bagil-Assad ttornandese seu braco direito nos afazeres
politicos. Com a morte de Basil, BasharAdsad o substituiu e, de maneira rapida apoés a
morte do pai, completou todos os {pe@uisitos militares e politicos para assumir o cargo de
Presidente.

Assim, ha uma indiferenciacdo entre as familias e os diversos poderes na regido.
Familias estdo presentes nos poderes politicos, econdmicos e, claro, sociais, uma vez que
estdo inseridas nestas sociedades.

Outro fator que da base para a ocorréncia da alauizeedo do Consenso de
Washington. Este surgiu por meio da percepc¢ao de que paises do Terceiro Mundo estavam
atrasados economicamente. Assim, o Consenso de Washington surge, trazendo uma série de
reformas de possivel aplicagdo nestes paises a fim déssadperar o atraso e atingir um
patamar de crescimento. Trata@ de medidas neoliberais focadas na disciplina fiscal, na

reorientacdo de gastos publicos, na reforma tributaria, na liberalizacdo da taxa de juros, em
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taxas de cambio unificadas e competitivaa liberalizacdo do comérciaa abertura para
investimentos diretosna privatizacdo,na desregulamentacao rea garantia de direitos de
propriedade

A partir da aplicacdo de alguns dos pontos nas economias do Terceiro Monai®
especificamente nos pas do Oriente Médiot percebetse que as ideias iniciais de
desenvolvimento ndo foram alcancadas. De fato, em muitos paises, as economias
experimentaram piora nos niveis econdémicos. Instituicdes internacionais, porém, continuaram
propagando a mensagem ligeral e os paises do Oriente Médio tentaram continuar
aceitando essas indica¢fes, as custas da populagéo periférica.

A Siria teve dois processos de abertura econémicafitah. A primeira se deu na
década de 70, apos a Revolucao Corretiva de Assad. Esta abertura teve o Estado tomando um
papel fundamental em todo o processo e se deu por meio, principalmente, da substituicdo de
importacdes. Foi uma época gloriosa para a econgimi@ uma vez que contava com
excedente nos recursos por conta das altas nos precos do pewdéanfitahsurgiu como
uma forma de redistribtos.

Ja a segundanfitahsurge em um momento em que a economia passava por
dificuldades. Com a queda nos mego petrdleo, a inflacdo no pais aumentou, afetando os
salarios da populacdo e tornando a corrupc¢ao visivel para a populacdo. O gowseo viu
obrigado a abrir a economia ao setor privado, visto que, por conta da diminuigdo nos recursos
publicos, ndo tiha 0 mesmo orcamento que outrora. Havia uma incapacidade do Estado de
desenvolver estratégias para o crescimento e de garantir o suprimento de bens de consumo
para a populacao.

Dessa forma, a segunda abertura econémica pela qual passou a Siria estdee mais
acordo com as indica¢cBes propostas pelo Consenso de Washington e foi realizada por meio
das privatizacdes, da desregulamentacdo, do investimento na exportacdo e da reducédo de
subsidios.

Com a adoc¢do dessas medidas e as altas nos precos do petroleopasSa a se
recuperar economicamente, a partir da metadgéédada de 80. O resultado, porém, foi um
aumento do envolvimento do setor privado na economia e no comércio internacional, tanto
por conta do aumento das privatizacdes quanto pela inabilidddtlede desenvolver
estratégias para que 0 pais superasse a crise que o agsahteacapitalista que se inseriu
na economia siria neste periodo também contava com a presenca de austasma vez

quetiveram a melhora nas condi¢cdes socioecon@mconseguiram se inserir nos diversos
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setores da sociedade siria. Dessa maneira, 0s alauitas, que ja tinham podgrpooléiam
adquirir poder econémico tambémtornando o fendbmeno da alauizagdo mais concreto.

Assim, a Siria se organiza, na supégfipor meio de um sistema de governo formal,
com uma constituicdo, instituicdes, organizacdes populares, associacdes profissionais, todos
em funcionamento de maneira a garantir a legitimidade. Além disso, o governo formal era
caracterizado pela represdntaade, contando com a participacdo de diversas comunidades
do pais (seja da maioria sunita ou das diversas minorias). Ha, entretanto, um governo informal
escondidoresgatando o conceito dbadowstatede Charles Tripp (20®J, que € constituido
pelos clefes dos servicos de seguranca e comandantes militares. Esse governo informal é o
que, efetivamente, tem poder decisorio. E nele, € possivel perceber a alauiza¢do, uma vez que
€ constituido, majoritariamente, por alauitas.

A alauizacao, portanto, pode sdtilizada como conceito definidor desta dinamica
interna que acontece na Siria, principalmente, ap6s a tomada de poder por Assad, em 1970.
Tornase necesséario avaliar se este conceito, ao ser trazido para o ambito regional, pode

auxiliar aexplicar as mud#as nas relacdes que a Siria estabelece com outros paises.
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4 XIITAS NO PODER: DA REVOLUCAO IRANIANA A PRIMAVERA ARABE

O capitulo anterior pretendeu examinar o fendmeno denominado alauizac&eeque
inicio em 1970 com a Revolucao Corretiva do entdo presidente Hafezsat Ao visualizar
os efeitos que essa dinamica estabelece no contexto regional, argsengntaalauizacao
na Siriaé um conceito capaz de auxiliar a explicapaoximacdo ene o governo sirio e 0
governoiranianoe o afastamententre Damasco e Riadalém disso, estaoncentracao de
poder nas maos de um pequeno circulo que orbita o presidente e sua familia estendida
presente na alauizacao, tambéwntribuiu para a deteriacdo da legitimidade do regime, que
esta associada a revolta siria em 2011 e & guerra civil que assola o pais.

Por esse motivo, fage necesséario compreender a relacaocsgquestabelece enti@ e
Siria e como ela se fortalece ao longo dos anos. Coro madRevolucéo Islamica no Ird e no
seguido conflito que este pais travou com o Irague, 0 eixoiin@no tem inicio por
questdes politicazuma necessidade siria de frear Saddam Husseims passa a adotar
razBes ideoldgicas, a medida que a al@diaana Siria se fortifica.

Outro momento relevante para a analise do eixo formalizado entre estes paises é a
Guerra do Libano de 2006, a sexta guerra asabelense. Iniciada pelo Hezbollah, uma
organizacdo xiita formada no Libano e que possui vincuos @ Ird, esta guerra nao
angariou muito apoio de outros paises aratimsn excecao da Siria, que ja tinha uma alianca
consolidada com o Ird. Do outro lado, a Ardbia Saudita se manteve critica a realizacdo desta
guerra. As razfes que a levaram a adotar a#tude sdo ideoldgicas, por conta do receio da
formacao desta parceria entre a Siria, 0 Ird e 0o Hezballama relacdo baseada n
proximidade doddeaisdo xiismo e do alauismé que poderia prejudicar sua posicdo na
regiao.

Finalmente, a terceira sexéeste capitulo pretende examinar uma situacao regante
Primavera Arabe na Siria. Para que se compreenda a batalha que envolve a Siria hoje, com a
participacdo de diversos atores internacionaiglém dos atores internos é necessario
entender as citmstancias que levaram a este conflito. Tracando paralelos com as praticas do
regime de Assad e com os efeitos do Consenso de Washington, é possivel compreender as
condi¢cdes socioecondmicas da populagdo e entender as suas reivindicagbes. Assim, com o
inicio do conflito e a fragmentacédo do pais em diversas fac¢cdes, surgem 0s paises regionais e

os grandeplayersem defesa das partes.
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4.1 A REVOLUCAO IRANIANA E A GUERRA ENTRE IRA E IRAQUE

A Revolucao iraniana de 1979 e a guerra entre Ird e Iraque, logo apds, em 1980, sdo
eventos importantes para o entendimento do papel gimmn apoio ao Ird+ e pela
consolidacdo da relacdo entre Damasco e Teerd. Mesmo que movida por interesses
estratégice *a tentativa de barrar o avanco iraquiate Siria inicia com o Ird uma parceria
duradoura e que, a medida que os anos passam, adota cada vez mais caracteristicas
ideologicas, conforme o proprio processo de alauizagéo interno se fortalece. Dessa forma,
necessario observar estes eventos para posikdsma trajetéria do fendmeno da alauizacao,

o qual levaa consolidagéo do eixo siricaniano tcentrais neste trabalho.

Para que se torne possivel compreender a correlacdo entre a revolugdo e o ponto
central do trabalhota alauizacaaos € necessario discorrer sobre as bases as quais levaram o
Ird a vivenciar um evento revolucionario. Grande parte delas se encontra na administracao do
pais pela dinastia Pahlevi, que comecou a godMereén 1921 por contdo golpe de Estado
efetuado pelo general X4 Reza Pahlevi. Neste, o Xa se estabelece como chefe do exército,
ministro de guerra, PrimenWlinistro e Comandante Supremo das forcas armadas do pais e
mantém como objetivo maior do governo a consolidacdo dal&se, consequentemente, de
seu podertreestabelecendo a autoridade do governo central e focando no endurecimento da
burocracia e no investimento nas forgas armadas (MALONEY, 2015).

Este investimento no exército pode, inclusive, ser percebido nos nasnaeiatro anos
em que X4& estava no poder (entre 1921 e 1925), uma vez que 0 exército cresceu de 22 mil
homens para o total de 40 mil. Ja no periodo de 20 anos (entre 1921 e 1941) aquele niumero
mais que quintuplicou, atingindo um total de 127 mil homexBRAHAMIAN, 2008, p. 66
67). Muito da renda que fez com que essa expansdo fosse possivel veio das receitas do
petréleo.

As mudancas, porém, ndo se restringiram somente a burocracia e as forcas armadas.
Por conta da adogdo do secularismo e do alinhamento paises ocidentais
nomeadamente, os EUAhouveram alteracbes no campo social e institucional. Neste, X&a
estabeleceu a criacdo de novas instituicbes e o controle de ahtiga®, por exemplo, o
monitoramento de candidatos ao parlamento (ABRAHAMIZRO08, p. 7273) 4 uma vez
que acreditava que isso ofereceria maior autoridade em todos os setores do Estado (politica,
economia, sociedade e ideologia).

J& no que diz respeito as alteracbes no ambito social, diversas mudangas foram

implementadas para q@e tentasse suscitar nos cidadaos um sentimento de uniformidade e
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unidade zfortalecendo a centralidade do Estado. Essas mudancas variaram desde a alteracao
do calendério lunar para o calendario solar, da alteragéo do sistema métrico, da criacdo de um
sigema educacional uniformizado, até a implementacdo de um cdédigo de vestimenta, ao
lancar campanha para a adocdo da vestimenta europeia e pelo banimento das roupas
tradicionais de tribos (FISCHER, 1980, p. 186).

Todas as transformacdes colocadas em pratgilcagoverno de Xa faziam parte do seu
objetivo central de instaurar a ordem, disciplina e a autoridade cetyical meio de uma
32FLGHQWDOL]DomR” XPD YH] TXH DVSHFWRYV WUDGLFLRQC
lado simultaneamente a religid@d que o Ird era um pais secular. Efetivamente, o que se
WRUQRX FODUR SDUD D SRSXODomR QmR HUD D LGHLD G
opressao, a corrupcgao e a tributacdo excessiva, que aumentava o custo de vida da populacdo
tornandese insugntavel para os mais pobres, enquanto as outras atividades do governo
enrigueciam cada vez mais os ricos (MILLSPAUGH, 1946, p. 34; 84). Dessa maneira, a
oposicao ao regime de Pahlevi surgiu nas classes mais baixas da populagao.

A preocupacdo excessiva dé Xom a construcao de um Estado forte e centralizado,
em gue ele, como o centro do aparato governamental, obtivesse a concentracao de poder, além
de uma devocéao intensa as poténcias Ocidentais,-te@oassinar acordos sobre a venda de
petréleo iraniano 8V EULWKQLFRVY FRQIHULQGR DFHVVR SRU PL
suspeita de que o X4, apesar de todas as suas conversas patriéticas, estava de fato em divid.
FRP /RQGUHV" $%5%$+%$0,%1 S WUDGXomR QRVVD
contribuicdo do Reino Unido na escalada ao poder do Xa Reza Pahlevi.

O crescente descontentamento com o reinado de Rahiesmtoua atencéo de atores
internacionais para o Ir&uma vez que seu acesso ao petrdleo iraniano estava em jogo. Em
1941, a Unido Soviida, a Inglaterra e os Estados Unidos invadiram o Ird, com a intencdo de
destituir Reza Xa de sua posicdo, como uma forma de acalmar os animos da populacédo e
garantir que seus acordos e 0 acesso ao petroleo permanecessem em vigor.

Pahlevi tentou resistir assa demanda, mas seu exército ndo estava preparado para
lidar com invasdes externassomente com oposicéo interna (ABRAHAMIAN, 2008 p. 97).
Assim, Reza Xa ndo conseguiu resistir e, em 1941, abdicou de seu posto. A dinastia Pahlevi,
porém, ndo chegou afim, visto que para 0s atores internacionais envolvidos, -f&zia
necessario mam@, de modo a assegurar seus interesses. Desse modo, Mohammed Reza
Pahlevi, filho de X4 Reza Pahlevi, assumiu o controle dofmisclusive, do exército.

Mesmo apOs a uasdo internacional e a abdicacdo de X& Reza, o envolvimento

ocidental no Ird ndo cessou. Em um periodo de Guerra Fria, estes paises mantiveram sua
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atuacdo no pais da dinastia Pahlevi como uma forma de préseewd sua zona de
influéncia. Para a populagdraniana, pouco havia mudado com a abdicacdo de Xa Reza
Pahlevi, uma vez que o Ird permanecia associado aos Estados imperialistas ocidentais.

A fim de desvirtuar o descontentamento popular, Xa Mohammed da inicio a uma série
de reformas que ficaram conhRd GDV FRPR D 35HYROXom&o % btd@& D"~ W
politica governamental. Com foco no fortalecimento do exército e no desenvolvimento
econdmico, a Revolucdo Branca incentivou cada vez mais a dependéncia iraniana do Ocidente
+ principalmente dos EUAuma vez que se tornou seu maior cliente na compra de
armamentos (COMMITTEE ON FOREIGN RELATIONS, 1976).

Nao obstante, muitos iranianos viam a iniciativa como integralmente interconectada
com o relacionamentde Teer&com Washington. Seu inicio coincidoiom a intensificacdo
das preocupacdes americanas sobre a estabilidade regional e sobre as aparentes
vulnerabilidades de um Ird continuamente em meio a, a&#as as insatisfacdes populares
Embora Washington ndo tenha desempenhado um papel direto oedabestas reformas
presentes na Revolucdo Branca responsabilizacdo dos EUA ndo € completamente
equivocadauma vez que o propriXd enveredownesse caminho em parte para agradar a
WashingtonMALONEY, 2015)

Além de receberem os equipamentos mafssticados, os oficiais recebiam outros
tipos de beneficios, desde fartos salédrios, até viagens frequentes para o
exterior(ABRAHAMIAN, 2008, p. 124125). Essa concessao de beneficios funcionava como
apatronagme clientelismosirios, e, no Ird, realizava entrelacamento da monarquigo
aparato governamentatcom as forcas armadas, assegurando o reinado de Xa Mohammed.
Ademais, como na alauizagdo siria, os oficiais iranianos de confianca para o0 monarca eram
posicionados em cargos altos sem que houvessancacao entre os chefes das agéncias de
segurancattoda a comunicacdo era encaminhada para a analise do palacio real. Tudo isso
fazia parte da paranoia de Xa com a possibilidade de um golpe militar.

Por mais que caracteristicas presentes na alauizejgin percebidas neste contexto
iraniano, ndo h& proximidade entre os paises neste momento. Somente a pratica de
patronager@ percebida na Siria e no Ird, mas antes da Revolucdo Islamica, ndo havia
proximidade ideoldgica entre os dois. De fato, havia unta gcemizade entre os paises, uma
YH] TXH R ,Um HUD SUyY[LPR GRV (8% H D 6tULD FRP R SI
ideais pararabistas, contrarios as nac¢des ocidentais que eram consideradas imperialistas.

Desde o momento em que foi posta em psate Revolucdo Branca teve seus

opositores. Acusada de ter sido criada como uma forma de aproximar o Ir& dos EUA,
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IRUWDOHFHQGR DLQGD PDLV D *RFLGHQWDOL]DomR™ GR ,
foram sentidas, principalmente, pelos mais polesao em um sentido positivo.

A reforma agraria proposta, por exemplo, exacerbou a estratificacdo social no campo.
Isso porque, ao invés de oferecer uma forma de redistribuicdo que favorecesse o campesinato
oprimido pelos latifundiarios, auxiliou estes aém de serem donos da terra, tornasem
comerciantes bersucedidos (como ocorreu com a propria familia Pahlevi). Isso gerou uma
migracdo massiva das areas rurais para as cidades, intensificando a escasseteddm@mao
rural no paisso mesmo temp@mque o desemprego urbaaomentava. Esta politica agraria
produziu um grande numero de agricultores independentes e trabalhadotesraetmue
poderiam facilmente sdransformar em preocupacdgsoliticas (MALONEY, 2015;
ABRAHAMIAN, 2008, p. 131133; 139)

Enquanto isso, o setor privado era incentivado pelo Estado, o qual fornecia
empréstimos a juros baixos para protiEg@a competicdo internacional. Este investimento
exacerbado no setor privado, porém, aumentou os gastos do governo, gerando inflacdo e
intervindo na burocraciaAs estatisticasiotaveis da revolucdo, na realidadeascaravam
deficiénciase problemas fundamentais, como o aumento da corrupgdestacada pelo
Primeirc OLQLVWUR $PLU $EEDV +RYH\GD FRPR 3VXESURGXWR
(MILANI, 2000, p. 213). & ambi¢des dXa desmoronariam o resultado da revolugéo.

A ganéncia e os interesses de X4, que movimentaram a Revolu¢do Branca, foram os
mesmos responsaveis pelo seu fracasso. Focado no desenvolvimento econémico do pais e ng
fortalecimento do exércitatalém da vontade de agradar aos E4Ao X4 Mohammed
colocou em pratica politicas que, na realidade, aumentaram a dependéncia dasiana
estadunidenses, 0s quais tornais0s seus maiores exportadores de armamentos; pioraram
a inflacdo no pais, com o investimento desenfreado ao setor privado; e alargaram a lacuna
entre ricos e pobres. Isso se da, principalmente, pelo fato de a zona rural ndo ter sido uma
preocupacdo primaria da revolugdo. Dessa maneira, a reforma agrar@ amixlo
empregada de maneira ineficiente, e 0 governo nao conseguiu redistribuir as terras de maneira
satisfatéria, forcando camponeses a sobreviverem com pequenos trabalhos no campo ou a
buscarem melhores condi¢cbes nas cidades. Assim, mais do que m pgrapasso, a
5HYROXomR %UDQFD FRQWULEXLX SDUD D GHWMHUARUDOT
Revolucdo Branca e o subsequdmemdo petréleo produziram ressentimento genexdbz
por aumentar drasticamentes aexpectativas do publico,b mas ndo as @&@éhU’
(ABRAHAMIAN, 2008, p. 141142, tradugcao nossa).
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Entender o contexto interno do Ir& nas vésperas da Revolucdo é necessario para
verificar quais sdo os fatores que contribuiram para que ela acontecesse. Ademais, a
revolucdo, por ser um marco importange trajetoria dos paises envolvidos neste estt@o
Arabia Saudita, o Ird e a Siri# merece atencdo e observacdo. Tsatale um episodio
SGLYLVRU GH iJXDV" XPD YH] TXH IRL R PRPHQWR D SDUYV
rumo discordante daquele dra e a Siria se posicionou em favor da nova Republica Islamica
t+dando inicio a dinamica regional que este trabalho se propde a analisar.

Dessa maneira, com o fracasso da Revolucdo Branca, o desagrado popular se
intensificou, tomando a forma de, inchsi radicalismo politico. Este, combinado ao
nacionalismo e ao fundamentalismo religioso, se organizou e viu na figura de Aiatola
Khomeini um grande lider para a revolucdo (FISCHER, 1980, p. 183). Khomeini havia se
tornado uma personalidade importante ponta das suas criticas a Xa Mohammed,
censurand@ por sua subserviéncia aos interesses estadunidenses, pelo apoio aelsrael
detrimento do mundo muguiman® SHOD SUHWHULomR GR ,VOm IUHQW
pelas praticas dgatronagen.

$ V V L&chdque entre uma crescente populagédo jovem e um regime que ndo oferecia
nem os avangos de um Estado moderno, nem a estabilidade de uma sociedade tradicional,
FULRX DV FRQGLo}HV SDUD XPD UHYROXomR"~ &2** 2/%
revolucdo serganizou por meio de greves em todos os setores da sociedade e da publicacao
de manifestos denunciando o partido Unico. Os trabalhadores se engajaram por conta da
desaceleracdo econbmica; de desvios de fundos e demandando maiores salarios; pelo
congelameto dos salarios no periodo de inflagé@;pela perda de terras nos campos
(FISCHER, 1980, p. 19495). Para X4 Mohammed, mais importante que os protestos da
populacdo eram os participantes, uma vez que trabalhadores das industrias petroliferas e
funcionaros dos bancos também participaram da greve, fazendo com que a economia iraniana

se tornasse refém da revolucéo.

[..] o sentimento revolucionario também comecgou a atrair os iranianos de classe
média que poderiam ter sido beneficiarios das politicas diemiaacao doXa.

Como produtos do sistema educacional da monargsperavaseque a nova classe
média se adisseaele. Entretanto, restricdes politicas, inflagdo e a falta de
oportunidades de trabalho fora do setor estatal geraram frustracdo e delssado
decepcbes se intensificaram apobammdo petrdleo e as condi¢cdes econdmicas
tumultuadas de meados da década d@ALONEY, 2015, traducdo nossa).

O Estado falhou na organizacdo da populacao e no atendimento das suas demandas

esta foi, pre@amente, onde as mesquitas obtiveram sucesso com a propagacéo das ideias de
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Khomeini. Seus sermdes uniram grupos opostos e divergentes e fizeram com que as
instituicBes religiosas passassem a ter papel determinante na mobilizacdo politica dos
manifestante® impulsionassem Khomeini para o topo (MALONEY, 2015). A populacéo,
entdo, percebeu que havia outra alternativa de governo além da monarquia que os controlava.
8P HSLVYGLR LPSRUWDQWH GD OXWD p RHIXH ILABXDF
(Black Friday). Iniciada no dia 8 de Setembro de 1978, pessoas foram as ruas para exigir a
saida de Pahlevi do podete a sua substituicdo pelo Aiatola Khomeini. Em frente ao
Parlamento, os manifestantes foram instruidos a se dispersar, mas, em protesto-sentaram
no chéo, de frente para os soldados. As tropas dispararam, e o massacre foi seguido por um
tumulto, com a multiddo apedrejando bancos e correios, construindo fogueiras e barricadas
nas ruas para retardar o movimento de tanques, que comecaram a cruade atidndo
contra as pessoas (FISCHER, 1980, p. 199).

Como resposta a este evento, a repressdao do governo se intensificou, com a
reimposicdo da censura, a detencdo de lideres da oposi¢cdo e 0 uso de tanques e infantaric
contra as manifestacdes nas ruaque nédo foi suficiente para frks ou para acabar com as
greves.O governose mostravampotente para preservar a lei e a ordem por conta prépria.

S6 poderia fazép ficando de lado e permitindo que os lideres religiosos assumissem o
comando. De certa forma, a oposicdo demonstrou qegigia XP JRYHUQR DOWHU
(APPLE JR., 1978, traducdo nossApsim, foi gradualmente forcado a cancelar grandes
compras nucleares e itdres para atender as demandas salariais dos greviatas\éar

tropas para os campos de petrélBessa forma, anunciou a revisdo de orcamentos do
governo e o cancelamento de compras de equipamentos mililaaetentativa de que essas
concessdes aecahssem os animos da populacao.

As demonstracdes e as greves, porém, continuaram e levaram o0 governo a tentativas
de negociacaaque nao obtiveram sucesso, dado o comprometimento dos manifestantes com
a revolucao. Os choques entre o exército e a popussgioam de forma brutal e a situacao
parecia nao ter um desfecho.

Em janeiro de 1979, Xa Mohammed foge do pd&xando para tras um exército
desmoralizado e fragmentadomUConselho de Regéncia assuangovernangca, mas nado é
reconhecido pelos manifestas tnem mesmo por Aiatola Khomeini que anuncia a criacao
de um Conselho Revolucionario Islamico. Esteebe extensa aprovacdo da populacgéo,
demonstrada através de marchas contra o governo e a favor de Khdwdeinsomente
marchas sao feitas em favar €onselho de Khomeini, mas também, grupos civis armados

tomam o controle de bases militares e departamentos governameéntiercito, como
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resultado, declara neutralidade nas lutas politiaasa vez que seu chefe, o X4, havia fugido

do pais(HALLIDAY , 1988, p. 37; FISCHER, 1980, p. 2202).Com a criagdo do Conselho
Revolucionario Islamico, o pais estava tendo dois governos e 0 avanco da revolucéo
comecava a mostrar resultados institucionais. Sem o apoio do exército, o Conselho de
Regéncia ndo consgi@ avancar em suas demandas e, nos confrontos que ainda ocorriam,
muitos dos seus membros optavam por fugir ou eram, até mesmo, presos.

Em 30 de marco de 1979, um referendo declara o Ird uma Republica Islamica. A
dinastia Pahlevi, que governava o Ird p8ranos, cai oficialmente e a revolucéo islamica se
conclui. As eleicdes que se seguem produzem uma vitdria esmagadora de Khomeini e,
também, de seus discipulos para outros cargos governamentais. Ademais, o Estado passa &
interferir menos na sociedade,ntandese um espaco onde 0s grupos podiam competir e lutar
por influéncia (HALLIDAY, 1988, p. 38).

Mesmo que seja caracterizada como uma revolucdo, o novo modelo de prética politica
e social que surge no Ird, na realidade, acaba sendo um retorno a umaaatdeor
tradicional e uma rejeicao a tudo que a modernizacao represefitalasive a subserviéncia
ao Ocidente. Ademais, tras® de uma revolucado distinta de outras presentes na histoéria; sua
VL QJXO DpddeGeDdizét que reside, em primeiro lugao papel desempenhado pela
religido e, em particular, pelo que é vagamente denomiffaddamentalismo religiosth”
(HALLIDAY, 1988, p. 32, traducdo nossa)

Essa importancia dada a religidgue transforma o Ird em uma Republica Islamica
€ 0 que fornee as bases para a alteracao da sua relacdo com a Siria e com a Arabia Saudita.
Dessa forma, fage necessario compreender os aspectos e caracteristicas da revolucdo, de
modo a traz&os para o contexto regional. As mudancas neste contexto sao obseogadas |
apos a transformacéo interna do Ira, por conta do seu envolvimento em uma guerra com o seu
vizinho, o Iraque. Diferentemente do periodo revolucionatigue ndo contou com a
interferéncia ou pressao internacionfila guerra entre estes dois paisesddivo Oriente
Médio em dois blocos e marcou uma nova configuracao de forcas neste sistema.

A guerra entre Ird e Iraque € iniciada por Saddam Hussein e é planejada de modo
inesperado para os iranianague tinham o exército perto do colapso, apos a re&oluSua
frota de tanques estava somente 30% operacional e sua compra de armamentos era seis veze
menor que a do Iraqueuma vez que haviam perdido o seu maior fornecedor, os Estados
Unidos. Além dessas desvantagens em relacdo ao inimigo, o Ird aimida cgoh a
consolidacéo da revolugaso que dava ao Iraque a impressao de que seria uma guerra curta.
(TABAAR, 2017, p. 6; MALONEY, 2015; COGGIOLA, 2007, p. 103).
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Os motivos que levaram a invasdo iraquiana sao incertos, ndo ha consenso na
literatura. Abrdamian (2008, p. 171), por exemplo, acredita que o fundamento da invasao se
encontra na necessidade de reconquistar ShiattatArab, crucial para o pais. Ja para
Coggiola (2007, p. 103), a intencdo iraquiana se da pela tentativa de enfraquecimento do
regime iraniano +de modo a frear o componente internacional proposto pela Revolugao
Islamica no Ira.

Quaisquer que tenham sido as motivacdes iraquianas no conflito, o que € interessante
notar € que uma guerra que deveria ser curta acabou tendo a durdgmdeObstinado em
fortalecer seu partido internamente, além de explorar a fraqueza militar do Ird, o tumulto
interno, e seu isolamento internacional, Saddam Hussein ocupa o territério iraniano, com
forcas terrestres e aéreasonseguindo, inclusive, toar o controle do ri®hattatArab. Com
estas primeiras vitérias em um ataque surpresa, Hussein ordenou uma cessao das hostilidades
para dar oportunidade a negociacao (TABAAR, 2017, p. 5).

Ao fazer isso, porém, ele ofereceu mais tempo para que o exégiiand se
reorganizasse, além de saled da derrotatuma vez que, caso mantivessem seus avangos e
atagues, o Ird, com sua estrutura enfraquecida, ndo conseguiria lidar com a invasdo. No
proprio Irague, esta pausa deteriorou a moral do exército iraquiagque influenciou no seu
desempenho no combate. Dessa maneira, 0 Ird pode ter tempo para estruturar suas forcgas,
respondendo a altura e infligindo derrotas nas forgas iraquianas.

Dada a oportunidadet ndo planejadaz iraquiana, Ird foi capaz de alteraua
estratégia, adotando uma posicéo ofensiva (diferentemente do posicionamento defensivo que
teve de adotar nos primeiros momentos, por conta da surpresa do ataque de Hussein). Assim,
aprimorou os campos militar, econdmico, diploméatico e o programacpalié consolidacao
do novo regime. Em 1981, iniciou 0os ataques contra o Iraque, garantindo vitdrias na expulsao
de tropas de campos petroliferos ocupados. Ambos os lados do conflito estavam
comprometidos a continté até a vitdria absolutamas, quando &ldam percebeu que o Ird
havia aperfeicoado significativamente sua participagdo na guerra, passou a considerar um

FHVVDU IRJR 0%$/21(< 3¢ JXHUUD TXH QDVFHUD PyYH
uma classica guerra de trincheiras nos anos seguintasdte os dois paises a exaustao total
GRV UHFXUVRV"™ &2**,2/$ S

A medida, porém, que o conflito se agravava, os paises vizinhos se alarmavam,
inquietando o contexto regional. O Iraque, através do financiamento e apoio que comecou a
receber ds paises ocidentais e regionajsrincipalmentedas monarquias do Golfaviu uma

oportunidade de elevar a posicéo iraquiana para um patamar de primazia regional e vantagem
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internacional (COGGIOLA, 2007, p. 103). Aos poucos, a guerra se tornou uma jgorerra
procuracdo com os sauditas financiando o Iraque e o Ird elevando xiitas separatistas no Golfo
e apoiando a violéncia no Kuwait e no Bahrein (MALONEY, 2015).

O financiamento saudita do Iraque e o posicionamento contrario ao Ird neste contexto
sdo essernais na analise deste trabalho. Argumesgegue a aproximagéo entre Siria e #a
neste mesmo contexto da guerra entre Ira e Iraque e fortalecida acdtotegopo com a
alauizacdo+é um dos fatores responsaveis pelo afastamento da Arabia Saatkia da
propria percepcao do fendbmeno de alauizacdo interna na Siria. Para que se compreenda 0s
motivos que levaram os sauditas a se afastarem de Damasco, € necessario investigar a
dindmica entre a Arabia Saudita e o Ird nesta conjurt@r@omo ela se transfaou.

A revolucéo islamica no Ira contribuiu para a alteracdo na retérica internacional deste
pais. Antes, com a dinastia Pahlevi e uma proximidade com as poténcias ocidentais, Aiatola
Khomeini surgiu em completa oposi¢cao aos EWds principais financiaates das investidas
israelenses contra os arabes (FERABOLLI, 2014). Além da resisténcia ao envolvimento
estadunidense na regido, a critica também foi feita aos seus paises vizinhos que permitiam que
os EUA tivessem influéncia na regido, em especial a Ar&hudita. Para Khomeini, tratava
se de um comportamento desleal de uma nacao arabe ter relagbes proximas com aquele que
permitia +e financiavattantas das suas derrotas contra Israel.

Além disso, havia um outro componente da republica iraniana queoxmiapara o
esfriamento das relacdes com os sauditas: o aspecto religioso. A revolucéo no Ird transformou
este pais, de uma monarquia secular, a uma republica islamica, governada por lideres
religiosos e espirituais (os Aiatolas), baseada na vertente Xiitma vez que essa era
majoritaria no pais. Com uma forte retorica internacional e uma profunda ligagdo com a
religido o islamismo xiitat a Arabia Saudita temia as consequéncias da possivel exportacdo
da revolucao para outros paises, além de perceleea ascensao do Ird como uma poténcia
UHJLRQDO VLJQLILFDULD XPD FROLVMR GH LQWHUHVVHYV +
V X Q LYV &uR & monarquia saudita queria ter no Oriente Médio.

Assim, por conta do receio das consequéncias que a gpederia causart
envolvendo, inclusive, as monarquias do Gole com uma diferenca ideolégica que

prejudicava os objetivos da Arabia Saudita na regido, esta surgiu em defesa de Saddam

¥ Também guardiad do islamismo, de maneira geral, uma vez que se trata de uma monarquia com ideais
islamicos desde o momento de sua fundagdo, em 1932. Ademais, o rei Abdul Aziz bin Abdul Rahman Al
Faisal Al Saud (IbnSaudynificador e criador do reino da Arabia Saudita, também deu inicio ao reinado da
Casa Al Saud, que governa o pais até os dias de hoje (MOFA, 2015).
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Hussein, providenciando assisténcia politica, diplomatica, econdimaaceira, militar e de
inteligéncia (ALBADI, 2017, p. 195).

Do outro lado, também ha a configuracdo de forcas em apoio do Ird. Enquanto se
percebe o afastamento entre Arabia Saudita e Ird neste contexto, também € possivel reparar
que este pais comegaestabelecer vinculos com a Sitia qual surge em sua defesa. E por
esse motivo que a investigacao da revolucao iraniana e da guerra travada com o Iraque séo de
extrema relevancia para este trabalho. Ao se apresentarem as posi¢coes, principalmante, deste
trés paises, oferecese as bases para a compreensédo do fortalecimento da relacdo entre Siria
e Ird ao longo dos anagpor conta da alauizagée do afastamento da Arabia Saudita desses
paises * iniciado somente em contradicdo a Teera, mas que, a anediel percebe o
desenvolvimento da alauizacao, inclui também Damasco.

A Siria, no periodo préevolucionario, ndo tinha boas relacbées com o Ird. De fato,
havia um ressentimento com este pais, uma vez que a dinastia Pahlevi primava pela relagdo
com os EUA eom Israel. As mudancgas iranianas foram, entdo, bem recebidas pela Siria, que
reconheceu a nova republica e 0 novo governante logo apés a queda da marsaaddao
primeiro pais arabe a fak& A guerra contra o Iraque foi o pontapé necessario paaspa
relacdo se tornasse uma verdadeira aliangca. Damasco havia tentado superar as diferengas con
Bagda, iniciando negociacdes de unificacdo, uma vez que ambos 0s paises eram governados
SRU SDUWLGRYV % D.| DbkidGse3dl@oNueHheViDegests Ras duas alas rivais do
SBDUWLGR %DITDWK WLQKDP YLV}HV LQFRQJUXHQWHV V
(GOODARZI, 20®, p. 19, traducdo nossa).

Ademais, as diferencas entre estes paises também estavam naqueles que eles
consideravam seus inimigos. Eroto Hafez AlAssad se fixava na ameaga vinda de Israel,
Saddam Hussein considerava o Ird uma ameaca. Com opinides divergentes, Assad percebeu
TXH D YLWyULD GH , U0 DprexddriavartEeUddsréel triunfante e um Iraque
triunfante, ambos hostia ele” 6 ($/( 95 p. 357, tradugcdo nossa). Assim, a Siria se
manifesta em defesa do Ira, provaisdoser, ao longo da guerra, seu maior aliado. Seu papel
era o de auxiliar o Ird com armamentos e inteligéncia vindos da Unido Soviética, contribuindo
paraa estabilizacdo da economia iraniati@, consequentemente, para esgotar 0S recursos
iraquianos. De outro lado, passou a negar a exportacdo de peinOleaque £ 0 que
formalizou ainda mais a alianca entre Siria e Ird; uma alianca que a Arabia Sanaditaya
quebrar (MALONEY, 2015; GOODARZI, 2@)p. 34; SEALE, 195, p. 358).

Iniciada por conta de interesses proprios, a alianca entre Siria e Ird se tornou

conveniente. Para o Ird, porque precisava do apoio militar e logistico, e para a Siria, porque
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agirava a derrota do Iraquede modo que nio se tornasse uma ameaca. A medida, porém,
que a guerra se estendia, o processo de alauizacdo interno na Siria se fortalecia. I1sso se dé
porque o contexto em que se insere a guerra do Ird e do Iraque € o mesTfitaksss quais

a Siria experiénciate que insere maior liberdade econémica aqueles individuos que ja
verificam liberdades no setor politico e militar, consolidando e desenvolvendo ainda mais a
alauizacdo. A partir desta guerra e do inicio das relagbee o Ird e a Siria, 0 aspecto
ideologico e religioso ganha peso e sua parceria ndo é mais de conveniéncia e, sim, de
proximidade politica e sectaria.

Mesmo com apoios regionais em ambos os lados, a guerra exauria 0s recursos das
partes. Assim, a mesnfialta de consenso na literatura para explicar o inicio da guerra existe
para explicar como ela terminou. Nao houve lado vitorioso, masssabemente que, em
1988, ambos os paises concordam com um césgartque preserva a Republica Islamica
no Ird (MALONEY, 2015). Isso ndo significa, porém, que ndo haveriam outras desavencas

regionais que configurariam, novamente, a Siria e o Ird isolados em um dos lados.

4.2 A GUERRA DO LIBANO DE 2006

A Guerra do Libano do ano de 2006 é outro momento de relevaaaspr
investigado neste trabalho. Isso porque, mesmo sendo uma guerrsiaeleaseta sextat
ndo recebe o apoio de muitos paises arabes, mantendo Ird e Siria isolados em apoio ao
Hezbollah, que se encontrava na frente de batalha contra IsraslcBsdades colaboraram
para um fortalecimento da relacdo j4 estabelecida entre o Ird e at®wia bases na
alauizacado, ja consolidadae criou um novo eixo de coopera¢do com a participacao do
Hezbollah. Assim, entender a formacdo e o envolvimentce dest naeEstatal, além de
verificar os posicionamentos tomados pela Siria e pelo Ird sdo pertinentes para a compreensao
do argumento central proposte de que a alauizacdo € responsavel pela aproximacao entre
Siria e Ird e, também, pelo afastamenté\diia Saudita.

O Hezbollah, protagonista da Guerra do Libano de 2006, € uma organizacdo
considerada terrorista pelos EUA, que foi criada por figuras religiosas do isla por volta de
1960. Desde o momento de sua criagdo, esta organizacdo tem vinculosr@ptarao pela
defesa do islamismo xiitatque traca uma conexdo com a Revolucdo Iraniana de 1979
guanto pelo apoio que recebe dos lideres iranianos, inclusive por meio do treinamento de seus
integrantesttreinados por iranianos ou no préprio Ird. @® momento de sua criacdo, no

Libano, foramlhe conferidas as caracteristicas de ativismo politico e hostilidade a Israel, algo



119

que o conecta a diversos paises &rabes, por conta das guerrassraeseses
especialmente ao Ird pésvolucdo, que tirdn a critica a Israel como uma das mais
importantes, e a Siria, que sempre esteve a frente nas batalhasraelbases (SAMII,
2008, p. 3234).

Aiatola Khomeini alegou que o envio dos iranianos para o Libano era impraticavel,
e seria mais eficientprepardos e equipdos [os libaneses] para defender seu
proprio pais contra Israel e recuperar o que é de direito do povo da Palestina e do
Libano. Assim comecou o treinamento dezbbllah (SAMII, 2008, p. 35, traducéo
nossa).

O treinamento e preparacéaulitar financiado pelo Ird era somente uma das faces de
auxilio fornecida para o Hezbollah. Ideologicamente, havia um esfor¢co constante para que as
visdes politicereligiosas de Khomeini também fossem adotadas pelo grupo. Assim, o
documento final submetd pelo comité da organizacédo, a Carta Abe@ipef Lettey e
aprovado pelo Aiatolédefendia que a crenca no Isld ghad®%a guerra justa) seriam suas
bases intelectuais (QASSEM, 2010, p. 57). Além disso, ficava clara, na carta, a opinido da
organizgao sobre como o mundo era dividido: haviam os oprimidos e os opressores (sendo
RV (VWDGRV 8QLGRV R PDLRU GHOHV 'HVVD IRUPD R 3+
militante contrario as acfes de Israel e das poténcias ocidentais, e como deferiagéda cr
de um Estado Islamico para se opor ao que considerava como regimes fantoches do Ocidente
QR 2ULHQWH-HUSSEIRI; 2002, p. 167, tradu¢céo nossa).

Do ponto de vista da Siria, apoiar o Hezbollah permitiu que mantivesse sua alianca
com o Irde garhasse meios para atacar indiretamente Israel e os Estados (NQREON,

2007, p. 35). Dessa forma, foi criado um eixo-SiiaHezbollah, possibilitando que a
alianca entre Damasco e Teera se fortalecesse e o Hezbollah recebesse maisamiggio
terdo o apoio do Ird, passa a ter apoio, também, da Siria, facilitando, inclusive, a logistica de
envio de suprimentos. Ademais, a presenca siria em territério libanés no momento da
ocupacédo de zonas de seguranca no sul do Libano por Israel, passou aeb&tapeomo
necessaria na resisténcia aos israelenses (HARRIS, 2009, p. 70).

Por esses motivos, explorar a Guerra do Libano de 2006 é importante. Nao somente
pela criacdo deste novo eixo com uma organizagcad-stdal +e considerada terrorista por
algunspaisess mas também por conta da ideologia por traz da formacao deste eixo. Observar

a vertente xiita no Hezbollah torna evidente os motivos pelos quais ha tanta proximidade entre

% 3jihad poderia ser uma luta com a prépria alma ou a luta contra um inimigo. O Hezbollatjitvéal a
defensva ta defesa muculmana contra uma agressao ou ocupaEER PR XP GHYHU  6%0,,
traducdo nossa).

'da)
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esta organizacdo e o Ir&desde a sua formacdo. Mas para aqueles que ntes@m o
fenbmeno da alauizacdo interna na Siria, seu papel nesta relagdo ndo parece muito claro. A
proximidade da Siria, entdo, vai além da simples manutencéo da relacdo que estabelece com o
Ird e do fortalecimento da luta contra Israel. Ela também eenalestdes ideoldgicas que,

neste contexto, j4 se faziam presentes em sua politica e dindmica interna. Com uma relagéo
mais consolidada com o Ir& a medida que a alauizacdo também era um fenémeno
consolidado;, aproximarse de outra organizacao que caaregideais islamicos fazia sentido

e assentava a propria coalizao interna na Siria, beneficiada pela alauizacéo.

A Guerra do Libano teve inicio com o0 assassinato de trés soldados israelenses que
patrulhavam a fronteira entre Israel e Libano e o sequestdoid soldados pelo Hezbollah.

Havia uma expectativa do Hezbollah de utilizar a captura dos soldados como barganha para
garantir o retorno de trés prisioneiros libaneses detidos por Israel (NORTON, 2006, p. 76). O
que a organizacdo nao previa, porém,usna resposta categoérica de Israel, transformando a
situacdo em um conflito entre os dois. Ehud Olmert, PrirMinistro israelense, percebia o
DWDTXH GR +H]JEROODK FRPR XPD 3MDQHOD ®hh recBiRUW X Q|
apoio internacionat na elaboracéo de uma resposta mais firme que eliminasse a organizacéo
adversaria (BICKERTON, 2009, p. 202; HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 76; NORTON,
2006, p. 76).

A acdo do Hezbollah ndo foi muito bem recebida entre os paises arabes, nem mesmo
dentro do prprio Libano. Isso porgue a organizacédo nao havia calculado a possibilidade de a
situacdo escalar para tamanha crise. Declaracfes de paises arabes foram pronunciadas con
represalias ao posicionamento da organizacdo. Um dos pronunciamentos éRrekicete
do Libano, Amin Gemayel:

O Hezbollah foi responsavel por arrastar todo o Libano para uma luta militar muito
maior do que podia lidar. E inconcebivel que o Hezbollah tenha decidido sozinho
gue o pequeno Libano ira liderar uma luta arabe contra Isspelgialmente dado o

fato de que os sirios e outros Estados arabes escolheram manter siléncio absoluto em
seus setores. Por que a Siria ndo abre outra frente nas Colinas do Gola? Por que é o
Libano, de todos os paises, aquele a estar envolvido em unoticotei Israel?
(HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 82, traducdo nossa).

A retaliacdo israelense frente aos assassinatos e sequestros de seus soldados leva ac

inicio de um conflito que, pelos calculos de Israel, duraria em torno de 2 ou 3 dias atéque o

2 Os EUA se envolveram na situac&o de modo a expressar sua compreenséo para com Israel na necessidade de
planejar uma resposta, porém foi st¢éida cautela no que dizia respeito a infraestrutura civil e ao governo
libanés tuma vez que o ataque havia sido praticado pelo Hezbollah e ndo pelo governo do Libano (HAREL;
ISSACHAROFF, 2008, p. 81).
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Hezbollahsolicitasseum cessar fogo. Os bombardeisselensestingiramalvos militares,
logisticos territorios ocupados pelo Hezbollah e, até mesmo, locais ocupadowipolm

dos ataques se passou ha pista do aeroporto de Beirute, prejudicando o trategoudsrs

foram direcionados a estradas e pontes, de modo a impedir o abastecimento de material e
armamentos do Hezbollah. A estrada que ligava Beirute a Damasco foi atingida, dificultando
a fugainclusive, decivis para a Siria (HIRST, 2010; HAREL; ISSMBROFF, 2008, p. 97).

O bombardeio de Dahia, um bairro ao sul de Beirute, foi o ponto de inflexdo na
opinido publica libanesa sobre o Hezbollah. No inicio do conflito, a imagem desta
organizagdo no Libano se encontrava debilitada, sendo criticada por tomar a frente em um
proceso de decisdaespecificamente, o de iniciar uma provocacao a Israel ao sequestrar dois
de seus soldadossem consultar os reais responsaveis pelas decisées do pais, os membros do
governo. A investida em Dahia ja era esperada pelo Hezbollah, que seesojoairros no
norte de Beirute, enquanto ataques aéreos derrubavam prédios onde estavam 0s quartéis
generais da organizagdo. A rede de televisddaalar, afiliada ao Hezbollah, teve sua sede
destruida (HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 1002).

Com o episdio de Dahia ndo somente a imagem do Hezbollah, que se encontrava
enfraquecida, alterese. A Siria também passou a ser vista de forma diferente pela populacéo
tque antes condenava este pais por incentivar a organizacdo a se manter neste conflito. Apos
a intensificacdo do conflito, porém, a Siria é vista como necessaria para conter a ameaca de
Israel. Isso se da por conta da alianca estratégica firmada por Bashssafl, que aceitou
fornecer armamentos avancadas ao Hezbollah (ZISSER, 2009;309308

Dessa forma, como resposta a investida em Dahia, o Hezbollah organizou um contra
ataque em Haifa, uma cidade a noroeste de Israel. A intencdo era de enviar um missil para
destruir um barco carregando misseis israelenses. Este ataque foi realizado cdim doauxi
A +R PtVVLO HQYLDGR LQFOXVLYH WLQKD RULJHP QHVW
de orgulho nacional no Hezbollah, que enfrentou Isfagl +$5(/ ,66%$&+%$52))
2008, p. 102, traducdo nossa). Muito do motivo pelo qual a organizagsmupa conquistar
apoiadores internos se deu pela auséncia do Estado Jibgnés ndo assumiu a
responsabilidade de protegeterritério e o povo, confiando aos préprios cidaddos a tarefa de
OLEHUWDU R /tEDQR GR F Reaerihoy RecBsRiddnentedaDarhergéndla/de 3
um movimento de resisténcia popular +3$) (= S$-188, tradugcdo nossa). Os
ataques a Dahia, como resposta de Israel, entretanto, ndo cessaragando, inclusive,

perto da fronteira com a Siria.
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Mesmo caracterizando fisauma guerra arakisraelense, a Guerra do Libano nao
garantiu muito apoio regional, além daquele vindo da Siria e do Ird. Arabia Saudita, por
exemplo, criticou a organizacdo, definindo seus atos como irresponsaveis e desanrosos
sendo diferenciados doxgH VHULD XPD UHYV LsgWerddigo Ber® ptecedehtedna 3,
histéria do conflito arabesraelense: a primeira vez que um grupo de &rabes, e um muito
significativo, estava se alinhando mais pefto [nimigo sionistafldo quedosoutros arabes
lutando contra elé +,567 WUDGXomR QRVVD *UDQGH SDU\
Arabia Saudita ndo declarou apoio ao Hezbollah se da pelo fato de ser uma organizacdo que
se pauta na vertente xiita do isld, o que caracteriza uma diferenga para o suatstaoAsa
criacdo do eixo IdsiriaHezbollah +também pela aproximagdo ideoldgigaé mais um
motivo pelo qual a Arabia Saudita mantém sua distancia.

Por outro lado, o posicionamento sirio em defesa do Hezbollah ndo se dava somente
por meio do envio dermamentos, como também era verbal e se fazia presente nos discursos
desse paistcontendo ameacas a Israel caso iniciassem ofensivas terrestres. Na medida em
gue a Siria e o Ird consolidaram seu apoio ao Hezbalalgue as ameacas a Tel Aviv se
tornaramrecorrentestisrael passou a considerar a finalizacdo do corilitguanto esta ideia
se mantinha nas discussdes internas deste pais, os atagues seguiam. O Hezbollah tambén
resistia, evitando combate direto com as Forcas de Defesa de Israel (emsraglEBefense
ForcesRX ,') 3$ SDUWLU GR PRPHQWR HP TXH [,.Y,WuddH®D HVFF
gue o Hezbollah teve de fazer foi sobrevivdefender sua posicdo e provar que poderia
disparar um numero razoavel ¢le] foguetesaté o ultimo dia do conflitd6 +$5(/
ISSACHAROFF, 2008, p. 128, traducdo nossa).

Assim, com o auxilio sirio na reconstrucdo do exército e na estabilizacdo da situacao,

o fim da guerra parecia mais proximo (HAFEZ, 2008, p. 207). A resisténcia foi taaiagha

aos poucos, o Hezbollah conseguiu enfraquecer as forgas israelenses e declarar uma vitéria no
conflito +a primeira vitoria, nas seis guerras arapaelenses, que se deu do lado &rabe
(HIRST, 2010; HAREL; ISSACHAROFF, 2008, p. 129). Apesar de itwlizado com o
envolvimento do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas e com a adocdo de uma
resolucédo (a resolugcdo 1701) que exigia o cessar fogo, é possivel perceber um dos lados como
vitorioso. Isso porque Israel falhou em sua missao de destruir @llddrzb assassinar o seu

lider, enquanto, do outro lado, a organiza¢do conseguiu sobreyigemuito mais do que os

2 ou 3 dias planejados por Isragd saiu do conflito muito mais fortalecida e com um apoio
muito mais consolidadat tanto internamenteuanto regionalmente com a Siria e o Ira
(HIRST, 2010).
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4.3 A RIMAVERA ARABE NA SIRIA

Muitas das bases para a Primavera Arabe na Siria sdo encontradas nos capitulos
anteriores. A insatisfacdo popular com as condi¢cdes socioecondémicas do pais somada a um
regime que utilizava praticas paroquialistas para a sobrevivéncia, além da corrupcao, também
presente, tornariam as reivindicagfes inevitaveis. Um protesto na Tunisia, no final de 2010,
porém, foi o evento necessério para que estas demandas popularetgeperaegrande parte
dos paises do Oriente Médio e Norte da Africa, tornassemevoltas e escalassem para,
inclusive, conflitos ou troca de regime.

Por outro lado, além de estabelecer uma conexdn estes eventos, praticas e
politicas anteriores, fa®e necessario entender como etesenrolaram no decorrer do
conflito e quais sédo as possiveis implicacbes para a Siria. Ademais, central nesta pesquisa,
também € uma forma davaliar as consequénciagjue este eventdraz no contexto
internacional, influerniando nasrelagbes sirias com o Ird e com a Ardbia Saudita. Por esse
motivo, tratase de um episédio imprescindivel na andlise do trabalho.

Na Tunisia, condicbes desfavoraveis de emprego e préaticas do regime de Zine El
Abidini Ben Ali foram as que levarara insatisfacdo popular. A taxa de desemprego na
Tunisia em 2010 beirava 13% da popula¢do. Mais problematico que a taxa de desemprego,
porém, era observar qual parcela da populacéo fazia parte dessa porcentagem. ISso porque C
surgimento de empregos, nesteripdo na Tunisia, era em setores que exigiam pouca
qualificacéo, fazendo com que profissionais altamente qualificados ndo conseguissem acesso
ao mercado de trabalha 37% dos desempregados tinham um diploma da universidade
(IILS?% 2011, p. 223). Além dsso, a populacdo ainda tinha de suportar a corrupcdo do
regime, que confiava em um sistema de favoritismo, manipulagdo eleitoral e intimidagdo (AL
ASSAD 2012, p. 84; ALEXANDER, 2011).

A medida da corrupcdo do regime de Ben Ali e da confianca que a pulac
depositava nas autoridades tunisianas podem ser resgatadas na analise dos indicadores visto
anteriormente, elaborados peélorld Bank(20181l). Com estimativas que variam entre 2,5
negativo e 2,5 positivo, os dados mrldwideGovernancelndicatasaliamo controle da
corrupgdo, o qual analisa até que ponto o poder publico é exercido em favor do ganho privado

e Estado de Direito, que explora a confianga nas regras sociais e autoridades. No ano de 2010,

220 Instituto Internacional de Estudos do TrabalhbS)Ifoi criado em 1960 como uma instalagéo autdnoma da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) para aprofundar a pesquisa de politicas, o debate publico e o
compartilhamento de conhecimentos sobre questdes trabalhistas emergentes e sociais que pré&ddupa
seus paisesconstituint@d S, 2011)
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a Tunisia tinha a estimativa €26 no primeiro initador e-0,13 no segundo, caracterizando
a falta de confianca e a insatisfagcédo da sociedade tunisiana com este regime.
Assim, compreendse 0s motivos que levaram, em dezembro de 2010, Mohamed
Bouazizi, um jovem graduado, a autoimolacdo, quando autosidamhdiscaram sua barraca
de frutas e vegetais, caracterizando o episodio fatidico que suscitou outras revoltas e protestos
na regidozinclusive na Siria (ALASSAD, 2012, p. 84).
Dessa forma, com a influéncia dos protestos iniciados na Primavera Ar@ibaisia
e as condi¢cbes socioecondmicas degradantes que enfrentavam, a populacao sirisenativou
exigir mudancas. Presentes em um sistema caracterizado pela repressdo politica e pela
desigualdade econdmica e social, as exigéncias populacionais seamaetar questbes
interligadas de governanca democratica, justica social e emprego decente (UNDP, 2011, p. 1).
A Primavera Arabe na Siria também esta relacionada com problemas de desemprego
ndo somente taxas altas, mas também a questao da economia infoanafico 4.1 abaixo
mostra a evolucdo da taxa de desemprego entre (31 em que os dados se fazem
disponiveis no Banco Mundiat) 2010(ano anterior ao da crise na Sirig)preciso perceber
gue na década de 90 ndo ha grande alteracdo na taxa dgmgge mantendese numa
média de 7,25% de desemprego (para o periodo de 1991 a 1999). O inicio do novo milénio,
porém, inicia um novo episédio na Siria, com variacdes muito maiores na taxa de desemprego
e com a maior taxa registrada até entdo, alcancbh@8% (no ano de 2002). Mesmo com o
decréscimo nos anos seguintes, as altas variacbes ainda sdo percebidas, com a mais
significativa no ano de 2008, gquando houve a crise econémica global. Neste ano o
desemprego aumentou novamente, alcancando 10,92% waagéap Houve decréscimo apoés
este ano, mas a Siria nunca mais experimentou taxas tdo baixas quanto aquelas da década d
90 +o que torna compreensivel o descontentamento popular no periodo da Primavera Arabe
em 2011.
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Grafico4.1 tTaxa de Desemprego na Siria (124110)

R
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadt/sidih Bank(201&).

Verificar os indicadores de controle de corrupcdo e de voz e responsabiidade
analisa a participagéo dos cidadéos na escolhsadssgovernantes, bem como a liberdade de
expressdo e da midia €, também, uma analise importante para entender a insatisfacéo
popular siria. Como pode ser visto na Tabela 4.1 abaixo, desde o0 ano de 1996 (primeiro ano
disponibilizado pelo Banco Mundial¥éo ano de 2010 (na véspera da Primavera Arabe),
ambos os indicadores séo negativos, o que ja indica o descontentamento populacional.

Para o indicador de voz e responsabilidade a situacdo se mostra preocupante. I1Sso
porque nos 12 anos de andlise ndo stenfemam negativos como sempre estiveram acima de
-1, que mostra um real problema em como os cidadéos percebem sua participacdo na politica
e a liberdade de expresséo. E possivel tracar, inclusive, uma relagéo entre este indicador e a
alauizacdo, uma vez ug, desenvolvida pelo governo em termos clientelistas que
beneficiariam a coalizdo préxima a Assad (tanto pai quanto filho), a alauizacdo realmente
impede a participacdo ativa da populacdo nas decisdes politicas.

Ja no que diz respeito ao controle de quz&o, notese que séo, igualmente, negativos
neste periodo. Por conta da sua presenca nas demandas populares da Primavera Arabe, trata
se de um indicador de extrema importancia, além de demonstrar um agravamento ao longo do

tempo. Em 2002 o indicador apeesa o melhor resultado até entdd,39). A partir deste
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ano, porém, h4 um agravamento sem precedentes, fazendo com que em 2010 o indicador

atinja o valor del,13.

Tabela4.1 4ndicadores de Voz e Responsabilidade e Comtilel Corrupgdo na Siria (192610)

Voz e Controle da

Responsabilidade Corrupcéao
1996 -1,40 -0,88
1998 -1,56 -0,91
2000 -1,63 -1,03
2002 -1,62 -0,39
2003 -1,62 -0,80
2004 -1,51 -0,82
2005 -1,51 -0,85
2006 -1,76 -1,06
2007 -1,78 -1,10
2008 -1,72 -1,15
2009 -1,69 -1,13
2010 -1,70 -1,13

Fonte: Elaborado pekutora com base salados dé/orld Bank(20181)

Uma vez que ha uma relacdo direta entre a economia e as condi¢cbes sociais da
populacao, fase necessario tratés para a analise, como uma forma de entender o contexto
que levou as revoltas populares na Siria. Dessa maneira, o Grafico 4.2 abaixo mostra o
crescimento do PIB anualmente na Siria (em termos percentuais). Este grafico complementa o
Grafico 3.7 apresentado anteriormente, trazendo dados presentes no Banco Mundial.

A queda nos precos do petrdleo na metade da década de 80, expbs as deficiéncias
estruturais dos paises arabg#sm especial os ndo produtores de petréleo, por serem menos
desenvolvidos. Na tentativa de escapar dos efeitos dessa alteracdo no preco do petréleo, a
Siria xcom uma producao de petroleo irristguando comparada as monaegudo Golfo+
adotou reformas socioecondémicas, incluindo politicas de planejamento familiar mais amplas e
reformas estruturais alinhadas com o "Consenso de Washingjtmracterizando o que foi
visto anteriormente como a segun@ah. No entanto, essasformas nao foram suficientes
para evitar as consequéncias na sua economia. Uma delas se percebe, inclusive, no Gréfico
4.1 apresentado anteriormente. A recessao severa impediu a criagdo de empregos para uma
forca de trabalho em constante crescimentoarido ao aumento do desemprego e,
consequentemente, a insatisfagéo popular (WINCKLER, 2013).

Assim, o Gréfico 4.2 mostra os efeitos da queda nos precos do petréleo e da segunda

infitah que se inicia na década de 80. A partir de 1992, quando o crescinoeRiIB e
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mostra o mais alto (13,47%), o pais comeca a enfrentar quedas bruscas. Ainda se observam
crescimentos na economia, como entre 0 ano de 1997 e 1998 onde h& uma variacdo de 4,5
pontos percentuais positivos. No ano seguinte, porém, a queda é awmasathegando,
inclusive, a um crescimento negativo -8¢5%. Até que se inicie o conflito em 2011 (como

pode se observar nesjeafico e no Grafico 3.7), o pais ndo experimentard novamente o0s
indices apresentados no inicio da década de 90.

A insatisfacagopular ndo deve ser medida somente com base neste passado recente,
uma vez que também se encontra em acontecimentos enraizados na propria historia da Siria
colbnia. Isso se da por conta do envolvimento frane@sténcia colonizadorate como,
mesmo depis da independéncia siria, ndo deixou este pais livre de suas influéncias.

A heranca histérica que o perioddaroal trouxe a Siria se traduziu em um periodo de
intensadisputa étnica e religiosa pelo podercomo através dos golpes de Estado que
experieciou, explorados anteriormenissose deworque, ha época em que a Franca estava
presente na regido, havia tentativas de enfraquecesentimento nacionalistarabe,
instaurando pequenas divisdes no pais, governadagypmrs minoritarioscomoos alalitas
em detrimento da maioria sunittHOURY, 1987, p. 58

Grafico4.2 +Crescimento do PIB anual (em #9G2007)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dadégodd Bank(201&).








































































































































































