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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os esforgos realizados por Mianmar, Laos e
Tailandia no combate a produgdo e ao trafico de drogas no Sudeste Asidtico. A partir disso,
espera-se compreender os motivos que atestam para a ineficiéncia das politicas de drogas
desses trés paises, os quais conformam o chamado Tridngulo Dourado, um dos maiores
centros do trafico internacional de drogas desde os anos 1950. Apesar de atualmente a politica
de combate as drogas de alguns paises asidticos estar em evidéncia na midia internacional,
este estudo procura perceber as singularidades e nuances que o fendomeno das drogas tem na
regido, e que muitas vezes sao negligenciados pelos formuladores das politicas direcionadas a
seu combate. Para tanto, faz-se necessdrio, em um primeiro momento, realizar um estudo
acerca da evolucdo da temadtica das drogas na agenda de Relacdes Internacionais, desde que
passaram a ser um problema transnacional. Em seguida, realizar-se-4 um resgate da historia
do Sudeste Asiatico desde o periodo colonial até o final da Guerra Fria, com destaque para as
experiéncias dos trés paises citados, a fim de compreender o papel que as drogas assumiram
no processo de construcdo do estados no periodo poéds-independéncia. Por fim, faz-se
necessario realizar um apanhado das estratégias e politicas desenvolvidas pela e para a regido
e seus principais resultados. Para demonstrar como essas abordagens ndo alcangaram os
objetivos esperados, realizou-se uma breve exposicdo do panorama das drogas na regido

desde os anos 2000 até os dias atuais.

Palavras-chave: drogas; politica de drogas; Sudeste Asidtico; Relagdes Internacionais.



ABSTRACT

The present work aims to analyse the efforts made by Myanmar, Laos and Thailand in
combating drug production and trafficking in Southeast Asia. From this, it is hoped to
understand the motives that attest to the inefficiency of the drug policies of these three
countries, which make up the so-called Golden Triangle, one of the major centres of
international drug trafficking since the 1950s. Although the anti-drug policy of some Asian
countries is now in evidence in the international media, this study seeks to perceive the
singularities and nuances that the phenomenon of drugs has in the region, and which
policymakers very often neglect. To do so, it is necessary, at first, to carry out a study about
the evolution of the drug theme in the agenda of International Relations, since they have
become a transnational problem. Then a rescue of the Southeast Asia history from the colonial
period until the end of the Cold War will be realized, highlighting the experiences of the three
countries mentioned above, in order to understand the role that the drugs have assumed in the
state building process in the post-independence period. Finally, it is necessary to make a
survey of the strategies and policies developed by and for the region and its main results. To
demonstrate how these approaches failed to achieve the expected objectives, a brief exposure

of the drug landscape in the region was carried out from the 2000s to the present days.

Key words: drugs; drug policy; Southeast Asia; International relations.
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1 INTRODUCAO

Ha mais de meio século os Estados do Sistema Internacional tem buscado maneiras de
responder aos desafios impostos pelo fenomeno das drogas em suas sociedades. Esse
problema extrapolou as fronteiras nacionais, desenvolvendo dindmicas regionais proprias ao
redor do mundo inteiro. Em consequéncia, travou-se uma guerra permanente contra este
inimigo gerando, como consequéncia, uma ciclo vicioso de violéncia o qual na intencdo de
conter as atividades ilicitas, acaba estrapolando os tensionamentos para o restante da
sociedade. Conforme mencionado, todas as regides do mundo sofrem em maior ou menor
grau com os efeitos desse fenomeno. Neste debate, pouco se versa sobre a situagdo no Sudeste
Asiatico, uma das seis sub-regides da Asia. Apesar de todo o continente passar pela
experiéncia do combate as drogas, a regido montanhosa onde as fronteiras de Mianmar, Laos
e Tailandia se encontram merecem especial atencdo. Essa regido, conhecida por Tridngulo
Dourado, com o passar dos anos se constituiu em um dos principais centros na dinamica do
trafico internacional de drogas. Assim, a presente monografia tem como tematica central a
relacdo entre as drogas e o Sudeste Asidtico, materializada na contru¢do do Tridngulo
Dourado.

A Guerra as Drogas levada a cabo pelos lideres das Filipinas e da Indonésia tem
chamado a aten¢do da comunidade internacional pelos niveis de violéncia e barbarie que
passaram a assolar os paises em nome do exterminio as drogas. Essa estratégia que combina a
proibicdo com a repressdo severa do trafico, producdo e uso, contudo, ja havia sido utilizada
na regido ha mais de uma década e seus resultados ja haviam sido questionados a respeito de
sua verdadeira eficiéncia. Paralelamente, ¢ interessante notar que a regido do Tridngulo
Dourado tem sido responséavel por parte significativa da oferta de drogas do mundo desde os
anos 1950. Este fato demonstra que o problema das drogas na regido ndo pode ser analisado
sob a oOtica das novas ameagas, € que portanto, possui raizes historicas importantes que
perpassam as mudancas internas dos paises, sendo relevantes e necessarios serem
consideradas na formulacdo de estratégias politicas de combate. Além disso, a diversificagao
nas drogas ofertadas evidencia que mesmo com uma postura agressiva € com 0s regimes
internacionais de proibicdo, elas permaneceram sendo um componente importante e complexo
a ser avaliado na dinamica regional.

Neste sentido, o presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta: por que as
politicas de drogas dos paises do Tridngulo Dourado ndo tém se mostrado eficazes em seus

objetivos? Para tanto, tem-se como objetivo geral compreender os motivos que levaram a
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ineficiéncia das politicas de drogas dos paises do Tridngulo Dourado, analisando os esforcos
realizados em combater a producdo e o trafico de drogas, bem como seus resultados. Parte-se
da percepc¢do de que essa problematica ¢ complexa em razao de fatores historicos particulares
ao Sudeste Asidtico, consequéncia muitas vezes da interferéncia estrangeira nos paises dali.
Tem-se como objetivos especificos: (i) analisar a natureza do trafico de drogas e o processo
de incorporagdo desta tematica na agenda das Rela¢des Internacionais; (ii) examinar a
transformagdo de Mianmar, Laos e Tailandia no Triangulo Dourado, bem como a influéncia
de paises estrangeiros nesse processo; (iii) avaliar as estratégias e politicas birmanesas,
laosianas e tailandesas de combate as drogas.

Em termos académicos enquanto pesquisa na area de Relagdes Internacionais, o
presente trabalho justifica-se, pois o fendmeno das drogas ¢ hoje uma das principais pautas da
agenda dos paises do mundo todo, tanto em razdo da criminalidade que muitas vezes estéd
associado a ele quanto pelos desafios que tais substancias representam para a satde publica
dos Estados. Além disso, por se tratar de um problema com efeitos que transbordam suas
fronteiras nacionais, faz-se necessario compreendé-lo em todas as suas possiveis areas e
dindmicas de atuagdo. Dessa forma, optou-se pela delimitacdo regional do Sudeste Asiatico,
pois, apesar da regido ser de suma importancia para o trafico internacional de drogas, existe
um numero pequeno de trabalhos na drea que foquem nesta area. Assim, a contribuicao deste
estudo se da no sentido de aprofundar o conhecimento do fendmeno das drogas de forma mais
completa. O trabalho justifica-se em termos sociais ao realizar uma exposi¢do das principais
abordagens acerca dos esfor¢os em solucionar os problemas trazidos pela produgdo e pelo uso
de drogas que leve em consideracdo as particularidades de cada regido e sua relacdo com
essas substancias. E interessante perceber que o Sudeste Asiatico e o Brasil aproximam-se
nesta temadtica, especialmente no que diz respeito as falhas e dificuldades em solucionar o
problema das drogas e de suas consequéncias, como a violéncia generalizada e o aumento dos
casos de HIV.

Para alcancar os objetivos propostos, a presente monografia, de carater explicativo-
descritivo, consistir-se-4 em uma analise qualitativa de fontes primarias (relatorios) e
secundarias (artigos, livros, dissertagdes e teses) relacionadas a tematica das drogas de forma
geral e também especificas sobre Sudeste Asiatico. Dessa forma, o trabalho dividir-se-a em
trés capitulos de desenvolvimento, além da introduc¢do e da conclusdo. O primeiro capitulo
enfocar-se-4 na incorporagdo da tematica das drogas na agenda das Relacdes Internacionais,
movimento liderado pelos Estados Unidos. Ainda, pretende-se expor alguns dos debates que

estdio em pauta entre os académicos e formuladores de politicas publicas acerca das
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construgdes sociais e retoricas autointeressadas que envolvem o paradigma proibicionista e,
consequentemente o surgimento do trafico internacional de drogas. Procurar-se-a explorar a
sua natureza enquanto atividade econdmica, além dos aspectos particulares de sua natureza e
que permitem a sua sobrevivéncia frente a Guerra as Drogas.

No segundo capitulo analisar-se-4 o processo histérico de formagdo do Tridngulo
Dourado, descrevendo os condicionantes internos e externos que levaram a regido a se tornar
um dos principais atores na dinamica do trafico internacional de drogas a partir dos anos de
1950. Mostrar-se-a a evolugdo da relagdo entre os governos de Mianmar, Laos e Tailandia
com o Opio (e posteriormente com a heroina) desde o periodo de subjugacido ao Reino Unido
e a Franca, passando pelas duas Guerras Mundiais até o final da Guerra Fria. Esse resgate
historico faz-se necessario para compreender as nuances e particularidade dessa relagdo e os
desafios que dela surgiram. Paralelamente a isso, mostrar-se-4 que apesar do processo de
transi¢do das substancias psicoativas do mercado legal para o ilegal no cenario internacional,
no Sudeste Asidtico as drogas enquanto atividade geradora de recursos foram toleradas
durante um longo periodo.

No terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento, realizar-se-4 uma exposicao das
principais abordagens politicas de combate ao problema das drogas. Em um primeiro
momento, identificar-se-a as atuais estratégias existentes no cendrio internacional, tanto do
lado da oferta quanto da demanda, no que diz respeito ao combate e/ou controle do trafico
e/ou uso de drogas. A partir de entdo, apresentar-se-4 as politica de drogas levadas a cabo
pelos trés paises do Tridngulo Dourado, em relacdo a produg@o e também ao uso. Mostrar-se-
4 a faléncia da estratégia de Guerra as Drogas dos paises da regido e também das propostas da
Associagdo das Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) por meio da andalise do Relatorio Anual
do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime (UNODC) que revelam um aumento no consumo
de drogas, tanto das velhas conhecidas (opidides) quanto das novas substancias sintéticas
(metanfetamina), e portanto, atestam para a ineficacia dessas politicas.

Na conclusdo deste trabalho serdo abordados os principais aspectos que evidenciam os
motivos das politicas de combate as drogas de Mianmar, Laos e Taildndia terem falhado. Sera
feita a exposi¢do das principais singularidades da dindmica das drogas no Sudeste Asiatico,
especificamente no Tridngulo Dourado, as quais foram negligenciadas até o presente
momento pelos esforcos empreendidos. Além disso, demonstrar-se-4 os perigos da
manuten¢do da politica de Guerra as Drogas a estabilidade da regido; da ndo-compreensdo da
complexidade politica da relagdo da droga com o Triangulo Dourado; e os equivocos que a

adocdo de estratégias e estruturas ocidentais na solu¢do do problema podem provocar.
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2  ASDROGAS E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Muito antes da estratégias de combate as drogas ter migrado para o plano
internacional, essas substancias ja despertavam a preocupagdo de boa parte dos Estados do
Sistema Internacional. Apesar de ser um problema de carater intrinsecamente doméstico, uma
combinac¢do de fatores passou a exigir dos governos solu¢des alinhadas, respeitando, contudo,
as particularidades de cada pais e regido. Ainda que considere as dinamicas especificas desse
fenomeno em cada regido, o debate ¢ o mesmo em todas as partes do mundo. Cumpre,
portanto, previamente, expor o que o presente trabalho entende por drogas ilicitas; substancias
que sdo ilegais, € a0 mesmo tempo, amplamente consumidas, combinacdo que gera renda e
fomenta uma poderosa economia ilegal. O presente capitulo buscard analisar a inser¢do da
tematica das drogas na agenda de Relagdes Internacionais, destacando o processo de
transformagdo de um assunto de cunho econdmico para um assunto securitario. Realiza-se
uma sintese dos principais debates acerca do termo “droga”, explanando as principais
questdes e interesses por tras de sua caracterizagdo. Além disso, fazer-se-4 um apanhado dos

principais aspectos sobre o trafico de drogas, destacando a sua natureza e funcionamento.

2.1 A EVOLUCAO DO FENOMENO DAS DROGAS E SEU PROCESSO DE
MUNDIALIZACAO

Utilizadas para fins medicinais (supressdo da dor) e religiosos (rituais), pode-se
afirmar que até o final dos anos 1800 as drogas ndo eram consideradas o “problema” que hoje
representam. Eram legais, comercidveis e facilmente disponiveis. Acredita-se que o Opio
tenha sido a primeira droga descoberta pela humanidade, na Asia Central. Contudo, foi
também no continente asiatico, especificamente na China, que as drogas passaram a se
apresentar como um desafio comercial, de satde publica e também de seguranca. Esse
processo foi acompanhado de avangos tecnoldgicos, da expansdo do Capitalismo e da
“descoberta” de novos habitos (e propriedades das drogas) do ocidente pelo oriente e vice-

versa.
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2.1.1 O comércio internacional de drogas até o século XX e a consolida¢do do

Proibicionismo

Introduzido nas dindmicas internacionais de comércio pelos drabes em meio a
expansdo de seus dominios no século XVI, de inicio, o dpio foi percebido como um produto a
ser trocado. Produzido na Asia Central (especificamente nas Indias Britanicas) era monopélio
do Império Britanico, sendo utilizado como instrumento de politica mercantil desde o século
XVIII (SILVA, 2013). Pode-se afirmar que os interesses econdmicos prevaleciam, e que, até
entdo, a droga era uma commodity e ndo um problema. A medida que a expansio comercial
ocorria, as trocas incrementaram-se, tanto no montante quanto na diversificagdo. Novos
habitos e padrdes também passaram a ser promovidos pelo Mercantilismo.

Cabe destacar, o caso do opio na China, o qual viria se tornar uma fator
desestabilizador da politica doméstica e externa do pais, além de conformar toda a relagao do
pais com a droga. O pais ja conhecia, cultivava e consumia Opio para fins medicinais e
também recreativos - sendo este limitado as classes altas. Além disso, até o século XIX, o
opio era ingerido via oral (ingestio da folha ou infusdo como chd) o que dificultava
overdoses. Porém, o tabagismo ocidental foi introduzido e comecou a crescer
exponencialmente, o que levou o governo chinés a proibir o consumo/fumo de tabaco. A
partir dessa proibigdo, os chineses passaram a fumar 6pio e a “exportar” o habito para paises
ou regides vizinhas, como Australia e Sudeste Asidtico. Houve um aumento nas importacdes
de oOpio indiano - e consequente desequilibrio no comércio com a Gra-Bretanha
(ESCOHOTADO, 1998). Além disso, pode-se perceber que o desafio a saide publica
persistiu, migrando do tabaco para o 6pio.

Novamente, iniciam-se uma sucessdo de tentativas a fim de controlar o consumo e,
consequentemente, a importacao de dpio. Aqueles paises ligados ao comércio internacional de
opio, especialmente o Império Britanico, ficaram bastante descontentes com a postura
chinesa. O 6pio cultivado nas colonias era responsavel pelo equilibrio da balanga comercial
da Gra Bretanha (que importavam seda, chas e porcelana) com os chineses, os quais perdiam
gradativamente o interesse nos produtos britanicos (SILVA, 2013; MCALLISTER, 2000).
Neste cendrio, a crescente demanda por 6pio da populagdo chinesa era vista como benéfica
aos interesses comerciais do pais europeu e, portanto, as tentativas do governo chinés em

articular o controle e o confisco do produto deveriam ser inviabilizadas. Para isso,
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empreendem as chamadas Guerras do Opio (1839 e 1856)', sendo vitoriosos em ambas.
Enquanto para o Império Britanico, os Tratados Desiguais® asseguraram a legalidade do
comércio de Opio em territério chinés (sem restricdes as importacdes), para o Império do
Meio, representaram o comprometimento da soberania do pais em funcdo das inlimeras
concessoes exigidas.

Impedidos de controlar ou restringir o consumo, duas foram as estratégias adotadas
pelo governo chinés a fim de mitigar a situacdo interna do pais. A primeira foi a legalizacdo
do cultivo de 6pio em territorio chinés, em 1890, com a finalidade de reduzir a dependéncia
do 6pio vindo das indias. A segunda foi a busca de apoio ao controle e combate a dependéncia
do oOpio na comunidade internacional. Ambas tiveram efeitos positivos: reduziu-se a
dependéncia em relacdo ao dpio indiano; e os paises ocidentais passam a reavaliar sua posi¢cao
em relagdo a tematica, uma vez que os efeitos do abuso de drogas j& se faziam sentir em seus
territérios (MCALLISTER, 2000). Inicia-se, assim, os primeiros esfor¢os dos Estados em
debater e construir um arcabougo institucional no que diz respeito ao 6pio e seus derivados.

E importante destacar o papel de lideranga’ assumido pelos Estados Unidos ainda no
século XIX. Desde os primeiros encontros para tratar sobre drogas, os EUA buscaram
construir um regime internacional aos moldes de suas percepgdes acerca dos efeitos e
“perigos” dessas substincias. As conferéncias e tentativas de formulagdo politica foram
elaboradas respondendo as preocupagdes econdmicas, politicas e morais deste pais, as quais,
nada mais eram do que uma extensdo das percep¢des construidas no ambito doméstico
estadunidenses - fortemente amparadas no proibicionismo (BENTHAM, 1998; RODRIGUES,
2012).

Em resumo, pode-se afirmar que até 1900 as drogas - notadamente o 6pio - eram um
problema de carater comercial limitado ao continente asidtico. Gradativamente, e auxiliado

pelos EUA, a China - pais que mais sofreu com os efeitos perversos da combinagdo de

" As Guerras do Opio foram um conflito entre a Gri-Bretanha e a China entre os anos 1839-1849 e 1856-1860.
Desde a primeira metade do século XIX a China sofria os efeitos perversos da dependéncia do 6pio, e por isso
promoveu esfor¢os no sentido de proibir o seu uso e conter o seu fluxo. O estopim da primeira guerra foi o
confisco do 6pio indiano comercializado aos chineses pelos britdnicos, os quais responderam de maneira
bastante desproporcional. Ja na segunda guerra do Opio o estopim foi a vistoria dos navios britanicos pelos
chineses, os quais consideraram um insulto. Ao final das guerras, tratados humilhantes foram impostos a China
(WRIGHT; LAW, 2013).

* Os Tratados Desiguais foram tratados assinados entre o Império Chinés e as poténcias ocidentais da época e
que acabaram por subjugar a soberania chinesa. Com o Império Britanico foram firmados 8 tratados.

* O papel de lideranca assumido pelos EUA tem sua justificativa na experiéncia do pais na sua entdo colonia
Filipinas. O entdo presidente Roosevelt reduziu o fumo de 6pio no pais através de campanhas educativas - com
foco na saude publica - acompanhadas de sangdes punitivas para os casos de descumprimento. As Filipinas
lograram bons resultados no que diz respeito ao controle do 6pio e seus derivados (apesar de ndo ter logrado o
resultado permanente,vide agravamento da situagdo a partir de 2016). O fato de ser um pais insular contribui
para a efetividade das politicas (SILVA, 2013).
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substancias psicoativas com interesses econdmicos - logra internacionalizar o debate, e
principalmente as consequéncias das a¢des europeias nos anos iniciais do comércio de drogas.
Assim, coube aos EUA o papel de porta-voz daqueles que sofrem os efeitos negativos desse
comércio. Para além da preocupag¢do com o bem-estar e saude global, a possibilidade de
promover politicas diferentes (codigos regulatorios e de forte cunho moral) daquelas levadas
a cabo pelas poténcias coloniais do século XIX (majoritariamente comerciais) e, de entdo,
desgastar a primazia comercial da Europa com a China se mostrou pertinente.

O século XX inaugura os debate sobre drogas nos foruns multilaterais. Em 1909
ocorre a Conferéncia de Xangai’ com a inten¢do de dimensionar os impactos da situagio
chinesa para o mundo. O encontro foi marcado pelo embate entre os pro-controle (EUA e
China) e os pro-livre mercado (poténcias coloniais), por esse motivo, deliberou-se apenas por
incentivar o controle de 6pio. Trés anos mais tarde, uma nova conferéncia ocorreu, na cidade
de Haia. De acordo com Silva (2013), esta conferéncia marcou o inicio da internacionalizagao
do debate sob a perspectiva do controle repressivo. Apesar do enfoque ser as perdas
comerciais (necessidade de regulamentar a fabricagdo e uso de drogas), chegou-se a um
consenso de que o problema das drogas demandava politicas proibicionistas e repressivas para
se conseguir controlar a situacdo, cabendo a cada Estado a escolha da forma de
implementagdo. Nas duas primeiras conferéncias (1909 e 1912), apesar das tentativas
estadunidenses de implementacdo de politicas proibicionistas, os interesses econdmicos das
poténcias coloniais europeias ainda eram os que prevaleciam na construcdo das regras da
ordem internacional vigente (RODRIGUES, 2012). A exce¢do da China, o discurso norte-
americano em relagdo ao inimigo “drogas” ainda ndo havia encontrado apoio significativo na
comunidade internacional.

Com a Primeira Guerra Mundial assistiu-se ao abandono de muitos acordos
internacionais, incluindo as nascentes iniciativas sobre o controle das drogas. Durante um
periodo de guerra, o Estado necessita que os esforgos internos - especialmente de suas
indtstrias - se concentrem em garantir sua sobrevivéncia. A industria farmacéutica se
desenvolveu de forma significativa tanto em termos quantitativos quanto na diversificagdo. A
popularizagdo dos sintéticos - utilizados para aumentar a eficiéncia dos soldados (os
estimulantes) e também para fugir do horror da guerra (os alucindgenos) - acabou criando a

necessidade de expansdo para novos mercados no pos-guerra para absorver os excessos da

* A Conferéncia de Xangai foi um reuniio que contou com a presenga de 13 poténcias (Gri-Bretanha, Franca,
Alemanha, Japdo, Holanda, Portugal, Russia, China, Sido, Pérsia, Italia, Austria-Hungria, Turquia ¢ EUA) na
intenc¢do de criar um mecanismo internacional de controle do dpio.
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nova capacidade produtiva (MCALLISTER, 2000). Data deste mesmo periodo a incorporacao
da tematica trafico de drogas na agenda permanente da Liga das Nagdes, através da criagdo do
Comité Consultivo sobre Trafico de Opio e outras Substancias Perigosas; ainda assim, os
interesses econdmicos dos paises europeus prevaleceram.

J4 sob a lideranca da Liga das Nagdes realizou-se, em 1925, a Conferéncia de
Genebra. Seu principal resultado foi a assinatura da Convengio Internacional do Opio, a qual
se propde coordenar os esfor¢os de controle da oferta. A exigéncia das poténcias coloniais -
as quais negavam-se a renunciar os lucros arrecadados com o cultivo da papoula - por
clausulas de excecdo acabaram sabotando a eficiéncia da convengdo (SILVA, 2013). E
importante perceber que as década de 1920 e 1930 representaram um desafio para os planos
de controle de drogas: a Crise de 1929, que ao associar o aumento do consumo com as
politicas proibicionistas de alguns paises, assistiu ao crescimento e aprofundamento das
mafias. Além disso, foi neste periodo que ocorreu o estabelecimento do monopolio francés
sobre a produ¢do e o comércio do 6pio indochinés em 1930, inaugurando a chamada Conexao
Francesa - um esquema de contrabando de drogas (especialmente 6pio e heroina) produzidos
na Indochina para a Franga, onde parte era comercializada e parte era encaminhada para o
mercado estadunidense.

A Era do Proibicionismo no plano internacional foi inaugurada pela Convengao de
Limitacao de 1931, a qual estabeleceu que o trafico de drogas passava a ser considerado crime
e que o controle dos focos de producdo seria a forma mais eficiente de combate. Esse
resultado demonstra a aceitagdo, por fim, do modelo de repressdo estadunidense como
solugdo ao trafico de drogas (RODRIGUES, 2012). Evidencia-se aqui que tal postura tem seu
embasamento na percepc¢ao - em grande medida construida pelos EUA - de que a oferta de
drogas ¢ a causa principal do abuso. Dentre as consequéncias da adog¢do desta convengao,
Silva (2013) destaca que funcionou como um estimulo a criagdo de grupos especializados em
manter a oferta das substancias, uma vez que a demanda parecia permanecer inalterada. Tais
grupos passaram a atuar na clandestinidade, e em virtude da necessidade de garantir sua
sobrevivéncia, alguns grupos passaram a serem incorporados por organizagdes criminosas ja
existentes, sendo, portanto, mais um nicho de atuag¢do dessas organizagdes.

A Segunda Guerra Mundial, assim como a Primeira, também trouxe novos desafios a
estratégia de combate e controle das drogas. Mais uma vez, os avangos tecnologicos
produziram novos tipos de drogas sintéticas estimulantes do sistema nervoso. E interessante
destacar que essas novas drogas podem ser compreendidas como uma resposta as

necessidades de manutencdo dos padrdoes de vida da época (e em ultima analise, do
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desenvolvimento do capitalismo), segundo o qual a combinacdo entre as exigéncias por
eficiéncia na vida profissional acabava gerando demandas por substincias que aumentassem o
rendimento, mas também por substincias relaxantes e contra ansiedade que tirassem o
individuo daquela l6gica. Em termos de consequéncias para o trafico internacional de drogas,
a Segunda Guerra Mundial cumpriu o papel de desestruturar muitas das redes responsaveis
pelo mercado de opiaceos (BENTHAM, 1998; RODRIGUES, 2012).

E relevante citar que, ao final das duas guerras as novas drogas sintéticas acabaram
gerando uma nova disputa no plano internacional. A ja mencionada polarizagdo entre EUA e
poténcias coloniais deu lugar a polarizacdo entre paises industrializados (EUA e paises
europeus) e paises menos desenvolvidos (Turquia, Afeganistio e Birmania, por exemplo).
Enquanto os primeiros buscavam controlar e proibir o comércio das drogas de origem vegetal,
ao mesmo tempo em que evitavam qualquer forma de regulamentacdo dos sintéticos
produzidas por suas industrias farmacéuticas, os segundos buscavam assegurar o comércio de
opiaceos e derivados, e, caso houvesse proibicao, a incorporagdo das substancias sintéticas no
regime de controle internacional (SILVA, 2013; RODRIGUES, 2012).

A possibilidade do uso da droga como instrumento politico, conforme exposto, ja
havia sido percebida ainda na primeira metade do século XX. A invasdo da Manchuria pelos
japoneses em 1931 ¢ um dos principais episodios que ilustram o fato. O estimulo a producdo e
ao consumo de 6pio foi uma estratégia do Japao para enfraquecer a China, a qual se mostrou
eficiente. O consumo de 6pio se manteve até a Revolugdo Chinesa de 1949. E durante a
Guerra Fria, contudo, que a instrumentaliza¢do das drogas para alcangar objetivos politicos

fica evidente.

2.1.2 Trafico internacional de drogas na Guerra Fria e a agenda de Relacdes

Internacionais

Os anos iniciais da Guerra Fria, no que diz respeito ao controle do trafico de drogas,
foram marcados por reunides que prepararam o terreno para a estrutura internacional de
controle as drogas - ancoradas nas percepcdes e politicas estadunidenses sobre o tema - € 0o
que viria a ser, mais tarde, o engajamento em uma espécie de guerra permanente contra as
drogas. Os mecanismos de controle pensados no periodo entre guerras demoraram quase duas
décadas para serem adotados na pratica - muito em func¢do da necessidade da renda vinda do

comércio ilegal no processo de reconstrugio das economias. O Protocolo do Opio de 1953
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marcou a ultima tentativa ndo proibicionista e pro-controle no ambito internacional, através
dele decidiu-se pelo fornecimento apenas para fins medicinais. A producdo também seria
limitada a sete paises: Bulgaria, Grécia, India, Ira, Iugoslavia, Turquia e URSS. Afeganistao,
Birmania e Laos ndo foram incluidos na lista, mesmo afirmando ser a renda vinda do cultivo
da papoula de suma importdncia para a sobrevivéncia de 90% do seu campesinato
(BENTHAM, 1998).

No que diz respeito a postura norte-americana, a partir de 1949 os EUA passaram a
considerar mais seriamente a possibilidade de realizar o combate ao trafico de drogas em
paises estrangeiros, como uma extensdo de sua politica externa anti-drogas; apesar de desde
os anos 1930, o governo norte-americano se propor a auxiliar paises no combate doméstico. E
nesse contexto que, em 1969, os Estados Unidos levam a cabo sua primeira acdo de combate
as drogas no ambito internacional, sob o carater intervencionista e unilateral. A “Operagao
Interceptagdo” teve como objetivo o fechamentos das fronteiras norte-americanas com o
Meéxico a fim de pressionar o governo do pais vizinho a tomar medidas mais duras contra o
trafico e producao de drogas (SILVA, 2013).

Apesar de ndo confirmado por fontes oficiais, alguns autores (MCCOY, 1972;
GIBSON; CHEN, 2011) indicam que o trafico de drogas foi utilizado pela Agéncia de
Inteligéncia (CIA) dos EUA como ferramenta para alcangar vitorias politicas. Foi na Asia que
essa postura norte-americana ficou evidente. De acordo com Mccoy (1972), a CIA concedeu
uma espécie de “permissdo” para o funcionamento do trafico como forma de combater/conter
o avanco do comunismo. Seja via fornecimento de avides (A4ir America) aos grupos que
realizavam a producdo e o trafico de drogas na regido, seja via a auséncia de um controle e
combate aos moldes das politicas que vinham sendo realizadas até entdo. Esse movimento
permitiu o uso dos lucros das drogas para combater as guerrilhas comunistas na regido,
especialmente durante a Revolu¢ao chinesa, e dos movimentos de libertacao da Indochina.

A percepcdo das drogas como uma ameaca a humanidade foi o que motivou a
assinatura da Convengio Unica da ONU de 1961, a qual substitui e aprofunda a Convengdo
de 1925 ainda no ambito da Liga das Na¢des. Uma década antes da declaracdo de guerra
contra o trafico de drogas pelos Estados Unidos, o governo norte-americano cumpriu um
papel importante na classificagdo de quais drogas deveriam ser proibidas (HERSCHINGER,
2011 apud CRICK, 2012). De acordo com a convengdo, a seguran¢a da humanidade deveria
ser garantida através de um regime global de proibi¢do, reconhecendo que o vicio em
narcoticos era um verdadeiro mal para as sociedades. Diferentemente dos acordos anteriores -

os quais tinham um cardter mais regulatorio -, este exigia que os paises adotassem politicas



19

proibicionistas. Buscou-se evidenciar a divisdo entre paises produtores da matéria-prima,
paises fabricantes da droga e paises consumidores. Segundo Crick (2012, p. 410), essa divisao
foi conveniente ao discurso estadunidense de que o inimigo estava além de suas fronteiras,
limitado o problema das drogas a um numero seleto de paises ou regides - como ¢ o caso do
Sudeste Asiatico e da América do Sul.

Foi na década de 1970, contudo, que o mundo assistiu a declaragdo formal do entdo
presidente Richard Nixon de guerra as drogas. E nesse momento que através da Convengao
sobre Drogas Psicotropicas de 1971, finalmente, as substancias psicoativas sintéticas passam a
ser controladas, apesar de na pratica a conven¢do nao ter tido eficiéncia (CRICK, 2012).
Tendo identificado as drogas psicoativas como o “inimigo numero um da América”, a
consequente desagregacdo do trafico de drogas em paises produtores e paises consumidores
acabou por cumprir a funcdo de exteriorizar o problema das drogas. Nesse sentido, as regides
produtoras - majoritariamente Estados e regides do Terceiro Mundo - estariam agredindo as
sociedades desenvolvidas - especialmente a norte-americana -, impondo o consumo de seus
produtos (RODRIGUES, 2012).

Segundo Passetti (1991 apud RODRIGUES, 2012), existia uma fun¢do politica na
divisdo entre paises produtores e consumidores, ¢ identificar somente os focos além de suas
fronteiras buscou justificar as futuras agdes intervencionistas contra o trafico. Assim, a
politica proibicionista que até¢ a década de 1960 era majoritariamente confinada a repressao
interna, passava para o plano externo através de operagdes internacionais. O desmantelamento
da “Conexao Francesa” foi uma das consequéncias dos anos iniciais das pressdes da guerra as
drogas. Apesar disso, o trafico de opidceos ndo cessou. Dado o carater altamente adaptavel do
narcotrafico, o que ocorreu foi uma dispersdo geografica da produgdo de 6pio. O monopodlio
dos europeus sobre o mercado estadunidense de heroina passou para o Triangulo Dourado’ no
Sudeste Asiatico.

Foi somente na década de 1980 que os paises perceberam que o comércio
multimilionario de drogas ilicitas era controlado ndo por Estados produtores, mas sim, por
grupos organizados que possuiam poder suficiente para desafiar a governabilidade do pais em
que estivessem atuando. E no contexto de crescente demanda por cannabis, cocaina e heroina
para uso recreativo que se propde a Convengdo da ONU contra o Trafico Ilicito de Drogas e

Substancias Psicotropicas de 1988 (CRICK, 2012). Apesar de vir no sentido de reforgar as

5 i~ . . A e A q- ~ o~ ~
Regido de fronteira entre Birmania, Laos e Taildndia. A produ¢do de drogas da regido e sua conformagdo em
uma das mais importantes regides para as dindmicas internacionais do narcotrafico sera analisada no proximo
capitulo.
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convengdes 1961 e a 1971, ela buscou formular medidas abrangentes contra o trafico de
substancias psicoativas e contra lavagem de dinheiro. Além disso, buscou reforcar o controle
sobre os precursores quimicos, que transformam 6pio em heroina por exemplo. O combate ao
crime organizado seria alcangado através da cooperagdo no rastreamento e apreensdo de
ativos relacionados a drogas (UNODC, 2018).

Importa saber que durante a década de 1980 o mundo assiste, novamente, a declaragdo
de guerra as drogas, pelo entdo presidente Ronald Reagan - o qual afirmava ser as drogas uma
ameaga a seguranca nacional. O combate se deu em duas importantes frentes de batalha: a
militarizacdo do assunto em termos domésticos (passa a ser responsabilidade das Forgas
Armadas lidar com o problema das drogas também no plano interno) e a exportacdo das
politicas e da militariza¢do. Esse ultimo front se fortaleceu a medida que os EUA assinavam
acordos bilaterais com paises latinoamericanos de combate conjunto ao narcotrafico.

Entre os anos 1980 e 1990, surge mais uma variavel na problematica das drogas: o
chamado narcoterrorismo. Apesar da constru¢do do termo datar dos anos 1970, a
reformulagdo realizada pelas administragdes Reagan e Bush passa a classificar qualquer
individuo que utilizasse os lucros do trafico de droga para financiar atividades terroristas
como narcoterrorista (CRICK, 2012). Essa percepcdo vem no sentido de fortalecer a
afirmacdo de que o narcotrafico tem, dentre seus objetivos, a finalidade de promover
violéncia. Além disso, nos anos 1980 os EUA reforgaram a postura unilateral no que tange a
classificagdo dos paises que representariam uma ameaga quando da criagdo de um Programa
de Certificagio® - uma espécie de lista de avaliagio do governo estadunidense acerca do
desempenho dos paises no que diz respeito as convengdes estabelecidas - especialmente a de
1988. Afeganistdo, Ird, Siria, Venezuela e Mianmar (o qual foi o Gnico que esteve de forma
permanente na lista) foram os paises que mais tempo permaneceram como “descertificados”,
ou seja, que representavam uma ameaga ao combate internacional do trafico de drogas
(SILVA, 2013; HESSELROTH, 2005 apud CRICK, 2012).

Durante os anos 1990 ocorre o aprofundamento no processo de militarizagdo do
assunto, especialmente na assisténcias bilateral entre EUA e paises da América Latina. E

interessante notar que desde os anos 1970, a celebracdo desses acordos bilaterais para o

% Duras criticas foram feitas a esse mecanismo, por possuir atender muito mais interesses politicos do que de fato
promover o combate ao narcotrafico. Destaca-se o fato de que a maioria dos paises na lista de alguma forma
ndo responderam da maneira esperada pelo governo estadunidense as pressdes de adogdo ao regime
internacional de controle e combate ao trafico de drogas. Ha ainda uma segunda classificagdo nessa mesma
lista, o waiver, paises que poderiam vir a se tornar um problema. A afirmativa do governo dos EUA era de que
o pais ali classificado deveria encarar como um esfor¢o norte-americano de incentivar a promog¢ao de sua
democracia e da estabilidade regional (SILVA, 2013).
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combate as drogas e a participacdo em foruns multilaterais tém sido parte importante da
politica externa dos governos estadunidenses, especialmente para a América Latina.

Na primeira década dos anos 2000 ocorre um enfraquecimento dos esforgos
internacionais no combate as drogas, dois foram os principais motivos: o surgimento do
terrorismo como inimigo nimero um da América e o relatéorio da UNODC demonstrando os
efeitos negativos das politicas executadas até o momento. A declaragdo de guerra ao terror
ndo retirou, contudo, o combate ao narcotrafico da agenda externa norte-americana - a qual
segundo Crick (2012) ¢ considerada uma expansdo da guerra as drogas. Cabe aqui destacar
que, apesar de serem construidos como “novas ameacas” securitdrias resultantes do processo
de globalizagdo, pouco possuem em comum. Enquanto o narcotraficante busca manter o
status quo uma vez que se beneficia das vulnerabilidades socioecondmicas e de governanga
do sistema, o “terrorista” leva a cabo agdes que provoquem terror com o intuito de
transformar (sdcio, politico e economicamente) o ambiente em que esta inserido; portanto,
possuem interesses e justificativas profundamente diversas. O documento final da Sessdo
Especial da Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 2016 e que tratou especificamente do
problema das drogas, por sua vez, reconhece que até o presente momento, as convengoes
internacionais produziram consequéncias negativas e “inesperadas”, com destaque para a
consolidacdo de um vigoroso mercado ilegal controlado por atores ndo-estatais e que usam da
fragilidade de alguns Estados para se manter vivos. Além disso, chamou a atencao para o fato
de que a alocagdo de recursos em programas e politicas de combate as drogas - obviamente
por interesses politicos - inviabilizou investimentos em prol do desenvolvimento social e
economico (SILVA, 2013; ELIAS, 2016).

Conclui-se, portanto, que a preocupagao inicial dos paises em termos de danos a satde
publica - vide experiéncia chinesa - e de defesa dos interesses comerciais - vide paises
europeus e tentativas de regulamentacdo - foi suplantada pela securitizagdo da tematica. As
politicas embebidas de moralidade (e de interesses politicos, conforme apontados neste
capitulo) acabaram por conformar um regime global proibicionista, o qual deixa praticamente
nenhum espaco para se pensar em politicas alternativas ao problema. A abordagem securitaria
cumpre o papel de assegurar a permanéncia dos paises nas convencdes internacionais que
estruturam esse regime; o que, em consequéncia, garante a supremacia de uma unica retorica

acerca do que ¢ bom/ruim e permitido/proibido.
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2.2 O TRAFICO DE DROGAS E O CRIME ORGANIZADO INTERNACIONAIS: A
DROGA TORNA-SE UM PROBLEMA

Conforme exposto na se¢do anterior, com o passar dos anos as drogas tornaram-se um
problema cada vez mais complexo para os Estados. Para além dos aspectos relacionados aos
efeitos negativos que elas provocam nos individuos, a tentativa de solucionar esse problema
através da proibicao do uso levou a uma consequéncia ainda mais devastadora para o tecido
social de muitos paises: o surgimento de grupos especializados em garantir a oferta de drogas
a um mercado que s6 cresceu. Assim, faz-se necessario compreender o funcionamento destas
organizagdes que foram adequando a sua forma e escopo de atuagdo a medida que o regime
internacional de combate as drogas fora sendo construido. Também ¢é importante apresentar o
debate quanto a categorizacdo das drogas, fazendo a distingdo entre licitas e ilicitas, e seus de
limites quanto ao uso e abuso, 0s quais sdo extremamente necessario para a compreensao mais

completa dos interesses que estao

2.2.1 A construcio da ilegalidade das drogas

O termo “droga” ¢ genérico e amplo. Enquadra desde cafeina, tabaco e alcool (ditas
drogas legais) até a heroina e a metanfetamina (drogas ilegais) - todas substancias psicoativas’
mas com grau de aceite bastante diferenciado. A amplitude de seu escopo ¢ consequéncia da
diversidade de possibilidades de seu uso, mas também ¢é uma opg¢do politica que serve de
ferramenta para exercer um controle social, por exemplo. Segundo Rodrigues (2012), no
debate que se constroi sobre narcotrafico, a nomenclatura utilizada para categorizar o produto
“droga” reflete uma relacdo de poder. Em termos médico-farmacologicos, de modo geral, faz
referéncia a substancias que quando utilizadas - em funcdo de seus componentes quimicos -
podem prevenir ou curar doengas e amplificar o bem-estar fisico e mental (SILVA, 2013),
podendo ser com esse sentido, a0 mesmo tempo, entorpecente e remédio. Pode-se concluir
que em termos técnicos a ilegalidade ndo esta na droga em si, mas sim na sua produ¢ao, venda
e uso quando assim uma legislagdo a classificar. E possivel ainda, sob a lente da sociologia,

realizar uma categorizagdo menos ampla, sem contudo, incorrer a visdo maniqueista. Nesse

7 Substancias psicoativas sdo substancias quimicas que atuam principalmente no Sistema Nervoso Central, onde
alteram a fungdo cerebral e temporariamente modificam a percep¢do, o humor, o comportamento e a
consciéncia de uma pessoa. De maneira generalizada, as drogas consideradas substancias psicoativas sdo
aquelas utilizadas para produzir alteragdes nas sensagdes, no grau de consciéncia ou no estado emocional, de
forma intencional ou ndo (GONCALVES, 1988; SILVEIRA; DOERING-SILVEIRA, 2017).
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sentido, Escohotado (1998, apud RODRIGUES, 2012) apresenta trés possiveis classificagoes,
tendo como enfoque os efeitos e sensagcdes que os componentes quimicos causam no sistema
nervoso daqueles que usam a droga: as apaziguadoras (6pio e derivados, opidceos sintéticos e
alcool, por exemplo), as estimulantes (cocaina, cafeina e tabaco, por exemplo) e as
alucinogenas (cannabis, MDMA® e LSD’, por exemplo).

No que diz respeito aos limites entre uso e abuso, segundo Fiore (2012, p. 10) “ndo ha
padrdo, quantidade ou nivel seguro para o consumo” das drogas, uma vez que qualquer droga
(licita e ilicita) que altere uma ou mais fungdes de um organismo, pode levar a intoxicagao
acidental ou dependéncia. O consumo abusivo ¢ compreendido por muitos como um reflexo
das transformagdes'® que as sociedades foram submetidas durante os periodos da
modernidade e da contemporaneidade, uma vez que ele ndo se limita a esfera das substancias
ilegais. O desequilibrio associado ao consumo de determinados alimentos ¢ considerado hoje
um dos mais graves problemas de saude publica do mundo. Assim, o limiar entre uso e abuso
ndo pode ser compreendido de maneira tdo simples e direta (como propdem as convengdes
existentes sobre o tema), utilizando apenas o tipo de droga (apaziguadoras, estimulantes e
alucindgenas). Para se compreender os efeitos que determinada droga tem no organismo de
um individuo (e sua propensdo em levar a dependéncia) ¢ necessario analisar, além da forma,
da quantidade e do grau de pureza, com que a droga foi utilizada, o contexto em que o sujeito
estd inserido e o proprio sujeito (SILVEIRA; DOERING-SILVEIRA, 2017; ALMEIDA,
2011).

Para fins académicos, o presente trabalho fard uso da classificacdo definida pela
Convengio Unica sobre Entorpecentes'' de 1961 da Organizago das Nagdes Unidas (ONU),
considerada o marco legal no debate internacional sobre drogas e que mais se aproxima do
senso comum dos debates acerca dessas substancias. Dividiu-se em listas sob o critério do

grau potencial de abuso e suas aplicacdes médicas. A primeira lista categoriza drogas com

¥ O MDMA ¢ a sigla para a substincia metilenodioximetanfetamina. Sua expressido mais popular é o ecstasy.

? O LSD ¢ a sigla para a substancia dietilamida do dcido lisérgico.

' A analise e compreensdo da relagdo entre drogas e modernidade ¢ um aspecto de suma importincia para
qualquer formulador de politica que busque uma solugdo para o fendmeno. Chama-se a atencdo dentre as
principais transformagdes que as sociedades vém sofrendo desde o advento da modernidade, as mudangas nos
valores e na forma de conceber as relagdes, as quais passaram a ser medidas pela loégica do consumo, do
individualismo, da vivéncia em carater instantdneo e do afastamento social. Soma-se a esse novo modelo de
relagdes, o desenvolvimento de padrdes (de consumo, comportamento, rendimento, etc.) a serem alcancados
(ALMEIDA, 2011).

' Esta convengdo tem o objetivo de combater o abuso de drogas por meio de agdes internacionais coordenadas.
Existem duas formas de interveng¢@o e controle que trabalham juntas: a primeira ¢ a limitagdo da posse, do uso,
da troca, da distribuicdo, da importagdo, da exporta¢do, da manufatura e da producdo de drogas exclusivas para
uso médico e cientifico; a segunda ¢ combater o trafico de drogas por meio da cooperagdo internacional para
deter e desencorajar os traficantes (UNODC, 2018).
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alto potencial de abuso e nenhum uso medicinal, dentre as drogas aqui alocadas destaca-se a
heroina, a cocaina e a maconha. E que, portanto, deveriam ser proibidas. As demais listas
abarcam drogas com potencial de abuso, mas que possuem fins medicinais, destaca-se aqui a
morfina e as anfetaminas (FIORE, 2012).

Conclui-se, portanto, que apesar do termo droga fazer referéncia a uma ampla gama de
substancias, em razdo de influéncias politicas e morais acerca do uso de algumas delas, a
associacdo negativa em relacdo a seus efeitos prevaleceu. Assim, o termo droga passou a ser
associado a uma pequena gama de substancias: 6pio, heroina, cocaina e cannabis; as quais em
razdo dos efeitos maléficos a saude passaram a ser proibidas. Paralelamente a esse processo,
as drogas tornaram-se um dos principais produtos da economia ilegal, gerando bilhdes de

dolares a grupos destinados a garantir a oferta mesmo na ilegalidade.

2.2.2 A natureza do narcotrafico enquanto problema transnacional

O crime organizado internacional tem demandado a atengdo de diversos setores da
sociedade moderna, de cientistas sociais a profissionais ligados a area da saude. Além disso, o
debate se constroi em torno da necessidade de reduzir os efeitos negativos que esse fendmeno
tem provocado (CEPIK; BORBA, 2011). De forma geral, pode-se situar o crime organizado
no campo dos crimes economicamente motivados e de prejuizo difuso, ou seja, ndo causam
danos diretos a nenhuma pessoa fisica ou juridica, mas a lei entende que ofendem moral e/ou
economicamente a sociedade como um todo. Apesar de eventualmente utilizarem da violéncia
para garantir os seus negocios, ela ndo ¢ um de seus fins. Além disso, as redes de corrupcao,
coagdo e cooptacao podem ser percebidas como parte constituinte das agcdes das organizagdes
criminosas e também como justificativa a adequagdo dos distintos recursos extraecondmicos
as contingéncias do mercado que atuam (CEPIK; BORBA, 2011). O crime organizado de
maior preocupacao - tanto da parte da sociedade leiga quanto dos analistas e formuladores de
politicas publicas - ¢ aquele vinculado a produgdo e ao comércio de drogas psicoativas ilegais.

Dessa forma, a presente secdo tem a intencdo de apresentar as principais visdes
teoricas acerca do fendmeno das drogas. Em razdo de sua multidimensionalidade, muitas sdo
as abordagens possiveis: filosofica, sociologica, juridica, medicinal, psicoldgica, etc. Além
disso, a tentativa de compreender como o fendmeno do narcotrdfico se manifestou na
diversidade de arcabougos explicativos, especialmente no que diz respeito as motivacdes e

condi¢gdes para seu surgimento, bem como o seu modo de funcionamento que permite a
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sobrevivéncia de um determinado grupo e/ou rede. Assim, em coeréncia com o escopo deste
trabalho, limitar-se-4 as abordagens que priorizam o aspecto econdmico junto a dimensdo
politico-estratégica do narcotrafico. E interessante notar que para a compreensdo mais
aprofundada desse fendmeno ¢ indissociavel a andlise do momento histérico (interno e
externo) em que os principais fatores foram conformados, bem como da analise da conjuntura
da situag¢do que incitou o questionamento. Importa destacar que a presente monografia - do
campo de Relacdes Internacionais - compreende o narcotrafico como fendmeno social e que
as organizagdes promotoras do trafico de drogas sdo atores politicos que desafiam a
governabilidade de um Estado.

Movida pela demanda por drogas, a atividade do narcotrafico gera um impacto
significativo na economia legal, apesar de seu cardater ilicito. Admite-se que para a economia
de muitos paises produtores de drogas psicoativas, o dinheiro ilegal que ¢ lavado em
atividades legais tem uma importancia consideravel na dindmica macroecondmica (SALMA,
1999 apud BORBA, 2010). O narcotrafico, assim, pode ser compreendido como uma
atividade agroindustrial-comercial e financeira que por sua integracdo vertical, alcance e
grandes lucros, aproxima-se mais de empresas transnacionais do que de “negodcios de familia”
(SALAZAR, 1989 apud SANTANA, 1999). Cabe chamar a aten¢do que o elevado montante
de lucros dessa atividade estd intrinsecamente ligado ao risco em garantir a sobrevivéncia da
atividade, uma vez que as politicas de proibicdo buscam controlar duramente sua oferta
(MARES, 2006; LYMAN; POTTER, 2010).

Apesar de questionavel no que diz respeito as inovagdes trazidas, ¢ inegavel o fato de
que o processo de globalizacdo do século XXI promoveu o aprofundamento de inumeros
processos ja em curso. Nesse sentido, Santana (1999) busca demonstrar a influéncia dos
avangos tecnologicos'?, obtidos no auge da consolidagio da hegemonia norte-americana, na
facilitacdo do processo de internacionalizagdo da industria e comércio de drogas. Além disso,
no final do século XX houve a exportagdo de padrdes sociais (consumismo) € econdomicos
(neoliberalismo), o que tornou o ambiente favoravel para o desenvolvimento do narcotrafico
em escala global. Ainda, percebe-se que o crescimento da industria das drogas esta, em ultima
analise, vinculado ao desenvolvimento do mercado interno da economia legal - dado o
aumento do poder de compra das pessoas, as quais passam a poder pagar pelas drogas

internacionais. A analise de Santana (1999, p. 101) afirma que, reproduzindo a dinidmica

"2 Dentre as principais areas de avango, e com extrema importancia no processo de internacionalizagio do
narcotrafico: (i) sistema bancario (abrandamento dos mecanismos de controle a fim de facilitar os fluxos, o que
permitiu a transformac¢do do mercado das drogas em uma das atividades mais rentaveis do mundo); (ii)
indistria quimica (notadamente a produg@o de novas drogas sintéticas); e (iii) cibernético (SANTANA, 1999).
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econdmica-politica centro-periferia, se conformou uma espécie de divisao internacional de
cultivos e produtos ligados ao narcotrafico.

Rodrigues (2012) apresenta uma andlise dos tracos gerais do narcotrafico que sdo
importantes para a compreensdo deste fendmeno, a saber: em primeiro lugar a demanda
crescente nos centros urbanos pode ser compreendida como um dos fatores que
impulsionaram a expansao do narcotrafico; em seguida, para a parcela da sociedade privada
das riquezas de um pais, os lucros (ou renda) vindos do narcotraficos se tornam atrativos e
uma opcao de sustento e eventual melhora no padrdo de vida; em terceiro lugar, a pré-
existéncia de condi¢des que tornam determinado pais ou regido terreno fértil para a atividade
(aspectos geografico-climaticos, praticas sociais, etc.); um quarto aspecto seria a associagao
entre a economia ilegal das drogas e a economia legal acontece via sistema financeiro
internacional. Por fim, destaca-se a conexdo entre o desenvolvimento do paradigma
proibicionista e a expansdo do mercado ilegal, sendo resultado ndo-interrupgao da demanda. E
interessante notar que este Ultimo aspecto estd intimamente ligado a expansdo dos padrdes
capitalistas-neoliberais. Tais padrdes sdo marcados por um etos social voltado a
produtividade, ao aumento da renda monetaria e a cultura de consumo orientada para a busca
do prazer por meio da compra (LYTTLETON, 2006; RODRIGUES, 2012). Na mesma linha,
Tokatlian (1999) percebe o proibicionismo como um dos principais responsaveis pela forca
que o mercado de drogas conquistou no século XX. Segundo o autor, tal for¢a seria a raiz do
narcotrafico e ndo a demanda por psicoativos.

Sobre a estrutura do circuito do trafico de drogas, destaca-se a existéncia de dois
setores: um competitivo e outro oligopdlico, sendo o primeiro marcado por um grande
numero de grupos e de predominio das etapas de produgdo da matéria bruta, de distribui¢do e
da venda. O segundo, por sua vez, ¢ “fortemente hierarquizado e enxuto” (RODRIGUES,
2012, p. 47) e focado no processo de transformagéo - o mais rentavel”. A critica em relagdo a
denominacdo cartel quando se faz referéncia as organizacdes ligadas a atividade do
narcotrafico ¢ compartilhada tanto por Santana (1999), que percebe os atores do narcotrafico
como grandes empresas transnacionais indo além da logica familiar, quanto por Rodrigues
(2012). Este ultimo afirma que o termo cartel cumpre a mesma fung¢do de manter a
ambiguidade para fins politicos, uma vez que atribuir o trafico de drogas a uma organizagao

poderosa, centralizada, pervasiva e oculta acaba justificando a “necessidade” de politicas

"5 A estrutura descrita ¢ denominada ampulheta deita, cunhada por Gugliotta (1995 apud RODRIGUES, 2012).
Salama (1999, p.87) também descreveu a mesma logica de integragdo das organizagdes criminosas, a qual se
daria em forma de oito: nas bases concentrariam-se de um lado os produtores e de outro os varejistas e entre
eles, a organizagdo criminosa, atuando como um intermediador.
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repressivas tanto em ambito doméstico quanto internacional. Partindo dessa desconstru¢ao da
visdo de cartel, ¢ importante salientar que tais organizagdes narcotraficantes precisam
administrar um numero significativo de recursos (financeiros, coercitivos, servigos auxiliares
de terceiros como advogados e pilotos) para assegurar tanto a sua sobrevivéncia quanto sua
eficiéncia na atividade (RODRIGUES, 2012).

Outro aspecto extremamente relevante para a compreensdo do trafico de drogas ¢ o
seu carater de alta flexibilidade e adaptabilidade. Conforme exposto por Borba (2010, p.22), a
combinac¢do do estimulo de mercado com a repressdo policial favorece tanto a diversificagao
interna, na produgdo e no processamento de matérias-primas, como a flexibilidade externa da
organizagdo, visto que necessitam assegurar sua operacionalidade em todas as etapas do
processo.

Muitos autores compartilham a visdo de que a internacionalizagdo do trafico de drogas
cumpre, acima de tudo, uma func¢do de controle social (GOMEZJARA, 1992; SANTANA,
1999; RODRIGUES, 2012). Segundo Rodrigues (2012), esse controle social teria relagdo com
as politicas proibicionistas defendidas ferrenhamente - ora unilateralmente, ora em
conferéncias internacionais - pelos EUA, centro hegemonico de poder. Sobre a relagdo entre

hegemonia e a constru¢ao da problematica das drogas, Crick (2012) destaca,

[...] o fato de que a politica internacional de drogas proibe o uso ndo-médico e néo-
cientifico de algumas drogas e de outras ndo (por exemplo, alcool, cafeina e tabaco)
reflete o poder que os EUA e a Europa tinham em estabelecer normas globais em
relagdo a substancias recreativas e ignora identidades alternativas que constroem
drogas de maneiras diferentes. De fato, pode-se argumentar que se certos paises
asiaticos tivessem sido lideres no estabelecimento de politicas globais de drogas,
substincias como cannabis e 6pio poderiam ter sido aceitas, e se os paises
mugulmanos fossem os atores hegemodnicos, o alcool quase certamente teria sido
proibido (CRICK, 2012, p. 409, tradug@o nossa)”.

Ainda, tanto as drogas quanto o narcotrafico sdo percebidos (ou foram construidos)
sob uma lente maniqueista, sendo eles um mal a ser combatido para que o bom
funcionamento da sociedade seja regenerado.

Em sintese, pode-se afirmar que o narcotrafico - como uma das mais importantes

formas de crime organizado da atualidade - ¢ resultado de politicas proibicionistas e do

'* Do inglés: “The fact that international drug policy prohibits the non-medical and non-scientific use of some
drugs and not others (for example alcohol, caffeine and tobacco) reflects the power that the USA and Europe
had over establishing global norms with regard to recreational substances and ignores alternative identities that
construct drugs in different ways. Indeed it could be argued that if certain Asian countries had been leaders in
establishing global drug policy, substances like cannabis and opium may have been acceptable, and if Muslim
nations had been hegemonic actors then alcohol would almost certainly have been banned” (CRICK, 2012,
p.409).
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desenvolvimento econdmico das sociedades (especialmente das economias capitalistas),
operando de acordo com a demanda por psicoativos € em um contexto socio-cultural que
torne propicio a sua sobrevivéncia. Acrescenta-se ainda o seu carater conservador, uma vez
que sua eficiéncia depende da manutengdo de certa ordem social. Assim, para além do debate
académico, pode-se concluir que da mesma forma que o termo drogas possui um
multiplicidade de defini¢des e interpretacdes, o que se constitui por narcotrafico - € crime
organizado - também serve - em Ultima andlise - para fins politicos e constru¢des interessadas

da realidade.
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3 O SUDESTE ASIATICO E AS DROGAS: O PROCESSO DE FORMACAO DO
TRIANGULO DOURADO

O encontro entre as fronteiras de Mianmar, Laos e Tailandia ficou mundialmente
conhecido como Triangulo Dourado na década de 1970 ap6s um discurso proferido pelo Vice
Secretario de Estado norteamericano, Marshall Green, fazendo referéncia a maior regido
produtora de 6pio do mundo. Denominou-se assim em razdo da drea de cultivo e trafico
corresponder a um triangulo e o “dourado”, por sua vez, faz referéncia ao fato de o 6pio ser
trocado por barras de ouro (CHOUVY, 2013). Dessa forma, o presente capitulo tem o intuito
de analisar o desenvolvimento do narcotrafico no Sudeste Asidtico através da compreensao do
processo de formagdo do Tridngulo Dourado. Antes da Segunda Guerra Mundial o comércio
de 6pio no Sudeste Asiatico era monopolio das poténcias coloniais da época, notadamente
Gra-Bretanha e Franga. Em seguida, no pos-independéncia, passou a ser controlado pelos
Estados e governos que sucederam esses dominios. Os eventos que ocorreram no continente
asidtico a partir da segunda metade da década de 1940, em especial a luta contra o
comunismo, acabaram sendo de extrema importancia para a conformagdo do Tridngulo

Dourado enquanto uma das principais regides na dindmica do trafico internacional de drogas.

3.1 A DOMINACAO EUROPEIA E A PRODUCAO DE OPIO

Entre os séculos XVIII e XIX as Indias britanicas eram o centro da maior parte do
cultivo de papoula do mundo e o maior fornecedor de Opio para o continente asiatico. O
Império do Meio, por sua vez, era o maior consumidor desse produto. Nesse sentido, a
Companhia das Indias Orientais britinicas atuou como promotora do cultivo de 6pio em
larga-escala. Onde ndo foi possivel colonizar (conforme ilustra a figura 1) e, assim, exercer
controle sobre as plantacdes de papoula, a Companhia atuou como uma institui¢do
incentivadora do consumo, a exemplo do Reino do Sido - a atual Tailandia - que, apos
pressoes britanicas, estabelecem uma espécie de franquia Real de 6pio, sob responsabilidade
dos empresarios locais, os quais eram majoritariamente chineses (LINTNER, 2000;

KISSINGER, 2011).
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Figure 1 - Mapa dos dominios coloniais do Sudeste Asiatico continental
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Fonte: Chouvy (2013).

Conforme demonstrado no capitulo anterior, o século XVIII na Asia foi marcado pelas
Guerras do Opio, as quais representam um marco na histéria mundial do comércio de drogas.
A imposi¢ao do consumo de 6pio aos chineses pelos britdnicos representou o primeiro passo -
ainda que embriondrio - na evolugdo da relacdo entre as drogas e o continente asidtico. A
percepcao do O6pio como commodity pelos britanicos legou a populagdo chinesa e, conforme
sera exposto no presente capitulo, as diversas etnias do Sudeste Asidtico, um problema sem
solugdo, que persiste até os dias de hoje. Pode-se afirmar que as primeiras tentativas de
controle e proibi¢do do consumo e cultivo de dpio deste periodo foram duramente reprimidas
(LINTNER, 2000; MCCOY, 1972).

Ap6s as Guerras do Opio, Hong Kong e Xangai passaram a ser controlados pelos
britanicos, que usavam as regides como pontos de transferéncia do 6pio indiano - o qual agora
era considerado um produto legal - para o mercado chinés. Apesar da desordem doméstica e
da vulnerabilidade externa, na segunda metade do século XVIII a China comegou a cultivar

seu proprio Opio em larga escala, em uma tentativa de diminuir a dependéncia em relacao ao
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opio indiano, o que de fato ocorreu. As provincias de Sichuan, Guangxi ¢ Yunnan foram as
principais areas para a realizagdo do plantio, sendo esta Ultima a de maior expressdo. Os
grupos étnicos que realizaram esse cultivo, migraram para o Sudeste Asiatico no comego do
século XIX (em funcdo da situagdo doméstica) introduzindo, assim, a papoula no Tridngulo
Dourado (CHALK, 1997). A montanhosa regido de Yunnan e de seus vizinhos Mianmar (sob
dominio britanico) e Indochina francesa (especialmente a por¢do oeste do Laos)
representaram um terreno bastante fértil para o desenvolvimento da papoula, seja em razio
dos aspectos geografico-climaticos, seja pela presenca de inimeros grupos étnicos que
percebiam a potencialidade econdmica do cultivo de 6pio. Assim, no final do século XIX, o
cultivo de 6pio espalhou-se de Yunnan para o nordeste de Mianmar, até partes montanhosas
do norte da Tailandia e do oeste da Indochina francesa (LINTNER, 2000).

No que diz respeito ao surgimento do Tridngulo Dourado ¢ de extrema importancia
ressaltar o papel das poténcias coloniais, uma vez que nenhum grupo politico regional possuia
o poder (politico e naval) e as conexdes necessarias para a criagdo de um mercado da
magnitude do que se formou. A participagdo das poténcias coloniais no comércio e na
producdo de 6pio ndo se deu exclusivamente de forma pacifica, baseada em acordos e
concessdes. O Império chinés ¢ um exemplo da perversidade que os interesses econdmicos
europeus poderiam assumir para garantir o livre acesso aos mercados: a imposi¢ao do Opio
levou a dependéncia de sua populagdo e a um profundo problema de satide publica. E
interessante notar que o mercado chinés - dada a extensdo do niimero de consumidores - nao
era monopdlio britdnico. Para conseguir responder as demandas internas era necessario
também importar 0pio da Turquia (LINTNER, 2000).

O papel que os imigrantes chineses tiveram na dispersao do cultivo e do consumo de
opio também merece ser destacado. Ao se langarem em massa a partir do século XIX para os
paises vizinhos do Sudeste Asiatico, muitos chineses levaram o conhecimento sobre o cultivo
de papoula e novos habitos de consumo da droga (a exemplo do fumo). Além disso, muitos
também engajaram-se em atividades ligadas ao comércio e assim passaram a dominar a vida
econdmica dos paises em que moravam. Ainda, o contrabando de Opio era uma de suas
principais atividades, uma vez que muitos consumidores de Opio buscavam alternativas ao
opio Real, e encontravam no 6pio barato vindo de Yunnan (MCCQY, 1972).

O caso da Birmania ¢ o mais sensivel no que tange a relacdo entre drogas e controle
estatal - e que serd melhor analisado nas proximas se¢des deste capitulo. Praticamente todo o
territorio que hoje se denomina Mianmar era controlado pelo Império britanico. A excegdo

eram os principados localizados nas montanhas Shan, area ao norte da Tailandia (entre
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Burma, Yunnan e Indochina francesa) marcada pela diversidade étnica e politica. O poder era
difuso, ou seja, mesmo concentrados na mesma drea, existiam iniimeros principes que
governavam determinadas por¢des do territorio. Assim, em 1890 o territdrio Shan torna-se um
protetorado britinico, resguardando autonomia politica e econdomica. Importa destacar que
pequenas quantidades de 6pio ou papoula ja eram produzidas nos planaltos do nordeste de
Mianmar. O cultivo era alternado com o cultivo de arroz, e eram direcionados ao consumo
local. Os principados de Shan, em razao da autonomia na organizagdo politico-econdomica do
territério, arrecadavam receita com a taxa de opio cobrada dos fazendeiros da papoula (CHIN,
2009).

Antes da dominagdo francesa, os povos indochineses haviam estabelecido uma relagdo
paradoxal com os imigrantes chineses: ao mesmo tempo em que colaboraram com o
desenvolvimento econdmico, trouxeram o habito do consumo de 6pio - o que gerava uma
dependéncia econdmica. Importa destacar que a conquista da peninsula indochinesa se deu de
maneira gradual (Camboja em 1863, Vietna entre 1858-1884 e Laos em 1893) e que a taxa
cobrada sobre o opio importado das Indias britdnicas e do Oriente Médio e vendido por
mercadores chineses (autorizados pelo governo colonial) auxiliou sobremaneira no
financiamento da conquista. No final do século XIX, o governo francés reconhece a
importancia dos ‘“negdcios do Opio” para a vida da colonia e assume o monopodlio sob a
produgio’ e o comércio de dpio, através do Régie de I’Opium. A partir de um determinado
momento, a Franca passou a importar o 6pio produzido na provincia chinesa de Yunnan que
era mais barato. Esse novo fornecedor permitiu uma expansao do mercado consumidor € um
verdadeiro boom econdmico (LINTNER, 2000; MCCOY, 1972).

Diferentemente dos vizinhos, a Tailandia ndo passou pela experiéncia colonial. O
Reino do Sido permaneceu autdnomo em razdo das habilidades politicas de seus monarcas e
do acordo entre Franca e Inglaterra em manter o pais como um Estado-tampao entre suas
colonias. Contudo, ndo permaneceu imune as influéncias e pressdes europeias para
modernizar o reino. Além disso, concessdes territoriais foram realizadas: a por¢ao oriental do
Mekong (onde hoje se encontra Laos e Camboja) para os franceses e territorios de Shan (a
oeste) para os britanicos. No que diz respeito ao Opio, assim como grande parte dos demais
paises do Sudeste Asiatico, foram os imigrantes chineses que o trouxeram para o territorio

tailandés ainda no século XIX. Até 1907, quando se estabeleceu o monopolio real sobre o

"' £ interessante notar que os franceses construiram na cidade de Saigon refinarias para processar o 6pio bruto
vindo das Indias em “fumo de 6pio”.
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Opio, britanicos e chineses comerciavam seus Opios livremente em territério tailandés

(MCCOY, 1972).

Figura 2 - Mapa indicando os paises de origem e de destino das drogas
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Fonte: Chouvy (2013).

500 km

Por fim, importa destacar que durante praticamente todo o periodo de dominagdo
europeia foi de interesse dos governos coloniais manterem o Sudeste Asiatico no papel de
mercadores e refinadores de opio; buscou-se inclusive reprimir a produgdo de papoula nas
regides onde tradicionalmente se produziam (a exemplo de algumas regides de Mianmar),
conforme ilustra a figura 2. Essa postura so viria a ser alterada no momento em que a regiao
passasse por turbuléncias, chamando a aten¢do para a Segunda Guerra Mundial e para a
proclamacdo da Republica Popular da China. Ambos os eventos foram de suma importancia
para o desenvolvimento do Triangulo Dourado e por isso serdo melhor trabalhados na sec¢des

seguintes.
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3.2 AS GUERRAS MUNDIAIS E A INDEPENDENCIA DA REGIAO

Conforme mencionado na se¢do anterior, antes das Guerras Mundiais pequenas
quantidades de 6pio eram produzidas no Sudeste Asidtico, limitando-se majoritariamente aos
distritos do Estado de Shan que produziam para consumo préprio e para a manutencao da
receita dos principados, recolhida através das taxas do 6pio. O comércio, por sua vez, era
rigorosamente controlado pelas autoridades coloniais sob a legitimidade do Opium Act de
1910 (LINTNER, 2000).

Além disso, pode-se afirmar que entre o final do século XIX e comego do século XX o
consumo (e o abuso) de Opio ndo havia se propagado de maneira a gerar preocupagdes
alarmistas nos paises do Sudeste Asiatico. A Unica exce¢do do continente asiatico fora a
China: o comércio forcado de 6pio indiano promovido pelo Império britanico levou os
senhores da guerra a recorrer a produgdo da droga como estratégia para reduzir a dependéncia
externa. Mesmo apo6s o banimento das exportagdes de 0pio indiano para a China em 1917, as
plantacdes de Opio nas regides montanhosas do sul da China foram mantidas, em fun¢do do
contexto de turbuléncia politica e econdmica interna (Revolugdo de 1912 e uma quase-guerra
civil). A taxa do Opio, dessa forma, significava para os senhores da guerra a manutenc¢ao de
sua autoridade politica e de suas tropas, e em ultima analise, de sua sobrevivéncia (LINTNER,
2000; SPENCE, 1995).

Outro evento que teve forte influéncia na transformacao do Triangulo Dourado em um
dos grandes fornecedores de 6pio (e posteriormente de heroina) foram as duas Guerras
Mundiais. Dentre as principais consequéncias para o trafico internacional de drogas destaca-
se o desmonte das principais redes de distribuicio que levavam o 6pio produzido nas Indias
britdnicas e no Oriente Médio para o mundo. Assim, para continuar atendendo a crescente
demanda por 6pio e heroina, passou-se a buscar fornecedores alternativos. Esse movimento de
diversificagdo foi de suma importancia para o desenvolvimento do Tridngulo Dourado, uma
vez que o opio produzido na regido montanhosa de Shan e na provincia de Yunnan passou a
abastecer os mercados consumidores da regido (MCCOY, 1972). Logo, houve incentivo para
que esses produtores cultivassem cada vez mais Opio. Ainda no contexto das Guerras
Mundiais, ¢ interessante notar que a ocupagdo japonesa da Manchuria, em 1931, teve no
incentivo ao consumo e a producdo de 6pio uma de suas estratégias para enfraquecer a China
e, assim, debilitar a resisténcia chinesa a invasdo (SILVA, 2013; LINTNER, 2000). Além
disso, o Exército de Guangdong esteve diretamente envolvido no trafico de 6pio, uma vez que

os recursos arrecadados eram utilizados para o financiamento da prépria ocupagao. De acordo
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com Chouvy (2013, p.36, tradug@o nossa), “durante a Segunda Guerra Mundial, os japoneses
comercializaram heroina de baixa qualidade comprada do governo nacionalista chinés para
financiar seu exército de ocupagdo em Guangdong™”.

Outro fato de extrema relevancia envolvendo as forcas japonesas e que influenciou no
desenvolvimento da producido e trafico de drogas foi a ocupagdo do Sudeste Asiatico durante
a Segunda Guerra Mundial’ e os posteriores processos de independéncias. Para muitos dos
povos que habitavam a regido, as forcas japonesas representavam o fim da dominagdo
colonial, contudo, para alguns outros - como forgas comunistas e os Estados de Shan - a
penetragdo japonesa em seus territdrios deveria ser percebida com certa cautela. Em muitos
dos paises, os japoneses participaram ativamente da expulsdo dos franceses, britanicos e
holandeses, colocando um ponto final na superioridade ocidental na Asia. No entanto, a
euforia da libertacdo logo cedeu espaco para o descontentamento em razao da violéncia e da
exploracdo econdmica promovida pelos japoneses nas ex-colonias europeias (BIANCO,
1976), além da expansdo do campo de batalha para dentro dos territdrios, especialmente na
fronteira entre Mianmar e¢ China, levando ao caos e a destrui¢do de muitas cidades
(LINTNER, 2000).

Importa destacar também as consequéncias do processo de independéncia e os
desafios que se desenharam a partir de entdo. Surge, em boa parte dos paises do Sudeste
Asiatico, a necessidade de se desenvolver um poder central forte, mas que respeitasse a
autonomia cultural e administrativa das minorias (BIANCO, 1976, p.268). O processo de
construcao do Estado e de organizacdo politica de Mianmar serd analisado mais atentamente,
uma vez que o pais em questdo € o principal ator na constitui¢do do Tridngulo Dourado. Em
primeiro lugar, os anos que antecederam a declaracdo de independéncia merecem ser
brevemente recordados. Assim como os demais paises da regido, em 1942 Mianmar passou a
ser controlada pelo Exército Imperial Japonés, o qual entrou diversas vezes em conflito com o
Exército Nacionalista Chinés, o Kuomintang. Para ambos os lados, esses confrontos foram
financiados, em alguma medida, pela receita adquirida no trafico de 6pio e heroina
(CHOUVY, 2013; LINTNER, 2000). Ao lado dos japoneses estavam os nacionalistas

. . . A . , 4
birmaneses que buscavam conquistar a independéncia do pais".

* Do original: “During the Second World War, the Japanese traded low-grade heroin bought from the Chinese
nationalist government in order to finance their occupying army in Guangdong”.

3 Ja tendo ocupado o Cantdo em 1938, os japoneses partiram para o sudeste do continente asiatico. Ocupam a
Indochina em 1941, estabelecem uma espécie de “dominagdo acordada” com a Tailandia em 1941 ¢ Mianmar
em 1942.

*0s japoneses auxiliaram os nacionalistas na organizagdo do Exército de Independéncia de Burma (BIA), o qual
¢ creditado por muitos birmaneses como os responsaveis diretos pela libertagdo colonial. O BIA era integrado
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Segundo Lintner (1984, p.406-407), a aproximagao entre os birmaneses nacionalistas e
0s japoneses acabou por aprofundar a preferéncia das populagdes fronteirigas pelos britanicos.
Isso se deve, em grande medida, ao fato de que muitos dos grupos étnicos que habitam essa
regido lutaram contra a ocupacdo japonesa. Apds a ocupacdo japonesa, os britdnicos
assumiram novamente o controle sobre o pais, mas ja cientes de que o processo de
independéncia em breve seria uma realidade. Se ndo fosse a habilidade politica de Aung San,
apos a independéncia, tais regides teriam - muito provavelmente - se separado de Burma.
Assim, em 1947, o Acordo de Panglong ¢ firmado entre Aung San e representantes de Shan,
Kachin e Chin. Através do acordo as populagdes que habitavam essas regides montanhosas
concordaram em fazer parte da Unido Birmanesa em constru¢do. Como contrapartida, foi
assegurada a autonomia interna dessas populacdes sobre suas respectivas areas. O principe
representante do povo Shan garantiu ainda o direito constitucional de separacdo da Unido
Birmanesa em caso de descontentamento com a federagdao (CHIN, 2009). Entao em 1948, sob
a lideranga de U Nu’, a Unifio Birmanesa é formada, uma reptblica independente e nio-
membro da Comunidade das Nagoes.

O contexto em que se declara a independéncia ndo poderia ter sido pior. O pais se
encontrava abalado pela guerra, com boa parte de sua infraestrutura destruida. Além disso, a
pressa britanica em conceder a independéncia, ignorou o fato de o pais ainda ndo havia
construido uma entidade politica que de fato respondesse aos interesses dos povos de
Mianmar. Esses projetos politicos estavam em fase de desenvolvimento quando se a Birméania
se tornou independente (LINTNER, 2000). Assim, a partir de 1948 ¢ inaugurado um periodo
de grande instabilidade politica (e que perduraria até a década de 1960), marcado pela
tentativa de diversos grupos étnicos organizados politicamente em alcangar autonomia (e em
alguns casos, até a secessdo da Unido Birmanesa). Muitos desses grupos mostravam-se
profundamente descontentes com o governo central, dominado pela etnia Birmanesa (CHIN,
2009). Uma das mais importantes rebelides contra o governo central foi a travada no Estado
de Shan, onde além das demandas das minorias étnicas, o Partido Comunista Birmanés

(PCB)® estabeleceu sua base de atuacdo (LINTNER, 1984).

por jovens birmaneses que haviam recebido treinamento militar na ilha chinesa de Hainan que estava sob
controle do Japdo, os chamados Thirty Comrades (LINTNER, 2000; RIBEIRO, 2012).

> O Primeiro Ministro U Nu era da ala moderada dos nacionalistas, um politico intelectual e talentoso. Era amigo
proximo do fundador do Partido Comunista Birmanés, Aung San, e procurou adotar a mesma postura
conciliatoria em relagdo as minorias étnicas e suas demandas. Ap6s a morte de Aung San, assume a lideranga
do pais junto a Sao Shwe Thaik (figura politica de origem Shan, assume como o posto cerimonial de
Presidente) (LINTNER, 2000; RIBEIRO, 2012).

% O Partido Comunista Birmanés (PCB) foi fundado em 1939, sendo um dos primeiros partidos politico a fazer
oposi¢do ao governo birmanés que foi estabelecido em 1948. Ao longo de toda sua historia permaneceu
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No caso dos paises da Indochina, cabe salientar que, ainda durante a Segunda Guerra
Mundial, a Franga incentivou o cultivo local de papoula como forma de substituir a
importagio do 6pio vindo India e do Afeganistdo e, assim, manter o abastecimento aos
consumidores. Os chineses, novamente, foram peca chave no desenvolvimento das rotas de
comércio de 6pio da regido’. Atuavam como intermediadores entre os franceses e o0s
produtores da papoula. Os primeiros enriqueciam, enquanto os ultimos permaneciam na
pobreza (LINTNER, 2000). A breve andlise da associacdo entre as turbuléncias politicas -
inaugurada pelo periodo das independéncias - permite perceber que a proximidade da
economia do 6pio e da economia de guerra acabaram desenvolvendo uma relagdo simbiotica.

A tentativa de independéncia da Indochina, encabecada pelo Partido Comunista
Indochinés (PCI), acabou culminando na Primeira Guerra da Indochina (1945-1954), na qual
a Franca buscou de diversas maneiras manter o seu dominio sobre a peninsula.
Especificamente sobre o Laos, ¢ importante notar que o pais foi ocupado pelas tropas de
Vichy, pelas Forcas Imperiais Japonesas e pelos nacionalistas chineses entre o final dos anos
1930 e 1950. Proclamou-se independente em 1945, permanecendo uma monarquia
constitucional semi-independente reconhecida pela Franga até 1953, quando Pathet Lao
assume o governo. O movimento pro-independéncia Pathet Lao foi de suma importincia na
luta contra os franceses e na posterior instauragdo do regime comunista no pais. Somente em
1954 com os Acordos de Genebra, os quais colocaram um fim na Primeira Guerra da
Indochina, ¢ que o Laos tem sua independéncia reconhecida (BIANCO, 1976).

A Primeira Guerra da Indochina também produziu consequéncias para o cultivo e o
trafico de drogas na regido. Isso porque enquanto para o governo francés a luta dos
indochineses era de carater anticolonial, para os norte-americanos ela representou a tentativa
de expansdo do comunismo, uma vez que organizada pelo PCI. Nesse sentido, o receio de que
um efeito domind levasse a uma proliferacdo de regimes comunistas no Sudeste Asiatico
acabou servindo de incentivo para que os EUA auxiliassem os franceses a suprimir o
movimento de independéncia (WEATHERBEE, 2005). De acordo com McCoy (1972), as

A . iy . oA . 8 . , ;s
agéncias paramilitares e de inteligéncia francesas™ assumiram o controle do trafico de 6pio

comprometido com os principios maoistas. Durante as década de 1960 e 1970 recebeu apoio militar e
financeiro do governo chinés (MEEHAN, 2011).

7 Durante o periodo do monopélio colonial sobre o comércio de dpio, os chineses eram responsaveis por realizar
o contrabando de 6pio vindo da provincia de Yunnan, no sul da China, para dentro da Birméania e da Indochina
Francesa. Esse 6pio apesar de ser de menor qualidade tinha um preco bem mais acessivel (LINTNER, 2000).

¥ A Service de Documentation Extérieure et du Contre Espionnage (Documentagdo Estrangeira e Servico de
Contra-Espionagem, SDECE, sigla em francés ) foi responsavel por essa operacdo. Além disso, sobre sua
orientagdo buscou-se colocar em pratica o uso das tribos montanhosas do Laos (especialmente aquelas que
cultivavam o 6pio) como mercendrios para atividades de contra-insurgéncias. Essa estratégia inspirou os
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para financiar as suas operagdes durante a Primeira Guerra da Indochina; essa manobra ficou
conhecida como “Operagdo X”. Os oficiais franceses compravam, por intermediacdo dos
lideres Tai, o 6pio produzido nas regides montanhas do Laos (dominadas pelos Meo e Yao)
para depois comercializarem no mercado ilegal. Assim, pode-se perceber que no final dos
anos 1940 os franceses apenas levaram para a economia ilegal a atividade que vinham
praticando em suas colonias indochinesas por mais de oitenta anos.

A historia da Tailandia desde 1932, quando se declara uma monarquia constitucional,
fora marcada por golpes militares. Durante a Segunda Guerra Mundial a monarquia aliou-se
ao Japao, em uma espécie de “ocupagdo acordada”. O governo tailandés aceitaria a ocupacao,
e como contrapartida os japoneses passariam a apoiar as tentativas de recuperacdo de
territorios perdidos durante o periodo de dominacdo europeia (COTTERELL, 1993). Esse
expansionismo tailandés acabou por anexar territorios birmaneses, a exemplo dos Estados de
Shan. Essa regido conforme ja mencionado era uma das maiores cultivadoras de papoula, e
assim o General Phibun (que comandava o pais) passa a ter acesso ao opio ali produzido. Essa
anexag¢do respondia também aos interesses japoneses, que desde a invasdo da Manchuria ja se
mostravam envolvidos nos negécios do 6pio. E interessante notar que durante praticamente
toda a ocupagdo japonesa, o General Phibun controlou o que viria a ser o coragdo do
Tridngulo Dourado. Além disso, possuia relagcdes privilegiadas com os maiores sindicatos
Teochiu’, os quais estavam envolvidos no trafico de drogas da regido (CHOUVY, 2013).

A partir de 1944, o General Phibun acaba sendo deposto e uma modificacdo nas
aliangas internacionais ocorre. A relacdo com o Japao ja estava debilitada, principalmente em
funcdo dos diversos problemas econdmicos que o pais vinha enfrentando desde a “ocupacao”.
Além disso, a percepcdo de que a derrota japonesa na II Guerra Mundial seria inevitavel,
acaba servindo de incentivo para que os tailandeses buscassem auxilio nos EUA. Esse
movimento estratégico permitiu que a Tailandia permanecesse praticamente sem puni¢des por
sua alianga com o Eixo (COTTERELL, 1993). Assim, ao final da Segunda Guerra, a
Tailandia entra no periodo moderno em uma posi¢do muito mais favordvel em termos

econdmicos e politicos do que os demais vizinhos do Sudeste Asiatico.

programas secretos da CIA no Vietnd e no Laos anos mais tarde (MCCOY, 1972). Ha indicativos de que
agentes do SDECE ja haviam tido o contato com o contrabando de heroina promovido pela Mafia Corsega.

A comunidade Teochiu (chineses emigrados) concentram-se em maior nimero deles na Taildndia. Possuem
uma posi¢ao privilegiada no sistema politico-econémico do pais. A época desempenharam um papel de suma
importancia para a conformagéo do Tridngulo Dourado, uma vez que os historicos lagos econdomicos mantidos
com os chineses que ainda viviam na China, permitiu que esta comunidade se beneficiasse dessas conexdes e
assumisse uma posi¢do privilegiada no trafico (CHOUVY, 2013).
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3.3 A GUERRA FRIA E O BOOM DO OPIO

Foi durante o desenrolar da Guerra Fria que o Tridngulo Dourado adquiriu a dimensdo
global e passou a ser um dos grandes fornecedores de drogas do mundo. Conforme exposto na
secdo acima, o processo de descolonizagdo provocou impactos dramaticos para o continente
Asiéatico e para o trafico de drogas, o qual viveu um verdadeiro hoom a partir da década de
1950. O periodo marcado pelo embate ideoldgico entre EUA e Unido Soviética assistiu nos
paises do Terceiro Mundo a evolucdo do conflito ideoldgico para a verdadeira luta armada.
Pode-se afirmar que os paises do Sudeste Asidtico foram um dos principais front dessa outra
face da Guerra Fria. Nao por pouco, os partidos comunistas encabecaram os movimentos de
libertagdo em diversos paises e, por isso, estavam ganhando cada vez mais prestigio entre a
populacdo. Nesse contexto, era imperativo para os EUA combater o comunismo, utilizando os
meios que fossem necessarios - inclusive o apoio a grupos armados ligados ao trafico de
drogas, mas que realizavam o combate aos comunistas.

O primeiro evento a ser destacado e que desempenhou profundas consequéncias no
processo de construcdo do Tridngulo Dourado foi a proclamagdo da Republica Popular da
China em 1949. A chegada ao poder do comunista Mao Tsé-Tung provocou a fuga do lider do
Kuomintang, Chiang Kai-shek para Taiwan - a Republica da China - e de outros nacionalistas
chineses para o Sudeste Asidtico, em especial para Mianmar (estabelecendo base no Estado de
Shan), Tailandia e Laos (LINTNER, 2000). Assim, o Kuomintang (KMT) passa a ser mais
um ator a influenciar nas dindmicas politicas de uma regido que vinha sendo palco de uma
profunda instabilidade.

Entdo, em 1950, as forcas derrotadas do KMT estabelecem-se no Estado de Shan,
conforme demonstra a figura 3, em um primeiro momento, ¢ de Mianmar passam a organizar
a resisténcia nacionalista. Assim, sob orientacdo (e auxilio logistico e militar) dos lideres da
entdo Republica da China, ¢ estabelecido um “Exército Secreto” que ficaria responsavel pela
luta armada na empreitada de recuperacdo do territdrio continental chinés (GIBSON; CHEN,
2011). Segundo Lintner (2000), esse exército realizou sete tentativas de invadir Yunnan entre
os anos de 1950 e 1952. Durante os anos que permaneceu em Mianmar, fez aliangas com
diversos grupos insurgentes, especialmente com aqueles ligados ao trafico de drogas. Foi
assim que, em razdo da necessidade de financiamento das operacdes e do fato de que Opio
cultivado por esses grupos parecia ser o Unico produto capaz de garantir receita suficiente, os
oficiais do KMT passaram a participar ativamente do trafico de drogas (GIBSON; CHEN,
2011).
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Lintner (2000) destaca que o 6pio na regido era uma fonte valiosa de financiamento
para os movimentos de libertacdo e/ou resisténcia. Muitos grupos armados (insurgentes de
Mianmar e o proprio KMT) se engajaram na dindmica politica do Triangulo Dourado
justamente em funcdo dessa necessidade de buscar financiamento e da facilidade de encontra-
lo no cultivo de papoula. O “Exército Secreto de Chiang Kai-shek” ou Yunnan Anti-
communist National Salvation Army, além da for¢a que coordenava as operagdes militares,
era a institui¢do responsavel pela manuten¢do da relacdo dos chineses nacionalistas com o0s

produtores de 6pio (MCCOY, 1972; CHOUVY, 2013).

Figura 3 - Forcas politicas do Estado de Shan na década de 1960
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Esse incentivo por parte dos oficiais do KMT a producao de dpio e heroina nas regides
que tradicionalmente ja cultivavam papoula se deu de diversas maneiras. Em algumas regides
introduziu-se um robusto imposto sobre o 0pio, 0 que consequentemente levou a um aumento
na producdo para garantir a receita de toda a cadeia dos envolvidos (CHIN, 2009). Em outras,

como por exemplo na fronteira com a Tailandia, 0 KMT desempenhou um papel de “apoio
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logistico” as caravanas do Opio, sendo responsavel pelo transporte, tanto por ar quanto por
terra (MCCOY, 1972). De acordo com Chouvy (2013), apds a Guerra do Opio de 1967 o
KMT passou a controlar praticamente todo o comércio de opio do Tridngulo Dourado,
possuindo um quase-monopolio sobre a atividade. Ainda, foi nos anos 1960 que ocorreu a
diversificagdo na produgdo e comercializagdo de drogas na regido. Além do 6pio, morfina e
heroina passam a ser refinadas localmente - anteriormente os laboratérios de refino se
concentravam em Shangai e em Hong Kong (LINTNER, 2000).

Outra peca chave para a compreensao do processo de formagao do Triangulo Dourado
foi o engajamento da Agéncia de Inteligéncia norte-americana (CIA) na regido. Conforme ja
mencionado, a agenda de atuacdo externa dos Estado Unidos era orientada, nesse periodo, ao
combate ao comunismo. Nesse sentido, as operagdes secretas levadas a cabo pelo KMT e que
tinham como alvo a China comunista serviram ao interesse dos EUA na regido e por isso,
passaram a apoid-los. Com o apoio da CIA, o KMT realizou inimeras operagdes (secretas)
no Vietnd e no Laos. Muitos militares americanos reconheciam a importancia que essa
estratégia de infiltrar um pequeno numero de soldados americanos nas regides onde residiam
grupos insurgentes tinha na luta contra o comunismo (MCCOY, 1972; GIBSON; CHAN,
2011).

A agéncia estadunidense desempenhou um papel logistico bastante significativo, sua
companhia aérea Air America realizava o transporte do opio produzido em Mianmar para
Tailandia e Laos, onde seria negociado pelas tropas do KMT. Além disso, forneceu
equipamentos modernos para os oficiais tailandeses aliados aos norte-americanos e também as
tropas do KMT (MCCOY, 1972). Boa parte das operagdes foram organizadas da Tailandia,
em funcdo de sua posi¢do geografica privilegiada no trafico de drogas. Ainda, o sistema de
inteligéncia da Tailandia também fornecia informagdes valiosas para os aliados norte-
americanos sobre os partidos comunistas da regido. Em tltima anélise, as operagdes secretas
(auxiliadas pela CIA) acabaram estimulando o trafico de dpio e heroina nos niveis regional e
global, transformando as plantagcdes de papoula do nordeste de Mianmar em plantagdes de

larga escala.

' A Guerra do Opio de 1967 ocorreu no noroeste do Laos. O conflito iniciou no momento em que uma milicia
birmanesa que conduzia 6pio do Estado de Shan para o Laos foi atacados por contrabandistas de drogas rivais,
pertencentes as divisdes do Exércitos Nacionalistas Chineses. O general do Exército do Laos bombardeou os
dois lados enquanto deslocava tropas para dispersar o campo de batalha. Tendo a milicia birmanesa e os
chineses nacionalistas sido derrotados e expulsos do Laos, o general do Laos confiscou o opio para si. Parte
desse opio foi refinado em heroina e exportado para o mundo inteiro. Forneceu também heroina injetavel para
seus aliados - EUA - durante a Guerra do Vietna (MCCOY, 1972).
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E interessante ressaltar que a postura norte-americana em relagdo o Sudeste Asiatico
foi de encontro aos longos anos em que sua politica externa em relagdo as drogas havia sido
orientada''. Conforme exposto no primeiro capitulo, os estadunidenses, desde o inicio do
século XIX, haviam assumido um papel de lideranca no que diz respeito a criacdo de um
regime internacional de combate e controle as drogas. Contudo, o auxilio prestado ao KMT
em suas operagdes secretas na regido - as quais eram financiadas pelo trafico de drogas -
acabaram demonstrando uma certa incoeréncia na histéria norte-americana de combate as
drogas: ao mesmo tempo em que declarava “guerra as drogas”, apoiava grupos que se
autofinanciavam participando do trafico de drogas. A luta anticomunista mostrou-se
primordial e, assim, as drogas no Sudeste Asiatico pareciam ser moralmente aceitas. Foi sob o
argumento da necessidade de contencdo dos “inimigos vermelhos” que o envolvimento do
KMT no trafico de drogas foi tolerado pela comunidade internacional dadas as necessidades
politicas do momento.

A presenga do KMT acabou provocando instabilidades nos paises do Triangulo
Dourado e, por isso, importa aprofundar brevemente sua situagdo interna. Até 1960 os
nacionalistas do KMT permaneceram estabelecidos em territorio birmanés no Estado de Shan,
quando foram expulsos pelos comunistas e, assim, deslocaram-se para o Laos e a Tailandia
(GIBSON; CHEN, 2011), e por isso serdo analisados em seguida. Mianmar foi o pais que
mais sofreu com a presenga dos nacionalistas chineses em seu territorio. Os conflitos e
insurgéncias que se multiplicaram desde a década de 1940 foram potencializados a partir do
momento em que a regido passou a ser palco da guerra contra o comunismo, colocando
Mianmar em um estado de desordem permanente. Sob a alegada necessidade de preservar a
Unido Birmanesa, em 1962 ¢ instaurado um regime militar no pais sob orientagao socialista
(Burmese Way to Socialism'®), o qual trouxe novos desafios e novas forgas para a dindmica do
trafico internacional de drogas.

E interessante destacar que essa tentativa de evitar a desintegragio levou ao

consequente aumento do controle territorial por parte do governo central. Tal medida acabou

"' E interessante que a Guerra as Drogas dos anos 1970 provocou o desmantelamento da Conexdo Francesa,
entreposto responsavel por abastecer o mercado norte-americano com 6pio e heroina. Mais interessante ainda é
o fato de que esse vacuo criado no fornecimento de drogas mundial foi ocupado justamente pelo Tridngulo
Dourado (SILVA, 2013).

'2 A “Via Birmanesa para o Socialismo” foi uma estratégia de desenvolvimento voltada para dentro, com énfase
na autoconfianga, isolamento e neutralidade estrita na politica externa (COLLIGNON, 2001 apud CHIN,
2009). Uma das estratégias do Conselho Revolucionario consistia na expulsdo de Mianmar de indianos e
chineses, os dois grupos que dominavam a economia birmanesa. A inten¢do do governo era retomar o controle
da economia birmanesa nas mios de birmaneses ¢ ndo de estrangeiros. Acredita-se que a mé gestdo dessa
politica econdmica acabou minando o processo de constru¢do do Estado birmanés (MEEHAN, 2011).
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por aprofundar as tensdes entre os grupos étnicos € o governo de Rangoon, mergulhando,
assim, as regides fronteiricas em um estado de caos. Esse movimento provocou a ativacao de
forcas insurgentes de resisténcia na fronteira entre Burma-China-Taildndia, com especial
destaque para o Partido Comunista Birmanés (PCB) (LINTNER, 2000). O PCB recebeu forte
apoio chinés, desde o treinamento de alguns dos lideres insurgentes do PCB (os quais
assumiram a lideranca dos governos de Wa e Kokang, por exemplo) até o fornecimento de
medicamentos € armamentos. Esse apoio chinés se deu em virtude do combate que as forgas
do PCB faziam das tropas do KMT, os quais em 1961 expulsam boa parte dos nacionalistas
chineses do territério birmanés'® (CHIN, 2009).

Em 1963 outro ator ¢ inserido na dindmica politica do Tridngulo Dourado. Na
tentativa de combater as insurgéncias dos grupos armados, o governo birmanés estabelece
uma espécie de guarda local, os Ka Kwe Ye ou KKY. O acordo entre 0 KKY e o governo
central estabeleceu que em troca do combate dos rebeldes, especialmente no Estado de Shan,
eles poderiam fazer o uso de todas as rodovias e cidades controladas pelo governo para o
contrabando de 6pio (CHIN, 2009). Isso significou que as atividades de contra-insurgéncia
realizadas pelo KKY foram financiadas pelo 6pio. E interessante notar que o cultivo de 6pio
ndo era um problema para o governo e nem a causa das insurgéncias que ali ocorriam, mas era
apenas a fonte de financiamento para ambos os lados através da arrecadagdo de taxas sobre a
produgdo e o comércio do 6pio (LINTNER, 2000). Percebe-se, assim, que nem as autoridades
centrais de Mianmar, nem as liderangas politicas das insurgéncias'®, possuiam forga politica e
econdmica suficientes para proibir (na pratica) o trafico de drogas, uma vez que até os oficiais
ligados ao governo acabavam contentando-se com o dinheiro desse produto.

No final década de 1980, as populacdes dos estados fronteiricos acabam rompendo
com PCB", em fung¢do do crescente descontentamento politico e econémico com os

comunistas. Esse rompimento acabou permitindo que o governo de Rangoon, através do State

13 0 estabelecimento das tropas do PCB onde antes estavam as do KMT provocou o deslocamento destas para o
territorio tailandés. Os regimentos do KMT estabeleceram uma espécie de posto aduaneiro para cobrar o
imposto sobre o 6pio que chegava a Tailandia (LINTNER, 2000).

'* No final da década de 1970, o PCB tentou proibir o cultivo de épio nas regides que controlavam. Contudo, as
consequéncias dessa medida foram durissimas para a populacdo das cidades que dependiam da renda vinda do
opio; sem a renda do 6pio muitas pessoas enfrentaram a fome uma vez que ndo havia dinheiro suficiente para a
comida necessaria. O PCB volta atras dessa decisdo ap6s aconselhamento do governo chinés, o qual
recomenda além da permiss@o do cultivo de opio que se realizasse a arrecadagdo de um imposto sobre o dpio
(CHIN, 2009).

150 colapso do maior grupo insurgente de Mianmar teve como resultado o estabelecimento de quatro exércitos
diferentes, orientados etnicamente: o United Wa State Army (UWSA), o Myanmar National Democratic
Alliance Army (MNDAA), o Shan State Army-East (SSA-E) e o New Democratic Army-Kachin (NDA-K). O
epicentro da produgdo de drogas de Mianmar se concentra na regido controlado pelas forgas UWSA e
MNDAA (MEEHAN, 2011).
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Law and Order Restoration Council (Conselho de Estado para Restauragdo da Lei e da
Ordem, SLORC, sigla em inglés)'®, assinasse acordos de cessar-fogo com os grupos rebeldes
da regido. Além disso, em troca de apoio, o governo garantiu o direito de suas populagdes
(Wa e Kokang) de produzir e transportar drogas (CHIN, 2009). Foi também nos anos 1980-
1990 que o numero de refinarias de heroina e alguns laboratorios de metanfetamina no
nordeste de Mianmar rapidamente se multiplicaram. Ademais, novas rotas do trafico para a
China e para a India se desenvolveram (MEEHAN, 2011).

Logo, ¢ possivel perceber que a atividade das drogas havia se consolidado como uma
das unicas industrias em crescimento do pais. Gibson e Chen (2011) reconhecem que a
presenga do KMT em Mianmar foi a que causou mais danos no longo prazo. Ao apoiar os
grupos insurgentes - a fim de beneficiar-se da receita das drogas -, acabaram aprofundando o
caos e a desordem em boa parte da regido nordeste do pais. Esse apoio acabou impedindo que
a recém-criada Unido Birmanesa consolidasse seu controle politico sobre boa parte do
territdrio e que, assim, pudesse promover o desenvolvimento economico e social - essenciais
para o processo de constru¢do do Estado. Tendo o Estado falhado em prover essas
necessidades, coube aos grupos envolvidos no trafico de drogas o fazer. Esse papel assumido
por esses grupos justificou a aproximacao (e as tentativas de acordo) do governo central ao
longo da historia de Mianmar como uma estratégia para aumentar a capacidade estatal nas
areas fronteiricas (MEEHAN, 2011).

E interessante notar que tanto o KMT quanto o KKY atuaram como vetores de
inteligéncia para os EUA em suas “operagdes secretas”. Concomitantemente a essa “nova”
tarefa, ¢ que o Tridngulo Dourado aprofunda sua ligacdo com o mercado internacional de
drogas. Os grupos que organizam o trafico internacional de narcoticos passam a ser
fornecedores de know-how (em um primeiro momento) e produtos quimicos para o
refinamento de heroina na fronteira Burma-Tailandia. Além disso, esses grupos passam a
organizar a distribuicdo regional e internacional das drogas (6pio, morfina, heroina)
(LINTNER, 2000).

Ap0s a expulsdo dos oficiais do KMT de Mianmar, em 1961, estes se dirigem para a
Tailandia e para o Laos. No que diz respeito a Tailandia, pode-se afirmar que desde a década
de 1950 (quando de fato ocorre a emergéncia do Tridngulo Dourado) o pais tem sido o canal

de escoamento do 6pio e heroina produzidos em Mianmar para o Sudeste Asiatico e para o

'O SLORC foi criado em 1988 com a intuito de apoiar o regime que estava enfraquecido.
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mundo. Desde o final da Guerra do Pacifico'’, a Tailandia havia estabelecido acordos de
cooperagdo com os Estados Unidos (BIANCO, 1976), incluindo apoio no combate ao
comunismo. No comércio internacional de drogas, a Tailandia nunca esteve entre os grandes
produtores de opio. Sua contribuicdo para a conformagdo do Tridngulo Dourado se deu
através de sua excelente infraestrutura, necessaria para o deslocamento das drogas produzidas
nas montanhas do nordeste de Mianmar e do Laos para os mercados do Leste Asiatico,
Australia, Europa e América do Norte. Além disso, a Tailandia era o tinico pais da regido com
um sistema bancario desenvolvido (LINTNER, 2000).

Na década de 1960, como ja destacado, o KMT (apoiado pela CIA) estabelece-se no
norte da Tailandia, e de 14 passa a organizar o trafico de drogas. A ligacdo que os oficiais
tailandeses (em especial os Generais Phin Songkhram e Phao Sriyanond) desenvolveram com
os oficiais do KMT acabou contribuindo para a transformacdo da Tailandia em um Aub do
trafico regional de drogas (dominando as principais rotas para Singapura, Hong Kong e
Taiwan), uma vez que os primeiros beneficiavam-se economicamente (seja por suborno, seja
pela reintrodugdo do dinheiro do trafico na economia legal) e os segundos possuiam a garantia
de sua atividade (CHOUVY, 2013). Além disso, uma das organizagdes norte-americanas que
compunham o front da CIA na regido, a Sea Supply Corporation, passou a fornecer apoio
militar material (embarcagdes, veiculos blindados, etc.), o que permitiu a Tailandia uma
policia com um poder nas fronteiras (MCCOQOY, 1972). Os oficiais do KMT aliam-se as forgas
do governo militar na repressdo das insurgéncias comunistas entre as décadas de 1970 e 1980
em troca de residéncia ¢ da concessao de cidadania tailandesa (GIBSON; CHEN, 2011). O
Partido Comunista da Tailandia (PCT), que havia perdido o apoio da China, que estava
empenhada na Terceira Guerra da Indochina'®, foi praticamente destruido por essas operagdes
militares. A Taildndia permaneceu sendo a principal rota do trafico de heroina no Sudeste
Asiatico até 1990; mesmo periodo em que passa-se a traficar mais intensivamente a

metanfetamina (CHOUVY, 2013).

7 A Guerra do Pacifico (1937-1945) foi um dos teatros de operagdes da Segunda Guerra Mundial, marcada pelo
embate entre as for¢as japonesas e as forcas dos Aliados. Os confrontos tiveram inicio com a invasio da
Manchuria pelos japoneses, e a consequente deflagragdo da Segunda Guerra Sino-Japonesa (1937-1945). A
guerra foi encerrada com os bombardeios aéreos em Hiroshima e Nagasaki (promovido pelas forgas
estadunidenses) e com a invasdo soviética da Manchuria, for¢gando a rendi¢cdo do governo japonés.

" A Terceira Guerra da Indochina, ou Guerra Sino-Vietnamita, ocorreu entre 1978 e 1991 foi marcada pelo
confronto entre as forcas chinesas que apoiavam os nacionalistas do Khmer Vermelho (e contavam com o
apoio dos EUA) e o Exército Vietnamita, apoiado pela URSS, apés a invasdo e ocupagdo do Camboja pelos
Vietnd em 1978. A decisdo chinesa de invadir o territorio vietnamita foi uma retaliagdo pela ocupagdo do
Camboja.
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Ap0s a independéncia e os acordos de 1956, o Laos caminhava para a consolidagdo de
um governo de esquerda no poder. Os Estados Unidos percebem essa possibilidade como uma
ameaca aos seus planos na regido, e auxiliado por forcas locais de direita'” (e tailandeses)
acaba bloqueando a chegada de Pathet Lao ao poder. Mesmo apos os acordos de 1962 os
conflitos no Laos prosseguiram (BIANCO, 1976). A alianga entre Pathet Lao e os Vietcongs
assustou os EUA, que passaram a atuar com mais afinco no pais, especialmente entre 1964-
1965. As forcas do Kuomintang atuaram como mercendrios ao lado forcas de direita durante a
Guerra Civil que assolou o pais de 1962 at¢ 1976 (GIBSON; CHEN, 2011). A situagdo
laosiana s seria resolvida na década de 1970 quando os norte-americanos se retiram do
Vietna do Sul, enfraquecendo, assim, a direita. Novamente, um governo de de coalizdo ¢
formado por neutralistas e pelo Pathet Lao (VISENTINI, 2013).

No que diz respeito a sua participagdo no Tridngulo Dourado, desde o final dos anos
1950 o comércio de 6pio do Laos envolveu tanto a comercializagdo do Opio cultivado
localmente (concentrado majoritariamente nas montanhas de Meo) quanto do 6pio traficado
de Mianmar. Cabe destacar que na metade da década de 1960, quando as caravanas de Opio
do KMT passaram a cruzar o rio Mekong em dire¢do ao Laos com grandes quantidades de
opio birmanés, refinarias comegaram a surgir nas proximidades desse rio (noroeste do Laos)
com o intuito de processar esse Opio. A permanéncia de alguns franceses, na maioria
corsegos, em territorio laosiano se deu em func¢do do 6pio. Na década de 1960 muitos desses
franceses envolveram-se no transporte de Opio, heroina e morfina da Tailandia para
laboratérios na Europa através da criagdo de companhias aéreas. E interessante notar que
essas companhias (a exemplo da Air Laos Commerciale) forneceram drogas para os soldados

norteamericanos durante a Guerra do Vietna (MCCOY, 1972).

' E interessante destacar a figura do General Phoumi Nosavan, lider politico da direita do Laos e forte aliado
estadunidense. Ele foi o responsavel por manter o governo do Laos militarmente anti-comunista. Na década de
1960, quando os EUA decidem por evitar a confrontagdo e optam por uma coalizdo, ele se volta ao trafico de
opio para financiar o seu governo (MCCOY, 1972).
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Figura 4 - Triangulo Dourado: producio e distribui¢ido até 2008
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Fonte: Chouvy, (2013).

Meehan (2011) elenca trés fatores que impulsionaram a proliferacdo do cultivo de
opio a partir da década de 1950. Em primeiro lugar, a ma gestdo econdmica do plano proposto
pela “Via Birmanesa para o Socialismo” acabou promovendo a prosperidade do mercado
ilegal de 6pio, o qual se tornou o unico produto de valor capaz de preencher o vacuo na
economia nacional. Em segundo lugar, o autor apresenta a tolerancia do governo tailandés em
relacdo ao comércio de drogas na fronteira com Mianmar. A Tailandia percebia os grupos
insurgentes do nordeste de Mianmar como um “tampao” contra uma eventual invasdo do PCB
ou do Exército Birmanés. Por fim, destaca a estratégia de auto-financiamento das atividades
de contra-insurgéncia KKY, uma vez que possuiam livre acesso a todas as rotas controladas

pelo governo e imunidade legal para engajar-se no comércio de drogas (de onde vinha a
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receita); ou seja, mantinham relacdes amistosas com os grupos insurgentes que controlavam a
produgdo de 6pio. Conforme ilustra a figura 4, de-se concluir, portanto, que a existéncia e
persisténcia de tantos grupos (regionais e extrarregionais) interessados no trafico de drogas da
regido acabou contribuindo e perpetuando o estado de anarquia nas fronteiras entre China,
Burma e Tailandia assegurando, dessa forma, a continuidade do narcotrafico até os dias de

hoje.
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4 O COMBATE AS DROGAS NO SUDESTE ASIATICO NO SECULO XXI:
POLITICAS E DESAFIOS

Desde o século XIX, a comunidade internacional tem buscado uma solu¢do para o
problema das drogas. A ineficiéncia em encontrar uma resposta que colocasse um ponto final
nos problemas acabou tornando-se ainda mais problematica com o aprofundar do processo de
globalizacdo e de expansdo do neoliberalismo. Quando se pensa em abordagens e estratégias
para eliminar o trafico de drogas, Alfred McCoy (1972) destaca as trés principais: a primeira,
como um enfoque no consumidor, ou seja, a cura/reabilitacio dos individuos viciados; a
segunda, concentrar-se-ia na destrui¢do dos sindicatos/cartéis de drogas tanto domésticos
quanto de atuacdo internacional; e por ultimo, a terceira estratégia teria como foco a
eliminagdo das producdes ilicitas de dpio, coca, etc; ou seja, concentrar-se-ia em agdes
direcionadas aos paises produtores das drogas, majoritariamente do Terceiro Mundo.

Lyttleton (2006), por sua vez, apresenta quatro niveis diferentes de abordagem para o
problema das drogas: o primeiro seria a abordagem clinica ou biomédica, a qual se considera
(dentre outras coisas) efeitos neuroldgicos, tratamentos e a toxicidade quimica de diferentes
drogas; o segundo seria a abordagem da satde publica que examina e procura intervir em
praticas de risco especificas, como o modo de consumo, seringas compartilhadas e o (ndo) uso
de agulhas limpas; o terceiro analisaria mais amplamente como o desenvolvimento e as forgas
sociais criam vulnerabilidades individuais € comunais ao uso de drogas. Por fim, o nivel
geopolitico que enfoca o Estado-nagdo como unidade de regulagdo e busca mobilizar politicas
e estratégias de interdigdo. Durante muito tempo os paises concentraram seus esfor¢os no
ultimo nivel; o Sudeste Asiatico ainda sinaliza permanecer nele.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo apresentar as principais vias existentes
atualmente na tentativa de solucionar o problema das drogas, no ambito global. Em seguida,
pretende-se focar no Sudeste Asiatico, em um primeiro momento apresentando um panorama
atual do trafico de drogas na regido para depois expor as principais politicas de combate e
controle e os esfor¢os em termos de Associagdo das Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN).
Dessa forma, ao final deste capitulo pretende-se ter exposto os efeitos negativos que a politica
de drogas levada a cabo pelos paises do Sudeste Asidtico tiveram na dindmica regional e no

trafico internacional de drogas.
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4.1 O PROIBICIONISMO E AS POLITICAS ALTERNATIVAS: SOLUCOES PARA O
PROBLEMA DAS DROGAS

Ha trés tratados no ambito das Nagdes Unidas que podem ser considerados marcos nos
esforcos de combate a problematica das drogas e que constituem o chamado regime de
proibigio internacional, a saber: a Convengio Unica sobre Drogas de 1961, a Convengéo das
Nagdes Unidas sobre Substincias Psicotropicas de 1971 e a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas (Convengdo de Viena)
de 1988. Conforme ja explicado no capitulo dois desta monografia, esse regime de proibi¢ao
foi fortemente ancorado na percep¢do da sociedade estadunidense acerca das drogas.
Rodrigues (2012) destaca, inclusive, que esse regime internacional ¢ resultado do processo de
internacionalizagdo das politicas domésticas' dos EUA em relagio as drogas. E interessante

notar que a opgao pelo proibicionismo

[...] se deu numa conjungdo de fatores, que incluem a radicaliza¢do politica do
puritanismo norte-americano, o interesse da nascente industria médico-farmacéutica
pela monopolizagdo da producdo de drogas, os novos conflitos geopoliticos do
século XX e o clamor das elites assustadas com a desordem urbana (FIORE, 2012,

p-9).

Desde a segunda metade do século XX, o paradigma proibicionista tem sido a politica
escolhida pela maioria dos Estados no Sistema Internacional para lidar com a questdo das
drogas. Esse paradigma se sustenta por duas premissas fundamentais, a saber: a primeira, o
uso de drogas ¢ intrinsecamente danoso, e portanto ndo pode ser permitido. A segunda
estabelece que a melhor forma de o Estado atuar para lidar com a situagdo ¢ criminalizar (e
perseguir) produtores, vendedores e consumidores (FIORE, 2012). Muitos governos
inspirados pela postura norte-americana, ou receosos de que uma ndo-adogdo de politicas
mais duras em relacdo as drogas pudesse tornd-los uma ameacga a seguranga dos EUA,
adotaram esse paradigma de proibicao e repressdo (TOKATLIAN, 1999).

No caso norte-americano, o proibicionismo transpds as fronteiras nacionais a partir de
1971 quando o presidente Richard Nixon proferiu um discurso afirmando que as drogas

seriam o inimigo numero um da América, inaugurando a “Guerra Global as Drogas”. Baseada

" Dentre as principais politicas dos EUA que moldaram o regime de proibi¢io em seu territorio, destaca-se:
Harrison Narcotic Act (1914), Lei Seca (1919), Marijuana Tax Act (1937), Boggs Act (1951) e o Narcotics
Control Act (1956). Além disso, na primeira metade da década de 1970 foi criada uma agéncia que seria
responsavel pela coordenacéo e a aplicagdo das leis proibicionistas em territorio nacional e estrangeiro, a Drug
Enforcement Administration (DEA) (RODRIGUES, 2012; SILVA, 2013).
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fortemente na repressdo e na criminalizacdo do consumo e do trafico, essa politica tinha a
percepcdo de que com a diminuicdo da oferta - assumindo uma postura dura em relacdo aos
paises produtores -, 0s precos aumentariam e o seu consumo seria reduzido. Essa declaragdo
de guerra aos narcéticos acabou por oficializar a existéncia de paises produtores de drogas
ilicitas (marcadamente paises do Terceiro Mundo) e paises consumidores, conforme apontado

por Passos e Souza (2011, p.2)

[...] dividindo os paises entre produtores, exportadores e consumidores, reprimindo a
oferta dos paises produtores, a procura dos paises consumidores ¢ a exportagdo nas
fronteiras, portos e aeroportos. Tal estratégia se baseia numa logica geoografica e
desloca para os paises periféricos a fonte causadora dos problemas gerados pelo
trafico de drogas. [...] ndo inclui como problema a ser enfrentado a produgdo de
subjetividade consumista que movimenta o mercado internacional de drogas e que
caminha de maos dadas ao processo de transnacionalizacdo da economia de
mercado.

Além disso, ao exteriorizar o problema, identificando determinadas fontes a serem
combatidas, cumpriu o papel de legitimar as operagdes internacionais que seriam levadas a
cabo a partir daquele momento (RODRIGUES, 2012).

Assim, no plano externo, a campanha norte-americana legitimou-se nas convengdes
internacionais para pressionar os paises produtores de opio e de coca a realizar a erradicagao
forcada de suas plantagdes (THOMAS, 2006). O apoio militar aos paises dispostos a realizar a
erradicacdo e a intervenc¢do militar quando esta fosse necessaria para conter o fluxo de drogas,
foram as principais vias de atuagdo. A combinacgdo destes seria responsavel, em teoria, por
desmantelar o trafico ilegal de drogas a nivel internacional, e dessa forma, cessar a
disponibilidade de drogas nos paises desenvolvidos (THOMAS, 2006). A “Guerra as Drogas”
pode ser caracterizada ainda como um processo social global composto por medidas e ac¢des
pensadas e implementadas no sentido de eliminar as atividades de produ¢do, comércio e
consumo de drogas para fins ndo-medicinais (CRUZ, 2017). Uma terceira forma de perceber a
“Guerra as Drogas” seria como uma propaganda para camuflar uma extensdo de operacdes
militares contra governos de esquerda que se instauraram ao redor do mundo durante a década
de 1970. Ha fortes indicios de que parte significativa do dinheiro, treinamento e equipamentos
direcionados ao “combate as drogas” fora, na verdade, direcionado para grupos locais que
combatiam as forgas esquerdistas - muitos dos quais estavam envolvidos com o trafico de
drogas, como foi o caso no Sudeste Asidtico (BULLINGTON, 1990).

Apenas uma década apos a inauguracdo da Guerra as Drogas de Nixon, os primeiros

efeitos negativos da campanha ja se faziam sentir. Tornava-se cada vez mais evidente que a
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guerra em nome da saude fisica e de valores morais da sociedade se dava as custas de uma
enorme perda social e humana - como o agravamento da violéncia urbana, da corrup¢do nas
instituicdes publicas e o encarceramento em massa de parcelas marginalizadas da sociedade.
Além disso, a utopia de se poder eliminar o trafico de drogas mostrou-se ainda mais distante.
Quando se observa a dinamica das drogas no plano internacional, o principal efeito da guerra
global as drogas foi o deslocamento das plantagdes (balloon effect) - o qual serd melhor
exposto adiante (PBPD, 2016; ABADINSKY, 2010). E nesse contexto, de contestagio e
questionamentos, que as politicas alternativas a combinagdo repressdo-proibicdo passam a
ganhar espaco no cendrio internacional. Cabe destacar que a maioria dessas novas politicas
sobre drogas que despontaram no cendrio internacional partiram da compreensdo de que ¢
necessario que haja um afastamento do sistema de justica criminal concomitantemente a uma
aproximagao a abordagens enfocadas na saude dos usuarios.

As politicas alternativas focam-se principalmente no consumidor na cadeia
internacional do trafico de drogas. Alguns paises europeus, desde a década de 1970, ja
contestavam a politica de drogas tida como hegemonica pela comunidade internacional. A
abordagem da descriminalizagdo ou ndo-incriminag¢do adota uma postura de tolerdncia em
relacdo as drogas. Essa abordagem propde que o problema das drogas deixe de ser uma
infracdo de carater penal e passe a ser encarado como uma preocupacgdo de carater sanitario.
Abadinsky (2010) apresenta trés modelos possiveis para a descriminaliza¢do: o primeiro seria
uma semi-descriminalizacdo, uma vez que as drogas pesadas seriam controladas pelo governo
ou clinicas licenciadas e severamente restritas a uso médico para tratamentos de curta
duracdo. Para além disso, penas de cardter criminal seriam aplicadas. O segundo modelo
estipula que a ingestdo de drogas pesadas se dé por meio de autorizagdo médica. O terceiro
modelo seria marcado pela livre comercializacdo de drogas leves e pesadas, assim como
ocorre com o alcool e o tabaco. Em relacdo as drogas leves, estipula-se uma quantidade
permitida para o consumo e porte pessoal, € em casos em que se exceda essa quantidade,
multas normalmente sio aplicadas. E imprescindivel para a eficiéncia da politica de
descriminalizacdo que em qualquer modelo adotado se estabelecam politicas de apoio aos
usuarios e dependentes de qualquer tipo de droga.

Dentre os principais argumentos daqueles que defendem a descriminalizagdo, destaca-
se: (i) os gastos com a manutencdo do sistema punitivista diminuiriam podendo, assim,
realocar os recursos em politicas voltadas para a prevengdo e o tratamento dos dependentes;
(i1) tendo o uso de drogas saido das “sombras” os usuarios reduziriam os riscos de overdose

(uma vez que estariam sendo assistidos pelo governo) e diminuiriam os riscos de
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contaminagdo. E interessante notar que boa parte dos danos causados por drogas injetaveis é
resultado do fato de serem ilegais. Dentre os pontos que se colocam como empecilho, destaca-
se a dificuldade de assegurar que o uso se restringira a individuos adultos, uma vez que os
jovens poderiam ter seu desenvolvimento comprometido com um consumo de drogas precoce
- como ocorre com o alcool e o tabaco (ABADINSKY, 2010). Em 2001, Portugal foi o
primeiro pais europeu a descriminalizar o uso de todas as drogas até entdo proibidas pelas
convengdes internacionais. Ha um sistema de cadastramento tanto das substancias existentes
em circulacdo quanto dos consumidores, os quais podem receber multa (caso excedam a
quantidade de porte permitida) e em alguns casos tratamento. As situagdes “anormais” sao
avaliadas caso a caso por uma equipe de especialistas multidisciplinar (PBPD, 2016).

Um meio termo entre a criminalizagdo e a descriminaliza¢do seria a politica de
Reducdo de Danos (RD). Segundo a Associagdo Internacional de Redugdo de Danos, a

abordagem de redu¢do de danos se caracteriza por

um conjunto de politicas e praticas cujo objetivo é reduzir os danos associados ao
uso de drogas psicoativas em pessoas que ndo podem ou ndo querem parar de usar
drogas. Por defini¢do, reducdo de danos foca na prevengdo aos danos, ao invés da
prevencdo do uso de drogas; bem como foca em pessoas que seguem usando drogas
(INTERNATIONAL HARM REDUCTION ASSOCIATION, 2010, p. 1).

Os paises que optam pela politica de RD ainda proibem legalmente o uso das drogas,
mas a diferenga em relagdo ao classico modelo proibicionista ¢ a aceitacdo do fato de que os
individuos ainda fazem o uso delas. Nesse sentido, Abadinsky (2010, p.398-399) demonstra
que “essa abordagem examina os danos de dois pontos de vista: os danos a comunidade e os
danos ao usudrio de drogas. O foco, entdo, ¢ reduzir a quantidade de danos a cada um deles”.
Assim, o cuidado com a satde dos usudrios € o principal compromisso dessa abordagem
politica. E interessante destacar que a maioria das a¢des de RD sio de baixo custo, ficeis de
implementar e tém impacto significativo na satde individual e comunitaria (IHRA, 2010;
PASSOS e SOUZA, 2011), a exemplo da iniciativa Needle Exchange Program (Programa de
Troca de Seringas, do inglés) a qual busca conter a propagag¢do de doengas transmitidas
através da contaminacgdo de seringas. A Suica adota desde os anos 1980 a politica de Redugao
de Danos, disponibilizando “Salas de Uso” (outro exemplo das ag¢des possiveis para redugao
dos danos) para usuarios de drogas injetdveis com a inten¢do de evitar casos de overdose e
também de evitar epidemias de HIV/AIDS (PBPD, 2016).

A abordagem de legalizag¢do das drogas ¢ a op¢do mais polémica dentre as abordagens

existentes, tanto ¢ que, at¢ o momento, nenhum pais do mundo optou pela legalizagdo de
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todas as drogas. A legalizacdo iria de encontro com todas as convengdes internacionais
existentes, eliminando toda e qualquer san¢do sobre os usuarios. Atualmente, a cannabis tem
sido a droga escolhida para realizar as primeiras experiéncias com o processo de legalizagao.
Uruguai, alguns estados dos EUA e mais recentemente o Canada optaram pela legalizagao
dessa droga leve, uma vez que o processo de desconstrugdo acerca de sua periculosidade tem
avancado muito nas ultimas décadas, conseguindo afastar-se das questdes morais que foram
construidas em torno do uso de drogas. Tal movimento pode ser considerado um primeiro
passo para que se debata mais abertamente o uso medicinal de outras drogas. Além disso,
desde 2013 o Uruguai tem o cultivo e a distribui¢do da cannabis controlada pelo governo
(PBPD, 2016).

Como se pode perceber, a maioria das politicas alternativas a guerra as drogas foram
pensadas para paises que se enquadram como receptores das drogas no narcotrafico
internacional - apesar de, na pratica, ndo existir uma categorizagdo de paises produtores e
consumidores; atualmente, todos produzem e todos consomem algum tipo de droga. Enfocam-
se, em grande medida, na melhora de vida de suas populacdes, seja pela assisténcia aos
dependentes, seja pela reducdo da violéncia urbana - consequéncia direta da ilegalidade desse
mercado. Sdo poucas ainda as estratégias voltadas para os paises produtores/fornecedores de
drogas. Para além das solugdes de carater militar-intervencionista e da erradicacdo forcada das
plantacdes de opio e de coca, hd programas voltados a substituicdo de culturas (crop
substitution) combinadas com a ideia de desenvolvimento alternativo. Essa abordagem tem o
objetivo de fornecer culturas e meios de sobrevivéncia alternativos para as populagdes que
vivem do cultivo de opio, por exemplo. Além disso, oferece-se tratamento para usudrios de
drogas. Contudo, o processo para se substituir as colheitas ¢ de longo-prazo, e os governos
dos paises produtores com frequéncia acabam buscando alternativas mais imediatas, as quais

normalmente envolvem violéncia e repressao (THOMAS, 2006).
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Quadro 1 - Atuais estratégias para solucio do problema das drogas

POLITICA ESTRATEGIA EXEMPLO
Guerra as drogas repressdo + criminalizagdo Filipinas
Do lado da
OFERTA Programa de introduzir novas culturas em paises
Substitui¢do economicamente dependentes do Laos
dos Cultivos cultivo da papoula e da folha de coca
Reducdo de danos criminalizagdo + assisténcia médica aos usuarios Alemanha
Do lado da T e L
- +
DEMANDA Descriminalizagdo ndo-incriminagdo + controle dos usuarios Portugal
Legalizagao regulagdo do comércio Uruguai*

* Somente para cannabis

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

4.2 PARA ALEM DO “EFEITO DUTERTE”: A GUERRA AS DROGAS ASIATICA

A chegada ao poder do populista Rodrigo Duterte nas Filipinas trouxe novamente os
olhares da comunidade internacional para o modelo dos paises asidticos de combate as drogas.
Porém, registra-se que, desde o final dos anos 1990 e o comego dos anos 2000, o Sudeste
Asiatico adota uma postura mais severa em relagdo as drogas. Em um primeiro momento
(1970-1980) as tentativas foram respostas as pressoes dos paises desenvolvidos, os quais
demandavam opio e heroina ali produzidos, sendo portanto politicas enfocadas na reducdo da
oferta. O agravamento da situacdo interna dos paises em relagdo a violéncia gerada tanto pelo
proprio trafico de drogas quanto pela politica em combaté-lo, do surgimento de novas drogas
e da ineficiéncia das politicas direcionadas aos dependentes, acabou levando os Estados da
regido a empregaram a sua propria “Guerra as Drogas”. Em ultima andlise, muitos dos paises
apenas aprofundaram as politicas ja implementadas no Sudeste Asiatico nos anos 1970, em
que as ac¢des de erradicacdo “voluntaria” das plantagdes de papoula foram incentivadas pelo
lider do regime proibicionista, sob a égide da ONU.

E importante destacar que o continente asiatico possui em seu imaginario coletivo a
associa¢do das drogas com invasdo e exploracdo estrangeira - conforme discutido na capitulo
anterior. Assim, para além do individuo, ¢ necessario compreender o porqué de muitos dos
paises do Sudeste Asidtico adotarem essa postura severa em relagdo aos traficantes e aos

usuarios. Tokatlian (1999) afirma que o receio das intervengdes externas - notadamente dos
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EUA - em defesa da seguranca de alguma poténcia acaba gerando um efeito de antecipagao
em relagdo a postura a ser adotada sobre determinado problema. Esse seria o caso das drogas,
para ndo se tornarem - em razdo da produg¢do de drogas - uma ameaga a Seguranca

Internacional os paises empreenderam uma guerra interna as drogas em todos os niveis.

4.2.1 Os programas de Desenvolvimento Alternativo no Tridngulo Dourado

Todos os trés paises que compdem o territorio conhecido como Tridngulo Dourado
passaram pela experiéncia do Desenvolvimento Alternativo, ainda que em momentos
diferentes. Até o surgimento dessa abordagem mais equilibrada na década de 1990, as
politicas voltadas a reducdo da oferta tinham por objetivo solucionar o problema das drogas
eliminando-o desde sua fonte: destruindo fabricas de refinamento; interceptando
carregamentos de drogas; localizando, prendendo e processando os traficantes de drogas.Sem,
contudo,fornecer qualquer alternativa aqueles paises cuja parcela significativa da populagao
dependiam da renda vinda do cultivo dessas drogas. Reconhecendo a relagdo entre pobreza e
abuso de drogas, a ONU propde o Desenvolvimento Alternativo, que seria resultado da ajuda
da comunidade internacional na elaborag¢do e execucgdo das politicas voltadas para a redugao
no lado da oferta, fornecendo incentivos abrangentes ao desenvolvimento: -culturas
substitutas, educagao, saude, desenvolvimento de infra-estrutura e servigos sociais (COHEN,
2006).

Apesar de apresentar-se como alternativa as politicas ja existentes, Cohen (2006)
defende que a condicionalidade da eficiéncia em um determinado espaco de tempo e a
imposi¢cdo da lei (penal severa, na maioria dos casos) em caso de falha revelam o carater

punitivista desse programa. Conforme exemplifica o autor

[...] a crescente pressdo politica para alcangar as metas de erradicagdo dos cultivos
ilicitos, na auséncia de oportunidades econdmicas viaveis, acaba resultando em um
uso crescente de ameagas (incluindo o uso da for¢a) e, em consequéncia, na
eliminagio progressiva da ‘fachada’ participativa do Desenvolvimento Alternativo
(COHEN, 2006, p. 34, tradugdo nossa).

Isto significa que hd a imposicdo de uma politica mesmo que se proponha ser

diferente. Sendo o aspecto mais agravante a obsessdo pela reducdo da oferta que acaba

Do inglés: “ [...] mounting political pressure to meet eradication targets for illicit drug crops, in the absence of
viable alternative economic opportunities, results in the increasing use of threats (including force) and the
progressive stripping away of the fagade of the participatory and consensual nature of alternative
development.”.
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forcando muitos grupos a “voluntariamente” abrir mao de sua fonte de renda - mesmo que
ilicitas - para ndo sofrerem com a aplicacdo de leis severas. Como se pode perceber, essa
abordagem assemelha-se as estratégias anteriores, em razdo de estabelecer o punitivismo
como mecanismo de garantia do cumprimento do projeto (para o caso do Desenvolvimento
Alternativo) e da lei (no caso da Guerra as Drogas).

A Tailandia foi o primeiro a passar pela experiéncia. Em 1969, o governo militar da
época lanca o Royal Project, um esforgo para livrar a Tailandia do 6pio e da heroina. Esse
projeto seria dividido em trés fases: a primeira, executada nos anos 1970, direcionar-se-ia as
iniciativas que objetivavam a substituicdo do Opio por outros cultivos; a segunda, na década
de 1980, em razdo das dificuldades da primeira buscaria um projeto de desenvolvimento rural
integrado3; a terceira e ultima, nos anos 1990, estabeleceria um abordagem voltada, entdo, a
reducdo da demanda fortemente embasada na participagdo da comunidade. Cabe destacar que
paralelamente ao projeto de Desenvolvimento Alternativo, nas areas montanhosas, onde se
concentrava a maior parte das plantacdes de papoula, as acdes para a garantia da lei foram
intensificadas (ARAMRATTANA; JINAWAT, 2006). E interessante notar que a experiéncia
tailandesa foi percebida como um modelo de sucesso para a regido no que diz a respeito a
uma abordagem de combate as drogas equilibrada - combinando a participagdo dos
individuos, a reducdo da demanda, aplicagdo da lei, investimento de longo prazo em diversas
areas e unidade nacional (RENARD, 2001 apud ARAMRATTANA; JINAWAT, 2006).

No que diz respeito aos investimentos que a Tailandia realizou, durante as trés fases
dessa estratégia, os projetos que buscavam o desenvolvimento da por¢do nordeste do pais
(onde se concentrava a producao de 6pio) promoveram uma variedade de culturas alternativas
que permitiu gerar receitas e também alimentos, além do desenvolver o mercado interno
dessas regides. Esses projetos foram patrocinados por paises desenvolvidos (como EUA,
Japdo, Australia, Nova Zelandia) e agéncias da ONU (ARAMRATTANA; JINAWAT, 2006).
Importa ressaltar que os projetos de substituicdo ndo foram bem-sucedidos no sentido de
promover outra cultura a ser cultivada. O desenvolvimento que sucedeu o processo de
erradicacdo do 6pio foi marcado pela exploragdo comercial das regides montanhosas e pela
defesa da seguranca nacional (LYTTLETON, 2006). Por tltimo, cumpre destacar que desde o
final da década de 1970 as anfetaminas ja mostravam-se como potenciais substitutos do opio e

da heroina na sociedade tailandesa.

> O “Desenvolvimento Rural Integrado” surgiu na década de 1980, como uma abordagem multissetorial
enfatizando a busca por novas estratégias que respondessem de maneira mais eficiente as necessidades da
populagdo-alvo. O objetivo era melhorar a renda familiar, a qualidade de vida geral e induzir uma gestdo mais
sustentavel dos recursos naturais (DJEDJE; KORFF, 2004).
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Mianmar foi o segundo pais a experienciar o programa do Desenvolvimento
Alternativo, o qual ocorreu na provincia de Shan, na por¢ao nordeste do pais. Desde 1989, a
regido governada pelo grupo Wa passou por inimeras tentativas de substitui¢do do cultivo de
opio. Contudo, a auséncia de planejamento, tecnologia e financiamento acabaram
promovendo resultados tdo insignificantes que ndo se pode considerar um éxito. Durante
praticamente toda a década de 1990 a China também procurou auxiliar os grupos que
dependiam do cultivo da papoula a encontrar fontes alternativas. A estratégia chinesa era
estabelecer - com o apoio do governo birmanés - empreendimentos em parceria com essas
populacdes. Contudo, os produtos que seriam fabricados ndo possuiam mercado em Mianmar,
além das restri¢gdes a exportacdo, os altos impostos e a auséncia de expertise técnica, que
acabaram beneficiando muito mais o lado chinés dessa parceria (CHIN, 2009).

Em 1998, a UNODC implementou o projeto United Nations’ Wa Alternative
Development Project (Projeto Wa de Desenvolvimento Alternativo das Nagdes Unidas,
WADP, sigla do inglés), na regido de Mianmar, na provincia de Shan, em que se concentra o
cultivo de 6pio. Foi um projeto de cinco anos de durag@o e de US$15 milhdes de custo, que
objetivava introduzir culturas alternativas economicamente vidveis a fim de substituir a
dependéncia do cultivo de opio. Para estabelecer uma abordagem sustentavel e baseada na
comunidade para reduzir e, eventualmente, eliminar a oferta e a demanda de 6pio na regido
dos Wa, buscou-se melhorar a seguranga alimentar, promover modos de vida alternativos e
melhorar as condigdes basicas de vida, saude e educacao (CHIN, 2009). De acordo com um
relatério da UNODC de 2005, o projeto obteve avangos significativos na area da satde, além
de levar infraestrutura (eletricidade, estradas, escolas e saneamento bdsico) para a regido
(UNODC, 2005).

Assim como Mianmar, a Republica Democratica e Popular do Laos também passou
pela experiéncia do Desenvolvimento Alternativo durante a década de 1990. O chamado
United Nations Comprehensive Drug Control Programme (Programa Abrangente de Controle
de Drogas, UNDCP, sigla do inglés) objetivava a eliminagdo gradual das plantacdes de Opio
que se concentravam na por¢ao norte do pais - aproximadamente 11 das 17 provincias
cultivavam 6pio. O projeto foi pensado para ser executado em um periodo de 6 anos (1994-
2000); entretanto, o governo laosiano se propds a erradicar o cultivo de opio até 2005.
Esperava-se que a erradicagdo do cultivo se daria de maneira voluntéria, assinando acordos
através dos quais se comprometeriam com o governo central a cessar e destruir as plantacdes

de papoula - em caso de ndo cumprimento seriam penalizados.
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As medidas do programa UNDCP foram bastante pesadas aos habitantes das regides
montanhosas ao norte do Laos, os quais dependiam enormemente da renda do 6pio. E, apesar
de ter se alcangado uma reducdo de 75% nas areas de cultivo do 6pio, a populagdo enfrentou
uma situacdo de profunda pobreza, uma vez que nenhuma atividade que fora proposta foi
capaz de gerar rendas que fossem economicamente viaveis para o seu sustento (COHEN,
2008). Diferentemente do processo tailandés - o qual recebeu forte apoio financeiro externo -
o governo do Laos recebeu escasso apoio da comunidade internacional, o que comprometeu
em algum grau o rendimento do projeto (ARAMRATTANA; JINAWAT, 2006).

Apesar de ter-se chegado a redugdes significativas nas plantagdes de papoula durante
os anos 1990 e 2000, a regido de Shan (o coracdo do Triangulo Dourado) permanece como
grande produtora de drogas do Sudeste Asiatico. E interessante notar que no caso de Mianmar
a manuten¢do da producdo de Opio e heroina - e a posterior introdu¢do da metanfetamina -
estd inserida em um dindmica politica singular. Nessa dindmica a renda vinda da droga ao
mesmo tempo em que serviu para a manuten¢do dos conflitos, garantiu certa estabilidade ao
governo birmanés, o qual por meio dos acordos de cessar-fogo concedeu autonomia politica e
econdmica aos grupos insurgentes ligados a essa atividade, permitindo, assim, que eles
permanecessem com essa fonte de recursos ativa (MEEHAN, 2011). Este fato justificaria, em
ultima andlise, a continuidade das drogas na regido.

Djedje e Korff (2004, p.2) sugerem que, de modo geral,

a dificuldade basica dos projetos de desenvolvimento tenha sido a compreensdo
equivocada [dos formuladores dos projetos] acerca da realidade local do 6pio. Nos
projetos, o 6pio era definido como uma cultura de rendimento (uma vez que era
trocado por prata) que poderia ser substituido por outras culturas comerciais, como
legumes, café, alho, frutas ou flores. Essa compreensdo do opio era bastante afastada
da realidade das populagdes locais, para as quais [0 cultivo de] 6pio certamente ndo
era 0 mesmo que [0 cultivo de] repolho ou alho, mas um produto de semi-
subsisténcia usado especialmente para obter arroz em periodos de escassez’
(tradugdo nossa).

Assim, pode-se afirmar que qualquer estratégia de carater “Desenvolvimento
Alternativo” deve comegar pelo entendimento de que é improvavel que o transplante de

instituigdes e politicas ocidentais para a ordem fragil e em construgdo do Sudeste Asiatico

* Do inglés, “The basic difficulty of the development projects had been their understanding of the local reality of
opium, which was quite apart from the reality Opium gah within the local communities. Within the projects
opium was defined as a cash crop (because it was exchanged for silver) that could be substituted by other cash
crops like vegetables, coffee, garlic, fruits or flowers. This understanding of opium was rather different from
the reality of the local populations, for whom opium was certainly not the same as cabbage or garlic, but a
semi-subsistence product used especially to get rice in periods of shortages)”.
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funcione e, portanto, deve-se evitar estratégias antidrogas rigidas como requisito prévio para a

assisténcia ao desenvolvimento (MEEHAN, 2011).

4.2.2 A Legislacio sobre drogas em Mianmar, Laos e Tailandia

Paralelamente ao processo de erradicacdo das plantagdes de papoula entre as décadas
de 1970 e 1990, foram criadas legislagdes que buscassem amparar os governos na guerra
contra as drogas. O governo tailandés baniu o comércio e o uso de 6pio em 1958. Em 1993 foi
a vez de Mianmar’, através da Lei de Substincias Narcoticas e Substincias Psicotropicas,
passar a controlar o trafico e consumo de 6pio e heroina. O Laos, por fim, em 1996, revisou
sua lei de controle de drogas (Artigo 135 do Codigo Penal sobre Trafico e Porte de Drogas)
proibindo formalmente a produgdo e o porte de 6pio. Em Mianmar e no Laos o cultivo de
papoula s6 viria a ser oficialmente proibido a partir da segunda metade dos anos 2000. Essas
proibig¢des, contudo, ndo eliminaram por completo o Opio e a heroina da regido e nem
impediram o desenvolvimento e o uso de novas substiancias. A op¢do dos governos do
Sudeste Asiatico foi intensificar ainda mais sua legislacdo contras as drogas - criando medidas
draconianas - iniciando uma campanha anti-drogas que permanece ativa na regido até os dias
de hoje.

A Tailandia foi o primeiro pais da regido a empreender uma Guerra as Drogas, sendo
considerada por muitos autores o modelo adotado pelos demais paises da regido na repressao
das drogas. A campanha de 2003 teve como objetivo conter o fluxo de anfetaminas e outras
drogas estimulantes que avancavam cada vez mais no territdrio tailandés. O governo
mobilizou todos os recursos necessarios para combater o trafico de drogas
(ARAMRATTANA; JINAWAT, 2006). Logo nos trés primeiros meses, inumeras mortes
foram registradas, muitas delas de maneira extrajudicial. Acredita-se que durante toda a
campanha aproximadamente 3000 mil individuos foram mortos por suspeita de envolvimento
com drogas (CHIN, 2009). E interessante notar que os EUA sempre tiveram uma relacio
muito proxima com o governo tailandés, sendo um dos principais aliados estadunidenses na
Asia. Anualmente, desde 1974, o governo norte-americano forneceu apoio financeiro para o
controle de narcoticos em territdrio tailandés (CHIN, 2009). Os EUA forneciam inteligéncia,

treinamento e apoio de comunicagdes para as operagdes da Policia de Patrulha de Fronteiras

> Cabe ressaltar que a regiio governada pelo Wa (localizada no Estado de Shan em Mianmar, oficialmente
Myanmar Shan State No. 2 Special Region) promulgou sua lei relacionada a proibigdo e a repressdo da
producdo, trafico e consumo de drogas em 2003. As autoridades Wa determinaram, contudo, que a produgéo de
opio comegaria a ser banida de fato somente a partir de 2005 (CHIN, 2009).
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contra os laboratérios de heroina na fronteira noroeste da Tailandia. Tais esforgos, no entanto,
muitas vezes foram frustrados pela capacidade dos produtores e traficantes de mover suas
bases de agdo para a vizinha Birmania e Laos (CONBOY, 1989).

Os governos da Tailandia e de Mianmar nos ultimos anos tém buscado responder as
demandas de suas sociedades no sentido de reformar suas leis sobre drogas. No caso da
Tailandia, o crescente agravamento da situagdo carcerdria do pais (maior populagdo carceraria
do Sudeste Asiatico e sexta maior do mundo) levou as autoridades a emendar a Lei Nacional
sobre Narcoticos em 2017. A nova emenda enfocou na reducdo das penas por posse,
importagao/exportagdo e produgdo para venda. Assim, em caso de apreensdo de drogas, os
individuos deixariam de ser automaticamente culpados e condenados, passando uma
suposicao de infracdo. Além disso, sob a nova lei a apreensdo de drogas como maconha e
kratom teriam penas mais leves, enquanto a de drogas quimicas como MDMA, LSD e heroina
ainda preveem uma sentenca de prisdo perpétua (AKBAR; LAI, 2017). Por fim, desde 2004 a
Tailandia tem aconselhado a reabilitagdo aos usuarios condenados, em vez de optar pela pena
de morte.

No caso de Mianmar, assim como os demais paises da regido, a criminalizacdo era a
unica politica possivel para resolver o problema das drogas. Contudo, na mesma onda do
governo tailandés, desde 2015 o governo tem buscado estratégias alternativas a erradicacao do
Opio e a repressdo severa do uso de drogas como resposta as demandas da sociedade. Em
fevereiro de 2018, Mianmar em parceira com a UNODC anunciou a nova National Drug
Control Policy, uma das respostas nacionais da UNGASS de 2016°. Apesar da manutengio
das leis penais e da justica criminal, incluiu-se respostas politicas na area da saude,
delineando um caminho alternativo na promog¢ao do desenvolvimento alternativo sustentavel
para aqueles envolvidos com o cultivo de 6pio. Dentre as principais mudangas dessa nova
politica, destaca-se a inclusdo de uma abordagem de redu¢do de danos aos usudrios. Espera-se
que, assim, consiga-se reduzir os efeitos negativos da producdo, trafico e uso de drogas

(UNODC, 2018a).

% A Sessdo Especial da Assembléia Geral da ONU de 2016 sobre o Problema Mundial das Drogas (UNGASS)
fora de extrema significancia no debate internacional sobre drogas, uma vez que pela primeira vez defendeu-se
a adogdo - por parte dos governos nacionais - de politicas baseadas em evidéncias e mais voltada para a satde,
paralelamente a defensa de estratégias praticas para reduzir os efeitos negativos da produgio, trafico e uso de
drogas.
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Diferentemente da Taildndia e de Mianmar, o governo do Laos ainda mantém uma
postura severa em relagdo as drogas, assim como Indonésia e Filipinas’. No inicio dos anos
2000, o Laos introduziu a pena de morte para delitos graves de drogas. Anteriormente, a
sentenca maxima era de 10 anos de prisdo. Em 2016, o governo langou o National Plan on
Narcotics Control (Plano Nacional sobre o Controle de Narcoticos, do inglés) para ser
executado entre os anos de 2016 e 2020. Dentre as medidas previstas destaca-se o
recrudescimento das leis sobre narcdticos, o aumento do apoio externo no controle de drogas
e a expansao nos esfor¢os educacionais anti-drogas, especialmente a nivel local (JOHNSON,
2016). Essa sinalizagdo do governo laosiano em direcdo a um aprofundamento de suas
politicas proibicionistas e repressoras em relacdo as drogas demonstra que a tematica na
regido ainda tem muito que ser trabalhada, no sentido de evitar que os esforcos dos paises
como Tailandia e Mianmar em trazer a problematica para a esfera social e da satide publica
(os quais apresentariam resultados apenas no longo prazo) sejam engolidos pela opcao

imediata e ndo eficaz de Guerra as Drogas.

4.2.3 Drug-Free ASEAN by 2015

Em outubro de 2012, os paises-membros da ASEAN realizaram uma declaragdo
conjunta na qual demonstravam a inten¢do de seus governos em tornar o Sudeste Asiatico -
até 2015 - uma regido livre de drogas. Para alcancar esse objetivo, seriam alocados os
recursos principalmente nas areas de seguranca publica e de aplicagdo da lei, a fim de
sustentar invasdes para prender individuos que utilizassem, comercializassem ou produzissem
drogas e erradicacdo forcada de cultivos considerados ilicitos. O sucesso era medido pelo
nimero de pessoas presas, volumes de drogas apreendidas ou hectares de culturas erradicadas.
Em ultima anélise, seria uma declaracdo de “Guerra as Drogas asiatica” (FAWTHROP, 2015;
LAIL 2015).

Esse plano, assim como as demais politicas e estratégias desenvolvidas para
solucionar o problema das drogas no Sudeste Asiatico, falhou em perceber o complexo
politico que se desenvolveu ao redor da producdo de algumas drogas em determinadas
comunidades. Ademais, os efeitos da modernizagdo pela qual muitos paises estdo passando

também parecem ter sido ignorados.

7 Ambos os paises estio em guerra contra as drogas, a posse de qualquer quantidade de droga pode levar a prisio
e até a pena de morte. O caso das Filipinas ¢ marcante em fung@o das inimeras mortes extrajudiciais - tanto de
traficantes quanto usuarios - registradas, semelhante aos episodios de 2003 na Tailandia.
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43 PANORAMA DAS DROGAS NO SUDESTE ASIATICO A PARTIR DOS ANOS
2000

Mesmo com a abordagem severa em relagdo as drogas - e a aparente op¢ao por ignorar
o fator além-commodity que a droga representa para a regido -, o Relatério Anual sobre
Drogas da ONU de 2018, mostra que o problema das drogas no Sudeste Asidtico, além de nao
se resolver, acabou aprofundando sua conexdo com o trafico de drogas internacional,
complexificando ainda mais a situagdo. E interessante destacar que, quando se analisa os
relatorios da UNODC, os paises da regido tem cada vez mais buscado outros tipos de drogas
além do tradicional dpio-heroina: a apreensdo de numeros cada vez maiores de cocaina® no
Sudeste Asiatico ¢ um exemplo da magnitude que o problema estd tomando na regido. Como
se pode perceber, os paises do Sudeste Asidtico ndo consomem somente as drogas produzidas
regionalmente, contudo, o presente trabalho ird enfocar naquelas que sdo produzidas
localmente e que tém impacto direto nas comunidades que ali residem. Assim, o objetivo
desta sub-secdo ¢ mostrar como a guerra as drogas levada a cabo pelos paises do Sudeste
Asiatico no que diz respeito a supressdo do trafico de drogas ndo teve resultados; pelo
contrario, acabou complexificando ainda mais o cendrio ao “permitir”’ o surgimento de novos

cultivos.

4.3.1 Opio e heroina: velhos problemas

Apesar de Mianmar ter perdido a posi¢do de maior produtor mundial de 6pio para o
Afeganistio’ em 2008, o pais, juntamente ao Laos, ¢ responsavel atualmente por cerca de
7% da producao mundial de 6pio. Dados recentes mostram que a produgdo total de épio em
termos globais cresceu 65% de 2016 para 2017, a mais alta estimativa registrada pelo United
Nations Office on Drugs and Crime (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes,
UNODOC, sigla do inglés) desde que se comecou a estimar a produ¢do mundial de 6pio no
inicio do século XXI (UNODC, 2018b). Conforme mostra a figura 5, pode-se perceber que

Mianmar (notadamente a regido Shan) sofreu um aumento bastante significativo em sua

8 Segundo o relatorio de 2018 da UNODC, a cocaina apreendida no continente asiatico teria vindo do Brasil. A
quantidade de cocaina apreendida na Asia triplicou de 2015 a 2016, com a maior parte do crescimento relatado
no sul da Asia e no leste e sudeste da Asia (UNODC, 2018b).

? Apos 2008, o Afeganistio passou a deter praticamente o monopélio da producio de papoula, a qual seria
destinada a fabricagdo de heroina e em menor quantidade em morfina. Em 2017, alcangou recorde de produgio
cerca de 9 mil toneladas.
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produgdo de 6pio no periodo de 2006 até¢ 2013, quando entdo passou a manter a producio nos

mesmo niveis.

Figura 5 - Cultivo e producio de épio entre 2006-2017
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Fonte: UNODC (2018Db).

Cabe destacar que apesar de a heroina produzida nas montanhas do Tridngulo
Dourado ter perdido espago no mercado mundial, conforme ilustra a figura 6, ela ainda ¢
responsavel por abastecer o mercado asiatico. Mais da metade ¢ traficada para o territorio
chinés e o restante vai para os demais paises do Sudeste Asiatico (HAMILTON, 2016) e da
Oceania - sendo o principal fornecedor de heroina dos paises desse continente (UNODC,
2018b). Tentativas de conversagdo para coordenar agdes e solucionar a questdo entre o
governo Chinés e os paises do Sudeste Asiatico tem ocorrido nos ultimos anos (GHOSH,
2018). De modo geral, os nimeros oficiais que sugerem uma reducao na producao de heroina
parecem dar credibilidade a alegagdo de que o United Wa State Army'’ ndo estd mais
produzindo heroina, pelo menos a primeira vista. Analistas acreditam que essa reducdo se deu
em razdo do descarte da producdo de heroina por esses grandes players do narcotrafico na
regido em favor de uma nova e mais barata alternativa produtora: a metanfetamina

(HAMILTON, 2016).

' De acordo com a comunidade internacional esse grupo insurgente do nordeste de Mianmar seria a principal
organizagdo regional ligada ao trafico internacional de drogas.
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Figura 6 - Distribuicio global das quantidades de heroina e morfina apreendidas em 2016
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Fonte: UNODC (2018Db).

4.3.2 Metanfetamina: a nova op¢ao do Tridngulo Dourado

Diferentemente do Opio e da heroina, a produg¢do e o trafico de metanfetaminas
continuam em uma trajetoria ascendente, conforme demonstra o aumento nas apreensoes
dessa droga no periodo 2008-2017 (ver figura 7). Essa anfetamina do tipo estimulante (ATS,
sigla do inglés) passou a fazer parte da “pauta” produtora das tribos que povoam as regides
montanhosas do nordeste de Mianmar a partir do final dos anos 1990. A producdo de
metanfetamina tornou-se a op¢ao dos produtores do Triangulo Dourado em func¢do de uma
combinagdo de fatores. O primeiro deles €, sem duvida, a alta lucratividade desse mercado em
expansdo, os baixos custos de producdo e a facilidade, quando comparado a produgdo de
heroina, do seu processo de fabricacdo. Ademais, a ephedrine, o ingrediente principal usado

na produgdo de metanfetamina ¢é facilmente encontrado na China e na india (CHIN, 2009).
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Figura 7 - Apreensiio de Metanfetamina entre 2008-2017 no Sudeste e Leste Asiatico''
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Fonte: Berlinger (2018).

Além disso, trés importantes objetivos politico-econdmicos tiveram influéncia na
consolida¢dao da metanfetamina na regido: o primeiro foi a geracao de receita para projetos de
infraestrutura - necessarios para a modernizagdo dos paises da regido. Em segundo, permitiu
aos paises do Triangulo Dourado responder as pressdes internacionais em relagdo a
erradicacdo do 6pio. E por altimo, melhorar as relagdes com o governo chinés ao atender a
demanda de reducdo na producdo de heroina que entra na China - e, assim, conseguir
investimentos e apoio chinés (CHIN, 2009). Lyttleton (2006) acrescenta a andlise 0os novos
padroes de uso e abuso de drogas que se delineiam a medida que ocorre o processo de
modernizagdo socioecondmica nos paises do Triangulo Dourado, um dos efeitos negativos do
desenvolvimento.

Destaca-se que o continente asidtico passa atualmente por uma crise de
metanfetamina: a Asia é responsivel por mais da metade do consumo mundial de
metanfetamina, ao lado da América do Norte sdo os dois maiores mercados consumidores
dessa droga. O recente relatorio divulgado pela UNODC (2018b) aponta para um crescimento
ainda maior do mercado de metanfetamina (especialmente de crystal meth, maior
preocupacdo das autoridades asidticas) no Sudeste Asidtico em razdo do aumento na demanda

e na capacidade produtiva. Atualmente a abordagem que vem ganhando terreno em relagdo a

!! Referente aos seguintes paises: China, Mianmar, Tailandia, Laos, Camboja e Vietna.
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metanfetamina tem sido a supressdo das rotas dos precursores quimicos necessarios para a
fabricagdo vindos da China e da India (GHOSH, 2018).

No que diz respeito as transformagdes na dindmica regional do trafico de drogas,
destacam-se dois aspectos: o primeiro ¢ o fato de que da modifica¢cdo na rota de trafico - a
Tailandia, que antes era responsavel pelo trafico e distribuicdo das drogas para a China e
demais paises da regido, passou a ser o principal mercado da metanfetamina produzida no
Tridngulo Dourado (CHIN, 2009). A internalizagdo do principal mercado consumidor da
droga produzida nessa area pode ser percebida como um fator de desestabilizacdo regional em
potencial, uma vez que a Tailandia assume uma postura de guerra as drogas aos moldes
norteamericanos, conforme exposto na se¢ao anterior, o que pode gerar fortes tensionamentos

(podendo escalonar para conflitos) com o governo birmangs.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender os motivos que levaram ao fracasso das
politicas de drogas dos paises da regido conhecida como Tridngulo Dourado. A regido que se
tornou a partir dos anos 1950 um dos principais centros de producgdo e de trafico de drogas do
mundo, durante as ultimas 4 décadas tentou encontrar uma solu¢do para aquele que ¢
considerado um dos maiores problemas da atualidade: o abuso do uso de drogas. Até o
presente momento, as politica escolhidas sdo marcadas pela proibi¢do do consumo, repressao
aos traficantes e usudrios e erradicacdo das plantacdes e refinarias de Opio, heroina e
metanfetamina. E fato que essa combinagdo ndo apresentou os resultados esperados, no
Sudeste Asiatico e em qualquer outra parte do mundo. Interessa, portanto, destacar algumas
das particularidades do Triangulo Dourado e sua relagdo com as drogas que elucidam as
razdes das falhas e fornecem indicativos de possiveis caminhos para que a regido possa conter
a epidemia que hoje a assola.

O primeiro capitulo procurou elucidar a evolucao da tematica das drogas nas Relagdes
Internacionais, a qual saiu da esfera economica para a esfera securitaria. Paralelamente a esse
processo de securitizagdo da questdo das drogas, a natureza do narcotrafico também foi sendo
modificada. Com o passar do tempo e da construcdo do que hoje se conhece por paradigma
proibicionista, as organizagdes que eram responsaveis pelo comércio das substancias tiveram
de se adaptar ao ambiente cada vez mais hostil: estabelecendo conexdes com todos as classes
da sociedade para, entdo, suprir a crescente demanda por narcoticos. Apesar da alta
adaptabilidade e da flexibilidade para se manterem no mercado, esses grupos sao
extremamente conservadores, recorrendo a todos os meios para preservar o status quo,
destacando a violéncia e o subrono de autoridades. Ademais, procurou-se demonstrar como
tal tematica estd enraizada em questdes morais, € que, por isso, muitos das abordagens hoje
existentes sdo constru¢des sociais de um determinado ponto de vista — designadamente, da
perspectiva estadunidense.

Em seguida, no segundo capitulo, explorou-se os condicionantes historicos (internos e
externos) que transformaram Mianmar, Laos e Tailindia no Tringulo Dourado da Asia.
Apontou-se que apesar de o opio ter sido introduzido no Sudeste Asidtico por imigrantes
chineses, foram as poténcias coloniais (Reino Unido e Franga), sendo seguidas pelas forcas
nacionalistas chinesas (Kuomintang) e pelos EUA que transformaram os trés paises em uma
das mais importantes regides produtoras de drogas do mundo. Pode-se concluir que a

dependéncia de alguns grupos em relacdo ao 60pio e posteriormente a heroina foi consequéncia
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da interferéncia externa e de seus interesses, os quais percebiam o 6pio como fonte importante
de recursos para a manutengdo de suas politicas externas. Essa insisténcia indireta de paises
estrangeiros em manter ativa a producao de drogas acabou por moldar a relagdo de Mianmar,
Laos e Tailandia com as drogas: para os paises envolvidos com o cultivo de papoula, elas
representam fonte quase Uinica de subsisténcia. No caso de Mianmar, a0 mesmo tempo em que
0 opio gerou instabilidades ao proporcionar recursos para as insurgéncias contra o poder
central, os acordos de cessar-fogo - que garantiram uma minima estabilidade ao governo
birmanés - s6 foram possiveis apds a garantia de autonomia aos estados que abrigavam os
grupos insurgentes. Essa autonomia significou, em ultima andlise, a garantia de que a
producdo de drogas teria continuidade sem interferéncia das autoridades centrais. Além disso,
importa destacar que muitos desses lideres insurgentes atuaram como verdadeiros state
builders - desenvolvendo infraestrutura para as comunidades. Dessa forma, pode-se concluir
que o Opio criou um complexo politico que passou a abarcar além das questdes econdomicas
convencionais do atual fendmeno das drogas, questdes relacionadas ao processo de
modernizagao.

O terceiro e ultimo capitulo apresentou as politicas de combate as drogas levadas a
cabo pelos paises do Triangulo Dourado; a situacdo atual em que se encontra a produgdo de
opio, heroina e metanfetamina; e o consumo destas e de outras drogas. Expds-se as tentativas
de substituir a dependéncia econdmica do cultivo da papoula por outras culturas e as politicas
de repressdo e proibicdo que a regido tentou implementar. Percebeu-se que poucos foram os
resultados positivos alcangados por essa Guerra as Drogas Asiatica. Ainda que o processo de
erradicacdo das plantagcdes de papoula do nordeste de Mianmar e norte do Laos tenha
alcangado o feito de reduzir 75% das areas cultivadas, as comunidades que dependiam desta
receita para sobreviver ndo encontraram outro cultivo que pudesse evitar a situagdo de
extrema pobreza que as assolou. As alternativas estavam, entdo, em outras atividades licitas
ou ndo, na migragdo em busca de melhores oportunidades ou na manutencdo de sua antiga
fonte de subsisténcia, agora ndo apenas restrita ao cultivo da papoula mas a fabricagdo de
metanfetamina - droga que afetou a dindmica regional do tradfico de maneira profunda.
Ademais das politicas vigentes e do enfoque na proibi¢ao e repressao do 6pio e heroina, tem-
se um surto de drogas sintéticas e também de drogas que ndo eram - até uma década atrés -
motivo de preocupacdo para os governos do Sudeste Asiatico, a exemplo da cocaina.

Constatou-se, por fim, que alguns paises asiaticos, dentre eles Mianmar e Tailandia,
parecem ter percebido que uma outra postura se faz necessaria para lidar com as drogas - dada

a ndo verificagcdo de reducdo nos niveis de consumo dessas substancias apos anos de politicas
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proibicionistas. Além disso, a produ¢do da metanfetamina na regido acabou por afetar os
fluxos do tréfico: atualmente a regido consome boa parte da metanfetamina que fabrica.
Assim, tendo consciéncia do que foi exposto, entre 2017 e 2018 ambos propuseram-se a
reformar suas politicas de drogas. Na contramao, entretanto, os paises vizinhos sinalizam para
a manutencdo da postura severa em relacdo as drogas. Esse descompasso em relagdo a
maneira de trata-las, somada a uma alteragdo em seus fluxos, pode provocar um desequilibrio
regional.

A manuten¢do da abordagem de Guerra as Drogas como predominante na regido pode
significar um deslocamento massivo de grupos ligados ao trafico internacional de drogas
(dada a sua disposicao e necessidade em garantir o suprimento dos mercados consumidores) e
de usuarios para os paises que buscam implementar politicas alternativas (proibicionistas, mas
enfocada na reducdo dos danos) - o que provocaria um sobrecarregamento das estruturas,
instituicdes e dos recursos destinados a essa abordagem. Ainda, esse sobrecarregamento
poderia comprometer a eficiéncia dessa “nova” estratégia, dado o fato de que politicas
alternativas requererem um periodo mais longo para apresentar resultados; o que pode acabar
empurrando os paises vanguardistas de volta a légica da Guerra as Drogas, levando o Sudeste
Asiatico a uma guerra permanente contra um inimigo que s6 cresce. Nesse sentido, esforcos a
nivel regional devem ser pensados a fim de conter os danos causados aos individuos pelas
substancia e ao tecido social das comunidades em razdo dos anos de repressao.

A complexidade da relacdo entre as drogas e o Sudeste Asidtico leva-nos a concluir
que ¢ um inimigo praticamente impossivel de ser vencido - como previa o plano da ASEAN
em tornar a regido livre das drogas até 2015. Assim, um trade off se desenha aos paises do
Tridngulo Dourado: a0 mesmo tempo em que se construiu uma dindmica na qual a producao
de 6pio (e com o passar das décadas, de outras drogas) se tornou central para a sobrevivéncia
econdmica das populacdes e, em ultima andlise, da paz de determinados Estados da regido; o
aumento nos niveis de consumo e consequente abuso dessas substancias (a medida que a
modernizagdo sécio-econdmica do capitalismo chega na regido, novos valores passam a ser
difundidos) dentro desses paises exige-se uma resposta para que se contenha a corrosido de
seus tecidos sociais.

A histérica associagdo negativa entre drogas, conflito e seguranga nacional
(interferéncia estrangeira e relativizagao da soberania) no continente asidtico ¢ bastante forte,
o que justifica, em alguma medida, a atual postura adotada por alguns Estados. Contudo, a
repressdo e proibicdo ndo apresentaram resultados, pelo contrdrio, apenas agravaram esse

processo de corrosdo ao marginalizar os usuarios e aumentar exponencialmente os niveis de
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violéncia doméstica. Muito em fun¢do da incapacidade de perceber que a imposicdo de
instituicdes e politicas anglo-saxds na maioria das vezes ignora o amplo conjunto de
dindmicas politicas em torno da construcdo, contestacdo e reproducdo do poder estatal que a
droga desempenhou. Faz-se necessério, portanto, compreender (e aceitar) o papel que a
papoula/6pio desempenhou e ainda desempenha dentro dos paises do Tridngulo Dourado ao
mesmo tempo em que se busque recuperar os individuos e a sociedade contendo os danos e
promovendo assisténcia a eles. Ignorar a existéncia de uma economia que gera bilhdes por
ano, em ultima andlise ¢ incentivar que um grupo restrito de individuos possam enriquecer e

negar a regido a alcangar o seu desenvolvimento.
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