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RESUMO

0 estudo analiss a  atuagio palitica do empresariado indus-—
trial ligado & Federaclo das Inddstrias do Estado do Rio Grande
do %ul no periodo da Nova Répdhlica - A98% a 1989. Essa atuagio €
considerada sob  dois aspectost o pensamento politico & & capaci-
dade de articulacfo de interesses junto ao Estado.

PDemonetra-se que srigte vinculagio entre as posicies econg~
mica & politica ocupadas pelos industriais. Esses atores sociais
sfio avaliadaos como hegemtnicos, tanto econfmica como politica-
mente no ambito regional. Porém, gquando comparados a empresarios
do centro  do pais, os quais tambdm ocupam posicio hegemdnica na
cetrutura de  sua regidao, constatam—se especificidades importan-—
tes.

Nz estrutura social maie ampla, a8 sociedade brasileira, =
semelhanga de posicdes entre os dois segmentos empresariais desa-
parece, & se pode falar em posicio hegemiénica e subsididria para
um € outro, mantendo-se a homologia em relacio aos diferentes
CERmMpPOs dé agRos economico e politico.

Portanto, vinculada & condi¢gio periférica, que marca histo-
Ficamente a  economia gaicha no cenario nacional, & atuagio poli-

tica dos industriais locais & analisada com énfase em seu carater



subsidiario. A distingio ¢ feita pela preponderéncia de Fragili-~
dade em opasicio & Firmeza nas posturas politicas.

Na analise sobre a articulacfo dos industrizis junto @ seg-
mentos que  compoem o poder estatal (tecno~buracracia, executivo,
legislativo, etc.), o trabalho permite que se evidencie caracte-
Flaticas importantes  sobre a atuaclo do Estado brasileiro. Tanto
a poder da tecno-burocracia, quanto as disputeas desta com repre-
sentantes da administragio direta s80 questiss significativas.,
capazes de determinar, sob vérias formas, ganhos ¢ perdas & seto-

res da sociedade civil como € o caso dos industriais.



ABSTRACT

The study analyses the political performance of the
industrial businessmen connected with Federa¢gfo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul (Industry Federation of the State of
Rio Grande do Sul) during Nova Repiblica pericd, from 1989 to
1989. Such performance is considered under twoe aspectss  the
palitical thought 'and the ability of lobbuing the State on the
industrialists’ interests.

It ie demonstrated that there is =« connection between the
economic and  the political pasitions held by the industrialists.
Those social actors are evaluated regionwide as economically and
palitically hegemonical. However, when they are compared to the
businessmen from the central part of the country, who wlso hold =
hegemonical pasition in the structuwre of their region, important
specificities are verified.

I the most comprehensive social structure the Brawzilian
society disappears like the positions between the two business
segments, and one can refer to hegeminical and subsidizry
pasitions for both of them by keeping the homology in relation to
the economic and palitical fields of action.

Therefore tied to the peripheral conditian, which

historically marks Rio Grande do Sul’s  economy in the national



setting, the local industrialiste’” political performance s
analysed with emphasis  on ite subsidiary character . The
distinction iz made by the preponderance of fragility in contrast
ta firmness in political posture.

By weans of the analysis of industrialists’” lahby ta
influencﬁ'the segments which constitute the State power techno-
bureaucracy, executive, legislatuwre, etc.d, important featuwres
about the performance of Brazilian 8State can be accentuated. Both
the techno-bureaucracy power and the techno-bureaucracy disputes
with the representatives of the direct administration are
stgnificant issues capable of determinig, under several ways,

profits and lasses for civil society sectors as in the case of

industrialists.



INTRODUGAO

fe transformacies politicas ¢ )& situagio economica instdvel
que marcam a sociedade hrasileira em periodo recente t&m provo-
cado posicionamentos e articulagies politicas distintas de acordo
com diferentes segmentos sociais, pois diferentes 8o suas per-
CEPCOES € SEuS anseios.

No caso do presente estudo, interessa-nos entender qual é a
postura politica adotada por um segmento empresarial especifico
os industriais gadchaos ~ tanto nas guestfes propriamente politi-
cas, como  nas politico-econtmicas no periodo da chamada Nova Re-
pitblica. Isso ndEo sd no sentido de seu poasicionamento retorico,
mas também do ponto de vista daquelas acdes que buscaram direcio-
nEF R aclo estatal para a realizacio de seus objetivos.

No caso  brasileiro a atuacfo politica empresarial vem sendo
estudada basicamente com referéncia ao empresariado do centro do
pais. 08 estudos existentes em geral falam em empresariado na-
cional, mas utilizam coma fonte de dados o segmento do eixo Rio-
G850 Paulo. Assin, tais estudos, além de contribuirem para a idéia
de que existe certa  homogeneidade na caracter izagio economica e

politica empresarial desconsideram as especificidades que se lo-



calizam em regifes geo-economicas muitas veres distintas dagquelx

da centro  do pais. FEesse fato omite diferengas importantes refe-

rentes a aspectos econdimicos & principalmente paliticos.

- 0 PROBLEMA

N r@m}idadw, o segmento que vamos estudar & duplamente es-
pecifico. De um lado, do ponto de vista econlmico, avaliaremos
uma das  Fragdes do capitalt o industrial. De cutro lado, em ter-
mos de regiio geo-econdmica do pais, o enpresariado localizado no
Rio Grande do Sul. Nosso objetive central € analisar a atuagio
palitica composta por dois tipos de manifestagfest (a) o pensa-
mente politico e (b)Y a movimentagHo no sentido de articular-—se
politicamente junto ao Estado.

Part imos de ‘dmiﬁ pressupcstos  béEsicos. Primeiro, o fato de
que a economia industrial gadcha possui um carater subsididrio no
cendrio nacional (12, Segundo, em um nivel mais teorico, existe
uma relaclo mais ouw menos direta entre o cardter subsididario de
uma economia & a atuag8o politica dos atores z ela vinculadas. 0O
que ocorre  entre representéntem de setores econdmicos de palses
ﬁ&ntrgia e periféricos tende a verificar~se tambdm entre o empre-

sariado industrial de regioes economicamente melhor paoasicionadas

(1) A andlise da ecornomia gavcha sob essa perspectiva € objeto de
inimeros estudos que s preocupam em avaliar a relacio entre
o regional € o nacianal, como veremos no capitulo 4.



e de regiftes subsididarias dentro de um mesmo paise (). Em outras
palavras, situsactes econdmicas diferenciadas podem gerar ¢

dicies de dominagio & subordinagio relativas, porgue poder econt-

a

mico & poder politico estfio ligados em sua pripria constituwicikeo,
como diz Poulantzas (19835).

Segundo Poulantzas (49850, partindo de uma concepgio rela-—
cional do pader, segunde =2 gual o pader nao € uma coisa que al-
guém possua independente de outros, o Processo eCconemico cria re-
lagtes de dominagfo, n&o apenas econdmicas, mas também politicas.

Nag suas palavirass

réa

enn € precisamente considerando o processo
gcontmico @ as relagies de producio como rede
de poderes que se pode compreender que as re-
lagtes de produglo, como poderes, est8o liga-
das constitutivamente as relagdes politicas e
ideoldgicas que as consagram € legitimam € que
eatio presentes  nas relacties econdmicas.”
(POULLANTZAS, 1985, p. 419

Segundo o zutar, o poader “ndc é uma quantidade ou coisa que
S8 pOossua, nem uma qualidade ligada & esséncia de clagse, a uma
classe-sujeito (& classe dominante)” (Poulantzas, p. 168), de-
vendo ser  entendido como resultado de uma relaciko. Apenas na me-—

() A existéncia de um sistema g9lobal constituido por sistemas
parciwis com posigoes diferenciadas ¢ um  postulado central
dos autores sobre a  dependéncia. Por exemplo, Cardoso e Fa-
letto (4984) analisam a gquestio da dependéncia na relacio en—
tre as nagoes capitalistas. Assim, @ relacio entre palises de-
pendentes & centros hegemdinicos ocorve com base em ligagie
economicas e politico-saciais, as quais vinculam economnias
que ocupam posicoes distintas na estrutura global do sistema
capitalista. Isso, contudo, nkoe deve ser analisado como uma
situacHo definida apenas pelo poderio de nagtes hegemoénicas,
mas também  como resultado dos interesses de setores internos

as nagdes dependentes, pela configuracico das lutas politico-

spciais ai desenvolvidas.
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dida em que s verifica s capacidade de uma ¢lasse ou segmnento
sacial de realizar seus interesses em detrimento de ouwlros, ¢ que
podemos falar em poder .

Em sintese, considera—se que o poader nio & imanente & quem o
possui, & que ha uma intima relacfo entre poder economico e poder
politico, embora eles possam  ser analisados separadamente  com

relativa autonomia. Disso decorre gque a capacidade de efetivagio

de interesces 2o melhar poasicionados

auments para aqueles que €
na rede de relagles econdmicas &, por conseqiéncia, politicas.

Pierre Bourdieu, apds criticar o reducionismo economico, diz
quie

Y e AG l’(ﬁ‘ll?((;ﬁgﬁffii- dos outros canpos com o canpo de

producio econdmico sHo ao mesmo tempo relagies de
homologia estruatural e relagies de dependéncia
causaly a forma das determinagtes causais ¢ defi-
nida pelas relagies estruturais e a forga de do-
minagfo € tanto maior quanto mais aproximadas das
relagtes de producio econtmica estiverem as re-
lagies em que elas se exercem.” (BOURDIEU, 4989,
paLiS54)

Sendoe assim, entfo um maior poder no campo economico deve
traduzir—-se em maior poder politico para influenciar decistes que
digam respeito =R economia ou & questies a ela relacionadas. Por
deduglo, aceita-se que o inverso também seja verdadeirod uma si-
tuacgio econdmica de subordinacio também gera  um poder politico

Timitado.
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Com base nesse raciocinio ¢ na hibliografia existente sobre
o comportamento politico dos industriais gadchos (3), formulamas
nossa hipotese de trabalho, de acardo com a qual buscamos demons-—
trar que a0 cardter subsididrio da economia gaucha corresponde
uma atuacio politica que revela certa fragilidade. A0 mesmo
tenpo, acreditamos’ que essa  atuagio “fragil” contribui, num se-
gundo momento, para @ manutengio da situaclo subsidiaria que =
gconomia rio-grandense ocupa no ambhito nacional.

Com nossa hipdétese, niHo estamos afirmandoe que o empresariado
& 0 unico responsavel pela condigio econtmica da  regifo, comno
também ndo  estamos negando que esses atores sociais  tenham
aualquer capacidade de alcance politico em suas aspiragies. No
entanto, acreditamos na existéncia de uma interligacdo entre seu
limitado poder no campo economico € politico em nivel nacional.

Para comprovar a hipdtese trabalhamos com as nogies de fra-—
gilidade ¢ Firmera politica. A primeira indica o cardter subsi-
Qiério da atuacio politica € a segunda, ao contrdrio, estabelece
o carater nfo subsididrio. As duas noglhes sio aplicadas em dois
niveis de andlise que fazemos sobre a atuacio politica dos indug-
triais gadchos?! o pensamento ¢ a articulacio politicos.

Em nivel de pensamento palitico, indicam Ffragilidade (42
agquelas posturas qQUE aparecen Come pouco queﬁtionadoéaﬁ das agoes
governamnentais ¢ que, portanto, reQelam grande consentimento,
crenca € apoio as politicas oficiais. Ao mesmo tempo, (2) as pos-
turas criticas tardias, tomadag & semelhan¢ga daguelas adotadas

(R) No capitulo 2 deste, apresentamos o conteddo desta bibliogra-
fia onde estio presentes as idéias de cautela e atraso nas
manifestagies dog industriais da FIERGS, relativamente &que-
les no centro do pals.




por segmentos empresariais mais  fortes, também indicam fragili-—
dade .

No gue  tange a analise da articulacio politica dos indus-
triais junto ao Estado, definimos come indicadores de fragilidade
politica (4) =& incapacidade de promover umi agio articulada que
garanta resultado positive s demandas formuladas. Outro indica-
dar de fragilidade ¢ (2) a obltengfo de resultado positiveo para
aquilo que € pleiteado, desde que esteja menos ligado & influén-
ciz palitica dadqueles que demandam € mais vinculado a questies
externas a8 eles. Por exemplo, a realizagio de intercsses de ou-
tros atores sociais que termina por beneficiar o8 prinmgiras.

Relativamente aos indicadores de firmeza politica, que eg-
tabelecem o carater nfo subsididario, em termos de pensamento po-
litico os definimos como sendod (1) a ado¢gRo de posturas seme-
Thantes repetidas verzes, independente do seu conteuddo, o que para
nde revela conviceio gquanto aos posicionamentos ao  longo do
tempoy e (2) & movimentagﬁq organizada em deéfesa de uma iddina

Como indicador de Firmeza no campo da articulagio politica
aparece (1) & obtengBo de resultadeo pasitivo, desde que esse tre-
asultado nasca da aglo, da articulagio e da barganha politica rea-

lizada junto dqueles que detém o poder decisdrio no Estado.

— PROCEDIMENTOS METODOLAGICOS

Para viabilizarmes & demonstraglo de nossa hipdtese, a pes—

a

quisa empirica foi dividida em duas partes. A primeira visou @

caracterizar o empresariado industrial gadcho do ponto de vista



de seu  pensamento politico. Tal caracterizacio ¢ obtida atravéds
da identificacio de tragos que compiem o universo de suas postu-
ras politicas e de suas demandas politico-econtmicas. Sob esse
aspecto, examinamos @ posicido diante de questfes gerais que mar-
caram a vida do pais no periodo estudado ~ entre 1985 ¢ 1989 - ¢
foram alvae da atencio dos industriais. Nesse caso, salientamos os
principais temas em gque se detinham €586% empresdrios.

A segunda parte da pesquisa empirics € constituida na and-
lise da aglo politica dos industriais, procurando entender-se
qual ¢ & sua capacidade de articulag®o junto zo Estado. Assim,
elaboramos um estudo de caso onde ¢ analisada uma demandax poli-
tico-econtmica especifica, produto dos interesses dog industriais
galchos, visando.a compreender a trajetdria que ela percorre, bem
como o processo de relagtes politicas que se estabelece em torno
dela, & o pépel que 08 sujeitos daguela vontade desempenham nesse
processn. £ através dedse estudo de caso que avaliamos apoios e
oposicoes obtidos, assim como os distintos momentos que marcam =@
problemat ica, até obter uma resposta formal a demzanda por parte

do Executiveo Federal.

A~ AS FONTES

A caracterizaclo do pensamento politice foi feita por meio
do estudo de documentos da Federacfo das Inddstrias do Estado do
Rio Grande do Sul -~ FIERGS. Entidades como essa do sistema corpo-
rativo aglutinam em suas diretorias representantes dos setores

melhor posicionados em termos de economia regional. Mas, além de



identificar tragos de seu pensamento politico, caberia entender
qual o P RG O que aqueles que 3o privilegiados regionalmente
obtém no ambito de disputas nacionais. Foi o que procuramos fazer
através do estudo de caso, cujas fontes constituem-se de documen—
tos produrzidos pelos industriais (atas de reunites de diretoria e
revistas da  FIERGSYy pelos governos estadual e federal {oficios,
leis, pareceres, etc.)y bem como dados da imprensa ¢ de entrevis.
tas por nes realizadas com personalidades ligadas ao tema.

Cabe salientar também que os emnpresdrios industriais gamichos
¢ o8 nacionais constituem-se de forma bastante heterogénes
econtmica & politicamente. lsso significa afirmar que, No NOSSO
caso, mesme trabalhando & partir de dados coletados em determi-
nada entidade representativa do segmento, estamos na realidade
analisando preocupacoes de uma parte ¢ nio de todos os empresa-

rios do Rio Grande do Sul.

B - O PERIODO DE ESTUDO

Come ja Ffoi dito, o presente estudo ¢ desenvolvido conside-

rando a idéia de que hd vinculaclio mais ou menos direta entre ca-

n
¥
[=18

3

pacidade econdmica e alcance politico nas wetes dos sujeitos
cio-economicos. Contudo, essa iddia nio pretende ser nova. 0 que
ha de  singular em nosso trabalho € o fato de que procuramos mog-
trar a maneira pela gqual o fendmeno desta vinculagfo fica evi-

dente numa regifo do pais & num periodo de sux histdria recente.
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Nesse sentido, o periodo eleito para estudo é aquele que
passown a  €€r chamade Nova Repdblica, entre oz anos de 1985 e
1989. A escolha fundamentou—-se em dois tipos de motivoss

Em primeivrao lugar, interessava-nas entender de que mangira
reagiam os  empresarios industriais gadchos num periodo da histo-
ria do pais marcado  por uma interferéncia clara ¢ constante do
Estado diretamente nas relagies de mercado: os pacotes ecmnﬁm}w
cos, o congelamento de pregos, @ alts inflaciondria, os juros
bancarios, além das mudangas de ministros para a area economicn
aXo alguns dos temas que detinham @ aten¢io & provocavam algum
tipo de posicionamento por parte dos sujeitos investigados. Co-
nhecer sua reagio e suas agdes diante desses fatos nos instigon =
delimitar esse periodo de estudo.

O segundo wmotive fundamenta-se no fato de ser esﬁe:periada
também marcado por inegaveis, embora limitadas, modificagoes de

e

carater geral no regimne palitico. Ou seja, o pader decisorio con-
centrado nas mAos do executiveo durante o longo tempo dos gaver
nos militares, J& a partir do primeiro governo civil, sofren
certa modificagio. Segmentos que comptem o Estado, e que até en-
tAo possuiam raios de acio bem definidos, comegaram a participar
de forma mais ampla nx disputa pelo poder decisdrio. Nosso in-
tuito, considerande o &mbito deste trabalho, foi tentar captar um
pouco dessa modificaglio.

Por conseqiiéncia, J& que uma série de questies ec0ﬁ8mica5 &

politicas de interesse nacional tomavam conta das discussdes no

meio empresarial, gueriamos entender gque tema especifico do inte-



resse dos industriais gadchos manifestava-se como assunto de des-

taque ao lado dos temas gerais que afligiam O pais.
C o~ 0 ESTUDO DE CASO

Tdent ificamos claramente que, no periodo estudado, o tema da
amplia¢io do Pdlo Petroquimico gadcho aparece com grande siyg-
nificado, transformando-se numa demanda politico-econtmica desses
empresarios junto ao governo federal. Essa demanda, contando com
aliados & também adversarios, ganhow espagco no interior do Es-
tado, atd tornar-se um  aspecto importante da politica para area
petroquimica, sendo auntorizada em  19.02.90 pelo Presidente José
Sarney. A existéncia de autorizacio oficial para essa amplia¢ia,
embora n&o signifique exatamente a sua efetivagfo, constituiu-se
em importante passo heste sentido.

Atravds da  andlise desse tema, sua trajetdria, problemat i~
zacio e transformagio em acio efetiva do Estado, procuramos en-
tender os limites € o alcance dé capacidade de barganha politics
dos industriais gadchos.

Devemos ressaltar gque as caracteristicas prdprias do desen-
volvimento econdmico hbrasileiro, com base em grande participagio
do Estado diretamente na producio, aparece como um dado especial-
mente importante na realizaciio deste estudo de caso. Qcorre que ©
significat iva desenvolvimento de certos empreendimentos estatais
viabilizaram a formacio de um segmento tecno-buroccriatico (4) que
atua com grande autdnomia. Tal segmento, com formacio tdécnica,

(4) Martins (41985) utiliza =& noglo de “Esecutivos de Estado”.
Abordaremos a questfo no capitulo H.
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administra as empresas como unidades da capital privado, isto &,
huscam SsumR  ExHpPpansio empresarial. Esse pessoal, em nuitos casos,
constituwi-se num importante interlocutor junto ae capital estran-
geiro ou  a certos grupos nacionais na viabilizacio de empreendi-
mentos de interesse comum. Forma-se, assim, uma alianga entre os
trés segmentoss: o capital estatal, o capital nacional e o capital
estrangeiro. Disso decorre que as agies da tecno-~burocracia, en-
gquant o componente do poder pdblico, favorecem sobremaneira os em-
preendedores privados que compoem esta alianga (5. Pordm, se ha
um privilegiado ha também um preterido.

No caso que  estudamos,ocorre Justamente a aus@ncia de
alianga entre os industriais galchos e a tecno-buracracia do se-
tor petroquimnicos Evidenciam—se, entfo, ] desvantagens
(economicas & politicas) dai decorrentes. Ou seja, a tecno—buro-
Cracia negﬁé caso alia~se A industriais de outras regides do
pPalis.

Mag, entfo, porque estudar uma questfio que desde o principio
revela certa desvantagem d a¢lo dos industriais gadchos?

Com efeito, quando iniciamos a pesquisa sobre a atuaglo po-
litica dos industriais gadchos, nfo tinhamos claro qual seria a
demanda empresarial a ser estudada para, w partir dela, conhecer
um pouco da capacidade de articulagBo de interesses dos indug-
triais junto ao Estado. Desta forma, estabelecemos que & melhor
demanda seria aquela que se apresentasse como mais importante no
uﬁivaréo das aspiragies dos industriais da FIERGS. Conhecer o al-

(%) Sobre a triplice alianga privilegiando seamentos especificos
do capital privado nacional veremos, no capitulo %5, com base
em Peter Evans (1982), o caso especifico da indidstria petro-
quimica.
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cance politico de determinados atores através da andlise de suw
movimentacio nes  pareceu um  bhom camninho. Pressuple-se que, S8 &
questio ¢ a mais impartante, entio mais atenglo € @nergia sera
dedicada para sua realizag¢io. Restava-nos, wssim, estabelecer
critérios que qualificassem as demandas como mais ou menos rele-
vantes para os anseios dos industriais.

Disso resultou que a demanda pela ampliacico do Pilo Petra-
quimico galche aparecen como tendo particular valor, umg VEr que
os empresdarios @ abordaram de maneira especial & 880 ocorrew de
duas formag.

A demanda  por essa anpliacio aparece registrada nas atas de
reunifio de diretoria da FIERGS, documentos que serviram de base
para parte de nosso estudo, com altissime ndice de incidéncia
Por edemplo, no ano de 1987, a quest@io foi abordada em mais de
S0% do total de reunifes realizadass em 25 reunides, num universo
de 47 havidas nmguﬁle ano. Nenhuma outra demanda apareceu tantas
veres en  quaisquer dos  anos referentes @wo periodo de pesquisa.
Fese fato, por si 8d, nos indicava que tinhamos al um tema impor -
tante, que wglutinava, mais do gque gqualquer outro, s interesses
dos industriais gaudchos.

Contudo, além desse fato, nos chamou particular aten¢fo os
conteddos relativoes ao tema registrados, principalmente nos anos
de 1988 ¢ 1989. Em varios momentos anunciava-se nas  atas da
FIERGS algum tiﬁm de congquista parcial, para em seguida ser des-
mentida. O desmentido, por sua vez, constantemente vinha aliado &
idéia de necessidade de movimentagfo para garantir a conquista

csperada. Para nds, evidenciava-se com isso um cardter de disputa



paolitica, de disposicRo, nRo  sd para posicionar-se, mas, de al-
guma forma, para mobilizar-se no sentido da realizzcio do aspi-
radoe,

PDesta forma, tanto qualitativa come quantitativamente, o
tema em  questio revelou-se como importante no universao das preg-
cupagoes empresariais. 0 seu  valor, no sentido de evidenciar a
capacidade de realizag¢io de interesses por parte dos atores so-
ciaig investigados, nos pareceu inegdvel.

Para surpresa nossea, € para tornar ainda mais interessante o
eastudo do  caso citado, observames que, em determinado momento
dessas relacdes politicas, ocorreu uma resolugio positiva gquanto
& demandz. Conforme jd mencionamos, a ampliacio do Pdlo Petroqui-~
mico gadcho foi autorizada oficialmente pelo Presidente da Repiu-
blica em 12.02.90.

Ora, ﬁé defendemos a tese de que os  industriais gadchos
possuem reduzido poder de barganha politica e, ainda, se o tema
petroguimica envolve interesses tecno~burccrdticos n&o ligados
ans interesses desses industriais, de que maneira entender a re-—
salucio positiva obtida finalmente? Ou seja, de que maneira a de-
manda empresarial transforma-se em politica estatal, tendo em
vista elementos acima citados? A resposta & essa questBo, na ver-
dade, € encontrada nas relagfes politicas gque se efetivaram em

torno do tems, como veremos no desenralar deste estudo.
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~ A ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho estd dividido em trés partes. Na primeirs parte,
composta por  daois capitulos, tratamos de aspectos histdricos
referentes ao problema. Desta forma, o primeiro capitulo abletiva
demonstrar que historicamente a economia industrial gadcha Po&éui
um cardter subsidiario ne cenario nacional. O segundo trata das
caracter isticas histdricas da atunglo politica dos industriais
galchos . Para demaonstrar tais caracteristicas, constderamos
necessario trabalhar com o recurss da comparacio. Nesse sentido,
o capitulo € estruturado procurando salientar que, sob variadas
questtes, a atuaglo politica do enpresariado rio-grandense possui
um carater secundario ou perifdérico relativamente ao do centro do
pais. Tratamos, em dltima analise, de construir um raciocinio que
nos remeta ’é relagfo entre esses dois elementos importantes? a
condigio secundiaria da economia industrial gadcha ne cenario
nacional &, historicamente, 3 sua atuaglo politica. (&)

A segunda  parte do trabalho, refere-se & primeira etapa da
pesquisa empirica, Iisto ¢, & andlise do pensamento politico dos
industriais no periodo da Nova Repiblica. Neste caso, além de
identificar os principais temas sobre os quais os atores em ques—
t3o detém sua atencio, tratamos de classificar seus posicionamen—
tos como sendo capazes de evidenciar fragilidade ou firmesa poli-

tica.

(6) Devido & escasser de estudos sobre a atuaglo pol(tica dos in-
dustriais galdchos, os estudos de Denise OGros (L1987, 1989 e
1990) ganham particular import&ncia nesta parte do trabalho.
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Fssa analise Foi realizada com base nas posturas empresi-
riais diante de dois tipos de gquestdes - as de mbito nacional e
as estaduais ~ 0 que determinou a divisdo desta parte do trabalho
em dois capitulos. Assim, o primeiro, capitule 3, trata dos temas
nacionais sobre 08 quais o0s industriais posicionam—sg, € 0 &
guinte, capituleo 4, aborda questtes estaduais ou regionais.

f terceira parte do trabalho, segunda parte da pesquisa em-
pirica, corresponde & andlise da atuzmgio politica empr&ﬁafia] do
ponto de vista de sua capacidade de articulacio politica. Avalia-
mas, através de um estudo de caso, a transformacio de uma demanda
em politica estatal. Essa parte & dividida em trés capitulos. 0
primeiro, capitulo 9, trata de questies amplas, mas fundamentais
na construcio da analise. Primeiramente ressaltamos questies de
carater metodoldgico sobre a andlise dessa transformagio. Em se-
guidsa, pela' demanda referir-se 2 darea petroquimica, tratamos de
esclarecer aspectos. sobre a estrutura e funcionamento deste tipo
de producRo industrial. Por fim, abordamos o desenvolvimento hig-
torico da inddstria petroquimica ne Brasil, bem como suas princi-—
pais implicagies.

No capituleo 6, avaliamos o processo de implantagfo do Pdlo
Petroquimico do  Sul. $%o considerados ent3o a tomada de decisio
sobre & implantacio, as expectativas geradss e aquilo que, até
198%, havia sido concretizado.

0 sétimo e wltimo capitulo deste estudo, analisa 0 processo
de relagfes criado em torno da articulacgio pela ampliacio do Pélo
em periodoe recente. Tratamos dz problemat izacfo social do tema,

das agdes, das oposicies, dos segmentos que detém maior paoder na
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area, Lo Fam altima andlise, procuramos avaliar em que medida @
aprovacio oficial dessa ampliagio revela ouw nio firmera na abusa-
Giao politica dos industriais da FIERGS.

Par £im, elaborames as  consideragoes finnis deste estudo,
onde ressaltamnos os resultados obtidos do ponto de vista dos ob -~

Jetivos iniciais. De outra parte, salientamos limites do trabalho

o6 quais se tornaram evidentes na sua propria construgio.

CGFRGS

Biblioteca Setorial de Ciéncias Sociais ¢ HBumanidades
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CAPITULO 1 — A ECONOMIA INDUSTRIAL GAUCHA NO CENARIO NACIONAL
— INTRODUCAO

0 objetivoe deste capitulo & reunir elementos histdricos que
demonstram o carater subsididario da economia industrial gadcha no
"cendario nacional.

£ importante frisar gue o estudo de uma economia regional
nao pode ser feito independente do contexto nacional no qual estd
inserida. Muito menos quando se quer demanstrar suza condiclo de
ﬁubﬁidiévia‘relativamente a outras regioes do pais. Assim, enten-—
demos que = forma de desenvolvimento do setor industrial gadcho
encontra explicagio no processo de articulacio entre as especifi-
cidades da regifio e o desenvolvimento capitalista em nivel nacio-
nal. Neste sentido, a situacfo de economia subsididria tem carac-—
terizado historicamente & economia gadcha. Ou seja, tal peculia—
ridade prepondera  tanto no periodo em que a agropecudria consti-—
tuia~se na principal atividade local, como guando & inddstria ad-
quirin tal posigdo.

Nea século XVUITT, o fundamento econdmice hidsico da regifo
gacha era o gado destinado ao centro econdmico colonial. 0s tro-
peiros e contrabandistas forneciam, para a regiso de Minas Ge-

rais, o gado para corte & para transporte. No final do século,



prgs

contudo, a regiio da mineracio sofreu decadéncia econtmica, WMas
sl nRo  saiw prejudicado. Doite noves  prodoetos dinamizavam  sSug
econamiar @ trigo & o charque. & vinda de Casais agor ianos permi-
tiuw que, em 780, o trigo representasse um importante produto na
cconomia local. O charque, na mesma época, foi o produto que ge-
rou rigquers ¢ permitiu a introdugcio do escravo, em grande escala,
no Rio Grande do Sul.

Na periodo pds—-independéncia, a economia nacional foi mar-—
cada pela ascensio do cafd como primeiro produto para exportagio.
0 sul do pais colaborava, entio, produrindg charque para o centro
economico cafeeiro, até 1869, quando iniciou uma Crise N econo-
mia central.

Com a  ewpansico capitalista em nivel mundial & o advento da
imigragRo (alemi a partir de 1824 ¢ italiana iniciando em 187%5),
desenvolveu-se a agricultura colonial rio-grandense. Iniciada por
valta de 1840/790, o desempenho deste tipo de produclo expande-se
a ponto de viabilizar eqportactes para o centro do paig. & produ-
¢Ro gadcha, que tinha uma participagio subsididria na economia
cafecira, exportande produtos primdrios pars o centro do pals,
contribuia para o processo de acumulacio de capital nessa regifo.

£ interessante ohservar que na regiso gaucha o grande bene-
ficiario da crescente atividade colonial nRo era o produtor agei-
cola, mas sim o comerciante. FEra este que, através da atividade
de abastecimento do mercado do centro do pais, acumulava capital.
Conforme Singer (1974), essa produgio de riqueza, via integracio
an mercado nacional, permitiu  a importacgio de bens e, com isso,

desest imulouw a producico artesanal na regifo (p.168).
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No periodo posterior, ainda no século XIX, nasceram as pri-
meiras manufaturas locais, num processeo de substituicRo de impor-
tagies. De acordo com Sandra Pesavento,

“Com relagio ac processo de industrializagRo,
o Rio Grande do Sul apresentava determinadas
condigoes estruturais que lhe permitiam  una
arrancada inicial nag muitoe diversa da  que
georria  entdo em 5S53%c Paulo. A atividade dos
comerciantes de origem imigrante permitia uma -
razoagvel =acumnlacio de capital: formara-se um
mercado  regional para manufaturados na Zonn
colaonial ¢ nos centros urbhanos: a agropeCcuiria
fornecia matéria-prina @ & mao-de-abra
imigrante gque deixdava a lavoura colonial &m
demanda  das cidades era da melhor qualidade.”
(FESAVENTO, 4984, p. 75

Na década de 9@, houve o primeivo surto industrial gadcho,
que se  fundamentouw na  producio de conservas, téuteis, banha,
vinho, cerveja ¢ calgados. De acordo com Singer (4974, p. 1737,
egste surto industrial, que invade & regifo de Porto Alegre, foi
resultado da aboli¢io da escravatura, da imigragio em massa de
europeus, de tarifas protecionistas e de facilidades de crédito,
que objetivaram favorecer ex-donos de escravos. Este foi um pe-
riodo de desenvolvimento industrial em todo o pais.

Entre 1907 e 1910, a producio industrial paulista cresceu
5Q0%, enquanto a inddstria gadcha aumentouw 1345% (SINGER, 1974, p.
180). Tesa se explica pela ocorréncia de um processo de substi-
tuighio por inpartagies, o qual “no mercado rio-grandense e rea—
lizou predominantemente por produtos de SHo Paulo e do Rio de Ja-
neira € em proaporgio mais redurida, por produtos da inddstria do

proprio Estado” (SINGER, 1974, p. 480). Ainda assim, Nesse pe-

riodo, ocorren o segundo surto industrial gsilcho, através da im=—
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plantacio de novas fabricas, diversificagio da producio e tambdm
concentracio geograficx (Parto alegre, Vale dos Sinos, Oaxias,

Pelotas, Rio Grande) desesa producio.

“B inddstria ccupava uma posicRo  subordinada
num  estado agropastoril. Agqui & pecudria nia
desenpenhou, tal como o café no centro do
pais, o papel de mecanismo gerador de capitais
que  pudessen ser transferidos para ¢ setor in-
dustrial num processo de diversificagio da-
cconamia.” (PESAVENTO, 1984, p. 7&)

Durante a década de 30, com a crise no comércio internacio-
nal (que estimulow & producio industrial de substitui¢ioe de im-
portacies de bens de  consumo niho durdveis) € com 0 processo de
unificacio palitica e econdmica vivida pela nagio brasileira,
tornou~se possivel a integracio e concorréncia industrial entre
mercados regiongis. lsso fex com que algumas regides vivessem uma
situagan de desvantagem em relagio a outras. A inddstria de S350
Paula, por exemplo, estava em situagdo vantajosa.

Conforme Bandeira,

“ts  causas dessk  vantagem de  inddstria pau-
lista, deve-se ressaltar, estiveram basica-
mente ligadas a processos intrinsecos ao fun-
cionamento de uma economia capitalista como ¢
o caso de  concorréncia entre diferentes capi-
tais de um mesmo ramo de produgio, na qual os
mais eficientes schrepujam seus competidores -
nae podendo a mesma ser entendida como sendo,
em wltima andlise, resultado da ocorréncia de
favorecimentos politicos ou de favores similas-
res.” (BANDEIRA, 4988, p. 37)

Na verdade, no inicio do processo de industrializacio, 8§20

Paulo, devido & economia cafeeira, detinha posigio privilegiadsa
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no cenario naciona® (i Yo avanga do processo de industrializa-
¢ERo w6 fer confirmar essn preponderdncia, fato gue teve efeitos
indutores dbvios para o crescimento dos demais segmentos da eco-
nomia local”  (BANDEIRA, 1988, p. 22). Assim, em 1939, SHo Pauwlo
era responsavel por 34,i% do Produto Interno do pais, enquanto
gque o Rig Grande do Sul  ocupava o terceiro lugsrr com  10,33%
(tabela 4. Qutra importante diferenca entre essas economias estd
no fato de aue SEo Pauleo contrubuis com alto percentual, nfo sd
para producio industrial, mag também para o setor tercidrio. O
Rio Grande do Sul participava do contexto da produg®o nacional,
principalmente através de produtos do setor primério.

Durante a década de 49, S&o Paulo continuou a aumentsr sua
participacio nos trés setores da economia, pordm com maior inten-—
sidade no setor secunddrio, o qual em 1939 detinha 36,37%Z do to-~
tal nacimnai e, em 1949, passou para 47,88%. Nesse periodo, =
producio industrial gmicha diminuiu de 8,67% para 8% (tabelas 1 e
2) .

Depois de 41930, com a integragRo politica nacional, o Rio
Grande do 8ul “mergulbou” numa crise economica que deve ser altri-—
huida ao tipo de producfo capitalista praticado no sul, distinto
do centro paulista. Ou seja, devido as suas particularidades his-
taericas, o Rio Grande do Sul apontava para um desenvolvimento ca-

pitalista de forma n¥o concentrada {(com produclo diversificada e

{(4) A partir da segunda metade do sdéculo passado, criou-se na-
quela regifo, através da expansfo cafeegira, um mercado de
consumo € de trabalho (formado por imigrantes), bem Ccomo
certa infra-estrutura de transportes, comunicactes & energia.
Assim, a disponibilidade de capital gerada pela produclo do
café foi fundamental para o financiamento da nascente indilg-
tria paulista.



TABELA 1

Participagdo percentual das regides e estados, por setores, na
renda interna do Brasil - 1939
REGIOES E ESTADOS  AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVIGOS TOTAL
Norte 3,28 2,33 2,44 2,66
Rondonia - - - -
Acre - - - -
Amazonas 1,56 0,96 0,88 1,09
Roraima - - - - .
Pard 1,71 1,36 1,55 1,56
Amapa - - - -
Nordeste 23,03 12,08 14,97 16,72
Maranhdo 2,47 0,72 0,76 1,24
Piaui 1,76 0,27 0,58 0,86
Ceara 3,17 0,94 1,91 2,09
Rio Grande do Norte 1,13 0,48 0,72 0,79
Paraiba 1,98 0,90 1,13 1,33
Pernambuco 4,49 4,65 4,27 4,40
Alagoas 1,17 1,04 0,70 0,90
Sergipe 0,77 0,57 0,57 0,63
Bahia 6,04 2,49 4,28 4,45
Sudeste 47,01 71,73 68,35 62,90
Minas Gerais 15,28 8,04 8,33 10,26
Espirito Santo 2,23 0,38 0,95 1,21
Rio de Janeiro 4,77 26,93 26,39 20,33
Sao Paulo 24,72 36,37 32,66 31,10
Sul 22,17 12,85 12,94 15,55
Parana 4,91 2,14 2,18 2,95
Santa Cataring 3,67 2,03 1,60 2,27
Rio Grande do Sul 13,58 8,67 9,16 10,33
Centro-Oeste 4,49 0,98 1,28 2,14
Mato Grosso do Sul - - - -
Mato Grosso 1,59 0,62 0,7 0,95
Goids 2,89 0,36 0,56 1,19
Distrito Federal - - - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

Nota: A soma das parcelas pode diferir de 100 % devido a arrendondamentos.
Fonte:. Centro de Contas Nacionais da FGV.

in: Bandeira,

1988, p.79.



TABELA 2

Participagdo percentual das regides e estados, por setores, na

renda interna do Brasil — 1949
REGIOES E ESTAROS  AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVIGOS TOTAL
Norte 1,68 0,89 2,03 1,69
Rondonia - - - -
Acre - - - -
Amazonas 1,02 0,26 0,82 0,75
Roraima - - ~ -
Para 0,66 0,63 1,21 0,94
“Amapa - - - -
Nordeste 19,25 9,70 12,95 13,90
Maranhao 0,99 0,31 0,68 0,68
Piaui 0,71 0,07 0,41 0,41
Ceard 2,85 0,65 1,59 1,72
Rio Grande do Norte 1,44 0,46 0,71 0,85
Paraiba 2,42 0,90 0,93 1,32
Pernambuco 3,50 4,35 3,66 3,77
Atagoas 1,34 0,81 0,66 0,88
Sergipe 0,75 0,50 0,50 0,56
Bahia 5,22 1,61 3,75 3,67
Sudeste _ 54,71 75,22 70,79 - 67,52
Minas Gerais 17,34 6,89 8,31 10,38
Espirito Sanfo 2,44 0,50 1,00 1,27
Ric de Janeiro ' 4,89 19,96 26,73 19,48
S6o Paulo 30,03 47,86 34,73 36,37
Sul 21,13 13,41 12,86 15,17
Parana 6,75 2,75 3,10 3,99
Sonta Catarina 3,93 2,66 1,77 2,53
Rio Grande do Sul 10,44 8,00 7,98 8,64
Centro-Oeste 3,20 0,74 1,35 1,70
Mato Grosso do Sul - - - -
Mato Grosso 1,44 0,37 0,65 0,80
Goids 1,76 0,37 0,69 0,90
Distrito Federal - - - -
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100, 00

Nota: A soma das parcelas pode diferir de 100 % devido a arrendondamentos.
Fonte: Centro de Contas Naciongis da FGV.
in: Bandeira, 1988, p. 80.
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acumulacio menos concentrada do gque S85o Paulod). Com & unificagio,
2 regiao teve de reorganizar-se internamente & na suk relacRo com
a economia nacional.

Com efeito, wté meados dos ancs 50, o desenvolvimento in-
dustrial no Brasil efetivou-se através do processo de substitui-
¢Ho de  importacoes de bens de consumo nao duwrdaveis. Contudo, en-
tre 56 e 61, 0 pais vivew uma aceleragio no seu processe de ip-
dustrializagio. Através de um praojeto governamental (Plano de Me-
tas do  Governo Jucelino Kubitschek), o qual dest inava grande
parte do capital & ser investido para a regi&o de S%o Paulo, o
hiato, entre a economia gadcha ¢ & do centro do pals, aumentoul.
Ou seja, =& concaorréncia continuou desfavorecendo o Rio Grande do
Sul .

Nesse momento, nfo € mais o setor agro-edportador o respon-—
savel pela 'transferéncia de excedente para inddstria do pais. O
financiamento externoe e o capital produtive internacional tomam
importante posicio no rumo do desenvolvimento capitalista brasi-
leiro para sua fase monopolista.

No Rio Grande do Sul,

“em conseqiiéncia, instalaram-se, de um  lado,
uma  Fragia do setor produtiveo de bens de capi-
tal que se constituiu um dos elementos do pra-
prio eixo da acumulagio nacional (comn € o
caso dos ramos industriais fornecedores de ma-
quinas e implementos agricolas & agricualtura),
de outro, uma fragfo do setor de bens interme-
didrios, que se articulou ac micleo hegeménico
da economia brasileira” (LAPIS, 1987, p. 83).
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De acordo com Lapis, nessa fase, o Rio Grande do Sul mantém-—
se comne  supridor  do mercado interng brasileiro, atravds  da
cxportacio de produtos agricolas, RO mMEsmo  tempo em que, com @
producio de bens intermedidrios, integrada & indldstria do centro
do pais, reafirma sux posicio de economia subsididria. Agora, a
economia subsididria rio-grandense nio se define apenas & partir
da agropecudria, mas também da inddstria.

£ importante salientar que, de acordo com Bandeira (41988),
desenvolveu-se ac longo do tempo, mas principalmente entre o fi-
nal dos anos 50 € inicio dos 60, uma visikeo pessimista na litera-—
tura econtmica  gatcha quanto a sua situacio. Tal percepqio & ex-
plicada, segundo o autor, por dois motivost primeiro, pela con-
centragio de investimentos.multinacionaig na regidao de $8%a Paulo,
através da  implanta¢lo de inddstrias substituidoras de impor-
tagfes de bens de consumo durdveis: segundo, porque o Plano de
Metas, que objetivava viabilizar a aceleracRo do crescimento eco-
nemico, investindo em infra-estrutura ¢ na producio de insumos e
bens intermedidrios, destinou “parcela infima de seus beneficios”
ag Rio Grande do Sul (BANDEIRA, 1988, p. 62).

Efetivamente, ao longo dos =anos 60, =& taxa de crescimento
industrial galcha foi inferior & média nacional, embora lenta-
mente tenha-se redusido a diferenca de quotas de participacHo en-—
tre os setores primiario e secundario da produgio daquela regifdc.
0 setor primarioc, entretanto mantinha-se como responsavel maior.

Porém, a partir de 68, quando inicia uma fase de crescimento
gconomico em nivel nacional, & literatura econtmica gaudcha deixa

de insistir na tese de declinio relativo da economia local. Como
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todo o paifs, o Rio Grande do Sul expandiu-se no periodo do
chamado “Milagre Econdmico™. No entanto, essa fase da produgio
nacional, financiada pelo capital internacional, comegou a retro-
ceder a partiv de 73, devido & baixa liguidez no mercado finan-
ceiro internacional, provocada pela alta nos pregos do petrdleo.

Assim, na  segunda fase da década de 70, desenvolveram-se
dois processos importantes, relative a produgfo industrial o
pais € no Rio Grande do Sul.

O primeiro diz respeito a reversfo da tendéncia histdrica de
concentraglo regional da produgio industrial. A parcela de SRo
Paulo na produgio do setor secunddrio, aue em 70 era de 9%,32%,
cai, em 80, para 5¥,94% (tabela 3). Essa queda & atribuida prin-
cipalmente & melhoria naé condigles de infra-estrutura em areas
periféricas do paisy ao investimento estatal no setor produtivo e
& concesgﬁo' de incentivos Fiscais a essas nesmas  areas (Zona
Franca de Manaus, Pdlos Petroquimicos na Bahia € Rio Grande do
Gul, etc.). Ainda contribuiram na formacio de uma tendéncia a
desconcentracio, as deseconomias que o grande centro industrial
produriu (escasser de terrenos para dareas industriais, aumento de
custo de mRo-de~obra, dificil acesso &s unidades produtivas,
etc.d.

0 segundo processo impoartante ocorrew no interior da econo-
mia gadcha, ou seja, o0 setor industrial conseguiu suplantar o se-
tor agropecudrio quanto & percentagem no total da producio regio-
nal. Em 70, a relagio era de 23,21% para o setor agropecudrio e

22,40% para o industrial, enquanto, que em 7%, 3 relagio mudou



TABELA 3

Participagdo percentua dos estados no total do valor da produgdo industrial do Pais,

por género e grupos de géneros — 1970-1980

GENERO _E GRUPOS SAO PAULO RIO DE JANEIRO MINAS GERAIS
DE GENEROS 1970 1980 1970~ 1980 1970 1980
Exira¢do de minerais 7,55 3,51 4,76 1,99 28,46 26,43
Grupo I 50,76 45,20 1417 9’67 6,65 7,78
Mobilidrio . 53,55 46,39 15,14 7,01 5,88 5,59
Produtos farmacduticos 66,19 65,12 28,27 28,15 0,66 1,52
Perfumaria 64,04 68,87 23,41 15,78 0,89 1,14
Téxtil 61,94 51,92 10,492 7,70 6,01 7,71
Vestudrio 58,64 46,55 14,69 10,67 2,93 4,61
Produtos alimentares 42,84 40,00 10,78 6,72 9,29 9,99
Bebidas 43,22 34,46 18,75 12,17 3,45 6,90
Fumo 30,62 16,54 25,28 2,04 712 15,42
Editorial e grafica 53,31 50,04 29,05 28,20 3,90 4,32.
Grupo I 50,68 49,19 17,54 11,88 10,61 10,34
Metaldrgica 49,20 51,52 19,45 14,84 21,45 20,37
Minerais ndo-metdlicos 49,77 39,37 13,63 9,95 12,07 16,23
Madaira 18,54 18,70 3,96 1,72 2,94 2,66
Papel 65,78 56,21 12,75 7,78 2,82 4,72
Borracha 82,39 78,22 5,27 4,21 1,40 1,93
Couros 29,64 28,10 12,92 8,54 6,96 5,98
Quimica 49,98 48,99 22,71 12,52 4,18 5,17
Matérias Plasticas 66,78 60,53 19,11 11,93 0,55 1,74
Grupo I 77,36 69,07 11,95 9,29 2,28 5,37
Mecdnica 69,46 68,25 14,33 7,70 4,41 6,44
Material elétrico 78,42 66,51 11,04 6,88 1,81 3,20
Material de transporte 84,26 74,83 9,77 11,00 0,87 6,09
Diversas 66,77 59,66 17,39 13,38 3,33 4,41
TOTAL 55,32 51,94 14,78 10,48 7,55 8,65
GENERO .E GRUPOS RIO GRANDE DO SUuL DEMAIS ESTADOS TOTAL DO PAIS
DE GENEROS. 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Extragdo de minerais 2,31 1,62 56,89 64,42 100,00 100,00
Grupo 1 8,26 9,99 20,13 27,34 100,00 100,00
Mobilidrio 7,92 14,16 17,48 26,83 100,00 100,00
Produtos farmacéuticos 0,97 2,00 3,89 3,19 100,00 100,00
Perfumaria 2,79 3,28 8,85 10,91 100,00 100,00
Téxtil 2,25 2,58 19,35 30,07 100,00 100,00
Vestugrio 14,52 17,53 9,20 20,61 100,00 100,00
Produtos alimentares 10,49 11,03 26,58 32,24 100,00 100,00
Bebidas 15,68 18,56 18,87 27,88 100,00 100,00
Fumo 18,11 32,28 18,85 33,70 100,00 100,00
Editoriol ¢ grafica 4,42 4,40 9,29 13,02 100,00 100,00
Grupo IL 6,40 6,68 14,75 21,88 100,00 100,00
Metalirgica 4,75 4,52 5,13 8,72 100,00 100,00
Minerais ndo-metdlicos 3,85 3,79 20,67 30,63 100,00 100,00
Madeira ’ 10,37 8,07 64,15 68,83 100,00 100,00
Papel 3,33 4,47 15,30 26,70 100,00 100,00
Borracha 3,15 6,76 7,76 8,86 100,00 100,00
Couros 35,42 38,92 15,03 ~ 18,43 100,00 100,00
Quimica 8,51 8,39 14,59 24,90 100,00 100,00
Mot‘rius Pidsticas 2,16 4,65 11,38 21,13 100,00 100,00
Grupo I 4,18 4,55 4,20 11,69 100,00 100,00
Mecanico 5,86 7,09 5,92 10,49 100,00 100,00
Materiol elétrico 4,48 3,04 4,22 20,34 100,00 100,00
Material de transporte 2,71 3,41 2,34 4,64 100,00 100,00
Diversas 4,90 3,68 7,58 18,84 100,00 100,00
TOTAL 6,69 7,12 15,64 21,79 100,00 100,00

Fonts: CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil e Estados (1974). Rio de Janeiro, IBGE .

CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil e Estados (1984). Rio de Janeiro, IBGE.

in: Bandeira e Grundling,

1988, p. 50.
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para 20,44% e 27,.64%, respectivamente (tabelas 4 e 9. Com
efeito, houve @ mesme tempo uma  desaceleragio na supanedo da
producio agropecudria  local e um lento crescimento da produgio
industrial. Relagio esta que se mantédm atéd, pelo menos, o infcio
do decénio seguinte.

Do ponto  de vista do desempenho das regites quanto & produ-

¢ac industrial é importante observar qued

“entre 4979 e 4980, quando =w expansio da
industria paunlista  Foi amplamente superada
pela de ocutras regites fazendo com que ocor-—
resse  uma acentuada desconcentracio geogriafica
do  parque manufatureiro do pais, o desempenho
da inddstria gadcha foi superior ao da média
nacional. No entanto, nesse mesmo periodo o
crescimento  gadcho excedeu apenas o de SRo
Paulo e do Rio de Janeiro dentre os estados de
maior importdncia no tocante & inddstria. Con-
tinuou =& ser menor do que o de Minas Gerais,
Parand e Santa Catarina. Foi inferior, também,
w0 de algumas areas que tinham menor expressio
nas décadas anteriores, como € o caso da Bahia
e do Amazonas.’” (BANDEIRA, 419688, p. 74)

Efet ivamente, nfo ¢ dificil entender o declinio de S8o Paulo
em termos relativos, uma ver que, como Ja dissemos, ¢ grande
centro  industrial, conforme se amplia, tende a produazir
dificuldades para i mesmo. No entanto, as razdes que determinam
a posi¢io rio-grandense como inferior adquelas de outros estados
da federagf%o nfo ¢ muito clara. Nesse sentido, parece razodvel a
explicacio de que o desempenho da Bahia € Amazonas ocorreu devido

ha politicas governamentais, que favoreceram agquelas regives. 0s



Participagdo percentua! dos setores no PIBcf das regides e

TABELA 4

dos estados do Brasil — 1970
REGIOES € ESTADOS  AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVICOS TOTAL
Norte 23,55 15,13 61,31 100,00
Rondonia 21,56 12,74 65,69 100,00
Acre 40,99 2,88 56,11 100,00
Amazonas 23,83 15,48 60,68 100,00
Roraima 34,63 3,85 61,51 100,00
Parg 22,78 12,41 64,79 100,00
Amapa 8,15 58,88 32,95 100,00.
Nordeste 22,35 18,34 59,29 100,00
Maranhdo 43,20 8,41 48,37 100,00
Piaui 31,69 6,95 61,35 100,00
Ceard 18,99 16,60 64,40 100,00
Rio Grande do Norte 18,72 16,72 64,55 100,00
Paraiba 26,79 14,77 58,43 100,00
Pernombuco 14,17 21,89 63,92 100,00
Alagoas 28,57 16,85 54,56 100,00
Sergipe 21,33 25,57 53,09 100,00
Bahia 23,15 19,88 56,95 100,00
Sudeste 6, 54 36,95 56,50 100,00
Minas Gerais 17,95 25,40 56,63 100,00
Espirito Santo 20,76 13,14 66,08 100,00
Rio de Janeiro 1,82 28,04 70,13 100,00
Séo Paulo 5,72 43,85 50,42 100,00
Sul 25,07 21,90 53,01 100,00
Parana 27,96 16,88 55,14 100,00
Sanie Catarina 25,18 30,49 44,32 100,00
Rio Grande do Sul 23,21 22,40 54,37 100,00
Centro-Oeste 24,00 6,99 69,00 100,00
Mato Grosso do Sul - - - -
Mato Grosso 36,53 8,93 54,52 100,00
Goids 34,66 9,20 56,12 100,00
Distrito Federal 0, 38 2,66 96,94 100,00
TOTAL 12,53 30,62 56,83 100,00

Noto: A soma das parcelas pode diferir de 100 % devido a arrendondamentos.
Fonte: Departamento de Contas Nacionais da Fundagdo IBGE.

in: Bandeira, 1988, p. 88.



Participagdo percentual dos setores no PlIBcf das regides e ‘

TABELA 5

dos estados do Brasil — 1975
REGIOES € ESTADOS  AGROPECUARIA INDUSTRIA SERVIGOS TOTAL
Norte 21,76 20,04 58,19 100,00
Rondénia 27,14 13,38 59,46 100,00
Acre 36,63 5,51 57,84 100,00
Amazonas 16,82 28,41 54,75 100,00
Roraima 32,87 5, 46 61,65 100,00
Para 23,53 16,31 60,14 100,00
Amapa 15,53 21,72 62,74 100,00
Nordeste 21,64 20,94 57,41 100,00
Maranhdo 42,57 8,56 48,85 100,00
Piaut 30,93 8,11 60,94 100,00
Ceara 21,25 18,58 60,16 100,00
Rio Grande do Norte 21,26 22,53 56,20 100,00
Paraiba 28,55 20,09 51,35 100,00
Pernambuco 12,83 25,78 61,37 100,00
Alogoos 27,52 18,08 54,38 100,00
Serqipe 17,99 27,19 54,81 100,00
Buhio 21,14 21,76 57,08 100,00
Sudeste 6,17 37,03 56,79 100,00
Minas Gerais 17,68 24,33 57,98 100,00
Espirito  Santo 20,48 20,07 59,44 100,00
Rio de Janeiro 1,79 26,69 71,50 100,00
Séo Paulo . 4,97 44,33 50,69 100,00
Sul 24,64 25,88 49,46 100,00
Parana 31,12 18,77 50,10 100,00
Santa Catarina 22,02 37,56 40,40 100,00
Rio Grande do Sul 20,44 27,64 51,91 100,00
Centro-Oeste 23,93 8,46 67,59 100,00
Mato Grosso do Sul 36,84 8,20 54,94 100,00
Mato Grosso 25,62 15,44 58,92 100,00
Goids 37,45 2,53 60,00 100,00
Distrito Federal 00,47 13,18 86,34 100,00
TOTAL 12,35 31,62 56,02 100,00

Nota . A soma dos parcelas pode diferir de 100 % devido a arrendondamentos.
Fonte: Departamento de Contas Nacionais da Fundagdo IBGE.

in:

Bandeira, 1988, p. 89.
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casos de Minas Gerasis e Parana sko explicados pelao fato de cong-
tituirem se em parques industriais mai¢ especializados do gue ©
do Rio Grande do Sul, produzindo mineracio e exploracio de reser-—
vas florestais, respectivamente. Entretanto, @« estrutura indus-
trial ga@cha esteve historicamente vinculada & produgio de bens
de consumo, € isso a fer competivr com ¢ centro hegeménico. En-
quanto issc, Minas Gerais e Parand voltavam a sua producio mais
copecialmente para  bens intermedidrios, os quais eram demandados
pela economia do centro do pais. Estes fatos proporcionaram cer-—
tas vantagens quanto ao  desempenho industrial daguelas regites
frente ao Rio Grande do Sul.

De qualguer forma, durante o anos 70, & rentabilidade in-
dustrial gadcha permitiu uma melhor capacidade concorrencial. As-
sim, numa andlise que se preccupe em distinguir os trés grupos
que compﬁem'a produgio industrial, podemos afirmar que, na década
de 70, o grupo I (bens de consumo nRo durdveis) teve a taxa de
creﬁcimento no Rio Grande do Sui superior a de SRo Paulo. Com re-
lagHo wo grupe I11 (bens de capital € de consumo durdveis), o Rio
Grande do  $Sul superou SRc Paulo com peaquena margem. B, quanto ao
grupo I1 (bens intermedidarios), o crescimento gadcho também supe-
rou o paulistay contude, Foi 0o gue teve o menor diferencial
{tabela &6).

Bandeira & Griindling (41988, p. 80) consideram que Sejad pOouco
sustentavel a tese segundo a qual o Rio Grande do Sul, nos anos
79, tenderia @ especializar—-se na  produgio de bens interme-

digrios. 0 reduzido desenvolvimento do grupo I nessa regifo se-



TABELA 6

Relagdo entre o crescimento do valor da produgdo industrial nos diversos estados
e o crescimento do valor da produgdo do total da industria brasileira ,
por género e grupos de géneros — 1970-80

- A RIO RIO
GENERO E GRUPOS SAO MINAS DEMAIS
: BRASIL OE . GRANDE
DE GENEROS PAULO JANEIRO GERAIS 00 SuL ESTADOS

Extragdo de minerais 0,8674  0,6329 0,3638 0,8058 0,6059  0,9823

Grupo 1 ‘ 0,7074  0,6299 0,4828 0,8275 0,8550  0,9606
Grupo T 1,2689 1,2316  0,8599 1,2366  1,3239  1,8829
Grupo TI 1,1586  1,0345  0,9007 2,7218  1,2607  3,2220
TOTAL 1,0000 0,9390 0,7090 1,1452  1,0640  1,3929

Fonte dos dados brutos: CENSO INDUSTRIAL 1970 : Brasil e Estados &1974;. Rio de Janeiro, |BGE.
CENSO INDUSTRIAL 1980 : Brasil e Estados (1984 ). Rio de Janeiro, IBGE.

in: Bandeira e Grundling, 1988, p.58.



ria prova disso. 08 autores entendem qUE, SE  Faciocinarmnes &m
termos de especializagio das regices quanto acs distintos grupos
da producio industrial, entfo o Rio Grande do Sul ter-se—~ia espe-—
cializado na  producio de bens de consume nio durdveis durante os
anos 7. Contudo, os mesmos estudiosos ressalvam que seja apres-—
sado concluirmos  sobre uma “divisRo regional do trabalho” para a
indstria brasileira;y =& bhase empivica €, ainda, bastante frigil.
Blém disso, nos anos 80, verificou-se uma queda na produgclo in-
dustrial do grupe I e um crescimento maior dos grupos I1 e II1.
Fate fato, porém, constituin-se numz tendéncia generalizada =
muitas regites brasileiras (Rio OGrande do Sul, Rio de Janeiro,
S&o Paulo, Minas Gerais).

Quanto aocs géneros mais produzidos no Rio Grande do Sul,
relativamente & producio nacional, em 1980, destacam—se os tipowsd
madeira, mobilidrio, couro e peles, gquimica, vestuirio, calgados
e artefatos de tecidos, produtoz alimenticios, bebidas e fumo
(BANDEIRA & GRUNDLING, 1988, p. 82). Entretanto, se considerarmos
o8 generos que participaram com percentual maior no total da pro-
ducio industrial  gadicha, em 80, teremos produtos quimicos, ali-
menticios, de vestudrio, metalurgico € meclnico. A partir disso,
podemas ver que as industrias que compiem os grupos I e IT foram
aquelas que tiveram maior destaque (tabela 7).

Um elemento importante que caracteriza a producio industrial
gaicha diz respeito & sua produtividade. No periodo entre 70 @
8@, dentre wvinte e doié géneros anaiigadmﬁ, a indice de pro-

dutividade baixou em dore deles e ficouw acima da média nacional



TABELA

7

Participagéo percentual do género e grupos de géneros no total do valor da

inddstria, por estado —

1970-1980

GENERO E GRUPOS SAO PAULO RIO DE JANEIRO MINAS GERAIS
DE GENEROS 1970 1980 1970 1980 1970 1980
Extragdo de minerais 0,22 0,14 0,52 0,26 6,08 4,28
Grupo I 39,31 26,37 41,07 27,97 37,76 27,28
Mobilidrio 1,69 1,29 1,79 0,97 1,36 0,93
Produtos farmacéuticos 2,52 1,35 4,03 2,91 0,18 0,19
Perfumaria 1,57 1,06 2,16 1,20 0,16 0,10
Téxtil 10,23 6,32 6,44 4,65 7,27 5,64
Vestudrio 3,52 3,40 3,30 3,86 1,28 2,02
Produtos alimentares 15,39 10,53 14,49 8,77 24,46 16,80
Bebidas 1,44 0,68 2,35 1,20 0,84 0,82
Fumo 0,52 0,17 1,61 0,10 0,88 0,95
Editorial & grdfica 2,38 1,53 4,87 4,27 1,28 0,79
Grupo IL 32,68 42,87 42,34 51,35 50,13 54,13
Metalirgica 10,91 13,42 16,14 19,16 34,84 31,87
Minerais ndo-metalicos 3,68 3,13 3,77 3,93 6,55 7,76
Madeira 0,75 0,72 0,60 0,32 0,87 0,61
Papel 2,85 2,86 2,07 1,96 0,89 1,44
Borracha 2,48 2,22 0,59 0,59 0,31 0,32
Couros 0,34 0,25 0,56 0,39 0,59 0,33
Quimica 9,68 17,92 16,47 22,70 5,93 11,37
Matérias Pldsticas 1,96 2,32 2,10 2,27 0,12 0,40
Grupo IO 27,77 30, 60 16,06 20, 40 6,01 14,29
Mecanica 7,03 9,83 5,43 5,50 3,27 5,67
Material elétrico 6.56 6,55 3, 45 3,36 1,1 1,89
Material de transporte 12,28 11,13 5,33 8,11 0,93 5,44
Diversas 1,88 3,08 1,83 3,42 0,68 1,36
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

GENERO .E GRUPOS RIO GRANDE DO SUL DEMAIS ESTADOS TOTAL DO PAiS
DE GENEROS 1970 1980 1970 1980 1970 1980.
Extragdo de minerais 0,55 0,31 5,87 4,14 1,61 1,40
Grupo 1 52,90 42,51 55,14 38,03 42,84 30,31
Mobiliario 2,07 2,88 1,96 1,78 1,75 1,45
Produtos farmaceéuticos 0,30 0,30 0,52 0,15 2,10 1,08
Perfumaria 0,56 0,36 0,77 0,40 1,36 0,80
Téxtil 3,08 2,29 11,30 8,73 9,13 6,32
Vestudrio 7,20 9,34 1,95 3,59 3,32 3,79
Produtos alimentares 31,13 21,19 33,78 20,24 19,87 13,68
Bebidas 4,34 2,70 2,23 1,32 1,85 1,03
Fumo 2,54 2,43 1,13 0,83 0,94 0,53
Editoriol e grafica 1,63 0,98 1,47 0,94 2,47 1,58
Grupo IL 34,11 42,44 33,64 45,47 35,67 45,27
Metalirgica 8,70 8,60 4,02 5,42 12,26 13,53
Minerais ndo-metdlicos 2,35 2,20 5,41 5,81 4,09 4,13
Madeira 3,48 2,26 9,22 6,31 2,24 1,19
Pape! 1,19 1,66 2,35 3,25 2,40 2,65
Borracha 0,78 1,40 0,82 0,60 1,67 1,47
Couros 3,42 2,62 0,62 0,40 0,64 0,48
Quimica 13,62 22,38 9,99 21,71 10,71 19,00
Matérias Pldsticas 0,52 1,30 1,18 1,93 1,62 1,99
Grupo I 12,42 14,72 5,33 12,35 19,86 23,01
Mecdnica 4,90 7,44 2,12 3,60 5,60 7,48
Material elétrico 3,10 2,18 1,25 4,77 4,62 5,11
Material de transporte 3,27 3,70 1,20 1,64 8,06 7,72
Diversas 1,14 1,38 0,75 2,32 1,66 2,68
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100, 00 100,00

Fonte: CENSO INDUSTRIAL 1970: Brasil e Estados (1974).
CENSO INDUSTRIAL 1980: Brasil e Estados (1984).

in: Bondeira e Grundling,

1988, p. 57.

Rio de Janeiro, IBGE.
Rio de Janeiro, IBGE.



em apenas gquatro. Com @ hipdtese levantada € de que & capa-—

cidade concorrencial da inddstria gadcha nesse periodo tenha se

cestabelecido nio por altz produtividade, mas sim por se consti-
tuir numa  regifo que  poseui ouma mnédian salarial inferior aquels
vigente no  conjunto da  inddstria nacional (BANDEIRA & GRUDLING,
1988, p. 85,

Quanto & taxa de crescimento da proaducio industrial nos anos
89, veriftica-se que, entre @i & 87, o Rio Grande do Sul teve
maior (20,05%) que a de S&c Paulo (18,94%), & menor que @ de Mi-
nas Gerais (24,86%) & que a média nacional (22,4%%) (tabela 8.
Mas, se compararmos os distintos anos, podemos ver que a produgio
industrial no Rio Grande do Sul, relativamente ao resto do pais,
baixou entre os anos 83 ¢ 88, revitalizando-se em 86, para cair
novamente em 87 (tabela 9). € importante verificarmos que, em 86,
os géneros que compunham 0% principais segmentos da inddstria de
transformagio noe Rio Grande do Sul erami alimentar, vestuario e
calgados, mecdnico, metaldrgico, quimico e fumo em ordem decrés-
cente (tabela 100 .

Partanto, pode-se afirmar que a producio da inddsteria galdcha
teve a sua participaclo no total da producio nacional diminuida
durante o periodo da crescente concentracio desta atividade em
580 Paulo, a0 passo  que aumentou durante a reversio dessa ten-—
déncia (final dos ancs &60). Entre 39 & 79, o crescimento indusg-
trial gadcho superou apenas o carioca, enquanto que, entre 70 e
80, superou o paulista, carioca, & =@a média nacional, ficando

atrde de Minas (Gerais & Santa Catarina.



TABELA

8

Crescimenfo da indastria, segundo os indices da produgdo industrial da Fundagdo IBGE,

em alguns estodos e regides e no Brasii -— 1981-87
ESTAgOSr;&g'@E& 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Rio Grande do Sul 100,00 109,16 104,24 107,59 108,86 121,05 120,05
Sao Paulo 100,00 98,83 92,45 98,84 107,52 118,65 118,94
Minas Gerais 100,00 103,97 98,56 109,58 118,07 122,69 124,86
Rio de Janeiro 100,00 104,43 93,18 94,34 100,41 11547 115,60
Regido Nordeste 100,00 104,14 101,79 10503 115,11 121,46 125,86
Regiao Sul 100,00 97,97 94,57 101,42 108,07 120,62 121,72
Brasil 100,00 99,81 94,4 101,03 109,57 121,56 122,65
Fonte : Fundag¢do I|IBGE .

in: Bandeira, 1988, p. 10S.



TABELA 9

Taxas de crescimento da indastria, segundo os indices da produgdo industrial
da Fundagdo IBGE, em aolguns estados e regides e no Brasil — 1981-87 — (%)

ESTADOS, REGIOES,

£ PAIS 1981-82 1582-83 1983 - 84 1984 -85 1985-86  1986-87
Rio Grande do Sul 9,16 -4,49 3,21 . 1,18 11,20 -0,82
Sdo Paulo -1,16 -6,44 6,91 8,78 10,35 0,25
Minas Gerais 3,97 -5,19 11,18 7,75 3,91 1,77
Rio de Janeiro 4,43 -10,76 1,25 6,43 15,00 0,11
Regido Nordeste 4,14 -2,24 3,18 9,60 5,51 3,63
Regiéo Sul -2,02 -3,46 7,25 6,55 11,62 0,91
Brasil -0,18 -5,40 7,02 8,45 10,94 0,90

Fonte: Fundacdo IBGE .

in: Bandeira, 1988, p. 110.



TABELA 10

Principais segmentos da industria de
transformagdo no Rio Grande do Sul-1986

. N° DE N° PARTICIPACAO  TAXA MEDIA DE
GENERO ESTABE - DE % NO CRESCIMENTO
LECIMENTOS EMPREGADQOS VBP 1975 - 86
Minerais ndo-metalicos 2188 16524 1,70 3,44
Metalargica . 2830 495124 7,50 3,46
Mecanica 1 066 47756 8,78 3,52
Materiol elétrico e de
comunicagdes 274 12707 2,22 3,82
Material de transporte 532 22267 4,20 9,95
Papel e papelto 288 14309 2,28 8,45
Borracha 102 6486 1,34 11,70.
Quimica 235 13810 7,25 15,41%
Perfumes, sabdes e velas 261 2319 0,48 12,43
Vestudrio, calgados e
artefatos de tecido 5332 174173 17,44 12,64
Produtos alimentares 3794 75097 23,89 1,56
Bebidas 582 10522 2,78 4,81
Fumo 71 5981 5,48 4,29
Total desses segmentos 17 546 450076 85,34 5,98

VBP = Valor Bruto da Produgao industrial do Estado = Faturamento .
» Esta taxa médio de crescimento ndo inclui fertilizantes.

Fonte: Manual do Empresadrio, Secretaria da Indistria e Comeércio, Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, 1988. p.13.



Conforme Bandeira, entre 39 e BY, nio se evidenciaram mani -
featacles de crise regional na produgio industrial gaicha.

s

wuw o declinio da participagio rio-grandense
na proaduto gerade pela economia  do pais nRo
levouw a uma reducio, em termos comparativos da
renda média por habitante. Ocorreu exatamente
an  contrariof! a renda “per capita” gadcha tor -
nod-se  cada ver mais elevada do que & médiz
nacional.” (BANDEIRA, 41988, p. 740

Durante a década de 80, @ crisé ccontmica nacional fer bai-~
war o  desempenho das varias regides, entre elas o do Rio Grande
do Sul. Porénm, isan foi percebido pelas liderancas galdchas
(empresarios, politicos, etc) como uma situacio especialmente
critica para o Estado. Esse fato fer com que a nocho de “crise
econtmica gadcha” voltasse a  ganhar espaco no discurso de lide~
rangas € na imprensa. Entretanto, Bandeira sustenta que até agora
esta hipdtese nRo foi provada (BANDEIRA, 1988, p. 64).

Ainda devemos considerar que uma  das caracteristicas do
parque industrial gadcho define-se pela presenca macica de indis-
trias de pequenc € medio porte (atéd 500 empregados).

Por fim, nao é demais salientar que relacionados a todos
ewse fatores - como diversificacfo de produgfo por setor ou por
ramo de atividade industrial, crescimento ou queda na produgio,
ete -~ estd a idédia que para ndés ¢ fundamentzl: o cardter subsi-
didrio da economia gadcha no cendrio nacional firma-se desde =a
época colonial até recentemente. Seja através da producio zxgrope-
cudria ou  da producio industrial, a qual ganha importéncia maior

e oeconomia do estado galcho apenas na década de 70.
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CAPITULO 2 — 0S5 INDUSTRIAIS GAUCHOS E O EMPRESARIADO DO CENTRO DO
PALIS

INTRODUGCAQ

Neste capitula, tratamos de mspectos historicos relativos @

22

atuacio politica dos industriais galdchos desde 1964 para cd. 0
objetivo ¢ demonstrar que o carater subsidiario presente na eco-
pomia industrial  gadcha também se verifica em termos de pastura
politica.

Para essa  andlise optamos por um  trabalho de comparacHo.
Assim, a caracterizacio ¢ feita entre aqueles que se encontram eém
poasicioe semelhante no interior de uma estrutura regional diferen—
ciada, ou seja, os industriais do centro com os do 8ul do pais.

Dite de outra forma, considerando @ economia  industrial
galdcha como subsididria, ¢ =a do eixo Rio-SHo Paulo como hegemg-
mica no ambito nacional, isso as constitui como estruturas dife-
rentes. Por outro lado, os atores sociais ﬁue elegemos como ol
Jeto de  estudo vinculam—se & economia subsididgria, mas, dentro
dela, ocupam posicio privilegiada. 580 empresiarios representati-—
vos dos  principais ramos da producio regional. Ora, guando fala-
mos em  industriais do centro do pais, também estamos falando da-—

gqueles gue estfo ligados =zos setores e unidades industriais de
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maior porte na sua regiio. lsso significa que o que faremos a se-

gquir constitui—-ae em caracterizar politicanente atores sociais

que acupam  posicoes semelhantes no interior de estruturas dife-

rentes, inseridags na estrutura maior do pais. Pretendemos mostrar
que a atuagBo politica dos empresarios gadchos é correspondente X
@cmﬁﬁmica, isto &, subsididria.

B importante ficar clarc que o significadeo do termo
“subsidiario” nio se refere aqui & uma fituacio onde uma parte
possui importéncia  menor na o Formacio de uma totalidade. Tanto a
econamia come a atuagio dos industriais gadchos, embora sendo hi-
potet icamente subsididrias, constituem parte substancial do todo.
Do ponto de vista politico, no entanto, ser subsididrio significa
aer menos  audacioso, menos  saliente ¢ ter maior dificuldade na
efetivacio de interesses. Isso, contudo, se traduz em aspectos
significatives na formagcio do todo.

Com efeito, podemos dizer que o empresariado industrial rio-
grandense ¢ aquele do centro do pais possuen posicoes semelhantes
ou homdlogas no interior de cada uma de suas estruturas
econtmicas regionais. Pordm, pelo fato dessas estruturas serenm
distintas, existem propricdades especificas de cada um dos seg-
mentos enpresariais.

Conforme Bourdieu (4987), h’a que se considerar a idéia de
“propriedade de posicRo” na andlise de atores e estruturas so-
cigis. lesso significa que, além da posicio de classe definida pe-
las relacies de produgfo, deve-se distinguir, no interior das es-

truturas sociais, propriedades das posigtes ocupadas pelogs mesmos
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atores que compoem as classes, as quais viabilizam que se entendsa

certas diferengas aun “margem de variagiho” no sgun o interiar.

Bourdieuw,

Aesim,

De acordo
dois segmentos

suas condigies

entendidas comno

afirma gue s

ELa s

Se ¢ verdade que dums classes (oun duas socie-
dades), definidas por condicoes de existéncia
& praticas profissionyis idénticas ou  seme-
Thantes, podem apresentar propriedades  dife-
ventes  quando, inseridas em estraturas sociais
diferentes, acupam  posigies estruturalmente
diferentes e, inversamente, s duas  classes
touw dois grupos), caracterizadas por condigoes
de existéncia e praticas profissionais dife-
rentes, podem apresentar propriedades  comuns
porque  ocupam posigoes  homdlogws em  dusns eg-
truturas diferentes, o estabelecimento de pro-
posi¢ies gerais, transculturais e transistd-
ricas nAo pode resultar da simples aprosimagio
de casos isolados do contestto histdrico e so-
cial em que estlo inseridos.” (BOURDIEY, 1987,
P o 6)

“ comparacio sé¢ pode ser feita efetivamente
entre estruturas equivalentes ou entre partes
egatruturalmente equivalentes das MEGMat .
(BOURDIEW, 4987, p. &)

com nossa  estudo, estamos nos referindoe aqui

e

ot

do empresariado industrial nacional e, por issao,

de existéncia e praticas profissiongis poadem ser

semelhantes. Mas, pelo fato de estarem inseridos

em subestruturas econbmicas, politicas € socciais {(regites do

pals)y distintas,

possuen propriedades de posigio diferentes entre

ai. Embora ambas sejam parte do enpresariado industrial nacional,
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goupan. posicoes  distintas no interior da estrutura maior que é =@
nacional .

Contudo convem af irmar que essese dois segmentos empresariais
caracterizam-se como  portadores de  uma propriedade comumy eles
compien os setores com maior poder em SUAas economnias regionais.

finda & de particular importiancia para nds o fato de gue tal
homologia de posigio pode ocorrer nRO APENRE RO interior .de
eotruturas sociais distintas, mas também entre diferentes campos

.

de agfo sacial no interior de ums meema estrutura. Bouwdiew dizd

“E

ganhar iamos aq menos em  claresa se obser-—
vassemos que dentre RE proposicies gerwis so-
hre c¢lasses seociais existen aguelas que, apli-
cando~se @& unidades definidas Mo lusiva  ou
primordialmente por sua posicio diferencial em
uma estrutura socizxl, estabelecem ligagdes re-
gulares entre posigoes homélogas & entre cer—
tas caracteristicas de unidades localizadas
nestas POSiCoES. .. (BOURDIEU, 4987, p. 79

O seja, pensando-se em unidades de posigfo diferencial, por
exenplo, posicio no campo  economico & no campo politico em dada
estrutura social, existem certas caracteristicas de situagio de
classe que definem posicies homdlogas. Afinal, “... a situagio de
classe define @ margem de variaglo, en geral muito pequena,
deixada as propriedades de posictes” (BOURDIEU, 4987, p. 4., Isto
&, uma boa posi¢Ro no campo das relagles ccondmicas corresponde,
indiretamente, @ uma posi¢cio homdloga no campo das relagoes poli-
ticas. 0 inverso tambhém é verdudeirod um mesmo segmento pode ocu-
par posicoes homologas num e noutro campo, mesmo quando tal posi-—

Cli';{(i.‘l revelar menor poder.



Com base em andlises existentes seobre o ftema, procuraremcs a
seguir, identificar semelhan¢gas e diferengas entre a atuagcio po-
1itica dos industriais do centro do palfs ¢ & dos gauchos. As
principais questtes que avaliaremos dizem respeito &g posturas
adotadas em episddios comod o golpe de 1964, o Milagre Economicao,
a campanha  desestatizante (1) e & liberalizacio do regime poli-
tico. Abordamos também s problemdtica das farmas de organizacio
desenvolvidas por esses industrizis. Tais questoes demonstram que
existem semelhangas importantes na adogio de certas posturas po-
Titicas entre os dois segmentos. Porédm, elas também mostram que,
ne caso  das diferengas, evidencia-se agquilo que denominamos de

fragilidade politica por parte dos industrinis gadchos.

2.1 - 0 APOIO A0S GOVERNOS MILITARES

As posturas politicas adotadas pelos empresdrios do centro
do paise e pelos industriais da FIERGS no caso do golpe militar em
1964, come  também no periodo do chamado Milagre Etontmico se re-
velam bastante semelhantes.

O militares que assumiram o poder em 1964 proporcionaram,
an longo de seuw periodo no poder, um processo de “profundizacidn®
da economia  do pais  com base na alianca do tripé de desenvolvi-
mentod o capital estatal, capital privado nacional € internacio-
nal. O processo de producio capitalista expande-se € apraofunda-

S«

(1Y A& campanha desestatirzante Foi um movimento politico que se
verificou entre 1974 & 1976 & que criticou a “excessiva” pre-
senca do Estado na economia. Adiante detalhamos melhor.
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Para o empresariado, em nivel de nagRo, 1944 teve um signi-
ficado praopria. Com efeito, Diniz & Lima Jr. (1984) entendem que,
em geral, base ¢ cupula do empresariado atuam de forma diferen—
ciaday hda limites importantes quanto & capacidade de mobilizaciao
das bases em relag8o &s liderangas. FEntretanto, o golpe de 64
traduziv um momento em  que o segmento empresarial atuou coma um
todo nio-fracionado, comprometendo-se com  a implantacio do novo
regime politico.

Entre 64 e 68, o primeirg governoa militar criouw mecanismnos
que garantiram uma crescente concentragio de recursos nas mios do
Fatado (através da criacio do FGTS e PIS, por exenplo). Neste pe-
riodo, caracterizado pela austeridade econamica, ha crescimento
dus atividades produtivas estatais. O empreszriado mantém  seu
aponio ao regime politico vigente.

No mesmo  periodo os  industriais gadchos, de forma conver-
gente aos do centro do pais, apoiaram & instawragio do noveo re-
gime. Esse apoio nio nasceuw, negativamente, através do siléncio,
mas sim exwplicitamente nos priprios discursos. Segundo Denise
Giras (4987), nesse periodo pode ser identificada certa contradi-
GRO  em sua retdérica. De um lade, as medidas economicas
(antiinflaciondrias, salarial, etg) e aquelas que visavam a des-
mobilizar a sociedade civil, adotadas pelos primeiros governos,
eram recebidas positivamente pelos industriais ligados & FIERGS.
De outra parte, 0 mesmo segnento manifestava preocupacies de
cunho regionalista. Nesse sentido, “transmitem suas preocupagies

quanto & solucdc dos problemas econdmicos do pais, em especial,



[ s
2o

ooawies que  afetam diretamente a economia gadcha” . (GROG, 1987,

e 63D

Nas palaviras da antorad

“Na esfera econdmicw, & eénfase dx FIERGS era
dirigida s deficiéncias de infra-estrutura do
Rio Grande do Sual ¢ & perda de posigio da
geonomia gadcha em relagio & nacional. A so-
lugio para essas questies PRSsSaria  Senpre,
segundo a  FIERGS, por uma maior aten¢gfo da
Gaverno Federal aos problemas do Rio Grande do
Sul. Na discussio dessas questies transparece
# OPEFCEPGRO  que 0% industrizmise gadchos tém do
FEetado Nacionals o Estado assistencialista que
deve intervir na economia sempre e quando @
iniciativa privada 0 necessitar, mas sem

compet ir com ela.” (GROS, 1987, p. 94)

Desta forma, 5568 ENPresarios, a0 mesmo  tempo  em  que
apoiavam & instauracio do novo regime, também reivindicavam para
i1 vantagens ainda ndo concedidas. 0 Fstado deveria preocupar-se
com a ordem social, mas também deveria oferecer incentivos &s em—
presas privadas.

Ja entre 68 e 73, através do chamado Milagre Econémico, o
desenvolvimento capitalista bhrasileiro sofre grande aceleragiao
com base na producio do setor de bens de consumo durdaveis. As em-
presas estatais, nesta fase, diversifican-se e ampliam—se além do
que se desenvolve um  processo de maior integracio com o capital
internacional. O0s empresdarios nacionais véem com satisfagRo a po-
1itica governamental que lhes proporciona lucros maiores.

Efetivamente, o periodo do “Milagre Econdmico” marca uma
segunda fase da postura empresarial diante do Estado. Nesse mo-

mento, o empresariado gadcho oferece apoio irrestrito aos gover-—
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nos do regime advtoritario. 0s resultado sconomicos obtidos pelos
industriais durante o governo Médici fazem transparecer grande

entusiasmo quanto & palitica econdmica em vigor: isso, tanto por

parte do  empresariado gadcho como daquele do centro do pais. F

pecificamente no Rio Grande do Sual,

“o o tom de lamdria pels perda de posiciRo do Rio
Grande do Sul  no  panorama  nacional,  ca-
racteristico das manifestagies da FIERGS no
periodo de 4964-67, bem como &« ambigiidade de
suase posicbes em relacio & politica econdmica
adotada sRo substituidos por um entusiasmo com
o resultadeos satisfatdriocs conseguidos no

4

periodo do “milagre’.” (GROS, 1987, p. &9)

Conforme Boschi (4978), o empresariado industrial brasileiro
nido apresentou historicamente uma postura nacionalista em termos
ideoldgicos. © nacional ismo resultou apenas de projetos
circunstanciais e, portanto, tinha valor instrumental. Tal consi-
deracio nos permite entender porque ndo houve questionamento de
parte desses gmpregérias quanto & entrada de capital estrangeiroa
no pais nem antes nem depois de 64.

Com relaglo =& expansiio da interven¢io estatal na economia,
do ponto de vista empresarial, essa nfo era percebida como amea-
cadora. Portanto, o que definia a maior ou MENor Presenca No pais
das distintas fragdes do capital nEo era sua origem (nacionwnl,
multinacional ou estatal). Era, isto sim, seu setor de atuagfo,

ol seday sua capacidade & interes

e em investir nos diversos ra-
mos produtivos. DRisso resulta  que as empresas estatais atuam em
geral concentradas em poucas  areas, onde o investimento exige

alto patriménio € grande risco. Por outro lado, o capital privado
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passui maior diversificagio quanto as atividades gcondmicas que
rmerce, sendo que, em geral, &% EmPresas Nnacionais possuemn um va-
lor médio de patriménio ligquido considerado baixo em relacfo as
estatais. Desenvolve-se, assim, certa complementaridade entre as
trés fracgies de capital definidas de acordo com sua origem. De
gqualquer forma, 0 empresariado industrial, no periodo do milagre,
nfo apresentou discordincia quanto & sua  situacio economica
diante das politicas estatais.

De outra parte, no que tange ao processo de tomada de de-
cisdes, a partir de 64, houve um fechamento em relacio ao periodo
populista. 0 Estado, complexificando-se, acentuou dificuldades
Proprias na sua aglo coordenada. As decistes politicas tornaram-—
se cada ver mais concentradas (j& que o processo ¢ fechado), mas
também fragmentadas. 0s diversaos drglos burccrdticos do setor pu-
blico vRo ganhando autonomia (2) e dificultando a coordenacio de
SURG AGCOES .

Sendo assim, essa fragmentacfo das decistes politicas nos
varios érgios permitiu que o empresariado privado Criasse novos
canais de articulacio de seus intéraﬁﬁeﬁ Juntao ao Estado. Disso
resultou, de um lado, & percepcio dos empresarios quanto & difi-—
culdade de influenciar a politica econtmica de forma global. Por
outro lado, nasceram claras diferen¢as (no meio empresarial)
quanto & ﬁeu‘poder de barganha junto a essas decisfes. Assim, ©i-
multaneamente ao fracionamento das decistes estataie, verificou-

ae 0 mesmo quanto ao poder politico do empresariado industrial.

et Gava oeas aent 0sa Seee aese G40 SWE S10e 800s 1E8 S4U csnd 4es Seed Beos P00t Sren o

(2) Ver os casos BNﬁE, CaCeEX e CDI em Marting, 1985.
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Com maior intensidade, esse empresariado abrigou setores com dig-
tintas capacidades de persuasio e insercio naqueles 0rgios.

Disso resulta  tambdm que o periodo awtoritdrio foi marcado
pela participacio direta de certos segmentos empréesariais junto
a0 Fstado. Tal participagio fica mais claramente entendida atra-
vés, por exemplo, da nocio de “andis burocrdticoes” construida por
Fernando Henrique Cardoso (4975), a qual abordaremos adiante. Po-
demos afirmar  com trangidilidade que este foi um periodo de defi-
nicao de novos caminhos de acesso ao poder estatal por parte dos
enpresarios melhor posicionados no &whito das relactes econdmicas

e politicas.

2.2 — A CAMPANHA DESESTATIZANTE

Apds a fase do chamado Milagre Econdmico, a partir de 1974,
as relagoes entre o poder executivo € o empresariado do centro do
pale sofreram alguma conturbacfo. Neste periodo, verificou-se com
certa clareza =a heterogeneidade de posicionamentos do empresa-—
riado nacianal frente ao Estado ¢ &s politicas governamentais.
Existem diferengas tanto setoriais, como regionais.

Ewm 4974, o governe do Presidente Geisel assumiu o poder
tendo importantes caracteristicas gue o diferenciavam do governo
anterior. Por exemplo, buscando maior concentragfo no processo de
tomada de decistes. 0 novo goaverno criou o Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico (CDE) o qual, além de esvaziar o poder decisd-
rio do  Conselho Monetdrio Nacional (CMN), néo garantiu acesso

faormal ao empresariado (DINIZ & LIMA JR., 47284). Por sua vez, 0
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que se cons-—
tituia desde 64 no principal drgio aliado das enpresas privadas
nacionais, obedecendo #as diretrizes do II Plano Nacional de De-—
senvolvimento (X1 PHND), passa @ gerir os recursos da poupanga
institucional (PIS/PASEP) e tem seus financiamentos dirigidos eg-
pecialmente para = industria de base e producfo de insumos. Esge
era 0 setor estratégico da politica industrial do governo Geisel.

Desta maneira, com & politica ecandmica definindo & passagem
de incentivos do setor de bens de consumo para o setor de bens de
capital, & partir de 74, gerou-se um descontentamento tanto de
parte dos integrantes dagquele segmento industrial, por sentirem-
se prejudicados, como também dos membros da fraglo financeira do
capital privado. Conforme Velasco e Cruz (1984), desenvolveu-se
uma campanha contra a estatizaclo da economia, entre 74 € 76, a
qual tinha uCOmo alvo aparente o BNDE, mas buscava atingir =
politica econtmica  como um  todo. Assim, da fra¢fo industrial do
capital privado, apenas o setor de bens de capital nfo aderiu &
campanha, Ja que Ge sent ia beneficiado pela politica
governamental .

0 plano do governo, que previa o fortalecimento da industria
privada nacional, também pressupds uma expansio do setor pdblico.
Tato porque as empresas estatais seriam a’s principis res-
ponsdaveis pela encomenda de bens produzidos pela inddstria nacio-
nal de base. Porém, alegando problemas na balanga comercial, em-
presas estatais importantes, como a Eletrobrdas e a Siderbrias,
cont inuaram adquirindo tais produtos no exterior. Conseqidente-

mente, o plano de desenvolvimento, a partir da inddstria de base,
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NAan conseguiun  vingar, € o empresariado industrial desse setor
adere tardiamente & campanha antiestatirante.

£ interessante  observar que o alvo da critica inicial era o
BNDE, J& que o principal questionamento era a estatizacio da pou-
panga. Entretanto, este Banco se constituia no primeiro aliadae do
setor de bens de capital, através de financiamentos ¢ comerciali-
zagio de sua producio. Assim, fica evidente gque interesses hete-
ragéneos mobilizavam & critica em forma de campanha, & gqual tam—
hém possuia alvas distintos no Estado. Objetivamente, o setor em-—
presarial financeiro € o industrial ligado @ bens de consumo pre-
tendiam atingir o problema da estatiza¢io da poupanga e também =@
nova destinagfo de fFinanciamentos, e o alvo era o BNDE, gestor
dessa poupanga € financiador de investimentos. De outra parte, o
setor industrial ligado a bens de producio, que mais tarde aderiu
a campanha, aliava-se ag BNDE e pretendia atingir certas empresas
estatais (Eletrobras e Siderbréas).

No Rio Grande do 8Sul, diferentemente do que ocorria no cen-—
tro do pais, entre 1974 e 1976, nfo hd = adesBo dos industriais &
campanha pela desestatizacio.

Nesse periodo, Grog (4987) identifica que através da FIERGS,

77

cxe 08 empresdarios mostram—-se satisfeitos por
encontrar no, Plano a confirmacgie da livre
iniciativa como ‘instrumento propulsor dos
avangos sdécio-econdmicos’ e, paralelamente, ‘a
necessidade de gquilibrio entre capital
nacional & estrangeiro, para a consecugfo das
metas do paifs . (GROY, 41987, p. 7
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£ interessante  observir que s primeiros seamentos do capi-
tal engajados na campanha  pela desestatizzgio da economia foram
o que  compdem o setor de bens de consumo e o setor financeiro.
N Rio Grande do Sul, os principais ramos da economia industrial,
na década de 70, compunham o setor de bens de consumo nio durd-
veis (produtos alimentares, vestuario, calgados, etc.) e o de
bens intermedidrios (como produtos quimicos & metaldrgicos). Nio
se constituiam, portanto, no setor beneficiado pela politica
industrial & época, isto &, de bens de producio. Assim, fica di-~
ficil explicar a nRo-adesio dos gmichos & campanha de acordo com
a ldgica de interesses setoriais. Por essa ldgica, og industriais
da FIERGS deveriam Unir-se aos seus colegas do centro do pais,
industriais de bens de consumo, que e viam prejudicados pela

politica do ITI PND, e fortalecer a retdrica desestatizante.’

T

A autofa mostra que, no mesmo periodo em que ocorren & cam-
panha em cardter nacional, os empresdrios ligados & FIERGS preo—
cupavam-se com problemas econdmicos existentes, mas sob um angulo
e%pecf?icon'ﬁﬁte& empresdrios atribuiram as dificuldades econtmi-
cas que o pals atravessava a  crise monet#@ria internacional, &
crise do petrdleo, & inflaglo nos paises desenvolvidos €, =ao
mesno tempo, depositavam confianga nas medidas adotadas pelo go-
verno Geisel. Eles também entendiam gue o I1 PND representava uma
tentativa de equilibrio entre os trés segmentos do capital, os
quais formam o tripé econdmico de desenvolvimento.

Com efeito, a postura dos galchos, distinta daguela de ou-
tros empresarios de mesmo setor, talver possa ser explicada de

acordo com uma ldgica prdépria. Conforme Gros, a salugio de pro-—-
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blemas referentes & economia gadcha pressupunha, do ponto de
vista empresarial, um Estado assistencial. Assim, a politica de
incent ivae ac desenvolvimento do capital privado nacional, contida
noa 11 PND, poderia trazer vantagens pars & inddstris local. Em
197%, os gadchos “mostramn-se satisfeitos por encontrar no Plano a
confirmagio da  livee iniciativa como “instrumento propulsor dos
AVaNGos secio-economicos”...” (GROS, 1987, p. 74).

A adocio  de uma  perspectiva regional na andlise dessa si-
tuagio ganha forca s considerarmos a condigio estrutural da pro-
dugio industrial lTocal. Velasco € Crug (1984) observa que, se O
Eestado nacional

I.l4

wew & primordial como alavanca de acumulagifo
no plano nacional, na arrancada industrial de
regices mais  atrasadas, s suks funcbes s8o
mais amplas. Se For assim, um movimento contra
@ expansio do Estado e pela privatizagRo da
economia nioe contard com o suporte dos nicleos
empresariais dessas dreas. (VELASCO e CRUZ,
1984, p. 93

No Rio Grande do Sul, por edemplol

7

vew 3 terceiro Polo Petroaquimico era um sonho
longamente acalentado pelo estado, que advogou
EEEA solugio com estudos e PRECErEs
elaborados no mbito da administragio pdblica,
com o0 concurso  de entidades empresariwis.”
(VELASCO ¢ CRUZ, 1984, p. 23

A dpoca do infcio da campanha desestatizante, identificada
par Velasco e Cruz como sendo dezembro de 1974, as elites gauchas

(politicos, empresarios, etc.) achavam~-se envalvidas com  outra

campanha de 8mbito estadual. & decisfo de implantagRo do terceivo
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Pdlo Petroguimico brasileira, no Rio Grande do 8Sul, foi precedida
de mabilizacio de varios setores dominantes na sociedade gadcha.
Sendo o decreto gue marca tal decisio datado de marco de 79, poa-
demos trabalhar aqui com & hipdtese de que os industriais gadchaos
priorizavam na sua percepcio sobre a politica eontmica do IT PHND,
naquele momentoe o aspecto gue poderia lhe beneficiar. As delibe~
ragoes sobre o terceiro Pélo Petroguimico, sua implantacio e lo-
calizacio devem—se, em grande parte, & politica estabelecida pelo
TL OPND, ao mesmo tempo em aque uma decisio favoravel ac Rio Grande
da 8ul  era considerada altamente hendfica para a economia indus-
trial da regida.

Curiocsamente, sd em 77, quando de sua despedida da presi-
déncia da FIERGS, Luiz Carlos Mandelli far discurso criticando &
“exwcessiva atungio econtmica do Estado”. Ele defende que a em-
presa privada nacional deva 'amsumiv o “comando” da economia sem
“fhost ilizar os sadios capitais estrangeiros” e tendo “nos capi-
tais estatais um aliado em areas estratdgicas ¢ de seguranga da

Nagio” (GROS, 4987, p. 72).

2.3 - A LIBERALIZACAO DO REGIME POLIiTICO

A partir de 1978, um noveo fato, que marcou =z participagio
politica de segmentos ligados ao capital, contribuiu para a and-
lise da =atuacio especifica do empresariado industrial e de suas
posturas diversas. Depois do fracasso do IL PND, que previa uma
expansio significativa da economia com base na produ¢cio de bens

de capital, e sob & vigéncia de uma crise recessiva, importantes
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liderangas empresariais manisfestaram-se no sentido da liberali-
#agRa do regime politico. Uma manifestacHa, em 1978, através do
Farum Gazeta Mercantil, envolveu grandes lideres emnpresariais na-
cionzgis comoe Claudio Bardella, José Mindlin, Paule Villares, An-—
tonio Ermirio de Moraes, entre outros, marcando o infcio de um
novo debate no meio empresarials o debate sobre & “abertura poli-
tica”.

Eoimportante considerar que, segundo Velasco e Cruz (4984),
os lideres empresariais que participsuam da critica antiesta-
tista, em periodo anterior, sic distintos dagueles que pronuncia-
ram-ag mais tarde a favor da “abertura politica™. Na polémica so-
bre a estatizaclo manifestaram—se nomes come Theobaldo de Nigrig,
Joséd Papa  Jr., Pompeuw de Soura ¢ Paulo Maluf. Desta Fforma, ob-
SEFva-se mais  uma ver aquilo que classificamos como auséncizn de
homogeneidade quanto & atuagio politica do emprégariado, AL ME SN
tenpo em que e revela certa identidade entre interesses de seto-
res privados e de membros do Estado. Na verdade, o priprios go-
vernos militares, desde Geisel, haviam projetado certa liberali-
zacan do regime politico.

£ oimportante salientar que Diniz & Lima Jr. (1986) entendem
que o empresariado industrial nio teve papel determinante no pro-
cesso de  transicRo politico, =wssim como nio possuia  CORNSENSO
quanto a um projeto de dominagio politica. 0s varios estudos soa-
bre o empresariado industrial nos mostram que sur unidade poli-
tica $6 ocorre em torno de objetivos especificos de curto prazo.
A wuséncia  de um projeto de dominacio politica, portanto, nido se

constituia num fato novo.
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No tema da liberalizacio do regime palitico a postura dos
industriais gadchos € de cautelsx.

No Rio Grande do  Sul, os industriais manifestam-se com
atraso, & revelam certa timider e primgiras propostas emnpresa—
Fiais pela liberalizaclo do regime.

f FIERGS, segundo Denise Gras,

“nRo sd  comegoun a  discutir x  interven¢io do
Estado na economia e liberalizacio paoaliticos
com atrasao, coma o seu questionamento nio era
direto, mantendo-se a nivel de uma critica
velada ¢ cautelosa da  atuacio econdmica  do
Estado, sempre suavizada por afirmaces de
confianga ¢ disposicio de cooperar com o Go-
verna.” (GROG, 41987, p. 95

.
8

Diante disso, a explicagio encontrada pela autorsa

Ge

guinted

“B situacio de abandono do Rio Grande do
Sul, sentida pelos industriais galdchos, leva-~
ot a serem moderados em suas criticas com medo
de perderem as “bencsses que rFeclamavam do
Eastado. Quanto & questfo da volts do pais ao
regime democrdtico, Ffoi mencionada apenas num
manifesto, onde a  FIERGS afirmava dque &
abertura democratica deveria ser lenta e
gradual para nio causar perturbagoes a NagRo.”
(GROS, 1987, p. 9%

De aqualquer forma, ¢ importante observar que as posicies
adotadas diante do tema revelam que, na FIERGS, os industriais,
da mesma formza gque nao aderiram & chamada campanha contra a esta-
tizagio da . economia, também ndo se manifestaram na vanguarda em—

presarial que defendeu a liberalizagio do regime politico.



2.4 — AS FORMAS DE ORGANIZACAO E ARTICULAGCAO DE INTERESSES

De scordoe  com diversos autores, identificamos pelo menos

quatro principais mecanismos de articulacio de interecsses empre-—

sariais Jjunto ac  Bstado. Adbordamos  agora tais mecanismos

relativamente ao empresariado do centro do pais. ,

O primeira diz respeito & estrutura oficial de representagfo
de interesses, a qual teve origem nos ancsgs 30 ¢ efetivou-se
através da organizacio corporativa de sindicatos, federagies e
confederacio sobh  a tutela do Estade. € importante, no entantao,
diferenciar esse corporativiesmo, que 0 Donnell (1976) chama de o
“corporativismo populista’”, com aguele que resulta do Estado bu-
rocritico autoritario. Este, presente em periodo recente da so-
ciedade brasileira, caracteriza-se por ger “hifronte” &
“gseamentdrio”. Isto &, além de penetrar no Estado € em setores da
sociedade civil, o corporativismo difere em seu funcionamenio
real segundo classes s0Ciais. Tesso implica que este corporati-
vismo no sew aspecto estatizante ocaorra sobre o setor popular com
o Estado tutelando sindicatos, por edemplo. No seu aspecto priva-
tizante, por sua vez, efetiva-se possibilitando a representacio
direta de interesses dasg Classes dominantes no Estado.

No que  tange ao setor industrial, podemos constatar que a
estrutura sindical volta-se especialmente para defesa de questies
politicas de cardter global diante do poder estatal. Isso, nas
termos de O Donnell (4976), caracteriza o corporativisme privati-

ranter setores privilegiados da sociedade obtém acesso ¢ repre-
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sentagio direta no Fstado na defesa de seus interesses, utili-
sando-se da estrutura corporativa.

Conforme Diniz & Boschi, @&

“wesfuncio politica, na vielo do empresariado,
&  atribuids principalmente aos  drglos de
cupula da hiersrquia sindical (federagies e
CNIY, Ffunglo esta que & avaliada em geral de
farms negativa, porém favoravelmente em alguns
de seus aspectos, como a mobilizacio da
gpinido piblica em campanhas ideoldgicas de
carater amplo, tais como a defesa do principio
i livre iniciat iva engquanto hase da
organizagio economica do pais, =& difusio de
valores voltados para o fortalecimento da em-
presa privada como. condigio da democracia po-
Titicw, ou =zinda & necessidade ¢ legitimidade
da participaciio do setor privadoe na formulagio
da politica econtmica.” (DINIZ & BOSCHI, 41978,
pP. L79)

A organizaclo corporativa dos industriais representa  sua
atuagio politica na defesa de questies gerais junto ao Fstado.
Mas, @ partir da década de S0, com a diversificagio na produgfo
industrial, nasce a segunda modalidade de relacionamento, consti-
tuida pelas associagles paralelas e mobiliza interesses setariais
da indistria. Tais associagifes wviabilizam o acesso da elite em—
presarial ao Estado, de acordo com setores priprios de atuaclo.
No centro do paifs, na década de 60, foram criadas associagoes
como a ABINEE {Associagio Brasileira da Inddstria Eletro-eletro-
nica) & a ABDIB (Associagio Brasileira para o Desenvolvimento das
Indistrizs de Base). Elas envolvem, de forma preponderante, o
grande empresariado e possuem atuagRo mais pragmatica (sobre
gquestes especificas setoriais) do que politica. Assim, gssa mo-

dalidade de organizacfo de interesses consegue “subverter” a or-



dem corporativa oficial sem, contudo, desarticula-~la. Ao contra-
rio, atuando com objetivos distintos, & organizacio carpoarativa e
a avtonoma complementan—-se .

A terceira importante forma de articulagio pode ser compre-

P

endida através da nogio de “andis burocriaticos”, desenvolvida por
cardoso (4A97%).  0s “andis  hurocrdticos” representam  um modo de
articulacRo gque torna possivel que interesses econdtmicos privados
sejam heneficiados diretamente pelas agéncias estatais via buro—

cracia. Sobhre os “andis burocrdticos”, Cardoso diz quet

27

O que os distingue de um  “lobhy” € que sXo
abrangentes {(ou  seja, NRO se resumem ao inte-
resse economica) € mais heterogéneos em  Suan
composicio (incluem funciondrios, empresarios,
militares etc.) e, especialmente, que para ter
vigéncia no contexto politico-institucional
brasileiro, necessitam estar centralizados ao
redor do detentor de algum cargo. 0Qu  seja.,
repetindo, nfo se trata de up instrumento de
pressio da sociedade sobre o Estado, masg da
farma de articulzs¢io aque sob = égide da
“sociedade politica”, assegura ao mesmo tempo
um mecanismoe  de cooptaglo para integrar nas
cuipulas decisdorias membros das classes acima
referidas que se toarnam participantes da arena
politica, mag a ela se integram qua persone ¢
nAo como “representantes”’ de suas corporacoes
de classe.” (CARDOSO, 1975, p. 208)

Assim, ndoc ¢ o Estado que, sozinho, se fortalece a partir
desse novo ponto de arranjo entre o publico € o privado. Na ver-
dade, os “anéis burccraticos”, como entrelagamento de setores no
Fatado e setores na sociedade, reorganizam e redistribuem o poder
entre os segmentos dominantes no periodo burocrdatico-autoritaric.
Aalém disso, a centralizacio das decisdes no Executivo permitiu

mesno que o Legislativo fosse perdendo espagos para a burocracia.
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Fsea consolidada por meio de crescente auvtonomia que distintos

setores ganhavam  frente &« outros no interior do Estado, e também

pela vinculagho mais dirvets a intere privados.

A quarta modalidade de interaclo entre segmentos dominantes

na sociedade & segmnentos no Estado € explicada por Diniz & Boschi

L

como sendao  uma Forma “aprimnorada de relacionamento’”d o neocorpo-

rativismo.

“Trata—se de uma modalidade de interagio entre
organizacies de interesses  primordialment e
vinculadas a cspecificidades funcionais
decorrentes da divisRo social do trabalho e
segmentos da politica econtmica. Tal interagiao
tem lugar numa arena especifica envolvendo uman
agao concertada entre os diferentes atores,
tendo por base o principico da negociagio.”
(DINIZ & BO&SCHI, 41987, p. 32

Iad

0 neacorporativiemo nao se refere a formatos corporativos
impostos pelo Estado (corporativismo de Estado), nem t&o pouco
aquele que resulta de um grau maior de auvtonomia da sociedade
face a0 Estado (corporativismo societal). Ele se constitui na fu-
sfo de interesses ¢ concertaglo de politicas num sd tempo (3).
Embora o neocorporztivismo, descrito =mqui, vincule diretamente
interesses enpresariais a segmentos no FEstado (burocracia ¢ poli-

L4

ticos), sua diferenca em relagio aos “andis burocrdaticos” esta no

fato de que o primeiro vincula interesses corporativos de grupos

funcionais, enquanto que o segundo integra membros da classe do-

e e e et e s 0 o s st s 8 o 10

(3) Considerando a noglo de “corporativismo bifronte em O Donnell
(1976), na verdade, parece haver identidade entre a idéia de
“corporat ivismo privatizante”, dai derivada e anteriormente
mencionada, e de “neccorporativisme” em Dinizx & Boschi
{1987).



~
-

minante (que inclui funcionarios, militares, empresarios) de
forma individual, n&o como representantes de setores, junto a de-
tentores de cargos no Estado.

No caso  do mecanisme corporative de representacio ¢ articu~
laglo de interesses, vale lembrar que, @ partiv de 1980, hd um
processo de repovagio de liderangas empresariais no centro do
pais. A gestio de Luiz Eulalio Bueno Vidigal marca essa renovacio
na Federagio das Inddstrias do Estado de SHo Paulo ~ FIESP. O pa-—
pel das  federagdoes, parte do sistema carporative, & revitalizado
inclusive através da formagio de novos 6rgfos de assessoramento
voltados para analisar ¢ formular propostas para a area politico-
cconomica (ARTURI, 1989, p. 21i%5).

No periodo constituinte, é importante ressaltar que a atua-—
¢Ho organizada dos empresarios, conforme René Dreifuss (£989),
deu~se por meio de varios recursos (campanhas, “lobbies”, etc.).
Feeses recursos envelveram conjuntamente empresarios, politicos e
militares mantendo uma caracteristica histdrica da atuaglo pol i~
tica desses setores na sociedade brasileira. 0 autor afirma gques

s

ceel Sociedade Politica Brasileira nio nasceu
de rupturas profundas entre estratos sociwis,
camadas ¢ segmentos dominantes tradicionais &
as  novas classes capitalistas, mas de  um
processo de convergéncia de classes € elites
dominantes. .. Poder famos dizer que G
real inhamento politico conservador ¢ da prd-—
pria esséncia das elites dominantes brasilei-
ras ¢ tem sido a marca registrada de suas
praticas ¢ do processo politico por elas en-
caminhado ao  longo deste século.” (DREIFUSS,

1989, p. 9
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O empresariado industrial como parte importante dessa compo-
sigRo dominante viu-se, no caso da Constituinte, constrangido a
agir mais abertamente do que em periodos anteriores. Ocorre que,
apesar da  caracteristica conservadora dos setores dominantes, no
eHercicio da politica profissional, ha o que Dreifuss identifica
come conservadorisme associadoe ae fisiologismo (parlamentares
“conservioldgicos™). Embora a Constituinte tenha sido composta-em
sua  grande maioria por deputados conservadores, nRo havia
garant ias para o empresariado quanto & confiabilidade nagquele
trabalho. 0 fisiologismo de muitos politicos, ou sua relaglo
arraigada  com o poder no Estado poderia trair interesses
empresariais. Assin, estes mobilizaram—-se através do 1ancamenéo
de candidaturas prdéprias, de campanhas, “lobbies”, coliga¢fes @
articulagfes entre setores, frentes e outros meios. Eles partici-
param diret%mente do processo constituinte.

No Rio Grande do Sul, quanto as formas de organizaclo, vale
ressaltar que a constituiglo de associagtes paralelas tem marcas
distintas daquelas do centro do pais. Apesar de, em 1963, haver
sido criada a Associacio do Ao da Regifo Sul, ¢ apenas na década
de 80 que aquele tipo de representacio ganha for¢a. Nesta década,
nasceram a  ADICAL (Associacio das Industrias de Calgados do Rio
Grande do Sul -~ 1983 em Novo Hamburgo), a Associagcio Nacional de
Fabricantes de Implementos Rodovidarios (1984 em Camias do Sul) e

& Delegacia Regional da ABINEE (i98%). O desenvolvimento dessas

o

associacies € explicado, em parte, porque houve monopolizacio de
entidades corporativas, nestas regites, por liderangas represen—

tativas de  setores remanecentes dos ramos industriais importan-—
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de industrializagio. Ao mesmo tempo, 0

tes no infcio do processc
setores "modernos”  da inddstria  gadcha criam tais entidades na
husca de uma negociacio direta de interesses especificos junto ao
Eastado (GROG, 41987, p. 85 =& 88).

Paralelo a isso, empresarios de diversos setores filiam-se e

participam das associagtes nacionais. De acordo com Gros,

“&n utiliza¢lo, pelos empresdrios gadchos, das
entidades da estrutura extracorporativa de re-—-
presentacio de intéresses nfo se limita & mera
filiagao (...) 08 maiores produtores gaichos
de cutelaria, material de transporte, mdquinas
agricolas, material eletro-domédstico & side-
rurgia, entre outros, sRo filiados =& =asso-
ciagoes nacionais € a sindicatos interesta-
dunis de S%o Paulo e detém cargos nas diregles
dessas entidades™. (GROS, 41989, p. 43%)

fiinda, ‘de um ponto de vista mais estritamente politico, foi
criada em 1984 a Associagio dos Jovens Empresiarios do Rio Grande
do Sul, com cerca de 250 sdcios (em 1988) oriundos de diversos
setores de atividades. Seu objetivo € discutir questioes politicas
¢ econdmicas, como a preocupagio em formar novos 1ideres empresa-
riais. Defende postura claramente antiestatista e participou ati-
vamente do movimento de empresdrios gadchos junto & Constituinte.
Qutra entidade criada em 84 foi o Instituto de Estudos Empresa-
riais, formado por “S50 Jjovens empressrios, alguns herdeiros de
grandes empresas gaulchas”. Por sua ver, o Instituto Liberal do
Rio Grande do Sul, que tem o objetivo de divulgar idéias libe-
rais, integra junto com as outras duas associagoes um nivel orga-

nizativo conquistado pelos empresdrios gmichos, preocupados nio
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sd com questoes econdmicas imediatas, mas também com sua formacio
palitica.

Enfim, 0 que ocorre ¢ que, em geral, #s associaglies parale-
las sd0 reconhecidas, mas ndo atilizadas pelos empresdrios de ra-
mos tradicionais (como o de bebidas, alimenta¢io, vestudrio
etc.), ao passo que empresarios de setores “dinfmicos” da econo-
mia (metalurgia, material de transporte etc.) utilizam—se das as-
sociagies extracorparativas. 0s empresarios dos setores mais di-
namicos tém seus interesses representados de um modo mais especi-
fico nas associacies € de um modo geral no sistema corporativo, ©
gqual se caracteriza por uma atuagio politica de interesse geral
do empresariado. Dévemos ressaltar, no entanto, gque os drgfos de
cupula da estrutura corporativa (federaglo ¢ confederacio) sio
dirigidos emn geral por atores vinculados aos setares de grande
porte na economia, enquanto que os sindicatos contam com presenga
prevalecente de pequenos € médios empresarios.

Finalmente, cabe salientar que, semelhante ao ocorrvido com =&
Federagio do Industriais do centro do pais (FIESP)Y, em 1980, =
FIERGS sofre certa renovacfo. A caracteristica especifica desta
renovagio, relativamente aquela do centro do pais, € que nfo sio
novas liderangas que assumem © pader da entidade, apds hatalha
eleitoral. Na verdade, s80 antigos membros da dire¢Ro que elabo-
ramoum nove texto e alteram certas praticas. Além disso, esse
processo ocorre pelo menos trés anos mais tarde do gque & renova-
¢Ho na FIESP.

Assim, em 83, Luiz Otavio Vieira assume a presidéncia da

FIERGS, procurando inserir a entidade na discussio de questies



até entdo tratadas com menor &nfase. £ o caso do debate sobre =
transiclo politica no pais. Em seu discurso de posse, €S5S EnNpre-—
sdario defendeu a “organizacio da sociedade em bases democrdaticas”
& nesse  sentido procurow ampliar os  debates em torno do tema.
Fremplificando, fez com que as reunides-almeoco semanais, promovi-
das pela entidade, significassen tambhdm um espago para debate po-
1itico sobre questies gerais de interesse da nagio.

Contrariando esta aparente disposicRo para discusstes e
praticas democraticas, em se tratando de reivindicacgoes de tra-
balhadores, as atitudes dos industriais gadchos evidenciam forte

conservadorisno. Conforme, Gros

“& rigider com que trataram toda & discussio
sobre a legislagfo trabalhista na Constituinte
(uaa) & uma comprovacfo de que os pronuncia-
mentos de cunho liberalizantes de dirigéntes
da  FIERGS devem ser lidos com uma certa re-
serva.” (GROS, 1999, p. 39%)

Assim, as alteraglfes evidenciadas em sua retdrica e em cer-
tas praticas nos anos 80 sHo um acompanhamento tardio as mudancas
mais gerais sofridas pela sociedade em termos politicos. Porém, =
continuidade da postura nas relagtes trabalhistas ndo revela sig-
nificativa diferenga entre os industriais gadchos e os do centro
do pais. Ou seja, 0s tragos autoritarios identificados por Dinix

& Boschi (4977), num & noutro caso, persistem historicamente.

o

A atuagRo dos empresarios do Rio Grande do Sul junto
Constituinte revela caracteristicas importantes sobre sua capaci-

dade de organizacfo. Essa questfo serd abordada no préximo capi-—

0O FRGS
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tulo, uma ver que s ingere no periodo da chamada Nova Repdblica,

intervalo de tempo delimitado para a pesquisa empirica.

— CONCLUSAO

Cam hase na bibliografia 2ristente sobre o temwn, podemos
afirmar que 2 atuacRo politica dos industriais gadchos evidenﬁiﬁ,
aoab certos aspectos, grande identidade com & dos industriais do
centro do pals. £ o caso, por exemplo, do apoio ao movimento po-
Titico-militar de 1964, como também da palitica econdmica & dpoca
do Milagre Econtmico. H& identidade também nas posturas conserva-
doras diante das relagtes trabalhistas mantidas historicamente
por um € outro segmento enpresarial.

Outrossim, em varios momentos podemos observar distingGes,
do ponto de vista politico, na atuaglo dos empresdrios gadchos
diante daqueles do eixo Rio-8%0 Paulo. & significativo notar que
tais diferencas  traduzem de um modo geral cautela, moderagio e
atraso nas coriticas dirvigidas @0 governa federal. Nesse caso,
aparece como particularmente importante & sua  auséncia na cam-
panha pela desestat izac8o da economia, o seu atraso na defesa da
liberalizagio do regime politico, a nio-renovagio de liderangas
chaves na cupula da Federacio das Inddstrias, embora houvesse
certa renovacio em termos de proposta de atuagfo.

Quanto as Fformas de organizagio, vimos que a  formacio de
associacies paralelas & estrutura corporativa, as quais em geral

aglut inam os  setores mais dinamicos da economia, desenvolvem—se
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no Rio Grande do  Sul em periodo bem posterior & sua formaclio no
centro do pais.

Na procura  de explicacies para as diferencas quanto & atua-
o politica de um e outro segmento, entendemos seja valido ra-
ciocinar por analogia. Sendo assim, Diniz & Lina Jr. (4984), ana-~
ligsando o enpresariado do centro do pais, nos mostram que, histo-
ricamente, base e cupula do segmento empresarial atuam com dife-
rencas significativas quanto & sua capacidade de mobilizagio po-
1itica ¢ articulaglo de interesses junto ao Estado. Principal-
mente no periodo do regime autoritario, os autores afivrmam que o

“interesses corporativos das elites economicas foram nio sd pre—

14

servados, como ampliados... (P. 49). Nesse sentido, em fases de
prosperidade econémica =as “elites empresarizais” garantiram o
apoio ao regime politico, contudo, em momentos de crise, gerar-

se—ia discussfes sobre prioridades economicas, criando “cistes e

s

ameacando a unidade entre as elites dominantes.” (p. 58). 0 fato
¢ que essas elites mantém historicamente uma significativa capa-
cidade de efetiva¢lo de interesses junto ao Estado, em detrimento
das bases, que tém seu acesso dificultsdo. Tudo isso significa
que, ao falar em empresariado do centro do pais, estamos, na veyr -
dade, falando sohre um segmento bastante heterogéneo.
Analogicamente, podemos afirmar que, na comparacliko entre a
atuagio politica de empresarios das distintas regites - com po-
sigoes privilegiadas locais ~, por estarem vinculados, de um
lado, & um centro econtmico principal e, de outro, a uma economia
subsididria, ocupam posicies diferentes, e formam respectiva-

mente, “elites” f{(ou “cdpulas”) e “bases”. Obedecendo a esse ra-



ciocinio, podemos  entender que haja entre os dois segmentos — @
empresariade do  centro do pairs & o gadchoe ~ importantes diferen—
cas em  termos de  atuacfo politica, tal gual Diniz & Lima Jir.
ident ificam em seu estudo.

Faplicitando? por um lado, identificamos que no interior das
duas gstruturas {regifes) citadas dois segmentos emnpresariais,
que cocupam  posicies homelogas nos termos de Bourdiew (1987). SEo
atores sociais muito bem posicionados econdmica e politicamente.
Por outroe lado, comparando-se as regidtes como partes de  uma
gatrutura maior, o contexto econdmico e politico nacional, ent&o

chega—se &  outra conclusior oz industrizis gadchos ligados &

FRGS situam—-s£ em posiclRo economica &, por decorréncia em po-
si¢io politica menos favoridvel em relagio aos industriais do cen~
tro do pais.

Pmrtanfm, existe uma homologia de posigoes entre os dois
segmentos, tanto em termos econdmicos como politicos, no interior
de cada estrutura regionul, considerando—os separadamente. 08

daoie segmnentos <80 hegemdnicos nes contexto e, pelo raciocinio

construido agui, o 8o em dois campos? econotmico ¢ politico.
Contudo, pensando-se em termos de estrutura social mais am-
pla, a sociedade brasileira, desaparsece a  semelhangan  das  po-

sigies, & pode-se Falar em posigio hegeminica e subsidiaria para

um e outro, mantendo-se &% homologia em relacRo =zos diferentes
campos de  agio. Ou seja, aqueles que sRo hegemonicos no campo
economico ocupan posigio semelhante no campoe politico, ¢ os que

shn subsididarios o s3o tambdm nos dois canpos.
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Finalmente, semelhante & condicRo econtmica subsididria vi-
vida pela  praducio industrial gmicha e pelos atores econbmicos =z
eln vinculados, também podemos  falar em posicio subsididria em
termnos politicos. Taso se expressa atravds da cautels, do atraso
e da moderagio em  certas manifestagfes empresariais de  cunho
politico. Assim, se, de um lado, ha semelhancas na adogio de pog-—
turas entre o empresariade gadcho ¢ aguele do centro do pais -
por exemplo, diante do golpe de 64 ¢ do periodo de Milagre Econt~
mico =  par outro lado, ha nitidas diferencas no caso da campanha
pela deseastat izagio e liberalizscio do regime politico. & FIESP
(Federagio das Inddstrias do Estado de SEo Paule) e a FIRJAN
(Federagiao das Inddstrias do Estado do Rio de Juaneiro) engajaram-—
s na campanha citada, a0 passo gue a FIERGS omitiu-se. NOo caso
da liheraliza¢lao do regime, em 1978, Luiz Euldlic Bueno Vidigal,
que ser iR ﬁreﬁidente da FIESP a partir de 80, compunha o grupo
de empresdrios que se manifestava a favor da liberalizacio do re-
gime politico. Na FIERGS, somente em 83 luiz Otdavio Vieira assume
a presidéncia com tom de rengvagio nas posturas de federagio.

Citamos alguns exemplos que definem a atuagio politica dos
industriais da FIFRGS como sendo subsididria. Nos capitulos que

seguem, avaliamos o carater dessa atuaclo no periodo da MNova Re-



PARTE 2 - O PENSAMENTO POLITICO



ai

CAPITULO 3 - AS POSTURAS POLITICAS E POLITICO-ECONGMICAS DOS
INDUSTRIAIS GAUCHOS DIANTE DE QUESTOGES NACIONAIS
DURANTE A NOVA REPUBLICA

— INTRODUCARO

O presente capitula ¢ desenvolvido com o intuito de
demonstrar quais sio os principais temas politicos e politico-
econtmicos de Ambito nacional que aparecem como alvoe das
preccupacoes dos  industriais da FIERGS durante a Nova Republica.
Tratamos de avaliar em que medida as posturas evidenciam ou nio a
fragilidade politica que, SUpOnos, corresponde & condicio
subsididaria da economia indugfrial gadcha, e que indica  um
cardater também subsididrio no que tange & atuacio politica.

Coma Jja suplicitamos, por  cardter subsididario, em nivel do

pensamento  politico, entendemos & presenga significativa de

indicadores de fragilidade politica. Portanta, aRo EREES
indicadoress (1) a cautela nas criticas &s agles governamentais,

manifestagies que aparecem em tempo posterior &e semelhantes
adotadas por seu par do centro do pais. E, (2) o consentimento, o
APOic & 9 ®  Crengm’ Nas  agoes  governamentais, revelando mais
. ”er , . 4 .
aceitagao do que analise critica.
O indicadores de firmeza siot (1) a evidéncia de

movimentacHo politica organizada na defesa de uma tese e (2) a



adogio  de mesmnas  posturas repetidas  vezes, sem  vaci lagao,
demonstrando, assim, convicgiRo quanto & posigio tomada 7o longo
do tempo. Negsse caso  nao estd  em jogo a natuwresa das posturas,
mueg ¢im & manutengio de um mesmo conteddo em momentos diversos.
Fata etapa  do trabalhoe utiliza como fonte de dados as atas
de reunites semanais de diretoria da Federag¢Zo das Inddstrias do
Fetado do Rio Grande do Sul. Essa fonte principal utilizada foi
considerada como o material GUE MRIOres informagtes poderis
proparcionar, tendo em vista nossos obldetivos e o rastreamento
feito sobre outros documentos da Federagio. Mesmo assim, tais

documentos apresentam posturas gendricas € menos compromnetedoras.

p=2

Teso, nic sd pelo fato de constituir—se num registro formal das

discussies

o
0

2 posturas, mas especialmente  porgue O seus
protagonistas nio tém interesse em registro detalhado de seus

pasicionamentos (1) .

(4) Pelo menos em dois momentos pudemos identificar claramente o
interesse em que nag haja registros detalhados sobre as
manifestagies dos diversos sujeitos envolvidos. Em 4985, 7“0
Presidente em Exercicio da FIERGS José Aury Klein, referindo-
se a certas enunciagtes de naturexa politica que foram
registradas em atas, tais como foram colocadas na reuniio
pelas Diretorias, alertou para & gravidade desses tipos de
Fegistros € propis que assuntos de natureza politica, quando
debat idos pelas Diretorias, nfo constassem de forma explicita
na  respectiva Ata, tendo em vista =a circulagBo deste
documento, o que poderia comprometer as Entidades e suas
Diretarias. Cownnl Debatida essa questio as Diretorias
recomendaram  que o registros  sejam  gendricos e  omitam
detalhes incovenientes” (Ata 04/8%, item 1)« E, em 1986¢ “As
Aitase das reunites até =mgoara foram feitas no sentido de
reproduzirem, o mais Fielmente possivel, 0% debates
verificados o que nem senmpre foi alcancado ¢ digcute-se a
validade deste formator entio, propie-se que as Atas sejam
elaboradas como aquelas das  empresas, ouw  seja, contendo as
conclustes chegadas ¢ as manifest¢des individuais desde que
seu antor expresse essa vontade de registra-la” (Ata 27/86).
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Na verdade, esses fatos dificultam este trabalho, mas nfko o
itnviabilizam. Mesmo depois de ter sido decidido pelos industrigis
que assuntos  de natureza politica n&o  constariam em  atas, Ma
pratica, isse nao ocoarred. Senio por outro motive, pelo simples
fato de que toda discussio ocorrida em inst@ncias dessa naturess
envolve, por i sd, interesses  que S\ &0 economicos € também
politicos, inevitavel, pois, o seu registroe gquando da elaboracio
de uma ata.

Por £im, nio ¢ demzis lembrar gque o discurso em si inpoe
restrigoes ao  conhecimento mesmo da atuagio politica de qualquer
segnento social. Assim, através da  analise de conteddo doas
documentos escolhidos, podemos identificar tragos do pensamentao
palitico desse segmento  empresarial, bem como conhecer ws
principais demandas politicas € econdtmicas que compoem seuw
universo de aspiragtes. Entretanto, segundo a perspectiva  que
adotamos, somente através da reconstitui¢lo histdrica de fatos &
que podemos entender qual & efetivamente =& capacidade de
articulacio ¢ de barganha politica dos industriais galchos. Esse
trabalho faremos adiante, na terceira parte deste estudo.

Este capitulo estd estruturado de acordo com distintos
grupos tematicos abordados pelos industriais ao longo do periado
estudado.. Eles A0 aqui avaliados e classificados came
reveladares de fragilidade ou firmeza politica empresarial. Para
um melhor  acompanhamento de nossa  explanagRo, construimos  ©
quadro ndmero 4 onde est3o resumidas, ndo s¢  as  posturas

adotadas, bem como o cardater dessas. O quadro estd organizado



QUADRO 1
O cardter subsididrio ou ndo das posturas politicas dos industricis da
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FIRMEZA
( define
carater
ndo-
subsididrio )

mesma  postura
repetidas vezes/
Conservadorismo

GRUPOS - OUTRAS  QUESTOES
CATEGORIA TEMATICOS TROCA DE MINISTROS PLANOS ECONOMICOS CONSTITUINTE POLITICAS
' Percepcd
DE M Dornelles/ Funaro / Bresser / Participacdo % Percepgto de Fm;il'dc;d: d:o
L . rhicipac L I
. . Funaro Bresser Mailson Cruzado Bresser verdo Convocagdo no Centrao MpLE 120600 Atuocdo do
ANALISE  |INDICADORES do Governole o Sarney
Cautela
(e " Atraso) X
nas
FRAGILIDADE )
. Manifestacoes
(define =
cardater
subsididrio ) | Consentimento,
oo X | X | X | X | X
Crenca
_ t
POSICAD Demon: racao x
INTERMEDIARIA ¢
Desconfianca
Adocdo de

Mobilizacdo
Organizada

%+ MpLE - Movimento pela Liberdade Empresaria)



oy
ol

segunda trés grupos de temas considerados os mais importantes no
periado estudado.

Os grupos sio! as trocas de ministros, os pacotes econbmicos
e a Constituinte. Alén disso, sob o titulo de “outras questies
politicas”, incluimos questies que ndo complie 08 grupos de temas

principais, mas que aparecem ao longo da NOSSR explanag Ao &

contribuem para a constituicio da analise aqui proposta.
3.1 — AS TROCAS DE MINISTROS

De acordo  com & classificagao utilizads =maui, de um modo
geral, as posturas adotadas pelos industriais quanto as trocas de
ministros devem ser classificadas como reveladoras de fragilidade
politica. Ha que se distinguir, no entanteo, o posicionamento
adotado gquando da substituicio de Francisco Dornelles por adilson
Funaro.

Efetivamente, nessea troca, em agosto de 198%, manifesta-se
certa inquietacio paor parte dos empresdarios da FIERGS. Ocorre
que, segundo esses industriais, fica caracterizado o fato de que
Joséd Sarney n8o teria conseguido sustentar a coalizfo politicsa
articulada por Tancredo Neves., Isso porque, com  Funaro no

Ministério da Fazenda, estaria ocorrendo uma evolugio “...para o

lado da drea politica aparentemente mais popular, ou sejs, a do

s

estruturalismo, a qual dld mais suporte popular” {(luiz Octavio
Vieira, Ata 33/85, item ). A percepcio de gque fica criada ums
homogeneidade de pensamento na nova equipe economica fazr com que

sejam vistos “...riscos consideraveis, pois, gquando todos pensam



84

da mesma forma, as  chances de adogiio de decisfes ervineas e
multiplicam exatamente pela falta de contestagiio entre  os
governantes.” (Luiz Octavio Vieira, Ata 33785, item 5).

De fato, a afirmacio acima, de que interesses  populares
pPossam  vir a  ter Junto  ao GOVEYnG  Seria negativo  aos
empresariais, tradus =@ percep¢ao empresarial de conflito, entre
um & outro setor social.

Ora, o Fato de que o empresirios percebam que niEo ha essa
ident idade de  interesses ndo parece constituwir-se em novidade. 0
importante para nds € que z posse do ministro Funargo ¢ vista com
certa desconfianca, porque ela caracterizaria & consolidagio de
uma perspectiva mais popular nas agoes governamentais. Com isso,
o8 enpresdarios revelam uma postura de precaucio critica diante do
GOVEFrNO.

Relat ivamente a outras trocs de ministros, tanto na posse de
Bresser Pereira (1987), como na de -‘Mailson da Ndbrega (1988).,
foram feitas demonstragtes de apoio ¢ de expectativa positiva
gquanto & futura atuaclo de cada um deles. No caso de Bresser, o
fato de ser um empresarico inspirava confian¢ga aos industriais
galchos. Houve declaragio de “esperancas de que (o novo ministro)
faga um bom trabalho, em virtude de ser empresdario, secretdario de
estado jad pela segunda ves, achando que ele vai repor a confiangs
na Paifs...” (Alédcio Langaro Ughini, Ata 47787, item 4).

A posse do ministro Mailson da Nébrega, por sux ver, também
foi vista com satisfacBo, Jd que os empresarios percebiam grande
identidade entre esse  ministro “&  os anseios da classe

empresarial gadcha (...) principalmente guanto & questoes da



liberdade de mercado...” (Luiz Carlos Mandelli, fta 04/88, item
3) . Mandelli tambédm “aprecia o fato de que & ocupacio do cargo
~eda Feita por um téenico e nao por um politico” (Ata 94/88, item
2.

Enfim, gquanto aos momentos dessas trocas durante o periodo
Sarney, VE-8E¢  que 0 apoio €  a crenca dos enpresiarios prevalece
sobre w desconfianca ¢ & critica.

Com efeito, apenas a nomneagio de Dilson Funaro (4985)
suscitow manifestagoes de desconfianga da diretoria  da FIERGS.
ﬂeamo‘aﬁsim, alguns meses mais tarde, pode-se constatar uma
atitude explicita de apoio ao Ministro e % politica econdmica por

ele estabelecida, como veremos.
3.2 — 0S5 PLANOS ECONGMICOS

Nwe avaliagdes dos industriais da FIERGS sobre os planos
gcondmicos implantados pelos ministros posteriores a  Francisco
Dornelles, ficsx evidenciada & posi¢iRo de consentimenta, apoio e
crenca no conteudo  das medidas de cada um  dos planos.
Diferentemente dos enpresarios ligados As federagies de
indistrias do eixo Rio-88o Paulo, og industriais gadchos apoiaram
todos os plancs econdmicos. Dessa forma, mais uma  ves estamos
diante da fragilidade na atuacio politica.

0 ano  de 19846 foi marcado pels inplementagico do primeiro
plano econdmico que visava a diminuir a inflagio para um fndice

zeros o Plano Cruzado.
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Na verdade, desde o inifcio dos anos 80, o pais vivew um
processo  de crise @ FECESSR0  econdmica aliada & alta
inflacionaria. Embora, entre os anos de 1984 e  498%, tenha
gcorrido recuperagio € expansio da  capncidade produtiva, os
indices de inflagic mant iveram—se altos (2). Para enfrentar os
praoblemas econamicos &, ao mesmno  tempo, tentar conquistar a
néceﬁﬁéria legitimidade politica (ndo conguistada nas urnas) para
o exercicio de governo, o Presidente José Sarney autorizoun, em
dado momento, @ implanta¢lio de medidas nfo ortodoxas para @
EConomia.

possim, em Ffevereiro de 19846, foi langado o pacote econdmico
conhecido como Plano Cruzado, com a mudanca do nome da  moedsa
oficial em circulagio no pais, os precos e saldarios foram
congelados, além do que foi prometido um indice de inflagio igual
] ZErO ® paftir daquele momento.

Na FIERGS, podemos constatar que & primeira ata de reunido
de diretoria , apds a implantag¢io do referido plano econtmico,
nfo faz referéncia ae sew cardter politicor apenas registrava
preocupacies de cunho técnico~operacional. Ou seja, nlAo foram
objeto de discussdo as razoes que levaram © governo =a
implementar esse € ndcg outro plano, como também n8o  foram
discutidas as conseqidéneias ou  implicactes politicas que dai

I

pudessemn resultar. As principais preocupacoes evidenciadas diziam
(2 0 PIB, em 4984, teve umz variagio negativa de —4,4%. Em 82
crescen @,7%: em 83 foi novamente negativeo com ~3,4%Z. Em 84 e
8% atingiu  um crescimento de 9% e 8,34, respectivamente
(Dpto. de Contas IBGE, dex/89). 08 indices de infla¢io
atingiram, 109,.9% em 419843 925,4% em 41982 154,59% em 1983

220,67 em 1984 e 233,657 em  41985. (Revista Conjuntura
Foonbmica. Vol. 40, NG 1, FGY, jan/86 ¢ Doc. Depto de indices

e Precos, IBGE, fev/90).
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respeito a  problema setoriais, quanto a relacio entre custos
pregos (congelados), ou ainda 4quanto & forma pela gual deveriam
aer implementadas algumas medidas (Ata 987864, item 5.

Aas poucos, = postura politica dos industriais gaudchos da
FIERGS, diante da questio, vail tomando forma. Assim, de um lado =@
palitica governamental recebe c¢laro apoic, como demonstram

7

afirmagtes como essal wee O pacote econbdbmico, pelo seu contelddo,
proporciona um crédito & livre iniciativa, que deverda sair
fortalecida nesse Processo @m que passoud a ser mais valorizada.”
(Luiz Octdavio Vieira, Ata 9/86, item 8) Por outro lado, os
conflitos entre segmentos industriais e entre distintos setores
do capital (indust:ial e comercial, principalmente) tornam-se
evidentes. Afirmam ent8o, que “... 0 Governo Federal, através das
medidas degretadaﬁr estd induzindo a conflitos4 o setor
empresarial em geral, gque encontra dificuldades de negociar entre
si, €, =nlém disso estd fazendo com que a sociedade se volte

contra o setor comercial.”

(Guido Mario D’Arrigo, ata 9/846, item
8.

No caso da relago com o setor comercial, os industriais
entendem que no passado a ‘... questfo da oligopolizagio dos
gsuper—-mercados (...) foi favorecida pelo Governo gque tinha
interesse no ng dessa oligopolizac8o como instrumento de
manipulacio de indices inflaciondrios.” ( Luiz Octdvio Vieira,
Ata 97486, item 8) N=a realidade, a politica de congelamento de

precos apenas tornou mais evidente o conflito existente entre os

dois setores. A& disputa por maiores ganhos, entre as diversas
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fragoes do capital, € um dado estrutural e manifesta-se com maior
ou menor intensidade de acordo com fatores conjunturais.

Quanto & disputa com a fragdo financeira nesta conjuntura, @
situaglo ¢ modificada relativamente & anterior. Até entfo o
grande problema  localizava-se nas altas taxas de juros cobrados,
havia uma insatisfac¢io dos industriais quanto aos ganhos do setor
financeiro. Naquele momento, devido & nova politica econdmica,  a
situagfo mudou, e a rentabilidade daquele setor € considerada
pelos  industriais suficientemente baixa, a ponto de poder
provocar demissio de “entre vinte e trinta por cento dos
bancarios.” (Luiz Octdvio Vieira, Ata 13/86, item 5) Com efeito,
durante vérios meses, o problema dos altos juros bancdrios, muito
abordado no ano anterior, deivaria de ser o centro ‘daﬁ
preocupacies na relagio entre os varios seétores do capital. Isso
porque, aegﬁnda os industriais gaulchos, “...0 setor de
intermediacio financeira diminui em funcfo do crescimento que se
verificarda no setor produtivo.” (Luiz Octdvio Vieira, aAta 13/86,
item 5) Portanto, esses industriais entendiam que o Plano Cruzado
trazia beneficios & iniciativa privada e especificamente &
indistria, Jj& que com o8 juros diminuindo, o setor industrial
Cresceria.

N&o € por nada que, em marco de 19846, a FIERGS, em conjunto
com a Confederagio Nacional da Indudstria - CNI, lan¢a um
caonmunicado oficial sobre os resultados presenciados a partir da
implementa¢gio do Decreto~lei 2284/86 (Plano Cruzadoe). Segundo
esse comunicadod “0 Programa de Estabilizagio Econémica do

Gioverno Brasileiro Jjd estd demonstrando sua eficdcia, gerando



beneficios para toada a Nagdo.” F, depois de pontuar nove itens
com aspectos positivos, o documento terminag dizendo que, apds
“percalcas naturais™ da fase inicial de implantagaa do Plano,
atualmente hda =a “compatibilizacio imprescindivel dos interesse
cconomicos, sob o espivito inarrediavel da livre iniciativa, da
literdade individual e de um Brasil construido sobre os alicerces
da democracia duradoura” (Ata 413/86, item 4). Em outros termos,
para o emprg%érioﬁ da  FIERGS o tipo de politica econdmica em
vigor nfo sé nfo traz ameagas A livre iniciativa (3), como também
Fm?talece essn € a denocraciw.

0 apoio =ao Plano Cruzado ¢ nac € irrestrito, porque
transparece o entegdimﬁnto de «que o congelamento de precos nio
resolve problemas fundamentais que afetam o desenvolvimento
econdmico, como € o ccaso do “gasto excessivo do setor pdblico”.
Porém, esse congelamento ¢ wvisto como uma “medida transitdria e

um reflexo da necessidade de mudanga” (aAta 13786, item 4).

m4ee 0404 seas 4ere sest asse ouse S4sh EUAO 0SS esee 4OUS SO Bese SEs Sese ster GeRe Sees sver

(3) Cutros empresarios, como por exemplo, Henry Maksoud, Editor
da Revista VisRoy Guilherme Afif Domingues, do setor
comercial de S$Ho Paulo e, no Rio Grande do Sul, César Rogério
Valente, Presidente da Federaglo das @ssociacies Comerciais
da Rio Grande do Sul, manifestaram-se com  veemnéncia
contrarios & poalitica econtmica do Plano Cruzado, sob @&
alega¢lo de ameaga ao livre mercado e & iniciativa privada.
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Em setembro do mesmo ano, quando em reunifo de diretorias da
FIERGS/CTERGS (4) novamente {foi avaliado o Planoe Econdmico
governamental, o qual permanecia em vigéncia, dentre quinze
industriais que se manifestaram, gquatorze reafirmaram @ seu apoio
ao plano. Assim “com base na avaliacio favordvel, foi decidido
gque o CIFERGSE (Centro das Inddstrias do Estado do Rio Grande do
Sul) deve se manifestar publicamente em Ap0io &0 pProgram
governamental, considerando os movimentos contrarios que visam @
desestabilizar o Pais, como greves anunciadas para esta semana.
Nesta manifestagfo, entretanto, preciss ser  reafirmada &

necessidade de ajustes setoriais no Plano Cruzado objetivando

\‘e% '3 . . )
sanear a escasser  de matérias-primas, bem come a  eventual

ocorréncia de dgio” (Luiz Carlos Mandelli, Ata 32/86, item 7).
Como podemos wver, a reivindicagRo por ajustes mant inha-se, mas =a

palitica do Plano Cruszado também continuava a ser aplaudida.
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(4) A FIERGS e o CIERGS atuam com diretorias separadas, mas numa
mesma sede e com reunifes conjuntas. Em julho de 1986, embora
Luiz Carlos Mandelli fosse eleito & presidéncia da FIERGS e
do CIERGES, somente pode assumir o cargo no CIERGS. Isso
porgque houve impugnagao de sua posse & FIERGS pela chapa
concorvrente, liderada P or Roherto Brauner Penteado,
presidente do Sindicato das Inddstrias de Mdquinas Agricolas
do Rio Grande do Sul. Contudo, em junho de 41987, um processo
Judicial resultou favoravel & posse de Mandelli. Durante o
intervalo de tempo entre a elei¢gio ¢ impugnacglo e a posse do
nove Presidente, iz Octdéavio Vieira teve seu mandato
prorrogada formalmente. Porém, quem efetivamente assumiu  a
direcio dos trabalhos nas duas entidades foi Mandelli, como
poade ser constatado através da freqiuéncia com que aparece o
seu nome € o nome do CIERGS no registro em atas. Entre julho
de 41986 e junho de 41987, =& sigla CIERGS praticamente
subst ituiu a da FIERGS. Vale dizer gque a chapa encabe¢ada por
Luiz Carlos Mandelli foi apoiada por Luiz Octavio Vieira.

Outro dado importante relative ao processo eleitoral € o
de que, pela primgira wvez em eleigoes da  entidade FIERGS,
havia duas chapas concorrendo. Roberto Brauner Penteado
estaria encabegando a chapa representativa da ala mais
canservadora do empresariado gaicho (GROS, 1989).
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Com efeito, parece que comn o passar dos mMesEs  as
inguietagies comegavam =@ ganhar espaco. Em outubro, foi consenso
que “...  apds 0%  sete meses de edigio do Plano Cruzado, alguns
itens precisam ser reestudados, pois come a casa sempre defendeuw,
a medida foi a melhor possivel, mas o congelamento ndo poderda se
perpetuar” (Ata 37/86, item 6).

A conjuntura politica, ao Final de 1986, com eleigles payra
gavernadores estaduais e deputados constituintes, fex com que ©
Executive Federal utilizasse o Plano Cruzado como tatica para
obten¢io de apoio politico. Ocorre que o congelamento de pregos,
aliado a outras medidas do Plano, possibilitou certo aumento do
poder de consumo por  parte das camadas populares. Embora tal
congelamento de pregos, apds nove meses de vigéneoia, fizesse com
que certos setores produtivos retivessem estoques para plressionar
e ohter auﬁentoa de pregos, mesmo assim o governo nido cedeu. 0O
Execut ivo Federal respondeu a essas pressies com importagfes, =@
fim de manter o abastecimento dos produtos e 08 preqos
congelados. 0 plano estratdgico do governo deuw certo. 08 setores
populares sentiram—se beneficiados e retribuiram através da
elei¢lo maci¢a de governadores ligados =ao principal partido
governista, o PHMDB.

Contudo, no Ffinal de 1986, passade o momento eleitoral, o
governo liberou pregos € muitos problemas voltaram a aparecer .
Acs poucos, desenvolveu-se novamente o processo inflacioniario,
com perda de poder aquisitivo dos salarios € alta nas tasxas de
Juros. Negsse periodo, uma onda de greves tomou conta do Pals

(inclusive com a greve geral de 12.12.86).
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A postura dos atores sociais que estudamos frente ao Plano
Cruzado opdem—-se  &dquela expectativa de temor inicial quanto &
posse do ministro Funare. Se sua  posse  foi vista com olhos
descrentes ¢ desconfiados, as medidas econdtmicas  implementadas
por ele proporcionaram aquecinento na  producio itndustrial, e
foram explicitamente apoindas. Na percepcio dos industriais,
foram ressaltados o0s aspectos positives (aumento da  produgio
industrial, diminuwiglc dos Jjuros bancarios, aumento do consumo,
etc) ¢ nRo agqueles que poderiam  ser considerados negativos
(congelamento de preqos, interferéncia do Estado na economiszx,
adiamento e nao~solugao de problemas economicos, etc),
evidenciando-se, assim, uma postura de maior consentimento do que
critica.

0 ano de 1987 ¢ marcado pela implementagio de um novo plano
global Parﬁ R ecoﬁomia: o Plano Bresser. Para avaliar =
repercussio desse plano no meio empresarial, & interessante
observar que, com o Ffim do congelamento de pregos, devido ao
Plano Cruzado, os juros voltavam a subir. Porédm, os empresarios
da FIERGS mantinham seu apoio politico.

No inifcio de 4987, =avaliando a politica economica em
vigéncia, Luiz Carlos Mandelli, & época Futuro presidente da
Federagio, interpretava que “... o0 Presidente José Sarney criou
um objetivo politico neste Pals ¢ este objetivo politico é muito
by exm :qplicado no desejo de ter um Brasil com uma melhor
distribui¢Ro de renda, no desejo de combater a migséria, € no
desejo de manutengfo do crescimento econfmico” e “se hoje estamos

com as fdbricas trabalhando em plena capacidade, se hoje @



economia se  encontra em regime de pleno emprego, ¢ muito bom gque
se lute para que esta situacio seja mantida...” (Atw 3/787). Ele
prosseguia, afirmando a necessidade de que houvesse realinhamento
de pregos € que Ffosse tratada =z questio dos juros bancarios,
vistos como falhas do Plano Cruzado. Portanto, numa perspectiva
aque revelava crenca, Mandelli entendiz que o "Ministro da Fazenda
(vew) estd muito interessado em superar, num prazo curto, estw
fase de transiclo da economia brasileira «..7 (Ata 3/787).
Entretanto, os primeiros meses daquele ano revelavam que o
problemas de descompasso entre a politica governamental para &
economia ¢ as demandas empresariais vinham ganhando contorno. Em
reunifo, um empresario enumerava os trés principais problemas que
poderiam levar o Palfs & recessfio econdmica e 4que, portanto,

7”7

deveriam ser evitadost a questdc do déficit publiceo, que

repercute nos Jjuros: a questfo da falta de poupanga, que

compromete @ capacidade de invest imentos e =z quest&o do
desequilibrio entre saliarios e precos, que pode levar @

exacerbacfo do consumo € todas as cons&qﬂénciag' que noég Jj&
conhecemos” {(Antonio Carlos Bica Smith, Ata 8/87, item 4).

Em mzxio de 1987 houve mudangas no Ministério da Fazends,
tendo assumido como btitular Luiz Carlos Bresser Pereira. Nesse
clima de mudanga, os industriais galdchos deixavam transparecer «
vontade de que fossem tomadas medidas de alcance mais amplo dao
que realinhamento de precos € a baixa da taxa de juros. Assin, &
nova politica econdmica deveria consagrar “regras de livre

mercado, visando a liberalizagio da economia e evitando
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intervencionismo maior por parte do  governo”  (Dagoberto  Lima
Godoy, Ata 17787, item 4).

A Nova Republica que, atravdés do Plano Cruzada, havia
proporcionado ganhos & fragio industrial do capital (segunda os
préprios empresarios) e, P or isso mesme, teve o apoio dos
industriais gadchos, agora passava a ser objeto de uma andlise
mais critericsa por parte desse segmento social. Assim, wm
empresario afirmava que “... ha cerca de trés anos, a grande
proposta da  Nova Repdbhlica era a reconciliag8o do Estado com a
sociedade (...) esta reconciliacio passa por maijior competéncia na
gestio publica, por austeridade e, certamente, pela redu¢io do
déficit pdblico, sendo que esta grande proposta da Nova Republica
(wea) néo estd sendo cumprida, nem xe nivel federal nem aoc nivel

o~

de nenhum dos Estados” (Antonio C. B . Smith, Ata 17/87, item 40,

Com e?éito, s&, no  ano do Planﬁ Cruzado, =as criticas dos
industriais da FIERGS ao tamanho & aos gastos do Estado n#o
apareciam, devido aos ganhos no setor produtivo, em 1987,
semelhante ac que ocorrew em 198%, o0s problemas do déficit
publico e dos juros altos voltavam & tona.

Entretanto, o advento do Plano Bresser, em junho de 41987,
fer com que o0& empresdriocs da FIERGS  interpretassem—no d=
seguinte forma?! “... o Governo dd uma resposta &s reivindicactes
da NagBo. De um modo geral, fawe) o sentimento reinante no
empresariado brasileiro € de que o Plano Bresser teria que
existir mesmo, €& que em termos comparativos, € o mesmo bem melhor

do que o Plano Cruzadoe I, principalmente por ser mais flexivel,
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ter um  congelamento lTimitado = 920 dias, ¢ pelas medidas que

/

acompanham o Plano.” {Luiz Carlos Mandelli, Ata 22/87, item &)

B importante salientar que, depois do apoico ao Plano
Cruzado, ¢ com a volta dos problemas econemicos existentes
anteriormente, os industriais da FIERGS manifestaram—-se dispostos
a apoiar o nove plang para  economia, entendendo até que esse
fosse melhor do que aquele. Isso significa que, meemo existingao
preocupagoes en nivel econtmico com a retomada inflaciondaria, com
os Juros, com o déficit publico, etc, o8 enpresarios analisados
mant inham—se firmes no sew apeio € numa xpectativa  positiva
quanto &s politicas gmvérnamentaiﬁ do periodo José Sarney.

Pordém, sem tardar, ao final do ano em que foi implantado, o
Plano Bresser Jd4 nio mais alimentava essas expectativas e o
ministro responsdvel foi substituido por Mailson da Ndébrega. Como
Ja vimos, eﬁte dltimo foi considerado pelos empresdarios da FIERGS
como detentor de grande identidade com interesses empresariais.

Em 4988 e 1989 o0s temas da politica econtmica continuam a
dominar o cendrio das PpPreccupagies empresarixis. Nesse dltimo
AN, MAIS  uUma VveR, EHEBES MEesnos enpresarios demonstraram apoiar
ou, pelo menos, depositar crenca nas medidas gdvernamentais.

Convidado para uma reunifo em Brasilia, a gqual discutiria um

e

navo planoe  econtmico, Mandelli, que representou & FIERGS, “...
fer alusio a que =& administracio deste pacote serd mais eficiente
quanto maior for o apoic manifestado, levando-se em consideracio
a competéneia € a sensibilidade do Ministro da Fazenda Mailson da

Nébrega & do Ministro do Planejamento, Jo¥o Baptista de Abreu, na

condugiao do processo” (Ata 03/89, item 5.
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Na analise da Federaglo sobre as implicagtes do terceiro
plano, o Plano Verdo, gque envolvia tentativa de diminuiggo do
déficit plhlico, reducio do ndmero de ministérios, congelamento
de pre¢os e saldrios, entre outras coisas, Fficx ressaltada =
necessidade de real contenglo do déficit piblico (Ata 03/89, item
). Alids, saneamento das  finangas publicas € um  tema, sem
divida, relevante para €s5s6s  emnpresarios no gque tange ao Estado
durante todo o perifodo da Nova Repdblica. @& demanda pela
diminuwicRo do deéficit pdiblico sd no aparece no périodo do Plano

Cruzado, COmMO jd MENCiONamos.

fipesar da existénciaz de reclamos  quanto B0 Precos
cangelados e aos "t juros considerados altos por parte dos

industriais da FIERGS, ainda assim, Luiz Roberto Andrade Ponte,
industrial galdcho que compunha o partido governista, entende que,
em 1989, ”;., pela primeira ver o Governo toma medidas sérias
para neutralizar o déficit puiblico ..." (Ata 5/89, item 7). Nesaa
data, Ponte, que fora eleito como deputado federal pelo PMDB, ja
era 1ider da bancada do governo na Camara Federal. Mais tarde, no
final do RNG, SEF IR noneado  Chefe do Gabinete Civil d=s
Presidéncia da Repidblica.

De fato, o Plano Verf8o diminuiu a taxa de inflagcio, que em
Janeiro de 1989 havia sido de 79,28%, para 3,6% em fevereiro
desse ano. Como das  outras veres, no entanto, os problemas da
economia brasileira nRo seriam resolvidos com o novo plano
gcontmico, mas novamente foram =adiados. Um mnés depois do
lancamento do Plano Verfo, os industriais da FIERGS jd discutiam

w  hecessidade de redugio de Juros, uma Ve que ha
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“incompatibilidade entre Jjuros altos, congelamento e tabelamento
no referido Plana” (Ata 07/89, item 7). Mas, mesme depois  da
indexa¢io de precos com nova lista em maio de 1989, o0s setores da
agroinddstria & inddstria alimenticia registravam @ e
descontentamento com  as taxas de juros em vigor. A verdade € que
lenta e gradualmente o indice inflacionadrio crescia, terminando o
ano com  593,5%5% em  dexembro. 0 periodeo final do governo Sarney,
bem como =as varias edperiéncias mal sucedidas de recuperacfo da
ecanomia nRo o autorizavam @ uma  nova tentativa. Por isso, @’
final de 1989, e até marco de 1990, a expectativa quanto a uma
nova palitica econdmica ficaria por conta do governo que seriw
eleito. *

De gqualdquer forma, 0 que inporta neste estudo ¢ ver que
repet idas vezes os empresdrios da FIERGS demonstraram otimismo em
relacio as 'atitudes do executivo. € bem verdade que durante os
‘VéYi0$ anos, com exceclo clara de 41986, os industriais defenderam
a diminuigio do déficit pudablico, & austeridade nos . gastos do
governog ¢ também o Ffortalecimento da liberdade de mercado.
Contudo, a atitude que prevalece, quando surge uma questio
pratica diante da qual € necessdario emitir uma avaliagRo, &,
antes de maig nada, de apoio ao executivo, de Hpectativa
positiva. Mesmo que isso contradiga outros preceitos nos quais
eles também acreditavam, como é o caso da liberdade de mercado.

& interessante ver que no céso dos planos ecconomicos
implementados durante a Nova Repdblica, segundo Diniz (4989), ©
empresariado do centro do pais, através da FIESP e FIRJAN, apoiou

o Plano Cruzado. Contudo,

Ted
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o que dix respeito as tentativas de correcifo
introduzidas no final de 1986, conhecidas como
Plano Cruzado 11, o empresariado revelou-se
unanimimente contrdario. Dat em diante as
sucessivas tentativas do governo no sentido de
manter alguns controles sohre a estrutura de
Precos ou aumentar B OBUA capacidade de
arrecadacio  fiscal eshbarraram em resisténcias,
chegando & proposta de desobediéncia civil par

parte da principal entidade de cidpula do
empresariado paulista, a FIESP”. (DINIZ, 1989,
P 32)

Assim, no caso de propostas de aumento na mrrecadagio
fiscal, a reaglo dos gadchos foi bastante semelhante aquela dos
empresarios do cengro do paist contrariedade. Por cutro lada, no
que tange ao controle de pregos, parte de cada um dos planos
economicos implementados, ha uma nitida distingio. NEo que os
empresarios.gadchos fossem simplesmente =& favor desse controle,
mas 0 consideravam necessdrio para resolver problemas scontmicos.
Porém, industriais da FIESP, at?avéa de Mario Amato, pregavam @
desobediéncia civil.

Com efeito, um fato importante, para avaliar =« atuagio
politica empresarial, & perceber que, mesmo fazendo criticas ao
tamanho do Estado € ao déficit publico € admitindeo =a n#o-
resoluclo dessas questies por parte do executivo, apenas no
quarto ano de mandato de José Sarney foi que se admitiu
claramente a fragilidade politica do governoc. A figura do
presidente, até ent&o, nio havia sido atingida diretamente. lLogo
no inicio do mandato de Sarney, o0 empresarios demonstraram
frustracio na auséncia de Tancredo Neves, mas as criticas diretas

80 ocorrem em 1988.
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Nagquele ano, ficou claro que, na percepcio empresarial, os
prroblemas n#Ho SHO  APEnas gcanomicos, mnas tambdém moraiss
corrupcio, sonegacio fiscal, violéncia, etc. Contudo, a resolucHo
dessns questies torne-se dificil devido & falta de autoridade por
parte do presidente Sarney (Ata 04/88, item 9). Assim, se até
entio os principais problemas nacionais eram  apontados  sem
atingir diretamente a figura presidencial, naquele momento, tal
avaliagio revelou certa descrenga, o que € novidade. Isso ocorre
apenas no  quarto ano de mandato, e sob  a nomea¢io do quarto
ministro para a area econdémica, o que se revelou como uma postura
frdgil, porque nascida com atraso.

Embora nfc tenhamos o dado especifico quanto & postura dos
industriais da FIESP nessa questio, acreditamos que iss0 ocorreu
muito mais cedo relativamente & FIERGS. Desde os ajustes do Plano
Cruzado, ogr industriais do centro do pais adotaram postura muito
mais critica do que os gauchos, o que os levow a um nitido
enfrentamento com O GOVErno, como  demonstra a tese da

“desobediénecia civil”, por eles defendida.
3.3 — A CONSTITUINTE

A atuagRo dos industriais gadchos Jjunto & Constituinte
evidencia de certa forma um cardater distinto daguele até aqui
apresentado. Nesse caso, ficam mais evidentes os indicadores de
Firmeza. © tema da Constituinte ¢ abordado agui sob trés
aspectosd a suk convocacio, o chamado Movimento pela Liberdade

Empresarial € a participa¢io no auto-denominado Centrio.

0§ FRG S
Bidblioteca Setorial de Ciéncias Sociais e Humaagidades
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Nos casos  da convocacio da Assembldia Constituinte e da
participag¢io no Céntvﬁo, o posicionamento empresarial revelou-se
firme, porque vinculado a uma mesma postura, mantida em varios
monentos € sob vdrias questtes, demonstrando conviceRo quanto ao
conteddo de  seu pensamento. Embora qualificamos as posturas,
nesses cases, come sendo conservadoras, o importante aqui € menos
a qualificacio em i € mais a sua identificagio repetidas veres,
o que demonstra certera  ou seguranca  quanto aquilo de que &
defendido.

Exenplo disso encontra-se com clareza no infcio do ano de

85, antes mesmo  de posicionarem—se sobre 3 convocacio da
Assembléia Constituwinte, quando  se revelou o temor dos

industriais quanto & possibilidade de esquerdizacio do governao.
Assim, “... Luiz QOctdvio Vieira argumentou que @ nosso grande
compromisgoné ajudar este Pais no atual periodo democratica, para
nao cairmos no populismo, e depois do populismo, =& hiatéria
mostra que @ sucede o autoritarismo. Entio, € preciso ajudar o
Governo a manter a democracia” (Ata 2/85%, item &)

Embora possa parecer, conforme a colocagio acima, que ©
autaoritarismo seja o mal a ser evitado, na verdade, se
observarmos outras afirmactes feitas nessa mesma reunifo, veremos

que € o populismo o causador desse grande temor. Por exxemplo, a

29

;:j)

afirmacio de que “... é preciso estar atento para nfoc voltarmos
realidade de as Forgas Armadas terem que assumitr o poder ...
(Carlos Goidanch, Ata 2/85, item 6) revela o entendimento de que

hd situagtes em que 0% militares sentem-se obrigados & tomar o

poder. Ora, essa afirmaclo demonstra a idéia de que, quando
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determinados interesses (dos industriais) sentem—-se ausentes ouw
mal representados, entfo € legitima & intervengHo militar (5).

Um  segundo exenplo  do conservadorisme politico e da
preccupacao mnaior com os interesses imediatos do setor industrial
do capital, evidencia-se em maio de 4985, quando o presidente da

77

Federagio, Luiz Octavio Vieira, “... disse que a Constituinte nia
¢ uma  prioridade do empresariado nacional que estd muito madis
preocupado com a retomada  do crescimento ecantmico, & gqueda das
taxas de Juros,  a possibilidade de noves  mecanismeos  de
investimentos, a superagio das injustigas socixis € os problemas
'

na area trabalhista” (Ata 14/8%, item &). Essa afirmacio acima
implica o entendiménto de que tais gquesties podem ser resolvidas
deixando de lado a sua institucionalizaglio. Entretanto, muitos
segmentos da sociedade, dque reclamavam por  Jjustica social,
tiveram na convocagio da Assembléia Constituinte uma de suas
principais aspiragtes e arma de luta.

Mesmo assim, na mesma reunifo, manifestam—-se a favor d=n
formacio de uma Assembldéin Constituinte pelo menos cinco
empresarios (José Aury Klein, Henry Victor Saatkamp, Dagoberta
L.ima Godoy, Alécio La&ngaro Ughini e €lio Euldlio Grisa)
entendendo que esta seja “uma forma de reorganizar o Pais
palitica, econdmica e socialmente” (Ata 14/85, item &). Por fim,
os empresdarios identificam uma tendéncia cada vez mais acentuada

’7

de esquerdizacio no Pails, . fragilidade Cuwnl eatad

(%) NEo ha o que estranhar nesse tipo de postura, pois como j&
vimos (capitulo 2)Y a FIERGS apoiouw o golpe de 64 ¢
praticamente todos os governos militares. A FIERGS também
tardou a engajar—se nas manifestactes pela liberalizacio do
regime politico que, em 1978, comegavam & ser objeto de agRo
dos empresdrios do centro do pais.
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caracterizando & figura do Presidente da Repiblica em Exercicio,
situagio que nio pode passar desapercebida pelos empresdrios, sob
pena de  se permitir a implantacio, pelos centros de esquerda, de
uma ditadura popular’” (Ata 14/8%5, item 6) (46). Essa avaliagfo da
conjuntura politica uniu 0% empresarios, apesar da postura
inicia}mgﬁte contraria, pela necessidade de convocagio de uma
Assembldia que elabore uma nova Constituicio para o Pais.

De gqualquer formz, fruto de um  acorde politico entre as
forgas que detinham o poder estatal e sob & pressio de setores
spciais deles excluidos, em 198646, foram eleitos os parlamentares
que faormaram a Assembléia Constituinte.

Sobre essa vale dizer que, préocupados com sua configuracio,
“mas sem organizaciecs de base e partidos politicos confidveis e
Com pPoucos politicos profissionais comprovadamente leais o
empresariadé s ‘viu obrigado a apoiar candidatos cuja plataforma
eleitoral era basicamente a defesa da livre iniciativa”
(DREIFUBS, 4989, p. 64). Ao mesmo tempo, o empresariado procurou
langar candidatos prdprios ao Congresso, J& que o momento de re-
discussio do papel do Estado e da sociedade tornava indispensdavel
cusa participacio.

Na FIERGS, a candidatura e elei¢io do industrial do setor da
construclo civil, luiz Roberto Andrade Ponte, parece ter
significado uma vitdéria menos pessoal ou do partidé pelo qual se

e00e desa 4ese 40ve Gose peda srce see 0es etue Geus Gese Sevs Sose save mevs sved 0st Saus Eawe

(&) Cabe salientar que =a idédia de fragilidade do Presidente
Sarney nRo vem associada, nesse caso, a idéia de erros ou
incapacidade em sua atuacio. lsso sdé ocorre no gquarto ano de
mandato. Nesse momento, a avaliag@o dos industriais revela
muito mais a frustracfo pela auséncia de Tancredo Neves,
presidente eleito por um Colégio Eleitoral, representando um
racto social € que, tendo em vista seu falecimento, foi
substituido pelo vice-presidente, José Sarney.
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candidatara. Na verdade, na Federagiio havia a posicao de que um
de seus menbros deveria representar “a classe empresarial como
sua missio no Congresso”  (Ata 25/8%9, item 8. A referida
candidatura tem claro ideal corporativista, como fica demonstrado
em obhservagoes como essar ... € chegado o momento de realmente
o industriais se mobilizarem em torno da indicagio de um nome
para ser eleito como representante de primeira linha da classe
empresarial”  {Juan Pio Germano, ata 25/85, item  8>. &,
ponderando, houve quem “aduziu que ¢ impoartante refletir sobre as
chances de um  representante exclusive do empresariado na
Constituinte, pois este seria eleito apenas com os votos dos

4

empresarios” (Luiz ﬂOctavim Vieira, Ata 25/85, item 8). Contudo,
logo a seguir “ressaltou que muitos Parlamentares na Camara € no
Senado sentgmmse constrangidos de se apresentarem como defensores
do empresariado, raz8o pela qual essa classe sempre se  viu
compelida & aceitar as regras a que o Governo Federal a submete”
(idem). Luiz Roberto Andrade Ponte, se eleito, portanto, seria (e
foi) um representante empresarial sem gualquer constrangimento.
Alids, a atuacio de Ponte na Constituinte foi marcada rela
identidade e mobilizag&c Jjunto ao grupo de parlamentares

",

autodenominade “Centrio”. fTesa TFex com que o representante

’

industrial, saido da FIERGS, nRo deixasse duvidas de que
realmente representava o conservadorismo politico.

reifuse (41989) explica que

“os conservioldgicos estavam aglutinados num
agrupamento denominado, significativamente, de
‘centrio’, que pela edorbit@ncia populista do
nome, transmitia a falta de substincia
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programatica € de coeréncia estratdgica. Maist
enfat izava a forma ¢ uso tatico, como rolo
COmpressor ou ariete - um  mecanismo  de
demoli¢lio, n¥o de construgio e, nesse sentido,
passageira, temporal e pontual -, deixanda

clara  umn outra  questio fundamentals no
processo politico brasileirvo, Jjamais houve
centro, enquanto prostura hasica €
pragramatica, embora 0o termo campeie no
market ing ideoldgica.” (DREIFUSS, 41989, p.
143

De qualquer farma, o importante € ver que com  SuR

participag¢io no Centrio, o empresariade da FIERGS adota na
pratica o conservadorisme politico, uma  postura  jd& antes
manifestada. laso ficou evidente e CAaso do temoyr de
eaquerdizagio do governo e  na identificacio da conseqiente
necessidade de uma intervencio wmilitar, bem como na postura
inicial pela nRo-convocagio da Assembléia Constituinte. Com a
participac%é no Centrlo, mais uma vesr os industriais da FIERGS
manifestam um mesmo tipo de posicionamento, o que revela firmeza
quanto aquilo gque defendem.

No Movimento pela Liberdade Enmpresarial, uma campanha
politica que wvisou a influenciar as decisfes da Assembléia
Constituinte, principalmente sobre o capitulo da Ordem Social, os
industriais da FIERGS revelaram significativa capacidade de
mobilizagio, isto &, foram Ffirmes na defesa de seus interesses
como mostram os fatos. Em nome da defesa da iniciativa privada, o
CIERGS e, especialmente, Luiz Carlos Mandelli {7) atuaram de
forma destacada.

(7)) Ver nota 5. Seu conteddo nos permite entender porque o CIERGS
e niEo a FIERGS atuou de forma destacada nesse periodo.
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Com efeito, no dia 23 de Jjunho reuniram—se, na sede do
sistema CIERGS/FIERGYS, cento e cinco entidades empresariais
gailchas  que obhjet ivavam organizar—se para e mostrar,
claramente, & unifo do empresariade ¢ sus determinacio em nio
aceitar pacificamente o estabelecimento, na Constituwinte, de
normas que  aneaxcem a livee iniciativa” {(ata 23787, item &).
Iniciava-se ent&o, uma mobilizagio que seria conhecida como
“Mavimente pela Liberdade Empresarial” tinha como escoapo, antes
de mais nada, a derrubada pelos parlamentares constituintes amﬁ
itens aprovados pela Coniseslo de SistematizagRo, o quais
cstabeleciam estabilidade no emprego aos trabalhadores, regime de
49 horas semanais de trabalho, direito irrestrito de greve e
limitagdoes ao trabalho noturno.

Naquele dia, assinandg um “Manifesto pela Liberdade
Empresarial” a FEDERASUL, FARSUL (Federaglo da Agricultura do

Fatado do Rig Grande do Suld, FIERGS/CIERGS, Associagio dos

Jovens Empresarios, entre  as 199 entidades representadas,
7

registravam aque entendiam “0 sistema da livre iniciativa como o
inico capasx de promover o deﬁenvolviménto harminico do Brasil. @&
a¢Ho do Estado, por sua ves, deve ser limitada a sua funglo
original de indutor dos avangos da  empresa privada”. Por isso,
tais empresdrios “repelem as propostas de dispositivos
compulsdrios que interfiram na estabilidade da empresa privada
por meio de restrigfes autoritdarias (...). € preciso dizer “"nio”
com veeménecia as sugesties retrdgadas de estabilidade, jornada de

trabalho de 40 horas, direito irrestrito de greve, entre outros”

(Ata 23787, item 6).
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Foi definidao, entﬁoy um  encontro para o dia 7 de julho, o
qual marcaria o infcio de um processo de coleta de assinaturas
para o envio de emenda popular, defendendo as teses mencionadas,
junto & Assembléia Nacional Constituinte. O encontra, no Parque
de Exposigtes Assis Brasil, em Esteio, contou com a presenca de
5.000 (cinco mil) empresdrios, o que surpreenden a muitos deles.
Par sua vezn, a emenda & Constituinte conseguiu reunir 34.000
wesinaturas {(quatro mil além do esperada).

Conforme Denise Gros, “o testo aprovado para o item sobre as
garant ias de emprego (na constituinte) ¢ o mesme proposto pela
emenda dos empresdarios galchos” (Gros, 1989, p. 142). Inclusive =a
idéia do pagamento de uma indenizacio progressiva ao trabalhador,
em caso de demissfo, aprovada na Constituinte, era colocada como
alternativa & estabilidade na proposta do empresariade gadcho,
que se mobiiizava (Ata 23/87, item 6.

Certamente a mobiliza¢lo empresarial contra a estabilidade
ne emprego naco se restringiu & regifo galdcha. Outros empresarios
¢ entidades em nivel nacional possuiam © mesmo interesse.
Contudo, esse movimento em forma de campanha  “curiosamente
comegaria pelo sul do pais, na maior manifestaclo da histdria do

empresariado gadcho «..” (DREIFUSS, 1989, p. 187).

De fato, o “Moviment o pela Liberdade Empresarial”
caracterizouw uma vitdria dos empresdrios gachos e

cupecificamente de uma frag¢fo industrial (aquela ligada & FIERGS)
que, historicamente, teve sua atuagRo politica marcada pela
cautela e consentimento, como vimos no capitulo anterior. Nas

77

palavras de um de seus protagonistas, sue 0O empresariado do
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Estado (RS estd de parabéns, pelo fato de ter crescido
enormemente ® sua participacﬁm politica que, hd alguns anos atrds

era praticamente nula” (Mario Lourenco Polesso, Ata 3087, item

70
Para avaliarmos essa atusgio, devemos compreender tanto o
momento politico vivido pela sociedade brasileira, como =2

situaglo dos empresarios nesse contexto. De fato, =a questio
politica de maior peso naquela conjuntura era a elaboragico da
nova Constitui¢lo, considerando~se o significado gque possui o
estabelecinmento de novas (ou manuten¢gio de velhas) regras do jogo
palitico, no seu sentido mais amplo. Nesse contexto, os mais
variados setores 550ciais mobilizaram—se na defesa de suas
propostas.

Egspecificamente quanto & atusngRo empresarial, René Dreifuss
(549899) entende que a fase de elaboracio da nova Constitui¢lo, bem
comno o Processo de transicio democratico, evidenciaram
importantes questdes. Primeiro, o fato de que os deputados
constituintes, &m SUR maioria, formavamn um grupo
“conservioldgico”, conforme Jj& mencionamos. Ou seja, além de

conservador, também fisioldgico. Assim, havendo a necessidade da

manutengio do “status quo” &  sendo os politicos, pela
fisiologismo, pPouco confiaveis, tornou-se NECEssiario um
envolvimento mais aberto dos empresdrios com  R& instincia

decisdria (no caso, o Legislativeo) do que em periodo anterior.
Um segundo determinante dessa atuagio empresarial deriva
daquilo que Dreifuss (4989 define como inadequagio de

associacles, federacies e confederagdes & luta politica que se



pronunciava, devido, tanto ao momento constituinte, quanto @ao
processo de  democratizagiao politica em curso. Por isso, segundo
Dreifuss, os atores sociais em gquestBo tiveram que buscar novos
meios  para  exercer essa luta, ou sejw, através de “pivis
politica/ideoldgicos” (DREIFUSS, 4989, p. 4%5). Isso significou,
poar exemplo, a reduclBo de sindicatos e federagtes & fungio de
“lobby” e organizacio de campanhas. Outros meios foram as frentes
midveis de a¢lo politica entre =s dreas sindical, militar e
partiddaria, por exemplo, ¢ comandos unificados. Este & 0 caso da
Unidc Brasileira de Empresarios.

Conforme as observagoes feitas por Dreifuss, podemos dizer
que, sem duavida, a conjuntura politica constituinte foi um fator
determinante da mobiliza¢&o dos empresarios gadchos. Havia, na
época, questies especificas que ameagavamn, segundo £s58€s, @
existéncia &a empresa  privada, quais sejam, = aprovagio da
estabilidade de emprego ¢ a dimindi¢lo da jornada de trabalho.

Segundo Brunhoff (4985), a inseguran¢a do emprego, uma das
caracteristicas da utilizagdo capitalista da for¢a do trabalho,
const itui-se numa condi¢Ro para a geragio da disciplina do
trabalho. A inseguranga € @ disciplina s3o indispensiaveis no
processo de producio capitalistz. A amneaga constante do
desemprego gera a disciplina do trabalho, mesmo sob a condiglo de
baixa remuneracio. Nesse sentido, o0s empresdrios, gque viam na
gatablilidade uma ameaga &K iniciativa privada, nRo estavam
fazendo mais do que defender, nx pratica, necessidades bdsicas do
processo de producHo capitalista e sua prépria  sobrevivéncia.

Tsso & mais um indicio de Firmeza politica.



£ importante salientar que essa forma de atuacio nio
restrita a contatos individugsis, ou de entidades com paoliticos,
mag, sim, mobilizando amplos setores ligados ao capital e também
a@ trabalho (em 880 Paulo, por exemplo, o FPresidente da Central
Geral dos  Trabalhadores, Luiz  Antonio Medeiros, foi contrario &
aprovacac da estabilidade no emprego) DREIFFFUS (1989) demonstrou
que houve mudancas nos meios de pressio utilizados pelos
empresarios relat ivamente =wo periodo =mutoritdrio. 0 processo de
democrat izacio alterou o tipo de atua¢io politica. De fato, n&o
pademos deixar de reconhecer a existéncia de um processo  de
democrat izacio nas formas de participac¢fo dos varios setores
sociais junto ao Estado. Contudo, isso estd longe de significar o
abandono de velhas formas de relacionamento.

Ao mesmo  tempo em que, desde o inifcico dos anos 80, ha unm
Fortalecimegto da organizacfo empresarial e, mais recentemente,
participa¢cio direta de representantes desse segmento concorrendo
a cargos eletivos, nio ocorreu uma ruptura com o padrio
organizativo anterior. Conforme Diniz, ocorre, isto sim, uma
revitalizacio das estruturas ja existentes, como € o caso da
atuacio das federagies e da busca de negociagtes diretas com a
burocracia estatal, “através de demandas pela institucionalizacio
de arenas neocorporativas” - criagio de conselhos e drgifos de
regulacio sobre politica econdmica e industrial (DINIZ, 1988).

Enfim, ¢ importante frisar que, mesmo que se posss avalizr a
atuagio dos - empresarios gadchos  junto a Constituinte como
resultado de uma conjuntura politica prépria, isso niko diminuiu a

importancia da sua capacidade de mobiliza¢Ho nagquele episddio. A



mobilizagao foi signiticativa ¢ aglutinou segmentos émpr@%ariaiﬁ
origindgrios de véarios setores ¢ fragoes do capital. Caracterizou-
s por  uma campanha  com objetivos especificos ¢ tempo limitado,
gvidenciando fores quanto @ caprcidade de mobilizagio dos

industriais da FIERGH.
— CONCLUSAO

Tendo em wvista o objetive deste capitulo, qual seja, &
identificaglo do cardter subsididrio ou ndo do pensamento
palitico dos industriais da FIERGS diante de temas nacionais,
fazemos algumas consideracies.

Aesim, vemnos que o carater subsidiario ou de fragilidade
politica, de acordo com nossa classificacio, sobrepfe-se aguilo
gque classificamos como indicios de Firmemé politica. De um lado,
identificamos mobilizac8o e atitudes firmes junto ao Legislativo
'F@dera] no caso da e}abaraﬁﬁo da nova Constituicio para o pais. ©
chamado Movimento pela Liberdade Empresarial ¢ exemplo disso.
Classificamos como firmes também as manifestagtes de posturas
paliticas conservadoras ao longo do periodo estudado. Essas
pasturas sio consideradas firmes, nfo pelo conservadorisme em i,
mas  sim  pela adogio de postura sem vacilaglo e pela. SLA
continuidade ao longo do tempo.

Fese tipo de posicionamento aparece diante da percep¢io de
esquerdizacio do governo, no caso da convocacio da  Assembldia
Constituinte ¢ também por ocasido da participagio no grupo auto-

denominado Centrio.
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Por outro lado, as mnanifestagioes de fragilidade, mais
significativas que as anteriores, APARFECEN €m  VErics momentos
importantes da vida politica & econbtmica do pais durante o
gaverno Sarney. £ curioso ver que tais situacdes acontecem diante
do executivo no caso das trocas de ministros e da implementagiRo
de  planos econtmicos, ocorréncias - comuns no periado. O
consent imento, as expectativas positivas €, em dltima analise, o
apoio  ag  governe sempre ficaram clareos a cada nove plano
econtmico ou @ cada nove ministro, excecio apenas do caso Funaro,
g qual, no entanto, obteve grande apoio com o Plang Cruzado.
Contrapondo-se a iﬁéo, sabemos gque a FIESP -~ representante dos
industriais de S&o Paulo - apoiouw o Plano Cruzado, mnas opis—-se =&
todos os outros planos, bem como promoveud um enfrentamento direto
com o governo José Sarney, pregando a desobedi@ncia civil (DINIZ,
1989, p. 32). Isso, no ano de 1986. Quanto a FIERGS, apenas em
19688 fazx criticas a figura presidencial, identificando falta de
autoridade em SURS AGIES .

Raciocinando nos termos utilizados por Bourdieu (1987), como
vimos no capitulo anterior, podemos afirmar gque existe uma
homologia de posicio nos campos econdmico € politico, entre as
posicles ocupadas pelos industriais do centro do pals € o0s
gadchos no cendrio nacional. Os empresdrios do centro do pais sfo
hegeménicos economicamente, € os gaudchos s&o subsidiarios. No
campo politico, as posicies parecem repetir-se.

No proximo capitulo, vamas ver de que maneira pode ser clas—

sificada & atuagio politica dos industrizis gadchos no interior
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da estruturag regional, isto &, naquela estrutura onde QCUPam R

pasicio hegembnica em termos €CONGMIiCOS.
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CAPITULO 4 - 05 POSICIONAMENTOS DIANTE DE QUESTGES POLITICAS DE

AMBITO ESTADUAL
— INTRODUGAO

Fate capritulo dd continuidade = analise do  pensamento
politico dos industriais gadchos com base no contelddo das atas de
reuniac de diretoria da FIERGS. Trabalhamos aqui os temas e as
posturas no ambito estadual.

O objetivo € de demonstrar que, em se tratando de questies
regionais, prevalece uma atuagio politica distinta daquela
verificada até aqui. Em vex de passividade, ha posicionamentos
ativos, ou de negagBo criticando, ou de afirmacio, articulando
agoes conjuntas.

Fassa situagio ocorre por dois motivost Primeirc, pela

naturera da relaglo entre empresdarios e governo ol temas

eastaduais, segundo, em @ambito regional esses enpresarios
realmente ocupam uma posicRo de significativo poder econbtmico e
politico.

De um modo geral, a relacfo entre segmentos sdcio-econdmicos
e governos estaduais ocorre com muito mais prodimidade fisica &,
portanto, com maior possibilidade de iniciativas e criticas de
ambas as partes. O segundo motivo, deve-se a4 posiclo que esses

atores ocupam nas relagdes de poder nesse ambito, hem Como ao
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significado que tais questdes adauirem, ja que se relacionam
diretamente & geus investimentos. Ora, se, em termos nacionais,
ceses empresdrios  ocuran awa posicio subsididria, no Rio Grande
do Sul sRo ao contrario hegeminicos. Isso nio significa que sua
vaontade esteja sempre sendo efetivada pelo governo estadual, mas
sim que sua capacidade de influénecia e de critica, bem como =
repercussio dessa critica, ndo sio pequenas.

Considerando as especificidades mencionadas, neste capitulo
trataremos dos temas de interesse regional. Procuraremos mostrar
a  qualidade mais ativa & menos fragil  em relacgio  aos
posicionamentos nacionais, conforme vimes no capitulo anterior.
Assim, aparecem dois tipos de questfes. Uma, sobre a relagfo
entre os empresdrios ¢ © governo estadual, mais especialmente ©
executivo € a segunda, que diz respeito as iniciativas dos

proprios industriais, apontando solugoes de problemas regionais.
4.1 - A RELACZO COM 0 EXECUTIVO ESTADUAL

05 anos de 1985 e 1986 marcaram um tipo de relacionamento
dos representantes do setor industrial com o governo estadual
distinto daquele que marcaria os trés anos posteriores. Acontece
que, em 1987, depois das elei¢bes para governadores em todo o
pais, no Rio Grande do Sul ‘uma nova equipe de governo assumit,
provocando fatos novos.

Os dois primeiros anos de Nova Repiblica, com o governo de

Jair Soares no Rio Grande do Sul, foram marcados por um visivel
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desgaste na relagiko entre empresariado da FIERGS ¢ o governo
estadual.

Ew reunifo de dirﬁtbriaﬁ da FIERGS/CIERGS, em Jjaneiro de 8%,
un assessor econimico, referindo-se & situaglo do  executivo
eatadual, conforme estd documentado, disse “...que o estado nio
gstaria arrecadando o suficiente para pagar o servigo da divida
publica. Disse estar perplexo ante a facilidade com gque o governo
do estadual  contrail novas dividas, admite pessoal, avolumando,
cada vezr mais, o8 problemas de endividamento. Enfatizou =
importéancia de os empresarios terem presente essa problematica,
devido aos reflexos negativos que recairfio sobre as empresas do
Estado, decorrentes de soluctes que deverio ser encontradas para
o saneamento dessa divida” (Adroaldo Gongalves da Rosw, Ata 3/8%5,

item 190 .

A pregouplagio exposta, segundo 0% empresarios, ganha
respaldo dos fatos ja que, em maio de 198%, vem a piublico umn

dentdncia sobhre a “grave situsegEo financeira” vivida pela CEEE e
Y08 Fiscos eminentes de uma Falta generalizada de energia para
as industrias de modo particular, e para o Estado de modo geral,
sendo esperado, para evitar—se este problema, como dnica solu¢cio,
uma intervencio federal nessa estatal” (Ata 15785, item 8).

De fato, =a questdo da falta de investimentos em infra-
estruturs para o desenvolvimento industrial no Rio Grande do Sul
se constituia num sério problema para esse enpresiarios. 0O
racionamento de energia elédtrica, em 1986, e a =auséncia de

garant ias quanto & possibilidade de suprimento da demanda fizeram
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com que o tema aparecesse freqientemente nas pautas de reunites
de diretoria.

fieg principais discusstes em  torng do tema compuseram-se de
dois tipos diferentes de questtes. Um, atribuindo a causa do
problema ao compromet imento dag finangas estaduris com saldrios
de funcionarios da instituicio ~ CEEE - e também com pagamento de
servidores piblicos do estado (Ata 34/786, item 63 Ata 18/86, item
B Ata 13786, item 9. 0 segundo tipo de questfo, aue envalvia a
crise de energia elétrica no Rio GiFande do Sul, referia-se =&
demanda par uma soluclo que envolvesse o governo federal. lsso
através da iseng8o de tarifas pela Fletrobrds &s empresas que
passarem a instalar geradores proprios (Ata 6/86. item 2) ou
através da transferéncia da empresa estadual de energia elétrica
Para re?poﬁﬁabilidade do governo federal (Ata 15/8%, item 8).

A avgliacﬁeg expressas pelos empresdrios revelavam o
des@nimo dos industriais, n%o apenas gquanto & situaglo infra-
estrutural do Rieo Grande do Sul no que tange & producio
industrial, mas principalmente traduzia o tom de critica com
relacio ao governo & época. Na realidade, existia o entendimento
de que o governo de Jair Soares nio  investia naqueles setores
considerados basicos para O desenvolvimento industrial,
privilegiando gastos com funciondrios.

Bastante diferente € a situagio que se configurava a partir
de 1987, com & posse dos novos governadores eleitos em todo o
pais. Nesse sentido, antes mesmo da posse, num primeire encontro
entre os empresarios da FIERGS e o governador eleito Pedro

Simon, em & de Jjaneiro de 4987, Luiz Carlos Mandelli, comno
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Presidente do CIERGS, afirmava “... que O EMPresariado €Spera que
o future governo estadual crie condicoes necessdrias & alteracfo
do perfil do pargue industrial gadcha, através da inplementacio
de uma politica desenvolvimentista aque contemple prioridades
Firmes. Entre estas, citou a implantagio de uma linha de montagem
de veilculos e fabricacio de sua partes essenciais, a consolidagio
da Pala Petroquimico, do pole de informatica e o apoio
fundamental & importante agroindidstria rio-grandense”. Para isso
“gserd imprescindivel e urgente equacionar a guestlo do suprimento
energético, atravéds do aproveitamento de reservas carboniferas
dos investimentos em geragic hidrica e do empenho para &
implantagiio do gasoduto entre a Argentina e o Brasil” (Ata
217877 .

Na referida reunifio, ficou claro o proposito do noveo governo
de lutar pela ampliag¢io do Polo Petroauimico de Triunfo. Na
pratica, isso realmente ocorreu como veremos na parte espeficica
deste estudo sobre o assunto, a terceira parte, capituleo 7.
Fapecialmente o ano de 87, foi marcado pela movimentaglo e luta
politica, que uniu empresariado e governo estadual, além de
outros atores, para ampliacio daquele Pélo. .

De qualquer maneira, para colocar em pratica um trabalho
conum  {(governo e empresarios), que Vviesse a atender as
reivindicacoes dos industriais, formaram—-se, em seguida, grupos
de trabalho para atuagio em varias areas. Tais grupos reuniam
EMPresarios € assessores do  governo eleito, com o objetivo de
viabilizaf ung  “... cooperacio de FIERGS/CIERGS com o futuro

governo” (Ata 05/87, item ). Entre outros, foram formados grupos
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para tratar da questio da ampliagio da inddstria petrogquimics,
viabilizac&o do gasoduto e incentive & agrainddstriwn.

A cooperacio esperada em realidade ocorreu. Em 4987, os
empresarios n o  ese manifestaram com 0 mesmo impeto que nos anos
anteriores quanto ao problema de falta de infra-estrutura.
Questtes de grande porte COmo  eSSa néo  slo resolvidas
imediatamente, por isso parece ter havido uma trégua diante das
CF{tfcaﬁ a0 governo estadual em 87. Por outro lado, com isso,
manifestou~se certa edpectativa de que realmente estabelecer—-se-
Pa uma polftica desenvolvimentista, a depender do governo do Rio
Grande do Sul.

Pode-se afirmar que, durante os dois dltimos anos do governo
Jair Soares, ficava evidente um clima de insatisfacio e descrenga
quanto & possibilidade de haver investimentos em setores basicos.
No primeiré ang  do governo Pedro Simon, ao contrario,
identificamos uma vontade de cooperaglo entre industriais e
governo €, nesse sentido, foram coriados grupos de trabalho
conjunto em varias dareas. Ao mesno tempo, podemos dizer,
revelava-se certa crenga dos industriais guanto &s iniciativas e
a capacidade de realizagtes por parte da nova administracifo
estadual. Assim, evidenciou-se uma postura de apoio ag governo
(PMDBista) de Pedro Simon, & & expectativa do estabelecimento de
politicas desenvolvimentistas. Além disso, nao apareceram
reivindicagtes sistemdticas e insistentes sobre o tema, num gesto
que reforgcaria a idédia de credibilidade do novo governo.
Entretanto,‘ com o decorrer do tempo, sem denunciar grande

desgaste do governo estadual, mas evidenciando certa percep¢io de



necessidade de maior mobilizaglo politica, 0s empresarios voltam
a reivindicar invest imentos basicos para o crescimento do setor

produtive industrial .
4.2 - AS INICIATIVAS PRAGPRIAS

Neste pbntm, reassaltamos algumas iniciativas adotadas pelos
industriais gaitchos diante de gituagoes consideradas
problemat icas, como € o caso dz relacio entre governo estadual e
federal, bem como a questio dos gastos publicos estaduais.

guanto ao relacionamento entre governo estaduzal e federal
caracterizava~se nitidamente, em 41988, o problema definido pelos
industriais gaudchos como “falta de entrosamento”. Nesse ponto é
necessario lembrarmos que historicamente, no Brasil, governos
eataduais qﬁe mostrassem maior cumplicidade ou fidelidade com
relagiao ao governo federal contariam, ent3o, com retribui¢io
através de destinacgfo de recursos considerdveis. 0 favorecimento
de uma ou outra regifo sempre esteve diretamente relacionado com
a afinidade politica entre elites nacionais e regionais do que
com necessidades objetivas dessas regites. Sendo assim, o apoio
de grande numero de industriais ao candidato do PMDB, Pedro
Simon, nas elei¢ies estadumis, com certeza, também fundamentava-
e nessa exdperiéncia. Como candidato do maior partido governista,
o PMDB (i) haveria de demonstrar grande identidade & entrosamento
com o Executivo Federal, caso fosse eleito. Entretanto, o
pretendido entrosamento n8o parece ter ocorrido, pelo menos

eoe chor sers eme sase dese mss ess sese Seee S48 Gevs ems sete obe sbes Sess bese bese see

(1) O PFL também era partido governista durante o periodo José
Sarney, entretanto seu peso numérico e politico era menor.



inicialmente e, portanto, definiu-~se ai um problemat o Rio Grande
do Sul  passa a8 estar em desvantagem diante de outras regides,
segundo a percep¢cio dos industriais.

Segundo os  industriais da FIERGS, ha um “desentrosamento ds
classe politica gadcha com o Governo Federal” (Ata 26788, item %)
e, conseqientemente, esse descompasso, até com parlamentares
federais do  PMDB, seria o responsavel pela “falts de respaldo g%
necessidades do  Estadae” (gaicho). Entle, o “alto endividamento,
unido & deteriorizacio politica” do Rio Grande do Sul sio vistos
cong  responsaveis pelo problema da  falta de  invest imentos
federais na regiio.

E curioso o fato de que =& andlise empresarial, sobre os
problemas do Rio Grande do Sul, em muitas situagfes, adotou o
ponto de vista de que o agente ativo seria o governo federal e
passive o governo estadual. Disso resultou, indmeras veses, =@
explicacio de discriminacio regional. Sempre que =a economia
galcha sofresse qualquer revés: "o Rio Grande € discriminado”.
NEo nos parece que esse tipo de avaliagHo tenha desaparecido,
entretanto a perspectiva ¢, por veres, diferenciada. Quando =@
idéeia de desenvolvimento, vem associada & de “falta de
conscientizacio (do governo estadual) na defesa dos inter&%aga da
Estado” (Ata 26788, item 5), os empresdrios adotam uma critica &
inoperancia dos circulos politicos estaduais. 0 pdlo definidor da
relacio ¢ o regional, 4que nRo estaria reivindicando necessario
apoio ao governo central para o recebimento de investimentos. Com
isso, a interpretacio de discriminagio fica subjugada a op¢Ro

politica. 4] goOVErno estadual estaria optando por um



distanciamento politico federal, & por isso o Rio Grande do Sul
safreria as conseqiéncias econtmicas.

Num raciocinio lédgico e aohjetivando mudar a situaclko que
define esse “desentrosamento”, os industrizis da FIERGS entendem
que eles préprios podem tomar iniciativas. Nesse sentido,

eatolhem Luiz Carlos Mandelli para walutinar politicos em nivel

federal, empresarios € governo estadual “na busca de solugies
para o Estade” (Ata 26788, item ). Desta forma, fica definida
nRo apenas  a iniciativa no sentido de buscar forgas para @&
conquista de solugles, mas também ficam definidas, mais uma vesz,
as principais dquesttes a serem tratadas, segundo seuw ponto de
vista. S80 elast “... 0 Pdlo Petroquimico, a privatizac8c do
Banco Meridional, a conversio da divida esterna, a aplicaclo
pratica do FUNDOPEM/RS ¢ =& viabilizagfo da utiliza¢8o do gds
argentino cémo energético” Ata 26/88, item ) (2).

Em 1989, o0e¢ industriais continuavam trabalhando no sentido
de indicar as @reas problemas do Rio Grande do Sul e as respecti-
vas soluglfes. Com efeito, no inicio do ano de 89, 05 empresarios
entregaram ao governador Pedro Simon um  estudo sob o titulo
“Diagnast ico do Setor Publico”. Esse estudo foi encomendado por
cingilenta grandes empresas gatdchas e, segundo Mandelli, consti-

aste 00ne 400 sse Sove Sss eeat Fres POne Smue Seau sess Sess Sas Sese Sore seas bems deet base

(2) FUNDOPEM-RS = Fundo Operagio Empresz {(Lei n® 8575, de
A7.04.88). “Constituiu~se num moderno € &gil incentivo

financeiroe com o objetivo de apoiar e estimalar a
implantagio e 2xpansio de empresas industriais de pequeno,
medio e grande porte, que  recolhem o Imnposto sobre

Circulacio de Mercadorias —~ ICM. Por esse instrumento, as
empresas  heneficiadas terfc como incentivo atd 9S90%Z de
acréscimo real de ICM recolhido, individualmente, pelo
periodo maximo de % (cinco) anos, limitado em S0% do valor
do custo do nove investimento fixo total do projeto, exceto
o terrenc”. (Manual do Empresdrio. Secretaria da Inddstria e
Comércio, Governco do Estado do Rig Grande do Sul, 1988)
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tui-se num “... trabalho de qualidade, sem nada de surpreendente,
mas efetivamente baseado em dados profundos sobre as contas do
Foetado, trazendo também um mapeamento de problemas e solugies gue
o Governo Estadual poderd adotar em beneficio da sociedade gad-
cha. Nele ¢ enfatizada a necessidade de investimentos em areas
COome comunicacoes, energin elétrica ¢ rodovias estaduwnis. 0 tra-
balho ainda recomenda a modernidade de administracio, contando
com ¢ apgio da  FIERGS, que engaja-se neste esforgo conjunto no
sentido de contribuir com o Setar Publico Estadual R 1
©1./89, item 5D,

& idéia  de “modernidade  de administracio” embora nio tenha
sua definicldo registrada em ata, tem seguramente como uma das
surs principais caracteristicas a diminuicRo de gastos com
pagamentos do  funcionalismo publico. A estratégia era de tentar
obter maimréﬁ recursos para investimentos do estado nos setores
considerados prioritdarios do ponto de wvista industrial. Cono
tatica, os empresdrios atuariam Jjunto & Constituinte estadual

apresentando emenda que visava a limitar os gastos com pessoal em
684 do total da receita.

Assim, o ano de 89 foi marcado pela mobiliza¢Ro frente ao
legislativo gadcho. 0s industriais atuaram entfo com campanh=
publicitaria, fazendo “... um chamamento para mobilizacio de
todos os  segmentos da sociedade para a emenda popular coordenada
relo sistema FIERGS/CIERGS que visou limitar os gastos do setor
publico com pessoal ativo e inativo para 08 necessarios

invest imentos do Estado nas dreas prioritdrias de energis,



transportes, telecomunicactes, smlde, seguranca puiblica € ensina”
(Ata 24/89, item &).

Outros temas de interesse regional considerados importantes,
segunda os interesses das industriais da FIERGS, referem-se 2
integracio Brasil/argentina, & intervengio do Banco Central no
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul e A ampliaglo do
Félo Petroguimico Galdcho. Este dltimo tema, por se constituir pa
demanda mais importante diante do governo federal no periado,
cerd abordada na terceira parte deste estudo, coma um RSO
copecial .

Relat ivamente & integracio Brasil/argentina, asaunto
abordado com grande énfase em 1988, nfo ha ddvida de que o
principal produtc desse acordo, que interessa  aos industriais
gadchos, ¢ o gds. Ele viria suprir as caréncias energéticas do
Parque induétrial gaiicho. Contudo, esse mesmo acordo implica &
concorréncia entre produtos comuns da producio argentina e do Rio
Grande do  Sul, por exemplo, & indistria alimenticia, com as
conseqiifncias vistas como danosas para a economia gadcha.

Desta forma, =a inddstria de alimentag¢Rio, bem como o setor
vitivinicultor do Rio Grande do Sul, mobilizam—-se para nao serem
inclufdoé na 1iéta dos comercializados no mercado integrado. (Ata
14/88, item 413 Ata 33/88, item S; Ata 34788, item H). Filoca
registrado em atas “Apesar da Casa sempre posicionar—~se favoravel
X integracfo latino-americana, nfo serd possivel admitir atitudes
prejudiciais & economia regional, porque atenta contra o sauddvel
gradualigﬁo e a imprescindivel compensagio interna” (Ata 341/88,

item 6). Atitudes prejudiciais & economia regional, no Ccaso,



significa a comercializacio com =& Argentina de produtos como
“vinhos, trigos e farindceos, lacteos € conservas de frutas”
Cidem) .

A FIERGS wmarca ent&co posigio favordvel & viabilizagio do
gasaduto ¢ moastra grande cautela, senfo contrariedade, & entrada
de outros produtos, resultante da integracio. Em outras palavrias,
a integragio economica ¢ defendida desde que 0 mercado feferidm
seja preservado.

Com relagio =ao Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo
Sul - BRDE, que sofreu interven¢8o do Banco Central em 1989, o
meio empresarial  debatew o problemz sem, no entanto, demonstrar
consenso quanto & uma  resolucfo. Assim, had 0% que apoiaram seu
saneamento por parte do governo federal (Hugo Potsch do setor de
alimenta¢g8oy Henrigque Augusto Milagre do setor téxtil), como
aqueles queb defenderam sua extinglo (Geraldo P. R. Fonseca da
indistria de plastico ¢ artefatos de borrachay Luiz Fernando G.
Franco da industria de papel ¢ papelifo) sob =z alegacio de ma
administracgio (Ata 4/89, item 4). Entretanto, como instituicio, =a
FIERGS, em conjunto com as federagoes de inddstrias de Santa
Catarina e Paranid, defende “... um ‘nove BRDE’, saneado com suas
dividas zeradas dos Estados-membros medianfe a assuncio das
mesmas por outras instituictes financeiras, proibido de
emprést imos destinados a rolagem da divida do Setor Publico,
mesmo sendo  autorizados pelo Governo Federal (J..). Enfim, que o
‘novo BRDE’ wvolte-se & suas fungdes precipuas de banca- de

desenvolvimento & fomento” (Ata 04/89, item 5).



A defesa da continuidade ‘dm BRDE  para o8 enpresarios &
importante nx medida em  que esta institui¢gio traduz-se no
principal drgio repassador de recursos do  BNDES junto & regifio
sl do pais. Entretanto, segundo tais empresarios, nos dltimos
anos, o BRDE teria deixado de destinar recursos para o  setor
privado destinando~os prioritariamente para o setor pdblico.
Segundo  estd documentado, “Hugao Pestach, fex aluslo - a
contribui¢io prestada  pelo BRDE, através de seus servicos, porém
lembrou que a partir d@ 1984, foi um banco gue passou & financiar
basicamente o invest imento publico, com isto deixando de cumpeir
a finalidade para o qual fora criado, isto ¢, a de fomentar o
desenvolvimento do setor privado” (Ata 04/89, item 6). A idéia do
“noveo BRDE” portanto, traz consigo & defesa de uma instituicHo

piblica financiadora da iniciativa privada.

~ CONCLUSAO

Diferentemente das posturas empresariais adotadas diante de
questdes de &mbito nacional, os posicionamentos quanto a temas
regionais revelam um tipo de procedimento bastante ativoy sejr em
sentido negativo, criticando, seja em sentido positivo, atuando
conjuntamente ou exigindo agdes tanto do executivo quanto do le-
gislativo.

Assim, por emplo, durante o periode do governo Jair
Soares, prevalecia a descrenca € um tom bastante critico gquanto
ae atitudes do governo que pudessem viabilizar a necessaria

infra-estrutura para o desenvolvimento industrial. Por outro



lado, no governo Pedro Simon, ha uma warticulacio politica e
atuwrcao conjunta sobre varios temas eleitos como prioritarios.

Outro exemplo da postura dos industriais estd na sua vontade
de integrar politicamente o governo ¢ os parlamentares andchos
com o governo federal. Essa pode ser uma boa forma de ohter
heneficios para o desenvaolvimento industrizl do Rio Grande do Sul
& também para os empreendimentos  individuais. De qualguer
maneira, o que importa neste estudo € & avaliagRo critica dos
industriais, bem como a suz disposigio de agir no sentido de
modificar situagdes.

As agdes conjuntas entre empresarios e governo estadual e a
movimentaclio politica dos industriais em defesa da suas tese
indicam firmeza politica.

Portanto, o tipo de atuzgdo politica avaliada aqui tem um
cardter nfo subsididrio e Justifica-se nio sdé em Funcgo da
préipria estrutura em que se inserem as questies tratadas, mas
também devido aos atores sociais que as abordam. Na  verdade,
analisamos neste capitulo temas de &mbito regional tratados por
atores que ocupam posicio hegemonica no sew interior. De acordo
com as esplanagdes aqui feitas, € perfeitamente compreensivel a
hegemonia econdmica proporcional & hegemonia politica.

Ora, se para os industriais gadchos a hegemonia econtmica
nfio ocorre em termos nacionais, regionalmente a situacio é outrw.
A homologia de posiglo confirma—-se claramente agora entre campos
distintos - econtmico e polktico -~ também no interior de uma

eatrutura menor.
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Na pridima parte do estudo, analisaremos as caracteristicas
da atuagRo politicas empresarial no que tange a sua capacidade de
articulagio politica em impartante demanda sua forsualada no

pericdoe do governo José Sarney.



PARTE 3 — A ARTICULACARO POLITICA



CAPITULO 5 — O ESTADO E A INDUSTRIA PETROQUiIMICA NO BRASIL
— INTRODUCAO

Com este capitulo iniciamos a terceira parte do estudo, que
¢ a analise da atuagio politica dos industriais gaichos parza
obter resultado positiveo & sua principal demanda no perfodo
estudado. Conforme J& esclarecemnos, no item “o estado de casa”
que compoe a introduco geral do estudo, & demanda pela ampliacio
do Pélo Petroquimico localizado em Triunfo, no Rio Grande do Sul,
ganha destaque dentre as varias demandas dos industriais d=s
FIERGS durante a Nova Republica.

0 tema da ampliac®o do Pdlo Petrogquimico Gadcho, em-
distintos momentos, foi avaliado pelos priprios enpresarios como
sendo uma  de suas principais demandas (Ata @5/87, item S, Ata
33788, item 2 & Ata 36/88, item 3. Em 1987, a questfc foi
abordada gquantitativamente mais do que gqualquer outra de
interesse regionals em 2% das 47 reunides da FIERGS. Em 1988, as
principais questoes de interesse dos industriaig eram ®
implantacio do gasoduto € a ampliacRo do Pdélo Petroquimico (Ata
33/88, item 2 e Atz 36/88, item 3). Esta dltima foi abordada em
i3 entre as %50 reunides realizadas, enquanto que aquela aparecew

em 19 reunivtes.
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Além dissn, um outro aspecto importante provocou @ escolha
da ampliacio do pdla como temz estudadod @ obtencfo do resultado
positive pelos demandantes. Ora, tornou-se obrigatdrio para este
trabalho dewmonstrar o paradoxo de  umz abuRGHRO politics
subsididria no cenario nacional, conseguir resultado poﬁitivé
Justamente ail.

Com efeito, pelas relagtes de interesses que se criaram em
torng do  setor petrogquimico, envolvendo o capital internacional,
nacional ¢ estatal, ficou impossivel analisar o problemz de um
ponta de vista meramente regional. Isto &, de nada adianta
considerarmos apenas & vontade dos industriais do Rio Grande do
Sul. Temos, isto sim, que huscar a vinculaglRo desses interesses
com os de outros segmentos, que podem ser de diferentes origens
do capital, como de distintos segmentos do poder publico (federal
e estadual), considerando a coﬁplexidade que define cada uma
dessas instdncias.

Invariavelmente, a a¢fo de capitais em investir no setor
petroquimico depende de aprovaglo de projetos apresentados &
Secretaria de Desenvolvimento Industrial (8DI), ligada, & partir
do Governo de Collor de Mello, ao Ministério da Infra-Estrutura,
antigo Ministério da Inddstria e Comérecio. Isto significa que a
instalacio de uma nova planta industrial ou a ampliaglo de um
Pdlo Petroquimico dependem de decigstes politicas do Estado.

Nesse sentido, a ampliagdo do Pdélo Petroquimico Galdcho
dependia, antes de mais nada, da decisio estatal. Diante disso e
para constituir uma andlise criteriosa da questio, Procurancs

seguir a sugestio de Oxslack.& O ‘Donnell (1i974) para a andlise da
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formacio de politicas piblicas. Por esse caminho entenderemos =a
maneira pela qual a demanda empresarial ganha espago no Fstado.

fssin, 0 capitulo segue daois tipos de questicst s
instrumental teorico para a  avaliacio politica do tema e das
respostas estatais diante dele, segundo, os aspectos estruturais
¢ histéricos sobre a producio petroquimica.

As caracteristicas préprias da inddstria petrogquimica, como
também o  seuw modo de implantacfo no caso brasileiro sfo gquesties
importantes que nos  auxiliam na  compreensioc das relagfes

paliticas criadas em torno dessa demandsa.

5.1 - AS DEMANDAS SOCIAIS E AS AGCGES ESTATAIS: ELEMENTOS PARA A
ANALISE

Para Oszlack & 0 ‘Donnell (4974), =& politica estatal ou
publica possui uma defini¢gio bastante ampla, a qual considera
tanto a atuaglo de segmentos que compdem o Estado, cong K

sociedade civil. Nesse sentido,

£7

“un la concebimos come un conjunto de
acciones Yy omisiones que manifestan una
determinada madal idad de intervencion del
Estado en relacidn con una cuestidn que

concita la atencidn, interds o movilizzscidn de
otros actores en la sociedad civil. De dicha

intervencion puede inferir-se una cierta
direccionalidad, una determinada orientacidn
noarmat iva, que previsiblemente afectara el

futuro curso del proceso social hasta entonces
desarrollado en torno a 1z cuestidn™. (0SZLACK
& ODONNELL, 1974 p. 34).
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A palitica estatal nBo € vista aqui  como uma resposta
isolada a demandas, mas sim como umx posicio do Estado, produxida
rum  determinado momento histdrico e sobre uma determinada
questfo, gerando novos posicionamentos por  parte de atores
sociais envolvidos.

Ao mesmo tempo, sendo a politica um produto de iniciativas e
respostas, ¢ considerando ainda que o Estado ndo € uno, mnas
representando interesses diversos, hd que se admitir & existéncia
de conflitos e contradicdes. O Estado pode tomar posicio ou por
omitir-se, conforme aquilo que for entendido como “mids eficaz de
preservar o aumentar los recursos politicos del régimen” (p.36).
Portanto, politica estatal é o Estado, mas tamnbém =a sociedade
civil em a¢lo. £ claro que somente aquelas agtes ou  demandas
sociais que ganharem repgrcusa%o noe Estado ¢ aque podem
transformar—-se em politica pdblica. Mas, o que importa & que
taodas as questies que suscitarem respostas estatais, de algumg
forma, estarfo promovendo a a¢fo estatal e =a formaglo de
politicas estatais.

éuantm ao método de analise da formaclo de politicas
sugerido por Oszlack e 0/'Donnell (4974), esse deve considerar as
nogoes de “questio” e de “agenda de questtes”. Assim, o estudo da
acao estatal, no sentido de implementar uma politica, sé ganha
sentido se analisado de forma vinculada zao tema ou “questio” que
& origina. Essa, por sua vesz, nasce sempre de forma relacional,
ou seja, a questRe € um  tema socialmente problematizado, ou,
ainda, uma demanda socialmente criada. A “questio” tem um cicla

de vida que wvai desde a problematizacBo social do tema até sua
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resolugio, seja sob a  forma de “solucio” ou repressio. Contudo,
nem todo tema problematizado socialmente conquista  e8pago  nw
gstrutuwra estatal &, nesse sentido, fazr-se necessario analisar o©
periodo inicial da quest&o, ou o periodo prévio & atitude tomada
pelo Estado. Taeso para entender a postura de reconhecimento ou
nao da questio pelo poder estatal.

B oimportante saber quem, como € quando  problematiza T
assunto € o converte em questlo, como tambeém Com que FeCUrsos,
aliancas € oposicoes define-se ela inicialmente. A seguir, a
atitude tomada pelo Estado pode manifestar-se em  aqgoes ou
omissoes de acordo com as distintas unidades que © compoem.
Quanto a sua posiGio preponderante, & fregientemente definida nio
por um objetivo origindario, mas por resultado do conflito
produxido interna e externamente.

A posicio tomada por novos atores sociais, que de alguma
forma sentem—se atingidos pela problematizacio social do tema e
pelo posicionamento do Estado, também deve ser considerada na
andlise da formacio de uma politica, Jjd que a questfo pode sofrer
redefinigoes a partir da interferéncia desses novos IiNtEresses.
De acordo com esta  perspectiva analitica, evidentemente que os
novos atores, como também os que geraram a problematizaglio, tanto
podem originar—se de segmentos da sociedade civil, como do
Fastado.

Conforme Oszlack & 0 'Donnell,

‘e

ada pratica, cada toma de posicidn, refleda
una determinada estrategia de accidn cuyas
premisas  dependen, por lo general, del voldmen
de Fecursos oy apaoyos que el ator pueda
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movilizar y de sus expectativas acerca del

comportamiento de los otros actores atectados
o la cuestidn., FE1 conjunto de politicas
privadas y estatales se  entrelaza en  un
complejo proceso  social  que, COmo  Veresmos
hace dificil establecer con precisidn  gué
proporcidn  del cambio social observado puede
sEr atribuido = sada una’. (OS71.A0K &

O DONNELL, 1974, p. 40)

Ainda, no campo das diferentes possibilidades de definigio
social para uma mesma questao, salientam os autoress

s

Seguimes en un proceso interactivo en el que,
ademds de la posicion de cada zwctor, imparta
la percepcion de cada un  scerca de la maners
em que los restantes (y sobre todo el Estado)
han definido 1a cuest ion”. (O5ZL.ACK &
O ‘DONNELL , 1974, p. 43)

Sendo assim, esesa andlise de formagio de politicas deve
considerar que elas s8o0 geradas com base em um duplo processo! o
social e os internos ao Estado.

A dindmica da implementacio de uma politica provoca nova
problemat izagio social, gerando outros conflitos, politicas ‘e
noves processos burocrdticos e até mesmo unidades administrativas
internas aoc Estado. Criam—-se, assim, novos pontos de acesso ao
FEetado por atores sociais mobilizados e, portanto, “otras areas
de posible interpenetracidn entre el Estade € la sociedad”
(Oszlack e O 'Donnell, 41974, p. 45). Por fim, as modificagfes que
s& processam ao longo do tempo ndo podem ser omitidas na andlise.
) De qualquer maneira, Oszlack & 0 Donnell salientam que €

indispensavel pensar essa analise considerando distintos niveig.

Assim, leva-se em conta a formagio de uma politica no interior do
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processo social  mais ampla, o gqual envolve outras guesties o
outras politicas estatais & privadas. ¢ ¢ estudo da  questio

praoblematizada socialmente ¢ dee conjunto de politicas estatais

e privadas, formanda a  “agenda de questies”, que Proporcionanm
relevancia &4 pesquisa empirica. Para abordar eﬁf@ nivel, s&o
suficientes as fontes secundarias, conforme os autores. De outra
parte, a estrutura social na gual o tema estd situado também deb@
ser considerada, ouw sejn, ela se constitui no pano de fundo que
serve de base para & analise.

Resumindo, podemos dizer que a nogao de politica estatal ou
publica aqui adotada é suficientemente ampla, capaz de incluir
todas aquelas =wetes estatais que respondam =a iniciativas ou
demandas formuladas tanto por segmentos da sociedade civil, como
do pripric Estado. Assim, para conhecer as origens das nebes
desse, bem como os efeitos produzidos por elas, € necessario que
se¢ desenvolva um estudo que resgate historicamente o processo de
relagtdes criado em torno de uma “quest8o”, considerando os outros
dois niveis de andlise citados: a agenda de questies e @
estrutura social.

Efetivamente, Oszlack & O Donnell estabelecem 0% passos
citados como um meio para melhor se conhecer o Estado. Porém,
eatamos aqui preocupados em  entender a  atuacgfo politica de um
segnento social especifico, a qual inciul  sua capacidade de
articulagio politica Jjunto ao poder estatal. Assim, S€ PENSKrmos
inversamente &4 preocupacio dos autores, entio os elementos por

cles citados nos s8o de grande valiaa
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Fm outros termos, o resultados obtidos pelas agdes dos
industriais, ne sentido da efetivaglio de sua vontade, revelam—-se
como efeito de um  tema especifico, problematizado socialmente e
mobilizador, em algum nivel, do Estado. Assim, Qo invés de
estarmos analisando primordialmente a aglio estatal relacionada
com . ® atuacio de segmentos sociwis especificos, estamos
avaliando, primeiramente, =@ atuagio politica destes junto aquela
(weja em  sentido positive ou negativo). ITeso significa que, em
nivel de prioridade, distinto dagquele proposto pelos autores,
estamos também analisando o Fstado em agio.

Os determinantes, que contribuem para o resultado final do
processo em estudo, resultam tanto da  atuaclo e forga politica
dos industriais gadchos, das oposicies e apoios que obtém, como
também da maneira  como funciona o Estado e das SGUAS
ﬁaractevfﬁtécas historicamente definidas. Desta forma, os PRSE0O5
definidos por Ozslack & O Donnell revelan—-se como um importante
meio para alcangarmos os obJefivos A QqUE NOS Propomnos.

Ahordaremos, & seguir, aspectos estruturais e histdricos
relativos & dindmica da inddstria petrogquimica. Tais aspectos
subsidiam a andlise que serd construida nos capitulos posterio-

Feas .
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5.2 — A INDUSTRIA PETROQUIMICA

Meste item, wsbhordaremos questies ligadas & estrutura e
funcionamento da indastria petrogquimica  (4) a F{m de, adiante,
compreender melhor o que foi demandado pelos  industrianis. Em
segundo lugar, tratamos de aspectos histdaricos referentes ao
desenvolvimento da  inddstria petroguinica no pais. Com  iss0,
pretendemos identificar quait sRo 08 atores que PoSSUEem  mEior
poder relativeo na drea, como se movimentam € qual o significado

disso para o poelo galcho.
5.2.14 — ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A indistria petrogquimica define-se por utilizar matériasw
PIrimas que ‘ﬁao ou derivados do petrdleo ou gas natural. Aqueles
podem ser o gas de refinaria - muito utilizado nos Estados Unidos
no infcio do processo de implantacfo desse tipo de inddistria -~ as
naftas ¢ o gasdleo. A opclo pelo uso de uma ou outra fonte de
matéria-prima yaria de wcordo com =w disponibilidade desses
recursos naturais.

No setor petroquimico, o processo produtive compie—-se de
trés etapas relativamente nitidas, chamadas, respectivamente, de
primeira, segunda e terceira geracio. A primgira, que comporta o
processamento da matéria-prima (gds natural ou um subproduto do

petrdlen) em produtos bisicos: s segunda, que recebe os produtos

ero4 mmes bese 0s0 G080 Sess Se0e BSee Sech S200 L0se Guba Gevs skes Sees S400 bove suse be0s Seoe

(1) Para tanto, utilizamos basicamente & obra de Suaresz (19860,
tendo em vista a clareza € a rigqueza de informagies nela
contidas.
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hasicaos ¢ transforma-os em intermediarios para serem consumidos
por industrias. Estas, por  sua vewr, viabilizam a terceira etap=a
de producio, ou seja, @ de produtos finais. O0s produtos de
terceira geragio, derivados desta dltima etapa, tanto podem ser
dest inados a outras inddstrias (de transformacio) como a usudrios
finaia.

O produtos pgtrﬁqufmicoﬁ acdmitem uma classificagio prdpria
de acordo com ¢ wuso & que sio  destinados. Alban Suarex {19869
refere-se R cinco segmentos hbasicosdt os Ffertilizantes, O
pldsticos e resinas, as fibras, os elastimeros ¢ os detergentes
(quadro 2. Com base nestes segmentos, formam-se consumidores de
produtos petroquimicos dispersos nos mnais variados segmentos da
producio industrial. Uma ampla gama de produtos industriais para
consumo final requer cada vez mais  Iinsumos prodﬁzidos pela
petroquimica, GEJR substituindo pradutos naturais, seja
introduzindo novos produtos para novoeos usos. Nesse sentido, =
inddstria petrogquimica gera mzis de mil tipos de produtos
distintos a serem transformados em bens de consumo final.
fis caracteristicas técnicas da producio petrogquimica exigem altos
invest imentos de capital (2). Além disso, para que haja maturacio

Gee Woeu seme £40n Geae Sebe aend S40R Sas4 Besd Sove 4920 Sese Sear Sesk brce Sess sove smas spes

() Conforme Suarez, “As matérias-primas e produtos processados
sHo em geral ligquidos e gases (ou passiveis de transformacio
para estes estados), muitas veres corrosivos e toxicos. Estas
caracteristicas exigem, para operagic em escala industrial,
um sistema fechado de produgfo (sem a intervengfo direta do
homem sobre o material ao longo do processo), constituido de
equipamentos ¢ tubos resistentes = condigies extremamente

criticas (altas temperaturas, PrEsEles © indices e
corrosand. Paralelamente, as rigidas especificacgoes dos

produtos petroguimicos, bem como as condigbes criticas de
operaGio, exigem um controle de alta precisfo do sistema
produt ivo, implicando Uma instrumentacio hastante
automat izada.” (SUAREZ, 1986, p. 36)



QUADRO 2 - Arvore

esquemdtica da

industria petroquimica e suas inter-relagdes.

oS QUIMICA  FINA
P T Tt 1
: [ l |
! OLEFINAS OXIDO DE ETENO 2 POLIETILENO !
i ACRILOMITRILA 4 BORRACHAS |
| ETENO MVC 2 PVC ! .
| F_ PROPENO MVA 2 PVA I FARMACEUTICA
; BUTENOS OXIDO DE PROPENO 3 POLIACRILOMITRILA | | CORANTES
| OUTROS 2 POLIPROPILENO : DEFENSIVOS
i OUTROS i | apimivo
! I | TINTAS
| il l i | FIBRAS SINTETICAS
. ! AROMATICOS 5 LAB | EMBALAGENS
GAS NATURAL ESTIRENO 2 POLIURETANAS i .
! BENZENO TOLUENO de ISOCIANATO 2 POLIESTIRENO { | UTIL. DOMESTICAS
NAFTA f TOLUENO DIMETIL TEREF TALATO 3 POLIESTER i CONSTRUGAO CIVIL
, ; XILENOS ANIDRIDO FTALICO 3 NYLON ! | ELETRONICA
GASOLEQ , OUTROS 4 SBR L[ TéxT
Il OUTROS : MOBILIARIO
| | | TRANSPORTES
g _ : | PLASTIFICANTES
| AMONIA 2 RESINAS MELAMNICAS | FERTILIZANTES
| METANOL 2 RESINAS UREICAS L 1 AUTO-PEGAS
! , , METALAMINA 1 UREIA , ’
| Y GAS DE SINTESE FORMALDEDO 2 POLIACRILATOS {— SAPATOS
| ACRILATQS 1 SULFATO DE AMONIA I DIVERSOS
[ ACIDO NITRICO NITRATO DE AMONIA |
| OUTROS OUTROS !
1 . . -
I 19 GERAGAO 2% GERAGAO 39 GERAGAO |
L__BAscos_______________ INTERMEDIARIOS _ ___ _ ____f FINAIS__ . ]
INDUSTRIA INDUSTRIA PETROQUIMICA INDUSTRIAS DE
PETROLIFERA TRANSFORMAGAO

Fonte: IPEA, PETROQUISA.
0BS.: 1.FERTILIZANTES; 2.PLASTICOS E RESINAS; 3.FIBRAS; 4.ELASTOMEROS; 5. DETERGENTES.

In: Suarez, 1986. p.35.



do investimento, decorre um longo periodo de tempo. Desde =
decisfo, até o inicio da operagio de uma unidade produtiva,
decorvrem de trés  a cinco  anos.  As altas escalas, autra
caracteristica deste tipo de produgio industrial, geram um
crescimento da capacidade produtiva distinto daguele da demanda.
On seja, =z produgie oresce em  saltos, enguanto que &  demanda
cresce continuamente (3).

Mo que  tange # tecnologia, @ petrogquimica utiliza “grandes
dareas  do conhecimento”, que paden  ser  agrupadas  em  trés
segmnentos, de acordo com sua relacio com a indldstria. O primeiro
segmento envolve & tecnologia central, ou seja, a engenharia de
pesquisa ¢ desenvolvimento dos processos € novoeos produtos e a
engenharia de elaboracfo do projeto basico da planta. Essa
tecnologia é desenvolvida mais significat ivamente pelas “grandes

empresas produtoras da inddstria®  (SUAREZ, 19846, p. 39). £

tecnologia perifdrica, segundo segment o, dix respeito Y
implantacio do projeto badsico e divide-se em engenharia de

detalhamento & de montagem. Corresponde & atividade de firmas de
engenharia que wvendem os conhecimentos na  forma de servigos. 0O
terceiro segmento da tecnologia utilizada nessa  produgio & =

operacional. Esta inclui (a) a engenharia de planta, reponsavel

(32) “Por outro lado, =& dindmica competitiva <{(oligopdlica) da
petroquimica leva =z um crescimento constante da capacidade
instalada a frente da demanda, gerando, portanto, uma
capacidade ociosa também constante, face ao mercado interno,
que atua no sentido contrdriao &s economias de escala. Para
superar esta contradi¢io, as  empresas petroquimicas  sBa
levadas a se voltarem para as wportagoes como  forma  de
eliminagio de ociosidade interna. Concluindo, & dind@mica
competitiva interna =associada as altas escalas  produtivas
determinam um ativo comércio internacional da inddstria.”

HUAREZ, 1986, p. 38
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pela operacionalizacio € otimizacio da plantar (b)Y a engenharia
do produta, gque adegua o produto ao mercado e cria noves tipos de
produtos; e () a engenharia de aplicacio, que DUSCa noOvos Usos
para o6 produtos e df sssisténcia aos clientes.

Outra nogio importante no que se refere A  indlstria
petrogquinica ¢ a de quimica fina, pois representa um dos campos
mais avancados desse tipo de produgfo industrial. Na verdade,. &
qutimica fing transpie e limites da  produgio petrogquimics,
constituindo-se numa inddstria quimica especifica, ou BedR,
utilizando matérias-primas de outras fontes além da petroguimica.
Mesmo assim, um Pdlo Petroquimico desenvolvido deve contar com
esse tipo de produgio, porque dai decorrem produtos especiais
(farmacéutica humana e veterinaria, defensivos agricolas,
corantes, etc.? que agregam alto valor € permitem altas margens
de r@ntabilfdade"

Como  se vé, =& implantacfo de unidades industriais
petroquimicas ¢ dependente em grande parte do interesse de
grandes empresas, tanto no gque toca ao investimento de capital,

comne no caso do desenvolvimento de tecnologia necessaria.

5.2.2 - AS ORIGENS DA INDUSTRIA PETROQUIMICA NO BRASIL E O PAPEL
DA TECNO-BUROCRACIA

Do ponto  de vista do nosso estudo, € importante ressaltar
que o  Ffendmeno mais significativo, ligado ao desenvolvimento da
inddstria petroquimica no pais, diz respeito ao poder adquirido
ao longo do tempo por um segmento tecno-burocratico no interior

do Estado. Essa defende interesses especificos. Seus membros



cstdo muitas vezes intimamente ligados aos interesses do capital
nacional ou internacional. Portanto, a tecno-buracracia defende

interesses

Proprios, ac  mesmo  tempo  em que s vincula &
interesses de unidades do aapifalu

Para melhor compreender o desenvolvimento da industria
petroquimica e o papel dx  tecno-burocracia nesse Caso, 6
indispensavel que se considere questies mais gerais, relativas ao
Fatado brasileiro, principaimente no periocdo oS governos

militares.

A — A EXPANSZO DO ESTADO BRASILEIRO NO PERIODO PA&S-64

O Estado, no CREC hrasileiro, teve & importante
caracteristica de assumir um papel enpresarial. Ele é dono de
in@mera% emgre%as em varios setores da economia, as quUais POSSUET
constituigRo € ldgica de atuaglo diferenciada entre si (4). & =
dindmica deesa agfo empresarial gque permitin a  formagio e
fortalecimento da tecndmburacracia estatal.

luciang Martins (498%), analisando o surgimento desse papel
empresarial do Estado, afirma que ele nio ocorreu com base em um

planejamento estatal para a economia, mas como respostas de cunho

nacionalista e/o0u desenvolvimentista = situagoes politico-
econtmicas concretas. O autor entende gque as iniciativas

pioneiras da aglo empresarial dao FEastado no Brasil devemn—se
principalmente a trés tipos de situagoes. Primeiro, & falta de
capacidade do setor privado nacional, aliada ao desinteresse do

(4) Ver DAIN, 1977.
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capital internacional para  investir em setores basicos  da
ecanomia (gid@rurgié, por exemplad). Segundo, R incapacidade do
setar privado laocal juntamente com a consciéncia de segmentos com
pader no  Estado gquanto & necessidade de controle nacional sobre
recursos estratégicos (petrdolen). £, por  fim, devido R
participacio do capital estrangeiro, principalmente a partir dos
anos 50, que exigia contrapartida de recursos em moeda nacional
de qual 6 o Estado dispunha (RNDE)Y.

Segundo Marting (4985), a expansio do Estado brasileiro no
periodo pés-64 teria ocorrido devido principalmente & crescente
cancentracio de capitais nas miAos do poder estatal (através de
novos sistemas de captac®o de recursos) e pela descentralizaglo
de unidades no interior do Estado (as quais ganharam autonomiza
financeira e administrativad. 0 autor demonstra que o crescimento
dos empreen&imentog estatais em alguns setores produtivos, junto
A precariedade do setor privado nacional, fizeram com que o
Estado investidor fosse o grande interlocutor capaz de associar-
se ao capital estrangeiro. Assim, dada & capacidade de acumulagio
de certas empresas estatais associada a uma politica que permitia
HGUR expéngﬁo e diversificag¢lo, ocorreu um distanciamento e uma
desintegracio de interesses no interior dessas instituigfes.
Favoreceram =winds para iss0 é utilizacio de racionalidade
empresarial privada, no pés—64, e a auséncia de uma aglo
cmoré@nada do Fatado no sent ido  de integrar seu setor
administrativo com seu segmento empresarial. Ou seja, criou-se,

. . - » »e . ”
com i Ss0, a possibilidade de agao cada vez mais aatonoma das
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agéncias no  interior do  Estado, principalmente entre o “setor
governa” (a administracio direta) & o setor produtivo.

Fssa falta de controle institucional e a formacic inferior
de pessoal, recurses, informactes ¢ etc. contribuiram para @
geracio de conflitos entre burocracias: a administracio direta e
C SQtOF- produtive do BEstado pasesam @ ter, maitas vezes,
interesses diversos. Na verdade, ter-se-{a criado no segmento
produtive o que o wutor chama de “executive de Fstado”, uma
figura gque atuafia em descompasso com a burocracia governamental,
administrando a partir de critérios empresariais & sem estar
aujeito a um controle mais rigide por parte da vontade pal(tidm
dos governantes. 0s  interesses =a serem defendidos por esse
“executivo de Estado” ou, em outros termos, por esse tecno-
burocrata seria, segundo Martins, o interesse da empresa por ele
administrada, ou seja, 0 interesse de uma unidade de capital,
muitas vezes, distinto dos interesses do Estado enquanto
representante  do capital global. NG CREO da industria

petroquinica esse conflito aparece com bastante clareza.
B — A PARTICIPAGCAO ESTATAL NA PETROQUIMICA

A criagio da Petrobrds, na década de 50, instituiu o

monopdélio estatal do petrdleon. Assim, toda drea de produclo

petrol ifera no pais naquele periodo estava ligada a ideais
nacionalistas & isso viabilizouw a expansio do Estado no setor. No
caso da indistria petroquimica, que deu seus primeiros sinais de

vida nessa época, o Conselho Nacional do Petrdleoc - CNP, drgfo



i4r

arientador & fFfiscalizador, privilegiouw setores nacionais, seja
privado ou estatal (Petrobrdas), na construgio das primeiras
unidades industriais.

Parém, até 1964 w  industriaz  petroguimica  andouw muito
lentamente, porque ndo havia claresa quanto & ocupagio de
EHEPREOS, OO0 SEJR, quen investiria ¢ onde. O capital privadao

nacional nio possuia qualificacgio tecnoldgica € nem financeira

para tais enpreendimentos. Quanto wo estrangeirao,
. as Firmas multinacionais tiveram que

manter uma timida participagfo. A baixa oferts
de petrogquimicos bdsicos, € principalmente =a
mutante legislaeio do setor ameagando novos
avangos estatais, desest inmalava qualquer
grande empreendimento.” (SUAREZ, 1986, p.68)

Entretanto, com & ruptura politica de 64, consolidou-se um
madelo cle desenvolvimento economico que privilegiou &®
participacgio do capital internacional. Esse possuia recursos pars
invest imentos. Paralelamente, fortaleceu—-se a fun¢gRo de apoio das
empresas estatais ao processo de acumulacio privada, € ocorreram
mudangas na drea petroquimica.

Conforme Alban Suarez (4986), a import@ncia da tecno-
burocracia na inddstria petroquimica se desenvolve a partir da
expansio empresarial  do Estado com o golpe militar de é64. Embors
a origem dessa tecno-burocracia POSERA SEV encontrada
anteriormente, na constitui¢lio do monopdlio estatal do petradlea,
é 56‘ a partir dai  que se wverifica a implantaglo e o

desenvolvimento efetivo do ramo industrial petrogquimico no pais.
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f partir de 1964, Ffoi criade no Ambito do Ministério da
Industria e Comgrciao (MICY. o Conselho de Desenvolvimento
Industrial (CDIL) que dew origem ao Grupo Executivo da Inddstria
Quimica (GEIQUIMY, mais tarde Grupo Setorial I11. 0% membros do

GEIQUIM tinham origem no CNP & na Petrobrids os quais

B8

“ig  tinham sumn estratdgian pripria, qual seja &
catratdégin da tecno-burocracia estatal do
petrdleo. O GEIQUIM constituia-se, na praticsa,
] um noveo locus desta  tecno-burccracia”.
(SUAREZ, 41986, p. 74

A tecno-burocracia, depois de uma tentativa frustrada de
invest imento conjunto entre a Petrobrds ¢ o BNDE, (frustrada pela
falta de integragfo entre os dois segmentos tecno-burocraticos)
viabilizou que o governo, no ano de 1965, decretasse prioridade &
iniciativa ﬁrivada no desenvolvimento da industria petroguimica.
Iniciava—-se, assim, ¢ investimento conjunto na forma de joint-
ventures (capital privado nacional & internacional) na
petraquimica brasileira.

Contudo, nesse periodo & operagcio de plantas petroguimicas
em outros paises mostrouw as multinacionais do ramo no Brasil -
Union Carbide e Philips - que seus projetos continham falhas
técnicas significativas. Resultador as multinacionais abandonaram
as empreendimentos -iniciadog noe pals, enquanto gue 08 grupos
nacionais associados fFicaram com parcelas significativas de seu
capital comprometidas. As somas investidas por estes eram muito
altas diante de seu capital total, e os empreendimentos n&o

poderiam ser simplesmente abandonados. Nessas condigtes,
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i entrada " da Petrobras na indilstria
petroquinica  J& nlo  ers, porém, um objetivo
exclusivo de sua tecno-burocracia. aléem de
requerida pelos grupos privados nacionais, =®

entrada da Petrobras era fundamental i)
propric modelo de desenvolvimento adotado pela
Fatado. A debilidade dos grupos privados
nacionais & & incerteza por parte das

multinacionais para implantacfo a contento da.
inddstria petrogquimica tornavam inevitavel =
participagio do Estado como empreendedor”™.
CHUAREZ, 19846, p. 79

~Em 4968 foi criada a Petrogquisa, que lago investiu ao lado
de empresas nacionais e estrangeiras, mas  com participagio
minoritaria.

£ interessante ver que, de acordo com Peter EBEvang (1982,
niao foi um compromisso ideoldgico ou um desejo de constituir
império que levou =& participacio estatal na inddstriz
petroquimica através da Petroquisa. Isso resultou da préopria
1dgica da situacfo, a qual foi muito mais claramente percebida
pelo capital privado do que pelo praprio Estado (5.

0 capital privado nacional teve importéncia fundamental coma
demandante da presenga estatal ne setar. Isso decorreu, de um
lado, do fato de que o capital estrangeiro nio se sentia X
vontade para investir na area petrogquimica, J& que os limites do
monopdlio estatal do petrdlen, nfo sendo muito claros, podiam =&
(%) De acordo com Claus Offe (1984) um dos determinantes

funcionais do Estado capitalista € a criagfo de condi¢gles
para = manutencio d=a acumulacio de capital. Sem  ser
instrumento de classe ¢ sem estar acima das relagies de
producio, o poder estatal deriva do processo de acumulacio e
por isso tem como “estratdgia geral” oferecer garantias &
rpansio capitalista. No caso da petrogquimica brasileira o

papel do Estado no sentido de garantir essa expansio aparece
com rara clareza.



159

qualguer momento penalizar investimentos realizados. De outro

lado, porque @& ousadia do grupoe nacional pioneiro  (Capuava ou

Qoares/ Sampaio) (&) invest indo na  formacio do pdélo paulista em

meados dos  anos &9, nido era suficiente para possibilitar o

desenvolvimento do setor industrial em guestio; a necessidade de

altos investimentos de capital fazia com que este, ent&o,
demandasse a presenca estatal.

Com a criagio da Petroquisa em dexembro de 1967, w Petrobrdg
viabilizou sua associaclo ao capital privadeo. Investiu, antes de
mais nada, na central de matdrias-primas do pélo paulistay junto
com a WUNIPAR  (Capuava + Moreira Sales + Hanna Mining), a
Petroquisa viabilizou =a Petroquimica Unifo, central de matérias-—
prinas. Assim, G primeiro Pola Petroquimico brasileira,
localizado em 880 Paule, formou-se gradativamente de acordo com
interesses ée investidores privados nacionais, multinacionais e,
mais tarde, com a participagio da Petroquisa. A central de
matérias-primas 6 Ffoi concluida em 1972, depois de Jjd existirem
varias indidstrias de segunda geracio. 0 primeiro pdlo, diferente
dos outros, nao foi planejado, mas GBE desenvolveu
“eapontaneamente” .

De gqualquer forma se, em 1967, interesses privados atrairam
o Estado e o segmento tecno-burocrdtico para o setor, na década
de 70 suw participacio nfo sd se tornou constante como também
definidora das relacdoes nesse ramo industrial.

(%) Esse grupo nacional foi o sdécio da Union Carbide e Philips no
empreendimento do  qual as multinacionais desistiram. O grupo
capuava  foi o primeiro grupo nacional a investir na
petroquimica na primeira metada dos anos 69. Esse grupo

detinha a maior refinaria privada do pais (de mesmo nome),
construida antes da criacio da Petrobris.



Mo infcio dos anos 70, a politica econtmica mudow de

orientacio. Hélio Beltrio substituiu Roberto Campos no Ministério

do Planejamento ¢ garantiu ag setor produtiveo estatal ¢ & tecno-
hurocracia grande autonomia financeira. Ao mesmo tempo, ®

Petrobrds passoun @ ser dirigida pelo General Ernesto Geiﬁ@l, O
gqual &6 assumin o posto depois de ter garantida pelo Presidente
da Repuiblica, Emilio QGarrastazu Médici, completa autonomia
adminiastrativaa.

& Petrobrias, nesse periodo, atucy com interesses priprios,
acumulande e ampliando seu capital. Passou a investir nw
petroquimica &  iniciouw um processo de internacionalizacio de seu
capital, criando a BRASPETRO e a INTERBRAS (para exploragio e
comercializacio, respectivamente). Desta forma, com uma atuagio
financeira e estratégica mais autdénoma, a Petrobris passou a
obedecer muito mais & ldgica de uma unidade de capital en
detrimento & ldgica mais global, inerente ao fato de compbr ©
Catado (7). Por sua vem, o segmento tecno-buroccratico que assumiu
o primeiro escalio ganhou forga a partir da defesa de interesses
proprios da empresa, tal come Luciane Martins (4983) define =
atuaclHo do “executivo de Estado”.

Com efeito, a0 mesmo tempo em que = tecno-burocracia
fortalecia-se na Petrobrds, a empresa também aumentava sua
participacio no desenvaolvimento da  inddstria petroguimica. Para
entender um pouceo esse poder, cabe abordar a questdo da
implanta¢fo do segundo Polo Petroquimico brasileiro, que ocorre
no infcio da década de 70: o Pédlo de Camagari na Bahia.
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(7) Para tal distingio ver DAIN, 1980.
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C — A TECNO-BUROCRACIA E O PSLO BAIANO

A regifo de Camagari, na Bahia, € importante produtora de
petrileo ¢ praticamente a unica de gds natural (SUAREZ, 19864, p.
87, congtituindo-se, portanto, em lugar apropriado [EF R
implantacio de um Pdlo Petrogquimico. Contudo, para o8 grupos
privados investidores no setor, a implantaciko de um  comnpledo
petroquimico na Bahia ndo seria um empreendimento t8o atraente.
Além da falta de infra-estrutura industrial, =a regi&o era
digstante dos principais mercados consumidores. fAssim, tendo em
vista o aumento projetado de demanda, o0s segmentos privados
nacionais, liderados pelo  grupo Capuava e multinacionais
pressionavam pela ampliagfo do pdlo paulista, enquanto que a
Petrobras, a Petroquisa, o BNDE e o GEIQUIM articulavam =«
implantacio de um novo pdlo no estado nordestino. A& atuacio da
tecno~burocracia e dos empresdarios da regifo, sob a lideranga de
Romulo Almeida, que tinha fortes ligagtes com setores da
Petrobrds, bem como o apoio de Paulo Belloti, Otto Perroni e
Arthur Candal, figurag—-chaves na  petrogquimica brasileira, teria
grande importancia na decislo final. 0s militares, por sua vewr,
haseados na ideologia de seguranca nacional, defendiam =&
desconcentragio economica regional e apoiavam o projeto da tecno-
BUurocraci®a.

No infcio da década de 70, efetivamente, iniciava-se o pdlo
baiano que, devido & situaglo do Milagre Econdmico vigente no

pals, foi projetado ultrapassando em muito & capacidade do pdlo




paulista. 0 modelo de constitui¢io do capital para implantagio
dues inddstrias articulou os trés segmentos do capital ~ estatal,
privado nacional e internacional -~ mas com a hegemonia do
primeiro ¢ de sua tecno-bhwrocracia (SUAREZ, 1986).

Segundo Peter Evans (4982), gque, abordando a questdo do
desenvolvimento dependente hrasileiro noe periode de expansio

tavine, reasalta a Formacio da

geantmica gob os governons antoaed
chamada “triplice aliagnca”™, o Pdéleo Petrooumico haiang € um
nitido exemplo do modelo de participagiio conjunta desses tris
componentes que formam a alianga.

Na verdade, a participagio da Petroquisa nNess e
empreendimento  ofereceu uma seguranca  importante aons sdécios
‘privadosi ela assumiu as responsabilidades sobre as partes dos
projetos mais suscetiveis de perdas e, como subsididaria da
Petrobrds ffornecadmra de matéria-prima), garantia o maximo
possivel que, em .caso de negociagies, 0 empveehdimentaﬁ de qgue
participava nio seriam prejudicados.

importante observar que a presenga dos sdcios nacionais

.

nesses empreendimentos  se justificava antes de tudo em termos de

estratdgia politica. Assim, Evans afirma ques

“Tanto as multinacionais como a PFPetroguisa
ganham com =& sua alianga, mas o 6cio nais
favorecido bem pode ser a burguesia nacional .
{ewa) &8s firmas nacionais contribuiram com
apenas 9% do capital &  quase nada da
tecnologia, €, ni%o ohbstante, acabaram ficando
com 30% das agles. Mais uma vezm, o poder de
barganha da burguesia local parece mais forte
do que seria de esperar & base da analise

gconomica tradicional. rat combinagRao de
hahilidades integrativas e legitimidade

palitica levou longe pelo menos alguns  dos
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representantes da burguesia nacional.” (EUANS,
1982, p. 240

De qualguer maneira, na triplice aliangs,

“oe grupos nacionais padem oferecer uma
ExpEriencia industrial relevante @
familiaridade com ambiente locwal, de
regulamentos @ incent ivos burocraticos”.

CEVANS, 4982, p. 2440

Contudo, a burguesia industrial criada a partir desse modelo
no ¢ uniforme. As firmas nacionwis mais sofisticadas ¢ ousadas
colaboram com  as multinacionais e diferenciam-se cada ves: mais
como elite distante da grande maioria de seus competidores.

A construcio desse tripé de colaboragfo econémica na
industria petroguimica, principalmente a partir do pélo baiano,

const itui-se num dos casos mais tipicos desse tipo de aliancad

“Em geral, o tripé nz industria petrogquimics
conseguiu  envolver o capital multinacional
numa agenda nacionalista para a  acumulagio
nacional do capital, gque ao mesmo tempo lhes
PEOPOFCiOnava considerivel margen para
explorar as areas da indistria nas quais tém
maior forga e experiéncia. As multinacionais

satisfazem—-se, ©mn geral, com o papel
desempenhadoe pela Petroquisa, gque se pode
aorgulhar de ter fortalecido =& capacidade
industrial basica doa Nordeste. O capital

nacional também n8o se pode queixar do tripd,
na petroguimica. Para as firmas nacionais
melhor preparadas, o tripé constituiu uma
oportunidade de participar de empreendimentos
dos quais, sem i550, teriam sido excluidas, €
diversificar de maneiras que, de outro modo,
teriam sido dificeis.” (EVANS, 1979, p. 2i6)



A Petroquisa, parece CONRSENso, cumpriug sew objetivo de oriar
¢ fortalecer grupos empresarizis nacionzis no setor petroguimico
de producio industrial (8. Grupas como & Petroguimica Bahia e
Banco Fecondmico, gue nada tinham a ver com & petroguimica, foram.
convidados & participar da implantacio do Pdlo de Camagari na
Bahia ¢ solidificaram—se no setor. Eles contaram com ¢ apcio do
pessoal da Petroquisa, gque tinha conhecimento da tecnologia do
petrdleo & de relacfes com as muliinacionais, Jd gue sua origemn
era a Petrobrds. Da relagio que se coriocu entre 08 grupos
nacionaie e a tecno-burocrzcia da Petroquisa, & partir do Polo de
Cama¢ari, originaram—se lagos de interesses comuns entre esses
segnentos, os quais tém  demonstrado persisténcia =zao longo do
tempo.

"Devemos considerar que, se o primeiro Pdlo Petroguimico do
pais (en Sﬁé Paulo) nfo resultou de um planejamento global, tendo
sido produto da iniciativa privada € contando mais tarde com &
presenca estatal, no caso do segundo pdlo ocorreu exatamente ©
contrariot ele n&o sd  foi fruto de planejamento do Estado, como
também propicioun =@ constitui¢io, no interior da empresa estatal
pPRFa  AFen petroguimica, de um grupo de pessoas altamente
vinculadas aquele complexo induﬁtfialu Assim, destacam-se {s
figuras, Jja citadas, de Rémulo de Almeida, Otto Perroni, Paulo
Belloti, Arthur Candal e José Jucad Bezerra de Menezes.

Dessa relagio entre setores tecno~huraocraticos COm

industriais privados nacionais, cujo objetiveo também era @
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{8) A esse respeito ver SUAREZ (1986) e EVANS (4982). Também nas
entrevistas realizadas por nds com pessoal da Petroguisa,
aoriundo da Petrobr&s, encontra~se x’ mesma opiniio.



Fformacio de empresariado para o setor, gerou-se alta afinidade de
interesses. 0 local de. concretizacio desses interesses era, antes
de gqualqguer outra, as unidades industriais que compunham o Pdlo
Petroguinico  de Camagari. A Petroguisa tinha uma  posicio
absolutamente privilegiada., Detinha o poder decisdrio para =a
concessio de  projetos industriais, pelo contato com & Secretaria
de Desenvolvimento Industrial (8DIY, ligada ao antigo Ministério
da Inddstriz e Comdroico, hoje Ministédrio da Infra-estruturz. aAlém
disso, tinha participacio direta, nic sd nas centrais de matéria-—
prima, mas  praticamente em tmdaa AE EMPresas de segunds geragRo. -
Feesa situagio parece ter sido muito bem explorada pelos quadros
que compunhamn a estatal.

Ocorre que a Petroquisa, projetande o polo baiano, ¢ nele
investindo diretamente, nao 56 pensou &K longo prazo Q
desenvolvimento de um setor industrial, mas paralelo =& isso
utilizou-se das - vantagens de ser Estado para beneficiar-se
enquanto unidade de capital. A possibilidade de isenclo de
imposto de renda para  as empresas que investissem na regilo da
Bahia ~ por ser drea de atuacio da SUDENE ~ trazia vantagens para
os  investimentos ai realizados, & @a estatal também soube
beneficiar-se com isso. Dai resultou o seu fortalecimento como
unidade de capital & também do pessoal a ela ligado.

Com efeito, =a constituigRo do pdlo baiano teve inicio por
valta de 1970 ¢ ewpandiu-se continuwamente. Por outra lado, =8
decisfio de implantacHo de um terceiro Pdlo Petrogquimico no pais
agcorreu ainda na primeira metade daquela década. O rapido aumento

no consume  de produtos petroguimicos no pais fer com que, antes



mesmo da  entrada em funcionamento do pdalo baiano, fosse decidids
a implantacio de um complexo petroguimico no Rio Grande do Sul.
fAntes de  tratarmos do processo  de inplantacio do poalao
gavcho, vale observarmos, ainda, duas guesties que apontam para @
significativa importancia e poder que o segmento  teona-
burocratico detem no setor petroguimicos (a) uma estratégia que
garantiu o poder tecno-burccrdatico na darea € (b)) a necessidade "de

moadificagio na estrutura empresarial & suas implicagies.
D — UMA ESTRATEGIA TECNO-BUROCRATICA

A primeira das duas questies refere-se ainda aos interesses
que se concretizaram no pdlo baiﬁnoﬁ O0s maiores investimentos que
a Petroquisa efetiva ocorrem nesse complexo petrogquimico. Isso,
tanto em 'tmrmog de destinacio de plantas  industriais, de
cparticipacio na composicao das empresas, comoe também em termos de
preocupacio administrativa.

A criaciko da NORQUISA, uma holding privada que passoun &
controlar a  COPENE (central de matérias-primas) em Camagari,
antes controlada pela Petroquisa, ¢ um exemplo da preocupacio dos
setores tecno-burocraticos dessa estatal no sentido de aumentar
csuz autonomia  em relacio ao Estado, =wo mesmo tempo em  que
evidencia a formagio de uma alianga eépecffica entre essa tecno-
burocracia e certos empresarios nacionais. Suarez (1986) mostra
como 0 “Sistema PETROQUISA, ameacado em seuw crescimento, se
reestrutura criando @« NORQUISA que garantia assim o crescimento

almejado” (p. 174).



Antes de mais nada, € preciso esclarecer gque a COPENE & =
indistria que produs os produtos de primeira geragio no Pdlo de
Camagari, isto &, ela transforma & natéria-prina derivada de
petrolen, a nafta, parg ser consumids pelas inddstrias de segunda
geragiao na forma de benzeno, tolueno, eteno, eto.

Fasa enpresa, no ano de sua conclusio, 1978, embora tivesse
sua  composicio aciondaria’ diversificada, era controlada pela
Petroguisa. Pordm, em 19890, as deressete empresas de  segunda
geracan que detinham actes da COPENE  formaram uma  holding, @
NORQUISA, fazendo com que o controle acionario da COPENE ficasse
dividide entre a Petrogquisa & & ﬁoldinngQRQUISA.

Na verdade, o inportante nisso tudo € o fato de que o
principal sécio individual da NORQUISA ¢ & pripria Petroguisa,
através da sua significativa participagio em cada uma das
EMPresas delaegunda geracio que formaram a holding.

Desta forma, a criaglo dessa empresa viabilizou a privatiza-
¢Ho da  COPENE, j& que & NORQUISA tem como sdécio majoritdario o
capital privado pulverizado, mas permitiu a significativa
participagido da Petroquisa, pordm sem estar sujeita ao controle
da SEST -~ Secretaria Especial de Controle das Estatais (9. A
holding das empresas privadas de segunda geracio, gque conta com a
participagio da Petroguisa, passou a representar, entio, o
controle privado da COPENE e a wverticaliza¢fo da  producfo,

apontando especialmente para o desenvolvimento da quimica fina.

ees sass Cont ShSL 4esn bess Sbeh 6004 S04k Becs Seds B0bs S0N0 4ot Sese sess S4IO Sute S0b

() A SEST foi criada em 4979 pelo governo Figueiredo com o
aghjetivo de proporcionar maior controle por parte do poder
egxecut ivo junto as empresas estatais. '



Fasa teria sido uma estratdégia da tecno-burocracia da Petrogquisn
para aumentar sun autonomia diante do Estado.

£ ointeressante  ver que na criagho da holding NORQUISA, &

tecna-burocracia teve importante apoio do empresariado nacional.
Fate, em  compensagia, veio ® compor o conselho da  empresa,

formado por representantes dos sete maiores grupos nacionais no
setor -~ FBcongmico, Odebrecht, Ultra, Cevekol, Petroguimica da
Bahia, entre outros SUAREZ 1984, p. 176y, Os sdcios
mult inacionais, nesse  caso, foram alijadog. A& integracio entre
capital estatal e o capital privado nacional, ou melhor, entre
figuras—-chaves na tecno~burocracia estatal e poucos grupos
nacionais fortalecidos, como no caso do Pdlo Petroquimico baiano,
vem ao  encontro da afirmacRo feitwx por Evans (4982, p. 20),
segundo a gual um dos sdécios mais favorecidos na triplice
aliangsa, nmb caso da  petroquimica, € o capital privado nacional.

Tesso nBo confronta com os interesses tecno-burocridticos.
E - A DISPUTA RECENTE

f dltima questio que devemos mencionar aqui, relativa ao
desenvolvimento da industria petroguimica brasileira, diwx
respeito & situagio de entrada do setor no mercado internacional
no infcio dos anos 80 (SUAREZ, 1989).

Devido & politics econtmica recessiva no pais, &« partir de

1984, houve gqueda da demanda interna por produtos petroquimicos,

€, “assimn, a atuagio das empresas, que antes se restringia  ao
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mercado interne  cativo, teve de voltar-se parz o mnercado edterno
competitivo.
Comno resultado desse processa, Alban Susres (49289) avalia

que

“Bl1ém  da constatagio  dwn ineficiéncia  da
estrutura, a entrada no mercado internacional
provocou também o acirramento do conflito com
06 écios multinacionais que, na SUR maior iz,
acabaram abandonando as joint-ventures ¢ hoje,
em muitos Casos, H5E  FECUSAN A NEegociar navas
Lecnologias para 08 projetos de ampliagio. Em

autras palavras, A entrada no mercado
internacional demonstrou = necessidade de ums
base tecnaldgica mais autonoma”. (SUAREZ,

1989, p.39)

Suarer considera que & estrutura pulverizada dags enpresas,

criada pelo modelo tripartite de investimento de capital, n3c sa

gera gastos significativos no que tange a0 aspecto
administrativo, como também n¥o permite =& concentra¢io de

FEeCUrsos Necessarios para investimentos em tecnologiza. Assim, &
entrada no mercado externo teria evidenciado a necessidade de
reestruturacio do modelo empresarial.

Além disso, hda outro fato novo para a inddstria
petroquinica, ocorrido na metade dos anos 89, com a mudanga no

regime politico e o advento da Nova Repidblica. Ocorre que

“cam o fim do regime autoritario, & Petroguisa
perdeud  sua hegemonia sobre o MIC-CDI, que foi
politizado, transformando—-se numa  arena onde
Ygrupaos privados nacionais disputam, numa
guerra. cega, o0s novos projetos do setor.”
(SUAREZ, 41989, p. 3%



Diante disso, e preocupada em manter sew poder na area, @
Petrogquisa passoun a ser “uma ferrenha defensora da reestruturacio
do Sistema ¢ seuw modelo empresarial” (SUAREZ, 41989, p. 3%5). Dessza
reeatruturac%o resultariam POUCES grandes empresas petroquimicas
de padrdo internacional e menda valneraveis &as  conjunturas
politicas & econtmicas do pais.

Apesar das dificuldades desse PrOcCesso, devido &
complexidade ¢ pulverizacio do capital privado, Suarez salienta
que ele ¢ inexordvel. F & nesse contexto que deve ser entendida a

disputa acirrada por novos projetos.

“O  fato € que m unica regra ja definida para a
reestruturacio ¢ a de que ‘quem esta fora nio
entra’. Isto, entretanto, € muito pouco, Jj&
que quem esta dentro também nfo  quer sair.
) Desta  forma, todos tentam crescer, almejando
‘ uma fatia maior do bolo das futuras grandes
empresas.” (SUAREZ, 1989, p.35)

— CONCLUSAO

Tendo em vista a compledidade quanto & estrutura produtiva,
mas também quanto as relagbes politico-econdmicas que se produzem
em torno da inddstria petrogquimica, cabe ressaltar aqui  cinco
pontos que evidenciam aspectos especificos do desenvolvimento
histdrico deste tipo de produgfo no caso brasileiro.

Sdo eless (L) a significativa presenga estatal no setor
petrogquimicoy (2) o poderio gque a tecno-burocracia estatal do
setor, vinculada & Petroquisa, possuiy (3) =& vinculaglo dessa

tecno~burocracia a interesses empregsariais privados instalados no
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complex de Camagaris (47 a necessidade de reestruturaglio
empresarial do setor e (%) a disposigio dos investidores em
caompetir por novos projetos industriais nesse que € um dos
setores mais rentdveis da produgfo.

£ no  contexto desses fendmenos que se insere a demanda pela
ampliagio do pdlo gadcho. Como veremos =@ seguir, a situacio do
terceiro Pdlo Petrogquimico em meados dos anos 80 ¢ um fator que
contribui  decisivamente PRIF& exiaténciz d= demands dos
industrianis da FIERGS pela referida ampliacfo. Na realidade, € a
combina¢io entre os determinantes historicos do desenvolvimento
da industria petroguimica no pais & =z situagio de limitado
alcance produtivo do pdélo do Rio Grande do Sul que viabilizario a

formagio da demanda empresarial.



CAPITULO 6 — 0 PROCESSO DE IMPLANTACAQ0 DO PALO PETROQUIMICO

GAUVCHO

~INTRODUCARO

0 objetivo deste capitulo € avaliar o0s elementos que
serviram de Dbase para a tomada da decisdo de implantagio do pdlo
gadcho, @ postura  dos setores laocais {governo, politicos,
empresarios, etc.) didante da questio, ABSIM COMO RE expectativas
formadas € 0% resultados obtidos. Esses fatores s3o importantes
no sentido de demonstrar que, na verdade, ocorre certa frustragio
quanto aos objetivos criados gquando da  implantacio do Pdlao
Petroquimico. Nesse capitulo, portanto, fazemos um resgate
historico sobre =a implantagic e desenvolvimento do pdlo gaudcho,
segundo s anseios dos segmentos regionais.

O capitulo estad dividido em duans partes. A primgira trata do
processo que  levou & decisio de implantagRo do pdlo e dos
interesses a  ela relacionados. A segunds aborda vérias questdes
relativas & constituiclo do pdlo? tipo de producio, empresas que

o compte, seus limites de produgio, entre outras.
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6.1 - O PROCESSO DE FORMACAO DA DECISAO

A decislo de implantacio de um terceiro Pdlo Petroguimico no
palis nasceu de indicadores téonicos gque estimavam déficits no
fornecimento desse tipo de produtos para o mercado brasileiro na
década de 88. 0 Instituto de Pesquisas Fcondmicas Aplicadas
ITPEA, em 1974, avaliava gque, mesmo com & complementagio  das
instalagtes do complexo petrogquimico baiano, prevista para 1977
ou 1978, haveria edpectativa de demanda  insatisfeita para o
inicio dos anos 89 (PETROQUISA, 1976). Diante disso, as
alternativas que se colocavam eram de expansio dos pdélos  j&
existentes, em $Sao Paulo e na Bahia, ou de implantagio de um
terceiro compleso.

Na verdade, a decisio tomada derivou de uma postura, adotada
pelo governo do Presidente Erfesto Geisel, a qu#l pressupunha
planejamento econtmico préprio e estabelecia diretrizes bem
definidas (que maisg tarde mostraram os limites de seu alcance?
FERra & politica industrial. 0O 1T Plano Nacional de
Desenvolvimento -~  I1 PND, de setembro de 1974, definia =
necessidade de consolidar—-se um “modelo brasileiro de capitalismo

industrial”, sendo ques

“fn idédia bdsica desse modelo €, de um lado,
viabilizar o desenvolvimento da industris
atravds do setor privado, e, de outro lado,
assegurar & empresa nacional papel importante
na estruturs industrial moderna e poderosa que
se deseja consolidar no Pais.” (BRASIL, 1974,
P 34)
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Desta maneira, a estratdgia industrial deveria promover o
“desenvolvimento dos setores de base”, incluindo-se ai produtos

sab i ligsr s pela

petrogquinicos,  Cono também  deveria FERROr
“atenuacio dos desniveis regionais de desenvolvimento industrial”
(RBRasSTL, 1974, p. 493, Para tanto, seria adotado o obljstive de
desconcentragio nacional  como “um dos critérios de julgamento,
para efeito de concessio de incentivos do CDI, financiamentos do
BNDE @ cutros  estimalos oficiais n projetos  industriais”.
(BRASTL., 1974, p. 4¢)

Contudo, mesmo que, sob  argumentos de planificagio e
desconcentragio, as ﬂivetrizem paliticas pré-estabelecidas pelao
gavernag federal encaminhassem & decisia de implantagio do
terceiroe pdlo para a regifo sul do pais (o centro e o nordeste Ja
passuian HEEUS pélos), o Rio Grande do Sul teve que disputa-lo com
0 Parand. A sua 10caliéac§0 no Parand ficou comprometida, porque
a refinaria de petrdleo que forneceria matéria-prima (Refinaria
do Parand -~ REPAR)Y ainda nio estava fFuncionande & época da
decisio.

Aossim, em 1974, nlRe s6 o governo do Rio Grande do  Sul
requereu uma  decisio favoravel quanto & implantacBo do III pdlo
em solo gadcho, através de estudos gue COmMPrOovavan @ viabilidade
técnica de  sua implantacRo, como também dgﬁenvmlveuwﬁe LAER
mobilizacio politica mais ampla, com apoic de varios segmentos
locais na defesa da mesma idéia.

B ointeressante observar que, desde 196%, segmentos tecno-
burocraticos ligados ao BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento

do Extremo-Sul e da  futura Fundagio de Ciéncia e Tecnologia -
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éIENTECy SLGEF | an politicas eetaduais de incent ivo )
desenvolvimento de indudstriae quimicas, @8 guxkis, segundo eles,
Tevar jam & implantacas  de  um  complexo  industrial. Tal gqual
GUOrreEwn  em SHo Pauwlo, o8 técnicos galchos acreditavam nz
possibilidade de implementar esse tipo de producBo  industrial
partindo das inddstrias de terceira geraczo {(que produzissem para
consumo  Final  ow  para outras industrias), demandando assim
ireuncs gue haverizm de  ser supridos com o realizacio de noavos
praojetos industrizis. De acorde com essa perspectiva, Formar—-se-
iw uma cadeia de produgio de fora para dentro € ndo ao contrariao,
como ocorre com & implantacio de um pdlo planejado. Entretanto, @
idéia nko foi 10nge, entre outros motivos, porque a inevitavel
produciio em larga escala de plantas industriais que fornecessem
fnsummg, como & prdéprio desse tipo de empreendimento, inpedia que
Q inveﬁtimegtm fosse atrativo. As poucas indastrias quimicas de
terceira geracio no Rio Grande do  Sul acabariam por  consumir
parte reduzida da produgdo.

De qualguer maneira, como parte das agoes para inplantagio
do terceiro Pdlo Petroquimico no Rio Grande do  Sul, o governo
estadual, em 1974, encomendou um estudo renlizado pelo Bureau
d ‘gtudes Industrielles et de Coopération de 17Institut Frangais
du Pétrole - BEICIP em convénio com a Fundagfo de Ciéncia €
Tecnologia ~ CIENTEC, do Estado do Rio Grande do Sul. Este
eatudo, concluido =winda no segundo semestre de 74, procuron
demonstrar que o estado possuia as chamadas “condi¢les técnicas”™

para sediar tal empreendimento (BEICIP & CIENTED, 497%).



Nesse asentido, fai apontado  como  aspecto  favoravel @

existéncia no sl de  umx  refinaria de petroleoe de porte
considerdvel (REFAP = Refinaria alberto Pasgualini), a  gual

erin W lacalizacio do compledo peltroquimico  em suUas

favore
prodimidades . Tal reffinaria  tantao forneceria matéria-prima
derivada do petrdleo (nafta) e olea combustivel, como  também

toarnar—-se-ia consumidora de subprodutos das unidades

petroguinicas. A proximidade com o mercado argent ino também era
apontada como  uma das  vantagens da  instalagio em sclo gmichao.
Projetava-se um crescimento da demanda por produtos petroguinicos
nagquele pais, & haveria entdo possibilidades de exportagio.

Outros fatores, comg disponibilidade de infra-estrutura com
vias de transporte rodoviario, A época bem conservadas,
instalagtes portudrias  (Porto de Rio Grande e superporto em
construcio) & energia elétrica  abundante para =a instalagfo de
indistrias de transformacio junto zo complexo, compunham a lista
das condi¢fes téocnicas que propiciaram a instalagfo do 111 palo
no Rio Grande do Sul.

Uma importante gquestiio favordavel dizx respeito & projecio de
aumento de consumo de produtos petroguimicos pela inddstria de
transformacio gadcha. 0 estudo do BEICIP/CIENTELDL entendia que,

Id

Q desenvolvimento de MR industria
petraoguinica de base acelerard  enormemente o
crescimento das inddstrias de transfarmacio de
produtas petrogquimnicos e, em particulzr, das
de resinas plasticas.” (BEICIP & CIENTEC,
1978, p. 41)



Fmbora houvesse alta concentracgio deste tipo de  produgio
industrial  (transformacio de produtos petroguimicos) em  SHo
Paulo, previa-se que, com a2 instalacio de uma central produtora
de matéria-prima o sl do  pais, haveria  tendéncia )

fais

destocamento  de unidades produtivas para @588 regiiao.
inddstrias nRo  s0  estariam prddimas  de uma  nova fonte de
producio, mas também de um novo nercado.

De um mado geral, o parecer tdonica apantava como hendfica
para o desenvolvimento da industria gadcha =@ instalaglo de um
polo pertroguimnico na regifo. Outros setores, como o da inddstria

~

automabilistica, témtil e construcio civil consumiriam es

= L ipo

de produtos. Portanto, a defesa de implantzacfo do pdlo no Rio

Grande do Bul, além de obedecer a diretrizes do I PND, também

fundamentava-se na idéia de gque a inddstriz petrogquimica seria um
elemento mméor da economia regional.

Em termos de mobilizagRo politica de segmentos locwis, no
sentido ﬁw obter uma decisio favaordavel por parte do governo
federal, a atuagfo do poder legislativo estadunl teve particular
importancia. 0 entio presidente do MDB  (Movimento Democratico
Brasileiro), Deputado Pedro Simon, teve w iniciativa de requerer
a constituicio de uma Comissio Fepecial da Assembleéin
Legislativa, cujo objetivo era defender a questfo da implanta¢io
do Pdlo Petroquimico.

Em maio de 1975, o paflamentar utilizou como forma de
Justificativa, no documento que requeria a formaglo da Comissio
Easpecial, os “principics da politica econdtmica defendida pelo

Mavimento Democrdtico Brasileiro”, ou seja, o fortalecimento do



capital nacional, privado ouw sstatal (RIO GRANDE DO SUL, 1974, p.
83). Na realidade, ocorreun  entd@o umn uﬁi?iﬂacﬁa dos  partidos
pmlfticmﬁ existentes (ARENA e MDBJ, bem coma do legislative,
gxecut ivo & segmentos da  sociedade civil, Formando um  certo
consenso quanta A importancia e mesmo necessidade de implantacio

da 111 Pdlo Petroguimico no F

Lt ado.

. . r g Py e
principal argumento politicoe utilizado num  document o

&
S

subscrito por politicos e empresdrios e entregue ao Presidente da
Republica, em Junho de 197%, dizia respeito & perda de posigioa
econtmica do Rio Grande da Sul frente & nagio € mesmo % regiio.
Assim, a instalacio do complexo petroguimico no Estado gadcho foli

colocada nos seguintes termost

“9 Rio Grande do 8l pode continuar crescendo

. como o vem Tazendo até agora, porém  gquando
suas  forgas vivas  se mostrem com mEnQr
produtividade para acompanhar o préprio ritmo
de desenvolvinento do  Pais, A SuUA n&o
subst ituiclo passa &  ser uma questio de
natureszs histdérica. AQuando um  desequilibrio
regional se desenha com toda a clareza
referentemente ao  espago nacional, @ suw nio
correcio  envalve uma  opcioc  em  termos  de
futura. A opeio se tradur objetivamente em
saber se ¢ desejdvel ou nio preservar certas
pasicoes regionais, ou, em outras palavras, se
eatd implicito no modelo desejado para a
saciedade  brasileira que algumag dreas e
desenvolvam em  detrimento de outras.” (RIO
GRANDE DO SUL, 1976, p. 83)

Efet ivamente, guando da decisio sobre a implantacio do 111

Pdlo Petrogquimico brasileiro, parece ter havido um movimento que



envolven desde o legislativeo, executivo, lideres empresariais até

trabalhadores, aque defendiam a implantagio (i).

coial Legisliativa,

Com e nos registros da Comis

ar dos estudo técnicos favordveis & da entrega de

VENOS Que, ape
documento ao Presidentes da  Republica contendo assinaturas de
paliticos & de representantes empresariais, winda assin havia umx

lacuna nas manifestagoies em favor da tese principal. Ou seja,

iy

wwn TiRG exisbtia  um  pronunciamento nmacioo,
equanime, da  classe emnpresarial do Rio Grande
do Sul gque viesse dar o pensamento € & posiGio
dos  empresarios gauchos com relagio &
instalagio desse terceiro Polo Petraoguimico.”
(RIO GRANDE DO SUL, 1976, p. 949

Sendo zmssim, =« Comissio parlamentar chamou, entre outros, ©
entio presrdente da FIERGS, luiz Carlos Mandelli, para
manifestar—se enquanto lider empresarial. 0 seu depoimento, chama
atengio pelo cardter gendrico das observagtes contidas, no gqual
considera rapidamente aspectos econtmicos, sociais ¢ industriais
favoraveis @ implantaclo.

Em outras palavras, =® pastura apresentada pOar  esse
presidente nio revelou qualgquer aprodimnaclio mais intima com ©
tema ~  como, por  exemplo, a realizagio de estudos sobre =
possibilidade de crescimento da inddstria de transformacio ou de

mer cados industriais consumidores. Aosim, de wcordo com  ©

e Sa0n srss aven sues Fose Seus Sere Uebe Seie ash ers st S40s G40 buve Sent beve ese Gese

(i) Por outro ladeo, nao podemos ignarar a campanha contriaria,
desenvolvida pelo movimento ecolagico, que foi forte o
bastante para farer resualtar no pdlo gadcho um  dos mais
aprimorados sistemas de tratamento de efluentes. leso pode
ser constatado conforme forte repercussiio das actes desse
movimento na imprensa no periodo correspondente.



registiro  da fssembhléia legislativa Fatadual, gl o @ s
industriaise fossem favordaveis & implantacio as atitudes praticas
foram redusidas. & postura foi mais de edpectativa dm.que de luta
cat imulo de instancias

(3, estanda (=g condicioanads e

politico~institucionais, como ¢ o casa  do legislative e
Execﬁtivm, gque reclamavamn uma manifestacio mais clarn.

Com efeito, o trabalho désenvolvido pelos parlamentares
gudchos, apoiados pelo executivo, envolveu o depoimento de varios
Tideres empresariais, de trabalhadores e também de tédonicos. A
ténica dos depoimentos, todos favordveis & instalwgio, ressaltoun
a necessidade de incentivar-se o desenvolvimento economico
gaucha, considerando & existéncia de uma situaglo desvantajosa
frente & nacional.

Enfim, os segmentos politicos locais admitiram & conotagio
mats polftiéa do que técnica, que determinava a decisio final.
Segundo afirmactes contidas em registro dos debates da Comisso,
o argumento da tendéncia regressiva da RCOMOMIEA galcha
representava atd  mesmo um problema de seguranca nacional. Nesse
sent ido, os galchos procuravam conquistar o apoio dos militares,
e, bor sua ver, apregoavam a  desconcentragio regional da
produgio econbtmica nacional, como forma de prevenir-se de

qualquer sabotagem (interna ou external.

Fopreciso deixar claro que, neste ponto, estamos falando da
atuacio empresarial no perifodo da implantacgio do pdélo, na
década de 1970, & ndo do caso da amnpliacio do polo, demandada
em periodo recente.




Na fase de decisio sobre a implantacio, o0 raciocinio bidsice
dos  setores locais, partanto, fundamentava-se NPy idéia  d=n

MeEc sidade de  de

sivolvimento da  economia gadcha. o autr o

lado, & decisio em nivel de CDE -~ Conselho de Desenvolvimento
Foonomico - baseava-se nas o diretrizes do IT PND e tinha o apoia

do entio Presidente General Frnesto Geisel.
6.2 — A CONSTITUIGCAO DO TERCEIRO PALO PETROGUIMICO

Mencionaremos acui questiecs que dizem respeito #
constituwicio do pdélo gadchod as origens do capital gque o compoe,
sua estrutura  de produgio projetadas ¢ a alcangada, bem como a
dest inagio dessa producio. Ainda vamos demonstrar que a esperada
exwpansio industrial, com base no  pdlo, nie  ocorreu; os
empresarios gadchos foram pouco ousados em certos investimentos.
Entim, o pélo ndo significon o desenvolvimento econdmico
regional, t80 aspirado & época da decislo de implantacio.

O processo de formagio do capital das empresas que compdem o
pélo gadcho, obedecendo ao modelo tripartite — associagio entre
capital estatal, privado nacional & privade internacional -, ndo
G e constituiu &m novidade. Tant o ol pélo paunlista,
“egspontaneamente’”, come o bziano, de forma planejada, obedeceram
a este padrio de constituicRo do capital das empresas. Contudo,
no Rio Grande do  $ul  houve uma  tentativa gnvernamqntal de
aprimorar o madelo.

Conforme Alban Suarex, a idéia inicizgl era a de limitar =

atuagio da Petroguisa & produclo de produtos bdsicos. Assim, O



d e g
LA

produtos intermediarios e finais deveriam ficar para iniciativa
privada, mas “sob a  liderzanca do capital privade nacional?.

Segundo o autor s

“& CintengiEo’ de  manter # exclusividade
privada nos  produtos intermedidarics e finais
foi, no entanto, frustrada na pratica. A
simnaltaneidade entre a consolidagio do pdlo de
o Panlo e a  implantacio do pdlo da Hahiw
repetia-se entre a consalidacio deste dltimo &
a implantacifoe do Pdlo Sul. Conseqlentemente,
inviahilizava-se uma maior participacio dos
grupos nacionais J& atuantes na pebtrogquini oz
{sua?) Dessa maneira, oriaram—-se lacunas  que
foram preenchidas  pelos incipientes grupoas
laocais, farcandao” A participacie ol
Petrogquisa, devido #  debilidade dagqueles
frente as multinacionxis € & invest iment ¢
requer ida.” (SUAREZ, 19864, p. 104-5)

Relat ivamente &4 sua estrutura, o pélo gadcho foi projetado
PRFA contar com oitoc unidades industrianis de segunda Qeragio,
alédm, @& claro, da central fornecedora de matéria-prima.
Entretanto, devido a segunda crise internacional do b@trél@a, que
s refletin no Brasil no inifcio da década de 89, o complexo
petrogquimico do  sul, em 1982, contava no infcio com & COPESUL e
apenas trés unidades de segunda geracio (Poleolefinas ¢ Polisul,
produzindo poliestirenc de Braixa € alta densidade,
respectivamente, & a PPH, com polipropileno). 0u seja, houve uman
significativa redugio ne eshogo  inicial, n&o s6 quanto &
quant idade de producio, mas  também quanto & div&r%ificacﬁo dos
produtos (ver quadros 3 e 4). De gualguer forma, entraram  em

funcionamento mais duss plantas industriais de segunda geragio



QUADRO 3

Projecdo sobre a
Constituigdo do I Polo em 1978

CAPACIDADES PARTICIPAGAQ

EMPRESA PRODUTOS (10001/a ) ACIONISTAS (%)
COPESUL Central de 420 PETROQUISA 51
Matérias-Primas FIBASE 49

POLIOLEFINAS PEBD 115 POLIOLEFINAS 100
POLITENO PEBD 100 POLITENO 100
POLISUL PEAD 50 PETROQUISA 20
HOECHST 40

IPIRANGA 40

POLIVINIL MVC/PVC 240 PETROPAR ND.

PETROQUISA ND.

RHODIA ND.

PETROFLEX SBR 80 PETROFLEX 100
OXITENO Estireno 125 OXITENO 100

Oxido de Propeno 50

PPH Polipropileno 50 HERCULES INC. 40
PETROPAR 40

PETROQUISA 20

PROQUISUL Poliestireno 15 PROQUIGEL ND.

APLUB ND.

Fonte : Revista Amanhd n® 4, FIERGS, setembro/1986.



QUADRO 4

Constituigdo do III Pélo em 1982

CAPACIDADE

INVESTIMENTO ~ ESTRUTURA
EMPRESA PRODUTO INSTALADA (USS Mides)  ACIONARIA %
(1000 t /q)
COPESUL Petroquimicos PETROQUISA 51
Bdsicos 420 711 FIBASE 49
POLIOLEFINAS PEBD 115 120 PETROQUISA 28,1
) UNIPAR 23,7
NATIONAL
DISTILLERS 28,1
OUTROS 20,1
POLISUL PEAD 60 110 IPIRANGA 40
‘ HOESCHT 40
PETROQUISA 20
PPH Polipropileno 50 101 PETROPAR 40
PETROQUISA 20
HERCULES 40
Petroquimica PEBD 100 "7 ATO CHIMIE 25
Triunfo * PETROPLASTIC 25
PETROQUISA 25
PETROFLEX * E tilbenzeno 140 108 PETROQUISA 100
’ SBR 80

* Em fase de instalacdo em 1982 ( grifo nosso).
Fonte : Revista Amanhd n® 4, FIERGS, setembro/1986.
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até 1985 a Petrogquimica Triunfoao, produrindg paligstireno de
amida densidade, & a Petroflex com etilbenzeno ¢ SBR.

4

s indldstrias

de segunda geragio produzem, nos dias atuais,
basicemente dois tipos de insumos para  transformacio, isto &,
plast icos & elastomeros, ¢ que deixa =@ desejar em termos de

diversificagio produt iva. U amepecto gque deve aer observadao,

relativamente & produgio dessas inddstrias, diz respeito a@

desting da  producio. Conforme podemos chservar, nas tabelas 11 e
L2, no ano de 1984, apenas 7% da producio era transformada no Rio
Grande do  Sul, 42% em outros estados brasileiros e mais  da&
metade, 9i¥% da producio era exportada para oubtros palses.

Mo ano  de 1989, embora ¢ Plano Diretor do complexo de
produgio petroquimica  indicasse a existéncia de seis plantas
industriais de segunda geracio em funcionamento ¢ cinco em fase
de instalacio {guadro %), nfo se verificou uma transformacio
substancial, nem no tipo de produgio, nem na sua destinagio. Ou
seia, 0% principais produtos paodem ser classificados entre
plasticos e w??atﬁm@raa, ¢  sun destinagio para  as  inddstriasg
locais € bastante reduzida.

No caso  das inddstrias de terceira geragio, de acordo com
depoimento de Ruy Lerner (4), nio houve uma correspondéncia entre
a  exdpectativa criada inicialmente e & expansio industrial
ocorrida. Ele considera gque, em 1986, exdistiam pouco mais do que
499 unidades fabris, consumindo em torno de'YZ da producio de
segunda geracﬁb no estado. Segundo o registro, Ruy Lerner afirma
que o

{4) Ruy lLener era diretor—-superintendente da COPESUL, em 1986,
quando concedew entrevista & Revista “Amanhid”, da FIERGS.



POLIETILENO
: EPH/EPDH
BAIXA DENSIDADE _[BETROQUIMICA TRIUNFO NITRIFLEX o oéo
134.000 PETROGUISA 35,2 PETROQUISA 40|
PETROPLASTIC 28,8 ITAP 30
ATOCHEM 25,2 ' GOODYEAR 30
OUTROS 0,8 ETENO PROPENO GP
POLIETILENO 1 \oE 561,000 CoPESUL 235000 |} FPH ';g'z)'gOROP'LENO
POLISUL - PE TROQUISA 20|
100.000 0 5 BUTADIENO | PETROQUISA 62,85 OLVEgR A 30
PETROQUISA 33, 56.000 OLvERR 30
REF. IPIRANGA 33,3 BNDESPAR 32,86 ODEBRECHT 20
HOECHST AG 33,3 BENZENO :
POLIETILENO 198000 OUTROS 4,29 POLIPROPILENO
ALTA DENSIDADE s
60.000 o0 .

ACIDO ACRILICO
ggh&TB’EErysgvos BUTENOS PROPENO GO TTOXIQUINIE, ACRILATOS LEVES
162.500 POLIOLEFINAS 65.000 Bt 40.000/ 30.000

: PETROQUISA 28,1 OXITENO S/A 70
UNIPAR 28,1 RENNER 30
gl ) MEC-METIL-ETIL
INT. FIN. CO. 10,8 RAFINADG 11 N L
OUTROS 4,9 ORITENG N STE 7
' 53.000 JOXITENO, SRR 20.000/15.000
ETIL BENZENO/SBR SETROFLEX | MTBE OXITENO S/A X
140.000/65.000 ETROGUSA 05 77.000
. RESIDUO AROMATICO - NEGRO DE FUMO
NITROGENIO/OXIGEN 86000 27.000
/0 10 WHITE MARTINS TOLUENO
UNION CARBIDE 34,85 22.000
Elégg&%Rg’gI%As l‘g'gg ZALENOS PRODUTO
s 72.000
o EMPRESA CAPACIDADE - 1/ano
RESIDUO_AROM. MISTO CAPITAL
4.000 VOLANTE %
C9 AROMATICO
10.000 EM INSTALAGAO
C9 PIR. HIDROGENADRO
QUADRO 5 40.000

EMPRESAS DO COMPLEXO BASICO
POLO PETROQUIMICO DO SUL

In: Plano Diretor - Mddulo I
COPESUL , Triunfo, 1989. p. 7.




TABELA 11

Destino das vendas
das industrics de 2% geragdo / 1984

DESTINO PERCENTAGEM
Rio Grande do Sul 7
QOutros estados 42
Exterior 51
TOTAL 100

Fonte :CONPETRO, 1984, p.22.



TABELA 12

Destino das vendas por empresa em 1984
Em percentagem

DESTINQO POLEOLEFINAS POLISUL PPH PETROFLEX
Rio Grande do Sul 5 7 13 -
Outros estados 39 41 40 68
Exterior ’ 56 52 47 32
TOTAL 100 100 100 100

Fonte :CONPETRO, 1984, p. l a I¥.
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wonw crescimento  da industria de terceira
GETRGRG SEr iR um  exHcelente  sinal FEF®R R
ccanomia no  estado. £ ela que trard todos
beneficios gue falava na  época da instalagio
do pélo, pois ela  possui um  grande efeito
multiplicador, no 6 na geracfo de empregos,
como na  geragio de wvalor.” (lLerner,R. in
Fevista Amanh® nd 4, p.i5)

Na realidade, & =a industria de terceira geragio que requer

quant itat ivamente muito mais mIo-de-obra do gue =&  de e gunda

geraciao. Esta necessita de um reduzido ndmero de trabhalhadores
gqualificados para seu funcionamento.

Ruy lLerner considera que o principal determinante do
reduzido deéenvolvimento de inddstrias de terceira gerzagc8o foi o
fato de nBo edistir um mercado consumidor significativo no Rio
Grande do Sal. Uma alternativa seria z produg®o de terceira

SJ(-H'I"EE\Giii(J dest inada & (?}'(p(Jl"tanCly mMas Nesse CRE0G,

“gerian preciso uma estrutura empresarial que a
terceira geragio no Rio Grande do  Sul ainda
nEo  tem. Fristem problemas de estrutura
tecnaldgica, de estrutura financeira @
gerencial™. {(Lerner, R. in% Revista Aamanhi
N4, p.19>

e outrm parte, conforme af irma o} ENpPresario cda
petroguimica, os  industriais gauchos foram cautelosos demais
nessa questiio, preferiram nio arriscar. “Eles nRko se anteciparam,
nem antes, nem depois da partida do polo, para que pudessemn
utilizar a capacidade que seria aqui  produzida.” (Lerner, op.

citada



Devemos  salientar agali a canvergdncia entre os dois

depaimentaos citadossy de um  lado, & estrutura empresarial gadcha
de  terceira geragio & limitada em termos tecnologicos,
financeiros ¢ gerenciais ¢ de outre, @& extrema cautelan dos
empresarios gadchos, que teme uma lei hasica de sua atuacio
. ) 4
profissional ~ o risco. Embora ngo possancs limitarmo-nos & tais
suplicacoes a respeito do fato, nio podemos, entretanto deixar de
considera-las significativas do comportamento empresarial gadcho.
fo lado disso, de acordo com um estudo realizado pela BRDE
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo-8Sul - o tipo de
industria transformadora que poderia  ser gerado pelas plantas
petrogquinicas em Ffuncionamento {(plasticos e elastimeros) destina
sua producio para outros setores industriais € nio para consume
final. &€ o caso, por exenplo, das borrachas consumidas pela
inddstria calgadista.

Senda assim, o estudo realizado belm BRDE e datado de 1983,
considera que a expansfio da inddstria de transformagio resulta da
evisténcia de outros segmentos demandantes e nido dela pripria.
Tal inddstria “... ¢ muito mais induzida pelo processo de
desenvaolvimento da economis (indugtrializacﬁo, principalmente) do
que propriamente  indutora desse processo” (INFORMES SETORIALIS,
1983, p. 32. Com tesn, diferentemente do entendimento dos
idealizadores do  complexo petroguimico, o estudo elaborado pelo
BRDE tentm demonstrar que o desenvolvimento da economia gsuicha
nao pode depender da  implantagfo do pélo planejado. Mas sim, ao

contrario, sio os setores da producgio industrial para  congsume

Final que demandariam um crescimento na produclo petrogquimica de



iad

terceira, segunda & primeira  geracio, Ja  que sko interligados.
Adinda, para  que houvesse um significativeo desenvolvimento das
industrias insumidoras de termoplidsticos no estado, sua producio
haver ia de ser destinadsa  ao mercado nacional, uma  ves  que
mercado  regional ¢ reduzido e menos dindmico. Pordm, o
empresarios locais parecem demonstrar limites na sua capacidade
competitiva e/ou de iniciativa para tanto ().

Erfim, podemos afirmar gque ocorreu  certz  frustracgio em

relagio aos objetivos inicimis da implantagio do terceiro pdlo

pretrogquimico. Lapecialmente com  relagio aoe  politicos €&
enpresarios que defenderam  tal implantacio, acreditando no
desenvolvimento necessdario =2 €Conomia regional. Em  dltima
analise, tal crenga centrava-se na expectativa de crescimento (e
gquant idade & qualidade) das unidades de terceira geracio no
estado, 0 que nAo aconteceu. Ocorre que ¢ neste nivel da producio
petrogquimica que sio gerados efeitos mais significatives da
producio para =a economia  localy as  inddstrias de primeira o
segunda geragio :igem alto invest imento de capital & un numero
redusido de trabalbadores qualificados. As inddstrias de terceira
geragico, por sua vexr, nao exdigem altas somas de capital investido
e geram quantitativamente muito mais empregos ¢ inpostos. Assim,

a  defesan de implanta¢io do pdlo pressupunha a defesa  do

desenvalvimento das industrias de produgRo final.

95Y Em entrevista {(de 91.06.99), Mayer aAvruch, ex-presidente do
CONPETRO, avaliava que os empresarios gadchos possuiam menoyr
capacidade de projetar investimentos industriais do que suw
real capacidade financeira pudesse comportar. Desse ponto de
vista, entio, A falta de competitividade de BEUS
empreendimentos dever—-se—-ia mais a falta de iniciativa do que
A uma incapacidade economicx.



Para exemplificarnos, em 198, Percy Lourada de  Abrew
(CONPETRO, 41983), entio presidente da REFAP, estimava que, quando

st ivessen ©m funcionamento  as ajto unidades projetadas

inicialmente para o complexo biszico do pdlo, seriz gerado  um
total de 4.300 emnpregos diretos. F, assim como O gOoverno
programeu, se 508 da producio de resinas e borrachas produzidas
ne pole  fossem transformadas na regiic sul ¢ metade disso no Rio
Grande do Sul, entio gerar-se-iam 15.900 empregos na industria de
transformnacio e 43,500  empregos indiretos o] atividades
tercidrias. Jesso significa que 63.000 empreosos ligados X produgio
petroquimica seriam criados (quadro &Y. Atualmente, o pdla gadcho
gera emn torno de um sexto do total previsto.

Na realidade, N 50 houve frustragio quant o an
desenvolvimento de inddstrias de terceira geracio, como também, =
producia de’ﬁegunda geracio deixou a desejar. A estrutura inicial
planejada  parsa g conplexa previa plantas industriais que
gignificariam a diversificagio da producio isseo, porém, nao
ccorrev. A produgio ficon restrita basicamente = plasticos e
elastomeros, como vimos. A demanda recente pela ampliagio do pdlm
gaulucho tem como um de seus determinantes fundamentais os fatos
acima referidos, ou seja, tem origem no fato de que o pdlo gadcho

& carwcterizado por um limitado desenvolvimento.



QUADRO 6
Estimativa sobre a
Geragdo de Empregos no
Polo Petroquimico do Sul
quando. consolidado™

QUANTIDADE DE -
SETOR EMPREGOS

Setor Secunddrio
Complexo Bdsico ( Central de

Matérias-primas e Unidades de 29 Geragdo ) 4.500
Inddstria de transformagdo petroquimica 15.000
Subtotal - ' 19.500

Setor Tercidrio
Empregos indiretos 43.500

TOTAL 63.000

Fonte : Avaliagdo do Pdlo Sul. Petroquimica: Novos Horizontes, 1983.
% Consolidacto significa sua implantacdo tal qual o projeto inicial.
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— CONCLUSAO

De acardo  com os  objetivos deste capitulo, cabe ressaltar
trés questies aqiue nos permitem entender 2 situaclo em gque se
gncontrava ¢ Pdla Petrogquimico Galcho atéd o periado da Fmrmac%o
da demanda empresarial para sua ampliagio.

Na metade dos anos 7@, vimos que havia interesse do governo
federal em instalar um pdlo no sul do pais, baseado na politica

de desconcentragio industrial e na necessidade de  aumento na

producio de petroquimicos. Na verdade, houve mobilizacio de
paliticos gadchos e apoio por parte do empresariado ligado &
FIERGS no sentido da defesa da implanta¢io do complexo. Contuda,
a participacido dos industriais foi redusida, na medida em que as
iniciativas para mobilizacg8o ocorreram com base muito mais nas
acoes do legislativo e executivo estadual do gue na movimentagio
empresarial .

Outra questfo importante diz respeito &s expectativas
formadas & época da defesa da implantacio do pdlo. Na verdade, ©
empreendimento gra visto comoe um imnportante meio propulsor de
desenvolvimnento industrial para a dehilitada economia gaudcha.
Via-se, na nove complexo industrial, a possibilidade de geraglo
de grande numero de empregos e de impostos estaduais.

Por fim, os resultados obtidos até meados dos anos 860

indicavam que as expectativas haviam sido frustradas. Tanto =a



diversificagio da producio de segunda geracio, COMD R EMPANSEO
das inddstrias de terceira geracio deixaram a desejar.

Eone quadro de  gquebra de expectativa, de reestruturacio

empresarial & & necessidade de aumento da  produgHo, qQue VEd

surgir a demanda  dos industriais galdchos pela ampliagio do
conplexo petroguimico  local. O prioximo capiftulo trata da demanda

propriamente dita.



CAPITULO 7 - 0 EMPRESARIADO GAUVCHO E A POLITICA ESTATAL PARA ©

SETOR PETROQUIMICO DURANTE A NOVA REPUBLICA
— INTRODUGCAO

0 objetivo deste capitulo ¢ tratwr da transformacio do tema
da ampliagio do pdla gadcho em uma  “guestiRo” e, depois, em
palitica estatal, nos termos em  que Oﬁxlgck & O 'Donnell as
definem. Ou seja, procuramos entender a prablematizacio social do
tema. Por que a questio ¢ problematizada no periodo da Nova
Republica, gual a efetiva participagio dos industriais gaudchos,
com que  objetivos participza, com que apoio € Oposicio, .o  que
aobtém junto a0 Estado e por gque obtém. Tudo isso considerado #
iuz de importantes fatores definidores até agqui mencionados s
tanto as caracteristicas histdricas da indldstria petroquimica no
pals, como os limites relativos =o desenvolvimento do polo
gacho .

0 capitulo estd dividido em trés partes. A primeira trata d=a
agenda de questdes, ou seja, agquilo que Oszlack & 0 Dannell
chamam de conjuntos de politicas publicas e privadas relacionados
a0 tema. A segunda aborda o surgimento da questlo, ou por que ©

tema passou a ganhar  tanto espago no ambito das preocupagies



empresariais &, partanto, foi proablematizado socialmente,
transformando-se numa questac.

Ma terceira parte aparecem  os principais episddios que
demonstram ter havido disputas politicas a partir da demanda pela
mmpliacﬁm‘dm polo gadcho. Al s80  identificados o0s principais
atores gue  apoiaram ou que e opuseram & ampliacgfoe do pdla

gaucho.

7.1 - A AGENDA DE QUESTOES: AS POLITICAS PUBLICAS E PRIVADAS LI-
GADAS AO TEMA

A partir da Nova Repdblica e do Plano Cruzado, & conclusdo
de que o pals necessitava de um nove programa de investimentos
petrogquinicos foi imediata. Em fevereiro de 1986, =a ABIQUIM
{(Associacio - Brasileira da Inddstria Quimica e Produtos
Derivados), sob a hegemoniz da Petroquisa, e aliada a enpresdrios
do pdlo baiano (sob a presidéncia de Candal e, depois, Mariani)
(4), encaminhou  wo Ministro ds  Fazends, Dilson Funzaro, anw
proposicio de investimentos para os proxinos  dexr anos.  Na
verdade, Jj& se pretendia, #quela altura, duplicar o Pdélo de
Camagari até 1999 e, a partir dai, caso os cenarios ‘cor de rosa’
se confirmassem, partir-se-ia ent8o para a duplicacio do Pdlo

Bul”. (SUAREZ, 1989, p. 36).

(1) Arthur Candzl, como J& mencionamos, € uma figura importante
na petroquimica brasileira e, apds exercer o cargo de diretor
em empresas do pélo baiano, mantém “sur posicRo na primeira
linha da tecno~burocracia petroquimica”™ (SUAREZ, 1986, p.
1%9).  Clemente Mariani, por sua vez, controla o grupo
Petroguimica Bahia. Fsse grupo entrou no setor petroquimico &
tornou-se forte, aliando-se a tecno~-burccracia da Petroguisa
a partir do pdlo de Camagari.



Conforme Suares (4989, = gscolha de Camagari PAara
duplicagio deveu-rgse =« dois Fatores principais. De um lado, tal
duplicacgfo implicaria tambdm a duplicagio da NORQUISA, "o grande
nmicleo privado da tecno~-burccracia comandado por Geisel” (p. 362
e, de outro lado, porque significaria  também uma nova fase de
incent ivos Fi%caiﬁ administrados pela SUDENE. Como resultado
dessa estratdgia, mais uma wver afirmava-se as  vantagens dos
grupos privados wli situados. Esses grupos, considerados fortes
em  termos de  empresariado nacional, Cconseguiriam,  Com e85HEA
politica, “comandar o processo de regstruturacio (empresarial),
engoalinde os demais” (SUAREZ, 1989, »n.34).

Entretanto, de acordo com Suarew, a estratégia de duplicacio
do pdlo baiano € de novo fortalecimento de grupos empresariais ai
sediados provocouw  uma reaxcio por parte do  grupo  UNIPAR  (2),
piongiro na petroguinmica & partir do pelo paulista. 0 grupo
UNIPAR, através de Michael Hartveld, defendeu a implantagfRo de um
novo Pdla  Petrogquimico a  ser localizade no Rio de Janeiro. 0O
principal argumento utilizado era o de que no Rio de Janeiro
haveria a possibilidade de contar~se com gas natural da Bacia de
Campos. Os pélos existentes utilizam basicamente a nafta,
matér ia-prina SSCassa.

Na verdade, o eixe Rio-88c Paulo € o principal mercado
consumidor de produtos petroquimicos, utilizando cerca de 70% da
?E;“gww;;;;;maﬁfggﬁj formado pelos primeiros investidores na darea

petroquimica, criou—-se investindo na central de matériag-

primas  do polo paulista. Esse grupo foi contrdario &

implantagio do pdlo baiano. Segundo Suarez (1986, p. 129,
na

aua  participaciao em empreendimentos aquele pdlo foi
rejeitada por aqueles que possuiam o poder nagquele complexo.
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producio bajana 3. Ocorre gque a ampliagio do pdlo paulista
tarnava-~se de dificil concret izagio, porque @ regiao em gque est

localizado nao  possui condigtes infra-estruturais para comporiar

navos e arandes empreendimentas. A UNIPAR, com interesses muito
mais vinculados ao polo paulistz do  gue wo baiang, via na
implantaciao  de um nova complexa, afw Riw de Janeiro,
possibilidades de ampliar seus investimentos.

fssin, & estratdgia-Rio ganhou desdobramentos gue extrapos
laram a discussRo tédonica de utilizacio ou niRo de gds natural. No
Riao, acabaram unindo-se politicos identificados com o PHMDB, PFL e
com o governo federal na conguista de um  empreendimento desse
parte. Com uma conquista dessas pretendiam opor-se & uma possivel
eleicio de Leonel Brizola =0 governo estadual em 1999. Quanto &
Petroguisa, que inicialmente opunha-se & opglo Rio (utilizando
argumentos ééﬁnicms), em pouco tempo terminag por evidenciar certa
heterogeneidade na  composicio de interesses de seus gquadros. Ou
5&Ja, escalies intermedidrios viam, na implanta¢io de um pdlo no
Rio de Janeiro, a possibilidade de galgarem postos superiores.
Suarer cita a afirmag¢io de um membro da cdpula da Petroguisat “na
duplicagio de Cammcari, 6 haverd cargo de reator; Jj& no Rio, ha-
vera de diretor”, (SUAREZ, 1989, p. 373.

Em 4987, w idéia de  implantacio de um gquarto Palo
Petroquimico no Rio de Janeiro, tornou-se um projeto de dimenstes
boem maiores do gque o inicialmente pensado. A Petroguisa percebeu
que o alcance da articulacfo politica carioca poderia ameagar @®
cstratégia de duplicacio do pdlo de Camagari. Passou a defender,

(3) Conforme entrevista realizada por nes em 23.08.90 com Percy
l.onzada de Abreu, ex~diretor da Petrogquisa.



entao, os dois projetos, o gue, em agosto de L1987, transformou-se
no Programa Nacional de  Petroguimica =~ PNP -~  aprovado pelo

Presidente Josde Sarneud.

Vale salientar que, senio  por outros motivoes, pelo fato de
grorrer em  Area que  Jd contava com  infra-estrutura, nlo  foi
dificil fazer com gque =a duplicagifio do pdlo bhaiano tivesse ©
infcio dos trabalhos imediatament e efet ivado. Quanto - &
implantacio do nove pdlo, sem o apaie injcial  da  cupula  da
Petroguisa, passa a ser uama das prioridades do governo de Moreira
Franco, gue fora eleito governadaor do Rio de Janeiro pelo PHMDB, e
com apoia  do governo federal. & idéia era constituir um complexo
independente da Petroguisa ¢ com grande presenga  do caéital
internacionals a longo prazo utilizaria o processo de conversio
da divida externa nos investimentos.

Porém, como que numa resposta a8 0 essa  possibilidade, que
ameagaria sew poder na  area, a  cdpula da Petroguisa passa @
apoiar mais efetivamente a concretizacio do Pdlo Petroguimico

carigca. Suares afirma gqued

“0 Pédlo Petroguimico do Rio, entretanto, nio
SEra apenas mais um novo complex produt ivo
incorporado ao sistena Petroguisa (w..) 0 nove
pélo servira camo um palco para o conflituoso
processo de reestrutuwracio. Criz-se com ele um
neveo  espago  para  acomnodacio, superando-se,
wusim, & falta de legitimidade da Petroguiss,
bem como do Governo atual, para implementacioa
de um  processo racional.” (SUAREZ, 1989, p.
38)

Enfim, tantos segmentos estataist A tecno-hurocracia dw

Petrogquisa, o governo federal, através do Programa Nacional de
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Petroguimica, o governo estadual do Rio de Janeiro e  tambdm
segmentos privados, interessados &m ampl%ar seuns invest imentos,
movimentan-se, criando  Fatos politicos e econdmicos  gue tinham
relagio com & proablendtica do Pdlo Petroguimico gadcho. Em outraos
termas, se  eate péfm contava com significativo lTimite em  sun

rroducio, w salda des situagio tornava-se mzie dificil G

houvesse eMpansio da  produgio  em oubtras regices do  pais.
Efetivamente, o aumento da concorréncia em termos de aprovagao de
novas plantas  pelo ent@o Ministédrio da Inddstria e Comércio, bem
como o aumento  de invest imentos por  parte da estatal i
petrogquimica criavam mais cbstdculos & expansio ¢ diversificacio
do pélo da Rio Grande do Sul.

E nesse contexto, ou envolto nesta “agenda de questoes”, que
o tema da amplia¢lo do pdle gaicho € problematizado pelos
industriais da  FIERGS, e transformado em “questio” que ganha

espaco no interior do Estado.

7.2 - O SURGIMENTO DA QUESTAO: A REACAQ DOS GAUCHOS A0 PROGRAMA

NACIONAL DE PETROQUiIMICA

O entendimento de que o Péalo Petrogquimico gadcho necessitava
consolidar-se ¢  amnpliar-se esteve constantemente presente como
uma aspiragioc de politicos, ﬁmpre%érims.e técnicos ligados, de
alguma forma, aoc empreendimento.

A oconsolidagio do pdélo AsigniFica a obteng&o das plantas

industriais previstas no projeto inicial, como é o caso de MVUC-



PUC & Cumeno-fenol-acetona (conforme OF. 376788 -~ GG/SIC de
GALR7 .88y, Ampliagio traduz-se pela  obtencio de aprovagio de
novaes projetos industrianie de segunds geracio, assim como aumento
dua capacidade produtiva de primeira geracio. Como, durante todo o
processo de mobilizacio, os atores envolvidos objetivaram mais do
gque aquilo previsto inicialmente, utilizaremos o termo anpliagio.

De acordo com o periodo delimitado para o neosse estudo desde
1985, a  idéia de ampliagio do Pdlo Petroguimico gmicho era
registirada como  um anseio nas atas  de reunioces de diretoria da
FIERGS. ¥ no ano de 1987, contude, que hd um  acirramento na
intensidade de manifestagies sobre o tema, ocorrendo também uma
mobilizagio politica mais efetiva, unindo empresarios, governo
estadual e parlamentares da regifo.

Taso acontece porque a mudanca de administragio politica no
governa do .EStadm, com @& eleigio de Pedro Simon, muda a relacio
gntre empresariade & o executivo estadual. Durante o governo
anterior, de Jair Soares, as relagies entre a FIERGS e o
gxecut ive desagradavam aos industriais, como vimog anteriaormente
{capitulo 4, parte 110. O governo de Pedro Simon, no entanto,
antes mesmo  de tomar posse, Jjd articulava uma atuagio conjunta,
com o empresar iado da FIERGS, em védrias dreas, sendo =@
petrogquimica uma das consideradas prioritarias.

Por outro lado, & nesse periode também aque, ao nivel
nacional, Jj& se falava na necessidade de ampliagio da produgio de
petrogquinicos, tendo em vista a projecio de aumento no COMSUmMG.
Como vimos, ligado a essa percepeio resulta o Programa Nacional

de Petroquimica = PNP, que previa =a duplica¢fo do polo de
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Camacari & =2 implantacio de um novo pdélo no pais, o do Rio de
Janeiva.

Gra, o R io Grande dao o Sul contande  com  um compledo  J&
instalado, mas  em propargies redusidas, ndo foi beneficiado pela
nova politica governamental. Com isso, Ja edistia uma vontade
politica de defesa da ampliacio do complexo industrial gadcho, os
Arimos Foram acirrados. O tema havia ganho apeoio institucional do
nova governo  estadual, a  partir de 1987 (porgue s via o oai,
novanente, & poessibilidade de incent ive ae dezenvolvimento da
economia  regionall. Desse modo, a demanda sdcio-econdmica,
reaginde & ouma politica Federal, conguistou maiar repercussia
politica. Assim, podemos dizer que, embora =@ origem da questdo
seja anterior ao PNP, € @ partir dele que se viabiliza uma luta
organizada com o ohjetivo de ampliar o pdélo galcho.

De fato, o ano de 1987, foi, sem duavida, marcado por uma
mobilizacio efetiva em torno da ampliaglo do pélo gancho. Por
gxenplo, Gerhard Joseph Theisen, empresdrio galdcho gaue  atuou
significativamente nessa questlo  (4), esteve presente 1o
gsemnindario realizado em Salvador/Bahia, no infcio de 1987, cujo
objetivo era consolidar a idéia de expansio do pdlo baiano. O
empresdario obhjetivava convencer os presentes de que a ampliagio
do poélo haiano & a  implantagio do carioca deveriam  ser
pastergadas em  um ano. lsso, para que antes de gualguer coisa, ©
polo galdcho Ffosse ampliado (Atw 06787, item 4). A0 mesmo tempo,
Luiz Carlos Mandelli se movimentaria no sentido de que = poseivel
(4).%héiééﬁ. foi eleito, em julho de 1986 presidente do Sindicato

das Indiustrias Quimicas do Rio OGrande do Sul pelo terceiro
mandato.
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duplicacia de Camagari nao contasse com incentivos governamentais
{ita 94787, itenm 4. E o senador  gadcha, Carlos ﬁlbevﬁo
Chiarelli, articulado  com o8 interesses da FIERGS, apresentaria
um projeto de lei com objetive de revogar a isencio ¢ redugio de
iﬁpomtua para empreendimentos petroguimicos na drea de atuagio da
SUDENE (Atwe 24787, item 9).

Menhum dos  obdetivos acima Foi alcangado pels FIERGS. Em
1987, contudo, em torno deles, muitao Ffoi debatido e houve uma
clara associagcio com o governo estadual recdm empossado, através
da.ﬁormagﬁo de um  grupo de trabalho conjunto para a defesa dos
interesses da  inddstria petrogquimica  gadcha, especificamente  =a
ampliaglo do pdlo.

0 PNP, de agostao de 4987, aldm de permitir a duplicagio do
polo baiano e a implantaclo do carioca, previu para o pdlo gadcho
o desgargalamento (5 da Copesul em 20X, @0 mesme tempo em que
retirou a destinaglo da planta de fenol-acetona prevista, desde o
projeto inicial, para o pdéloe de Triunfo. Ora, esta unidade
industrial, juntamente com a de MUC~-PUE, era considerada de
particular importancia para a  inddstria petroguimica gadcha, ja
que a sua implantaclo modificaria as caracteristicas do complesxo
localy com essas plantas o pdlo deixaria de ser exclusivamente
produtor  de termopléﬁticog [ clastomeros, setores mais
tradicionais da  petrogquimica ¢  que trabalham com prmdﬁtms de

baixo valor agregado.

(%) Desgargalamento significa o aproveitamento mEMimo do
equipamento, através de ajustes téenicos que  requerem
reduzido investimento de capital.
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U polo com base em pliasticos e borracha apresenta menar
pader para aerar desenvolvimenta grantmico. Tal desenvolvimento

PrQo

SHERCGE, Como Jd vimos, com a diversificagio da producio e
com a  entrada na gquimica fina. Nesse sentido, os empresiriocs & o
goaverno estadual consideravam as  plantas de MU C-PYC e  fenol-
acetona como bdsicas. Tais unidades industriais, em conjunto com
as de estireno, poliestireno e Qdcido acrilice € acrilatos,
significavam a “reafirmacio” do Rio Grande do Sul na petroguimica
através da “diversiticacio” da produgio (6.

Cabe analisar, a seguir, sob que aspectos a disputa politica

pela ampliacio do pdlo gaicho fica mais claramente definidsa.

7.3 — AS PRINCIPAIS DISPUTAS

Nesta seqao, analisaremos o8 principais episocdios que
marcaram =a defesa da ampliaglo do Pdlo Petroquimico pelos
industriais gadchos. Desde j&, esclarecemos gque as disputas em
torng da implantagio das unidades de MUL-PUC ¢ Fenol-acetona,
Juntamente com @ defesn da anpliacXo da COPESWM., constituiram-se
nos fatos acerca dos quais as atencdies empresariais  estiveram

mais voltadas.

(&) Eetes termos foram utilizados por Percy Louzada de Abreun, ex-
diretor da Petroquisa, em entrevista realizada por nds  en
23.08.90
vl 1 n n



197
7.3.14 — A UNIDADE DE FENOL-ACETONA

Depois  de o8 enpresdrics ¢ politicos  galdchos  marcarem
pPOsicAo contraria a aprovacao do PNP, em 1987, pela contrariedade
& duplicaghio do pdlo de Camagari e &% implantacio do cariocca, as
disputas acirram—-se em 1988.

Na caso  especifico da planta de fencol-acetona, o governo
estadual elaborou  um  documento  (OF., 283788 - G.G., SIC de
08.96.88), resultade da a¢o conjuntm  com o8 empresarios  da
FIERGS, entregue ao Ministro das Minas e Energia. Nesse document o
argumentava que n nao-disponibilidade de matéria-prima no pdilo de
Camagari, para o qgqual estaria destinada a referida planta
industrial, devia significar a suz destinacio ao sul, nio ao Rio
de Janeiro, como era pretendido pelos cariocas (7). O principal
argumento utilizade Ffoi o de gque a producio de cumenm~¥en01;
acetonn cﬁntribuiria para modificar a natureza do polo gadcho,
ahrindo caminho paira & entrada nw quimica fina. Porém,
argumentava-se também que, com o desgargalamento da  COPESUL
(central de matériaﬁ"pvimgﬁ), este seria o uUnico pdlo a dispor de
matéria~-prima a curto prazo. A disputa neste caso era clarad os
grandes adversdrios eram 0s cariocas, Ja que na Bahia nfo havia
matéria-prima. A Petrogquisa, entretanto, aliava-se ans cariocas,
COMO VEFENNS & Seguir. B

Antes disso, cabe ressaltar que, em meados de Jjulho de 1988,

“houve a confirmacgio do Presidente da Republica ao entfo Ministro

(7)) No mesmo Oficio Jj& aparecia a demanda pela ampliagfo da
COPESU., prevendo-se para tanto, a necessidade de
invest inentos na Refinaria Alberto Pasqualini - REFAP.
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da Justica, Pauim Brossard, de autorizar a localizacio do projeto
de fernol-acetona no pdélo gadcho” (At 27788, item 5). Entretanto,
ne inifcio do més seguinte, “esboga-se  uma nova  trajetdria na
definicio das plantas de fenol-acetona ¢ MUC-PUCY (Ata  29/88,
item . A situacio mantém-se indefinida ¢ com  continuas
informagies desencontradas atdé fing de outubro. Nesse periodo,
Gerhard Joseph  Theisen, numa postura cautelosa afirmava que “oa .
apesar  dos prognosticos favoraveis da Imprensa  acerca  da
definicio das plantas de fenol-acetona & MUC-PUC para o nosso
Fatado, deve-se aguardar a assinatura do Presidente da Republica
José Sarney, para confirmar sua imnplantagio, seja no Rio Grande
do Sul ou no Rio de Janeiro” (Ata 38/88, item 4).

As afirmagoes acima confirmam o interesse € a iNSegurangsa
dos empresdarios gadchos quanto & instalagio da referida plantsa
industrial Ao palo sul. Mas, aldm disso, 0% eEnMpresarios, em
conjunto com o govermnmoe estadual, agem no sentido de realizar sux
vontade .

Em oficico ac Presidente Sarney (0f. 444/88 - G.G., S5IC de
94.08.88) o Governador Pedro Simon esclarecia  que depois  dw
certesa, derivada da informacio do Ministro Paulo Brossard quanto
A viabilizagBo das plantas MVC-PVC e fenol-acetona em Triunfo,
foi surpreendido aa detectar “procedinentos tendentes @
inviabilizar a seguwa disponibilidade de matérias-primas em
Triunfo para essas duas novas unidades, através do estimulo a
indistrias ja instaladas no Pdélo, no sentido de aumentarem suasg
producies... desse modo seriam consumidas as matérias—-primnas

disponiveis para viabilizar MVC-PVUC e fenol—acetona” ¢ concluiu o
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raciocinio dizendo que e de  lembrar-ss  gue, e pProcesso

decisdrio da petroguimics, tém participacio = Petrobrids, ®
Petroguisa, @ ONP & o MIC 5D (0Ff. 444,88 - G.G., SIC de
04.08.88). 0s procedimentos citados teriam & conivéncia desses
drgios com poderes sobre o assunto. Ou seja, a ampliagio de
unidades jad existentes no pdlo gadcho  SEris uma eﬁtratégié de
setores tecno-burocraticos do Estado, que compiem aqueles drgios

8 Petrobrds, a Petroguisa, o CNP & o MIC - para inviabilizar a
instalaclio de novas plantas no referido pdlo. Isso se constitud
em indicio da postura da Petroguisa em oposicio & instalagio da
planta de fenol-acetona no sul.

No mesmo  periodo, a Petrobrids elaborou um documento, datado
de 25.08.88, cujo titulo & “Programa Nacional Petroquimico
Unidade para produgio de fenol”. Nesse documento fica registrada
a pasicio dFicial da Petrobras quanto & destinagio da planta
fenol-acetona para ¢ Rio Grande do Suls “pelos estudos realizados
rpela  Petrogquisa ndo ediste atualmente disponibilidade de
matér ias—primas que Justifiguem a transferéncia do projeto fenol
para 0 Rio Grande do Sul” (“PNP - Unidade para produ¢io de fenocl”
de 05.08.88). De fato, a Petrogquisa era contraria. Como resposta,
o governo estadual contrapie outro documento (“Polo Petroquimico”
~ informe técnico de 12.08.88), buscando provar a inconsisténcia
do argumento de falta de matéria-prima para a decisio sobre a
transferéncia da planta de fenol-acetona da Bahia para o Rio
Grande dp Sul. Essa situagdo revela uma clara disputa entre
governo estadual e empresdrios contra a  tecno~burocracia da

Petrogquisa & da Secretaria de Desenvolvimento Industrial. Esta



Hltima € quem decidia sobre a destinacio de plantas petroguimicas

e, historicamente, tem atuado de acordo com s intere da

tecno-burocracia da Petroguish.

periado, contudo, o PNP sofreu uma primeira revisio, @
qual veiu. & ser autorizada pelo Presidente Sarney em @41.41.88. 0
fato & gue & revisio do item I -~ “Programa de Investimentos” - do
PRP transfere a planta de fenol-acetona, antes destinada a Bahiwn,
para o Rio Grande do Sul, tal gqual a vontade dos galdchos. Mas ela
previa também @ instalagio de outra planta de fenol-acetona, cam
localizaxgfo a  ser definida, = qual possuia uma diferenca basica
importante relativamente aquela a  ser instalada no pdlo de
Triunfo.

Ocorre que, no Anexo 1 do documento (EM7GM n@ @23/88 de
19%.,07.88 autorizado em 041.44.88), que revisa o PNP e destina &
plantsa de éumenowfenm]wacetona para ¢ sul, hd uma observagio nos
seguintes termosi:  “o suprimento de matérias—-primas para este
projeto independera de invest imentos do sistema
Petrobras/Petrogquisa. 0  interessados deveriio se assegurar do
suprimento de matdr ias—-primas necessiarias & realizaglo do
projeto.” De outra parte, o Anexo U, aque prevé uma  planta
semelhante com  local de implantagfo ainda indefinido, traz outrsa
ohservagio, dizendo que “0 presente projeto poderia ser realizado
independentemente do previsto no  anexo I7 (Idem). Ou sejx, =&
Petroguisa pode investir no  empreendimento da planta de fenol-
acetona com local indefinido. Com isso, fica clara a ingencﬁm dos
técnicos  da SDI e Petrogquisa de, no minimo, ndo propor

facilidades & implantaeio da referida unidade industrial no Rio

O FRGS

Biltertarn ae . B 1 4 pmem .
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rande do Sul. Quanto a possiveis Facilidades para inplantacio em
outro locwl, gue em termos légicos seria o Rio de Janeiro, Jja que

a planta  Foi retirada da Bahia por falta de matéria-prima, Nes

caso @ situagio fica para ser definida.
)

0 que devemos assinalar ¢ que, de um lado, o reformulaclo do
PMNP, mesinada por guatro ministros e pelo Presidente Sarney, foi
contraria aos interesses da Petrogquisa ao destinar a planta de
fenol-acetona para o pdélo sul. Parece ter havido, neste caso, uma
vontade politica, que estaria localizada na cdpula do Executivo
Federal, Presidente e Ministros de Eatado, &m decidir
favoravelmente as aspiragoes de politicos ¢ empresdarios gadchos.
De outra parte, utilizando-se de uma “sutileza”, através da
redacio, elaborada por téonicos da 8DI, a Petroquisa, recuperou
QL nem chega =& perder, su vantagem sobre o tema. 08
desdobhramentos posteriores contribuirc no sentido de provar
nossa interpretacio.

Em dezembro de 1988, um projeto que uniu os grupcs Ipirangsa-
Rhodia-Renner Hermann (8) deu entrada na SDI-MIC como candidato
nico para  implantac&o da unidade industrial de fenol-acetona no
polo sul. Em parecer de 95.05.89 (Relatorio SDI/SEC. de Ind.
Quimicos e Derivados n@ 58/89 de 05.05.89) a §DI  aprovou =
implantagio da unidade industrial no Rio Grande do Sul, tal qual
w revislo do PNP  passoun a permitir. Contudo, & mesma reuniio
APFOVAVAR ] implantacio de outro projeto de fenol-acetona, $0 que

para 0 Rio de Janeiro (LIQUIPAR, do grupo italiano ENI e da Cia.

(8) Fsse projeto acabou tendo & desisténcia da Renner Hermann e
constituindo a empresa Neofen a partir do grupo local
Ipiranga (60%) e da Rhodia (49%).



Tgarasaeun do grupos  Votaorantim). Tuda isso fazia parte da

eatratdgia  da tecno-buwracracia que contrariava interecoses

relativos & ampliagio do pdlo gadcha.

Como vimos, @ revisio do PNP, de novenbro de 1988, retirou =
possibilidade de investimentos da Petrogquisa no caso da aprovagio
da unidade  industrial de fenol-acetona para o Rio Grande do Sul.
O suprimento de matéria-prima necessdrio ao projeto nio poderia
contar, portanto, com o apaio financeiro da Petrobrids/Petrogquisa.
Por outro  lado, com a Lei 7.793/89, de 94.067.89, gque autoriza @
mesma estatal  w “participar, minoritariamente, do capital  de
sociedades responsaveis pela implantacio de projetos no Pdlo
Petrogquimico do Rio de Janeiro” {(lLei 7793/89, publicadsa n6 D.O.
em 94.07.89), criava-se uma situagio de nitido desfavorecimento
acs interesses ligados ao polo sul. Enfim,.o amincio da primeira
participacﬁd estatal no pdlo caricca, que inicialmente deveria
ser financiado pels iniciativa privada, foi feito pela “Vice-
Presidente da Petroquisa, José Jucd Bezerra Neto, ao explicar que
@ participacRo wciondriaz nw fabrica de fenol deverd ser dividida
igualmente entre os trés sdciaos” (0 Globa de @7.07.89).

Ora, e a 8DI e =a Petroquisa haveriam de sentir-se
mbrigadaﬁ,‘pelo menos por condigoes politicas (senBo técnicas,
que nNRo cabe & nds analisar) contidas na revisio do PNP, =
aprovar uma proposta de unidade industrial de fencl-acetona para
a sul e, se o seu interesse maior, no momento, era w implantacio
do pdlo carioca, entfo a “sutileza” existente no texto que
revisow o PNP, em ©4.44.88, tinha uma objetivo certol realizar a

vantade da Petroquisa no pdlo carioca. 0 amincio da permissio da



participagio aciondria da Petrogquisa no complexo petroguimico do
Rio de Janeiro, feito logo apds & aprovagio das  plantas
industriais para o3 dois estados, comprova gque o poder  de
efetivagio da  vontade dos membros da Petrogquiss, nesse caso, foi
uma realidade.

A previsio, pela PNP em novembro de 1988, de una planta de
fenal~acetona sem local definido € Ccon possibilidade de
participacio da Petrogquisa, 2o contrario da planta gadcha, & &
aprovacas pela SDI, em maio de 1989, de projetos industriais pars
o snl e para o Rio, o quais implantariam plantas de  fenol-
acetona nos dois estados, sendo que o dltimo contaria  com
participacio da Petroguisa, ndo sko fatos isolados. Na verdade,
tudo isso fer parte da estratégia da tecno~burocracia da
Petrogquisa que, articulada com os tédenicos da  Secretaria de
Desenvolvimento Industrial - 8D1, defendia a implantacio do pdlo
cariaca em detvimento da ampliagio do pdlo gadcho.

De qualquer forma, esses fatores evidenciam duas situagdes
importantes. Primeiro o que nio se constitui em novidade, mostra
que existem relagtes de interesses da  tecno-burocracia da
petrogquimica, gue nascem em  contraposicio on  em consondncia &
aspiracoes de outros setores (politicos, empresariais ou
regionais). Segundo, @ decisBo de permitir a implantacfo, =azo
mesme tempo, de duas plantas industriais similares, sem  haver
certesza gquanto a existéncia de mercado consumidor neseas
propor¢ies, revela um  comportamento, por parte dos drglos
governamentais planejadores, distinto dagquele de periodo

anterior. NEo mais preocupando-se com reserva de mercado.
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Quarre que 08 interesses em investinentos, ou pelo menos na
reserva de espaco para futwros invest imentos, através da obtengHo
da aprovagio de projetos na 8DI-MIC, por parte das empresas do
aetaor, envolvem tanto uma coreida contra o tempo, come a forga de
roderosos  lobbies SUAREZ, 1989 . A possibilidades de
invest inentos oriadas pelo programa nacional de petroauwimica
com ampliaglc  em 100X do pdlo bhaiano, com & implantag&e do
carioca ¢ a possibilidade de efetivacio de novas plantas no sul
{(MUC-PYC, fenol-acetona, etc.) & sudeste (polipropilena), além da
ampliagio de unidades ja em funcionamento, oriam uma das mais
acirradas lutas por  espaco num dos  setores  produtivos mais
rentiaveis. A postura dos drgRos ligados ao Estado, que até o
final dos governos militares era de proteger o mercadao, evitando
a chamada “competicio predatdoria”; producio maior que o mercado,
modifica*ﬁe. comn certa clareza, principalmente =& partir da
presenca de Roberto Cardoso Alves no MIGC.

Um exemplo tipico dessa situagfo € & concessio dag plantas
de fenol-acetona tanto para Triunfo como para Itaguail (R . Tsso
pProporcionsa UM concarréncis acirrada entre u3:-3 novos
investimentos & serem efetivados, muito embora haja guem defend=a
a idéia de gue o consumo de petroguimicos had de crescer nos
proximos anos, a ponto de comportar todos os  investimentos
previstos ~ o tempo de maturacio como se sabe é de trés a cinco
anos para cada nova unidade. Mesmo assim, existe a previsio de
queda no crescimento  do  consumo interna, devido & recessio
econdmica, € a diminuigie de ganhos via exportacio, devido =@

ajustes da economia americana. Nesse sentido, das duas plantas
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concaorrentes, aquela gque entrar  em funcionamento antes, muito
provavelmente, inviabilizard a segunda.

Segundo @ imPrensa,  &m nome  da leld de mercado, “a
inviabilidade de dume unidades atuarem na mesma ares estd longe
de sensibilizar o Ministro Rabertao Cardoso Alves: 0 mercado nao
¢ problema meuw, nem eu. Quero que se lasquemn’, disse sublinhando

gque os investimentos tanto num quanto noutro pdlo s8o de empres

privadas” {(Isto #/8%enhor nQ@ 410469, p. S6-%9 de i®n®1;9®>, O que
nRo & wverdade, pois  a Petrogquisa oficialmente participard  da
planta de fenol-acetona no Rio de Janeivro.

Vale ressaltar gue Suares, avaliando apenas os investimentos
na Bahia € no Rio de Janeiro previstos pelo PNP, de agosto de 87,
afirmava quel

s

W ] nove ciclo de invest imentas
petroquinicos desenvolve~ge de maneira quase
que independente da demanda prevista. Iata,
até certo ponto, caracteriza o setor como um
agligopdlio, que antecipza & demanda, coriando
uma  capacidade ociosa  planejada. PDeve-se
notar, entretanto, que, e CREQ, eats
capacidade eatd sendo em myit o
superdimengionada.” (SUAREZ, 41989, p. 38D

0 autor entende que, caso nAo sejam paralisadas as obras de
um dos dois pdlos, o pals se obrigara a exportar produtos
petroquimicos, cobrindo apenas custos varidveis, uma ves que 0%
pregos no mercado internacional haverio de cair devido a ajustes
na economia americana. [ss0 levara inevitavelmente ao estimulo do
processo inflaciondario, Jd& que, como oligopélio, o setor buscara

”e
a elevagao dos pregos de seus produtos.



Fato semelhante teria ocorrido quando da entrada em

funcionamento do  pdlo sul. No verdade, s a.0pcio governamentsl

privilegiasse a ampliagio do poleo J&4  existente, A invés  da
implantagdo de 141 quarto compleno, 0 : custos Ser i am
significat ivamente menores. “Em termoe mnédios, a mesma capacidade
gque no Pélo Rio custard algoe em torng de 2,2 bilhtes de ddélares,
poderia ser alcancada no  sul por  apenas 1,5 Dbilhoes” {SUAREZ.
£1989). Entretanto, a opgio escolhida encontra respaldo, niko na
logica macrogcontmica, mas sim, na logica microeconimica. lsto,
devido a  estrutura do capital (tripartite) de controle privado,
que tem base no capital estatal (da Petroguisa e BNDES), o gual
permnite uma  “estratdgin de expansiio maximz, a qualquer custo”
(SUAREZ, 1989, p. 39). Além disso, o momento de abertura para
maiores disputas politicas relativamente ao periodo anterior, e,
vinculado a- issn, a auséncia de uma politica de protecio do
mercado  para  invest imentos  petrogquimicos Jj& existentes, s8o
fatores que contribuem para entender-se a decislo de implantaclo

de um novo polo.

7.3.2 — DICLOROETANO — MVUC - PVUC

Paralelamente & reivindicagio guicha pela planta de fenol-
acetona; € paralelamente também & existéncia de interesses
contrapostos  entre o MIC & & Petrogquisa/8DT, apesar d=
subordinagio oficial desta secretaria ao MIC, desdobram-se outros
fatos ligados & mobilizacio pela ampliagio do pdlo sul. Esses

dizem respeito & demanda por outra planta industrial, a de MVD-
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PV, gue  contribuiria para “consolidacio”™ do complexo industrial
galcho.

Qeorre que & possibilidade de instalaglo desty planta, gue
compunha o projeto original do pélo, foi referendada pelo PNP Gm
avosto de 1987. 0 mesmo programa, considerandeo a  auwséncia  do
insuma  hasico dicloroetane (DEEY  no sul, destinava 149.000

ton/ane  de produto prodoazido em Salgema, Alagoas, D R

viabilizar a planta de MVC-PUWE em Triunfo.

Vale lembrar que, além da concessio das plantas industriais
petroquinicas pela  SDI-MIC para os distintos pdlos, ha que
existir projetos de empresas interessadas gue concorram entre i,
apresentando seus pleitos & mesma secretaria. BEsta, enfim, decide
aquem se  instalard ¢ onde. Assim, embora o PNP destinasse uma
unidade de MUC-PVC para o sul, quando da primgira revisiio do
PIOgrama, ginda nao  havia qualquer projeto aprovade nesse
sentido. Disse resultouw a possibilidade de gque, em novembro de
1988, com essa Feviﬁﬁo, fosse retirado o fornecimento do insumo
de Salgema para Triunfo e, ag wmesmno tempo, fosse prevista mais
uma unidade de MVYC-PVC  para Alagoas (além de outra j& aprovada
pela 8DIY. Com isso, as dificuldades de instalaglo de uma unidade
de MUC-PUYC no sul tornaram—se bem concretas.

Os empresdarios nacionais e/ou  estrangeirvos fazem propostas
de investimentos em dreas que oferegam condicoes de lucratividade
maior. No estado gadcho, enguanto nao hmuvegﬁa a ampliac8o da
COPESUL, em 6@%, que = essa altura ja era reivindicada pelos
empresarios, nio haveria disponibilidade de eteno para produzir

DCE. Além disso, como faltava a necessdaria instalagBo de uma
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planta de soda-cloro, bdsics para praducido de DCE, a nao-
obrigatoriedade de  Salgema em  fornecer DUE a0 sul dificultava @
instalacio da unidade de MUC-PUC. Para o pdlo sul seria
interessante que Ffosse extinta & unidade de MUC-PUVC prevista,
pela revisio, para Alagoas. Além da indisponibilidade do elemento
Fundamental gue ela passouw & representar, havia o problema de gque
o mercado  provavelmente nao comportaria a construgio simultidnea
das duas unidades de MUC-PVUC, com produgio de 180,000 ton/ano
cada, tal gual o programa permitia.

Efetivamente, ac lado dessa perda para o sul, ocorriam
relagies politicas no centro do pais que, embara aparentemente
nféo tivessem importa@ncia para o pdlo de Triunfo, passado algum
tempo, viriam a interessar aos gauchos.

O fatos de que falamos vieram a publico no infcio do ano de
1989, quand; ficou evidenciado o comprometimento do Ministro
Roberto Cardoso Alves com interesses ligados ao pdlo paulista, em
contraposicao a certo investimento no Rio de Janeiro (9). ©
Ministro teria, opondo—-se a0 programa  dovernamental Para
petrogquinica, impostoe & 8DI = déstinacﬁc de uma planta de
polipropileno para $S3c Paulo, desconsiderando as aspiracoes
cariocas. Segundo @ fonte, o problema que se colocava nEo era
regional, mas sim de “dividendos eleitorais” (Isto £/8enhor n@
1949, p. 3031 de 29.03.89).

OQcorre que, quando da revisio do PNP ¢ diante da disputa

entre o grupo Econdmico e o grupo Odebrecht, ambos baianos, por

000 4028 sans sree sebe seve Bros Gese Sebe Govs wems sase Soce sdoe seis SONS Sebe Bene Sbes Seer

(9) Sobre isso ver, Isto £/Senhor de 08.03.89 n@ 410ié6 p. 36~39 e
Jornal do Brasil 47.02.89 p. 3 sob o titulo “Cardoso Alves e
baianos dio fébrica a 8%o Paulo.
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plantas & base de propenc (matéria-prima escassa), Cardoso Alves

teria acordado, juntamente com o deputado José Lourenco (PFL-Bad,
que n Odebrecht abriria m3o do empreendimento en Camagari, mas
obteria mais tarde o apoio do ministro &  implantacio de  uma
fabrica de polipropileno em $2c0 Paulo. Com  isso, =a possivel
candidatura de Cardoso Alves ao governo de S3co Pawlo teria um
apoio certoe & de peso. Este fato, gue acabaria  colocando em
situagie nada confortavel ss relagies entre o referido ministro e
o governo carioca, teve, ao nossa ver, repercussio nas relagies
que viriam influenciar decistes tomadas relativamente =wo pdlo
gauicho.

Por exemplo, no caso das plantas de MVC-PVC, em 1989, houve
o encaminhamento a 8DI  de dois projetos industriais por firmas
concorrentes interessadas em investir noe pdélo gadcho. Um, o
prajeto da .Nitroqufmica, do grupo Votorantim, nove no setor, que
previa a utilizagdo do dicloroetano produzido em Salgema. Como
vimos, a alteragido do PNP, havia retirado a destinaclo de
dicloroetanco — DCE - de Salgema ao pdlo sul para producio de MVUC~-
PUC. O outro projeto da Petroclor, uma associaciko da Petropar
{Olvebra) com =a Solvay (belgx), gque implantaria, independente do
DCE alagoano, a producio de soda~cloro, base para fabrica¢lo do
DCE, além do MYC-PVUC no sul. Este dltimo projeto implicaria um
consumo  de  eteno superior Agquele digponivel na Copesul. &
matéria~-prima haveria de ter origem em outras regites do pais,
muite provavelmente, do praprio Rio de Janeiro e, com 1850,
contrariava interesses cariocas. 0 eteno, assim como o benzeng e

o propenc, sio matérias-primas bdsicas, derivadas de nafta, e nio
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existem em abundincia no pais (lsto E/8enhor n® 1049, p. 3031 de
S9..03.89).

Ao 80T, tendo em wmiAcs os dois projetos concorrentes, em margo
de ‘89, dew  parecer favoravel & implantacao do praojeto  da
Nitrogquimica. Contudo, no més de setembro, a imprensa noticiava a
possibilidade de gue Cardoso Alves nio  acatasse tal parecer
(Gazeta Mercantil 14,909,899, pa 92, 0O ministro apoiaria @ ENPresy
Petroclor. Seu principal argumento era de que o transporte do DCE
de Alagoss representaria sérios riscos & ecologiz. Aldm dissa, o
secretdario geral  do seu Ministdrio lembraria gque, na revisio do
PNP, havia sido retirado o fornecimento de DCE alagoang para o
sul, ja que este @ constituido & base de dlcool-eteno e as
incent ivos do  Prozlcool haveriam de ser extintos. De acordo com
ele, Ccasa 0 sul dependesse  do produto alagoano, sairia
pvejudicadug

O governo gadcho € =@ FIERGS posicionaram—se claramente =
favor do projeto da Nitroguimica (10). A principal preocupacio
era de gque o grupo Solvay, sdcio da Petroclor, havia comprado &
unidade MUC~-PUC  da Brasivil, de Santo André—-5P (Gazeta Mercantil
de 07.08.89, p. 10). Com isso, € com a concessiio da MUC-PUC do
sul a essa enpresa, a Holvay viria a dominar o mercado do produto
no Brasil, “& esta concentragfo & nitidamente inconveniente”,
segundo os  empresdrios ¢ o governo gadcho. Devido a estratégias
de mercado em dado momento paderia  ser interessante para o
Solvay, de Ffato, nko efetivar a producico de MUC-PYUC no sul. Mas,

(10) Conforme Tefefax do Secretdrico da Inddstria e Comércio,
Gilberto Mosmann a Luiz Carlos Mandelli, Presidente d=

2

FIERGS <(07.08.89/reservadao) e Parecer de Luix Carlos
Mandelli do CDT no caso MUC-PULC/RS {(01.09.89/confidenciall).
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alem disso, com & Vvitaria da  Petroclor, A Petropar wviria @

[

coansumir cerca  de 49 a A5Y  dx producio dessn matéria-prima da

Copesul o  gque também significaria uma concentragio inconveniente
LM BG 0 grupo empresarial. Maits do  que avaliar o mativos  da
interpretacgiao  dos industriais e do governo estadual, cahe

resealtar que a sua posicao favorecia o projeto na Nitroguimica e

nan, o da Petroclor.

Emtretanto, apesar do parecer da SDI e da postura contraria
dos setores gaudchos interessados, o Ministério da Inddstria e
GComércio acabou por decidir pela aprovegao do projeto  da
Petroclar, conforme =a intenglo do titular da pasta ministerial.
Tal decisio, come  vimos, estd relacionada muito mais  aos
desentendimentos com o governo carioca do que propriamente com
gquestves técnicas.

EFetivgmentey a presenga de  Roberto Cardoso Alves no
Ministério da Inddstria ¢ Comdrcio limitou a influéncia dos
homens da 8D, ligados & Petroguisa - Zich Moisds Junior -
secretdrio da Secretaria Quimica - e Ernesto Carrara — secretario
da Secretaria de Desenvolvimento Industrial.,

A aprovagac final do projeto de MYC-PUC mostra  que, pelo
MEnos dﬁrant& o governo Sarney, € com 0 ministro Cardoso Alves, o
pader decisdirio da tecno-buracracia da Petroguisa e da 8DI foi
abalado. 05 interesses gaichos nio senmibiliza;am o ministro, mas
sua relacio de indisposicio com a Petrogquisas/sDL e com intercsses
caridocas, essa sim, parece  ter influenciado na resclucio da
questio. Ou  seja, a  aprovacio final do projeto Petroclor pelo

Ministro, o qual pressupunha um consumo de eteno superior ao



g
o Ny

prajeto da Nitroguimica, contrariava interesses cariocas. Lomo
dissenos, o eeteno ® ser consumido no sul provavelmente teris
arigem noe Rio de Janeirao, camprometenda & instalagio do poelao
carioca. O governe carioca € & tecno-burecracia, portanto, nao
queriam a  aprovacio da  Petroclor para o sul. HMas, aldm disso,
gaverno e  empresarios galdchos, por outros motivos, também eram
contrarios ao projeto Petroclor. Contude, =a decis8o politica
final ficouw por conta do Ministro Roberto Cardoso Alves, que nRo

hesitow em mostrar seu poder no Cargo.

7.3.3 - A AMPLIACAO DA CENTRAL DE MATERIAS-PRIMAS

OQutro capitulo dos acontecimentos em torng da luta pela
ampliagio do Pélo Petroguimica galcho, o gqual se  insere na
disputa maiér em torno de novos investimentos do setor no pais,
diz respeito & amplizsgio da capacidade produtiva da Copesul. Essa
reivindicacio, depois de séria ameaca de recusa, abteve resultado
positive através de uma manobra politica que demonstrou, mais uma
ver, 0 deslocamento do poder decisdério entre unidades, ou até no
interior de uma mesma unidade que compde o Estado.

Em 39 de novembro de 1989, o governo do estado gadcho enviou
documento (0f. 4436789 - (G.0G., 5I0 de 30.11.89) ao Presidente
José Sarney solicitando & possibilidade de incremento em 604 da
producio da Copesul. Para que isse fosse possivel o PNP haveria
de sofrer nova revisfio. Nesse sentido, foi formado um grupo de
trabalho no @&mbito do Ministério da Inddstria e Comércio - MIC,

que deveria posicionar—-se quanto @a itens como mercado, matéria-—
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prima ¢ medelo empresarial vinculados ao pedido governamental, o
gqual incluizn  outras demandas de menor porte. 0 grupo de trabalho
{(Relatdrio Anexe ao MEMO/SDIZSEQUIM n® 648 de 14.02.90) sob
argumentos comod 4 - deve ser evitada & “concorréncia predatdria”
Ja que  hd um  “guadro de previsio de super-oferta na inddstria
quimica brasileira” (p. 42y 2 -~ 0 suprimento regional de naftsa,
mESNe com A expansio  da REFAP (14) atenderia apenas 407% das
necessidades da  Copesul, enguanto  que z produclio nacional desse
produto encmntrmwﬁg compronet ida com outros investimentos (p. )3
3 -~ e, winda, argumentando que @ expansic da Copesul exigiria
invest imentos estatais queE Frriam contra Q PIrOCESE0 de
reestroturacio das  empresas do  setor, que devem modificar o
modelo de participagio do Estado nas centrais de matérias—primas
(pe 45): entre outros argumentos, concluia “ger ingportuna &
aprovacio do pleito do Governo do Rio Grande do Sul de alteracio
do Programa Naciaﬁal de Petrogquimica, n&o cabendo, portanto,
submeter ao Congresso Nacional Projeto de Lei para ampliaclo da
capacidade de Producio da COPESULY (p. 22).

Seguﬁdm depoimento  do ex-membro da dire¢do da Petroquisa,
Percy Louzada de Abrew, o grupo de trabalho, composto por seis
pessoas nomeadas pelo Ministro Cardoso Alves, “foi cooptado pela
Petrogquisa” (entrevista realizada ﬁmr nos en 23.08.90) &, por
?EIY“&“MQEETTQEQSMSJ REFAP, indispensdvel para © aumento na

producio da  Copesul, foi aprovada pelo Ministro das Minas

Energia, Aureliano Chaves, no inifcic de 41988. A Copesul,

como empresa rentavel, deveria financiar a nova unidade de

destilacio de petréleo que passaria de 18.000m%®ia para
29.500m3  dia (OFf 283788 GG/8IC de 08.06.88). SHegundo
entrevista com Gerhard Joseph Theisen, o repasse do capital

A Petrobrds foi realizado, mas a ampliagio da refinaria

ainda nio se processou, uma ver que o capital foi destinado
pela Petrobras a outros fins (entrevista em 25.09.90).
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isso, teria produzido a avaliagfo acima relatada. Mas, tanto o
ministro como o Presidente estavam dispostos @ acatar  as
r&ivinﬁicagﬁ&% do sul e, sssim, efetivou-se uma manohra de Fforga.
Du sejun, os resultadeos do estudo realizado pelo grupo de trabalho

foram ignorados e

ceae, dissolvido. Cardosa Alves optou  pela
glaboracio de uma exposicio de motivos gue terming por propor &
alteragio do  PNP, concedendo ao sul & ampliagio reivindicada. O
documenta foi assinado por titulares de cinco wministérios e
auntorizado em 19.902.99 pelo Presidente Sarney. Com isso, =@
aspiracio de ampliacio do pdlo galcho dave um significativoe passo

no sentido de tornar-se realidade.

- CONCLUSAO

G epiéédios em torne da demanda  pela amplingiio do Pdlo
Petrogquimico gaucho, efetivamente, nes permitem tecer
consideragies em dois sentidos?! sobre a atuacio dos industriais
gaidchos, nasso principal objetivo, mas também sobre as agtes do
Fatado nesse caso. Tais consideragies ganham mais clarezs s
efet ivadas a partir da utilizacio das sugesties feitas por
Oazxlack & O 'Donnell (4974) para andlise da trangformagﬁm de uma
demanda sdcio-econtmica em politica piblica.

& aspiracio de ampliagio do Pélo Petroguimico gadcho, embora
aparega como uma vontade dos  industriais da  FIERGS em fase
anterior, ganha forga e transforma-se em disputa politica =
partir de 1987. lsso deveu-se ao fato de que, naguele ano, criou-

se uma poalitica nacional {(representada pelo Programa Nacional de
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Petroguinic=) Qe privilegiava interess de  alguns  grupos

empresariais, de certos segmentos do Fetado e, por fim, de certas

regites do pais. 05 grupos empresariais eram agueles ligados ao
pdla baiano. O segmento estatal era a tecno-burocracia da

Petroguisa e as a PBahia e o Rio de Janeiro. Comao

resultadoe disac

segnentos economicos que se sentiam prejudicados,
como & o caso dos industriais gadchos, reagiram.

fis afirmagfes feitas zcima  sintetizam os determinantes em
tornoe da  problemat izacio social  do tema e sua transformacio en
questio. Qu  seja, sio determinantes de  (r) cardter estrutural,
(h) do contexto de politicas piblicas ¢ privadas que envolvem a
questio e, por fim, (o) inclui & determinagio gque nasce o da
vontade de agdo politica para  realizacfo de determinados
interesses eCoOntmicos.

Como déterminant@ estrutural, o desenvolvimento histdrico da
industria petﬁoqu{mica na pais, com o Fortalecimento de um
segmento  tecno-burocratico dentro do Estado (leocalizado na
Petroguisa) em alianga com o empresariade pacional do  setor
instalado num  dos pdlos petroauimicos existentes (o0 de Camagari
na Bahia) constitui-se em definidor da situacio. Mas o surginento
da questio €d se tornouw possivel uma ver gue o pdélo gadcho, de
fato, desenvolveu-se wquén  do projetado gquando de HBUR
implantacio, e isso invisbilizon o desenvolvimento econémico
aspirado a partiyr de seu funcionamento (12). Na verdade, a crise

geconomica no inicio dos anos 80 e tzmbém & limitada capacidade

(42) 0 desenvolvimpntu histdrico da produgfo petraquimnca no pais
e o limitado desenvolvimento do pdlo gmicho sBo tratados nos
capitulos 5 e 6, respectivamente.



economica do  empresariado local condicionaram & PEgUENR SXPANSERO
do pdle gaacho. Assim, #ointerpretagio  que prevalece no meio

& de que o polo niRo trouxe o esperado desenvolvimento

para @ economiw local.
Ma metade da década de 86, outros fatores, gque formam agquilo

£,

que Oaxlack & 0 Daonnell (4974 chamam de “conjunto de poaliticas
publicas & privadas” ou  “agenda de questies”, passam =R agir
conjuntamente com o aspectos citados. 830 elest {(a) a previsio
da necessidade de amplingio da  producio petroguimicas by o
aneeio dos industriais de Camagari, aliadas & tecno-burocracia da
Petroguisa, em ampliar seus investimentos nagquele polo e, ainda,
(¢) a decisfio final de implantacio de um novo Pdlo Petroguimico,
além (dY da duplicaglo do pdlo baiano. Tudo iseo, sintetizado
numa politica governamental, cria uma situaclo 4que exige, por
parte Qaquef@s que desejam =z ampliag¢io do pélo gadcho, umz
reacao. Isto &, a reacfo & pal(tical estatal para o setor
petrogquimico 0 € possivel a partir da existéncia de uma vontade
politica nesse sentido € essa existia no @mbito das AGPIFrACIEs
dos industriais da FIERGE, umz ver que estes, além do desejo de
ampliar investimentos, wviam, em conseqliéncia, a possibilidade de
um maior impulso para o desenvolvimento industrial da regifo.

A atuagRo empresarial, nesse caso, se  caracterizou  pela
alianca estabelecida cam o governe estadual. As  propostas
politicas da nova administragio do estado, gque tomou posse ém
1987, tiveram significativa importéncia. QO governo & os
empresar ios galdchos ligados & FIERGS agiram conjuntamente,

tentando influenciar = formagfo da politica estatal para a ares
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petrogquimica, no  sentido de Ffavorecer o desenvolvimento do
complexo petroguimico gadcho, gerando, sequndo SUAS PEFCERGIES,
maior desenvolvimentao industrial & crescimento economico para o

catado (13).

fato pode ser constatado, antes mesmo de O nOovo governo
tomar posse, através da  formacio de um grupo de enpresidrios e
representantes do governo para atuarem nessa guestiio. De parte do
governo estadual, parece que se colocava a perspectiva de que =
industria petroguimica  poderia reanimar @ debilitada economia
gadcha (44),

A questio da ampliagfo do Pdlo Petroguimico do Rio Grande do
Sl efetivamente Jjuntava empresarios € o governo estadual. O
convite gque Gherhard Joseph Theisen, empresario que presidia o
grupo de trabalho conjunto entre empresdarios ¢ governo sobre a
inddstria petrogquimica, recebeu  para assumir o cargo de
Secretdrio da Inddstria e Comércio do Estado contribui para que =@
petroquimica seja  vista come guestfio importante no  governo
estadual do periode Pedro Simon. Qutro empresdrio, nio t®o ligado
ac setor, lLuiz Octédvio Vieira, assumiu @& Secretaria de Assuntos

Internacionais. Fsses fatos demonstram que a convivncia entre

(13) Essa =qpectat iva J&  existiz quando da implantacfo do pdlo,
comne vimos no capitulo 6. :

(i4) Paralelamente & movimentagio dos empresdrios € governo
gricho pela ampliagio do pdlo que, na verdade, defendia o
aumento da producio de primeira ¢ segunds geracio, o governo
eatadual preocupou-se também com o desenvolvimento da
terceira  geragio. Nesse sentido, atuou estabelecendo
canvénio com a UNIDO, drgfc da ONU, para criaclo de banco de
dados sobre invest imentos, foarmacio de téenicos, instalagfo
de um centro tecnoldgico, etc. Ligadeo a Secretaria da
Inddstria e Comércio, foi criado também, o Grupo Executivo
de Petroguimica que atua Jjunto &s inddstrias de terceira
geracio.
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governo & empresarios, diferentemente da administracio anterior,
mostrava-se vantajosa para ambos.

fao lado disso, & nomeacio do ex-diretor da Petroguisa, Percoy
Louzada de fibrew, para a  Secretaria de Minas, Energia e
Comunicacdes, indicava gue a inddstria petroguimica era realment e
LR dé& principais pr&acupaggéﬁ das politicas desse QOVErNO.

As principais demandas ligadas a0 Polo Petroguinico de
Triunfo, embora enfrentando posturas contriariag a sun efetivagio
dentro  do proprio FEstado, terminaram  por  ser acatadas @
transformadas em politica pdblica. Contude, isso ocorreu muito
mais por  uma postura politica pragmatica de setores com poder
decistrio do gque propriamente pelo resultade de um planejamento
global das politicas por parte do Estado. £ o caso da atuaclRo do
Ministro Roberto Cardoso Alves, indispondo~se com interesses
CRIFTOCRs € époiando reivindicagoes gadchas, ou do Presidente José
Sarney, aue, em final de governo, anuncion a . concessiio da
ampliacio da COPESUL. Dessa forma, constata-se que o papel do
Catado  como organizador dos interesses do capital global,
administrando a realizagio dos interesses de fragtes e ateé de
unidades de capital, concretiza-se cle UM& forma pouca
arquitetada. 0 que importa sio relagies de interesses entre ou
propriocs segamentos  que compéem @ estrutura  estatal & na  sun
relagio com setores que aparentemente nio compoem tal estrutura,
mas que dela participam pelos jogos de interesses.

NG Ccaso dos  ganhos obtidos por segmentos gauchos,
demonstramos que eles no ocorreram por identidade de interesses

entre setores regionris, empresariais ou politicos, com segmentos
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do Estado gque detinham o conhecimento técnico sobre a questio. A0
contrario, a tecno-burccracia da Petroaquisa e da 8DI engajou-se
muito intimamente em aspiragies de um  setor do capital, aguele
ligado ao polo de Camagari, uma Ver que GS5sas aspiragtes tambédm
eram suas. Ou seja, a analise indica que, preccupados muito mais
com & proipria reproducio, personagens que compien o Festado agem
e aent}do de implementar politicas. & o0 caseo da atuaglo dos
gquadros da Petroguisn, mnas também das zmgles do execut ive, atravds
do Ministro Cardoso adlves € do Presidente Sarney.

Desta  forms, acreditamos gque o resultado obtide pelos
empresarios & pelo OVErne gatcho resultou, mais
significativamente, de lutas internas no Estado em nivel federal,
do que de fortes presstes exercidas por esses setores regionais.
N#o hd didvidas de que existiram disputas regionais € que elas
tiy&ram impértﬁncia NESSE CAasn. lsso se evidencia, por exemplo,
atravéé d= participacio em extremos  opostos  dogs  governos
estaduais, do Rio de Janeirvo e do Rio Grande do Sul, ligados ao
mesno partido politico (PMDB) e vinculados ao Executive Federal.
Parém, os quadros que compfem a Petroquisa, enquanto  emnpresa
estatal com grande poder econémico ¢ politico, possuem grande
poder decisdrio e, apenas recentemente, como vimos, esse poder
parece ter sido abalado. Os interesses e dispultas regionais aqui
focalizados ooorreram, desta forma, lTigados (positiva QU
negat ivamente) ao poder da Petroguisa.

Durante um  longo tempo, essa empresa teve a oportunidade de

direcionar o4 caminhos ] SE M seguidaos no CRS0 de

enpreendimentos petroquinicos. Recentemente, entretanto, durante
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a periado da Novae Repdblica, com & efetivagRo de mudangas nas

relagoes de  poder politico, #% agoes duw Pelroguisa parecem ter

sido mesme  afetadas.

AR no caso da petrogu fmica y @RV ESEnEA

de intere

paliticos diversos no interior do Fstado federal

evidencia-gse através das disputas e dos ganhos obtidos por

stores diferentes da tecno-burocracia da Petrogquisa. i nesse
campa, o poder do entio Ministro Roberto Cardoso flves revelou-se
bastante forte. £ neste contexto gque devemos entender o resultado
da demanda  gadchs, nascide muito menos de sua FTorga politica e
mais de contradigtes internas  =ao pader publico federal. & causa
de seu ganhao &, portanto, mais externa do que internay indicio de
fragilidade & nfo de firmeza na atuacio politica.

FEfetivamente no  que tange as  a¢oes do Estado ao nivel
nacional tanto as complicadas relagtes entre Ministério da
Indistria e- Comércio e Petroquisa, como o interesse do Executivo
Federal em distribuir beneficios de final de mandato viabilizaram
o resultado positive para o pdélo sul. Ao lado disso, =@
“distribuigio” de plantas petroguimicas nic mais de acordo com &
capacidade do mercado’ (=q1} absorvé-las - resultado oo
enfraguecinente do poder de um drgdaco estatal (Petroquisa) e da
presenga de interesses bastante particulares em drglos publicos
em dltima andlise, beneficion =zs possibilidades de ampliagdo do
poélo gadcho. Com isso, nio se estd afirmando que essa ampliagio
troure desvantagens o desenvolvimento econdmico nacional, mas
sim que a forma pela gqual se processoun envolveuw interesses pouco

publicos.



Sem duvida, =2 mobilizacio local & & pressico exercida aa

nivel da federagio por setores gadchos tiveram papel inportante,
mas nessa situacdo a forea politica, correspondendo & econdmicw:,
mostrava-se fragil. O industriais gauchos  dao setor,
relativamente aos de outras regices, ndo detém um grande poder de
influénecia sobre as diretrizes da palitica para @’ Aren
petroquinica. 08 industriais que se instalaram ¢ se dessnvolveram
a partir do pélo de Camagari, aliades & tecno-buracraciz  da
Petroguisa, possuem, rEese Caso,  poder maior. Contudo, mais do
qure interesse de um setor estatal a favor dessa  ou daguela

regiao, 0 que se evidencia € & vinculagio de aspiracies de um

setor tecno-burccratico estatal com grupos empresariais privados.

Fesa vinculagio determina os ganhos, tanto dos grupos privados,

como da tecno-burocracia em seus postos ou com possibilidade de
ascensio profissional e social.

Com base nas afirmagoes feitas atd agqui, nRo podemos deixar
de mencionar que a nogae de. “privatizacio do Estado” (MARTING,
£98%, p. 84). Esta noclo refere-gse @ apropriagio privada (por
PESSORS,  grupos, empresas, etc.)  daquilo que tem A “farma
publica”, e & um fendémeno claram&nt@‘ identificado no casc da
indistria petroquinica brasileira na sua relagfo com setores do
Eatado. Embora agora nio tdo sdilido, o poder da tecno-buroacracia
da Petrogquisa efetiva-se, na realidade, aliado a intercesses de
grupos privades nacionais.

Aantes de ser a Petrogquisa como institui¢®o estatal, sio os

menbiros que =& compoem, que tém  objetivos de Fortalecimento das

empresas e do setor ag gqual se vinculam, de acorde com interesses



proprios & de certos setores privados. Por isso, & participagio

eotatal nesse tipo de producio nBEo revels unk independéncia do

rado Frente & economia ol A sociedade. A contrario, SULE

presenca tende a PImavar” quier 0 CHLLeEr aoarre ¢ alto QR de

dependéncia. o desenvolvimento histdarica das relagoes
capitaliatas, e caso  hrasileivo, que @xHigs  uUms Presencs
significativa do Estado. £ € com Dbase nessa presenga que s

griginam relagtes de poder politico muito priprias, enfraguecendo

o Fstado como poder publico.
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CONSIDERACGES FINAIS

Nesta se¢io do trabalho, teceremos doais tipos ce

consideragiest um, guanto aocs resultados obtidos pela  nos
pesquisa, tendo em vista a problematica inicial proposta ¢, dois,
sobre certos limites do trabalho e propostas para  futuros
eutudos, abordando a tematica em questio.

Nosso objetivo central foi estudar a atuagio politica do
empresariado industrial  gadcho sob dois agpectost seu pensamnento
politico e sua capacidade de barganha. Trabalhamos com & hipdtese
de gque ediste  correspondéncia entre =a condigo subsididaria
ocupada pela  economia industrial gudcha no cendrio nacional e =a
atuagio politica dos seus atores sociais, mais especialmente os
industriais que ocupam cargos de diretaoria na Federagio das
Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul.

Concluimos que efetivamente =a atuagdo politica desses
industriasis pode ser classificada como subsididria ouw friagil, mas
deve ser qualificada. No que tange ao pensamento politico chana =
atencio as posturas de cautela, crenca e consentimento quanto &s
politicas governamentais estabelecidas para Area  economica

durante o governo José Sarney. Entretanto, @ manuten¢gio de
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conservadorismo ao  longo do  periodo estudado e, pvincipalmantﬁﬁ
diante do Legislative Constituinte evidenciow firmeza. E, minda,
diante de questties de cunho regional & mais ligadas an governo
eotadual, existe uma posturs mais ativa € com mais iniciativas.

Do ponto  de vista da articulacio politica, analisada =
partir do  estudo da sua demanda mais significativa no periodo
estudado, a ampliagio do Pélo Petroguimico gadcho, vimos que e
reasultados positives obtidos -~ transformnscio da  demanda  em
politica  estatal - tém origem muito mais nas contradigies
internas do priprio Estado do que no poder de barganha dagueles
agentes. & claro que houve a mobilizacRo de figuras empresarials
impartantes no Ambito regional, contudo, sem @ existéncia e
disputa por poder no interior do aparelho de Estado em Ambito
federal - entre tecno-burocracia da Petrogquisa e o Ministro
Roberto Cardoso  Alves —~ possivelmente o resultado final fosee
autro. Isso tuﬁa revela um poder de barganhs politica que depende
menos de  sua forga & mais  de  acontecimentos e divergéncias
externas.

Guanto  aos limites desse trabalho, mencionaremos duas
questies. Primeiro, a andlise sohre o pensamento politico
efetivamente poderia tornar-se mais consistente se realizada em
comparacac com o empresariado  do centro do pais, possuidor de
hegemonia econdmica €, como mostram os estudos feitos sobre esse
segmento, mais critico € mais independente do governo em  SUua
atuagHo politica. Fessa comparaclo poderia ser feita elegendo-se
ot mesmos  periodos € gquestSes para andlise entre um e outro

asegnento empresarial. Na real idade, fizemos isasn nNno primeivo



capitulo deste trabalho, mas apenas rvesgatando posturas de
periodos passados @ partir da bibliografia existente. NEo nos
propusenos a realizar & analise comparativa em periodo recente, o
que enrigqueceria o estudoe através de uma ampliagio de pesquisa
emp irica.

Em segundo  Tugar, screditamos  gue @ escolha do tems para o
sutudo de  caso, determinada pelos priprios empresdrios, Ja que &
gacalha foi feita com  hase na sua principal  demandz regional,
definin limites. O principal deles diz respeito ao Ffato de que as
disputas politicas para a efetivagio da vontade dos industriais
gadchos envolvia nfo apenas industriais de oubtras renides, MAs,
de farma peculiar, o proprio Fstado. Fste, como vimos, através de
um segmento  especifico - a tecno-burocracia da Petroquisa
possui grande interesse e poder na Rrgn.

Dixendé isso, nAo estamos considerando possivel e muito
menos defendendos 2 tese de que o Estado atue como arbitro, acima
de interesses privados da sociedade. Identificamos, contudo, que,
no  caso  da  inddstria petroguimica no Brasil, & defesa de

interesses praprios por parte de seamentos :atatais € muito

significativa € que isto contribui claramente para =z definiglo de
ﬁiﬁputas regionais, dificultando o exame claro da atuagio dos
setores empresariais.

Fase fato é importante, pargue demonstra  de maneira
particular que se analisando & atuacio politica de um segmento
social, pode-se revelar uma das faces sobre o funcionamento do
Estado brasileiro. No entanto, para se conhecer a atuagio

palitica dos industrianis gaichos seria interessante que fosse
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realizado um  npove estudo  de caso,  com base  em oubra  demands,

outro pericde ¢ utilizando-se 08 mesnos oritériocs para analise.

a  presenca estatal nRo fosse tRo marcante nes

GE MOVO Case,
entao seria feitax a avalizgdo de disputas efetivadas mais
diretamente entre segmentos empresariais, o que evidenciaria com
maior clarezs @ forga e fragilidade de um e outro. Se, #o

contrario, novamente a pressncga  estatal fosse marcante, entdo

isso confirmaria que a agao do cado nRo 6 se faz presente, mas
tambem pode  ser conhecida atravée do estudo da atuagio politica
de segmentos  da sociedade civil., Aalédm disso a pesquisa apontaria
para & necessidade de  cada vesr mais se produrirem estudoes sobre
as agtes do Fstado no processo de formagio de politicas, uma ves
que, come  afirmam Oszlack & 0 Donnell (4974) “... el estudio de
politicas estatales 4 sus impactos PArece UNn#d promisor iga manera

de contribuir al conocimiento del Fstado latino americano” (p.

2.
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RELAGAD DE PERSONALIDADES ENTREVISTADAS @

. Aantonio Carlos Pereira de Sousza {(em 14.08.90)
Superintendente da COPESUL
2. Gherard Josef Theisen {(em 235.09.99)

Presidente do Sindicato da Inddstrias Quimicas do Rio Grande
do Sul

Secretdrio da Inddstria e Comércio do FEstado do Rio Grande do
Sul (Administracio Pedro Simon)

2. Heraclides Vargas de Oliveira (em 23.08.99)
Diretor da Petrogquimica Teiunfo
4. Mayer Avruch (em 91.66.9@)
Ex-presidente do CONPETRO
Técnico ligado & Administracio FPiblica Estadual
5. Pedro Simon (em @7.67.90)
Governador do Estado do Rio Grande do Sul -~ 1987/89
H. Percy Lozada de é&breuw
Ex-diretor da Petroguisa

Secretdrio de Minas, Energia e Comunicagles do Estado do Ria
Grande do Sul (Administracio Pedro Simon)

7o Ricardo Vergara Barbosa (em 14.08.99)

Fngenheiro vinculado & Petroquisa
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Vi Tmarr

Silveira

Secretdrio do Grupo
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Rio Grande do Sul

Faecut iva
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Petroguimics

2 HSecretaria da  Industriz e Comércio
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A M E X O 2

RELAGCAO DE DOCUMENTOS CITADOS

Goaverno Federal

Plano Nacional de Petroquimica de agostoasivay

Fevisio do Planc Nacional de Petroguimica de 01.411.88
CEMAGM nQ 223788 de 13.07.88 autorizado em 94.14.88)

Relatdrio/Secretaria de Desenvolvimento Industrial/fSecretaria
das Inddstrias Quimicas n® S58/89% de 09.05%.89

Lei 7.793/789 de 04.07.89

Memarando/Secretaria de Desenvolvimento Industrial/Secretaria
das Inddstrias Quimicas n® 0418 de 14.,02.90

Revieio do Plano Nacional de Petrogquimica de 19.02.90
“Programa Nacional Petroguimico ~ Unidade para produglo de
fennl” -~ Pegitrobrds - de 9%.08.88

Governo Estaduanl

Oficio 283/88 ~ Gabinete do Governador/Secretarizx da Inddstria
e Comércio, de 08.046.88

Oficiao 444/88 ~ Gabinete do Governador/Secretaria da Inddstria
e Comérciao, de 94.08.88

Oficio 4346789 -~ Gabinete do Governador/Secretaria da Inddstria
¢ Comercio, de 30.41.89

“Péla Petroguimico — Informe Tdonico de 42.08.88
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Telefaxr da Secretaria da Industria e Comércio, de 07 .0R.89
7

gutros

Parecer do conselheiro Luiz Carlos Mandellil Junto ao CDY sohre
o casa MUC-PRE

2 de Inddstria e Comdércio do Estado

22 w0y
AE.DE .V

Telefas COPESUN. & Secretari
do Rio Grande do Sul -~ de
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RELACAQ DE JORNALS E REVISTAS CITAROS

H

- fGazeta Mercantil - 14.99.89, p. 9
- Gazeta Mercantil — 67.08.89%, p. 19
- Gazetw Mercantil - 22.02.90, p. 13
- Gazeta Mercantil - 23.02.9¢, p. 10
Gazeta Mercantil - 30.08.90
ITsto é/Saﬁhor n% 1946 - 98.03.89, p. 36-39
Isto é€/%enhor n® 1019 -~ 29.03.89, p. 36~39
~ Isto é/8enhor n% 1060 - i@.éi;?@, pe H6-5F
Jornal do Brasil - 47.02.89, p. 3
“Cardoso Alves e baianos dio fdbrica a SHo Paulo™
- O Globo ~ @7.07.89
“Petroguisa vai participar do projeto de fenol no Pdélo do Rio”

Zera Hora

YO Polo na mira”
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