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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica voltada
a seguranca alimentar e nutricional dos alunos da rede publica de ensino, que une
estratégias de promocdo de acesso a alimentacdo adequada, desenvolvimento
sustentavel e gestao local. A presente pesquisa foi realizada através de um estudo de
caso no municipio de Esteio, no Estado do Rio Grande do Sul, e buscou descrever
como ocorreu a implementacdo do PNAE no municipio, a participacdo dos atores
locais, as estratégias utilizadas pela gestdo municipal para cumprir as diretrizes
estabelecidas pelo Programa e qual a percepcédo de alunos e familiares sobre a
alimentacdo fornecida nas escolas publicas municipais. O levantamento das
informacBes foi realizado através de pesquisa documental e entrevistas com
especialistas em &reas estratégicas da gestdo do Programa no municipio, e a
avaliacdo da alimentacdo escolar foi realizada através de entrevistas com alunos e
pais dos estudantes. Essas informacdes foram tabuladas e analisadas e os resultados
demonstram que a gestdo publica municipal conseguiu apresentar resultados
positivos, tanto no cumprimento das diretrizes do Programa quanto na percep¢ao dos
usuarios a quem essa politica publica € destinada. Os resultados da pesquisa também
podem auxiliar os gestores municipais de Esteio a avaliar sua atuagdo na
implementacdo e manutencdo dessa importante politica publica, possibilitando a

realizacdo de ajustes que se fizerem necessarios.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacéao Escolar. Esteio. Implementacao

de Politica Publica. Gestdo Municipal.



ABSTRACT

The Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) is a public policy directed to
the food and nutrition security of the students from public schools which links strategies
to promote access to adequate food, sustainable development and local management.
This research carried out through a case study in Esteio, Rio Grande do Sul, Brazil,
and sought to describe how the PNAE implementation occurred in the city, the
participation of local agents, the strategies used by municipal government to
accomplish the guidelines estabilished by the Program and the perceptions of the
students and their parents about the food provided in the public schools of the city. The
information was collected through documentary research and interviews with
specialists in strategic areas of the Program management in the municipality, and the
evaluation of school feeding was carried out through interviews with students and their
parents. The information collected were organized in tables and analyzed, and the
results demonstrate that the public management presented positive results, both in
compliance with the Program’s guideline and in the perception of the users to whom
this public policy is intended. The results of the research can also help the municipal
menagers of Esteio to evaluate their performance in the implementation and
maintenance of this important public policy, thus enabling adjustments to be made as

needed.

Keywords: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Esteio. Implementation of

Public Policy. Municipal Management.
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1 INTRODUCAO

Com a aprovacéao da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, ocorrida em
1948, foi instituido que toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente, que
assegure a si e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentacao (ONU, 1948). No Brasil, a alimentac&o escolar passou a constituir-se um
direito de fato a partir de 1988. O art. 208, VIl da Constituicdo Federal determina como
dever do Estado garantir, por meio de programas suplementares a educacédo, o
atendimento ao aluno com material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 1988).

Com o processo de redemocratizacao instaurado no Brasil a partir dos anos 80
e marcado oficialmente pela promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, iniciou-se
no pais um crescente processo de descentralizacdo administrativa e municipalizacédo
das politicas publicas, fato esse que gerou o fortalecimento das instituicbes de
governo local (SANTOS JUNIOR, 2001). A partir de entdo, a administracao publica
municipal ganha um papel de destaque na formulagdo e execucdo de politicas
publicas.

Consoante a esses objetivos e atendendo a tratados estabelecidos
internacionalmente acerca da reducao da desnutricdo infantil e do desenvolvimento
sustentavel, onde o Brasil é signatario, foram criadas politicas publicas visando
melhorar a qualidade da alimentacdo escolar oferecida nas escolas publicas e o
desenvolvimento da agricultura familiar local.

Para auxiliar no cumprimento desses direitos sociais, em especial a
alimentacdo de criangcas em fase escolar, uma das ferramentas utilizadas pelo
governo federal foi a criacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).
Esse programa federal, implantado em sua versao original no ano de 1955, segundo
o Ministério da Educacéo, € a mais antiga politica publica de seguranca alimentar e
nutricional do Brasil, com cobertura universal e gratuidade na oferta de refeicdes.
Contribui para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem, rendimento escolar e
formacdo de habitos alimentares saudaveis dos estudantes, por meio da oferta da
alimentacéo escolar e de acdes de educacao alimentar e nutricional (FNDE, 2018).

O Programa passou por mudancas ao longo dos anos, sendo que as mais

significativas foram as redacgoes das Leis 8.913 de 12 de julho de 1994, que institui a
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municipaliza¢@o dos recursos através do repasse dos valores destinados a compra da
alimentagcdo escolar diretamente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) aos municipios, e a criacao dos Conselhos de Alimentacédo Escolar
(CAE) responsaveis pela fiscalizacdo do uso dos recursos; e a atual redacdo dada
pela Lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que determina, entre outras importantes
diretrizes, que no minimo 30% do valor repassado ao municipio para aquisicdo da
alimentacdo escolar devera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizages, priorizando-se os assentamentos da reforma agréaria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

De acordo com a lei vigente, entende-se por alimentacao escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar durante o periodo letivo. Também €& prevista a
universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo
bésica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagéo de jovens e
adultos) matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico).

A partir dessas informacgdes € possivel identificar o PNAE como uma politica
publica que une a¢des de desenvolvimento sustentavel, através de compras publicas
gue fortalecem os produtores locais, a agricultura familiar e a reducéo da pobreza, o
direito a alimentacdo, através da melhoria da qualidade nutricional dos alimentos
oferecidos aos alunos da rede publica de ensino, e a gestdo municipal, como
responsavel pela administracdo desses recursos.

O objeto desta pesquisa é o municipio de Esteio, localizado na Regiédo
Metropolitana de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul e a gestdo municipal
como agente responsavel pela implementacéo de politica publica de desenvolvimento
local.

Assim, o problema de pesquisa se resume a seguinte questao: Como o PNAE
foi implementado no municipio de Esteio/RS, qual a atuacdo da gestdo local atraves
dos diversos atores envolvidos nesse processo e qual a percepgéo dos alunos e seus
familiares sobre a alimentagéo oferecida nas escolas da rede municipal.

Por fim, & importante ressaltar que esta pesquisa ndo possui a pretensao de
esgotar a coleta e a analise de informacdes ou fazer o diagndstico absoluto de todas
as nuances da implementagéo, manutencao e resultados do PNAE no municipio de

Esteio. O objetivo € gerar um primeiro olhar sobre essa questdo e iniciar um estudo
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que poderd ser aprofundado em pesquisas futuras, tanto neste como em outros

municipios, agregando novos dados e formas de analise.

1.1 JUSTIFICATIVA DE PESQUISA

Observando o atual cenéario nacional, onde a cada dia sdo noticiados mais
casos de improbidade administrativa e descaso com a populacdo e com o dinheiro
publico, € de suma importancia investigar como tém sido utilizados os recursos
publicos, e se os objetivos propostos na criagcdo de politicas publicas que visem melhor
atender a populacéo estdo sendo atingidos.

Toda populacéo deve estar atenta ao destino do dinheiro publico e a aplicacdo
de leis ja aprovadas, especialmente os atores envolvidos no processo.

Os resultados da pesquisa também podem auxiliar os gestores municipais de
Esteio a avaliar sua atuacdo na implementacdo e manutencdo dessa importante
politica publica, possibilitando a realizacdo de ajustes que se fizerem necessarios.
Aliado a isso, eu, como futura administradora publica e social tenho interesse em
verificar como a criacéo e implementacédo de politicas publicas, voltadas a area social,
podem impactar a vida dos atores envolvidos.

1.2 OBJETIVO GERAL

A pesquisa tem o objetivo de identificar como o municipio de Esteio/RS
executou a implementacao do PNAE e de que forma os atores envolvidos participaram

desse processo.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Visando atingir o objetivo geral, e consequentemente responder a questao
principal da pesquisa, o estudo serd complementado pelos seguintes objetivos
especificos:

a) Apresentar e analisar dados sobre o municipio de Esteio/RS;
b) ldentificar como e quando foi iniciado o processo de implantacdo do PNAE
no municipio na versédo inicial e nas adequacdes para atendimento das

atuais diretrizes do Programa;
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Averiguar a participagdao dos atores envolvidos no processo de
implementacg&o dessa politica publica;

Inferir como o PNAE estéa funcionando atualmente no municipio;

Verificar a percepcéo de alunos e seus familiares, em relacdo a alimentacao

escolar oferecida atualmente na rede municipal de ensino.
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2 REVISAO TEORICA

Esta secdo tem o objetivo de apresentar as bases tedricas utilizadas para a
discusséo dos temas tratados neste trabalho. Desta forma, para melhor compreenséo
do problema de pesquisa apresentado, a revisao teorica esta dividida em trés partes
principais: na primeira parte serd exposto de forma sucinta o conceito de politicas
publicas, ciclo de politicas publicas, atores, identificacdo do problema publico e
formacéo de agenda, desenvolvimento sustentavel, compras publicas sustentaveis e
0 processo de municipalizacédo de politicas publicas; na segunda parte sera abordado
o Direito Humano a Alimentacédo Adequada (DHAA), informacdes sobre desnutricédo e
obesidade infantil e o papel da escola na alimentacao infantil; e na terceira parte sera
apresentado o PNAE como um programa que une o0s dois tOpicos anteriores,
representando um elo entre politica publica que atende demandas de diversos atores
e 0 processo de municipalizagéo e gestéo local de recursos para enfrentamento de

problemas publicos.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Na literatura especializada ndo existe um consenso do que seja precisamente
uma politica publica. Isso ocorre devido a grande diversidade de respostas a questdes
guanto aos atores envolvidos, a situacfes de negligéncia e omissado, niveis de
atuacao, entre outras questoes.

Segundo Dias (2012) a politica publica é uma area do conhecimento que faz
parte da Ciéncia Politica. De acordo com 0 mesmo autor, foi em 1951 que as politicas
publicas constituiram-se em uma area disciplinar especifica, a partir da publicacdo de
dois importantes livros, O processo governamental, de David B. Truman, e As ciéncias
politicas dos autores Daniel Lerner e Harold Lasswell. No Brasil, o inicio efetivo de
estudos de politicas publicas somente ocorreu no final dos anos 1970 e inicio dos
anos 1980.

De acordo com Souza (2006), uma politica publica busca sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. Para Secchi
(2011), uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema

publico.
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Trata-se de um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
Decisbes condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacdes
gue elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes
dos que adotam ou influem na decisao. (Saravia, 2006 p.28).

Uma politica publica possui dois elementos fundamentais: intencionalidade e
resposta a um problema publico. Portanto, o que leva a elaboragdo de uma politica
publica é o tratamento ou a tentativa de solu¢cdo de um problema identificado como
relevante para a sociedade (SARAVIA, 2006).

Segundo Dias (2012), um primeiro passo para a discussao de politica publica
€ a compreensao do conceito de “publico”. Para o autor, as esferas denominadas
“‘publicas” sdo aquelas que estdo em oposigdo a outras que envolvem a ideia de
“privado” e onde é considerado necessario haver intervencao governamental ou exista
interesse comum.

Para um estudo de politicas publicas, € necessario realizar uma prévia analise
de um problema que seja entendido relevante para a sociedade. Para um problema
ser considerado “publico”, este deve ter implicagdes para uma quantidade ou
qualidade notavel de pessoas (SECCHI, 2011).

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa
acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas ac¢les (varidvel dependente). A formulacao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (Souza 2006, p.26)

Na concepcdo de Secchi (2013), as politicas governamentais sdo aquelas
politicas elaboradas e estabelecidas pelos diversos atores governamentais, como 0s
orgdos dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e atualmente sdo o subgrupo

mais importante das politicas publicas.

2.1.1 Ciclo de politicas publicas

Os ciclos de politicas publicas sdo constituidos por fases sequenciais e
interdependentes que sao utilizadas no processo de politica publica. De acordo com
Dias (2012), essa ferramenta foi proposta pela primeira vez por Charles Jones em
1970.
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N&o existe um consenso entre 0s autores da area sobre o numero de fases ou
estagios do processo, variando o modelo desde quatro etapas basicas, chegando a
sete fases ou estagios do processo de producéo de politicas publicas.

Para Souza (2006), o ciclo da politica publica € constituido por seis estagios:
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcoes, sele¢cédo das
opcOes, implementacao e avaliacao.

No entendimento de Saravia (2006), o ciclo de politicas publicas é composto
por sete etapas: agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacdo, execucao,
acompanhamento e avaliagéo.

Segundo Secchi (2011), o ciclo de politicas publicas, possui sete fases
principais: identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de deciséo, implementacéo, avaliacdo e extincao.

Para esses autores, 0 resultado de cada fase da politica publica influencia
diretamente a etapa seguinte. De maneira geral, existem trés etapas comuns na visao
dos diversos autores: fase de formulacdo, implementacdo e avaliacdo, porém, de
acordo com Saravia (2006) ao reduzirmos o numero de etapas de uma politica publica
€ necessario ter o cuidado de distinguir alguns conceitos importantes que estdo
compreendidos nessas trés etapas: a fase da elaboragcdo como a preparacdo da
decisao politica, e de formulacéo, que € a decisao politica e sua formalizacdo por meio
de uma norma juridica; a de implementacdo como preparacdo para a execucao e a
execucdo propriamente dita, que € pbér em pratica a decisdo politica; além do
acompanhamento e a avaliagdo com suas distintas caracteristicas.

Uma politica publica recebe influéncias de diversos atores ao longo do Policy
Cycle. Os diversos atores envolvidos neste ciclo influenciam cada uma de suas
etapas, seja exercendo pressao para a inclusdo de um determinado problema na
agenda governamental e formulacdo de uma politica publica, seja cobrando sua

implementagé&o ou avaliando sua efetividade.

2.1.2 Atores no processo de formulagado de politicas publicas

Na literatura das ciéncias politicas, os atores sédo aqueles individuos, grupos ou
organizagfes que desempenham um papel na arena politica.
Segundo Dias (2012), no cenério politico, composto pelo Estado e pelos érgdos

nao governamentais em todas as esferas de atuacado, existem diversos individuos,
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grupos, organiza¢des, movimentos e partidos que influenciam as politicas publicas,
tanto no seu processo de constru¢do, como na implantagédo e seus desdobramentos.
Séao denominados atores, e exercem a funcao de influenciar de alguma maneira as
politicas governamentais, na defesa de seus préprios interesses ou dos grupos que
representam.

Para iniciarmos a analise dos atores envolvidos no processo de formulacao de
politicas publicas, inicialmente € necessario identificarmos quem s&o os atores e qual
0 papel que exercem durante o processo.

Os atores envolvidos no processo decisério das politicas publicas,
normalmente sao divididos em dois grupos: Os tomadores de decisdes ou policy
makers, sdo aqueles que elaboram as politicas publicas, e os destinatarios das
politicas publicas, também conhecidos como policy takers sdo os individuos, grupos
e organizacbes para 0s quais a politica publica foi elaborada (SECCHI, 2013).
Geralmente esses ultimos atores séo vistos como passivos, ou seja, mais recebem do
gue provocam influéncia no processo de elaboracéo de politicas publicas.

Embora o governo tenha uma importancia fundamental em todo o processo,
existe uma grande interagdo e interdependéncia entre os diversos atores durante
todos os estagios da elaboracéo, implementacédo e avaliacdo das politicas publicas.

Na concepcao de Secchi (2013) se por um lado o Estado tem exclusividade em
criar instrumentos legais, por outro lado, os demais atores utilizam diversos
instrumentos para participacdo nas politicas publicas, tais como: informacéao,
campanhas, prémios, incentivos positivos, e também de pressdo, como: greves,
mobilizacdes, paralisacbes e passeatas. Desse modo, a implementacdo de uma
politica publica dependeréa da correlacdo de forcas entre os diversos atores, tanto nas
esferas governamentais quanto na sociedade.

Os atores relevantes no processo de politica publica sdo aqueles que
conseguem sensibilizar de alguma forma a opinido publica sobre um determinado
problema de relevancia coletiva a ponto de pressionar ou decidir sobre sua
participacdo na agenda politica.

Existem vérias tipologias de classificacdo dos atores envolvidos na arena
politica. Secchi (2013) divide os atores inicialmente em atores individuais e coletivos.
Outra forma de classificacdo de atores € a divisdo entre atores governamentais e
atores ndo governamentais, sendo que cada grupo apresenta subdivisdes. Para Dias

(2012), os atores podem ser classificados da seguinte forma: atores formais e
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informais, atores individuais e coletivos e atores publicos e privados. Segundo o
mesmo autor, os atores fundamentais no processo de politicas publicas séo todos 0s
politicos eleitos dos poderes executivo e legislativo, nas esferas municipais, estaduais

e federal e suas equipes, que permanecem durante o exercicio do mandato eletivo. O

quadro a seguir mostra os diversos atores envolvidos no ciclo de politicas publicas.

Quadro 1 - Atores em Politicas Publicas

ATORES

DESCRICAO

Atores Fundamentais

Politicos e alta equipe administrativa. Presidente,
governadores, prefeitos, ministros, secretarios,
senadores, deputados e vereadores.

Partidos Politicos

Tanto os de situacdo quanto os de oposicao

Equipes de Governo

Pessoas nomeadas para integrar equipes que
assessoram os politicos

Corpo Técnico

Burocracia, constituida por funcionarios de carreira

Juizes Poder Judiciario
Midia Veiculos de comunicag&o de massa (jornais, radios, TVs,
Internet)
Corporag0fes transnacionais, pequenas e médias
Empresas

empresas

Sindicatos e Associa¢des
Profissionais

Organizacdes sindicais e de representacao profissional

Organizag6es do Terceiro
Setor

ONGs, entidades filantropicas, fundacdes

Atores do Conhecimento

Escritdrios de assessoramento legislativos, institutos
vinculados a partidos politicos, organismos internacionais,
centros de pesquisa

Grupos de Pressao

Conjunto de individuos que procuram defender seus
interesses junto aos 6rgaos de governo

Movimentos Sociais

Movimentos de curta duracdo com objetivos bem
determinados

Associa¢des Comunitarias

Sociedades de amigos de bairros, associacdes
representativas de comunidades territoriais especificas
(quilombolas, caicaras, ribeirinhos, etc.)

Fonte: Reinaldo Dias (2012)
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2.1.3 Identificacdo do problema publico e a formacédo da agenda

Um problema € a discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal possivel
(SECCHI, 2013). Um problema publico é a diferenca entre a situacéo real e a ideal,
ou seja, a diferenca entre aquilo que é, e 0 que gostariamos que fosse a realidade
publica.

A identificacdo de um problema publico pode ocorrer repentinamente, como no
caso de catastrofes naturais, tais como: terremotos, vendavais, enchentes, ou ganhar
importancia aos poucos, como no caso da violéncia, mobilidade urbana, saude
publica.

Para Secchi (2013) a definicdo do problema publico envolve trés etapas:

a) a percepcao do problema,;
b) a definicdo ou delimitacdo do problema,;
C) a avaliacdo da possibilidade de solucao.

Para Dias (2012), qualquer definicho de uma situacdo considerada
problematica, que se pretenda resolver através de uma politica publica, ocorre através
da interag&o dos atores envolvidos. Muitas vezes nesse processo irdo ocorrer conflitos
entre os diversos grupos de atores.

Na percepcédo de Secchi (2013), os partidos politicos, os agentes politicos e as
organizacdes ndo governamentais sdo alguns dos atores que mais se preocupam em
identificar problemas publicos. Para o autor, um politico encontra nos problemas
publicos uma oportunidade para demonstrar seu trabalho e justificar sua existéncia.

A partir da identificacdo de uma situacdo considerada como um problema
publico por algum individuo ou grupo da arena politica, esse ator passa a ter interesse
na resolucédo de tal situacéo, e podera entdo lutar para que o problema entre na lista
de prioridades de atuacdo do governo. Essa lista de prioridades € conhecida como
agenda.

Para Saravia (2006) a “inclusdo na agenda” depende do conjunto de processos
que conduzem os fatos sociais a adquirir status de “problema publico”.

Uma das mais importantes funcdes da agenda é a sua faculdade de definir as
prioridades da administracdo publica, pois ela determina o que sera ou nao incluido
na pauta de discussao.

E na fase de configuracdo da agenda que é decidido se um tema deve ser

inserido na pauta politica, se deve ser excluido ou adiado para uma data posterior.
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Para Agum (2015), um problema pode ser entendido como estratégico quando
permeia um programa de governo, e assim entra na agenda formal, que € a agenda
institucional de questbes ja determinadas como relevantes. Ja na agenda politica
estdo os temas tidos como importantes pela classe politica. Também néo é incomum
temas serem trazidos para a agenda através da pressdo que a midia e os meios de

comunicagdo exercem sobre a opinido publica.

2.1.4 Inclusédo do Desenvolvimento Sustentavel na Agenda Politica

Segundo Nascimento (2012), a nocao de sustentabilidade tem duas origens: a
primeira, na biologia, por meio da ecologia. Refere-se a capacidade de recuperacao e
reproducdo dos ecossistemas (resiliéncia); a segunda, na economia, relacionado ao
desenvolvimento, através da percepcédo no decorrer do século XX de que o padréo de
producdo e consumo da forma como vem ocorrendo, sobretudo no ultimo quarto
desse século, ndo tem possibilidade de perdurar. Identifica-se, entdo, a ideia de
sustentabilidade com a percepc¢ao da finitude dos recursos naturais e da necessidade
de seu uso consciente.

De acordo com Elkington (2001) o desenvolvimento sustentavel abrange trés
pilares ou 3P’s. O autor utiliza a expressédo Triple Botton Line, para medir esses
pilares, que sdo o desempenho econémico, 0 ambiental e o social.

A primeira dimenséo do desenvolvimento sustentavel normalmente citada é a
ambiental. Ela supde que o modelo de producéo e consumo seja compativel com a
resiliéncia do meio ambiente, ou seja, a capacidade dos ecossistemas manterem sua
autorreparacao.

A segunda dimenséo, a econdmica, supde o aumento da eficiéncia da producao
e do consumo com economia crescente de recursos naturais, trata-se daquilo que
alguns denominam como ecoeficiéncia, com uma continua inovacdo tecnoldgica,
utilizacdo de energia limpa e recursos renovaveis.

A terceira e Ultima dimenséao € a social. Uma sociedade sustentavel supde que
todos os cidadaos tenham o minimo necessario para uma vida digna. Isso significa
erradicar a pobreza e definir o padrdo de desigualdade aceitavel, tracando limites
minimos e maximos de acesso a bens materiais, ou seja, uma maior justica social.

Neste estudo serd dado foco especial a dimensédo social do desenvolvimento

sustentavel, pois é ela que norteia as acdes governamentais voltadas as politicas de
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alimentacao escolar, que € objeto desta pesquisa.

Um marco importante na questdo da sustentabilidade foi a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, Suécia, em
junho de 1972. A partir dessa Conferéncia foi criada a Declaracédo da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou Declaracdo de Estocolmo, que
estabeleceu principios para questdes ambientais internacionais, incluindo direitos
humanos, gestdo de recursos naturais, prevencdo da poluicdo e relacdo entre
ambiente e desenvolvimento. Também foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Estavam presentes na conferéncia 113 paises junto
com mais de 400 instituicbes governamentais e ndo governamentais (BRASIL /
SENADO, 2018).

A Comissdo Mundial elaborou documentos que viriam a ser as sementes da
Conferéncia Rio-92, entre eles, o relatério Nosso Futuro Comum, também chamado
de Relatorio Brundtland (em referéncia a Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra
da Noruega). Nesse relatério foi recomendada a convocacéo da Eco-92 pela ONU, o
gue aconteceu em dezembro de 1989. Mais que isso, a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento foi responséavel pelos esbocos dos documentos que
viriam a ser aprovados na conferéncia de 1992, no Rio de Janeiro (BRASIL / SENADO,
2018).

Nas reunides de Estocolmo (1972) e Rio (1992), foi levantada a questao de que
o desenvolvimento tem uma dimensdo ambiental e uma dimenséo social. Nessa
ltima, esta contida a ideia de que a pobreza é provocadora de agressdes ambientais
e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar a equidade social e a qualidade de
vida dessa geracao e das proximas (BRASIL / MMA, 2012).

Seguindo esse direcionamento, no dia 13 de novembro de 1996, os
representantes de Estados, reunidos na Cupula Mundial de Alimentacao, ratificaram
a Declaracdo de Roma Sobre a Seguranca Alimentar e estabeleceram um Plano de
Acdo com sete compromissos, assumindo entre outras responsabilidades, a de
implementar politicas que tenham como objetivo erradicar a pobreza e a
desigualdade, melhorar o acesso fisico e econémico de todos a alimentos suficientes
e nutricionalmente adequados e seguros (FAO, 1996).

Em setembro de 2000, os lideres mundiais de 191 nac¢des se reuniram na sede
das Nacdes Unidas, em Nova York, para adotar a Declaragdo do Milénio da ONU.

Com a Declaragédo, essas nacbes se comprometeram a uma nova parceria
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global para reduzir a pobreza extrema, que se tornaram conhecidos como os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com um prazo para o seu alcance em 2015

(PNUD, 2000). Abaixo, a relacéo dos oito objetivos do milénio:

Acabar com a fome e a miséria

Oferecer educacéo basica de qualidade para todos

Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres
Reduzir a mortalidade infantil

Melhorar a saude das gestantes

Combater a AIDS, a malaria e outras doencas

Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

© N o g s w P

Estabelecer parcerias para o desenvolvimento

Segundo informac®es disponiveis no site do Programa das Na¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o
alcance global da meta do ODM 1, que é acabar com a fome e a miséria, reduzindo a
pobreza extrema e a fome a menos de um sétimo do nivel de 1990, passando de
25,5% para 3,5%, em 2012. Isso significa que o pais, considerando os indicadores
escolhidos pela ONU para monitoramento do ODM 1, alcangou tanto as metas
internacionais quanto as nacionais (BRASIL, 2015).

Uma nova reunido dos chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
reunidos na sede das Nacdes Unidas em Nova York, de 25 a 27 de setembro de 2015
para analise dos resultados dos 8 objetivos estabelecidos no ano 2000, foi finalizada
com um nova agenda. Os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é
composto por 17 objetivos e 169 metas que 0s paises devem perseguir até o ano de
2030: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU / BRASIL, 2015).

2.1.5 Compras publicas sustentaveis

As compras publicas sustentaveis podem servir como um poderoso instrumento
de integracdo entre critérios ambientais e de direitos sociais. As aquisi¢coes publicas
podem auxiliar na criacdo de um grande mercado para negdécios sustentaveis, com a
criagdo de uma politica sobre compras publicas sustentaveis, e posteriormente, 0o

desenvolvimento de programas especificos sobre o assunto (DIAS, 2012).
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2.1.6 Municipalizacéo de politicas publicas

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, é inaugurado no pais um
ciclo descentralizador, que de acordo com Dias (2012), é marcado pela transferéncia
de recursos e encargos da Unido para governos estaduais e municipais. O papel dos
municipios é ampliado significativamente, assim como as competéncias dessa esfera
de governo, pois passam a ser considerados entes federados. A partir de entdo, os
municipios sédo os responsaveis pelo desenvolvimento local e assumem as funcdes
de estimular a sustentabilidade dos programas sociais e de apoio solidario.

A partir dessa nova Constituicdo, foram criadas leis nas trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal) para regulamentacdo de politicas sociais com a
participacdo da sociedade. Também foram criadas leis para regulamentar 6rgaos
denominados Conselhos, que sdo organiza¢fes institucionais setoriais ou tematicas,
com a finalidade de produzir e acompanhar politicas publicas governamentais, onde
ha a participacéo de representantes do governo e da sociedade civil em varias areas,
como educacdao, saude, meio ambiente, direitos humanos, alimentacéo escolar, entre
outros. Segundo Dias (2012) o objetivo dos Conselhos Municipais € a participacéo da
sociedade civil nos processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo da politica
publica, para que haja um melhor atendimento a populacao.

2.2 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

A alimentacdo € uma necessidade basica e indispensavel a sobrevivéncia
humana. A universalidade deste direito foi afirmada pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) com a aprovacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em
1948. Dentre outras importantes aquisicdes, consolidou-se que toda pessoa tem
direito a um nivel de vida que assegure a si e a sua familia a saude e o bem-estar,
principalmente quanto a alimentacgdo. Direito Humano € aquele que todas as pessoas
possuem, independentemente da cor, sexo, nacionalidade, religido ou condi¢cao
econdmica.

ApOs esse marco historico, o direito a alimentagdo foi inserido em diversos
instrumentos internacionais, passando-se a utilizar a expressao “Direito Humano a
Alimentagao Adequada” (DHAA) em ambito internacional a partir da redacao do Pacto

Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, através da Resolucao
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n.2.200-A (XXI) da Assembleia Geral da ONU, em 16 de dezembro de 1966 e
ratificada pelo Brasil em 06 de julho de 1992 através do Decreto n° 591.

Seguindo essas proposicdes, a Declaracdo Universal Sobre a Erradicacao da
Fome e Ma Nutricdo, endossada pela resolucédo 3348 (XXIX) da Assembleia Geral da
ONU, de 17 de dezembro de 1974, proclama, entre outros dispositivos, que 0s
governos tém a responsabilidade de trabalhar em prol de uma maior producao
alimentar e melhor distribuicdo de alimento, formulando politicas adequadas de
alimentacdo e nutricdo, e programas nacionais de desenvolvimento econdémico e
social, a fim de assegurar uma adequada nutricdo de todos (PORTUGAL / MP 1974).

Consoante com essas premissas, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
chamada de constituicdo cidada, estabelece em seu artigo 6° que a educacao e a

alimentacéo séo direitos sociais, in verbis:

Art. 6° - S&o direitos sociais a educac¢éo, a saude, a alimentacgéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma dessa
Constitui¢éo.

A partir da promulgagéo dessa Constituigéo, a alimentacdo escolar passou a
constituir-se um direito de fato. O art. 208, VII da Constituicdo, determina como dever
do Estado garantir, por meio de programas suplementares a educacéo, o atendimento
ao aluno com material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
Percebe-se assim, que os constituintes brasileiros estavam alinhados com a questéao
da responsabilidade social que o Estado tem em relacdo a alimentag&o da populacao.

A confirmacéo do dever do poder publico em adotar as politicas e acdes que
se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, ocorre também com criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), através da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006.

2.2.1 Desnutricao e obesidade infantil

De acordo com Coutinho (2008), a presenca da desnutricdo e excesso de peso
coexistindo nas mesmas comunidades e, muitas vezes no mesmo domicilio,
caracteriza a transi¢do nutricional. Diversos estudos tém demonstrado que o Brasil,

assim como outros paises em desenvolvimento, convive com a transi¢édo nutricional,
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determinada frequentemente pela méa-alimentacao.

O dilema atual da nutricdo em saude publica € lidar ao mesmo tempo com
situacdes aparentemente contraditorias, como a desnutricdo e a obesidade e suas
implicacdes. Organismos internacionais tem alertado para a necessidade de
enfrentamento da transi¢ao nutricional através de politicas articuladas numa “agenda
unica de nutricao”, mediante a promocéo da alimentagao saudavel.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Demografia — PNDS 2006,
atualmente no Brasil, 7% da populacdo apresenta desnutricdo. Entre as criancas
menores de cinco anos, 7% apresentam desnutricdo crénica (déficit de altura), 4,1%
das criancas de cinco a menores de nove anos apresentam desnutricdo aguda
(Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2008-2009) (BRASIL / MS, 2016).

De acordo com relatério divulgado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Alimentacao e a Agricultura (FAO) veiculado pelo site do Planalto no dia 27 de maio
de 2015, o Brasil reduziu em 82,1% o numero pessoas subalimentadas, no periodo
de 2002 a 2014. A queda é a maior registrada entre as seis nacées mais populosas
do mundo, e também € superior a média da América Latina, que foi de 43,1%. A
reducdo da fome no mundo neste mesmo periodo foi de 14,5% (BRASIL/ CJ, 2015).

Segundo esse relatorio, entre 0s motivos que levaram o Brasil a esta conquista
estdo a prioridade politica da agenda de erradicacdo da fome e da desnutri¢do;
compromisso com a protecdo social consolidado por meio de programas de
transferéncia de renda, crescimento econdmico, e fomento a producéo agricola via
compras governamentais.

No outro extremo do problema alimentar estd a questdo da obesidade. A
obesidade é uma doenca crbnica caracterizada pelo excesso de gordura corporal, que
causa prejuizos a saude do individuo. Existem diversas maneiras de classificar e
diagnosticar a obesidade. Uma das mais utilizadas atualmente baseia-se na gravidade
do excesso de peso, 0 que se faz através do céalculo do indice de Massa Corporal
(IMC), utilizando-se a seguinte formula: IMC = Peso atual (kg) / alturaz (m2).

Sozinho, o IMC néo é indicador suficiente da gravidade do problema de peso
em excesso, pois o tipo de distribuicdo dessa gordura pelo organismo também é
importante.

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o numero de
criangas e adultos obesos, no Brasil e no mundo, é cada vez maior. A OMS passou a

considerar a obesidade como um problema de saude publica tdo preocupante quanto
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a desnutricdo. Segundo relatério elaborado por essa organizacdo, estima-se que no
Brasil cerca de 32% da populacdo adulta apresentem algum grau de excesso de peso,
sendo 25% casos mais graves. O estudo informa que 33,5% das criancas de cinco a
menores de nove anos apresentam excesso de peso. O mesmo percentual atinge os
adolescentes brasileiros de 12 a 17 anos com sobrepeso (33,5%), sendo que 8,4%
estdo obesos. Entre as causas dessa realidade estdo o sedentarismo e 0 consumo
em excesso de produtos processados e ultraprocessados, ricos em calorias e pobres
em nutrientes (BRASIL / CJ, 2015).

2.2.2 O papel da escola na alimentacéao infantil

Esta comprovado cientificamente que é na primeira infancia que a crianca
desenvolve grande parte do potencial mental que tera quando adulto. (UNICEF, 2008).
“A infancia corresponde ao periodo de formacgédo dos héabitos, e € nessa fase que se
constroi a base para os habitos nutricionais da vida adulta” (Cavalcanti, 2009, pg.16).
Os familiares e a escola sdo muito importantes neste periodo, pois é por meio deles
gue os valores séo repassados e a crianga passa a conhecer novos alimentos.

De acordo com Cavalcanti (2009) dentre os locais possiveis de promocao da
salude e de habitos alimentares saudaveis, a escola se destaca como um espaco
privilegiado, pois € onde criancas e adolescentes permanecem por um longo periodo
do dia, durante véarios anos. Assim, a alimentacdo escolar € um bem-estar
proporcionado aos alunos durante sua permanéncia na escola e tem como principal
objetivo suprir as necessidades nutricionais dos alunos, melhorar a capacidade de
aprendizagem, formar bons habitos alimentares e manter o aluno na escola.

Nesse sentido, cabe ainda lembrar a importancia do profissional da area de
nutricgdo no acompanhamento e construgdo de habitos alimentares saudaveis durante
0 periodo de permanéncia dos alunos na escola. A analise do valor nutricional da
alimentacao oferecida nas escolas representa um importante instrumento avaliador
da qualidade e da quantidade dos alimentos oferecidos, e também, um parametro para
analisar o impacto das politicas publicas sobre a condi¢céo de vida dos alunos.

De acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013, em seu
artigo 14, a oferta de alimentagéo nas escolas deve seguir as seguintes orientagdes:

Os cardapios da alimentacao escolar deverdo ser elaborados pelo responsavel

técnico, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, de modo a respeitar as
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referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e
pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na
alimentacdo saudavel e adequada.

Os cardéapios deveréo ser planejados para atender, em média, as necessidades
nutricionais estabelecidas na forma do disposto no Anexo IIl da Resolugdo CD/FNDE

n° 26, de modo a suprir:

I — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, duas refei¢cdes, para as creches em periodo
parcial;

Il — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refeicdes, para as creches em periodo
integral, inclusive as localizadas em comunidades indigenas ou areas
remanescentes de quilombos;

Il — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
por refeicdo ofertada, para os alunos matriculados nas escolas localizadas
em comunidades indigenas ou em areas remanescentes de quilombos,
exceto creches;

IV — no minimo 20% (vinte por cento) das necessidades nutricionais diarias
quando ofertada uma refeicdo, para os demais alunos matriculados na
educacéo basica, em periodo parcial,

V — no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades nutricionais diarias,
quando ofertadas duas ou mais refeicdes, para os alunos matriculados na
educacéo basica, exceto creches em periodo parcial; e

VI — no minimo 70% (setenta por cento) das necessidades nutricionais,
distribuidas em, no minimo, trés refei¢cbes, para os alunos participantes do
Programa Mais Educacdo e para os matriculados em escolas de tempo
integral.

Cabe ao nutricionista responsavel técnico a definicdo do horario e do alimento
adequado a cada tipo de refeicdo, respeitada a cultura alimentar. A por¢cao ofertada
devera ser diferenciada por faixa etaria dos alunos, conforme as necessidades
nutricionais estabelecidas.

Os cardapios deverdo atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas, tais como doenca celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e
intolerancias alimentares, dentre outras.

Nesta mesma resolucédo, foram disponibilizadas tabelas com valores de
referéncia de energia, macro e micronutrientes e os percentuais das necessidades
nutricionais diarias que deverdo ser supridas no ambito escolar de acordo com o

periodo de permanéncia dos alunos na escola e a localizagdo das comunidades.
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2.3 O PNAE COMO ELO ENTRE POLITICAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, DIREITO A ALIMENTACAO E GESTAO MUNICIPAL

O PNAE caracteriza-se como a politica publica de seguranca alimentar e
nutricional de maior longevidade no pais. E o maior mais antigo programa de
alimentacdo do pais, com cobertura universal, gratuidade na oferta de refeicbes e
constitui importante estratégia de promocao do DHAA através da alimentacéo escolar.
Contribui para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento
escolar dos estudantes e a formacgéo de habitos alimentares saudaveis, por meio da
oferta da alimentacg&o escolar e de acdes de educacéao alimentar e nutricional (FNDE,
2018). Também contribui para o atingimento dos Objetivos do Milénio (ODM) da ONU.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), e também pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacgéao (FNDE), pelo Tribunal de Contas da Uniéao (TCU), pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Sao atendidos por esse programa os alunos de toda a educacdo basica
(educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros.

O fornecimento de alimentacao escolar foi instituido formalmente no Brasil em
31 de marco de 1955, pelo entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a criacdo Campanha da Merenda Escolar (CME) através do Decreto
37.106. De acordo com Peixinho (2013), entre os anos de 1955 a 1970 houve
predominio da participagcdo de organismos internacionais no fornecimento dos
alimentos, caracterizada pela presenca de recursos provenientes do United Nations
Children’s Fund (UNICEF), chamado no Brasil de Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (FISI). Os alimentos utilizados no Programa eram em sua maioria
provenientes dos Estados Unidos da América. De acordo com a mesma autora, neste
primeiro momento, ndo havia preocupagdo com adequacao cultural ou com
aceitabilidade dos alimentos oferecidos ao alunos das escolas atendidas pelo
programa. A partir da década de 1970 os alimentos passaram a ser adquiridos
prioritariamente de fornecedores nacionais, 0 que gerou o crescimento de varias
empresas nacionais fornecedoras de alimentos. No ano de 1979 o programa passou

a se denominar Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).
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Na década de 70, mesmo o Brasil assumindo a compra dos alimentos, as
aquisicdes de produtos industrializados representavam cerca de 52% do total de
gastos com a alimentacéo escolar. Os principais produtos comprados nesse periodo
foram: pacoca;, farinha lactea; sopa industrializada (sopa de feijao com macarréo, sopa
creme de milho com proteina texturizada de soja, creme de cereais com legumes),
entre outros (MEC, 2006)

O ano de 1988 foi marcante para o tema da alimentacao escolar no pais, pois
o inciso VII do artigo 208 da Constituicdo Federal passou a assegurar o direito a
alimentacdo escolar a todos os alunos de ensino fundamental da rede publica, em
todas esferas do governo.

A Lei 8.913 de 12 de julho de 1994 trouxe um grande avanco na area, pois
instituiu a municipalizacéo dos recursos destinados a alimentacéo escolar de forma a
viabilizar a oferta de alimentos condizentes com o0s habitos alimentares regionais e a
possibilidade de aquisicdo de fornecedores locais, de pequenas empresas e
pequenos produtores agricolas. Observa-se portanto, que ndo ha indicacdo da
preferéncia da compra pelo valor nutricional do alimento ou da aquisi¢cdo de produtos
preferencialmente da agricultura familiar como orientado na lei que a substituiu, o
requisito da preferéncia pela compra de produtos da regido ocorria em virtude da
reducao de custos.

Nessa mesma lei foi instituido o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE)
instancia participativa que monitora a utilizacdo dos recursos repassados pelo FNDE
e faz a andlise da prestacdo de contas do gestor, além de fiscalizar as praticas
sanitarias e de higiene dos alimentos preparados e distribuidos nas instituicbes de
ensino. Em sua redacdao original, estabeleceu que os recursos s6 seriam repassados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que tivessem, em funcionamento,
Conselhos de Alimentacao Escolar, constituidos de representantes da administracédo
publica local, responséavel pela area da educacéo, dos professores, dos pais de
alunos, e de trabalhadores.

Em 1997, o PNAE passa a ser gerido pelo FNDE, autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacéo, que tem como atividade principal a assisténcia financeira
a projetos e programas do ensino basico das escolas publicas. A partir de 1999 os
repasses financeiros do Governo Federal deixam de ser feitos por convénios e
passam a ser realizados através de transferéncias automaticas aos estados,
municipios e distrito federal (PEIXINHO, 2013).
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A Resolucdo CD/FNDE n°38/2009 define o CAE como 6rgédo colegiado de
carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, com o objetivo de
realizar o controle social do PNAE.

O art. 27 da Resolucao/CD/FNDE N.° 38/2009 estabelece como atribui¢cées do
CAE o papel de fiscalizar e controlar os recursos destinados a alimentagéo escolar,
elaborar o regimento interno; zelar pela qualidade dos produtos, em todos o0s niveis,
desde a aquisicao até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas
e sanitarias; e receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo, as
prestacdes de contas do PNAE encaminhadas pelas Entidades Executoras.

A sancao da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, trouxe novos avangos para o
PNAE. A referida lei define como alimentacdo escolar todo alimento oferecido no
ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo, e
estabelece em suas diretrizes, a universalidade do atendimento aos alunos
matriculados na rede publica de educacédo béasica, o uso de alimentos variados,
seguros e que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis,
com cardapios elaborados por nutricionistas e acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferencas biologicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos, assim como
a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional. Também prevé a
participacdo da comunidade no controle social e no acompanhamento das acdes
realizadas pelo governo.

O apoio ao desenvolvimento sustentavel também é contemplado nas diretrizes
dessa Lei, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados,
estabelecendo que no minimo 30% do repasse do FNDE seja investido na aquisi¢ao
de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizac6es, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel das
comunidades, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. A aquisicdo de que trata esse
artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local, observando-se 0s
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Também sé&o considerados como parte da rede estadual, municipal e distrital,
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os alunos matriculados em creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e
médio qualificadas como entidades filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de
educacao especial e também creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino
fundamental e médio conveniadas com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A Lei 11.947/2009, foi um avanco em relacdo a sua antecessora, pois deixa de
ser uma orientacdo voltada apenas a forma de utilizacdo e controle de recursos
publicos e passa a ser utilizada como uma politica publica de distribuicdo de renda e
saude publica, com uma operacionalizacdo bastante complexa, envolvendo diversos
setores da sociedade e do governo, nas esferas municipal, estadual e federal.

De acordo com o site institucional do FNDE, o valor atual repassado pela Uniao
a estados e municipios por dia letivo para cada aluno € definido de acordo com a etapa

e modalidade de ensino, como segue:

Quadro 2 —Valor do Repasse da Unido ao Municipio por Aluno e Dia Letivo

Etapas e Modalidades de Ensino Valor do Repasse
Creches RS 1,07
Pré-escola RS 0,53
Escolas indigenas e quilombolas RS 0,64
Ensino fundamental e médio RS 0,36
Educacéo de jovens e adultos RS 0,32
Ensino integral RS 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
RS 2,00

em Tempo Integral
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional

. RS$ 0,53
Especializado no contraturno

Fonte: FNDE(2018)
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem o objetivo de expor a metodologia utilizada na
obtencéo das informacdes que serviram de base para a pesquisa, incluindo as fontes
de coleta de dados que foram utilizadas, o método de coleta, a organizacao e a analise
das informacdes, com a finalidade de atingir o objetivo geral e os objetivos especificos
previamente propostos.

A pesquisa tem carater exploratorio para levantamento de informacdes relativas
a atuacdo da gestdo publica municipal de Esteio e a participacdo dos atores
envolvidos no processo de implementagcdo e manutencdo do PNAE no municipio.

Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o objetivo de proporcionar
visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de
pesquisa é realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco
explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipbteses precisas e
operacionalizaveis (Gil. 2008, pg.27).

Por se tratar de um assunto atual e especifico a pesquisa seguird o

procedimento de estudo de caso.

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um fenbmeno
contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando
os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”
(Yin. 2001, pg.32).

3.1 COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a coleta de dados foram utilizadas as técnicas de pesquisa documental e
entrevistas. O estudo foi realizada através de consulta a fontes primarias, como leis,
decretos, portarias, resolucdes, relatorios institucionais, e outros documentos que
disciplinaram a acdo do governo e érgaos envolvidos no Programa, para inferir como
ocorreu a inclusdo do tema na agenda do municipio, a participacdo dos diversos

atores envolvidos e os resultados obtidos ao longo dos anos.

Primeiramente, ha que se considerar que os documentos constituem fonte
rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo,
tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de
natureza histérica (Gil, 2002, pg.46).
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Também foram utilizadas fontes secundarias, como livros, artigos cientificos e
relatérios, além de dados de institutos de pesquisa e sites institucionais e de noticias.

As entrevistas ocorreram em dois momentos distintos da pesquisa: na fase
inicial de elaboracdo do projeto, no ano de 2017, foram realizadas entrevistas
informais com a atual Coordenadora de Alimentacdo Escolar de Esteio e com a ex-
coordenadora e nutricionista da Secretaria Municipal de Educacédo (SME) para a
obtencéo de uma viséo geral do funcionamento do PNAE no municipio. As entrevistas
ocorreram nas dependéncias da SME, de forma conjunta com as duas profissionais e

foram registradas através de anotagoes.

A entrevista informal é recomendada nos estudos exploratérios, que visam
abordar realidades pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer
visdo aproximativa do problema pesquisado. Nos estudos desse tipo, com
frequéncia, recorre-se a entrevistas informais com informantes-chaves, que
podem ser especialistas no tema em estudo, lideres formais ou informais,
personalidades destacadas etc. (Gil, 2008, pg. 111).

Em um segundo momento, ap0s a pesquisa documental, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com profissionais que possuem longa experiéncia na
area de atuacdo e grande conhecimento sobre o assunto pesquisado. Esse tipo de
levantamento de informacdes é também conhecido como técnica do informante-chave
(Key-informant technigue) ou levantamento de opinido de especialista (Expert-opinion
survey). As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado (Apéndice A), elaborado
com questdes relacionadas a area de atuacdo das entrevistadas, com perguntas
pontuais e especificas e também com perguntas abertas, para que pudessem
expressar opinides e levantar questbes que nao tivessem sido abordadas. Foram
entrevistadas novamente a atual Coordenadora de Alimentacdo Escolar de Esteio e a
nutricionista e ex-coordenadora que ja haviam sido entrevistadas informalmente no
ano anterior, porém dessa vez, de forma individual e com gravacdo das entrevistas
em audio a fim de preservar tudo o que foi dito.

Também foram entrevistadas duas vice-diretoras, uma orientadora escolar e
duas merendeiras, contemplando profissionais que atuam em Escolas Municipais de
Educacédo Infantil (EMEIs), Centros Municipais de Educac¢do Béasica (CMEBSs) e
Ensino de Jovens e Adultos (EJA).

“Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista é bastante adequada para
a obtencdo de informacgbes, acerca do que as pessoas sabem, creem,
esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como
acerca de suas explicacdes a respeito das coisas precedentes (Selltiz, et al.,
1967, p.273, apud Gil, 2008, pg.109).
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As informagBes obtidas através das entrevistas semiestruturadas foram
separadas em trés blocos: Processo de implementacdo do PNAE no municipio,
Participacdo dos atores locais e Avancos e desafios atuais. A andlise documental e
as entrevistas semiestruturadas seguiram critérios qualitativos para obtencédo de
informacdes relevantes a compreenséo do objeto de estudo e sobre percepcdes de
carater mais subjetivo e foram analisadas em conjunto.

Para a verificacdo da percepcéo dos alunos da rede municipal de ensino de
Esteio e de seus familiares em relacdo a alimentacéo fornecida nas escolas, foram

realizadas entrevistas estruturadas.

A entrevista estruturada desenvolve-se a partir de uma relacdo fixa de
perguntas, cuja ordem e redacdo permanece invaridvel para todos
entrevistados, que geralmente sdo em grande numero. Por possibilitar o
tratamento quantitativo dos dados, este tipo de entrevista torna-se o mais
adequado para o desenvolvimento de levantamentos sociais. [...] Outra
vantagem é possibilitar a analise estatistica dos dados, j& que as respostas
séo padronizadas (Gil, 2008, pg. 113).

As entrevistas estruturadas foram aplicadas entre os meses de outubro e
novembro de 2018 a 10 alunos de cada uma das trés escolas de EJA e 10 pais ou
responsaveis de alunos de cada uma das cinco EMEIs do municipio, contemplando
assim uma amostra em todas as escolas dessas duas modalidades de ensino. O
municipio conta também com 18 CMEBs e a pesquisa foi aplicada em 10 dessas
escolas, sendo entrevistados 10 pais ou responsaveis de cada uma, totalizando 30
pesquisas nas escolas de EJA, 50 pesquisas em EMEIS e 100 pesquisas nos CMEBs.

A abordagem ocorreu de forma pessoal e individual na frente das EMEIs e
CMEBS, no inicio do turno da manha e ao final do turno da tarde, com o objetivo de
entrevistar tanto pais ou responsaveis de alunos de turno Unico, como de turno
integral. Nas escolas de EJA os alunos foram abordados no horério de ingresso da
aula, no turno da noite.

O instrumento de coleta dos dados utilizado foi um roteiro com seis questdes
fechadas para alunos de EJA, contendo cinco opg¢bes de respostas tabuladas
guantitativamente, e trés questbes abertas que foram analisadas a partir do seu
conteudo (Apéndice B). Para os pais ou responsaveis de EMEIs e CMEBSs foi utilizado
um roteiro com cinco perguntas fechadas e as mesmas trés questbes abertas
(Apéndice C). Além destas questdes foram solicitadas informacdes de identificagdo

de nome, idade do estudante e tempo como aluno da escola. As entrevistas s6 foram
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realizadas com aqueles que informaram consumir a alimentagao oferecida na escola.
As informacdes obtidas através das entrevistas estruturadas foram tabuladas e

analisadas quantitativamente nas questdes fechadas e qualitativamente nas questdes

abertas.
Quadro 3 — Aplicacédo de Entrevistas Estruturadas
MODALIDADE ESCOLA PESQUISAS
Colorindo o Aprender 10
Irm& Sibila Ana Burin 10
EMEI Pedacinho do Céu 10
Raio de Sol 10
Vivendo a Infancia 10
Alberto Pasqualini 10
Camilo Alves 10
Clodovino Soares 10
Edwiges Fogaca 10
CMER Erico Verissimo 10
Eva Karnal Johann 10
Flores da Cunha 10
Paulo Freire 10
Trindade 10
Vila Olimpica 10
Maria Lygia Andrade Haack 10
EJA Oswaldo Aranha 10
Santo Inécio 10
TOTAL 180

Fonte: Elaborado pela autora
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4 O MUNICIPIO DE ESTEIO, ATORES E ACOES LOCAIS

Este capitulo tem como objetivo apresentar informac¢des socioecondmicas e
demograficas do municipio de Esteio, os atores que de alguma forma participam da

gestao local do PNAE e as acdes desenvolvidas para atingir os objetivos do Programa.

4.1 ASPECTOS DEMOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS DO MUNICIPIO

As informacdes demogréaficas e socioecondmicas do municipio sédo relevantes
para uma melhor compreensdo do objeto de pesquisa, pois a partir destas

informacdes é possivel compreender melhor a importancia do PNAE nesta localidade.

4.1.1 Territério e populacao

O municipio de Esteio foi emancipado no dia 28 de fevereiro de 1955. Conforme
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), localiza-se na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, e faz parte do Vale do
Sinos. Possui uma éarea total de 27,676 kmz?, toda ela urbana, e populacéo estimada
no ano de 2018 de 83.121 habitantes, sendo que no censo de 2010 a populacéo total
era de 80.755 pessoas e a densidade demogréfica de 2.917,87 hab./kmz2,

Tabela 1 — Populagao X Faixa Etéaria

POPULACAO RESIDENTE NO MUNICIPIO POR FAIXA ETARIA

Faixa Etaria Populagao %

0 A 4 ANOS 4.860 6,02%
5 A 9 ANOS 5.642 6,99%
10 A 14 ANOS 6.473 8,02%
15 A 19 ANOS 6.603 8,18%
20 A 24 ANOS 6.830 8,46%
25 A 29 ANOS 7.062 8,74%
30 A 39 ANOS 11.618 14,39%
40 A 49 ANOS 11.480 14,22%
50 A 59 ANOS 10.337 12,80%
60 A 69 ANOS 5.739 7,11%
70 ANOS OU MAIS 4.112 5,09%

TOTAL 80.756 100,00%

Fonte: IBGE (2010)



42

4.1.2 Economia, trabalho e rendimento

Em relacdo a economia, segundo informacdes do IBGE, o PIB per Capita do
municipio em 2015 era de 37.103,20. Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), de acordo com o Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, o
municipio vem crescendo a cada novo levantamento e em todos anos de pesquisa
teve um indice superior ao do Estado do Rio Grande do Sul. Quanto aos indices
nacionais, embora tivesse um indice inferior no ano de 1991, obteve crescimento e

atingiu indices superiores nos anos seguintes, como segue:

Figura 1 — Comparativo IDHM

IDHM

1991 2000 2010

IDHM ESTEIO IDHM RS IDH BRASIL

Fonte: Elaborado pela autora com base em Atlas Socioeconémico RS (2018)

Segundo informacg6es do IBGE, em 2016 o salario médio mensal do municipio
era de 2.5 salarios minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a
populacao total era de 26.1%. Na comparagdo com 0s outros municipios do estado,
ocupava as posicoes 87 de 497 e 125 de 497, respectivamente. Ja na comparagao
com cidades do pais todo, ficava na posicdo 502 de 5570 e 699 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 28.7% da populacdo nessas condi¢des, 0 que o
colocava na posicao 301 de 497 dentre as cidades do estado e na posi¢céo 4935 de
5570 dentre as cidades do Brasil.
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Tabela 2 — Rendimento Mensal Domiciliar Per Capita

RENDIMENTO NOMINAL MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA

SEM RENDIMENTO 498 1,89%
ATE 1/4 DE SALARIO MiNIMO 625 2,37%
MAIS DE 1/4 A 1/2 SALARIO MINIMO 1.948 7,37%
MAIS DE 1/2 A 1 SALARIO MiNIMO 6.035 22,85%
MAIS DE 1 A 2 SALARIOS MINIMOS 9.242 34,99%
MAIS DE 2 A 3 SALARIOS MINIMOS 3.793 14,36%
MAIS DE 3 A 5 SALARIOS MINIMOS 2.601 9,85%
MAIS DE 5 SALARIOS MiNIMOS 1.672 6,33%

TOTAL 26.414 100,00%

Fonte: IBGE — Pesquisas (2016)

4.1.3 Dados educacionais

No aspecto educacional, Esteio é atendida desde a educacéo infantil até a
educacao profissional de forma presencial, tanto com escolas publicas na rede
municipal e estadual, quanto da rede privada, ndo existindo no municipio nenhuma
escola publica federal. Na educacéo superior existe uma universidade na modalidade
a distancia. Segundo dados do IBGE, a taxa de escolarizacao (para pessoas de 6 a
14 anos) foi de 97.6 em 2010. Isso colocava 0 municipio na posi¢cao 316 de 497 dentre
as cidades do estado e na posicao 2733 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

De acordo com o Censo 2010 do IBGE, amostra de educagéo, o grau de

instrucdo dos residentes no municipio é o seguinte:

Figura 2 — Grau de Instrucdo da Populacéo
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Fonte: IBGE — Panorama (2010)
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Estdo em funcionamento no municipio de Esteio, 23 escolas da rede publica
municipal, oferecendo desde a educacéao infantil até o 9° ano do ensino fundamental,
inclusive na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); 12 escolas
estaduais, oferecendo ensino fundamental e/ou médio, este também na modalidade
de EJA, e 37 escolas da rede privada, dentre as quais, 33 oferecem educacéo infantil,
sete oferecem ensino fundamental, e quatro, ensino médio. A modalidade de
educacao especial existe na forma de atendimento educacional especializado e na
oferta de escola especial (APAE).

Segue abaixo quadro demonstrativo da distribuicdo da rede de ensino no
municipio de Esteio, considerando que uma mesma escola pode atender em mais de

uma modalidade de ensino.

Quadro 4- Escolas do Municipio

ESCOLAS NO MUNICIPIO
ENSINO PRE-ESCOLAR ESCOLAS %

Escola publica municipal 23 44,23%
Escola publica estadual 0 0,00%
Escola publica federal 0 0,00%
Escola privada 29 55,77%
TOTAL 52 100,00%

ENSINO FUNDAMENTAL ESCOLAS
Escola publica municipal 18 56,25%
Escola publica estadual 8 25,00%
Escola publica federal 0 0,00%
Escola privada 6 18,75%
TOTAL 32 100,00%

ENSINO MEDIO ESCOLAS
Escola publica municipal 0 0,00%
Escola publica estadual 9 64,29%
Escola publica federal 0 0,00%
Escola privada 5 35,71%
TOTAL 14 100,00%

Fonte: IBGE — Pesquisas (2017)
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Segundo informacgodes do IBGE, no ano de 2015, os alunos dos anos inicias da
rede publica de ensino do municipio, tiveram nota média de 5.4 no IDEB. Na
comparacao com cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais
deixava esta cidade na posicéo 266 de 497. Para os alunos dos anos finais, essa nota
foi de 4.4. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢cado passava a 142
de 497.

De acordo com informacdes do MEC, disponiveis no site do INEP, os indices
do IDEB nos anos iniciais no municipio de Esteio tém crescido, porém estao abaixo
dos indices do Estado do Rio Grande do Sul, tendo apenas igualado o indice municipal
ao estadual no ano de 2005 e inferior também aos indices nacionais, sendo superior

apenas nos anos de 2005 e 2007, como mostra o quadro abaixo:

Tabela 3 - IDEB Anos Iniciais

IDEB
ANO IDEB ESTEIO IDEB RS IDEB BRASIL
2005 4,30 4,30 3,90
2007 4,40 4,60 4,30
2009 4,70 4,90 4,90
2011 4,90 5,10 5,10
2013 5,20 5,60 5,40
2015 5,40 5,70 5,80
2017 5,70 5,80 6,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em INEP (2018)

A partir da andlise de todos estes indicadores, percebe-se que o municipio
ainda tem um longo caminho a percorrer para melhorar os indices de desenvolvimento
humano e educacional, e o papel da gestdo municipal é de extrema importancia, visto
o grande numero de alunos matriculados nas escolas da rede municipal. O bom
funcionamento do PNAE no municipio também pode ser um fator relevante na

permanéncia dos alunos na escola e no melhor rendimento escolar dos mesmos.
4.2 ATORES LOCAIS NA EXECUCAO DO PNAE
A redacado da Lei Federal 8913 de 12 de julho de 1994, estabeleceu que 0s

recursos consignados no orgamento da Unido, destinados a programas de

alimentacdo escolar em estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino
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fundamental serdo repassados, em parcelas mensais, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em valores proporcionais ao numero de matriculas
registradas nos sistemas de ensino mantidos por esses entes federados.

A referida Lei, definiu que os recursos s6 seriam repassados aos entes que
tivessem, em funcionamento, Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE), constituidos
por representantes do 6rgdo de administracdo da educacao publica, dos professores,
dos pais e alunos, de trabalhadores, podendo também incluir representantes de outros
segmentos da sociedade civil local. Também ficou estabelecido que os cardapios
deveriam ser elaborados por nutricionistas capacitados, em acordo com o CAE,
utilizando preferencialmente produtos in natura, respeitando os habitos alimentares
locais e preferencialmente adquiridos da regido, visando a reducao de custos.

Percebe-se, portanto, que a municipalizacao dos recursos federais destinados
a aquisicao da alimentacdo escolar gerou um fortalecimento de atores locais que até
entdo ndo participavam dessa politica publica ou que tinham pequeno poder de
decisao.

Vamos entdo conhecer os atores do municipio de Esteio que participam da

execucao do PNAE.

4.2.1 Poder executivo municipal

O poder executivo do municipio de Esteio é composto pelo prefeito, vice-
prefeito e 10 secretarias: Administracdo; Fazenda; Cultura, Esporte e Lazer;
Cidadania, Trabalho e Empreendedorismo; Desenvolvimento Urbano e Habitacéo;
Educacdo; Meio Ambiente; Obras e Servicos Urbanos; Salde; Seguranca e
Mobilidade Urbana.

O municipio de Esteio conta atualmente com um dos prefeitos mais jovens do
Estado do Rio Grande do Sul, Leonardo Duarte Pascoal, do Partido Progressista (PP),
atualmente com 28 anos. O prefeito Leonardo Pascoal, e o vice-prefeito Jaime da

Rosa, eleitos em 2016, estdo em seus primeiros mandatos no executivo do municipio.

4.2.2 Poder legislativo municipal

A Camara Municipal de Esteio, tem funcgbes legislativas, de fiscalizacédo

financeira e de controle externo do Executivo, de julgamento politico-administrativo,
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desempenhando ainda as atribuicbes que |lhe s&o proprias, atinentes a gestdo dos
assuntos de sua economia interna. E composta atualmente, por 10 vereadores e
conduzida pela Mesa Diretora, eleita anualmente e responsavel pela direcdo dos
trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Casa. Os servigcos
administrativos séo divididos em trés diretorias: Diretoria Geral, Diretoria Legislativa e
Diretoria Administrativa.

Figura 3: Organograma da Casa Legislativa
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Fonte: Camara Municipal de Esteio (2018)

4.2.3 Secretaria Municipal de Educacgéo (SME)

A SME de Esteio, promove, orienta e executa as atividades relacionadas ao
ensino fundamental e infantii do municipio, incentiva atividades esportivas e é
responsavel pela manutencéo dos estabelecimentos de ensino.

A Lei Ordinéaria 5416 sancionada pelo prefeito municipal em 20 de janeiro de
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2012, cria como fungéo gratificada da SME do municipio, o cargo de Coordenador da
Alimentacéo Escolar. Dentre as atribuicbes do cargo estdo a administracdo da compra
de alimentos com os recursos do PNAE, realizacéo de acdes de educacao alimentar,
execucdo de acBes do PNAE na rede municipal de educacdo e conveniada,
participagdo no CAE, realizagdo de capacitacdo de merendeiras e auxiliares de
merendeiras no que se refere as boas préaticas de manipulacdo de alimentos e a

prestacao de contas do municipio junto ao FNDE.

4.2.4 Conselho de Alimentacédo Escolar (CAE)

O CAE foi instituido pelo governo federal da Lei federal 8.913 de 12 de julho de
1994. Nessa lei foram definidas como responsabilidades do CAE, a fiscalizacéo
e o0 controle da aplicacéo dos recursos destinados a merenda escolar nos municipios,
Estados e Distrito Federal, assim como a elaborac¢do de seu regimento interno.

A Lei Federal estabelecia que o CAE fosse constituido por representantes do
orgao de administracdo da educacao publica, dos professores, dos pais e alunos, de
trabalhadores, podendo também incluir representantes de outros segmentos da
sociedade local, mas néo fixava quantidade de representantes de cada segmento,
nem a forma de escolha desses representantes ou tempo de mandato dos
conselheiros.

O CAE do municipio de Esteio foi criado através da Lei Ordinaria 2504 de 30
de maio de 1996, proposta pelo poder executivo municipal, com a finalidade de
assessorar o Governo Municipal na execugéo do programa de assisténcia e educacao
alimentar junto aos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental mantidos pelo municipio, motivando a participacédo de 6rgéos publicos e
da comunidade na consecucdo de seus objetivos. De acordo com a referida lei
municipal, dentre as atribuicdes do CAE, estavam as de fiscalizar e controlar a
aplicacédo dos recursos destinados a merenda escolar; promover a elaboracdo dos
cardapios dos programas de alimentacao escolar, respeitando os habitos alimentares
predominantes no Municipio e dando preferéncia aos produtos in natura, e orientar a
aguisicdo de insumos para os programas de alimentacao escolar, dando prioridade
aos produtos da regido, além de fixar critérios para a distribuicdo da merenda escolar
nos estabelecimentos de ensino municipais.

Na sua versao original, a Lei Municipal previa a seguinte composi¢éo do CAE:
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- O dirigente do 6rgéo de educacéo do Municipio que o presidira;

- Um (01) representante da Associagdo Comercial;

- Um (01) representante dos professores das escolas municipais;

- Um (01) representante de pais de alunos.

Na redacdao original também estava previsto o mandato por dois anos, podendo
ser renovado, e a permanéncia do presidente do Conselho como tal, durante o tempo
gue durasse sua funcdo como dirigente do 6rgao de educacéo.

De acordo com essa primeira redacao, as reunioes do CAE deveriam ocorrer,
ordinariamente, com a presenca de pelo menos metade de seus membros, uma vez
por més e extraordinariamente quando convocada pelo seu Presidente.

Essa composicédo do CAE foi alterada pela Lei 3009 de 01 de fevereiro de 2000,
assim como outras disposi¢cdes, como segue abaixo:

A nova composicao do CAE ficou assim definida:

- Um (01) representante da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e
Crianca;

- Um (01) representante do setor de Nutricdo da Secretaria Municipal de
Educacao, Esporte e Criancga;

- Um (01) representante do Sindicato dos Servidores Municipais (SISME);

- Um (01) representante dos professores da rede municipal;

- Um (01) responsével legal pela matricula escolar do aluno da rede municipal
ou estadual;

- Um (01) representante dos pais da rede municipal ou estadual;

- Um (01) representante da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos
(ACISE);

- Um (01) representante das merendeiras da rede municipal ou estadual.

Os representantes da Associacdo Comercial, do Sindicato dos Servidores
Municipais e da Secretaria Municipal de Educacéo, Esporte e Crianca, passam a ser
indicados por suas respectivas entidades,, 0s representantes dos professores, pais e
merendeiras serdo eleitos em assembleia geral por seus respectivos pares, e 0
Presidente do Conselho, eleito em votag&o secreta por seus pares.

Percebe-se que a alteracao da legislacao torna o CAE um conselho bem mais
democratico do que na verséo inicial, além disso, foi suprimido o paragrafo que
estabelecia a permanéncia do presidente do Conselho durante o tempo que durasse

sua funcédo como dirigente do 6rgéo de educacéo, porém em 11 de agosto do mesmo
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ano, a Lei municipal 3057 faz nova alteracédo na composi¢cdo do CAE, como segue:

- Um (01) representante do Poder Executivo Municipal, indicado pelo Prefeito
Municipal;

- Um (01) representante da Camara de Vereadores, indicado pela Mesa
Diretora;

- Dois (02) representante dos professores, indicados pelo Sindicato dos
Servidores Municipais (SISME);

- Dois (02) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares ou Associagoes de Pais e Mestres;

- Um (01) representante da Associacdo Comercial, Industrial e de Servigos
(ACISE).

Nessa nova legislacdo ndo ha representantes do setor de nutricdo da Prefeitura
nem de merendeiras e € incluido um representante da Camara de Vereadores. Todos
representantes passam a ser indicados por suas entidades para nomeacgao pelo
Prefeito Municipal e ndo mais eleitos em assembleia geral por seus pares. Nas
atribuicbes do CAE ¢é incluida a andlise da prestacdo de contas dos recursos
destinados a alimentacéo escolar.

Em nova alteracéo, a Lei 3133 de 03 de janeiro de 2001, modifica as atribuicoes
do CAE que passa a receber, analisar e remeter ao FNDE, com parecer conclusivo,
as prestacdes de contas do PNAE encaminhadas pelo Municipio, além de acrescentar
a atribuicdo de zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis, desde a
aquisicdo até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higiénicas e
sanitarias.

A redacdo da Lei Federal 11947 de 16 de junho de 2009, vigente até o
momento, define o CAE como 6rgéo colegiado de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, composto da seguinte forma:

- Um (01) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

- Dois (02) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo érgéo de representacédo, a serem escolhidos por
meio de assembleia especifica;

- Dois (02) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacfes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio

de assembleia especifica;
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- Dois (02) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos
em assembleia especifica.

- Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento
representado.

Fica estabelecido também que os membros terdo mandato de quatro anos,
podendo ser reconduzidos de acordo com a indicacdo dos seus respectivos
segmentos e que a presidéncia e vice presidéncia do CAE nao poderao ser exercidas
pelo representante indicado pelo Poder Executivo do ente federado.

Essa mesma normatizacao legal define que os CAEs poderdo desenvolver
suas atribuicbes em regime de cooperagdo com o0s Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos afins, e deveréo
observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - CONSEA.

A alteracdo da legislacdo municipal de Esteio para adequacado a Lei Federal
11947 ocorre somente em 15 de agosto de 2013, através da Lei Organica Municipal
5752 e o CAE de Esteio passa a ter a seguinte composi¢ao:

- Um (01) representante indicado pelo Poder Executivo Municipal, indicado pelo
Prefeito Municipal;

- Dois (02) representantes dentre as entidades de docentes, discentes ou
trabalhadores na area de educacdo, indicados pelo Sindicato dos Servidores
Municipais - SISME, a serem escolhidos por meio de assembleia especifica para tal
fim;

- Dois (02) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacfes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio
de assembleia especifica para tal fim,

- Dois (02) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica para tal fim.

A gestdo atual do CAE no municipio foi eleita em 2017 e ter4 seu mandato
vigente até 2021, tendo atualmente como presidente uma representante dos pais e

alunos e a entdo Conselheira de Alimentacdo Escolar como indicagéo do executivo.

4.2.5 OrganizagOes da Sociedade Civil

A Legislagéo federal vigente do PNAE estabelece que o CAE municipal deve
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ter dois representantes da sociedade civil na composi¢céo do Conselho.

A lei municipal 5752 de 15 de agosto de 2013, normatiza essa mesma
instrucdo. Atualmente os representantes da sociedade civil do CAE de Esteio foram
indicados pela Associacdo Comercial, Industrial e de Servicos de Esteio (ACISE). A
ACISE é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em Esteio em 07 de
novembro de 1955.

4.2.6 Escolas e alunos

A rede de ensino municipal de Esteio, € composta por 18 Centros Municipais
de Ensino Béasico (CMEB), cinco Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEI), um
Centro Municipal de Educacédo Inclusiva (CEMEI) e trés Escolas Conveniadas de
Educacéo Infantil (ECEI).

As turmas das EMEIs e ECEls sao divididas entre creche (com turmas de
bercario I, bercario Il, maternal | e maternal Il) e pré-escola (com turmas de Jardim | e
Jardim II). Os CMEBSs, possuem turmas de pré-escola e ensino fundamental. Trés

CMEBs também possuem turmas noturnas de EJA.

Quadro 5- Divisdo Etaria das Turmas

Bergarios Oalano
EMEIS Maternais 2 a3anos
Pré-escola 4 a5 anos
Pré-escola 4 a5 anos
CMEBS Ensino Fundamental Anos Iniciais 6 a 10 anos
Ensino Fundamental Anos Finais 11 a15anos
EJA A partir de 15 anos
Bergarios Oalano
ECEI Maternais 2 a3 anos
Pré-escola 4 a5 anos

Fonte: Elaborado pela Autora com informag8es SME Esteio (2018)

De acordo com informacgdes disponibilizadas pelo setor de gestédo de pessoal e
estatistica da SME no més de novembro de 2018, o municipio compra 823 vagas da
rede privada e 430 vagas em escolas conveniadas, ambas para alunos da educacao
infantil, disponibilizando 3.531 vagas na educacao infantil, 6.813 vagas no ensino
fundamental e 724 vagas de EJA, totalizando 11.068 vagas na rede publica de ensino
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municipal. A composic¢éo de turmas e alunos das escolas municipais de Esteio esta

assim distribuida:
Quadro 6 — Distribuicdo de Turmas e Alunos

ESCOLAS DISTRIBUICAO TURMAS ALUNOS
Bergario | 134
Bercdrios
Bergario Il 222
Maternal | 235
EMEIS Maternais
Maternal Il 291
Jardim | 269
Pré-escola
Jardim Il 192
Pré-escola Jardimlell 935
Anos Iniciais 3857
CMEBS Ensino Fundamental
Aos Finais 2956
EJA EJA 724
Bercario | 41
Bercdrios
Bergario Il 54
Maternal | 141
ECEI Maternais
Maternal Il 88
Jardim | 49
Pré-escola
Jardim Il 57
Compra de Vagas Educacao Infantil 823
TOTAL DE VAGAS 11068

Fonte: Elaborado pela autora com informac¢fes SME Esteio (2018)

A equipe diretiva das escolas municipais de Esteio é integrada pelo Diretor,
Vice-Diretor, Supervisor e Orientador. De acordo com a Lei Ordinaria Municipal n°
6656 de 11 de outubro de 2017, dentre as atribuicbes dos vice-diretores estdo o

monitoramento de todas as etapas da merenda, do recebimento dos alimentos ao

descarte.

4.2.7 Nutricionistas

No ano de 2010, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), publicou a
Resolucdo n° 465, definindo as atribuicbes e competéncias dos nutricionistas no
ambito do PNAE e estabeleceu parametros numeéricos minimos de referéncia para o

exercicio da atividade, considerando a carga horaria e o quantitativo de nutricionistas
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necessario para a execucao das atribuicdes previstas na legislacao, tomando-se para
calculo o numero de alunos atendidos.

Em relacéo as atribuicdes do nutricionista no PNAE, compete ao profissional
vinculado a Entidade Executora exercer 13 atividades obrigatérias e nove
complementares. Dentre as competéncias obrigatdrias estabelecidas, destacam-se a
realizacdo do diagnostico e o acompanhamento do estado nutricional dos alunos em
consonancia com os parametros definidos nas normas do FNDE, assim como o
planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do cardapio da alimentacao
escolar, com adequacao as faixas etarias e aos perfis atendidos para definicdo da
quantidade e qualidade dos alimentos oferecidos, com respeito aos habitos
alimentares e a cultura alimentar de cada localidade.

Também compete ao nutricionista, planejamento, orientacao e supervisao das
compras, além do controle do armazenamento, producéo, distribuicdo e conservacao
dos alimentos, utilizando sempre as boas préaticas higiénico-sanitarias.

Dentre as responsabilidades deste profissional ainda encontram-se as
atividades de interacdo com os agricultores e empreendedores familiares rurais de
forma a conhecer a producéao local e participar do processo de licitagdo e da compra
direta da agricultura familiar para aquisicdo de géneros alimenticios utilizados na
alimentacao escolar.

A avaliacdo técnica de fornecedores de géneros alimenticios, utensilios,
equipamentos, produtos de limpeza e desinfeccdo, também competem ao
responsavel como uma atividade complementar, assim como a capacitacdo de

estagiarios e outros profissionais em cursos de qualificacdo e aperfeicoamento.

Quadro 7 — Nutricionistas X alunado

Carga Horaria Técnica

Numero de Alunos Numero de Nutricionistas minima semanal
recomendada

Até 500 1 Responsavel Técnico 30 horas

501 a 1000 1 Responsavel Técnico + 1 Quadro Técnico 30 horas
1001 a 2500 1 Responsavel Técnico + 2 Quadro Técnico 30 horas
2501 a 5000 1 Responsavel Técnico + 3 Quadro Técnico 30 horas

1 Responsavel Técnico + 3 Quadro Técnico +
Acima de 5000 1 Quadro Técnico a cada fragao de 2500 30 horas
alunos

Fonte: CFN 465 (2010)
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De acordo com informagdes fornecidas pela SME de Esteio, o quadro atual de
nutricionistas que atendem a rede municipal de ensino é formado por 4 nutricionistas
+ 1 nutricionista responsavel técnico do PNAE que atendem todos os CMEBSs, todas
as EMEIs, APAE e 2 ECEls, lotadas da seguinte forma:

« Dois nutricionistas para atendimento as escolas de Educacao Infantil

« Dois nutricionistas para atendimento as escolas de Ensino Fundamental

« Um nutricionista responsavel técnico do PNAE.

Além da equipe de nutricionistas, a prefeitura conta com mais trés técnicos em

nutricao.

4.2.8 Merendeiras

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo setor de gestdo de pessoal e
estatistica da SME, o quadro atual de merendeiras que atendem as escolas
municipais de Esteio é composto por 76 profissionais, entre funcionarios municipais e
terceirizados, assim distribuidas:

- Escolas de Educacéo Infantil - 5 merendeiras por escola

- Escolas de Ensino Fundamental - 2 merendeiras por escola

- Escolas de Ensino Fundamental com EJA - 5 merendeiras por escola

Entre as atribuicdes das merendeiras do municipio, estdo o preparo e distribuicdo
de merendas, a selecdo de alimentos, o controle dos géneros alimenticios necessarios
ao preparo da merenda, 0 recebimento e o armazenamento dos ingredientes, o
registro do numero de refeicdes distribuidas, a pesagem e registro das sobras a
limpeza dos utensilios, a higiene e seguranca do ambiente de trabalho, observando

as normas e instrucdes, para prevencgao de acidentes.

4.2.9 Funcionarios da area de Compras e Fornecedores

O quadro de funcionarios da area de compras da SME é formado atualmente
por seis profissionais, sendo trés do setor da alimentacdo escolar e trés do setor
financeiro.

Segundo informacdes disponibilizadas pela SME de Esteio, atualmente o setor
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de compras de alimentacéo escolar adquire produtos de 18 fornecedores, sendo oito
de pereciveis, como: hortifrutigranjeiros, paes, bolos, cucas e laticinios, e 10 de nao
pereciveis.

Dentre os fornecedores da SME estdo quatro cooperativas para fornecimento

da agricultura familiar, sendo duas de hortifrutigranjeiros e duas de néo pereciveis.

4.3 ACOES E INVESTIMENTOS DA GESTAO LOCAL PARA EXECUCAO DO PNAE

Para o cumprimento das atuais diretrizes estabelecidas pelo PNAE, o municipio
de Esteio elaborou a¢fes voltadas a capacitacao dos profissionais responséaveis pela
alimentacdo nas escolas, sustentabilidade e educacédo alimentar. Entre as acdes
desenvolvidas pelo municipio destacam-se 0s cursos de capacitacdo sobre
manipulacdo de alimentos e utensilios destinados as merendeiras das escolas
municipais, o Programa Prato Limpo: Diga Nao ao Desperdicio e o Projeto Consumo
Consciente Escolha Inteligente. O municipio também realiza investimentos proprios
para complementar os repasses realizados pelo FNDE e garantir o cumprimento de

todas exigéncias do Programa.

4.3.1 Curso Boas Préticas para Servi¢cos de Alimentacao

Os cursos de capacitacdo de merendeiras e serventes ocorrem anualmente no
municipio. O objetivo é reforcar informaces sobre a manipulacdo e higienizacéo
correta de alimentos, equipamentos e utensilios de cozinha com énfase na lavagem
de maos, contaminantes alimentares, riscos das doencas transmitidas por alimentos

e boas préticas na producédo de comida.

4.3.2 Programa Prato Limpo

De acordo com o site institucional da prefeitura, o Programa Prato Limpo: Diga
N&o ao Desperdicio foi elaborado pela SME e visa contribuir para a formacao de
cidadaos conscientes de seus comportamentos e atitudes em relagdo ao alimento que
é desperdigado nas escolas, em casa ou em qualquer outro lugar, e desenvolver em

cada aluno o papel de fiscalizador do uso adequado do dinheiro publico.
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O objetivo do setor de Gestdo de Alimentacdo da SME € a reducdo do
desperdicio de alimentos, através da conscientiza¢do de educadores e criancas para
que ndo coloquem comida fora. Entre as acbes previstas no Programa esta o
preenchimento diario de planilhas informando o peso dos alimentos desperdicados
nos pratos e nas cubas, o acompanhamento dos alunos pelos professores durante as

refeicBes com incentivo a experimentagéo de alimentos e posterior repeticao.

4.3.3 Consumo Consciente Escolha Inteligente

No ano de 2018, o setor de nutricdo da SME desenvolveu o projeto itinerante
“Consumo Consciente, Escolha Inteligente” com o objetivo de impactar pais e alunos
guanto a necessidade de uma boa alimentacdo. Os nutricionistas levaram ao patio
das escolas, embalagens de lanches amplamente consumidos pelos alunos, como
bolachas recheadas, achocolatados, salgadinhos, refrigerantes, entre outros
alimentos industrializados. Nos produtos havia uma tabela indicando a quantidade de
gordura, sais e aclUcares que estes alimentos contém. Também foram expostos
alimentos naturais, como milho, arroz, feijao, macarréo integral e temperos que nao
sao processados.

O objetivo do projeto € conscientizar os alunos e familiares para que eles
possam diminuir a ingestao de alimentos processados e industrializados que séo ricos
em acucares, gordura e sédio, e priorizem o consumo de alimentos naturais e mais

saudaveis.

4.3.4 Investimentos

Anualmente o municipio faz uma previsdo de investimentos destinados a
alimentacdo escolar através da LDO. Esses valores sdo destinados a compra de
géneros alimenticios e pagamento dos funcionarios que trabalham no setor da
alimentacao escolar.

Abaixo uma tabela com os valores anuais repassados pelo FNDE ao municipio
de Esteio, considerando o numero de alunos matriculados em cada etapa e
modalidade de ensino, os valores de investimento previstos pela LDO para custear a

alimentacdo escolar do municipio, o total de investimentos anuais em alimentacao
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escolar e o percentual de investimento préprio do municipio em relacdo ao repasse
anual do FNDE.

Tabela 4 - Investimentos Anuais em Alimentacao Escolar

Repasse Anual
de Recursos do

Investimento Préprio
do Municipio em

Total Investimento
Municipal em Merenda

% de Investimento
Préprio do Municipio em

Ano FNDE ao Merenda Escolar Escolar (Livre + Relagdo ao Repasse
Municipio Previsto na LDO Vinculado) FNDE

2012 957.012,00 810.000,00 1.767.012,00 45,84%

2013 1.168.272,00 500.000,00 1.668.272,00 29,97%

2014 1.213.000,00 501.000,00 1.714.000,00 29,23%

2015 1.186.000,00 600.000,00 1.786.000,00 33,59%

2016 1.110.520,00 1.000.000,00 2.110.520,00 47,38%

2017 1.012.575,80 1.200.000,00 2.212.575,80 54,24%

Fonte: Elaborado pela autora com informacgfes de BRASIL / FNDE e Prefeitura Municipal de Esteio

E possivel observar que nos anos de 2013 e 2014 houve uma queda no valor

investido na alimentacédo escolar pelo municipio em relacdo ao ano de 2012. A partir

de 2015 houve uma retomada de investimentos sendo que os anos de 2016 e 2017

apresentaram 0s maiores investimentos percentuais e totais.

De acordo com o exposto, as acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de

Esteio, através da coordenacdo da SME, contribuem para o cumprimento das

diretrizes da Lei Federal 11.947/2009 e para o atingimento dos objetivos propostos
pelo PNAE.
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5 ANALISE DOCUMENTAL E DE ENTREVISTAS

As informacdes obtidas através das fontes documentais e das entrevistas foram
analisadas conjuntamente.

A analise documental foi realizada a partir da legislacdo municipal, elaborada
para adequacéo as diretrizes do Programa, das ac¢6es desenvolvidas pelo municipio,
voltadas ao cumprimento da Legislacdo Federal e dos dados demograficos e
socioeconbmicos obtidos através de sites de institutos de pesquisa e sites
institucionais.

As entrevistas com informantes-chaves constituiram etapa fundamental da
pesquisa para compreensao do processo histérico de implementacdo do PNAE no
municipio de Esteio, das estratégias utilizadas pela gestdo local na adequacédo de
diretrizes federais do PNAE, de sua situag&o atual e da participacao dos atores locais
envolvidos.

As entrevistas foram realizadas nos meses de outubro e novembro de 2018,
nos locais de trabalho dos entrevistados. Partiram de um roteiro semiestruturado com
perguntas diferentes para cada area de atuacdo do entrevistado e espaco aberto para
informagdes complementares que este considerasse importante relatar, e foram
analisadas a partir do seu contetdo.

Foram entrevistadas as seguintes profissionais:

A atual Coordenadora de Alimentacédo Escolar, na funcdo desde setembro de
2017 e responsavel pelo PNAE no municipio. Apds o primeiro contato realizado em
outubro de 2017 em uma entrevista informal quando foram abordados temas mais
gerais do PNAE no municipio, ocorreu um segundo encontro no més de novembro de
2018, nas dependéncias da SME, onde foi realizada uma entrevista semiestruturada.

Uma nutricionista que atua nesta atividade desde 1985, e com mais de 30 anos
de experiéncia na area da alimentacdo escolar do municipio, participou de varios
momentos e transicdes do PNAE. Foi Coordenadora de Alimentag&o Escolar durante
sete anos e oito meses e desde 2017 atua como nutricionista responsavel pela
elaboracdo dos cardapios de nove CMEBs. Também faz parte do CAE na condi¢cao
de representante do poder executivo. Apds o primeiro contato realizado no ano de
2017 em uma entrevista informal de carater exploratorio, ocorreu um segundo
encontro no més de novembro de 2018 onde foi realizada uma entrevista

semiestruturada. Devido a sua vasta experiéncia e conhecimento de diversas areas,
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foram abordadas questdes relativas ao trabalho dos nutricionistas, setor de compras
e CAE.

Foram entrevistadas duas vice-diretoras escolares, sendo uma de um CMEB e
EJA e outra de uma EMEI e uma secretaria escolar de um CMEB. Nas trés entrevistas
foi utilizado o mesmo roteiro semiestruturado de perguntas e disponibilizado um
espaco para informacdes que elas considerassem importantes.

Também foram entrevistadas duas merendeiras: a primeira de uma EMEI,
funcionaria concursada da prefeitura desde 2001, e a segunda de um CMEB,
merendeira concursada do municipio ha 23 anos. Para ambas foram feitas as mesmas
perguntas e disponibilizado um espaco para informac¢des que elas considerassem
importantes.

Para manter o sigilo das entrevistas, essas sete profissionais serao
identificadas como: coordenadora - entrevistada 1, nutricionista - entrevistada 2, vice-
diretora - entrevistada 3, vice-diretora - entrevistada 4, secretdria escolar -
entrevistada 5, merendeira - entrevistada 6 e merendeira - entrevistada 7.

As entrevistas realizados com alunos de EJA e com pais e responsaveis pelos
alunos das EMEIs e CMEBs ocorreram nos meses de outubro de novembro de 2018,
através de um roteiro estruturado, para identificacao das percepcdes dos beneficiarios
do PNAE e de seus familiares em relacdo a alimentacédo oferecida nas escolas. As
abordagens ocorreram na frente das escolas, de forma pessoal e individual e as
respostas foram tabuladas e analisadas de forma quantitativa nas perguntas fechadas

e a partir do contetdo nas questdes abertas.

5.1 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PNAE NO MUNICIPIO

Ao longo de mais de 60 anos, o fornecimento de alimentagdo escolar realizado
no Brasil pelo governo federal passou por diversos momentos. A participacdo mais
efetiva dos municipios ocorreu a partir do ano de 1994, quando 0s recursos passaram
a ser geridos de forma local. Através da entrevista com a nutricionista, foi possivel
observar que em Esteio, esse momento de transicdo foi um marco importante tanto
no processo de aquisicdo quanto nas caracteristicas da alimentacdo escolar do
municipio, conforme relato da entrevistada:

[...] a gente ia a Canoas, pegava sopas preparadas, industrializados, eles
mandavam algumas bebidas lacteas tudo em p6, tudo industrializado, nédo
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tinha nada de produtos de frutas e verduras, néo tinha nada disso, néo tinha
produtos in natura, também a gente recebia o pacote completo, nés nao
tinhamos a opcdo de fazer cardapios diferentes. As vezes acontecia de
sobrar muita coisa, a gente ndo dava conta, as vezes vinha com prazo
estourado, porque vinha para o armazém geral do Estado, o Estado
repassava para Canoas onde tinha o depdsito da prefeitura e a gente ia la
buscar, entdo se estragava muita coisa, até chegar na ponta, aqui das
escolas, e as criancas também nao tinham o habito de comer algumas coisas,
as vezes tinha que fazer sopa no verao, era aquela comida horrivel, cheia de
produtos quimicos. Quando foi encaminhado os valores para as prefeituras,
teve todo um processo de adaptacao, a prefeitura teve que se reestruturar, o
setor teve também que se reestruturar em relagdo a isso (nutricionista,
entrevistada 2).

E possivel perceber que a municipalizacdo dos recursos destinados a
alimentacao escolar gerou a necessidade de adequacéo dos processos de compra e
reestruturacdo de alguns setores da prefeitura. Essa adequacéo foi realizada pela
administracdo do municipio, e resultou em um ganho na qualidade da alimentacé&o
das escolas municipais de Esteio. Conforme relato da nutricionista, a partir das
exigéncias do PNAE, o municipio iniciou o processo de compra através de registro de
precos. Como ainda ndo adotava esse modelo, profissionais da area de compras de
Esteio foram visitar a prefeitura de Novo Hamburgo para ver como eles realizavam as
compras através desse modelo. Esteio passou entdo a adotar essa modalidade de
compras até para outras secretarias.

Outra estratégia utilizada pelo setor de compras para manter a qualidade e

guantidade dos produtos adquiridos, foi o cuidado com as especificacdes:

Para compras dos nossos produtos sempre tive o cuidado de fazer as
especificacdes detalhadas dos produtos para ndo entregarem produtos de mé
gualidade. Ex. compramos alface, tempero verde em quilo, porque as alfaces
podem vir pequenas médias ou grandes. Quando pequenas ndo suprem a
guantidade para todos os alunos. Tempero verde também, um molho tem
muitos tamanhos (nutricionista, entrevistada 2).

A legislagdo prevé a possibilidade de centralizagdo dos recursos no ente
federado ou repasse as escolas. Diferente da opc¢éao feita pelo Estado do Rio Grande
do Sul, o municipio de Esteio realiza as compras de forma centralizada, repassando
as escolas os produtos adquiridos. Essa opcdo tem a vantagem de conseguir
melhores negociagdes devido ao volume, otimizar tempo com processos burocraticos
de compra, além de padronizar a alimentacao de todas escolas.

A legislacdo também prevé a possibilidade do governo estadual repassar aos

municipios os recursos destinados a aquisicéo da alimenta¢do dos alunos das escolas
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estaduais daquela localidade. Quando questionada sobre a administracdo dos
recursos estaduais, a nutricionista entrevistada informou que o municipio de Esteio
fez uma experiéncia nesse sentido, mas optou por ndo administrar mais esses

recursos:

Teve uma época que foi repassado, teve um convénio, 0 que aconteceu,
naquela época, o Estado nédo repassava o recurso vinculado vindo do
governo federal para o municipio, qual era o problema, nés enviavamos a
alimentacdo para as escolas do estado, eles ndo tinham funcionarios,
acabavam deixando de fazer a alimentacao por falta de funcionarios e de
equipamentos, porque nés tinhamos, e o cardapio tinha que ser Unico, e o
gue aconteceu, nos fizemos um levantamento, fizemos um dossié e
apresentamos para o prefeito dizendo que ndo tinhamos condi¢bes de
atender eles. Porque eles ndo tinham equipamentos, ndo tinham funcionarios,
pra manter o que nés temos, café da manha, almoco, ndo tinham carro
térmico, ndo tinham nada. Era bem precério, Ai o que aconteceu também, na
época o governo estadual ndo repassou o recurso vinculado para o municipio,
0 municipio teve que bancar com o recurso livre todas as escolas do Estado.
Entéo foi por isso. E inviavel (nutricionista, entrevistada 2).

Outro questionamento realizado foi sobre a forma de controle da alimentacao
disponibilizada nas escolas conveniadas de educacéo infantil (ECEIS) e nas escolas

particulares onde ocorre compra de vagas pelo municipio:

Na compra de vagas ndo entra alimentac&o, esta no custo total da vaga, nés
nutricionistas ndo somos responsaveis, aquela escola de educacgédo infantil
tem que bancar a nutricionista. Existe acima de tudo isso, das compras de
vagas, existe também o conselho municipal de educacéo, que atua em cima
de tudo isso, pra regularizar, tem que ter alvard, tem que ter tudo dentro da
lei. As ECEIS sao escolas conveniadas. Entdo é um convénio que é firmado,
nesse convénio nds somos responsaveis pela alimentacao, pela organizagéo
da alimentacgéo, pelos itens, pelo controle de restos e ingesta, pelo cardapio
que vai pra escola, tem a assinatura da nutricionista, mas essa outra parte de
compra de material, de material que vai para a cozinha a higiene, boas
praticas de manipulacdo, ndés convidamos elas pra participar das
capacitacdes. Nos fornecemos os alimentos mas quem faz o controle dos
alimentos é uma nutricionista contratada (nutricionista, entrevistada 2).

Antes da Lei 11947/2009, o municipio ja adotava alguns critérios de escolha de
alimentos que ainda ndo estavam previstos pela legislacdo federal, mas que

qualificavam os cardapios elaborados

Esteio sempre foi diferente de outros municipios, nés ganhamos até prémios,
mesmo antes dessa lei nos introduzimos o café da manha, o almogo com
carro térmico, a gente ja comprava as verduras, as frutas. Nés temos carros
térmicos tanto nas EMEIs quanto nos CMEBs (nutricionista, entrevistada 2)
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A partir da vigéncia da referida lei, os municipios passam a ter diretrizes
referentes a compra de no minimo 30% dos produtos de fornecedores locais,
preferencialmente da agricultura familiar. Para o municipio de Esteio, este se tornou o
maior desafio, pois devido a pequena extensdo territorial do municipio e de sua
totalidade ser de zona urbana, Esteio ndo conta com agricultores locais, precisando
buscar em cidades vizinhas produtores que atendam as exigéncias legais do PNAE.
A regido metropolitana de Porto Alegre também ndo tem zona rural suficiente para
atender a demanda de todas prefeituras, o que acarreta em uma maior dificuldade,
pois os produtores da regido acabam direcionando sua producéo para a propria cidade
onde estdo localizados, devido aos custos de transporte, além disso, a falta de
formalizacdo dos produtores também foi um agravante na procura por fornecedores
locais

[...] foi feito um levantamento de agricultores familiares e ocorreu uma reuniao
com eles na sede da SME, porque também precisavam ter DAPs. Alguns nao
tinham habilitacdo e desistiram. Outros, quando foi aberto o edital, ndo
compareceram [...] Esteio ndo tem agricultores, area rural, por isso tivemos
gue buscar em outros municipios. Em 2009 ainda ndo conseguiamos
agricultores para hortifrutigranjeiros e frutas porque os municipios onde eles
estavam sediados, absorviam a demanda. Somente em 2018 a prefeitura
conseguiu comprar hortifrutigranjeiros e frutas para alimentacéo escolar da
agricultura familiar (nutricionista, entrevistada 2).

Quando guestionadas sobre as principais mudancas ocorridas na alimentagcao
escolar do municipio ao longo dos anos, uma vice-diretora aponta a reducao do
consumo de sal e de acucar como destaque. Na opinido da merendeira de um CMEB,
as principais mudancas ocorridas foram o aumento da qualidade, da variedade e a
higienizagdo dos alimentos recebidos. Ela relata como exemplo, que antes recebiam
s6 pdo e chimia, ou nata e que atualmente recebem varios alimentos diferentes,
inclusive requeijao. J& na opinido da outra merendeira, as maiores mudancas
ocorreram nas refeicées do final do dia, pois antes de 2011, no final do dia s6 era
disponibilizado um lanche, e a partir desse ano, as criangas passaram a receber uma
fruta a tarde e janta a noite.

Outra mudanca ocorrida na alimentacdo escolar estd relacionada a
apontamentos realizados pelo FNDE, através de vistorias efetuadas no municipio em
2017. Foram identificados excesso de sal, agucar e gordura nos cardépios elaborados
pelo municipio. Também foi apontada a necessidade de informacdes nutricionais nos

cardapios.
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A adequacdo foi realizada em 2018 através de acgbes da prefeitura para
conscientizacdo das merendeiras em relacdo ao consumo de sal e 6leo e alteracbes
nos cardapios. No periodo de férias de inverno de 2018, foi realizada uma capacitacao
das merendeiras com uma equipe da CECANE/UFRGS, para conscientizacdo da
necessidade de reducéo de alguns ingredientes pois, de acordo com a entrevistada,
algumas merendeiras pensavam que a prefeitura queria que reduzisse o sal e o 6leo

por economia

As capacitacbes sdo feitas o ano inteiro pra elas, a gente fez até uma
capacitacdo em julho com o proprio CECANE pra falar das alteragbes do
cardapio, porque elas ndo conseguem entender. O que que elas acham, que
nao tem dinheiro pra comprar sal, por isso que a gente ndo envia, que nao
tem dinheiro pra comprar 6leo, por isso que a gente reduziu a quantia de 6leo.
Ai a gente fez uma formagdo com elas em julho, no recesso, pro CECANE
falar quais s@o os beneficios, porque dessa diminui¢cdo, porgue essa
necessidade de adequar os cardapios, pra elas entenderem um pouco melhor
(Coordenadora, entrevistada 1).

A reeducacdo alimentar € trabalhada no municipio através de varias acdes. Os
cardapios, incluindo alimentos nutritivos e pouco usuais, como a moela e o figado, e
frutas, verduras e legumes variados, como manga, kiwi, brocolis e berinjela sédo
exemplos da preocupacao dos nutricionistas em trazer novos habitos alimentares aos
alunos.

Nas escolas, os professores também incentivam os alunos a experimentar
alimentos ainda desconhecidos, através de um trabalho pedagdgico continuo.

A SME, em parceria com a equipe de nutricionistas do municipio, desenvolveu
no ano de 2018 o projeto “Consumo Consciente, Escolha Inteligente”. Segundo a atual
Coordenadora de Alimentacao Escolar do municipio, o objetivo desse projeto é alertar
para os riscos do consumo de produtos industrializados e incentivar uma alimentacgao
mais natural e verdadeira. O projeto realizou a exposicdo das embalagens de
produtos industrializados bastante consumidos pelos alunos, como refrigerante,
salgadinho, macarrdo instantaneo e leite condensado, com destaque das informacdes
relativas as quantidades de soédio, aglcar, gordura hidrogenada e aditivos desses
produtos. Também apresentou recipientes contendo as quantidades desses
ingredientes presentes em uma por¢cado do produto apresentado. Essa exposicao
circulou em todas as escolas da rede municipal de Esteio, na Casa de Cultura do
municipio e no saguédo da prefeitura, durante todo o ano de 2018 e conforme relato de

varios entrevistados, foi avaliado de forma positiva, tanto pelos alunos quanto pelos
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familiares que tiveram acesso a exposic¢ao.
O tema da sustentabilidade é trabalhado nas escolas do municipio de varias
formas: reducdo do desperdicio de alimentos através do “Projeto Prato Limpo”,

reducdo do uso de descartaveis e descarte correto do lixo.

O Projeto Prato Limpo é um projeto bem antigo, € que ele acaba sendo
reformulado a cada ano, ano passado ele foi nosso carro chefe. Tem a
pesagem dos restos, tanto os restos dos pratos dos alunos quanto os restos
das cubas. Entdo a gente diz assim, o resto dos pratos € um trabalho
pedagégico que envolve o professor, o estimulo junto ao aluno de servir sé
aquilo que ele vai comer e de consumir tudo aquilo, pra evitar um desperdicio
maior. E o resto das cubas é um trabalho técnico, porque é feito com a
merendeira, dela ir servindo com mais frequéncia a cuba, pra ndo ficar uma
cuba cheia la no final, porque aquele alimento que esta na cuba ele acaba
indo fora. Se esta na panela e sobrou e ndo foi manipulado ele pode ser
guardado pro outro dia [...]NGs temos muitas escolas que agora o desperdicio
€ zero, resto é zero, a maioria das escolas esse ano, tirou a bacia dos restos,
gue é aquela bacia onde os alunos raspam o seu pratinho ali. O prato limpo
foi um projeto que deu muito certo em 2017, a gente teve reconhecimento de
varias escolas que reduziram em mais de 50% o seu desperdicio, e ele teve
continuidade em todo ano de 2018, vai finalizar agora. Na verdade & um
projeto continuo que traz um beneficio grande, porque numa situa¢éo, em um
cenario atual, onde muitos morrem de fome, é inaceitavel ter desperdicio
(Coordenadora, entrevistada 1).

Para viabilizar a implantacdo do Projeto Prato Limpo, as escolas precisaram
fazer adequacgdes nos horarios de almoco, tanto dos alunos quanto dos professores.
Na entrevista realizada com a vice-diretora da EMEI, ela informou que além da
adequacao de horéarios colocou uma pessoa a mais atendendo as criancas. Antes
eram as professoras que serviam a repeticdo, agora € essa auxiliar que atende.
Informou também que toda sobra é pesada e no ultimo més houve uma reducao de
aproximadamente 100 Kg de desperdicio, somando as cinco EMEIs. Outra estratégia
adotada para reduzir o desperdicio foi a troca de utensilios de cozinha, substituindo
colheres e conchas por modelos menores. Também ha um incentivo a
experimentacdo de alimentos novos, colocando uma por¢cdo pequena quando a
crianca ainda ndo conhece o alimento e depois se a criancga gostar, € feita a repeticao
do prato.

Através dos relatos das entrevistas realizadas com essas profissionais, foi
possivel identificar um alto grau de engajamento das diversas areas envolvidas na
implementacdo do PNAE no municipio de Esteio, buscando estratégias que levem a

um constante aprimoramento e consequente cumprimento das diretrizes do PNAE.
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5.2 PARTICIPACAO DOS ATORES LOCAIS NA EXECUCAO DO PNAE

A participacdo dos atores locais constitui componente decisivo para a bem-
sucedida implementacdo do PNAE no municipio de Esteio. Dentre os atores
fundamentais deste processo, o poder executivo tem lugar de destaque, atuando tanto
atraves da proposicao de leis que regulamentaram as diretrizes do PNAE no ambito
municipal, como pelos recursos destinados anualmente na LDO como contrapartida
aos repasses do FNDE.

A vice-diretora do CMEB e EJA, avalia que o investimento que o municipio faz
na alimentacg&o escolar é o grande diferencial na execucao do Programa.

A SME também se destaca como a responsavel por diversos atores que
participam ativamente da execucdo do programa, como nutricionistas e escolas.

Como relatado pela nutricionista entrevistada, mesmo antes da implementacao
das atuais diretrizes do Programa, 0s nutricionistas ja eram 0s responsaveis pela
elaboracdo dos cardapios e pela alimentacdo escolar de maneira geral. A equipe
atualmente conta com duas nutricionistas responsaveis por 17 CMEBs e a APAE e
duas nutricionistas responséaveis pelas cinco EMEIs e um CMEB, além do nutricionista
que é o Responsavel Técnico do PNAE, e trés técnicas de nutricdo nas CMEBSs.

Outro diferencial identificado no trabalho dos nutricionistas do municipio, € a
parceria desenvolvida com outras areas, como o compras, o CAE e as escolas.

Através das entrevistas, foi possivel identificar que o processo inicia a partir das
informacdes do censo escolar do ano anterior. Assim que o municipio sabe qual valor
sera disponibilizado pelo FNDE, separa os percentuais referentes as EMEIS e aos
CMEBSs, elabora os cardapios, prevendo os percentuais relativos aos produtos da

agricultura familiar e repassa as informacfes ao setor de compras.

Nés comecamos pelos recursos. A gente sabe a previsdo pro ano que vem.
Quando diminui 0 nimero de alunos no censo diminuiu a verba pra nés no
repasse. O ideal seria que tivesse mais alunos porque ai a gente consegue
conciliar e diversificar. Em cima disso nds ja distribuimos entre as EMElIs e
0os CMEBs. [...] Nés fazemos o cardapio e como a gente ja tem os valores do
registro de preco nos temos os valores que ja foi feito da agricultura familiar,
a gente ja separa os 30% do que tem que ser gasto 0 ano que vem, e ai
dentro disso a gente faz o cardapio e distribui a verba nos 10 meses que vem
do recurso vinculado. Porque existe uma lei do governo federal que se tu
deixar ultrapassar 30% de verba sem utilizar para o ano que vem, eles vao te
cortar 30% no inicio do ano, entdo todo aquele dinheiro vai ser cortado.
Porque é sinal que nédo foi bem gerenciado. Entdo a gente faz o cardapio, faz
os pedidos, eles geram do registro de preco dai tu pode originar a ordem de
compra dentro daquele valor (nutricionista, entrevistada 2).
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A experiéncia adquirida ao longo dos anos é muito importante, pois o historico
de erros e acertos € fundamental para a elaboragdo das estratégias do ano seguinte.

A vice-diretora do CMEB e EJA considera a equipe maravilhosa, e informa que
existe uma parceria muito boa, com técnicos de nutricdo sempre presentes. Cita o
projeto do consumo consciente como uma 6tima acdo desenvolvida pela equipe de
nutricionistas.

A vice-diretora da EMEI avalia as nutricionistas como bastante participativas e
bem presentes. Informa que elas resolvem bastante coisa por telefone e marcam
entrevistas com o0s pais.

Para a secretaria escolar do CMEB, elas fazem um trabalho de superviséo,
para ver como estd o andamento, a higiene, se esta tudo bem e quando existe a
necessidade de troca de algum produto.

As duas merendeiras entrevistadas informaram que as nutricionistas séo
bastante presentes e acessiveis, além de fazerem a elaboracédo dos cardapios, elas
conversam sobre possibilidades de substituicdo de alimentos ou alteracdo de pratos
guando falta algum ingrediente, auxiliam e trocam informacdes.

Através das entrevistas com as equipes diretivas das escolas, foi possivel
perceber a importancia do trabalho dos nutricionistas, mas nota-se que nas EMEIs
esses profissionais sdo mais presentes do que nos CMEBs. E facil entender essa
situacdo quando verifica-se que a equipe de nutricionistas € dividida em dois grupos.
As nutricionistas das EMEIs atendem trés escolas cada uma, enquanto que cada
nutricionista dos CMEBS, atende nove escolas, com auxilio dos técnicos em nutricao.

Conforme orientacdo do Conselho Federal de Nutricdo (CFN), através da
Resolucao n° 465, o quadro de nutricionistas do municipio de Esteio esta abaixo do
recomendado. De acordo com essa resolucdo 0 municipio deveria contar com uma
equipe de seis nutricionistas, além do Responsavel Técnico, sendo que atualmente
possui quatro profissionais. A inclusdo de mais profissionais no quadro poderia
equilibrar a divisdo de CMEBs atendidos por esses nutricionistas, aproximando da
divisdo existente hoje nas EMEIs.

A participacao das escolas ocorre principalmente através das equipes diretivas,
dos professores e das merendeiras, sendo que conforme Lei Ordinaria Municipal n°
6656 de 11 de outubro de 2017, cabe aos vice-diretores o monitoramento de todas as

etapas da merenda, do recebimento ao descarte dos alimentos.
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Na opinido da vice-diretora da EMEI, a escola é bem participativa, faz reunido
mensal com nutricionistas, é bem atuante no projeto Prato Limpo. Os professores
participam através do incentivo as criancas para comer, ajudam a servir e fazem um
trabalho pedagogico em relacéo a alimentacdo. Houve também por parte da escola
uma mudanca estrutural do refeitorio, alterando a posi¢cdo das mesas, facilitando que
mais pessoas auxiliem as criancas. A escola também aumentou o horario de almoco,
passando de 15 para 30 minutos, permitindo assim que as criangas pudessem comer
melhor.

Na percepcao da supervisora do CMEB, a participacdo da escola é pequena,
pois tudo j4 vem estabelecido pela SME e pelas nutricionistas.

A vice-diretora do CMEB e EJA cita as reunides periddicas, trabalhos com
alunos em relacéo ao desperdicio e o trabalho sobre a alimentacdo saudavel como
um papel importante da escola.

A partir das informagdes obtidas nas entrevistas, foi possivel identificar que a

participacdo das escolas € bem maior:

Elas tem que manter a desratizacdo e a dedetizacdo em dia porque isso
interfere nos nossos alimentos. Tem que fazer os controles de néo
conformidade nos produtos recebidos e cumprir os cardapios. Também séo
cobrados pelo desperdicio de alimentos. As escolas registram diariamente as
sobras das cubas e dos pratos que séo pesados. As escolas precisam fazer
o controle de todas as refei¢cdes, de quem almoca, almogo dos funcionarios,
tem que ser tudo registrado [...] nosso maior entrave é quando as turmas vao
pra algum passeio e a supervisora da escola, a vice-diretora ndo avisa a
cozinha, ai sobra. Tem que ter uma integracdo. Os pedidos sdo feitos com
uma semana de antecedéncia, e os pereciveis ndo podem sobrar. Quando
os produtos chegam, temos balanca na escola, € pesado, conferida a
gualidade e se esti fora da conformidade, a merendeira deve fazer um
relatério de ndo conformidade, onde vai a assinatura do entregador, dela e
da vice-diretora. Deve encaminhar para a gestdo da alimentacéo escolar. Se
muitas escolas encaminharam o relatério de ndo conformidade, sera
encaminhado a diretoria de compras os relatérios que encaminham para a
procuradoria do municipio avaliar e notificar o fornecedor (nutricionista,
entrevistada 2).

O relato acima demonstra o quanto a interacdo entre as diversas areas
envolvidas na alimentacdo escolar € fundamental. Uma equipe unida e coesa,
comprometida com o todo e ndo apenas com a sua tarefa é fundamental para a boa
execucdo do Programa. Percebe-se que no municipio de Esteio, a SME,
nutricionistas, escolas e o setor de compras trabalham de forma conjunta, apoiando,
orientando e executando as atividades diarias de forma a atingir os objetivos

propostos pelo PNAE e fornecer alimentacdo de qualidade aos alunos.
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Outro ator que tem espaco privilegiado nas diretrizes do PNAE desde a
municipaliza¢@o dos recursos no ano de 1994 é o CAE. Além de outras atribui¢des, o
CAE é o responsavel pela analise da prestacédo de contas do municipio ao FNDE.

Conforme relato das entrevistadas, o CAE de Esteio ja foi bem mais

participativo, mas atualmente encontra-se pouco atuante:

SO teve trés reunides esse ano, esta pouco atuante, ndo teve reunides como
aconteciam periodicamente, més a més. Era um dos CAEs que era exemplo
nacional. O pessoal do FNDE dizia, nossa tu esta de parabéns. A nova gestédo
ndo tem mantido as reunidesy...] Ndo tem problema nenhum entrar dentro das
escolas, apontar os problemas, o conselho foi tdo excelente pra nés que eles
apontavam coisas que o municipio ndo fazia, dai o conselho como érgao
federal ele apontava e 0 municipio dava conta de organizar, entende. Quando
ele funciona bem ele faz a diferenca (nutricionista, entrevistada 2).

Novamente, percebe-se que o engajamento pessoal de cada ator envolvido é
decisivo para o0 sucesso do Programa. As normatizacOes e diretrizes do PNAE
estabelecem padrdes minimos de atuacdo dos Conselhos, e através das entrevistas
foi possivel identificar que atualmente o CAE de Esteio praticamente sé realizou a
andlise da prestacado de contas do municipio para atendimento dessas exigéncias
legais:

NGés tivemos uma reunido em marco, onde houve toda a apresentagcdo da
prestacdo de contas referente ao ano anterior, de 2017, ai a gente apresentou
toda movimentacéo financeira, em questédo de fornecedor, de nota, de meta
de agricultura familiar, o conselho entdo avaliou aquela documentacéo,
analisou, aprovou e fez um relatério pra mandar pro PNAE, entdo a nossa
prestacdo de contas, esse ano, referente a 2017 ela tinha data limite de 15
de fevereiro, entdo a gente enviou toda prestacéo pro PNAE, e ai em margo
a gente fez a avaliacéo, porgue final de marco o CAE tinha o prazo final pra
mandar esse relatorio. [...Jmas enfim o CAE é aquele 6rgdo que esta nos
acompanhando nesse sentido. E também de realizacéo de visita nas escolas,
de inspec¢édo nas cozinhas. [...] A questdo de que cada um tem seus afazeres

fora acaba tornando isso mais espagado e ai acaba ndo sendo com aquela
frequéncia que seria a ideal (Coordenadora, entrevistada 1).

O CAE também é o responsavel por convocar reunibes para escolha dos
representantes da nova gestao. A gestdo atual do CAE no municipio foi eleita em 2017
e tera seu mandato vigente até 2021, tendo atualmente como presidente, uma
representante dos pais e alunos. Além do representante da administracdo municipal,
que em Esteio é o Coordenador de Alimentagdo Escolar, fazem parte do Conselho
dois representantes dos professores, indicados pelo SISME, dois representantes da

sociedade civil e dois representantes de pais e alunos. Quando questionada sobre a
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escolha da ACISE como representante da sociedade civil, e como foi definido que

essa associagao representaria esse segmento da sociedade, a resposta foi:
O que acontece, no caso, a gente manda convite pra ACISE, manda pra OAB,
manda pro conselho de contabilidade, pra varios 6rgdos da sociedade civil
mas eles ndo querem, porque dai € uma responsabilidade. Tu é fiscal federal,
ai eles ndo querem. [...]. A prefeitura manda uma carta de convite, solicitando
um membro pra participar do conselho, dai eles ndo ddo nem resposta. A
ACISE é ha anos, porque a ACISE pega varios 6rgaos, € associacdo do
comércio e de servicos. E eles sempre quiseram ser presidentes do

Conselho, nesse ultimo governo eles ndo quiseram indicar um nome para a
presidéncia (nutricionista, entrevistada 2)

Em relacéo a participacdo dos pais ho CAE, e como estes ficam sabendo da

possibilidade de participar do Conselho, a coordenadora informou que:

Na verdade o CAE é um conselho autdnomo, tipo conselho municipal de
educacdo, e na verdade ele que chama para assembleia, a iniciativa é deles,
a organizacéo é toda dele mesmo, o préprio CAE chama para assembleia de
cada segmento, para a escolha dos seus representantes, e ai a sociedade
civil manda os seus representantes, entdo tem representante de pais, tem
representante de professores, tem representante de equipes diretivas, tem
representante da prefeitura (coordenadora, entrevistada 1).

A participagdo dos pais e familiares dos alunos nas questdes relativas a
alimentacdo escolar € um assunto bem controverso, tanto no interesse pela
participacdo no Conselho quanto nas questdes relativas a alimentacao diaria.

Na opinido da secretaria de um CMEB, essa participacdo praticamente nao
existe. Ela informou que coloca os cardapios no mural da escola mas poucos pais vao
olhar, e acredita que deveria haver maior envolvimento da familia nessa questao.

A vice-diretora da EMEI conta que a participacdo dos pais € muito pequena.
Muitos pais ndo comparecem na escola nem quando recebem bilhete de convocagéo,
enviado para tratar de algum assunto importante, como preenchimento de vagas na
escola. Segundo as entrevistadas, alguns pais incentivam as acfes de educacédo
alimentar na escola, as vezes por necessidade, mas outros sao totalmente relapsos

sobre essa questéo:

O ano passado uma mae quase se avangou em mim porque eu disse que
uma crianca de jardim ndo tem que trazer refrigerante e salgadinho pra
escola, ela disse: “a filha é minha eu dou pra ela comer o que eu quiser”, e
eu disse: sim, mas dentro da escola ndo, a escola oferece alimentacao, a
senhora da na sua casa (vice-diretora, entrevistada 1)
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As merendeiras relataram que alguns pais séo bastante participativos, inclusive
pedindo receitas para elas, como foi o caso descrito pela merendeira entrevistada na
EMEI, onde uma mae pediu a receita de uma torta de bolacha pois o filho gostava

muito. A merendeira do CMEB conta que uma mae a procurou e disse:

Ai, meu filho disse que a tua comida é maravilhosa, eu tenho vontade de
comer, ai meu filho ndo comia tal coisa ... quando me enxergam assim eles
também falam, mae é essa aqui que faz a comida ... Quando a gente vé que
eles ndo gostam de alguma coisa, a gente procura pegar e mostrar pra eles,
vamos experimentar, bota um pouquinho aqui e se tu ndo gostar, ai sim, mas
tenta (merendeira — entrevistada 4).

Em relacdo a participacdo das merendeiras, para a secretaria escolar de um
CMEB, o fato da merendeira trabalhar na escola ha muito tempo, facilita o didlogo, a
cobranca, a interacdo com os alunos. O tempero pessoal de cada merendeira também

faz a diferenca:

Tanto que tem dias que o cardapio € ovo, arroz e feijao, dai o pessoal diz, ai
como o almoco estava bom hoje, e é o dia que menos as criangas comem na
escola, porque tem ovo [...] engracado o dia do ovo, arroz e feijao, teve salada
de chuchu com cebola, mas guria estava tdo bom aquilol...], ela colocou
temperinho verde e salsa, tu vé a salada de chuchu que é tdo sao graga, com
a cebola e o temperinho, todo mundo gostou (secretaria escolar, entrevistada
3).

Na opinido da vice-diretora da EMEI, as merendeiras sdo bastante
participativas e fazem sugestdes. Um exemplo foi a redugéo do tamanho das conchas
para servir, 0 que auxiliou na reducdo das sobras dos pratos. Atualmente, das 5
merendeiras da escola, 3 sdo funcionarias municipais e 2 terceirizadas mas ela nao
percebe diferenca entre o trabalho delas.

Para a vice-diretora do CMEB e EJA, as merendeiras tém grande importancia
em todo o0 processo, sdo muito bem instruidas, passam por cursos periédicos de
formacdo e criam bastante vinculo, principalmente com as criangas pequenas,
incentivando a experimentacdo dos alimentos e a repeticdo sem desperdicio.

Atraves desses relatos é possivel observar que as merendeiras tém um papel
muito importante na implementagédo do PNAE no municipio, pois mesmo que recebam
0os cardapios ja elaborados pelos nutricionistas e ndo tenham possibilidade de
elaboracdo de pratos proprios, a execucdo das receitas e as solu¢des encontradas

para reduzir o sal, o agUcar e a gordura sem tirar o sabor dos alimentos sao decisivos
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para o resultado final dos pratos e a aceitacdo desses alimentos pelos alunos, além
do contato pessoal que gera um cumplicidade principalmente com as criancas da
educacao infantil.

Através da pesquisa documental e das entrevistas, identificou-se que o poder
legislativo do municipio teve uma participacdo muito coadjuvante em todo 0 processo
de implementagéo e na sua execuc¢do local do Programa, limitando sua atuacdo a
aprovacao dos valores destinados a alimentacao escolar pela administragcdo municipal
na LDO e as Leis de adequacdo as exigéncias do PNAE no municipio e como
interlocutor da comunidade, trazendo assuntos levantados em reunides realizadas nas

escolas:

Por exemplo, a gente atendeu esse ano um vereador que escutou uma
comunidade em funcédo dos lanches da educacéo infantil nos CMEBs e dai
veio conversar com a gente, a gente fez toda uma retomada com as direcdes,
e ai se liberou pra levarem lanche de casa, mas esse envolvimento de ouvir
as comunidades e ver as demandas e fazer uma ligacdo com a gente, fazer
um intercdmbio [...]. Entdo a demanda que chega pra eles, eles trazem pra
gente pra esclarecer (coordenadora, entrevistada 1).

5.3 AVANCOS E DESAFIOS ATUAIS

Quando questionadas sobre os avanc¢os da alimentacdo escolar no municipio
nos ultimos anos, na opinido da vice-diretora da EMEI, a quantidade e a qualidade da
alimentacdo do municipio sempre foi boa.

As duas merendeiras citam a alimentacdo mais completa e nutritiva, com
produtos variados, menos industrializados e de maior valor nutricional como o maior
avanco.

Quando questionada sobre o papel da administracdo municipal no
funcionamento do PNAE no municipio, a coordenadora salienta o investimento da

prefeitura na contrapartida do repasse do governo federal:

O que a gente vé ao longo dos anos é a questao financeira, e a contrapartida
da prefeitura, porque a gente recebe um recurso do governo federal, que nédo
é suficiente, pra ti ter uma ideia o aluno de turno integral ele recebe um valor
de R$1,07 pra todas alimentacdes do dia e os outros alunos do CMEB é
R$0,53 e a prefeitura tem que dar contrapartida. Ai tu vé prefeituras que ndo
dao quase nada, outras que ddo um valor bem consideravel, entdo isso acaba
pesando muito pra gente. Entdo uma das questdes importantes seria manter
a contrapartida num nivel que fosse satisfatério, por exemplo, no mesmo valor
gue fosse o recurso conveniado, do repasse do governo, 0 mesmo valor a
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prefeitura daria, ai daria condi¢6es [...] mas Esteio se destaca entre todos os
municipios pelo tipo de alimentagdo que oferece (coordenadora, entrevistada
1).

Como identificado através de levantamento dos repasses do FNDE para o
municipio de Esteio e os valores investidos pelo municipio através da LDO dos ultimos
seis anos, as contrapartidas do municipios sao inferiores aos repasses do FNDE,
porém tiveram um crescimento nos ultimos dois anos. Percebe-se portanto uma
retomada de investimentos do municipio nessa politica publica.

Outra questao abordada foi 0 que poderia ser alterado nas diretrizes do PNAE

para melhorar a alimentacéo escolar:

O PNAE é bem completo, e a gente segue a risca essas diretrizes, o que nos
preocupa particularmente em Esteio € a obrigatoriedade dos 30% da
agricultura familiar, entdo o proposito da agricultura familiar é tu baratear, é
tu valorizar o agricultor da regido e baratear, como a gente ndo tem a gente
acaba comprando de outros municipios, e acaba se tornando mais caro pra
gente, s6 que tu é obrigado a cumprir com esses 30%. Ano passado deu 29
virgula uns pouquinhos, ndo deu pra fechar os 30% (coordenadora,
entrevistadal).

Percebe-se que para municipios localizados em zonas urbanas, como € o caso
de Esteio, o cumprimento dessa diretriz além de dificil de ser cumprida néo atinge o
objetivo proposto, que € o desenvolvimento regional, pois 0s municipios acabam tendo
gue buscar fornecedores em outras regides para atender essa exigéncia legal, o que

gera aumento de custo e muitas vezes queda na qualidade dos produtos:

Tem que ver qual produto que vale a pena comprar da agricultura familiar.
Porque alguns produtos séo quase o dobro do prego, ai ndo vale a pena. Por
exemplo, os folhosos, um ano a gente pegou muitos folhosos da agricultura
familiar, ndo deu pra pegar, em funcdo do inverno, do tempo, néo
entregavam, ndo conseguimos cumprir a meta (Coordenadora, entrevistada
1).

Uma preocupacdo constante dos gestores do PNAE no municipio € o nao

atingimento da meta de 30% de compras da agricultura familiar:

Eles vao analisando ano a ano e daqui a pouco eles fazem uma visita pra ver
0 que esta acontecendo. Esse ano a nossa previsao é de fechar em 40%. S6
gue nos temos uma parte burocratica que nos dificulta que é a demora pra
finalizacdo de todos esses processos. A gente recebe as liberagcbes la em
junho, da prefeitura, e ai quando vem as vezes é pouco tempo pra gente
utilizar aqueles alimentos, pra dar conta até novembro, dezembro, de utilizar
e dar conta dos 30%. Porque o repasse do governo comeca SO0 em marcgo,
entdo pra fevereiro e margo a gente tem que utilizar o recurso livre, porque ai
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ndo tem ainda o repasse[...], mas dai tem todo o trdmite burocratico de tu
mandar pra prefeitura e o processo demora. Até eu pedi ajuda pro secretario
pro ano que vem pra gente tentar agilizar, porque tem prefeitura que fica
pronto em um més, ai eles conseguem fazer até mais de uma chamada
publica (coordenadora, entrevistada 1).

Novamente percebe-se que é necessario um trabalho conjunto de varias areas
da prefeitura para o cumprimento das exigéncias legais do PNAE. O excesso de
burocracia e falta de priorizacdo de alguns setores da gestao local pode prejudicar o
funcionamento do Programa, no entanto, existe uma constante preocupacédo da SME
em melhorar os processos de compra e 0 cumprimento das exigéncias legais do
Programa.

Em relagcdo aos maiores desafios, a coordenadora cita o valor do recurso livre
do governo federal como insuficiente para o cumprimento de todas exigéncias do
Programa, a dificuldade da manutencédo da qualidade dos produtos adquiridos, pois a
tomada de precos tem duracdo de um ano e quando o produto esta fora do periodo
de safra e o preco normalmente aumenta, os fornecedores querem entregar produtos
com qualidade inferior. Relata que de forma geral os fornecedores sempre tentam
entregar produtos com menor qualidade para aumentar os lucros. Também cita a falta
de participacéo das familias dos alunos na questédo da alimentacédo escolar.

A vice-diretora da EMEI considera a entrega de alimentos s6 uma vez por
semana como um desafio que sé é superado com muita criatividade. Ela relata que
guando as frutas ficam muito maduras, viram chimia, e que € necessario estar sempre
atento para nao perder nenhum produto. Outro desafio apontado por ela é os pais
entenderem que as criancas tém que jantar em casa. Na escola é dado sopa para
guem fica depois das 18:30 h, mas alguns pais que buscam as criancas mais cedo,
guerem gue as criancas ja saiam da escola com a janta.

A vice-diretora do CMEB e EJA também aponta o trabalho com as familias
como um dos maiores desafios, pois muitas criangas s6 comem na escola, e outros
estdo acostumados a comer muitos produtos industrializados em casa.

Uma das merendeiras avalia que o fato de muitos alimentos serem produzidos
na escola, como o pao e a chimia, por exemplo, aumenta a quantidade de trabalho.
Para a outra merendeira, 0 aumento do numero de refeicdes que a escola oferece é
o maior desafio, pois atualmente existem os lanches do meio da tarde e um maior
namero de refeicbes devido ao turno integral.

Para a nutricionista entrevistada:
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O maior desafio é encontrar agricultores que preencham nossos requisitos e
entreguem produtos de qualidade. Até o ano passado a gente ndo comprava
da agricultura familiar porque a gente nédo tinha produtores que vendessem
ovos, laranjas, macas, essas coisas [...]. Agora eles estdo cada vez mais se
atualizando e organizando a documentacéo. Eles fizeram cooperativas, tem
varios 6rgdos que estdo ajudando eles a fazer cooperativas. [...] Entdo com
isso nés conseguimos comprar de varios agricultores, até pées nés
conseguimos comprar de Viamdo, de uma padaria que fizeram uma
cooperativa e entraram em uma licitag&o (nutricionista, entrevistada 2).

Em relagcdo ao que poderia ser feito para melhorar a alimentag&o escolar do
municipio, uma das merendeiras considera que esta bom, ndo faltam ingredientes e
nao vé necessidade de mudancas, a outra merendeira acredita que poderia melhorar
se houvesse investimento em novas instalacdes do refeitério, para ficar mais
adequado e com mais espaco para as refeicdes das criangas.

Na visdo da secretdria escolar, tudo envolve a parte financeira, € dificil sugerir
algo que ndo aumente o custo, mas da como sugestdo que a escola tivesse um dia
livre para elaborar seu préprio cardapio, com aprovacao dos nutricionistas, para criar
sua propria identidade. Considera que seria interessante se as merendeiras tivessem
um espaco para criar e sugerir cardapios. Cita o exemplo do reality show “As Super
Merendeiras”, programa que avalia e premia as merendeiras que criam as melhores
receitas. No municipio de Esteio ndo existe esse espaco para criacdo, pois 0s
cardapios sao elaborados pelos nutricionistas.

O aumento da variedade de frutas é sugerido pela vice diretora da EMEI e na
opinido da vice-diretora da escola de EJA, a alimentacdo escolar do municipio é
maravilhosa. Ela considera importante continuar o trabalho de reeducacéo alimentar
para a reducao do consumo de sal e de gordura e que o trabalho para aceitacao da
alimentacéo saudavel deve continuar.

A partir das informacdes obtidas nessa pesquisa, foi possivel identificar que
além das diretrizes e normatizacdes, 0 sucesso na implementacdo de uma politica
publica depende do engajamento pessoal de cada ator envolvido nessa arena e de
seu relacionamento com os demais atores, pois a execucdo de uma politica publica é
permeada por uma dindmica de interacdes relacionais.

Destaque para a atuacdo da SME, que através de um trabalho conjunto entre
a coordenacao do PNAE, equipe de nutricionistas, setor de compras e escolas, busca

constantemente o aprimoramento na implementacdo do Programa no municipio.
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Foi possivel também perceber que alguns atores locais tiveram atuag¢des bem
decisivas, enquanto outros tiveram uma participagdo muito pequena. Isso ocorreu em
relacdo ao Poder Legislativo, que conforme dados disponibilizados pela Procuradoria
do municipio, ndo fez a proposicdo de nenhuma das Leis necessarias para a
normatizacdo do Programa e atua de forma coadjuvante em todo o processo de

implementagé&o e funcionamento do Programa.

5.4 PERCEPCAO DE ALUNOS E FAMILIARES SOBRE A ALIMENTACAO ESCOLAR

Toda politica publica é elaborada e implementada visando o atingimento de um
objetivo especifico. Uma forma de identificar se uma politica publica atingiu seu
objetivo € a verificacdo da percepcdo dos beneficiarios dessa politica sobre seu
funcionamento. No caso do PNAE os alunos que usufruem da alimentacéo escolar e
seus familiares sdo os principais beneficiarios e os atores mais indicados a realizar a

avaliacdo da efetividade do Programa.

5.4.1 Entrevista com alunos EJA

As entrevistas foram realizadas na frente das escolas, no horario de ingresso
dos alunos. Foram entrevistados 10 alunos de cada uma das trés escolas de EJA do
municipio, totalizando 30 alunos, com idades que variaram entre 15 e 60 anos. Foi
possivel identificar perfis diferentes em cada uma das escolas, sendo que em uma
escola a média de idade foi de 16,6 anos, em outra, a média foi de 23 anos e na
terceira a média foi de 32 anos. Nesta ultima escola, o perfil foi mais heterogéneo e
as idades variaram entre 18 e 60 anos.

Os entrevistados também informaram ha quanto tempo sdo alunos da escola.
Na escola com menor média de idade, 90% dos entrevistados responderam que sé&o
alunos ha4 menos de 1 ano, na escola com maior média de idade, 80% dos
entrevistados sao alunos ha menos de 2 anos e na terceira escola, 60% sao alunos
h& menos de 2 anos e os outros 40% estudam ha seis anos ou mais na escola.

A pesquisa foi aplicada apenas a alunos que informaram consumir a
alimentacdo oferecida pela escola, sendo que destes, 6,8% informaram que
consumiam a alimentagcao da escola raramente, 16,6% de 1 a 2 vezes por semana,

26,6% de 3 a 4 vezes por semana e 50% diariamente.
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Quando questionados sobre o horario da ultima refeicdo antes de chegar na

escola, mais de 90% dos alunos informaram que costumam se alimentar até duas

horas antes de chegar na escola.

Os alunos foram questionados sobre cinco aspectos da alimentacdo que a

escola oferece e ao final fizeram uma avaliacdo geral da alimentagéo escolar, como

segue:
1. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo ao numero de refeicbes?
2. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a quantidade da porc¢éo oferecida em cada refeicao?
3. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a qualidade nutricional das refeicdes?
4. Como vocé avalia a alimentagdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a variedade das refei¢cbes?
5. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo ao sabor das refeicbes?
6. Qual sua avaliacao geral sobre a alimentacdo oferecida a vocé na escola?
As opcles de resposta para essas perguntas foram: péssimo, ruim, regular,
bom e étimo.
Abaixo quadro com percentuais de respostas para essas questdes:
Tabela 5 — Entrevista com Alunos de EJA
AVALIACAO GERAL EJA Péssimo Ruim Regular Bom Otimo
Numero de refeicGes 0,0% 0,0% 3,3% 50,0% 46,7%
Quantidade da porgéo 0,0% 0,0% 6,7% 43,3% 50,0%
Qualidade nutricional 0,0% 0,0% 3,3% 50,0% 46,7%
Variedade 0,0% 0,0% 26,7% 46,7% 26,7%
Sabor 0,0% 3,3% 10,0% 46,7% 40,0%
Avaliagao geral 0,0% 0,0% 6,7% 20,0% 73,3%

Fonte: Elaborado pela autora
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Os alunos também foram questionados sobre a importancia atribuida por eles
a alimentacdo oferecida pela escola. As opc¢bes oferecidas foram: nenhuma
importancia, pouca importancia, indiferente, importante e muito importante. Para 3,3%
dos alunos, a alimentacdo oferecida na escola é indiferente, 36,7% dos alunos
consideram importante, e 60% classificaram como muito importante.

Quando questionados quanto a ingestdo de algum alimento desconhecido,
alguns alunos informaram ter experimentado na escola algum alimento pela primeira
vez, os alimentos mencionados foram: macarrdo colorido, couve flor, couve chinesa,
ensopado de peixe e porco com farelo. Em relacdo a mudanca de habito alimentar
depois de comecar a se alimentar na escola, um aluno informou ter engordado, dois
alunos informaram que passaram a comer mais saladas, um aluno informou ter
adquirido o habito de jantar e outro aluno relatou sentir mais disposicdo na aula e
melhora do rendimento escolar. Em uma das escolas, 50% dos entrevistados
mencionaram a reducédo da ingestéao de sal.

No espaco aberto para sugestdes, criticas e elogios, foi sugerido que houvesse
a disponibilizacdo de suco natural e sobremesa, houve elogios para o 6timo
atendimento das merendeiras, alguns alunos reclamaram da frequéncia com que o
cardapio tem ovo cozido e na escola onde 50% dos alunos entrevistados mencionou
ter reduzido o consumo de sal, houve criticas em relacéo a variacao do tempero dos
alimentos e avaliagcéo regular no sabor dos alimentos.

Através dos resultados das entrevistas, foi possivel identificar que para 96,7%
dos alunos a alimentacdo escolar é importante ou muito importante e 93,3% dos
entrevistados avaliam de forma geral a alimentacao oferecida na escola como boa ou
otima. Aliando essas informacfes aos relatos dos alunos referentes as mudancas
positivas no habito alimentar, podemos concluir que a implementacdo do PNAE no
municipio de Esteio atingiu os objetivos propostos.

Também é possivel identificar a importancia das merendeiras na execuc¢ao dos
cardapios, pois embora a reducédo do sal seja uma meta em todas as escolas, somente
em uma delas esse assunto foi mencionado, e de forma bastante incisiva. Nessa
mesma escola o sabor dos alimentos também teve uma avaliagdo inferior as demais
escolas. Dessa forma pode-se deduzir que nas outras escolas as merendeiras
encontraram solugcdes para substituicio do sal através de temperos que néo

comprometeram o sabor das refei¢oes.
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5.4.2 Entrevista com pais de alunos EMEIs

Foram entrevistados 10 pais ou responsaveis em cada uma das cinco EMEIs
do municipio, totalizando 50 entrevistados. A idade dos alunos variou entre 1 e 6 anos,
com idade média de 3 anos e pouca variacdo deste aspecto entre as escolas.

Em relagdo ao tempo como alunos da escola, as respostas variaram entre 1
més e 5 anos, sendo a média de 2 anos, com pequenas variacdes deste aspecto entre
as escolas.

As entrevistas foram realizadas no inicio do turno da manha e final do turno da
tarde para contemplar tanto alunos de turno Unico como de turno integral, sendo que
60% desses alunos ficam na escola em turno integral, 30% no turno da manha e 10%
no turno da tarde.

Nas escolas de educacéo infantil ndo € permitido que as criancas levem lanche
de casa, portanto 100% dos entrevistados informaram que as criangas consomem
diariamente os alimentos oferecidos pela escola.

Os entrevistados foram questionados sobre cinco aspectos da alimentagao
disponibilizada na escola para os alunos e ao final fizeram uma avaliagdo geral da

alimentacéo escolar, como segue:

1. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo ao numero de refeicbes?

2. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a quantidade da porc¢ao oferecida em cada refeicao?

3. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a qualidade nutricional das refeicdes?

4. Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em
relacdo a variedade das refeicbes?

5. Qual sua avaliagcao geral sobre a alimentagéo oferecida ao seu filho na

escola?

As opcdes de resposta para essas perguntas foram: péssimo, ruim, regular,
bom e 6timo.

Abaixo quadro com percentuais de respostas para essas questoes:
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Tabela 6 — Entrevista com dos Pais de Alunos de EMEIs

AVALIACAO GERAL EMEI Péssimo | Ruim Regular Bom Otimo
Numero de refei¢des 0,0% 2,0% 6,0% 48,0% 44,0%
Quantidade da porg¢éo 0,0% 2,0% 4,0% 74,0% 20,0%
Qualidade nutricional 0,0% 0,0% 2,0% 54,0% 44,0%
Variedade 0,0% 2,0% 12,0% 54,0% 32,0%
Avaliagao geral 0,0% 0,0% 8,0% 52,0% 40,0%

Fonte: Elaborado pela autora

Os entrevistados também foram questionados sobre a importancia que eles
atribuem a alimentacéao oferecida pela escola. As opc¢des oferecidas foram: nenhuma
importancia, pouca importancia, indiferente, importante e muito importante. Para 88%
dos entrevistados, a resposta foi muito importante, 10% consideram importante e
apenas 2%, ou seja, apenas 1 entrevistado considera pouco importante a alimentacao
escolar. Cabe salientar que essa ultima resposta foi dada por uma méae que tem um
filho ha apenas 1 més na escola e esta em fase de adaptacéo.

Na avaliacdo geral da alimentacgdo oferecida pelas EMEIs de Esteio, 92% dos
entrevistados consideraram boa ou 6tima.

Quando questionados se as criancas provaram algum alimento na escola que
ainda ndo conheciam, 46% responderam que sim. Entre os alimentos citados estéo
muitas frutas como: péssego, manga, abacate, melancia, kiwi, caqui além de verduras
e legumes como: brdcolis, alface, beterraba e pepino. Também foram mencionados
outros alimentos, tais como: bife de figado, carreteiro de moela, carne de porco,
gelatina, suco de uva, Nescau e bolo de feijao.

Em relacdo a mudanca no habito alimentar do filho apés o ingresso na escola,
66% responderam que perceberam mudancas. As alteracbes mencionadas foram:
maior autonomia para comer e horarios mais regrados, relatos de que os filhos
passaram a comer em casa alimentos mais variados e em maior quantidade, também
foi mencionada a reducéo no consumo de acgucar e 38% dos entrevistados informaram
gue as criangas comecaram a comer mais frutas, verduras, legumes ou saladas.

No espaco aberto para elogios, criticas e sugestdes, foi elogiada a preocupacao

da escola em relagdo ao consumo de sal e agucar pelas criancas, o fato da escola
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chamar os pais para conversar sobre alimentacéo e enviar bilhetes aos pais tratando
do assunto e a disponibilidade das nutricionistas para conversar. Alguns pais
consideram tudo 6timo, excelente ou sem nada a melhorar.

Alguns pais demonstraram bastante conhecimento dos cardapios e tinham
opinido bem definida sobre as questdes, enquanto outros tinham dificuldade em
responder as questdes por falta de informacéao.

Trés pais criticaram a pouca variedade das frutas oferecidas e houve sete
sugestdes ou criticas em relacdo as refei¢cdes do final do dia, julgando necessario que
seja disponibilizada janta ou algum alimento além da fruta do lanche da tarde,
considerando que as criangas chegam em casa com fome.

E importante ressaltar que conforme o art. 14 da Resoluc&o/CD/FNDE n° 26 de
17 de junho de 2013, os cardapios deverdo ser planejados para atender, em média,
70% das necessidades nutricionais diarias das criancas que ficam em turno integral
nas escolas publicas atendidas pelo Programa e 30% para alunos de turno parcial,
sendo que a primeira refeicdo do dia jA ocorre na escola, considera-se dentro do

previsto na legislacdo que a crianca faca sua ultima refeicéo diaria em casa.

5.4.3 Entrevista com pais de alunos CMEBs

Foram entrevistados 10 pais ou responsaveis em 10 CMEBs do municipio,
totalizando 100 entrevistados. Trés dessas escolas sdo de turno integral, e nas outras
sete escolas existem alunos de turno Unico e turno integral.

A idade dos alunos variou entre 4 e 14 anos, com idade média de 6,7 anos. A
idade média de cada escola variou entre 6 e 9 anos.

Em relacdo ao tempo como alunos da escola, as respostas variaram entre 1 e
8 anos, sendo a média de 3 anos, com pequenas variagdes entre as escolas.

As entrevistas foram realizadas no inicio do turno da manha e final do turno da
tarde para contemplar tanto alunos de turno Gnico como de turno integral, sendo que
51% desses alunos ficam na escola em turno integral, 31% no turno da manha e18%
no turno da tarde.

Os entrevistados foram questionados sobre os mesmos cinco aspectos da
alimentacao disponibilizada na escola para os alunos das EMEIs e ao final fizeram
uma avaliagao geral da alimentag&o escolar, considerando cinco opg¢des de resposta:

péssimo, ruim, regular, bom e 6timo.
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Abaixo quadro com percentuais de respostas para essas questdes:

Tabela 7 — Entrevista com Pais de Alunos de CMEBs

AVALIACAO GERAL CMEB Péssimo | Ruim Regular Bom Otimo
Namero de refei¢cbes 0.0% 1,0% 7.0% 57,0% 35,0%
Quantidade da porgéo 0.0% 2.0% 10,0% 48,0% 40,0%
Qualidade nutricional 0.0% 0,0% 2.0% 51,0% 47,0%
Variedade 0,0% 3,0% 6,0% | 540% | 37,0%
Avaliacdo geral 0,0% 0,0% 4,0% 42,0% 54,0%

Fonte: Elaborado pela autora

Os entrevistados também foram questionados sobre a importancia que eles
atribuem a alimentacéao oferecida pela escola. As op¢des oferecidas foram: nenhuma
importancia, pouca importancia, indiferente, importante e muito importante. Para 85%
dos entrevistados, a resposta foi muito importante, 15% consideram importante.

Cabe ressaltar que na avaliacao geral da alimentacéao oferecida pelos CMEBs
de Esteio, 96% dos entrevistados consideraram boa ou 6tima.

Quando questionados se as criancas provaram algum alimento na escola que
ainda ndo conheciam, 46% responderam que sim. Entre as frutas e verduras citadas
estdo: manga, caqui de chocolate, brécolis, beterraba, couve flor, couve chinesa,
berinjela, pepino, grao de bico, e saladas em geral e alimentos variados como:
quibebe, bife de figado, moela, massa colorida, cappuccino, entre outros.

Em relacdo a mudanca no habito alimentar do filho apds o ingresso na escola,
39% responderam que perceberam mudancas. As alteragcdes mencionadas com mais
frequéncia foi a melhor aceitacdo de frutas e verduras, a maior receptividade a
alimentos novos, habitos alimentares mais saudaveis e alguns relatos de aumento de
peso apos fazer refeicdes na escola.

No espaco aberto para elogios, criticas e sugestdes, alguns pais elogiaram o
interesse demonstrado por merendeiras e nutricionistas em relacao a alimentacéo das
criangas. Houve criticas em relagdo ao numero de refei¢cdes no turno da tarde e dois

relatos de que as criangas queriam comer mais e ndo puderam.
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Em algumas escolas de educacdo basica é permitido que as criangas levem
lanche de casa, ficando essa deciséo a critério de cada CMEB. Foi possivel observar
gue nas escolas onde isso € permitido, 0os pais foram menos receptivos a entrevista.
Uma possibilidade para esta situacdo pode ser a menor importancia que a
alimentacdo oferecida pela escola representa para esses alunos. Outro aspecto
observado é a receptividade dos entrevistados em relacéo ao bairro onde as escolas
estdo situadas. Nos bairro mais periféricos os pais foram mais receptivos aos
guestionamentos do que nos bairros mais centralizados.

Interessante observar que em uma mesma escola houve um elogio pelo fato
de que as criancas ndo podem levar lanche de casa e uma critica pelo mesmo motivo.

Alguns fatos foram marcantes durante as entrevistas. Em uma escola de turno
integral em um bairro muito carente do municipio, uma entrevistada que tem trés filhos
na mesma escola e 11 filhos no total, fez muitos elogios as merendeiras e a escola e
quando questionada sobre mudanca nos habitos alimentares informou que os filhos
engordaram. Isso demonstra a importancia que a alimentacdo escolar tem para
algumas familias. Em outra escola de turno integral, uma méae abordada no inicio da
manha, enquanto deixava sua filha de 6 anos na escola, informou que achava que a
escola dava muita fruta e era necessario dar alimentos mais fortes. A menina estava
com um pacote de salgadinho na méao.

Um ponto importante observado através das entrevistas realizadas com os pais
e responsaveis pelos alunos das EMEIs e CMEBS, foi o grande niumero de pessoas
que ndo soube responder as questdes relativas a alimentacao oferecida na escola aos
alunos, por falta de conhecimento sobre o assunto. Embora 86% dos entrevistados
considerem a alimentacdo oferecida pela escola aos seus filhos muito importante,
grande parte ndo acompanha os cardapios afixados visivelmente em todas as escolas
e nunca havia perguntado aos filhos a opinido destes em relacéo ao assunto.

Vale destacar que nas EMEIs o0s pais s&o um pouco mais atentos a alimentacao
oferecida pela escola do que nos CMEBSs.

Percebe-se portanto, que mesmo quando uma politica publica atinge téao
diretamente a populacao, falta a cultura de participacao e fiscalizacdo por parte dos
USUArios.

Diferentes percepcdes da alimentacdo oferecida pela escola passam também

por fatores pessoais e familiares, pois uma mesma situacao relatada, foi avaliada de
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forma positiva por alguns e negativa por outros, o que demonstra a complexidade do
assunto.

Importante sinalizar que entre os objetivos do governo federal ao elaborar a Lei
11947/2009, estdo a formacdo de habitos alimentares saudaveis e a seguranca
alimentar e nutricional dos alunos, por meio de agbes de educacgado alimentar e
nutricional e através da oferta de refeicbes que cubram suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo. A partir de varias situacdes descritas nas
entrevistas, foi possivel observar que esses objetivos estdo sendo atendidos no
municipio de Esteio, visto que houve relatos de alunos que engordaram e passaram
a se alimentar mais e melhor apd@s ingressar nas escolas municipais.

O baixo interesse dos familiares dos alunos sobre o tema foi confirmado nas
entrevistas com os especialistas. E refletido também na pequena participacéo desses
atores nos Conselhos Escolares e Conselho de Alimentag&o Escolar, e de forma geral

na falta de atencdo da sociedade a assuntos que afetam diretamente sua vida diaria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o ciclo de uma politica publica de forma
concreta e sucinta, utilizando como objeto de estudo o municipio de Esteio e 0
Programa Nacional de Alimentacao Escolar nas trés etapas basicas do ciclo, iniciando
com a elaboracdo do Programa através de leis federais que buscaram atender
demandas nacionais e internacionais, passando pela implementacdo do Programa
pela gestdo municipal, através de acbes locais para adequacdo as diretrizes e
participagao dos atores envolvidos, e encerrando com as percepgdes dos informantes-
chaves em relag&o aos avancos e desafios do PNAE no municipio e a avaliagdo dessa
politica pelos usuarios finais a quem esse Programa foi destinado, tendo assim uma
visdo global de como uma politica publica desenvolvida através de programas
nacionais € adequada para a esfera local.

A pesquisa teve como ponto de partida as entrevistas exploratérias que
serviram como um norte para o direcionamento do estudo, que se concentrou nas
adequacdes do municipio para normatizacdo e cumprimento das exigéncias legais,
praticas adotadas para atingimento dos objetivos e pela participacdo dos atores
envolvidos na execugéo do Programa.

Os resultados da pesquisa demonstram que a maioria dos objetivos propostos
na elaboracdo do PNAE estdo sendo atingidos no municipio de Esteio, gracas a um
envolvimento efetivo dos diversos atores locais que participam da arena politica.

Foi possivel identificar também, através dos relatos dos especialistas e das
entrevistas realizadas com familiares dos alunos da rede municipal de ensino, o baixo
interesse das familias pelas questdes relativas a alimentacdo escolar. Essa
constatacdo é contraditdria pois a grande maioria dos entrevistados considera muito
importante a alimentac&o oferecida pela escola aos alunos. A baixa participacao da
sociedade civil de forma geral também foi identificada na pesquisa. Nesse aspecto a
implementacdo do PNAE no municipio ndo atingiu plenamente a diretriz da Lei
11947/2009 que prevé a participacdo da comunidade no controle social e no
acompanhamento das acOes desenvolvidas pelo governo local na execucdo do
Programa.

Devido a extensdo e complexidade do assunto, varios aspectos da
implementagdo do PNAE no municipio ndo foram abordados, tais como: a cadeia de

fornecedores, os reflexos das compras publicas na agricultura familiar da regido e as
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guestbes referentes aos motivos da baixa participacdo do controle social no
Programa, podendo esses temas servirem de base para uma nova pesquisa, assim
como o aprofundamento das questfes ja abordadas.

Um desafio encontrando durante o estudo foi a reticéncia de alguns agentes
publicos em prestar informag6es. Enquanto alguns entrevistados foram receptivos e
abertos ao diadlogo, outros se mostraram receosos e evasivos, tentando evitar esse
contato, talvez pela desconfianca de que a pesquisa tivesse o objetivo de encontrar
falhas no processo ou na atuacdo desses agentes. Uma maior receptividade foi
percebida apds a informagédo dos resultados obtidos nas entrevistas com os pais,
assunto que despertou o interesse desses agentes.

As entrevistas com alunos e familiares foram importantes tanto como uma
forma de fechamento do ciclo de uma politica publica, através da avaliacdo, como
pelos relatos que confirmaram informacdes prestadas pelos informantes-chaves, tais
como a inclusdo da educacao alimentar no curriculo escolar, as mudancas nos habitos
alimentares dos alunos e a aten¢éo a seguranca alimentar daqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Os resultados dessa pesquisa também podem auxiliar os gestores municipais
de Esteio a avaliar sua atuacdo na implementacdo e manutencdo do PNAE no
municipio, possibilitando a realizacao de ajustes que se fizerem necessarios.

Cabe ressaltar que uma politica publica é elaborada para atender a uma
demanda que é entendida como um problema publico, por isso, toda populacédo deve
estar atenta ao funcionamento e aos resultados de politicas que foram criadas para
atender essas situacdes, porém, ndo ha uma cultura de participacéo social no Brasil
e isso ocorre por diversos motivos. Sendo a escola um local estratégico para o
aprendizado e a aquisi¢cdo de novos habitos, o incentivo a participacéo cidada e ao
exercicio da democracia a partir da participacdo social a esse Programa pode ser um

caminho para o enfrentamento dessa questéo.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ESPECIALISTAS
Processo de Implementacdo do PNAE no Municipio

Quais as principais mudancas ocorridas na alimentacdo das escolas municipais de

Esteio, a partir da municipalizacdo dos recursos destinados a compra dos alimentos?

Como os cardapios eram elaborados antes de 20097

Quais as principais mudancas ocorridas na alimentacdo escolar do municipio a partir
da vigéncia da Lei 11947/20097?

Quais os maiores desafios no processo de mudanga?

Como ocorreu a transicdo do setor de compras para as novas regras do PNAE?

Como a prefeitura administra os recursos do PNAE: diretamente ou repassando as

escolas?

Os recursos destinados as escolas estaduais do municipio sdo repassados a

prefeitura?

Como ocorre o0 controle da alimentacdo disponibilizada nas escolas privadas de
educacao infantil onde a prefeitura realiza a compra de vagas e nas ECEIS que
atendem alunos da rede municipal?

Como séo realizadas as capacitagoes das merendeiras?

Existe algum projeto desenvolvido pela prefeitura sobre reeducacao alimentar?

Como a SME trabalha o tema da sustentabilidade no contexto da alimentacao

escolar do municipio?
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Participacdo dos Atores Locais

Como séo realizadas as compras da alimentacéo escolar do municipio?

Como ocorrem as compras dos agricultores locais e da agricultura familiar da regido?

Como ocorre a participacdo dos nutricionista junto as merendeiras na elaboracdo dos

cardapios e refeicdes?

Como ocorre a participacao das escolas, através da equipe diretiva e merendeiras, na

execucao das diretrizes do Programa?

Qual a participacdo do CAE atualmente nas decisbes sobre alimentacdo escolar

oferecida nas escolas?

Como a sociedade civil participa do CAE?

Como pais e alunos séo informados sobre a possibilidade de fazer parte do CAE do

municipio?

Existe participacdo dos pais de alunos nas questdes relativas a alimentagéo oferecida
na escola? Caso haja, qual?

Qual a participacao do poder legislativo nas questdes relativas a alimentacédo escolar

do municipio?

Avancos e Desafios Atuais

Quais os maiores avancos da alimentac&o escolar no municipio?

Quais os maiores desafios do PNAE atualmente?

O que pode ser feito em cada prefeitura para melhorar a alimentacao oferecida pelas

escolas aos alunos?
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O que poderia ser alterado nas diretrizes do PNAE para melhorar a alimentagao

escolar?

O que acontece se a prefeitura ndo consegue cumprir os 30% de compras da

agricultura familiar?
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APENDICE B

ENTREVISTA COM ALUNOS (EJA) NOTURNO

Nome:

Escola onde estuda:

Qual sua idade:

Ha quanto tempo € aluno da escola:

Quantas horas antes de chegar na escola vocé faz sua ultima refeicdo?

Seu filho se alimenta com as refei¢cdes oferecidas pela escola?
()Sim () Nao

Se a resposta for ndo. Por qué?

Caso usufrua das refeicdes oferecidas pela escola, faz refeicbes com qual frequéncia?

( ) Raramente ( ) De 01 a 2 vezes por semana ( ) De 3 a 4 vezes por semana
( ) Diariamente

Como vocé avalia a alimentacédo oferecida pela escola aos alunos em relacdo ao
namero de refeicbes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em relacdo a
quantidade da porcéo oferecida em cada refeicao?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em relacédo a
qualidade nutricional das refeicbes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentagdo oferecida pela escola aos alunos em relagdo a
variedade das refeicbes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( ) Boa ( ) Otima
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Qual sua avaliacéo geral sobre a alimentacao oferecida na escola?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Qual a importancia que vocé da a alimentacao oferecida na escola?

( ) Sem importancia ( ) Pouca importancia ( ) Indiferente ( ) Importante
() Muito importante

Vocé provou na escola algum alimento que ainda néo conhecia?
Se a resposta for sim. Qual?

Vocé teve alguma mudanca de habito alimentar depois que ele comecou a se
alimentar na escola?

Se a resposta for sim. Qual mudanca?

Espaco aberto para sugestdes, elogios e criticas sobre a alimentacao disponibilizada
na escola:
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APENDICE C

ENTREVISTA COM PAIS DE ALUNOS (EMEIs e CMEBS)

Nome:

Escola onde seu filho estuda:

Idade do seu filho:

Ha quanto tempo € aluno da escola:

Em qual turno seu filho estuda:
( ) Manha ( ) Tarde ( ) Integral

Seu filho se alimenta com as refei¢cdes oferecidas pela escola?
()Sim () Nao

Se a resposta for ndo. Por qué?

Caso usufrua das refei¢cdes oferecidas pela escola, faz refeicbes com qual frequéncia?

( ) Raramente ( ) De 01 a 2 vezes por semana ( ) De 3 a 4 vezes por semana
( ) Diariamente

Como vocé avalia a alimentacédo oferecida pela escola aos alunos em relacdo ao
namero de refeicdes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em relacdo a
quantidade da porcéo oferecida em cada refeicdo?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( ) Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentacdo oferecida pela escola aos alunos em relagédo a
qualidade nutricional das refeicbes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Como vocé avalia a alimentagdo oferecida pela escola aos alunos em relagdo a
variedade das refeicdes?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( ) Boa ( ) Otima
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Qual sua avaliacéo geral sobre a alimentacao oferecida ao seu filho na escola?

( ) Péssima () Ruim ( ) Regular ( )Boa ( ) Otima

Qual a importancia que vocé da a alimentacao oferecida ao seu filho na escola?

( ) Sem importancia ( ) Pouca importancia ( ) Indiferente ( ) Importante
() Muito importante

Seu filho provou na escola algum alimento que ainda ndo conhecia?
Se a resposta for sim. Qual?

Vocé percebeu alguma mudanca no habito alimentar de seu filho depois que ele
comecou a se alimentar na escola?
Se a resposta for sim. Qual mudanga?

Espaco aberto para sugestdes, elogios e criticas sobre a alimentacao disponibilizada
na escola do seu filho:
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