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RESUMO

O presente trabalho pretende delimitar os pressupostos do grupo econémico, como responsavel
tributario, sob uma 6tica eminentemente legal e jurisprudencial. Para alcancar esse ambicioso
objetivo, analisar-se-4, inicialmente, o sujeito passivo da obrigacdo tributéria, averiguando os
seus conceitos mais gerais, como o de contribuinte e substituto, e aprofundado no instituto da
responsabilidade tributaria. Como a disciplina legal € muito dispersa no que tange ao conceito
e as premissas do grupo econdémico, examinaremos as respostas que os mais diversos ramos do
Direito ddo a essa questdo e o0 seu impacto, mais especificamente, no Direito Tributario.
Outrossim, haja vista o esforco jurisdicional para uniformizar o reconhecimento do grupo
econémico nas contendas judiciais, tornou-se pertinente também realizar um exame sobre a
jurisprudéncia com relacdo aos requisitos para a formacdo do grupo econdmico. Por fim,
exibiremos os instrumentos processuais a disposi¢do da Fazenda Publica para o reconhecimento

judicial do grupo econémico.

Palavras-chave: Grupo Econdmico. Responsabilidade Tributaria.



ABSTRACT

The present paper intends to delimit the assumptions of the business group, as tax answerable,
from a legal and jurisprudence point of view. To achieve this ambitious objective, we will
analyze, initially, the subject of the tax obligation, finding out its more general concepts, like
taxpayer and substitute, and deepening in the institute of tax responsability. As the legal
discipline is dispersed with respect to the concept and the premises of the business group, we
will examine the answers that the most diverse branches of Law give to this question and its
impact on Tax Law. Also, due to the jurisdictional effort to standardize the recognition of the
business group in judicial litigation, it became important to accomplish a study of jurisprudence
with regard to the requirements for the conformation of the business group. Finally, we will

presente the procedural instruments available to the State for judicial recognition of the business

group.

Keywords: Business Group. Tax Responsability.
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1 INTRODUCAO

Em razéo da dinamicidade das relaces econdmicas, considerar a empresa como algo
individualizado é algo inconcebivel. Tendo em vista a necessidade de investimento, de
cooperacdo e de desenvolvimento da sua atividade econdmica, a sociedade empresarial,
independentemente da protecdo conferida pela personalidade juridica, tende a associar-se com
outras sociedades, até mesmo informalmente, para a consecucao desses anseios.

Nesse contexto, surge a figura do grupo econémico o qual é formado por uma ou mais
empresas, cada qual com personalidade juridica prépria, que se encontram sob a direcdo, 0
controle ou a administracdo de outra. A hierarquia entre as componentes, contudo, ndo é uma
caracteristica fundamental para a configuracdo do grupo econémico, ja que a sua direcdo pode
ser desconcentrada e distribuida entre as suas integrantes.

N&o obstante a relevancia e a recorréncia do tema, o ordenamento juridico brasileiro ndo
cuida uniformemente do grupo econémico. Ao contrério, observa-se uma profusdo de conceitos
e pressupostos para a sua configuracdo, os quais variam de acordo com o ramo do Direito de
que se trata.

Com efeito, o reconhecimento da existéncia de grupos econdémicos tem suscitado
intenso debate doutrinario e jurisprudencial, sobretudo, porque inexistem paradigmas
conceituais precisos para a sua configuracdo, circunstancia que tem propiciado indesejavel
casuismo.

No ambito das relacdes juridico-tributarias, a Fazenda Publica tem requerido,
judicialmente, o reconhecimento de grupos econdémicos, ou seja, de terceiros que ndo 0S
contribuintes. Dentre as razBes para tal pedido, merecem destaque a impossibilidade préatica de
cobrar, diretamente, o realizador do fato gerador e a imprescindibilidade de maior eficiéncia na
arrecadacdo. Porém, a responsabilizacdo do grupo econdmico para fins fiscais deve ser
decretada com cautela para que ndo reste maculado a seguranca juridica.

Diante disso, o presente trabalho visa delimitar os requisitos legais e jurisprudenciais
para a responsabilizacdo do grupo econdmico nas relagdes juridico-tributérias através da técnica
de pesquisa bibliografica. O intuito dessa exposi¢do, portanto, seria compilar o que a melhor
doutrina teoriza a respeito do grupo econdmico, como responsavel tributario, por meio do
método hipotético-dedutivo.

O capitulo inaugural tratou a respeito do sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria,
perpassando pelos conceitos de contribuinte, de substituto e, principalmente, de responsavel,

como terceiro, sucessor e solidario.



No segundo capitulo, aborda-se a questdo do grupo econémico sob o viés legal,
percorrendo 0s mais diversos ramos do Direito, como empresarial, civil, consumerista,
trabalhista e préprio tributario, para identificar o impacto dessas diversas legislacbes no &mbito
fiscal.

O terceiro capitulo se debruca sobre uma andlise das premissas fixadas pela
jurisprudéncia para o reconhecimento do grupo econémico judicialmente. Por fim, o dltimo
capitulo almeja delinear os instrumentos processuais que o Fisco podera utilizar para o

reconhecimento judicial do grupo econémico.
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2 SUJEITO PASSIVO TRIBUTARIO

CARVALHO! divide a norma juridica tributaria em hipotese e consequente. Naquela,
encontram-se os critérios utilizados para identificacdo do fato tributado, engquanto, neste,
observa-se a relagdo juridica que se formara com a ocorréncia do descrito na hipotese. Por isso,
a hipdtese aloca os critérios material, temporal e espacial, enquanto, no consequente,
encontram-se 0s demais critérios — quantitativo e pessoal.

Consequentemente, o sujeito passivo tributario estaria, umbilicalmente, ligado ao
critério material. Isso porque, firmado o critério material pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), quando da distribuicdo das competéncias entre os entes federados,
o legislador ordinario ndo poderia optar por qualquer pessoa como realizadora do nucleo do
aspecto material?.

O sujeito passivo possivel, portanto, depreender-se-ia da analise do critério material da
exagdo o qual é composto por verbo e complemento®. Tendo o verbo designado uma agéo ou
um estado da pessoa, ndo é possivel desvincular o sujeito passivo da hipdtese de incidéncia.

Nesse mesmo sentido, CARRAZZA*:

A Constituicdo aponta o sujeito passivo possivel de cada tributo, isto é a pessoa que
podera ser colocada, pela lei, na contingéncia de efetuar seu pagamento. E a pessoa
que — evidentemente desde que apontada na lei — faz nascer a obrigacéo tributéria,
realizando seu fato imponivel (fato gerador “in concreto”). (grifos do autor).

O respeitavel doutrinador também se filia ao pensamento de que as pessoas politicas
tampouco possuem liberdade para elegerem o sujeito passivo dos tributos que criam. Pelo
contrario, o legislador ordinario deve levar em conta o sujeito passivo assinalado na CRFB.
Arremata afirmando que, apesar de a CRFB ndo o estabelecer expressamente, a mesma sinaliza
que o realizador do fato imponivel sera considerado sujeito passivo®.

Em oposicdo ao entendimento dos autores acima mencionados, CARVALHO® afirma
qgue a CRFB ndo opta por nenhum sujeito passivo e, inclusive, deixa a cargo do legislador
ordinério elegé-lo. Por outro lado, o autor admite que o sujeito passivo sera aquele que tem

participacao direta e pessoal no aspecto material da norma.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 199.

2 BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 64.

3 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigagdo Tributaria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
160-162.

4 Ibidem, p. 159-160.

5 Ibidem, p. 160-161.

6 CARVALHO, op. cit., p. 207.
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Tendo em vista a divergéncia, torna-se relevante citar o conceito de sujeigdo passiva
elaborada por CARVALHO que se vale da correlagio com o principio da capacidade tributaria

para defini-la, in verbis:

Ser capaz de realizar o fato juridico tributario ndo quer demonstrar capacidade juridica
para ser sujeito passivo de obrigacOes tributarias. Uma coisa é a aptiddo para
concretizar o éxito abstratamente descrito no texto normativo, outra é integrar o liame
que se instaura no preciso instante em que adquire proporcOes concretas o fato
previsto no suposto da regra tributaria. (grifos do autor).

Além da conexdo do sujeito passivo com o critério material do fato imponivel, é possivel
fazer uma analise da sujeicdo passiva sob uma perspectiva kelseniana, haja vista a supremacia
da CRFB no sistema juridico brasileiro®.

Como a norma de hierarquia mais alta estabelece o conteldo das normas
hierarquicamente inferiores, a CRFB, nos seus dispositivos, ndo traz meras sugestdes para o
legislador ordinario, mas adianta todos os aspectos basicos a respeito do tributo®. Assim, além
da CRFB arrolar os tributos, ela apresenta o contetdo minimo e maximo dos fatos tributarios a
serem criados, adotando uma posi¢do nitidamente kelseniana®®.

BECHO™, ainda, classifica os tributos em discriminados e ndo-discriminados na CRFB.
Os tributos discriminados implicam em uma liberdade de atuacdo mais restrita do legislador
infraconstitucional. Como exemplo de tributos discriminados, o jurista aponta os previstos nos
artigos 153, 155, 156 e 159 da CRFB. Nos tributos nao-discriminados, ha uma maior liberdade
para o legislador estruturar o tributo e isso ocorre nas demais espécies tributarias, como, taxas,
contribuicdo de melhoria e competéncia residual. Neste caso, quando o legislador encontrar um
novo campo econdmico, poderd delimitar o critério material livremente (respeitadas as
delimitacGes postas na CRFB). Em consonancia ao exposto acima, essa liberdade é maior no
que tange a escolha do critério material do que a elei¢do do critério pessoal.

Acrescenta CARRAZZA que, embora o ente competente para instituir os tributos ndo-
discriminados tenha liberdade para fixar a base de calculo e a hipdtese de incidéncia, “devera
necessariamente, eleger, como sujeito passivo possivel da exacdo, a pessoa que realiza o seu

fato imponivel”.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 203.
8  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2000. p. 29-30.
®  Ibidem, p. 39.
0 Ibidem.

% Ibidem, p. 42-43.
2. CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigacdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
160.
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A despeito do poder publico a disposi¢do do Estado, a CRFB impde limitagBes aos entes
federados denominadas direitos subjetivos publicos. Esses direitos subjetivos publicos tém,
como destinatarios, o administrado e o contribuinte e se manifestam na impossibilidade de os
mesmos se tornarem sujeitos passivos quando ndo realizarem o fato gerador descrito e
autorizado na CRFB®3,

Para ser considerado sujeito passivo da obrigacdo tributéria, logo, a pessoa deve
implementar a hipotese de incidéncia do tributo expressa pela CRFB. Tal afirmacdo esta em
consonancia com o sustentado por BECHO, ao longo de sua obra, no sentido de que “o sujeito
passivo esta, pelo menos implicitamente, previsto no Texto Constitucional”.

A doutrina tradicional propde uma classificacdo de sujeitos passivos tributarios em
contribuintes, responsaveis e substitutos. Nas palavras de BECHO, essa classificacio nio
seria meramente académica, mas com repercussdo pratica, uma vez que o contribuinte seria
aquele definido constitucionalmente, diferentemente das demais espécies de sujeito passivo, e
o legislador infraconstitucional ndo teria competéncia para estabelecer o sujeito passivo que
quisesse.

AMARO?®, todavia, considera que o sujeito passivo da obrigacao principal € género que
abrange somente duas espécies: contribuinte e responsavel. Seria possivel, ainda, identificar
duas modalidades de responsavel: substituicdo e transferéncia. O substituto é colocado pela lei,
desde logo, no lugar do contribuinte. J&, na transferéncia, a obrigacdo do devedor é deslocada
para o responsavel em razdo de algum evento.

Essa classificacdo em muito se assemelha a estabelecida por Rubens Gomes de Sousa 0
qual especifica a sujeicdo passiva em direta e indireta. CARVALHO?! leciona que o sujeito
passivo direto seria quem se encontra em relagdo econdmica com o fato juridico tributario, dele
extraindo vantagens.

Contudo, o Estado, muitas vezes, tem interesse em cobrar o tributo de pessoa diferente
ocasionando a chamada sujei¢do passiva indireta. Esta apresenta uma subclassifica¢do, qual
seja, substituicdo e transferéncia. A transferéncia, por sua vez, contém trés subespécies —
solidariedade, sucesséo e responsabilidade. Todas essas hipoteses de sujeicdo passiva indireta

serdo abordadas ao longo desse capitulo.

13 BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 33.

4 Ibidem, p. 15.

15 Ibidem, p. 82-83.

6 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 324.

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 298-299.
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Apesar da pertinéncia, é possivel tecer criticas a essa classificacdo que diz estar
influenciada por categorias de carater econdmico, uma vez que se encontra ligada a pesquisa
de vantagens. Assim, de acordo com o posicionamento de CARVALHO®, ndo ha a divisio em
sujeitos passivos diretos e indiretos em termos juridicos, visto que essa classificacao repousa
em consideracgOes factuais ligadas ao que os participantes do fato retiram da sua realizagéo,
logo, interessa a este autor, do angulo juridico-tributario, apenas quem integra o vinculo
obrigacional.

A despeito das brilhantes consideracdes, visando a desenvolver o tema da
responsabilidade do grupo econémico, nos tépicos subsequentes, adotaremos a classificacdo
proposta por BECHO, anteriormente referida, e trataremos do contribuinte, do substituto e do

responsavel.

2.1 CONTRIBUINTE

O artigo 121, paragrafo unico, inciso | do Codigo Tributario Nacional (CTN)*° se refere
ao contribuinte como aquele que tenha relacdo pessoal e direta com o fato imponivel. O
contribuinte, portanto, pode ser identificado como a figura que realiza o fato gerador da
obrigacdo tributaria, ou seja, pode ser reconhecido pela mera descri¢cdo da materialidade do fato
gerador,

A relacdo pessoal, a qual o dispositivo faz referéncia, quer dizer a presenca juridica do
contribuinte na situacdo que constitui o fato gerador. Essa presenca ndo necessariamente sera
fisica, assim, o contribuinte pode relacionar-se com o fato gerador por intermédio de seu
representante legal. Ja por relacdo direta, entende-se a centralidade que o contribuinte ocupa
em torno do fato gerador. Relembra AMARO?, porém, que, muitas vezes, “a lei podera ter de
decidir entre duas pessoas que se apresentem em cena com igual destaque”, como, por exemplo,
a escolha entre o alienante ou o adquirente como contribuinte do imposto de transmisséo de

bens imoveis (ITBI).

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 201.
19 Art. 121, CTN/1966. Sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.
Parégrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:
I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagao que constitua o respectivo fato gerador;
20 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 325.
2L lbidem, p. 328.
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Os contribuintes também sdo definidos como as pessoas que realizam, diretamente, a
materialidade descrita na regra-matriz de incidéncia tributaria®’. Nesse mesmo sentido,
TAVARES?:

Contribuinte é a pessoa (fisica ou juridica) que pratica completa e rigorosamente a
descrigdo hipotética contida na lei, passivel de tributacdo. (...) Eis ai a figura
denominada “sujeicao passiva direta”, pois quem ocupa o polo passivo da obrigacdo
guarda intima, direta e pessoal relacdo de causalidade com a situacao definida em lei.
(grifos do autor).

Conclui-se, portanto, que a CRFB ndo precisava estipular (nem estipulou) quem seriam
o0s contribuintes dos tributos nela arrolados, ja que a declaracdo da materialidade dos tributos
bastou para que um grupo de contribuintes fosse fixado?*. Paralelamente a isso, BECHO?®
também prevé a existéncia de um sujeito passivo legal, ou seja, aquele escolhido pelo legislador
infraconstitucional por aproximacao juridica aos sujeitos passivos constitucionais. Frisa o autor,
inclusive, que a inexisténcia de sujeito passivo constitucional autoriza a criacdo de um sujeito
passivo legal.

Em oposicdo ao entendimento anterior, AMARO? entende que quando a descrigdo do
fato gerador ndo assegura quem seja o contribuinte, é possivel identifica-lo como “a pessoa que
manifesta capacidade contributiva, ou seja, titularidade de riqueza”. Em exemplo muito
elucidativo, o autor comenta a respeito de alguns tributos indiretos nos quais nédo se leva em

conta a capacidade econémica da empresa, mas a do consumidor.

2.2 SUBSTITUTO

Quando o Estado nédo cobra o tributo de quem realizou o fato imponivel, mas de outro,
ter-se-a a sujeicdo passiva indireta que, no tépico ora em estudo, dar-se-& na modalidade de
substituicdo. O substituto é aquele colocado no lugar do contribuinte pela lei. Portanto, apesar
dos sujeitos passivos identificaveis na CRFB (substituidos), o legislador elege outras pessoas

(substitutos), colocando-as no polo passivo?’.

22 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 85.

3 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressiao “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, I) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 21, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.

2 BECHO, op. cit., p. 89.

%5 Ibidem, p. 90-91.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 326-327.

27 BECHO, op. cit., p. 114.
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Esse conceito é alvo de criticas, uma vez que o legislador nada substituiria e somente
instituiria. A doutrina justifica tal posicionamento afirmando que n&o haveria, juridicamente, o
sujeito passivo direto antes da lei que aponta o substituto. Ou seja, a obrigacgéo tributaria ja
surgiria tendo, como sujeito passivo, o substituto?.

Conceituada essa espécie de sujeicdo passiva indireta, torna-se oportuna a observagéo
de CARVALHO? segundo o qual o substituto assume, integralmente, os deveres do substituido
(prestacdo patrimonial e obrigacdes acessorias), enquanto, em outros casos de sujeicdo passiva
indireta, remanesce a responsabilidade subsidiaria do contribuinte, por exemplo.

A substituicdo se dara de duas formas: para tras ou para frente. A substituicdo para tras
ocorre, quando ja perfectibilizado o fato gerador, o legislador estabelece a responsabilidade na
operacao subsequente®. Seria uma alteracio do critério temporal para fins de recolhimento do
tributo, ocorrendo uma substituicdo tributaria do sujeito passivo por outro que lhe segue na
cadeia produtiva®l,

Como a sua incidéncia se d&, diversas vezes, sobre uma mesma mercadoria, 0
diferimento (ou substituicdo para tras) s6 ocorre nos chamados impostos plurifasicos, como,
por exemplo, o ICMS, podendo o legislador postergar ou abandonar uma incidéncia.

Ao conceituar a substituicdo tributaria para frente, BECHO® afirma que, nessa
modalidade, o legislador se encontra autorizado “a exigir do contribuinte inicial da cadeia (...)
que recolha antecipadamente o tributo que sera devido em todos os fatos que presumivelmente
ocorrerdo no futuro”. Portanto, a incidéncia, que talvez ocorrera, sera antecipada antes da sua
possibilidade fatica®.

CARVALHO?*, em sua obra, critica esse modelo de substituicéo tributaria (para frente),
pois tal variedade se baseia na imprevisibilidade dos fatos futuros. Visando a, inclusive, atenuar

essa e outras discordancias, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 03/1993 a qual

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 202.

2 Ibidem, p. 210-211.

30 Ibidem, p. 212.

31 BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 139.

32 Ibidem, p. 136.

3 Ibidem, p. 135-136.

3 CARVALHO, op. cit., p. 213.
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acrescentou o § 7° ao artigo 150%. O dispositivo chama o destinatario da norma de responsavel.
Entretanto, para BECHO?®, “nio se trata de responsabilidade, mas de verdadeira substituicio”.

Um ponto controverso no que tange ao tema da substituicdo tributaria seria a retengéo
de imposto de renda na fonte. De acordo com BECHO?¥, a retencdo na fonte ndo seria um
exemplo de substituicdo tributéria, pois o retentor ndo é considerado sujeito passivo dos tributos
que retém, mas figura auxiliar do sujeito ativo. AMARO?®, contudo, considera a fonte pagadora
como uma espécie de substituto.

Apesar de o empregador “substituir” o empregado na tarefa de apurar o imposto,
declaré-lo e recolhé-lo, ndo o faz em conta prépria, de modo que o regime juridico aplicado é
do empregado (sujeito passivo), e a capacidade contributiva que se persegue é a do recebedor,
n&o a do pagador®.

Como critica geral a esse modelo de arrecadacdo (substituicdo), encontramos
CARRAZZA® segundo o qual, por comodidade, o ente tributante ndo pode escolher como
sujeito passivo qualquer pessoa que nao aquela que realizou o critério material. Pondera, pois,
gue a substituicdo macula essa diretriz constitucional, pois o sujeito a quem se deve cobrar o

crédito tributario, ha de ser aquele que ocasionou o fato imponivel.

2.3 RESPONSAVEL

O responsavel ¢ tratado no CTN no inciso Il do paragrafo tnico do artigo 121, sendo
assim definido em razéo de lei e por exclusao, pois ndo é considerado contribuinte. Além desse

dispositivo, 0 CTN também prevé, no seu artigo 128*, novamente, a necessidade de a lei

% Art. 150, CTN/1966. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condi¢do de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido.

%  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 135.

37 Ibidem, p. 122-129.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 333.

3% BECHO, op. cit., p. 123.

40 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigagdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
165.

41 Art. 121, CTN/1966. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: (...)
Il - responséavel, quando, sem revestir a condi¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicéo
expressa de lei.

42 Art. 128, CTN/1966. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
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estabelecer quem serd o responsavel. Contudo, acrescenta mais um requisito, qual seja, a
necessidade de vinculo com o fato gerador.

De acordo com CARVALHO®, o artigo 128 fixa duas vias de responsabilidade pelo
crédito tributario: uma interna e outra externa ao fato juridico tributario. A externa possui
embasamento na frase excepcionadora do dispositivo (Sem prejuizo do disposto neste Capitulo)
e se desenvolve no conteudo dos demais artigos do Capitulo VV do CTN (artigos 129 a 138).
Enquanto, na via interna, a escolha do responsavel devera seguir o disposto na norma e ser
alguém vinculado ao fato gerador.

Embora o responsavel se encontre conectado a hipotese de incidéncia indiretamente, ele
também realiza o fato gerador e, em razdo disso, responde subsidiariamente pelo crédito
tributario. Dessa forma, relacdes juridico-tributarias compostas por sujeitos passivos alheios ao
critério material apresentam a natureza de san¢@es administrativas**. CARVALHO®, inclusive,
posiciona-se no sentido que a responsabilidade prevista nos artigos 130 a 134 do CTN néo sdo
de cunho obrigacional, mas de indole sancionatoria.

Isso significa que ndo é qualquer terceiro que podera ser responsabilizado, ainda que
por lei expressa. AMARO* ainda apresenta, como requisito para a responsabilizaco, a
possibilidade de que o tributo seja recolhido sem onerar o patriménio do responsavel. Por
exemplo, o tabelido pode ser compelido a recolher o ITBI, como responsavel, mas ele pode ndo
lavrar 0 ato sem que o contribuinte recolha o tributo. De acordo com o posicionamento do
doutrinador, portanto, o 6nus do tributo ndo pode ser deslocado para qualquer pessoa pela lei,
ainda que vinculada ao fato gerador, se essa pessoa ndo puder evitar esse énus ou diligenciar
para que o tributo seja recolhido pelo contribuinte.

Ainda, quanto ao determinado no artigo 128, AMARO* critica 0 emprego da expressio
crédito tributario, uma vez que a responsabilidade seria pela obrigacdo tributaria. Caso
contrario, somente se poderia falar em responsabilidade pelo crédito tributario apds o
lancamento, nos termos do artigo 142 do CTN.

No que tange a responsabilidade subsidiaria ou solidaria do contribuinte para com o

responsavel, o artigo 128 permite ambas, ou seja, a lei podera excluir a responsabilidade do

excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento
total ou parcial da referida obrigacéo.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 207.

4 lbidem, p. 208.

4% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 314-316.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 338.

47 lbidem, p. 337.
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contribuinte ou 0 manté-lo como responsavel subsidiario. Pondera-se também a possiblidade
de imputar a responsabilidade subsidiéria ao terceiro, pois se a lei pode o mais, pode 0 menos*®.

MACHADO? oferece trés conceitos de responsabilidade sob diferentes perspectivas. A
responsabilidade em sentido amplo seria “a submissao de determinada pessoa, contribuinte ou
ndo, ao direito do Fisco de exigir a prestacdo da obrigacdo tributaria”. Ja, a responsabilidade
em sentido estrito seria “a submissdo, em virtude de disposicéo legal expressa, de determinada
pessoa que ndo é contribuinte, mas esta vinculada ao fato gerador da obrigacéo tributaria, ao
direito do Fisco de exigir a prestacdo respectiva”. Por fim, o doutrinador considera que o
responsavel seria “o sujeito passivo da obrigagdo tributaria que, sem revestir a condicdo de
contribuinte, sem ter relacdo pessoal e direta com o fato gerador respectivo, tem seu vinculo
com a obrigacao decorrente de dispositivo expresso da lei”.

Corrobora, com esse posicionamento, AMARO® segundo o qual a lei coloca o
responsavel no lugar do contribuinte, desde 0 momento da ocorréncia do fato ou em razdo de
eventos futuros (sucessdo do contribuinte, por exemplo). Ao contrério do contribuinte, que ndo
se encontra, necessariamente, explicito na lei, o responsavel, por ser oriundo de uma
modificacdo subjetiva no polo passivo da obrigacédo, depende dessa indicacao na lei.

AMARO?®! explicita que a eleicdo do terceiro (responsavel) decorre por razdes de
conveniéncia ou necessidade da Administracdo. Respalda o seu posicionamento, inclusive, com
0 controverso exemplo da retencdo do imposto de renda pela fonte. Para o autor, a fonte
pagadora seria a responsavel selecionada em razdo de um liame indireto com o fato gerador,
afinal, o critério material é realizado pela pessoa que aufere renda.

CARRAZZA> também acredita ser imprescindivel, para a configuracdo da
responsabilidade tributaria, que “o responsavel esteja vinculado, de algum modo, ao fato
imponivel”. Se esse pressuposto ndo fosse respeitado, o legislador ndo se submeteria aos limites
tributarios constitucionais. Além disso, o autor imp&e, como requisito necessario a elei¢do do
responsavel, a existéncia de norma legal expressa. O seu posicionamento é excepcionado

quando se trata da possibilidade de responsabilizar quem néo realizou o fato gerador, como,

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 339.

4 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 154.

% AMARO, op. cit., p. 329-330.

51 Ibidem, p. 330-331.

52 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigacdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
164.
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nos casos expressamente previstos pela lei (responsabilidade de sucessores e de terceiros), que
serdo detalhados posteriormente®,

As definicbes doutrinarias para responsavel elaboradas por renomados autores e
explanadas alhures, podem ser sintetizadas no conceito concedido por TAVARES® segundo 0
qual o responsavel ndo é o contribuinte e, por razdo de comodidade na arrecadagéo, é obrigado
legalmente ao pagamento do tributo, mesmo ndo havendo implementado a hipotese de
incidéncia. Todavia, acreditamos ser relevante expor entendimento oposto ao acima descrito
elaborado por BECHO® que se filia aos ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho e Gian
Antbnio Micheli.

O responsavel, para esses renomados juristas, seria o garantidor fiduciario do crédito
tributario. Isto €, o responsavel ndo participa da relacdo juridico-tributaria descrita no
consequente da norma tributaria e ndo realiza o critério material explicito na hipdtese de
incidéncia do tributo. Nenhum dos responsaveis apontados pelo CTN, portanto, compde o polo
passivo da relagdo tributéria antes do nascimento de referido crédito e, as justificativas para isso
ocorrer sdo dadas pelo Direito Processual Civil.

Consequentemente, somente serdo considerados sujeitos passivos tributarios aqueles
catalogados pela doutrina como sujeitos passivos diretos. Os sujeitos passivos indiretos néo
integram a relagdo tributdria sendo considerados figuras administrativas ou civis com
repercussoes processuais®®.

Nesse sentido, importante exposicao oferecida por BECHO®':

O sujeito passivo da relagdo tributaria sera, sempre, o contribuinte ou o substituto
(limitadamente), identificavel de acordo com 0 modelo previsto constitucionalmente.
Estes continuardo, pelo menos hum primeiro momento, a integrar a relagdo processual
que envolva a cobranga de tributos. Depois, passa a ser possivel que o responsavel
integre essa relagdo processual, mas nunca tributéria.

Apesar de ndo haver referéncia expressa ao responsavel tributario no capitulo do
Sistema Tributéario Nacional na CRFB, o responsavel é tutelado pela Constituicdo Federal nas

normas que tratam do devido processo legal®®. Além disso, como forma de preservar as

% CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigagdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
165.

% TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressio “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, I) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 21, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.

%  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 152.

% Ibidem, p. 156.

5 lbidem, p. 159-160.

8 lbidem, p. 153.
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prerrogativas do responsavel, propde-se também a analise dos direitos personalissimos e das
protecdes constitucionais a propriedade®®.

Assim sendo, quando se trata de cobrar o contribuinte, nas palavras de BECHO®, o
Fisco pode executar a obrigacao tributaria diante do ndo-recolhimento do tributo. Contudo, para
exigir a obrigacdo tributaria do responsavel, o Estado devera “munir-se de titulo habil, que
comprove a responsabilidade de referido responsavel — pois sabemos que essa responsabilidade
nem sempre é objetiva”.

Um ponto crucial na explanacdo do autor seria a possibilidade de a sujei¢do passiva
indireta (substituto e responsavel) ser estendida aos tributos de carater ndo-vinculado (sem
sujeito passivo constitucional) e aos de fei¢do vinculada (com sujeito passivo constitucional).
A alteracdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, em ambos 0s casos, seria permitida,
guando respeitados 0s seguintes pressupostos: disposicao legislativa, possibilidade de
reembolso pelo substituto e existéncia de nexo, de cunho econdémico, com o fato imponivel ou
com o destinatario legal tributario®®.

Por fim, cumpre dizer que a sujeicdo passiva indireta terd duas modalidades: a
transferéncia e a substituicdo®. Na transferéncia, o fato gerador foi perfectibilizado pelo sujeito
passivo direto, mas a obrigacdo tributéria é transferida a terceiro. Podemos dizer, entdo, que a
transferéncia ocorre em virtude de um fato posterior ao nascimento da obrigagdo tributaria.
Apesar de a expressdo responsabilidade ser utilizada pelo CTN para designar todos os casos de
sujeicdo passiva indireta®, nos proximos topicos, abordaremos as subespécies de transferéncia
(sucessdo, solidariedade e responsabilidade) ou as chamadas modalidades de responsabilidade.

Os conceitos de contribuinte e responsavel, todavia, ndo sdo aplicaveis quando se trata
de cobranca de penalidade pecuniaria. Afinal, o vinculo entre a infracdo e o infrator ndo é
pessoal e direto tampouco € uma relacdo obliqua (responsavel) com o fato gerador. In verbis,

o0 entendimento do autor®*:

Ao tratar da sujeicdo aos efeitos legais da infragdo, o Cddigo Tributario Nacional
abandona as nogdes de “contribuinte” e de responsavel (do artigo 121, paragrafo
Unico) e fala em “responsabilidade por infragdes” (arts. 136 a 138), onde,
visivelmente, o diploma refere-se a alguém que (além ou a par de ser infrator) tanto
pode ser “contribuinte” de tributo quanto pode ocupar a condicdo de “responsavel”
por tributo, como, ainda, pode n&o ser nem uma coisa nem outra. (grifos do autor).

%  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 40.

80 Ibidem, p. 162.

61 Ibidem, p. 141.

62 Ibidem, p. 79.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 334.

6 Ibidem, p. 331-333.
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Dessa forma, a responsabilidade por infragcbes mereceria tratamento a parte no CTN,
uma vez que a responsabilidade tributaria, no sentido de sujeigcdo passiva, esgota-se no artigo

1355, Por essa raz&o, o presente trabalho nio abordara esse tema.

2.3.1 Responsabilidade dos sucessores

A sucessdo e considerada um tipico exemplo de responsabilidade por transferéncia, uma
vez que a obrigacdo, que era do sucedido, desloca-se, em razao de evento sucessorio (morte da
pessoa fisica, extin¢do da pessoa juridica, entre outros), para 0 sucessor. Sucessao € a hipotese
em que a obrigacéo se transfere para outro devedor em virtude do desaparecimento do devedor
original.

Referindo-se a responsabilidade dos sucessores como responsabilidade tributéaria por
substituicdo, BECHO® afirma que, com o desaparecimento do sujeito passivo original, surge a
substituicdo tributaria a qual ndo altera a relacdo juridico-tributéria, mas € utilizada para efeitos
de cobranca de crédito. Assim, caso haja algum dos eventos apontados nos artigos
subsequentes, havera a troca do sujeito passivo pelo responsavel.

O artigo 130 do CTN® se destina a tributacdo da propriedade de bens imoveis.
MACHADO® afirma que os créditos tributarios ndo serdo sub-rogados na pessoa do adquirente
de bem imdvel, quando este possuir prova de quitacdo no titulo de transferéncia. Contudo,
guando se trata de adquirente de bem mdvel, a quitacdo dos tributos ndo importa, pois se algum
crédito se encontra em aberto, o adquirente ou o remitente respondem pelos respectivos
pagamentos. Para 0 autor, porém, parece invocavel, havendo a quitacdo dos tributos, a aplicacdo
do artigo 130 do Cdédigo Tributario Nacional por integracdo analdgica.

Quanto & expressdo sub-rogam-se referida no dispositivo em comento, AMARO®
acredita que o legislador pretendia dizer que o adquirente assume a condicdo de responsavel,

como unico ocupante do polo passivo da obrigacéo.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 333.

8  BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 134.

67 Art. 130, CTN/1966. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio Util ou a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacao de servigos referentes
atais bens, ou a contribuicfes de melhoria, sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando
conste do titulo a prova de sua quitac&o.

Parégrafo Unico. No caso de arrematacdo em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo preco.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 156-157.

8 AMARO, op. cit., p. 347.
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A opinido da doutrina é que o arrematante, a despeito do disposto no paragrafo Unico do
artigo 130 do CTN, ndo é considerado responsavel tributario, visto que entre o arrematante e o
anterior proprietario do bem n&o se estabelece relago juridica’®.

Enquanto o dispositivo anterior tratava da tributacdo sobre a propriedade, o artigo 131
do CTN"! nio institui essa reducdo. Em relagdo ao termo pessoalmente utilizado na redac&o do
caput, AMARO"? tece criticas, no sentido de ndo ser facil identificar sucessores que tivessem
responsabilidades ndo pessoais. Para o prestigiado autor, o legislador quis dizer que as pessoas
e o espolio referidos nos incisos da norma “assumem a condi¢do de responsaveis, como Unicos
ocupantes do polo passivo da obrigagcao”.

No seu inciso I, o dispositivo faz referéncia aos adquirentes e aos remitentes de bens
moveis ou imoveis. O preceito, portanto, acaba por generalizar, tanto para 0os bens méveis como
para os bens imdveis, a regra sucessoria trazida no artigo 13172,

A prescricdo trata de um tipico exemplo de responsabilidade por sucessdo, pois 0
adquirente ou o remitente passam a ocupar o polo passivo da relacdo juridico-tributéria, apesar
de ndo serem sujeitos passivos constitucionais. Ocorreu, pois, uma alteracdo processual para
fins de cobranca de créditos tributarios, assim como, houve uma substitui¢do na titularidade dos
bens ensejadores de tributagdo. Consequentemente, os remitentes ou 0s adquirentes receberao
as dividas tributérias dos periodos anteriores a remic&o ou a aquisicdo’.

Quanto a escolha, por parte do legislador, do remitente como destinatario da norma
sucessoria, conceituamos a remi¢do como o ato em que o devedor paga a divida e resgata o
bem. Logo, o termo remitente possui, nesse contexto, sentido equivalente ao termo
adquirente”.

Em raz&o do disposto no inciso | do artigo 131, poderia ser levantada a questdo da
responsabilidade do alienante do bem: este ficaria liberado em razdo da responsabilidade
assumida pelo adquirente? Conforme MACHADO® bem elucida em sua obra, o alienante

continua responsavel pelo respectivo pagamento.

0 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 156.

T Art. 131, CTN/1966. Sdo pessoalmente responsaveis:
I - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos;
I1 - o sucessor a qualquer titulo e o conjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha
ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinh&o do legado ou da meacéo;
111 - 0 espolio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.

2. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 347.

% MACHADO, op. cit., p. 157-158.

4 BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 132.

s MACHADO, loc. cit.

6 lbidem, p. 159.
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J& o inciso Il do artigo 131 também atribui responsabilidade pessoal ao sucessor a
qualquer titulo, ou seja, a quem passa a ser proprietario em virtude do falecimento do
proprietario anterior. A contar da partilha, porém, o sucessor (responsavel) assume a condicao
de contribuinte tanto pelos tributos gerados antes do falecimento como pelos gerados apos.

O dispositivo também menciona a figura do cénjuge meeiro, uma vez que, na vigéncia
do Cddigo Civil (CC) de 1916, este poderia ser, ou ndo, herdeiro. Contudo, com o advento do
CC/02, o conjuge passou a ser considerado herdeiro necessario’’.

O espdlio, sucessor previsto no inciso 11, torna-se responsavel pelos tributos originados
até a data do falecimento’. Nunca é demais frisar que a responsabilidade dessas pessoas é
limitada ao montante que Ihes tenha tocado na partilha ou adjudicagéo.

Conclui-se, portanto, que a figura do responsavel nem sempre surge no momento em
que o fato gerador se perfectibiliza. Especificamente, nos casos de responsabilidade por
sucessdo, a responsabilizacdo do sucessor se d& em razdo de evento sucessorio, irrompendo
uma relacdo indireta entre o responsavel e o fato gerador?®.

O artigo 132 do Codigo Tributario Nacional® trata do responsavel tributario nas
hipdteses de fusdo, transformacdo e incorporacdo. De acordo com a Lei das Sociedades
Anoénimas (Lei n° 6.404/76), a fusdo € a operacdo pela qual se unem duas ou mais sociedade
para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e obrigacdes. Enquanto, a
transformacao seria a mudanca da forma societaria sem ocasionar a dissolucdo ou a liquidacéo.
Como a pessoa juridica continua sendo a mesma, apenas adotando nova forma juridica e, na
opinido de AMARO?!, ndo ha sucessdo nesse caso. Ja incorporacéo seria a operacao pela qual
uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra que Ihes sucede em todos os direitos e as
obrigacdes.

Para BECHO®, completada a fusdo, a incorporacdo ou a transformacio, ha uma
transmutacdo para uma nova relacao tributaria, ocasionando a substituicdo do sujeito passivo

originario pelo substituto tributario.

" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 158.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 347.

lbidem, p. 331.

8 Art. 132, CTN/1966. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformacdo ou
incorporacdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas
juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas juridicas de direito
privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer socio remanescente, ou
seu espolio, sob a mesma ou outra razdo social, ou sob firma individual.

8 AMARO, op. cit., p. 349.

8  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 133
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O parégrafo Unico de referido dispositivo trata da extingdo da pessoa juridica e estende
a regra do caput. Quando o sécio ou o seu espolio continuam a exploragdo da mesma atividade,
também responderdo pelas dividas tributarias da pessoa juridica extinta.

Relevante tema societario, entretanto, ndo foi abordado pelo artigo 132: a cisdo. Esse
instituto societario pode resultar na criacdo de nova sociedade ou na sua incorpora¢do por
sociedade ja constituida e, por isso, possui repercussao no campo da sujeicdo passiva tributéria,
afinal, a sucessdo dos direitos e dos deveres da parcela cindida pode tornar-se objeto de
regulacao pelos sdcios. Apesar dessa regulacao ser matéria de direito privado, ela ndo pode ser
oposta ao Fisco, nos termos do artigo 123 do CTN®3. Portanto, “falta uma disciplina geral sobre
a responsabilidade tributaria na ciso, e nfio se pode eleger responsavel sem lei expressa”®.

Finalmente, cumpre abordar o importante e controverso artigo 133 do CTN que expde
a questdo da aquisicao, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, de fundo de comércio
ou estabelecimento e a respectiva sucessao dos créditos tributarios.

O caput® do artigo aborda a responsabilizacdo do adquirente pelos tributos devidos até
a data da aquisicdo, enquanto os incisos tratam da responsabilidade integral ou subsidiaria do
alienante.

O adquirente respondera integralmente pelos tributos do estabelecimento adquirido, se
o0 alienante cessar a exploracao da atividade ou ndo explorar qualquer outra atividade. O termo
integralmente significa que o adquirente respondera sozinho, ndo subsistindo qualquer
obrigacdo por parte do alienante. Contudo, se o alienante continua explorando a atividade que
desenvolvia no estabelecimento alienado ou passa a explorar outra atividade, o adquirente se
tornara responsavel subsidiério, permanecendo o alienante como principal obrigado®. No que
tange ao inciso Il, a divida deve ser cobrada, primeiramente, do alienante do fundo ou

estabelecimento e, se este ndo pagar, sera cobrada do adquirente®’.

8 Art. 123, CTN/1966. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengles particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a
definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 349.

8  Art. 133, CTN/1966. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploracdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos,
relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até & data do ato:
| - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, indUstria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de seis meses a
contar da data da alienagdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, inddstria ou profisséo.

%  AMARO, op. cit., p. 350.

8 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 160.
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Em contraposicdo ao posicionamento de Luciano Amaro explanado acima,
MACHADO?® entende que o inciso I, ao dispor que o adquirente responde integralmente, ndo
quis dizer exclusivamente. Assim, se o patriménio do adquirente for insuficiente para garantir
0 pagamento da divida tributaria que assumiu com a aquisicdo, o alienante, mesmo havendo
cessado a respectiva exploragdo, continuara responsavel.

Merece registro, também, a questdo da possibilidade de o responsavel arcar com as
multas por infragbes praticadas antes do evento sucessorio. Assim como AMARO®,
acreditamos nao ser possivel, afinal, tanto o artigo 132 do CTN quanto o artigo 133 se referem
a responsabilidade por tributos. Assim, tendo em vista o principio da personaliza¢éo da pena e
a propria definicdo de tributo concedida pelo artigo 3° do CTN®, o sucessor ndo poderia ser
responsabilizado pelas multas que se encontram no passivo do sujeito originario.

Por fim, cumpre mencionar critica, realizada por BECHO®%, & classificacdo da
responsabilidade por sucessdo como categoria propria de sujeicdo passiva. A avaliagdo do autor
se justifica, na medida em que a sucesséo se deu em momento posterior ao nascimento da
obrigacdo tributaria e o fato gerador foi implementado pelo sujeito passivo constitucional. Em

contraposicao a esse posicionamento, contudo, podemos citar o artigo 129 do CTN®2.

2.3.2 Responsabilidade de terceiros

Responsabilidade de terceiros trata da hipotese em que a lei tributaria responsabiliza
outra pessoa pelo pagamento do tributo, quando o crédito tributario ndo seja pago pelo sujeito
passivo direto. O responsavel, nos termos do artigo 128 do CTN, é um terceiro situado fora do
binbmio contribuinte-fisco. Apesar de o tema abordado neste tOpico receber o titulo de
“responsabilidade de terceiros”, isso ndo quer dizer que, nos casos de responsabilidade dos

sucessores e de responsabilidade solidaria, ndo ha a figura de terceiros.

8  MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 160.

8  AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 351.

% Art. 3°, CTN/1966. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

%1 BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 134.

%2 Art. 129, CTN/1966. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos
mesmos atos, desde que relativos a obrigaces tributérias surgidas até a referida data.
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Nesse sentido, CARRAZZA® entende que a responsabilidade de terceiro abarca a
sucessdo prevista nos artigos 129 a 133 do CTN, a “responsabilidade de terceiro estrito senso”
prevista nos artigos 134 a 135 do CTN e a pratica de ilicitos fiscais previstos nos artigos 136 e
137 do CTN. Portanto, o conceito de terceiro responsavel se refere ao sujeito do qual se exige
o tributo mesmo sendo alheio ao fato imponivel, reafirmando, assim, a ideia de que somente
serd possivel cobrar tributos de terceiros nos restritos casos apontados na lei.

Por outro lado, MACHADQ® é mais restrito no seu conceito, na medida em que, para
este autor, a responsabilidade de terceiros pressupfe: a impossibilidade de o contribuinte
cumprir com a sua obrigacéo e a participacdo ou a omissao do terceiro no ato que configure o
fato gerador do tributo. Exige-se, pois, a existéncia de uma relagdo entre o0 comportamento
daquele a quem a lei atribui responsabilidade e a obrigacéo tributaria exigida.

Passamos, agora, a analise dos dispositivos a que Hugo de Brito Machado se referiu na
sua ilustracdo, a saber, os artigos 134 e 135 do CTN. O artigo 134%® versa sobre a
responsabilidade solidaria do terceiro, pelos atos em que se omitiu ou interviu, nos casos de
inadimplemento da obrigacdo principal pelo contribuinte.

O primeiro requisito para aplicacdo do dispositivo seria a impossibilidade de exigéncia
do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte. Assim, ndo ha como se redirecionar
a execucdo aos representantes, se ndo ha comprovacao de que o sujeito passivo ndo pode arcar
com a obrigag&o principal. Afinal, o Fisco ndo pode valer-se da solidariedade prevista no caput
do artigo para escolher de quem ira receber o crédito tributario. O segundo requisito seria a
necessidade de atos omissos ou intervencionistas do responsavel®.

A despeito do entendimento, acima mencionado, AMARO?®' se posiciona no sentido de
que essa responsabilidade assumida pelo terceiro possui carater subsidiario e ndo solidario.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigacdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
165.

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 162.

% Art. 134, CTN/1966. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que
forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

111 - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados
por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio;

VII - 0s s6cios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratorio.

%  BECHO, Renato Lopes. Sujei¢do Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 173.

%  AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 340.
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Afinal, o terceiro responsavel somente é chamado a satisfazer a obrigacdo nos casos de
impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigagao principal pelo contribuinte.

Os incisos do artigo 134 enumeram 0s sujeitos que serdo responsabilizados em razéo de
ato comissivo ou omissivo e do ndo cumprimento da obrigacdo principal pelo sujeito passivo
direto. Haja vista a sua erronea repercussdo no artigo 135 do CTN, resolvemos aprofundar o
estudo do inciso Il do artigo 134. Este inciso dispbe sobre a responsabilidade dos
administradores de bens de terceiros. Visando ao saneamento dessa controvérsia, BECHO®
afirma que os administradores de bens de terceiros ndo se confundem com administradores de
empresas, previstos no inciso Il do artigo 135, uma vez que aqueles atuam de acordo com o
Cadigo Civil, sendo gestores de negocios e mandatarios em geral.

Outrossim, BECHO®® faz importante anotagdo a respeito do emprego do inciso 111 do
artigo 134. Em sua pesquisa, o jurista verificou que, em grande parte das execucdes fiscais em
que a Fazenda Publica requer a citacdo do administrador como responsavel tributario, vale-se
do mencionado dispositivo. Assim, ndo sendo encontrada a pessoa juridica devedora, cita-se 0
administrador (da lei civil) para que ocupe o polo passivo da execucao.

Quanto ao paragrafo Unico do artigo 134, este limita a responsabilidade, uma vez que o
terceiro apenas sera responsabilizado apenas pelos encargos de carater moratério, afastando de
si a exigibilidade das penalidades.

O artigo 135 do CTN! versa sobre a responsabilizagio dos agentes descritos nos seus
trés incisos, quando o crédito tributario decorra de atos praticados com excesso de poder ou
infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto. Os sujeitos arrolados, em regra, ndo respondem
pessoalmente pelos tributos devidos, apenas quando da pratica de um dos atos mencionados,
excluindo, assim, o contribuinte do polo passivo®:,

O 5° Simpdsio Nacional de Direito Tributario também estabeleceu a tese de que o artigo
135, ao responsabilizar as pessoas referidas, exonera a pessoa juridica que realizou o fato
imponivel. MACHADO?, todavia, diverge do posicionamento do Simpdsio ao dizer que as

obrigacOes tributarias decorrentes dos excessos previstos no caput do artigo 135 nascem com

% BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Séo Paulo: Dialética,
2000. p. 173.

% lbidem, p. 184.

100 Art. 135, CTN/1966. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:
| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - 0s mandatarios, prepostos e empregados;
111 - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

01 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 353-354.

102 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 166.
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mais de um sujeito passivo, qual seja, o contribuinte (artigo 121, | do CTN) e o responsavel
(art. 121, IT do CTN), pois, na forma do artigo 128 do CTN, “exige-se dispositivo legal expresso
tanto para atribuicdo da responsabilidade a terceiro quanto para excluir a responsabilidade do
contribuinte”.

Quanto as demais expressdes contidas no caput do artigo 135, reportamo-nos a algumas
definicbes concebidas por BECHO!®, Quando o sécio-gerente ou o administrador procede
além do que Ihe seria dado fazer, diz-se que agiu com excesso de poderes. O dispositivo ainda
se refere aos diplomas que apresentam limitagcdes aos administradores, a saber, o contrato social
e 0 estatuto. A infracdo ao contrato social ou ao estatuto, portanto, ocorre quando o
administrador ou sécio-gerente excede a competéncia de seu cargo.

Quanto a lei infringida referida pelo caput, seria a lei comercial'%*. Essa especificagio é
de suma importancia, pois, se entendermos que a lei mencionada no artigo 135 do CTN,
significa qualquer lei, inclusive, a tributaria, ou a de transito, por exemplo, o efeito serd o fim
do instituto da personalidade juridica. Em raz8o disso, o ndo-recolhimento de tributo ndo é
considerado infracdo a lei nos moldes previstos pelo artigo 135.

Um exemplo didatico de infracdo a lei seria a dissolucdo irregular de sociedade ou o
funcionamento de sociedade de fato. O tema foi, inclusive, objeto de Stimulal® pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) segundo o qual os s6cios-gerentes, os diretores e os administradores
de sociedade que deixa de operar sem sua regular liquidacdo responderdo pelas suas dividas.
Nesse julgado, verifica-se que a Corte Superior optou pela presuncdo de que tais pessoas se
apropriaram dos bens pertencentes a sociedade.

Relevante salientar que, consoante o posicionamento de BECHO, o terceiro, previsto
no artigo 135 do CTN, somente podera ser responsabilizado pelo excesso de poder e pela
infracdo a lei, contrato social ou estatuto quando da existéncia de sentenca civel transitada em
julgado que declare o “descumprimento de legislagdo societaria”.

Entre os destinatarios dessa regra, arrolados nos incisos, encontram-se as pessoas
discriminadas nos incisos do artigo 134 que agirem com excesso de mandato ou infracdo a lei,

contrato social ou estatuto. Estas assumirdo a responsabilidade pessoal pelos créditos

103 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 180.

104 Ibidem, p. 178.

105 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 435. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da  execucdo  fiscal para o socio gerente.  Disponivel em: <
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=%28sumula%20adj1%20%27435%27%29.sub.>.
Acesso em: 15 out. 2018.

16 BECHO, op. cit., p. 180
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tributérios, nos termos do artigo 135, inciso | do CTN, eximindo o contribuinte do pagamento
do tributo?’.

O inciso 111 do artigo 135 prevé a responsabilidade dos diretores, dos gerentes ou dos
representantes de pessoas juridicas de direito privado. Quanto as figuras referidas no inciso,
julga-se necessaria a sua delimitacdo. Para BECHO, o administrador pratica os atos de
gestdo, ou seja, cuida da parte burocrética, representa a empresa e se encarrega das contas a
pagar e a receber. Dessa breve conceituacdo, portanto, depreende-se que 0s gerentes e 0S
diretores das areas técnicas — engenheiros, bidlogos, quimicos, entre outros — ndo podem ser
responsabilizados pelo artigo 135 do CTN.

Outrossim, consigna-se que a condicao de s6cio também ndo ocasiona, necessariamente,
a condicao de responsavel tributario. O que engendra a responsabilidade € a condicdo de
administrador, logo, o socio que ndo pratica atos de gestdo na sociedade ndo tem
responsabilidade pelos débitos tributarios destal®®.

Tampouco sera responsabilizado o administrador que suceder o cargo de geréncia, ou
seja, 0 novo gestor ndo respondera, em nome préprio, pelo ndo-recolhimento de tributos de
periodos em que ndo ocupava a administracio*t?,

Em arremate, acostamos as licdes de FERRAGUT!!! segundo a qual o artigo 135 do
CTN nédo é fundamento de validade para o redirecionamento de execucdo fiscal ao grupo
econémico, uma vez que mencionado comando dispde apenas sobre a responsabilidade de

pessoas fisicas.
2.3.3 Responsabilidade solidaria
A solidariedade passiva, prevista no artigo 275 do CC/02*2, autoriza o credor a exigir

e a receber de um ou alguns de seus devedores, parcial ou totalmente, a divida comum. Nas

relacOes juridico-tributarias, a responsabilidade solidaria se torna um expediente juridico eficaz,

107 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 353-354.

18 BECHO, Renato Lopes. Sujeicdo Passiva e Responsabilidade Tributaria. 1. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2000. p. 182.

19 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 164.

10 BECHO, op. cit., p. 171.

11 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 89, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

12 Art. 275, caput, CC/2002. O credor tem direito a exigir e receber de um ou de alguns dos devedores, parcial
ou totalmente, a divida comum; se o pagamento tiver sido parcial, todos os demais devedores continuam
obrigados solidariamente pelo resto.
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pois contempla a comodidade administrativa na busca da satisfagdo de seus interesses'3. A
solidariedade podera decorrer de lei ou ser convencional nas situacbes em que o credito
tributario é garantido por fianga®'“.

Ao atribuir a alguém a responsabilidade tributaria em sentido estrito, a lei libera o
contribuinte (artigo 135 do CTN). Contudo, a lei também podera atribuir responsabilidade
subsidiaria, ou seja, sem liberar o contribuinte!'®>. Do mesmo modo, na responsabilidade
solidaria, o contribuinte ndo é substituido ou sucedido, assim, a identificacdo do responséavel
n&o justifica a exclusdo do devedor originario. Operando-se, segundo AMARO®, a chamada
extenséo da subjetividade passiva.

O artigo 124 do CTN*Y’ cuida da solidariedade passiva na qual duas ou mais pessoas se
obrigam, cada uma, pela divida tributaria inteira. Sabendo que a eleicdo do responsavel
pressupde sua vinculacao indireta ao fato gerador, nos termos do artigo 128 do CTN, o artigo
124 adota, ainda, dois critérios para estabelecer o vinculo de solidariedade passiva entre 0s
ocupantes do polo passivo: interesse comum na situacao que constitua o fato juridico tributario,
previsto no inciso |, e designacéo expressa em lei, prevista no inciso 1. TAVARES!*8 classifica
esses critérios de responsabilidade solidaria como de fato ou natural (inciso 1) e como de direito
(inciso 11).

FERRAGUT!? define interesse comum nos seguintes termos:

O mero interesse social, moral ou econdmico nas consequéncias advindas da
realizacdo do fato gerador ndo autoriza a aplicagdo do art. 124, I, do CTN. Deve haver
interesse juridico comum, que surge a partir da existéncia de direitos e deveres
idénticos, entre pessoas situadas no mesmo polo da relacdo de Direito privado, tomada
pelo legislador como suporte factual da incidéncia do tributo. Em outras palavras, ha
interesse juridico quando as pessoas realizam conjuntamente o fato gerador. (grifos
da autora).

113 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 204.

114 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 340.

115 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 37. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2016. p. 155.

116 AMARO, op. cit., p. 335.

17 Art. 124, CTN/1966. Sdo solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na situagéo que constitua o fato gerador da obrigacéo principal;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Parégrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

118 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressiao “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, I) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 21, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.

119 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 93, out. 2014. Acesso em; 12 set. 2018.
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Em consonancia com o entendimento da autora, TAVARES? entende que, apesar de o
termo interesse comum possuir sentido indeterminado, a expressdo juridica pressupde o
interesse juridico, ou seja, a realizacdo conjunta da situacdo que constitui o fato gerador.
Portanto, partindo de uma interpretacdo sistematica do sistema juridico-tributario, o interesse
comum ndo serd 0 mero proveito econdmico no resultado que constitui o fato gerador da
obrigacdo tributéria.

Identificado o interesse comum no fato imponivel, os interessados serdo solidariamente
responsabilizados independentemente de lei que o estabeleca'?!. Dessa forma, aqueles que
possuem interesse comum no fato imponivel descrito na hipdtese de incidéncia responderdo na
qualidade de responsaveis tributarios, ainda que n&o estejam registrados como contribuintes!??,

CARVALHO'? faz importante ressalva quanto a valia do inciso | do artigo 124, no
sentido de que a sua aplicagdo somente se dara, quando nao ha “bilateralidade no seio do evento
tributado”. A responsabilidade solidaria somente sera decretada entre sujeitos que estiverem no
mesmo polo da relacdo, como, por exemplo, quando duas pessoas sdo proprietarias do mesmo
imovel e estdo sujeitas ao pagamento de imposto predial territorial urbano (IPTU). Tratando-
se, todavia, de fato que se formatar pela presenca de pessoas em posi¢cdes contrapostas
(vendedor e adquirente no ICMS; prestador e tomador no ISS), a solidariedade se instalara entre
sujeitos que estiverem no mesmo polo da relacdo, ou seja, entre os prestadores ou entre 0s
vendedores, por exemplo.

A despeito do exposto no quarto capitulo deste trabalho, parte da doutrina considera que
o artigo 124, | ndo ¢ fundamento de validade para o redirecionamento ao grupo econémico*?*,
Contribui, para esse entendimento, BECHO?® que também se posiciona no sentido de que 0
interesse comum indicado ndo esta presente quando se trata de grupo econémico.

Quanto ao inciso Il do artigo 124 do Cédigo Tributario Nacional, ele cumpre o comando

emanado do principio da legalidade, mais especificamente, do artigo 146, III, “a” da CRFB%

120 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressio “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, ) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 25, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.

2L Ibidem.

122 BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econdmico. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 221, p. 137, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018.

123 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 205.

124 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 89, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

125 BECHO, loc. cit.

126 Art. 146, CRFB/1988. Cabe a lei complementar: (...)

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
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0s quais determinam que qualquer espécie de sujeicao passiva seja determinada por lei. A lei,
nesse caso, deve ser compreendida como o proprio CTN, que contempla diversos casos de
responsabilidade solidariat?’.

A lei que disp@e a respeito do ITBI poderéa eleger, como sujeito passivo da obrigacdo, o
alienante ou o adquirente, sendo, portanto, um bom exemplo a lei referida no inciso Il. Isto
porque, tendo eleito um deles como contribuinte, o outro ndo seré responsavel, salvo expressa
previsdo legal. E vélido acrescentar, ainda, que n3o seria um caso de interesse comum entre as
partes (interesse do adquirente — comprar; interesse do alienante — vender).

O Cadigo Tributario Nacional, de acordo com CARVALHO?8, deve basear a escolha
dos seus responsaveis solidarios “no ambito da situagdo factual contida na outorga de
competéncia impositiva, cravada no texto da Constitui¢ao”. Isto posto, os devedores solidarios,
gue ndo concorreram para a realizacdo do fato gerador, compdem um vinculo obrigacional de
feicdo sancionatéria, em razdo do descumprimento de algum dever. O devedor solidério,
portanto, deve ter participado da ocorréncia do fato gerador, uma vez que o legislador ordinério
n&o possui competéncia para responsabilizar pessoa alheia ao evento do fato imponivel*?°.

Por outro lado, admite AMARO que o evento que ocasiona a solidariedade, muitas
vezes, € estranho ao fato gerador, ou seja, em razdo de o evento ser valorizado pela lei, pessoa
alheia ao fato gerador poderia ser eleita como responsavel solidario. O autor cita, como
exemplo, o tomador que ndo exige nota fiscal do prestador de servigos (contribuinte) e acaba
se tornando responsavel solidario pela obrigacédo principal do prestador, por descumprimento
da obrigacdo acesséria. Neste caso, segundo o entendimento do autor, pode-se dizer que o
evento que provoca a solidariedade ndo integra a defini¢do legal do fato gerador.

A despeito do posicionamento doutrinério de Paulo de Barros Carvalho, a lei tributéaria
é elaborada, muitas vezes, para garantir a eficiéncia da arrecadacdo e, por isso, une o0s dois
nexos obrigacionais (obrigacao tributaria principal e sancdo decorrente de descumprimento de

dever instrumental), sugerindo a existéncia de uma Unica relacéo.

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

127 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 95, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

128 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: Fundamentos Juridicos da Incidéncia. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 205-206.

129 |bidem idem. Curso de Direito Tributério. 25. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 310.

130 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 334-335.
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No que tange a responsabilizacdo do grupo econdmico, FERRAGUT®! afirma que a
mera reunido de empresas, vinculadas em razéo de participacdo social, ndo implica na
solidariedade entre elas, se nao ha lei complementar (artigo 146, I1I, “a” da CRFB) dispondo
nestes especificos termos. Alias, o fisco somente estaria autorizado a cobrar o debito tributario
desse grupo econémico, caso as empresas participantes contribuissem para a realiza¢éo do fato
gerador, nos termos do inciso | do artigo 124 do CTN.

Nesse sentido, importante o aporte de TAVARES™? que assevera ser impossivel o
legislador ordinario impor a solidariedade entre sujeitos aos quais ndo possa ser imputada a
corresponsabilidade tratada no artigo 128 do CTN, mesmo a solidariedade sendo abordada em

secdo diferente da que trata da responsabilidade.

181 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 229, p. 95, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

12 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressiao “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, I) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 24, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.
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3 ASPECTOS LEGAIS DO GRUPO ECONOMICO

3.1 ASPECTOS SOCIETARIOS DO GRUPO ECONOMICO

Uma sociedade pode relacionar-se com outras sociedades para melhorar o seu
desempenho, para obter investimento, entre outros motivos. Apesar de as normas gerais a
respeito da participacdo de uma sociedade no capital de outras se encontrarem na Lei das
Sociedades Andnimas (Lei 6.404/1976), tal fendmeno nédo lhes é restrito, podendo envolver
qualquer tipo societario. Em razdo disso, o préprio CC/02 passou a disciplinar a matéria com
falta de técnica e de forma incompleta, na opinido de TOMAZETTE®,

Nesse topico, ndo pretendemos tratar da relacdo de simples participacdo em sociedade,
consagrada no artigo 1.100 do CC/02'%, a qual se da quando uma sociedade detém menos de
10% do capital com direito de voto de outra sociedade. Excetuados os casos de sociedades
andnimas abertas, a simples participacdo ndao possui qualquer qualificacdo juridica ou
relevancia pratica®®.

Objetivamos, entdo, abordar as relacBes entre sociedades que, possivelmente,
repercutem na responsabilidade tributéria. Nesse interim, ocupamo-nos da sociedade coligada,
da sociedade controladora e controlada, da holding, do consércio, da joint ventures e da
subsidiaria integral.

As sociedades sdo consideradas coligadas ou filiadas quando detenham uma
participacdo de 10% ou mais no capital social de outra sociedade, nos termos do artigo 1.099
do CC/021%, A despeito da relevante participacio, ndo ha controle ou ingeréncia de uma
sociedade sobre a outra, havendo apenas uma significativa influéncia no que tange a politica
financeira ou operacional*®’,

E valido frisar que a quantificacdo da participacdo societaria (10%) possui caréter
exemplificativo, ou seja, caso 10% do capital possibilite o controle da companhia, essa relacdo

ndo sera mais considerada de coligacio®®®. Em se tratando de sociedade an6nima, porém, a

13 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 643.

134 Art. 1.100, CC/2002. E de simples participacéo a sociedade de cujo capital outra sociedade possua menos
de dez por cento do capital com direito de voto.

15 TOMAZETTE, op. cit., p. 645.

1% Art. 1.099, CC/2002. Diz-se coligada ou filiada a sociedade de cujo capital outra sociedade participa com
dez por cento ou mais, do capital da outra, sem controla-la.

187 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 468.

1% BORBA, José Edwaldo Tavares. Direito Societario. 10. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 522-523.
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coligacdo é presumida quando a sociedade investidora detenha 20% ou mais do capital votante.
Nesse caso, a sociedade andnima possui significativa influéncia, entendida como o poder de
participar nas decisdes financeiras ou operacionais da sociedade coligada sem controla-lat®.

Com relagdo a sociedade controladora e a sociedade controlada, em definicdo
extremamente didatica, CORREIA*® defende que o controle confere, a sociedade que o detém,
0 poder de ditar os rumos das sociedades controladas por meio da disposi¢do dos seus bens de
producdo. O controle seria identificavel através da preponderancia aciondria e, também, por
meio da chamada ingeréncia na destinacdo dos fatores de producdo — como, a identidade de
sOcios entre as integrantes do grupo, sociedades participantes do grupo instaladas no mesmo
local e com uma mesma finalidade, etc.

Num conceito legal, define-se sociedade controladora (artigo 1.098 do CC/02!4') como
aquela que, efetivamente, dirige 0s negocios sociais, ja que, em razdo dos seus direitos de socia,
possui preponderancia nas deliberacbes sociais e poder para eleger a maioria dos
administradores da sociedade controlada. Por sua vez, a sociedade controlada (artigo 243, § 2°
da Lei 6.404/1976%?) ¢ aquela de cujo capital outra sociedade participa com maioria dos votos
na assembleia de quotistal*?,

Cumpre ressaltar que, para a conformacéo do controle, ndo é necessario que a propria
sociedade seja titular dos direitos de socio, podendo valer-se também de sociedade
intermediaria. Neste caso, teremos o que a doutrina chama de controle indireto’#,

A holding ou a sociedade de participacdo tem, como principal traco, a participacdo
relevante de uma sociedade na atividade econdmica de terceiro, ao invés do exercicio de

atividade produtiva ou comercial propria. Essa configuracdo societaria demonstra ser um

1% TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 644.

140 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Legislacdo previdenciaria comentada. 2. ed. Sdo Paulo: DPJ, 2009.
p. 181.

141 Art. 1.098, CC/2002. E controlada:
| - a sociedade de cujo capital outra sociedade possua a maioria dos votos nas deliberacdes dos quotistas ou
da assembleia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores;

142 Art. 243, Lei 6.404/1976. O relatério anual da administracéo deve relacionar os investimentos da companhia
em sociedades coligadas e controladas e mencionar as modificagfes ocorridas durante o exercicio. (...)
§ 2° Considera-se controlada a sociedade na qual a controladora, diretamente ou através de outras controladas,
é titular de direitos de sdcio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas delibera¢des sociais
e 0 poder de eleger a maioria dos administradores.

143 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 467.

144 TOMAZETTE, loc. cit.
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eficiente instrumento para centralizar o controle de um grupo ou para gerir grupos de sociedades
de forma unificada*.

NASCIMENTO®, citando José Engracia Antunes, realiza a pertinente distingdo entre
grupo econémico de holding. Enquanto o grupo econémico ¢ modelo de organizacéo global, a
holding seria 0 ente que gerencia carteira de participacdes detidas no capital de outras
sociedades.

Ja a subsidiaria integral € um instrumento utilizado para a participacdo no capital de
outras sociedades, possuindo o formato de sociedade anénima com um Unico socio. Essa figura
é considerada similar a ideia de filial, apesar de ser dotada de personalidade juridica propria,
pois permite a descentralizacio da administracdo sujeita ao mesmo controle#’.

O consorcio seria a reunido de sociedades por um motivo especifico, como a
participacdo em um empreendimento ou em uma licitacdo. Além de ndo necessitar de
personalidade juridica, as companhias envolvidas ndo precisam encontrar-se sob 0 mesmo
controle: sua associagdo se perfectibiliza através de um contrato associativo entre sociedades
independentes ou subordinadas**®. O consorcio se diferencia do grupo econdmico, na medida
em que nao tem o intuito duradouro e possui forma de constituicdo distinta (ndo se faz
necessaria a convengao como ocorre no grupo de direito que sera visto mais adiante)'#°.

Este instituto, eminentemente societéario e contratual, possui relevancia no que tange a
sujeicdo passiva tributaria, tanto que foi editada a Lei 12.402/2011 que trata da responsabilidade
do consoércio em relacdo aos tributos administrados pela Receita Federal do Brasil. De acordo
com 0s imperativos dessa lei, cada empresa consorciada serd responsabilizada, no que diz
respeito aos tributos devidos pelo consorcio, na proporg¢do de sua participacdo. Contudo, serdo
solidariamente responsabilizadas pela retencdo de tributos e pelo cumprimento de obrigacoes
acessorias quando da contrataco de pessoas juridicas ou fisicas®°.

Quanto a esse ponto, € importante reafirmar que o legislador ordinario ndo poderéa eleger
qualquer terceiro como sujeito passivo solidario, devendo obedecer ao requisito do vinculo, ao
menos indireto, com o fato gerador estabelecido no artigo 128 do CTN. Para isso, 0 Fisco devera

145 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 647-648.

146 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 695.

47 TOMAZETTE, op. cit., p. 648.

148 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 469.

149 TOMAZETTE, op. cit., p. 653.

150 Ihidem, p. 654.
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comprovar a colabora¢do do integrante do consoércio para o descumprimento de deveres
acessorios ou para o inadimplemento do sujeito passivo direto®®!,

Por fim, a joint venture € uma associacdo de empresas independentes para executar uma
atividade comum (obtencéo de recursos, transferéncia de tecnologia, partilha de riscos, etc.).
Apesar da ndo-subordinacgdo caracteristica dessa associa¢do®?, alguns autores acreditam que
esse instituto seria apenas uma modalidade de consércio®®3.

Na maioria das vezes, essa aproximacao se da entre duas ou mais empresas sediadas em
diferentes paises, visando a exploracdo conjunta de uma atividade econdémica com a criagédo de
pessoa juridica, ou ndo. Essa relacdo entre diferentes sociedades pode perfectibilizar-se por
meio de acordo de acionista, contrato de sociedade ou de consdrcio, etc.™>.

Para NASCIMENTO™®, novamente se valendo dos ensinamentos de José Engracia
Antunes, ndo seria possivel o surgimento do grupo através de um consorcio, pois 0 grupo
econdmico ndo se caracteriza como uma relacdo delimitada para um tnico fim especifico.

Depois de tratar das feigdes societérias que o grupo econdmico podera assumir, partimos
para as defini¢des que o direito societario concede ao grupo de direito e de fato e ao grupo por
subordinacdo e por coordenacdo as quais possuem extrema relevancia quando se trata de

responsabilidade tributéria e, por isso, o tema seré& abordado em topico apartado.

3.1.1 Grupo de fato e de direito e grupo por coordenacdo e por

subordinacao

Empresas se retinem sob diversas formas de concentracdo, de poder de comando e de
deliberagBes por razdes de interesse econdmico®®. Os grupos societarios o fazem para combinar
esforcos a fim de realizar os objetos sociais das sociedades integrantes'®’. O engajamento,
portanto, seria no sentido de participar de atividades comuns e de combinar recursos a fim de

realizar objetivos comunst®®,

151 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 655.

152 Ibidem, p. 657-658.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 695.

154 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 469-470.

1% NASCIMENTO, loc. cit.

1% Ibidem, p. 697.

157 COELHO, op. cit., p. 469.

1% TOMAZETTE, op. cit., p. 650.
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Essa influéncia se dara por uma relacao de natureza contratual ou por uma participacao
no capital das integrantes do grupo®®. Em razéo disso, para a formacio do grupo econémico,
ndo se faz necessario a criagdo de uma nova pessoa juridica, inclusive, as sociedades integrantes
podem manter a sua propria personalidade juridica, o seu patrimonio e as suas obrigagtes*®’.

Qualquer forma de direcionamento Unico das sociedades participantes do grupo, para
TOMAZETTE® !, conformaria os requisitos para perfectibilizar o grupo econdmico. Esse
posicionamento, todavia, diverge de outros doutrinadores que somente reconhecem a
configuracdo do grupo econémico quando ha o controle comum sobre as sociedades que o
compde.

NASCIMENTO¥2, reproduzindo os ensinamentos de José Engracia Antunes, aduz a
existéncia das seguintes caracteristicas nos grupos econémicos em geral: estruturas com aspecto
plurissocietario; direcdo unitaria, consubstanciada na existéncia de uma politica econémico-
empresarial comum e geral; desnecessidade de personificacdo do grupo, pois a sua exigibilidade
seria a destruicdo da pluralidade juridica.

A doutrina apresenta algumas classificacbes para esse arranjo societario. Essas
classificacbes ndo sdo meramente didaticas, possuindo repercussdo pratica, como veremos a
sequir.

O grupo de sociedade pode dividir-se em: grupo por subordinagdo e grupo por
coordenacao. Naquele, uma sociedade, mais especificamente uma holding, comanda as demais,
detendo o controle. Por sua vez, 0s grupos por coordenacdo ndo possuem uma sociedade de
comando, ou seja, as sociedades integrantes ndo se encontram subordinadas umas as outras.
Embora haja direcdo Unica, as sociedades estdo em “pé de igualdade”, pois acordam quanto a
coordenacado de suas atividades e de seus resultados, sem influéncia de uma sobre a autonomia
juridica de outra®,

Para disciplinar as relacfes entre as participantes do grupo de subordinacgdo, é prevista

a elaboracdo de uma convencdo de grupo. A convencdo devera ser aprovada por todas as

1% TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 649.

160 Ihidem, p. 650.

161 Ibidem.

162 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 696

163 TOMAZETTE, op. cit., p. 651.
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sociedades integrantes pelo quérum necessario para a alteragio do contrato social'®*, devendo
constar, na convencao, 0s requisitos minimos dispostos no artigo 269 da Lei 6.404/1976%,

Finalmente, ndo havera presuncédo de solidariedade entre as empresas integrantes do
grupo econdmico, independentemente da espécie, ainda que componham uma unidade
empresarial com objetivos comuns, permanecendo a individualizacdo patrimonial e a
personalidade juridical®®.

Outra classificacdo extremamente pertinente seria a classificacdo do grupo de
sociedades em grupo de fato ou em grupo de direito. Quanto aos grupos de direito, o artigo 269
da Lei 6.404/1976 estabelece certos pressupostos para a sua ocorréncia e disciplina as relagoes
das sociedades que o integrardo. Eles sdo formalizados por uma convencéo registrada na Junta
Comercial, e a sua constituicdo visa coordenar ou subordinar a administracdo das sociedades
filiadas. A despeito disso, cada integrante conservara a sua personalidade juridica e o seu
patriménio propriot®’.

Logo, para a configuragdo de um grupo de direito, é necessario que as sociedades
combinem, expressamente, recursos e esforcos para a consecucdo de objetivos e atividades
comuns, mediante convengdo ou consorcio®,

Por outro lado, a legislacdo societaria ndo regulamenta o grupo econémico de fato,
havendo, neste caso, uma mera juncio de sociedades sem organizagao juridica®®®. Apesar disso,
TOMAZETTE considera central, para a configuragio de uma sociedade de fato, a presenca
dos seguintes elementos: contribui¢do para o capital social, participacao nos lucros e nas perdas

e affectio societatis.

164 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2016. p. 652.

165 Art. 269, Lei 6.404/1976. O grupo de sociedades sera constituido por convencdo aprovada pelas sociedades
gue o componham, a qual devera conter:
| - a designag¢do do grupo;
Il - a indicago da sociedade de comando e das filiadas;
111 - as condicBes de participacdo das diversas sociedades;
IV - o prazo de duragéo, se houver, e as condi¢Ges de extingéo;
V - as condicBes para admissdo de outras sociedades e para a retirada das que o componham;
VI - os érgdos e cargos da administracdo do grupo, suas atribuicdes e as relagdes entre a estrutura
administrativa do grupo e as das sociedades que o0 componham;
VII - a declaracdo da nacionalidade do controle do grupo;
VIII - as condicBes para alteracdo da convencéo.

186 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 89, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

167 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
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168 FERRAGUT, op. cit., p. 90.

169 TOMAZETTE, op. cit., p. 650.

10 TOMAZETTE, op. cit., 658.
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FERRAGUT!", ao atribuir as caracteristicas essenciais do grupo de fato, vale-se dos
conceitos de sociedade controladora e controlada e sociedade coligada, in verbis:

Para a configuragdo do grupo “de fato” ¢ necessario que (i) uma das sociedades tenha
influéncia significativa na outra, sem controla-la (coligada), ou (ii) uma das empresas
seja titular de direitos de socio sobre as outras que lhe assegure, de modo permanente,
preponderancias nas deliberagdes sociais, em especial o de eleger a maioria dos
administradores (art. 116, “a”), hipoteses em que serd considerada sociedade
controladora.

Nesse mesmo sentido, ULHOA2 determina que, no grupo de fato, encontram-se
quaisquer sociedades sob relagéo de controle ou coligacao.

O grupo de sociedades, ndo reconhecido pela ordem juridica, como, por exemplo, 0
grupo de fato, pertence, de acordo com CARVALHO", a0 grupo de entidades a que o direito
privado ndo aceita como destinataria de direitos e deveres. A despeito disso, a situacdo de fato
serve para a inauguracdo de vinculo tributario. Portanto, a capacidade para realizar o fato
gerador, ou dele participar, prescinde de qualquer atinéncia as construcdes do direito civil.

Entretanto, o Direito Tributario ndo possui prerrogativas de modelar a organizacdo do
vinculo (composto pelo titular do direito subjetivo ao crédito, sujeito passivo e objeto) e atribuir
personalidade juridica a quem néo lhe é conferido. Outrossim, quando se trata do consequente
da norma juridica tributaria, o rol de opc¢des do legislador se restringe, ndo sendo possivel
indicar, como sujeito passivo, quem nado detenha personalidade juridica, sob pena de a pretenséo
tributaria restar inibida em raz&o da inaplicabilidade dos dispositivos processuais!’.

O artigo 126 do CTN!"® n&o faz essa distingdo entre a capacidade para realizar o fato
juridico-tributario e a capacidade de ser sujeito passivo de obrigacGes fiscais no seu inciso Il1.
O inciso | de mencionado artigo se reporta as pessoas naturais as quais nunca serao destituidas
de personalidade juridica no direito brasileiro. O inciso Il se refere as limitagdes ao exercicio
de atividades civis as quais ndo interferem na capacidade passiva tributaria. Ja o inciso 1l trata
dos entes despersonalizados, como o grupo de fato, os quais, a despeito do posicionamento de

Paulo Barros de Carvalho, podem configurar no polo passivo das obrigagdes tributéarias®’®.

1 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 90, out. 2014. Acesso em; 12 set. 2018.

172 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial: Direito de Empresa. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 468.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 305-306.

174 lbidem, p. 306-307.

15 Art. 126, CTN/1966. A capacidade tributéria passiva independe:
I - da capacidade civil das pessoas naturais;
Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem privacdo ou limitacdo do exercicio de
atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracao direta de seus bens ou negécios;
111 - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou
profissional.

176 CARVALHO, op. cit., p. 307-308.
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3.2 GRUPO ECONOMICO NA LEGISLACAO CIVIL E CONSUMERISTA

Inicialmente, para analisar o grupo econémico na legislacéo civil, torna-se fundamental
apreciar o conceito de personalidade juridica formulado por DINIZ'’, a qual se apropria dos
ensinamentos de Maurice Hauriou, e afirma que, assim como a personalidade humana deriva
do direito, o ordenamento juridico também a concede a agrupamentos de pessoas ou de bens.
A personalidade juridica, portanto, € uma realidade juridica e um atributo concedido pela ordem
estatal aos entes que cumprirem 0s requisitos impostos por ela.

O fato que da origem as pessoas juridicas é a vontade humana, em detrimento da pessoa
natural que surge em razdo de um fato bioldgico. A existéncia da pessoa juridica se da com a
conjugacdo de duas fases: ato constitutivo (convergéncia de vontades para consecuc¢édo de um
objetivo comum) e registro publico (inscricdo dos atos constitutivos)!’®. A capacidade juridica
decorre, por sua vez, da personalidade juridica obtida e Ihe confere direitos subjetivos (de
personalidade, de cunho patrimonial ou real, obrigacionais)*’.

Um dos desdobramentos mais importantes da personalidade juridica seria a limitacéo
da responsabilidade ao patrimonio da pessoa juridica, ou seja, a pessoa juridica ndo se confunde
com a pessoa de seus socios. Tendo em vista os privilégios que decorrem da sua autonomia
patrimonial, muitas vezes, a pessoa juridica se afasta da sua finalidade legal e contratual ao se
valer da sua “armadura juridica” para cometer fraudes®,

Visando a coibir essas préaticas, a doutrina nacional reconheceu instituto original da
Common Law, qual seja, a desconsideracdo da personalidade juridica. Esse instrumento
pretende levantar o véu da personalidade juridica num dado caso concreto, para outros fins,
porém, a personalidade juridica permanecera incélume. Essa acdo almeja alcancar o detentor
do comando da sociedade e n&o seus diretores assalariados ou seus empregados*®L.

E atribuido, ao Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) no seu artigo 28 a
introducdo, no direito positivo brasileiro, da teoria da desconsideracdo da personalidade

177 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 271.

178 bidem, p. 307.

179 lbidem, p. 317-318.

180 Ibidem, p. 347.

181 bidem, p. 349.

182 Art. 28, caput, CDC/1990. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou
violacdo dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma administracao.
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juridica. O dispositivo autoriza ao 6rgdo judicante, nas relagdes de consumo, desconsiderar a
personalidade juridica quando houver abuso de direito ou excesso de poder, infracdo legal ou
estatutaria, fato ou ato ilicito, faléncia, insolvéncia ou encerramento das atividades em razéo de
ma administragdo, em todos os casos, em detrimento do consumidor. DINIZ® ndo exige, para
a ocorréncia da desconsideragdo, a existéncia de personalidade juridica, portanto, um grupo de
fato poderia ser responsabilizado nos termos desse dispositivo.

No § 2° do mesmo dispositivo'®, também trata da responsabilidade subsidiaria das
sociedades integrantes do grupo econdmico. O grupo econdmico nada mais seria do que a
reunido de sociedades submetidas a direcdo Unica. Se a sociedade que causou danos ao
consumidor ndo tiver condic6es de ressarci-lo, o prejudicado podera recorrer ao patriménio das
demais participantes do grupo, tendo em vista a sua responsabilidade subsidiaria'®. Para
TOMAZETTE®S inclusive, a responsabilizaco das integrantes do grupo econdmico nio seria
hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica, mas extensdo da responsabilidade as
sociedades que mantém relagdes entre si.

Tendo em vista a presuncdo de vulnerabilidade do consumidor, o CDC, nas relagbes a
ele atinentes e em prol do consumidor, além de desconsiderar a personalidade juridica, ird
considerar subsidiariamente responsavel as sociedades integrantes do grupo societario e das
controladas, nos termos do § 2° do artigo 28. Ja 0 § 3°187 prevé a responsabilidade solidaria das
sociedades consorciadas, e 0 § 4°1% a responsabilidade subjetiva das sociedades coligadas*®®.
O artigo 28 e seus paragrafos somente sdo aplicaveis as relacdes de consumo, sendo incogitavel
a sua extensdo'®. Esse ndo € o caso, contudo, da desconsideracio da personalidade juridica
prevista no artigo 50 do CC/02, como veremos a seguir.

O artigo 50 do CC/02'° se inspirou na disregard doctrine ao determinar que a

personalidade juridica, quando perseguir objetivo diferente do seu ato constitutivo objetivando

183 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 355.

184 Art. 28, § 2°, CDC/1990. As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades controladas, sdo
subsidiariamente responsaveis pelas obrigacdes decorrentes deste codigo. (...)

185 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 267.

18 |hidem, p. 268.

187 Art. 28, § 3°, CDC/1990. As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis pelas obrigacdes
decorrentes deste codigo.

18 Art. 28, § 4°, CDC/1990. As sociedades coligadas sé responderdo por culpa.

18 DINIZ, op. cit., p. 357.

1% TOMAZETTE, op. cit., p. 265.

191 Art. 50, CC/2002. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade, ou
pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe
couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relacfes de obrigacGes sejam estendidos
aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.
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prejudicar alguém (desvio de finalidade), sera desconsiderada episodicamente para estender a
obrigagdo aos socios. Essa consequéncia juridica também se dard quando houver confusdo
patrimonial, ou seja, quando o patriménio da sociedade se misturar com o patriménio dos seus
sdcios, causando danos a terceiros!®?, Para TOMAZETTE!®®, contudo, essa norma ndo seria
uma hipotese de desconsideragdo da personalidade juridica, mas um caso de responsabilidade
pessoal e direta dos sdcios ou dos administradores.

O Enunciado n° 408 do Conselho da Justica Federal'®*, aprovado na V Jornada de
Direito Civil, autoriza a aplicacdo do artigo 50 do CC/02 também nos casos de grupo
econdmico, quando presentes 0s requisitos expressos na norma (abuso da personalidade através
do desvio de finalidade e da confusdo patrimonial), bem como quando a conduta do grupo
causar prejuizo a terceiro. Chama atencao, no enunciado, a demarcacéo da responsabilidade das
sociedades integrantes do grupo até o limite transferido entre as sociedades, ou seja, até o
montante investido em cada uma.

Para que se conforme o grupo econdmico, as sociedades ndo precisam ser coligadas ou
se encontrarem sob o controle de outra, basta identificar atos ilegais ou contrarios ao interesse
societario em beneficio proprio ou de terceiros para que se configure o grupo econdmico de
fato e ocorra o redirecionamento da cobranca da divida para todas as sociedades integrantes, na
forma do artigo 50 do CC/021%,

Em matéria tributaria, portanto, a jurista autoriza a utilizagdo do artigo 50 do CC/02
para instituir o grupo econémico, mesmo que de fato. Outrossim, a autora detalha os requisitos
para a sua conformacdo, a saber, unidade gerencial, laboral e patrimonial, a despeito da
independéncia formal das pessoas juridicas; identidade de administradores; quadro societario
com os mesmos individuos ou parentes e atuagao idéntica, similar ou complementar®®®,

O abuso de personalidade juridica se da pelo desvio dos fins estabelecidos pela
sociedade no seu ato constitutivo e € uma forma de mascarar a realizacdo do fato gerador ou
impossibilitar 0 pagamento da obrigacdo tributaria. Em casos como esse, a participante do

grupo econémico respondera pela divida das demais integrantes, ainda que o débito tenha sido

192 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito Civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 354.

1% TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 273.

1% A desconsideracdo da personalidade juridica alcanga os grupos de sociedade quando presentes 0s
pressupostos do art. 50 do Cadigo Civil e houver prejuizo para os credores até o limite transferido entre as
sociedades.

1% FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributario, n. 229, p. 90, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

1% Ihidem.
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obtido no interesse de apenas uma delas. Nesse contexto, o que ocasiona o dever de sociedades
responderem por débitos tributérios de outras ndo é a formacdo de grupo econémico, mas a
confusdo patrimonial ou o desvio de finalidade com vistas a fraudar os credores'®’.

Por fim, cumpre mencionar que o artigo 50 do CC/02 ndo cria hipétese de
responsabilidade tributaria, nos termos exigidos pelo artigo 128 do CTN. Mencionado
dispositivo apenas desconstitui a personalidade juridica de sociedade, que incorreu em uma das
praticas vedadas aludidas, que passa a responder pela obrigacao tributaria, haja vista que a

devedora originaria ja teve a sua personalidade desconsiderada.'%,

3.3 GRUPO ECONOMICO NA CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS

O grupo econémico se encontra positivado na Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), no § 2° do artigo 2°'°, bem como na Lei do Trabalho Rural (Lei 5.889/1973), no § 2°
do artigo 3°2%, A despeito das diferencas existentes entre os dispositivos, sugere-se a sua leitura
integrada por cristalizarem o mesmo instituto — o grupo econdmico para fins trabalhistas.

O grupo econdmico, quando se trata da dogmatica trabalhista, € conceituado como
figura resultante da vinculagéo entre dois ou mais entes favorecidos, direta ou indiretamente,
pelo mesmo contrato de trabalho. Entre os entes, ha lacos de direito ou de coordenacdo em
razdo de atividades de qualquer natureza econdmica?®?.,

O objetivo do Direito do Trabalho ao instituir essa figura foi ampliar as garantias do
crédito trabalhista e, por isso, a responsabilidade estabelecida entre as sociedades do grupo

possui indole solidaria, isto é, o credor trabalhista podera exigir de todos os participantes ou de

197 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econémicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 95, out. 2014. Acesso em: 12 set. 2018.

1% bidem, p. 97.

199 Art. 20, CLT/1943. Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da

atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico. (...)
§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma
sua autonomia, integrem grupo econdmico, serao responsaveis solidariamente pelas obrigacdes decorrentes
da relacdo de emprego.

200 Art. 3°, Lei 5.889/1973. Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou juridica,

proprietario ou ndo, que explore atividade agro-econ6mica, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou através de prepostos e com auxilio de empregados. (...)
§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, embora tendo cada uma delas personalidade juridica prépria,
estiverem sob dire¢do, controle ou administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econémico ou financeiro rural, serdo responsaveis solidariamente nas obrigacGes
decorrentes da relacdo de emprego.

201 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 465.
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qualquer deles o pagamento inteiro do seu crédito, ainda que tenha sido contrato por apenas
uma das pessoas juridicas integrantes do grupo econdmico?®2,

Para a caracterizacdo desse instituto trabalhista, propde-se trés perspectivas: a
abrangéncia objetiva, a abrangéncia subjetiva e o nexo relacional. A abrangéncia objetiva
garante que o0s conceitos e pressupostos elaborados por outros ramos do Direito ndo sejam
relevantes ao Direito do Trabalho. Portanto, para fins trabalhistas, ndo se exige a prova formal
da institucionalizacdo do grupo econémico, por exemplo. Outrossim, a configuracao do grupo
econdmico nio surte efeitos de carater civil, comercial ou tributario®®,

Tal conclusdo é de suma importancia, pois o Fisco, muitas vezes, vale-se da
configuracdo do grupo econdmico em uma relagdo de emprego para responsabilizar o mesmo
grupo de sociedades por crédito tributario.

N&o ha, todavia, a possibilidade de transpor os meios de cobranca trabalhistas para a
relacdo tributaria, visto que falta a esta a caracterizacdo de hipossuficiéncia existente no
binbmio trabalhador-empregador, pois, a toda prova, o Estado ndo ¢ hipossuficiente em relacdo
ao devedor tributario®,

Ademais, o grupo econémico, previsto na CLT, ndo se limita ao conceito de controle
explicito nas normas civis (como a sociedade coligada, controladora e a controlada e de simples
participacdo), pois a lei trabalhista ndo indica 0 modo que o controle serd exercido para a
perfectibilizagdo do grupo. De acordo com o disposto no artigo 8° da CLT?%®, o CC/02 tera
aplicacdo complementar, pois a legislacdo especifica (CLT) ndo é omissa quanto a configuracéo
do grupo econdmico?®,

Com relacdo a abrangéncia subjetiva do conceito de grupo econémico, verifica-se que
esse sujeito é delimitado pela lei, ndo se tratando de qualquer empregador. De forma geral,
serdo pessoas juridicas, mas também poderdo ser pessoas fisicas ou entes despersonificados.

Esses sujeitos terdo, como traco comum e imprescindivel, a realizacdo de atividade com fim

202 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 466.

203 |bidem, p. 467.

204 BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econémico. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 221, p. 132, fev. 2014. Acesso em 10 set. 2018.

205 Art. 8°, CLT/1943. As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicGes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes,
o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico.

26 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 698-
699.
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econdmico?”’. Consequentemente, entes que ndo possuam atuagio econdmica ndo sdo aptos
para integrar o grupo econdmico, como profissionais liberais, associaces recreativas, etc.2%,

A associacdo de profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia e as entidades sem
fins lucrativos ndo possibilitam a conformacdo de um grupo econdmico, pois ndo possuem
atividade econdmica. Em excegdo ao disposto, encontram-se a sociedade civil assistencial,
constituida por empresa, aos seus empregados e a sociedade empreséria constituida por
profissional liberal, como, hospital ou casa de saude organizada por médico, ou construtora
instituida por engenheiro (advogado ndo podera constituir sociedade empresarial)?®®.

O termo empresa, referido no artigo 2° 8 2° da CLT e no artigo 3° § 2° da Leli
5.889/1973, acaba tornando-se central no aspecto subjetivo do grupo econdmico. Afinal, essa
expressao € carregada de contedo normativo, pois acentua a dimensdo econdmica do sujeito
que compde o grupo?°,

A (ltima dimensao proposta seria 0 nexo relacional interempresas. Essa fei¢do é objeto
de divergéncia tanto na doutrina como na jurisprudéncia. Uma primeira vertente se posiciona,
no sentido de que, para se perfectibilizar o nexo entre os entes integrantes do grupo, seria
necessario a direcdo hierarquica entre as empresas componentes. A segunda teoria condiciona
0 nexo a uma simples coordenagado entre as empresas do grupo?!t,

Na redacéo original do § 2° do artigo 2°, a norma da CLT se aproximava da primeira
vertente, haja vista que utilizava a expressao sob direcdo, controle ou administracéo de outra.
A reforma trabalhista manteve essa expressdo, mas adicionou a ideia de autonomia. Sendo a
informalidade caracteristica marcante do Direito do Trabalho, a segunda teoria atende a esse
atributo quando propGe que 0 nexo entre os participantes se dé pela simples coordenacdo. Essa
tese se encontra abrangida pela Lei 5.889/1973 que também garante a autonomia dos
componentes do grupo econdmico?!?,

Desse modo, o legislador deixou de adotar o conceito de grupo econdmico vertical, ou
por subordinacdo, e passou a utilizar o conceito de grupo econdmico por coordenacdo ou

horizontal?!3,

207 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 467.

208 |bidem, p. 468.

29 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo, LTr, 2013 p. 306-307.

210 DELGADO, loc. cit.

211 bidem, p. 469.

212 |bidem, p. 469-470.

23 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. O grupo econémico sob a 6tica do Direito do Trabalho e da reforma
trabalhista. Consultor Juridico, 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jun-15/reflexoes-
trabalhistas-grupo-economico-otica-reforma-trabalhista>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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Com relagdo a comprovacdo do vinculo entre entes, é facultado as partes trazer, aos
autos, a questio somente na fase executoria, tendo em vista o cancelamento da Stimula 20524
do TST pela Resolucdo 121/2003 do TST. Essa Sumula, quando vigente, exigia que a tese do
grupo econdmico fosse apreciada na fase cognitiva do processo trabalhista, com a citacdo dos
integrantes e a possibilidade de ampla defesa. A despeito do cancelamento, a doutrina afirma
que, em se tratando de prova complexa, as partes deverdo produzi-las através do processo de
cognicao?®®,

A formacéo de grupo econémico pode ser comprovada através do contrato de grupo ou
de presuncédo. A primeira ocorre quando as sociedades participantes resolvem associar-se por
contrato. Quando n&o existir qualquer contrato, outros meios de prova serdo permitidos, como
a prova testemunhal, para demonstrar a direcdo unitéria das integrantes?®.

Entretanto, a mera identidade de sdcios foi rechacada como requisito para o
reconhecimento do grupo econémico, de acordo com o § 3° do artigo 2° da CLT?Y’. Apesar de
ndo consistir numa premissa, é inegavel que a identidade de socios € uma importante evidéncia
da formagc&o de grupo econdmico?8,

GARCIA?Y limita a aplicabilidade desse preceito aos casos de grupo econdmico por
coordenacdo. O 8 3° prop0e trés pressupostos para o0 seu reconhecimento: interesse integrado,
efetiva comunhéo de interesses e atuacdo conjunta das empresas dele integrantes. Como a lei
ndo veicula locuges indteis, a jurisprudéncia e a doutrina deverdo elaborar conceitos juridicos
distintos para cada expressdo que, a principio, revelam significados idénticos ou muito
parecidos??°.

Alem da figura do grupo econdmico, a doutrina prevé o consorcio de empregadores,

instituto que ndo se encontra positivado em lei. O consércio € uma sociedade registrada em

214 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 205. O responsavel solidario, integrante do grupo
econdmico, que ndo participou da relacdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo
executivo judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execucdo. Disponivel em: <
http://wwwe.tst.jus.br/sumulas>. Acesso em: 28 out. 2018.

215 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 473-474.

216 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 703.

27 Art. 20,8 3°, CLT/1943. Néo caracteriza grupo econdmico a mera identidade de socios, sendo necessarias,
para a configuragdo do grupo, a demonstracéo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e
a atuacdo conjunta das empresas dele integrantes.

218 FERNANDEZ, Leandro. Grupo econdmico na reforma trabalhista. Jota, 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/reforma-trabalhista/grupo-economico-na-reforma-
trabalhista-02082018>. Acesso em: 27 nov. 2018.

219 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma trabalhista altera caracterizagdo de grupo econdmico.
Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-set-09/gustavo-garcia-reforma-
trabalhista-muda-conceito-grupo-economico>. Acesso em: 27 nov.2018.

220 FERNANDEZ, loc. cit.
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Cartdrio com termo de responsabilidade solidaria?®! e pressupde uma organizagdo piramidal,
figurando, em seu topo, a holding detentora de poder de comando e dire¢do sob as demais
sociedades®?,

O grupo econdmico também se caracteriza pelo controle unificado atraves da
participagdo acionaria majoritaria. Contudo, soma-se a esse conceito a possibilidade de o grupo
assumir outra feicdo na qual ndo ha comando entre os integrantes, com todas as empresas

dispostas horizontalmente??3,

3.4 GRUPO ECONOMICO NA LEI 8.212/91

A Lei 8.212/1991 dispde, entre outras matérias, sobre o Plano de Custeio da Previdéncia
Social. Como forma de garantir o adimplemento das contribuicdes e de outras importancias
devidas a Seguridade Social, essa lei permite a cobranca do respectivo crédito tributario das
empresas que integrem grupo econdémico de qualquer natureza, nos termos do seu artigo 30,
|X224.

Para a Fazenda Publica se valer do disposto no artigo 30, IX em suas execucdes fiscais,
é imprescindivel verificar se o crédito tributario se funda na Seguridade Social (Lei 8.212/91),
haja vista que o legislador restringiu a norma a apenas alguns tributos do ordenamento juridico
brasileiro. O proprio CTN?%, inclusive, impede que eventual interpretacio analdgica resulte em
tributo ndo previsto na Lei 8.212/19912%6,

A IN da RFB n° 971 de 2009 estabelece procedimentos aplicaveis a arrecadacdo de

contribuicBes pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, fornecendo o conceito de grupo

221 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 707.

22 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo, LTr, 2013 p. 305.

223 |bidem.

224 Art. 30, Lei 8.212/1991. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes ou de outras importancias devidas
a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (...)
IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente,
pelas obrigacdes decorrentes desta Lei;

25 Art. 108, CTN/1966. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacdo
tributéria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:
I - a analogia; (...)
§ 1° O emprego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei.

2% BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econdmico. Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 221, p. 130, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018.
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econdmico no seu artigo 494227 e dispondo a respeito da vinculagio que se estabelece entre as
integrantes do grupo econdmico e a obrigacao tributaria (vinculo solidario) no seu artigo 495228

O grupo econémico para fins fiscais, diferentemente do grupo econémico previsto no
Direito do Trabalho, exige a conexao entre as integrantes do grupo responsabilizadas e o fato
gerador, imposta pelo artigo 128 do CTN, ndo bastando apenas a vinculagdo societéria. Por
outro lado, parte da doutrina que lida com essa questdo no &mbito trabalhista afirma que o grupo
econémico pressupde o controle, a direcdo ou a administracdo comum de mais de uma pessoa
juridica, mesma definicdo conferida pela IN acima mencionada. Entretanto, com relacdo ao
grupo econdémico previsto na Lei 8.212/1991, a doutrina ndo exige esse tipo de participacao
societaria®?.

O inciso IX do artigo 30 ndo possui correspondente no CTN. Apesar de o artigo 124
tratar da responsabilidade solidaria nos casos de interesse comum, no inciso |, e nas hipéteses
expressamente designadas por lei, no inciso Il, essas normas ndo possuem o conddo de
responsabilizar, de forma geral, as integrantes de grupo econdmico®,

Com relacdo a existéncia de interesse comum, nao se pode afirmar que as sociedades
participantes de grupos econdémicos sempre 0 possuam quanto aos fatos sujeitos a tributacao,
uma vez que podem realizar atividades econdmicas distintas. A primeira vista, tampouco uma
holding poderia ser responsabilizada pelas obrigacdes tributarias de suas controladas, na
medida em que possui personalidade juridica prépria e, portanto, autonomia patrimonial, ndo
se admitindo a responsabilizacdo de socio-gerente pelo mero inadimplemento de tributos??,
nos termos da Stimula 430 do STJ?%,

Por outro lado, o inciso Il do artigo 124 ndo autoriza a criagdo de normas acerca da
responsabilizacdo solidaria sem a observancia dos requisitos dispostos no artigo 128 do CTN.

227 Art. 494, IN n. 971/2009. Caracteriza-se grupo econémico quando 2 (duas) ou mais empresas estiverem sob
a direcdo, o controle ou a administragdo de uma delas, compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer
outra atividade econdmica.

228 Art. 495, IN n. 971/2009. Quando do langamento de crédito previdenciario de responsabilidade de empresa
integrante de grupo econdmico, as demais empresas do grupo, responsaveis solidarias entre si pelo
cumprimento das obrigacdes previdenciarias na forma do inciso 1X do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991, serdo
cientificadas da ocorréncia.

22 BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econdmico. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 221, p. 133, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018.

230 VELLOSO, Andrei Pitten. Responsabilizacdo solidaria de grupos econémicos: inconstitucionalidade do
artigo 30, IX, da Lei 8212/1991. Carta Forense, 2017.  Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/responsabilizacao-solidaria-de-grupos-economicos-
inconstitucionalidade-do-art-30-ix-da-1ei-82121991/17883>. Acesso em: 30 out. 2018.

231 Ibidem.

232 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 430. O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela
sociedade ndo gera, por si s8, a responsabilidade solidaria do socio-gerente. Disponivel em: <
https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014 41 capSumula430.pdf>.
Acesso em: 30 out. 2018


http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/responsabilizacao-solidaria-de-grupos-economicos-inconstitucionalidade-do-art-30-ix-da-lei-82121991/17883
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Portanto, as pessoas expressamente designadas por lei ou as sociedades integrantes do grupo
econdmico, para assumirem a responsabilidade solidaria, precisam encontrar-se vinculadas ao
fato gerador?3,

Resolvemos tratar da constitucionalidade desse dispositivo no seguinte topico o qual

abordara posicdes jurisprudenciais e doutrinarias das mais diversas.

34.1 Constitucionalidade do artigo 30, I1X da Lei 8.212/91

A constitucionalidade do artigo 30, IX da Lei 8.212/1991 é questionavel em razéo do
disposto no artigo 146, 111 da CRFB?3, Este dispositivo trata da necessidade de edigdo de lei
complementar em alguns casos. Essa reserva de lei ndo é presumida, existindo somente nos
casos expressamente indicados pela CRFB a qual fixou, como objeto de lei complementar, os
conflitos de competéncia em matéria tributaria, as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar e a norma geral em matéria tributaria, que nos é de vital interesse®?.

A lei complementar é reconhecivel formal e materialmente. No que tange ao requisito
formal, a lei complementar se origina apenas de projeto de lei complementar, ndo podendo ser
considerado como tal o projeto de lei ordinaria, mesmo que aprovado por maioria absoluta®®.
Aliés, a aprovagao por maioria absoluta também é um dos pressupostos da lei complementar®®”.
Sob o ponto de vista material, a lei complementar visa a complementacdo da Constituicao
Federal através da normatividade e da operacionalizacdo dos seus comandos?8,

N&o ha, em regra, hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria, tendo a CRFB
apenas reservado matérias destinadas a esta e aquela. Todavia, em alguns casos, admite-se 0
escalonamento normativo. A lei ordinaria, quando vinculada ao disposto em lei complementar,
encontra-se validada por essa lei complementar, ocorrendo, nesse caso, 0 escalonamento

normativo®®,

23 VELLOSO, Andrei Pitten. Responsabilizacdo solidaria de grupos econémicos: inconstitucionalidade do
artigo 30, IX, da Lei 8212/1991. Carta Forense, 2017.  Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/responsabilizacao-solidaria-de-grupos-economicos-
nconstitucionalidade-do-art-30-ix-da-1ei-82121991/17883>. Acesso em: 30 out. 2018.

23 Art. 146, CRFB/1988. Cabe a lei complementar: (...)

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre: (...)

2% VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo Tributaria Interpretada. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016. p. 101.

2% bidem, p. 97.

237 Art. 69, CRFB/1988. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

288 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicio de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
74.

239 VELLOSO, op. cit., p. 98-99.
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COELHO?, seguindo os ensinamentos de José Souto Maior Borges, complementa o
referido alhures ao classificar as leis complementares em duas espécies: as que fundamentam a
validade de outros atos normativos e as que nao fundamentam outros atos normativos, atuando
diretamente. E possivel concluir, como ja afirmamos no topico anterior, que o artigo 30, IX se
encontra atrelado ao CTN e, mesmo assim, ndo observou, na sua edi¢cdo, 0 expresso no artigo
128 do CTN.

O orgéo que edita a lei complementar (Congresso Nacional) € o mesmo 6rgéo que emite
a lei ordinaria federal (ordem juridica parcial). O a@mbito de validade espacial da lei
complementar € 0 mesmo da lei ordinaria federal. Ndo obstante, a lei complementar ndo faz
parte da ordem juridica parcial da Unido, afinal, o Congresso Nacional ndo exerce suas funcdes
somente no interesse da Unido, mas também elabora leis de cunho nacional, como a lei
complementar, que sdo de observancia obrigatdria pelas ordens juridicas parciais (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios)?*.

Como ja afirmado anteriormente, os incisos do artigo 146 da CRFB dispdem acerca de
matérias reservadas a lei complementar. Cumpre deter-se na analise do inciso Il que trata da
elaboracdo de normas gerais em matéria de legislacdo tributaria. O fracasso em conceituar
norma geral se atribui a existéncia de diversas competéncias concedidas aos entes federados?#2.

O estudo das normas gerais, portanto, situa-se na reparticdo das competéncias
legislativas entre os entes federados. Na competéncia horizontal, as pessoas politicas recebem
suas areas delimitadas. Com relacdo a competéncia vertical, as matérias sdo regradas por mais
de uma pessoa politica?*3.

As normas gerais surgem do exercicio da competéncia vertical, apesar de serem
competéncia legislativa do Congresso Nacional, pois sua observancia se torna obrigatoria
guando do exercicio das competéncias privativas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios®*4. Por serem eficazes em todo o territorio nacional, as normas gerais ligam o
sistema tributario constitucional as legislacOes fiscais dos entes federados (ordens juridicas
parciais). Por se enderecarem aos legisladores das pessoas politicas, sdo conceituadas como

normas sobre como fazer normas em sede de tributagdo?*®.

240 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios & Constituicio de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.
82.

241 |bidem, p. 77.

242 |bidem, p. 91-93.

243 |bidem, p. 97.

244 bidem.

245 bidem, p. 94.
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Diante da vagueza dessa expressdo (normas gerais), o constituinte enumerou diversas
matérias nas alineas do inciso 111%#°. Essa enumeragdo ¢ meramente exemplificativa, ou seja,
ndo exclui o reconhecimento de outras matérias como sendo objeto de normas gerais. Esse
entendimento é corroborado pela utilizacdo do termo especialmente pelo constituinte quando
da formulag&o do dispositivo?*'.

A alinea “a” traz, como exemplo de matéria a ser regulada por lei complementar ou lei
com status de lei complementar (como o CTN), a defini¢do de tributo e de suas espécies e da
hipdtese de incidéncia (fato gerador) e do consequente (base de calculo e contribuinte) dos
impostos discriminados na CRFB®, BECHO?* se opde a interpretacdo gramatical e entende
que quando o constituinte se referiu ao contribuinte, no artigo 146, III, “a”, queria tratar do
sujeito passivo de modo geral.

Assim como as normas que definem a base de calculo, a hipdtese de incidéncia e o
contribuinte de imposto devem possuir carater geral e serem formuladas por meio de lei
complementar, as normas que definem essa sistematica nas contribuicdes sociais também
deveriam ser objeto de lei complementar. Conquanto, o Supremo Tribunal Federal (STF)?*
considerou que, em razdo da literalidade da alinea “a”, inciso I1I, do artigo 146, as contribui¢des
sociais poderiam ser matéria de lei ordinaria, uma vez que ndo se encontram abrangidas pelo
conceito de imposto®?.

De acordo com os ensinamentos de CARRAZZAZ?, cumpre salientar que “esse
dispositivo ndo autoriza a lei complementar a modificar as regras-matrizes dos tributos”
constitucionalmente tracadas. Consequentemente, essa lei complementar se subordina a

Constituicdo e a seus principios em todos os seus aspectos. A lei complementar que estabelecer

246 Art. 146, 111, CRFB/1988. (...)

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributério ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das
contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuic&o a que se refere o art. 239.

247 \WVELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo Tributaria Interpretada. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016. p. 105.

248 |bidem, p. 108.

249 BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econdmico. Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 221, p. 132, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018.

250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 146.733/SP. Recorrente: Unido Federal.
Recorrido: Viacdo Nasser S/A. Relator: Ministro Moreira Alves. Brasilia, 29 jun. 1992. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1534598>. Acesso em: 1° nov. 2018.

1 VELLOSO, op. cit., p. 109.

%2 CARRAZZA, Roque Antonio. Reflexdes sobre a Obrigacdo Tributéria. 1.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010. p.
58-59.
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normas gerais de cunho tributério podera iluminar pontos controvertidos de nosso sistema
tributério constitucional, ndo Ihe sendo facultada a sua alteracao.

Por forga da alinea “b”, inciso 111 do artigo 146, as normas gerais sobre responsabilidade
tributaria (como o artigo 30, IX da Lei 8.212/1991) se encontram sob a reserva de lei
complementar, uma vez que dizem respeito a obrigacdo tributaria. O CTN, entdo, estabelece
um arquétipo geral, a ser observado pelo legislador, no seu artigo 128, bem como trata da
responsabilidade dos sucessores (artigos 129 a 133), dos terceiros (artigos 134 a 135) e por
infracdes (artigos 136 a 138). Consequentemente, caso a legislacdo ordinaria desconsidere o
arquetipo do artigo 128 do CTN (vinculo do terceiro com o fato gerador e previsdo legal
especifica) ou os requisitos consagrados nas regras matrizes de responsabilidade tributéria
(sucessores, terceiros ou infragdes) incorrera em inconstitucionalidade por invasdo de matéria
reservada a lei complementar?>3,

O teor do artigo 30, 1X da Lei 8.212/1992 (lei ordinaria) afronta o conteldo do artigo
128 do CTN (lei complementar), uma vez que basta o inadimplemento de crédito junto a
Seguridade Social para autorizar o alcance do patrimdnio dos sécios da pessoa juridica
devedora. Enquanto isso, a normas geral expressa no CTN exige, para a responsabilizacédo
solidéria, a vinculacdo ao fato gerador. Logo, a incompatibilidade da lei ordinaria com a sua
respectiva lei complementar seria hipdtese de invasdo de competéncia destinada a lei
complementar e, consequentemente, de inconstitucionalidade®*. O artigo 30, 1X, ao criar nova
hipdtese de responsabilidade tributaria, torna-se inconstitucional, visto que o seu conteido néo
foi veiculado por lei complementar, nos termos do artigo 146, III, “b” da CRFB?®®,

Matéria semelhante foi discutida pela Corte Suprema no Tema n° 132% julgado sob a
sistematica da repercussdo geral. Neste caso, discutia-se a constitucionalidade do artigo 13 da
Lei 8.620/1993%7 o qual determinava a responsabilizacio solidaria dos socios por débitos junto

a Seguridade Social de sociedade limitada.

23 VELLOSO, Andrei Pitten. Constituicdo Tributaria Interpretada. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2016. p. 110-111.

254 bidem, p. 99.

25 FERRAGUT, Maria Rita. Grupos Econdmicos e Solidariedade Tributaria. Revista Dialética de Direito
Tributério, n. 229, p. 88, out. 2014. Acesso em; 12 set. 2018.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema n. 13. Responsabilidade solidaria dos socios das empresas por
quotas de responsabilidade limitada por dividas junto a Seguridade Social. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/ver AndamentoProcesso.asp?incidente=2555009&n
umeroProcesso=562276&classeProcesso=RE&numeroTema=13>. Acesso em: 1° nov. 2018.

27 Art. 13, caput, Lei 8.620/1993. O titular da firma individual e os sdcios das empresas por cotas de
responsabilidade limitada respondem solidariamente, com seus bens pessoais, pelos débitos junto a
Seguridade Social.



54

O voto vencedor, proferido pela Ministra Ellen Gracie, é extremamente elucidativo para
a questdo em comento e, por isso, reproduziremos importantes posicionamentos. Inicialmente,
a relatora comenta a respeito das regras matrizes de responsabilidade tributaria as quais se
enguadram no rol de normas gerais de direito. Desse modo, além de Ihes ser conferido carater
de normas gerais, os dispositivos do CTN, que tratam da responsabilidade tributéaria, possuem
0 status de lei complementar.

Como ja afirmamos no primeiro capitulo desse estudo, a responsabilidade de terceiro,
por obrigacdo do contribuinte, ndo é um desdobramento da ocorréncia do fato gerador, como a
relagdo contributiva. Mesmo assim, o responsavel deve guardar relagdo com o fato imponivel
ou com o contribuinte (nos termos do voto vencedor, isso se daria através da influéncia no
adimplemento da obrigacdo ou da prestacdo de informacdes acerca do surgimento da
obrigacao).

Referir-se ao responsavel como terceiro, entdo, demonstra a sua ndo participacdo na
relacdo contributiva, mas numa relacao especifica de responsabilidade tributaria. O responsavel
e o contribuinte, desse modo, sdo sujeitos de relacGes juridicas distintas, com suporte legal e
pressupostos de fato especificos, ainda que o objeto obrigacional coincida (pagar tributo préprio
ou alheio).

No caso em comento, a regra matriz de responsabilidade tributaria seria o inciso 111 do
artigo 135 do CTN que apresenta, como pressuposto de fato, a pratica de atos com excesso de
poderes ou infracdo a lei, contrato social ou estatuto que implicam no inadimplemento de
obrigacao tributéria.

Por se tratar de norma geral, aplicavel a qualquer ente politico, deveria ter sido levada
em conta pelo legislador ordinario federal quando da edicdo do artigo 13 da Lei 8.620/1993.
Ocorre que este dispositivo estabeleceu excecdo ndo autorizada por aquela norma geral,
evidenciando a sua invasao na esfera reservada a lei complementar.

De acordo com o voto, o dispositivo posto em discussdo tampouco se encontra
legitimado pelo artigo 124, 11 do CTN, pois este preceito ndo autoriza a criagdo de novos casos
de responsabilidade solidaria sem a observancia do artigo 128 do CTN e das regras matrizes de
responsabilidade estabelecidas pelos artigos 134 e 135 do CTN.

Diante de todo o0 exposto, o artigo 13 da Lei 8.620/1993 foi declarado inconstitucional
do ponto de vista formal, em razdo do disposto no artigo 146, 111, “b” da CRFB, bem como do
ponto de vista material, uma vez que nao é facultado, ao legislador, misturar o patriménio da

pessoa juridica com o de seus sOcios com vistas a garantir os débitos daquela perante a
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Seguridade Social. N&o é possivel, portanto, sobrepor o interesse arrecadatério ao proprio
principio da liberdade de iniciativa sob pena de se incorrer em flagrante inconstitucionalidade.

Nesse mesmo sentido, BECHO?® afirma que ndo basta, para a responsabilizacio
solidaria das empresas integrantes de grupo econémico, a existéncia de tributo para com a
Seguridade Social ndo pago e a participagdo em grupo econdmico que se queira responsabilizar.
Caso contrério, seria dada carta branca ao legislador para desconsiderar a personalidade juridica
para fins de cobranca previdenciéria.

A desconsideracdo da personalidade juridica estabelecida pelo artigo 13 da Lei
8.620/1993 foi considerada objetiva, pois ndo observou os artigos 128 e 135 do CTN como
requisitos para a responsabilizacio solidaria dos socios. VELLOSO?*® propde que essa mesma
conclusdo seja aplicada ao inciso IX do artigo 30 da Lei 8.212/1991, pois este preceito também
estabelece a desconsideracdo objetiva da personalidade juridica das sociedades integrantes de
grupos econdmicos sem observar as prescri¢des constitucionais (lei complementar) e tornando
prescindivel a vinculacdo ao fato gerador.

Outrossim, frisa-se que a inconstitucionalidade desse dispositivo ndo impede a
responsabilizacdo solidaria das integrantes do grupo econdmico quando comprovada a
confuséo patrimonial, o desvio de finalidade, a sucessdo empresarial, a coparticipagdo nos fatos
geradores, entre outras praticas que acarretam em tal vinculo obrigacional®®.

Nesse mesmo sentido, BECHO?! considera que a desconsideragio da personalidade
juridica, positivada no artigo 50 do CC/02, é um dos elementos legais a serem considerados
pelo intérprete quando da aplicacdo do artigo 30 da Lei 8.212/1991.

Visando a sanar essa controveérsia, o Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF-4)
instaurou incidente de arguicdo de inconstitucionalidade?? do artigo 30, 1X da Lei 8.212/1991.

Fazendo um breve historico das contribuicBGes sociais nas Constitui¢cbes Federais de 1967 e

2% BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizagdo Tributaria de Grupo Econémico. Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 221, p. 130, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018.

29 VELLOSO, Andrei Pitten. Responsabilizagdo solidaria de grupos econdmicos: inconstitucionalidade do
artigo 30, IX, da Lei 8212/1991. Carta Forense, 2017.  Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/responsabilizacao-solidaria-de-grupos-economicos-
inconstitucionalidade-do-art-30-ix-da-1ei-82121991/17883>. Acesso em: 30 out. 2018.

260 Ibidem.

21 BECHO, op. cit., p. 132.

%62 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4® Regido. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.
5010683-32.2018.4.04.0000. Suscitante: 22 Turma do TRF-4. Interessado: A. P. Pizaia Eireli. Relator:
Desembargador ROmulo  Pizzolatti. Porto  Alegre, 23 ago. 2018. Disponivel em:
<https://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5010683-
32.2018.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 1° nov. 2018.
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1988, o relator, Desembargador Rémulo Pizzolatti, ponderou que as sucessivas mutagdes de
natureza juridica que sofreram contribui¢cdes sociais, as quais ora se incluiam no sistema
tributario nacional ora ndo eram mais abrangidas por este, fizeram com que o legislador
ordinario agisse como se as contribui¢Bes sociais ainda estivessem fora do regime tributario,
editando, assim, normas como o inciso IX do artigo 30 da Lei 8.212/1991.

Para o relator, o dispositivo em comento ndo pretende legitimar-se no artigo 124, | do
CTN, uma vez que este preceito ndo exige a formulacao de lei ordinaria para a sua conformacéo.
O preceito em discussdo, consequentemente, s6 poderia encontrar-se vinculado ao inciso Il do
artigo 124 do CTN. Esse inciso Il determina que a lei designara os responsaveis solidarios pela
obrigacgdo tributaria, ou seja, a lei complementar estabelecera a responsabilidade tributéria,
visto que essa matéria é objeto de norma geral (artigo 146, 111 da CRFB).

O voto, portanto, esclarece que o artigo 30, 1X ndo poderia ser editado por meio de lei
ordinaria, tendo a sua elaboracdo, assim, invadido o campo material reservado a lei
complementar por ofensa ao artigo 146, 111 da CRFB.

Apesar da consistente argumentacdo apresentada pelo respeitavel relator, o preceito,
guando do seu julgamento pela Corte Especial do TRF-4, foi considerado constitucional. O
relator para o acordao, Desembargador Carlos Thompson Flores Lenz, argumentou no sentido
de que a implementacdo de novas hipoteses de responsabilidade tributaria ndo fica adstrita a
reserva de lei complementar, desde que ndo ofenda o CTN e a CRFB.

Nesse contexto, o legislador ordinario se encontraria autorizado a disciplinar essa
matéria, pois o artigo 124, 1l do CTN permitiria a indiscriminada responsabilizacao,
condicionando a edi¢do da norma que imp0e a responsabilizacao solidaria ao expresso no artigo
128 do CTN (a vinculagdo do grupo ou sociedade controladora ao fato gerador comprovada
pela Fazenda Nacional). De qualquer forma, a interpretacdo conforme a Constituicdo implicou
na rejeicao da arguicdo.

TAVARES?® também se posiciona no sentido de que a responsabilidade perante a
Seguridade Social resulta da aplicag@o conjunta do artigo 124, 11 do CTN com o artigo 30, IX
da Lei 8.212/1991. Contudo, para a sua conformacao, a responsabilizacdo solidaria precisa ser

ladeada em provas, cujo 6nus recai sob a Fazenda Publica®, de que a sociedade controladora

%3 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressdo “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, I) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 27, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.

264 Art. 142, CTN/1966. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.
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participou da realizagdo do fato gerador e do descumprimento da obrigacdo tributéria
correspondente.

O relator para acérddo, ainda, faz interessantes ressalvas a respeito da aplicabilidade da
norma em discussdo. Segundo o Desembargador Carlos Thompson Flores Lenz, o artigo 30, IX
somente pode ser utilizado para imputar a responsabilidade tributaria a sociedade controladora
ou ao orgdo de direcdo do grupo, quando comprovado que a controladora atuou em conjunto
com a sociedade contribuinte, de modo a realizar o fato gerador e a decidir acerca do
adimplemento do tributo.

BECHO?® também considera constitucional o preceito, mas fundamenta o seu
posicionamento de forma distinta. Para o autor, o dispositivo observa o previsto na norma geral
ao respeitar os requisitos esculpidos no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 121 do CTN. Em
outros termos, como a CRFB exige a disciplina dos sujeitos passivos mediante lei
complementar e considerando que o CTN (status de lei complementar) dispde que “as pessoas
expressamente designadas em lei” serdo responsaveis, o artigo 30, IX encontraria validade na

lei complementar correspondente.

265 BECHO, Renato Lopes. A Responsabilizacdo Tributaria de Grupo Econémico. Revista Dialética de
Direito Tributario, n. 221, p. 133, fev. 2014. Acesso em: 10 set. 2018
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4 REQUISITOS JURISPRUDENCIAIS PARA A RESPONSABILIZACAO DO
GRUPO ECONOMICO

A legislacdo ndo acompanha as mudancas de comportamento, especialmente no que
tange as relagdes econdmicas, possibilitando a reconstrugdo das normas postas para que 0O
direito possa regular essas novas condutas. Essa lacuna existe em relagdo a responsabilidade
tributaria de grupos econdmicos®®® e a jurisprudéncia possui papel crucial na definicio dos
pressupostos para a sua conformacao.

Por isso, nesse topico, abordaremos 0s requisitos propostos pelo Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul (TJ/RS), pelo TRF-4 e pelo STJ. Como a configuracdo do grupo econémico
envolve questBes eminentemente probatdrias, a analise desse tema pela Corte Superior fica
comprometida, em razdo do Obice instaurado pela Stimula 7 do STJ®7. Para melhor
compreensdo do estudo aventado, sugerimos a sua divisdo em dois tdpicos: grupo econdémico
na cobranca de créditos fiscais no geral e grupo econémico na execucao fiscal de débitos
abrangidos pela Lei 8.212/1991.

4.1 GRUPO ECONOMICO NA COBRANCA DE CREDITOS TRIBUTARIOS
NO GERAL

Os grupos econdmicos de fato sdo compostos por sociedades que mantém relacdes entre
si por meio de participacdo acionaria sem necessidade de se organizarem juridicamente.
Sociedades economicamente unidas a controladora e submetidas a um mesmo poder
evidenciam a existéncia de grupo econdmico de fato. A jurisprudéncia péatria é pacifica no
sentido de que o simples controle acionario de varias empresas por uma ou mais pessoas fisicas
ndo é suficiente para a caracterizacdo do grupo econdmico — que pressupde a existéncia de uma

empresa principal e outras subordinadas?®,

26 ARAUJO, Juliana Furtado Costa. CAMPOS, Leonardo Nufiez. Grupo Econémico e Responsabilidade
Tributaria — Andlise da Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. Revista Tributaria e de
Finangas Publicas, vol. 124, out. 2015, pg. 47. Acesso em: 13 nov. 2018.

267 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 7. A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial. Disponivel em: < http://www.stj.jus.br/docs_internet/VerbetesSTJ asc.pdf>. Acesso em: 7
nov. 2018.

268 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Apelagdo Civel n. 5021657-72.2012.4.04.7200. Apelante:
Refinadora Catarinense S/A. Apelado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Desembargador Romulo
Pizzolatti. Porto Alegre, 05 dez. 2013. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5021657-
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O Desembargador Roger Raupp Rios, ao apreciar recurso de agravo de instrumento?®®
interposto pelo contribuinte, elenca alguns elementos suficientes para evidenciar a existéncia
de grupo econémico de fato: o exercicio da gestdo das integrantes do grupo econémico pelos
mesmos administradores, representantes ou procuradores, a exploracdo da mesma atividade
econdmica e do mesmo fundo de comércio e o fato de as participantes possuirem nenhum ou
apenas um empregado.

A formacdo de grupos econdmicos com intuito de burlar a execucdo instaura-se, no
aspecto fatico, por meio de terceiras pessoas cujos bens sdo transferidos, de empresas que sao
criadas para dar continuidade ao negdcio e da existéncia do mesmo controle sobre as empresas,
sem que se possa caracterizar a sucessdo empresarial (artigos 132 e 133 do CTN). Nessas
hipdteses, a solidariedade se impde como medida necessaria para impedir o inadimplemento
por parte do sujeito passivo, ante o fracionamento dos seus bens. Os elementos configuradores
do grupo econdmico devem ser aferiveis a luz dos aspectos faticos e, ainda que ndo exista outro
vinculo juridico expresso entre as empresas, 0 mesmo poder de controle justifica o
reconhecimento do grupo econdmico e da consequente responsabilidade solidaria pelas
obrigacdes tributarias?’,

Do exame desta e de outras decisbes, depreende-se que ndo ha um estabelecimento
rigido de premissas para a instauracdo do grupo econémico, tendo em vista, sobretudo, a
informalidade dessas aglomeracBes de sociedades, bem como o principio do livre
convencimento motivado do Magistrado?’*.

Como se trata de arranjo empresarial informal, predisposto a dissimular a dispersédo da

mesma atividade econémica apenas ficticiamente distribuida entre pessoas juridicas diversas

72.2012.4.04.7200&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

269 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
Agravante: Agroindustrial Irmdos Dalla Costa Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 24 nov. 2016. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5036318-
83.2016.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

210 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5040851-17.2018.4.04.0000.
Agravante: TP Participacfes Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Juiz Federal Convocado
Alexandre Rossato da Silva Avila. Porto Alegre, 10 nov. 2018. Disponivel em:
<https://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5040851-
17.2018.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 15 nov. 2018.

21 Art. 37, CPC/2015. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver
promovido, e indicara na decisdo as razdes da formacéo de seu convencimento.
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com vistas a reduzir a carga tributaria ou a ndo cumprir obrigacdes tributarias?’?, vamos
apresentar os requisitos correntes quando da configuracdo de grupo econdémico nas execucoes
fiscais (excluidas aquelas que cobram débitos oriundos do regime da Lei 8.212/1991).

A conformacéo de grupo econémico estad condicionada a convergéncia entre os quadros
sociais de seus componentes e a identidade de administradores?’3, A doutrina ainda propde uma
classificacdo entre grupos de base pessoal e grupos de base societaria. A primeira espécie se da
guando ha a identidade de administradores, enquanto o segundo tipo ocorre quando 0s sOcCios
realizam um intercambio entre as empresas participantes do grupo econdmico?’,

No que tange a esse requisito, torna-se extremamente relevante discorrer acerca do
grupo econdmico com feicdo familiar, de frequente ocorréncia no Brasil. De uma maneira geral,
as sociedades que integram o grupo econdmico familiar possuem sécios da mesma familia o
que corrobora com a tese de identidade societaria®’®.

Diante disso, lancamos mé&o de pertinente conceito elaborado pela jurisdi¢do
trabalhista®’® segundo o qual o grupo econdmico familiar se caracteriza pelo revezamento de
integrantes da mesma familia no gerenciamento dos negocios. A alternancia da titularidade de
guotas entre integrantes da mesma familia, a relacdo de coordenacao entre 0os empreendimentos,
que possuem objeto social coincidente e o controle familiar na gestdo séo alguns tracos dessa
espécie de aglomeracédo de sociedades.

212 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
Agravante: Agroindustrial Irmdos Dalla Costa Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 24 nov. 2016. Disponivel em;:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5036318-
83.2016.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

213 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4* Regi&o. Agravo de Instrumento n. 5002057-58.2017.4.04.0000.
Agravante: Unido — Fazenda Nacional. Agravado: Pré-escola Trindade S/C Ltda. Relator: Desembargador
Rémulo Pizzolatti. Porto Alegre, 13 set. 2017. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5002057-
58.2017.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 698.

215 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
Agravante: Agroindustrial Irmdos Dalla Costa Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 24 nov. 2016. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5036318-
83.2016.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

26 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3?* Regido. Recurso Ordinario n. 01548-2008-013-03-
00-2. Agravante: Antdnio de Alcantara Cassimiro. Agravado: Arizona Assessoria Empresarial e Servigos
Técnicos. Juizo do Trabalho da 13% Vara do Trabalho. Belo Horizonte, 10 mar. 2011. Disponivel em: <
http://www.etecnico.com.br/paginas/mef19779.htm>. Acesso em: 7 nov. 2018.
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Em recente julgado, a Segunda Turma do TRF-4 assentou que a constante alteracéo
societaria entre membros de uma mesma familia e empresas da mesma familia, com vistas a
incorporacdes e esvaziamento de capital, deixa claro a formacgéo do grupo econdmico familiar
de fato?”’.

Uma caracteristica tipica do grupo econdmico familiar seria a existéncia de duas pessoas
juridicas ou mais as quais sdo compostas pelos parentes proximos do controlador.
Normalmente, um dos sécios de qualquer dessas pessoas juridicas possuird amplos poderes para
administrar os negocios de ambas as sociedades?’®.

Outro importante requisito seria a unidade patrimonial do grupo econdémico. Um de seus
principais indicios seria a indicagdo de um mesmo endereco nos contratos sociais das
integrantes®’®. Ou seja, as participantes do grupo econdmico se encontram estabelecidas no
mesmo estabelecimento, na maioria das vezes, em um imdvel de propriedade de uma das
componentes?8,

Além da utilizagdo de idéntico domicilio, ha a utilizacdo do mesmo nome fantasia,
elemento de distin¢do e identificacdo da empresa por meio do qual apresenta os seus produtos

e 0S seus servicos aos seus clientes e fornecedores.

217 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5040851-17.2018.4.04.0000.
Agravante: TP Participacfes Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Juiz Federal Convocado
Alexandre Rossato da Silva Avila. Porto Alegre, 10 nov. 2018. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5040851-
17.2018.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 15 nov. 2018.

278 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
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Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.

219 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5002057-58.2017.4.04.0000.
Agravante: Unido — Fazenda Nacional. Agravado: Pré-escola Trindade S/C Ltda. Relator: Desembargador
Rémulo Pizzolatti. Porto Alegre, 13 set. 2017. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5002057-
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280 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
Agravante: Agroindustrial Irmdos Dalla Costa Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 24 nov. 2016. Disponivel em:
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Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.
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A unidade patrimonial se evidencia, ainda, na participagdo societaria das integrantes do
grupo econdémico no capital social das demais e na celebracdo de contratos particulares para
garantir a divida de outra componente perante instituicdes bancarias ou, até mesmo, perante a
prépria Fazenda Publica. Também transferem imdveis entre si, condutas que apontam para,
além da unidade patrimonial, a confusdo patrimonial, uma vez que a separagdo societaria
decorrente da personalidade juridica possui indole apenas formal nesses casos?®L,

E valido ressaltar que a mera participacio de uma empresa no quadro societario de outra
ndo acarreta, por si sO, a responsabilidade tributaria em razéo da suposta existéncia de grupo
econdmico. Para TAVARES??, ¢ crucial a demonstracdo de que as sociedades integrantes se
submetam ao controle comum identificvel através de uma atuacdo econdmica unificada. A
atuacdo econémica unificada é comprovada através de registros cadastrais e contabeis, como o
uso de marca registrada, cisbes com transferéncias patrimoniais, coincidéncia de enderecos de
sedes e filiais, etc.

Outrossim, o objeto social idéntico se comprova, por exemplo, por meio de sentencas
de reclamatdrias trabalhistas nas quais se pode verificar que ndo ha distincdo do servico
prestado por empregados entre as empresas integrantes, pertencendo os empregados a uma
mesma estrutura®s3,

TAVARES?* ainda distingue a participagio no quadro societario da intercomunicacéo
patrimonial que seria a transferéncia de ativos mediante anotacdo na contabilidade, assuncéo
de encargos da folha de salarios, realizacdo de investimentos de uma integrante em outra, entre
outras praticas.

Depreende-se de diversos julgados que é muito comum as instalacdes e a estrutura para
a consecucdo da atividade fim da empresa serem locadas de uma sociedade que compde 0

281 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4 Regido. Apelagdo Civel n. 5021657-72.2012.4.04.7200. Apelante:
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282 TAVARES, Alexandre Macedo. O Alcance da Expressio “Interesse Comum” (CTN, Art. 124, ) para
Fins de Imputacdo de Responsabilidade Tributaria Solidaria as Sociedades Integrantes de Grupo
Econdmico. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 232, p. 26, jan. 2015. Acesso em: 10 set. 2018.
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284 TAVARES, loc. cit.
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grupo. Por exemplo, uma sociedade endividada cria outra sociedade apenas para industrializar
0s seus produtos. O surgimento dessa nova sociedade demanda também contratos de cess&o,
transferéncia e uso de tecnologia. A formacdo de grupo econdémico de fato com vistas a
blindagem patrimonial e a evaséo de receitas tributarias futuras seré objeto do préximo requisito
abordado?®®.

Visando a limitagdo dos riscos inerentes as atividades econémicas, foi criado o instituto
da personalidade juridica para aqueles que desejassem empreender, mas ndo quisessem
comprometer todo o seu patriménio. A sociedade personificada € um ente autbnomo com
direitos e obrigacdes proprias, ndo se confundindo com a pessoa dos seus membros 0s quais
assumem os riscos limitadamente?®®®,

Entretanto, no uso do instituto da personalidade juridica, seus usuarios acabam
extrapolando o limite disposto no artigo 50 do CC/02, configurando o abuso de personalidade
juridica. O abuso de personalidade podera ser comprovado pelo desvio da finalidade ou pela
confusédo patrimonial. O desvio de finalidade seria a pratica de atos contrarios ao disposto no
contrato social ou no estatuto, ligado a ideia de abuso de poder. Essa expressdo também €
atribuida aos casos de uso da personalidade juridica para fins diversos dos que motivam a sua
existéncia (protecdo patrimonial do socio), ensejando a criagdo de instrumentos processuais,
como a desconsideracio da personalidade juridica, para coibir esses atos?®’.

O segundo critério para a configuracdo do abuso de personalidade, qual seja, a confusdo
patrimonial que consiste na impossibilidade de delimitar o patriménio da pessoa juridica e dos
s6cios?®. Um exemplo de confusdo patrimonial seria a locacio de bem por empresa integrante
do grupo para outra sociedade do grupo econdmico. Nesse caso, a locataria se vale desse bem
para garantir financiamento perante instituicdo bancéria, por meio de hipoteca, com a respectiva

anuéncia do locador?®®,
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A desconsideracdo da personalidade juridica, mesmo no caso de grupo econémico, deve
ser reconhecida em situacOes excepcionais, onde se visualiza a confusdo patrimonial, eventuais
fraudes, abuso de direito e ma-fé com prejuizo a credores. O intuito é visar situacdes falsas ou
artificios maliciosos, @ margem da lei e prejudiciais a terceiros?®®. Em paralelo a isso, a doutrina
especializada se posiciona no sentido de, identificada a confusdo patrimonial ou o abuso de
personalidade praticados pelas componentes do grupo de forma fraudulenta, é possivel cogitar
a desconsideragao da personalidade juridica, nos termos do artigo 50 do CC/02.2%!

Um exemplo tipico de fraude praticado por grupos econémicos, com a intencdo de
ludibriar o Fisco, seria direcionar as dividas para a participante insolvente. Almejando elucidar
essa questdo, retiramos um exemplo de um julgado do TRF-42°2, Uma empresa insolvente, que
ndo se encontra em funcionamento, tampouco possuindo faturamento, sofre uma retirada de
socios pouco tempo antes de notificacdo acerca da constituicdo de crédito tributéario. Essa
empresa endividada compartilha 0 mesmo endereco e 0 mesmo objeto social com outra
integrante do grupo econdmico. Coincidentemente, além de enderecos idénticos, ambas
compartilham alguns socios ou seus respectivos familiares. Verifica-se, portanto, que a
personalidade juridica é apenas um instrumento para se esquivar da responsabilidade tributaria.

Como a personalidade juridica era uma ferramenta meramente formal, haja vista o
exercicio das atividades sob unidade gerencial e de comando, a responsabilidade tributaria se
estende a todas as empresas do grupo econémico, tanto pela desconsideracao da personalidade
juridica, em face do desvio de finalidade e da confuséo patrimonial (artigo 50 do CC/02), quanto
pela existéncia de solidariedade decorrente da existéncia de interesse comum na situacdo que

constitui o fato gerador da obrigacdo tributéria (artigo 124, 1 do CTN).
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Julgamentos similares também s&o proferidos perante o TJ/RS?*® em face de grupo
econdbmico nos quais se verificam o esvaziamento patrimonial da empresa insolvente,
concomitantemente, ao desenvolvimento econdmico da pessoa juridica criada para sucedé-la.
O grupo econdmico concentra o seu patriménio e as suas atividades nessa nova pessoa juridica
que se encontra livre de débitos. Além de possuir intuito fraudulento, os indicios, como objeto
social idéntico, sécios comuns, mesma sede, exploracdo da mesma marca, conformam o grupo
econémico de fato e, consequentemente, a sua responsabilizacdo solidaria, com base no artigo
124, 1do CTN. Néo ha falar em sucessdo tributaria, visto que as empresas coincidem no periodo
de atividade, mas uma delas sucedeu a outra no patrimoénio e nas atividades, enquanto a outra
ficou apenas com as dividas, pratica ilegal muito comum no meio societério.

Quando se tem fraude, a despeito de se identificar pessoas juridicas distintas, estas se
unem com vistas a ocultar a ocorréncia do fato imponivel. Com o objetivo Unico de evitar o
pagamento do tributo, as pessoas juridicas em conluio se tornam, de fato, uma Gnica empresa.
Nessas hipoteses, mesmo que ndo tenham realizado formalmente o fato gerador, identifica-se o
interesse comum entre as empresas do grupo?®4,

Trazer o conceito de abuso da personalidade juridica e como se da a sua ocorréncia no
grupo econdmico é relevante, tendo em vista o recente entendimento do STJ?®® no sentido da
aplicabilidade do artigo 124 do CTN, ndo somente quando ha comprovacdo da realizagdo
conjunta do fato gerador, mas também quando ha& confusdo patrimonial. A respeito dessa
importante premissa — 0s integrantes do grupo econdmico praticarem o fato imponivel
conjuntamente — trataremos agora, tomando, como preceito basico, o artigo 124, 1 do CTN.

Como anteriormente afirmado, esse tema € de dificil discussao nos Tribunais Superiores
em raz&o do 6bice de rediscussio de fatos e provas. Mesmo assim, a Primeira Secéo do STJ?%

pacificou entendimento, no sentido de que as componentes do grupo econémico ndo serao
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responsabilizadas pelo simples fato de o integrarem. Na forma prevista no artigo 124, 1, somente
existe responsabilidade tributéaria solidaria entre integrantes de um mesmo grupo econdémico
quando realizam conjuntamente a situacdo configuradora do fato gerador, ndo bastando o mero
interesse econdmico na consecucao de referida situacao.

Elucidativa é a explanacdo do Ministro Luiz Fux®®” em voto percussor a sobre a matéria

em questdo:

Tem-se que 0 interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacéao
principal implica que as pessoas solidariamente obrigadas sejam sujeitos da relacdo
juridica que deu azo a ocorréncia do fato imponivel. Isto porque feriria a l6gica
juridico-tributaria a integracdo, no polo passivo da relacdo juridica, de alguém que
ndo tenha tido qualquer participacdo na ocorréncia do fato gerador da obrigacéo.

N&o possuindo relagdo pessoal com o fato gerador nem interesse comum capaz de
configurar a solidariedade prevista no artigo 124, 1 do CTN, a integrante do grupo econdémico
¢ considerada pessoa juridica diversa, em principio. Sobretudo, em sede de relagdes juridico-
tributaria, a solidariedade n&o se presume (artigo 265 do CC/02)%%,

Logo, o reconhecimento da responsabilidade solidaria entre sociedades integrantes de
um grupo econdémico pressupfe a realizacdo conjunta da situacdo configuradora do fato
gerador, ndo bastando o mero interesse econémico compartilhado. Essa exigéncia diferencia a
cobranca dos tributos em geral da cobranca dos débitos oriundos da Lei 8.212/19912%,

Nesse mesmo sentido, a doutrina aduz que a ordem juridica tributaria ndo admite a
responsabilidade solidaria, que cuida o artigo 124, I do CTN, em razéo da mera participacao de
sociedades em um mesmo grupo econémico. Para a conformacdo do grupo econdémico, ndo
basta esse pertencimento, sendo indispensavel a configuracdo do interesse comum na

ocorréncia do fato gerador. A interdependéncia entre as empresas, caracterizada pela
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composic¢do do capital ou pela identidade de pessoas que compdem as sociedades, tampouco é
pressuposto de fato suficiente para se concluir pela responsabilidade solidaria®®.

Diante disso, o interesse comum ndo se confunde com o interesse econdmico no
resultado gerado pela ocorréncia do fato gerador. Sociedades coligadas, por exemplo, podem
ter interesse comum na exploragéo da atividade, mas ndo necessariamente participardo, entre
si, da situacdo que constitua o fato gerador, configurando, dessa forma, o interesse comum.
Portanto, a sociedade que participa do capital social de outra, ainda que de forma relevante, ndo
é solidariamente obrigada pela divida, a principio, pois, embora tenha interesse econdmico no
lucro, ndo possui, necessariamente, interesse comum (participacdo comum na acepcdo dada
pelo artigo 124, | do CTN).

A jurisprudéncia do TRF-4%%1, ainda, condicionou a solidariedade & fraude entre os
componentes do grupo econdmico, conjuntamente com o diversas vezes mencionado, interesse
comum dos membros nos resultados decorrentes do fato gerador. Na fraude, o interesse comum
se sobressai pelo acordo entre as partes visando a sonegacgdo. Por sua vez, no interesse comum,
mais de uma pessoa se beneficia diretamente pela ocorréncia do fato gerador.

A prova da ocorréncia dos requisitos anteriormente expostos, como, unidade
patrimonial, identidade de socios e administradores, interesse comum na ocorréncia do fato
gerador, é de vital importancia para a responsabilizacdo do grupo econdmico. A jurisprudéncia
admite a producéo de prova documental, pericial e testemunhal.

Porém, quando as alegacGes demandam apenas a analise de documentos previamente
anexados aos autos, a realizacdo de prova pericial e testemunhal sera dispensavel. Semelhante
decisdo ndo constitui cerceamento de defesa, desde que o Magistrado julgue estar

suficientemente instruida a demanda®®?.
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Outrossim, é dispensavel a participacdo da sociedade componente do grupo econémico
no procedimento administrativo prévio a constituicao do credito, assim como a sua notificacéo,
haja vista que a responsabilidade da integrante decorre de previsao legal e ndo da realizacao do
fato gerador (evento que origina o lancamento o crédito). Dessa forma, a ndo-mencéo das
responsaveis na CDA, tal como previsto no artigo 202, 1 do CTN3%, ndo acarreta na sua
nulidade ou na impossibilidade de posterior inclusdo das responsaveis no polo passivo da
execuco fiscal, desde que comprovados os fatos que implicam na sua responsabilizacio%*,

Aliés, quando, no curso de processo executivo, restar evidenciada a responsabilidade
tributéria de componente do grupo, podera ser feito o regular redirecionamento do feito sem
plena comprovacao ou esgotamento da matéria. Dessa forma, a deciséo que defere o pedido de
inclusdo de terceiro no polo passivo da execucdo € precaria. Por ocasido da sua incluséo, o
responsavel podera, justamente, exercer o seu direito ao contraditério e o seu direito de defesa
através da excecéo de pré-executividade, dos embargos a execucao ou da agdo ordinaria®®,

Havendo indicios de formacdo de grupo econémico, de fraude ou de sucessdo
empresarial, deve-se, primeiramente, autorizar o redirecionamento do feito para,

posteriormente, verificar a pertinéncia da responsabilizacéo através de embargos do devedor3®,

42 GRUPO ECONOMICO NA EXECUCAO FISCAL DE DEBITOS
ABRANGIDOS PELA LEI 8.212/91

303 Art. 202, CTN/1966. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou
a residéncia de um e de outros; (...)
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Quando houver relevantes indicios de formagdo de grupo econdémico, como, a
convergéncia do quadro social, a administragdo entre pessoas de uma mesma familia, a
indicacdo do mesmo endereco nos contratos sociais, legitima-se a inclusdo das empresas dele
integrantes no polo passivo da execucdo, quando o processo tem por objeto contribuicdes
previdenciarias, nos termos do artigo 30, IX da Lei 8.212/1991.

Contudo, a exigéncia de que o reconhecimento da responsabilidade tributaria solidaria
entre empresas de um mesmo grupo econdmico pressuponha a préatica conjunta da situacédo
configuradora do fato gerador, ndo bastando o interesse econémico compartilhado, aplica-se
apenas aos casos em que se cobram judicialmente tributos outros que ndo as contribuicoes
previdenciarias da Lei 8.212/19913%7,

Nos processos de execucdo de débitos que tém como objeto os tributos descritos na Lei
8.212/1991, nio se aplica o entendimento do STJ*® de que a mera participagdo em grupo
econémico ndo é elemento de fato suficiente para a instituicdo da solidariedade passiva, uma
vez que esse entendimento da Corte Superior se baseia no disposto no artigo 124, I do CTN, e
o artigo 30, IX da Lei 8.212/1991 se encontra fundamentado, por sua vez, no inciso Il do artigo
124. A despeito da possivel inconstitucionalidade do inciso IX, do artigo 30, parte da
jurisprudéncia entende que o inciso Il do artigo 124 legitimaria a sua aplicacao ao estipular que
0 responsavel solidario sera, expressamente, designado por lei, desconsiderando, assim, o
requisito do interesse comum expresso no inciso |I.

A luz do artigo 124, 11 conjuntamente com o artigo 30, IX, basta aferir se ha elementos
probatorios suficientes para caracterizar a existéncia de empresas que integram grupo
econdmico de qualquer natureza, para concluir pela existéncia da solidariedade. Além de outros
exemplos, os indicios fatico-probatorios da inexisténcia de separacao entre as empresas seriam
0 sOcio-gerente de uma das integrantes ter procuracao que o autoriza a praticar atos de geréncia
em relacdo as outras empresas e as integrantes se mostrarem ao mercado, por meio de

publicidade, como uma s6 corporacdo. Esses elementos, especialmente a unidade nos atos de
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geréncia das integrantes do grupo, demonstram a existéncia de controle unico que atende ao
escopo legal de responsabilizacdo do grupo econdmico de qualquer natureza®®.

A legislacdo de custeio da previdéncia social ndo é restritiva quanto a conformacéo do
grupo econdmico, afinal, permite que tal grupo seja de qualquer natureza. Assim, o artigo 30,
IX preza por um conceito amplo de grupo econémico ao permitir e abarcar situacdes de
informalidade. Em raz&o disso, a doutrina vem ampliando a interpretacdo de mencionado
instituto para admitir a configuracdo do grupo econémico entre empresas com atividades
diversas e quando o controle for exercido por pessoas fisicas (s6cios comuns as empresas), ndo
apenas por uma pessoa juridica (holding) sobre outra'°.

A premissa da realizagdo conjunta do fato gerador varia de acordo com o regime juridico
especifico dos tributos em execucgdo®. Caso se trate da cobranca de créditos de FGTS, ndo ha
necessidade de participacdo conjunta na realizacdo do fato imponivel. Tendo em vista que o
CTN ndo se aplica a essa espécie e que esses créditos gozam dos mesmaos privilégios atribuidos
aos créditos trabalhistas®'?. Desse modo, para fins de responsabilizacdo do grupo econémico,
aplica-se o disposto no artigo 2°, § 2° da CLT. As contribui¢Bes previstas nos artigos 1° e 2° da
Lei Complementar 110/2001 seguem a mesma sistematica do FGTS quanto a sujeicdo
passiva’®®,

Assim, a jurisprudéncia do STJ, acerca das premissas para a responsabiliza¢ao do grupo

econémico, tampouco tem aplicabilidade nas obrigacdes abarcadas pela Lei Complementar

309 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.144.884. Recorrente: Back Servicos de
Vigilancia e Seguranga Ltda. Recorrido: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques. Brasilia, 03 fev. 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1028016&nu
m_registro=200901142420&data=20110203&formato=PDF>. Acesso em: 20 nov. 2018.

810 Ibidem.

311 BRASIL. Tribunal Regional Federal 4® Regido. Apelagdo Civel n. 5021657-72.2012.4.04.7200. Apelante:
Refinadora Catarinense S/A. Apelado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Desembargador Romulo
Pizzolatti. Porto Alegre, 05 dez. 2013. Disponivel em: <
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGe
rada=wqtp&hdnRefld=60f13aee2bdb4fc2c176554031cbfl41&selForma=NU&txtValor=5021657-
72.2012.4.04.7200&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras>. Acesso em: 10 nov.
2018.

312 Art. 2° da Lei 8.844/1994. Compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a inscricdo em Divida Ativa
dos débitos para com o Fundo de Garantia do Tempo de servi¢o - FGTS, bem como, diretamente ou por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, mediante convénio, a representacdo Judicial e extrajudicial do
FGTS, para a correspondente cobranga, relativamente a contribuicao e as multas e demais encargos previstos
na legislacgdo respectiva. (...)

§ 3° Os créditos relativos ao FGTS gozam dos mesmos privilégios atribuidos aos créditos trabalhistas.

313 Art. 3° da LC 110/2001. As contribuicdes sociais de que tratam os arts. 10 e 20 aplicam-se as disposicdes
da Lei no 8.036, de 11 de maio de 1990, e da Lei no 8.844, de 20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a
sujeicdo passiva e equiparagdes, prazo de recolhimento, administracdo, fiscalizacdo, lancamento, consulta,
cobranga, garantias, processo administrativo de determinagao e exigéncia de créditos tributarios federais.



71

110/2011 e com relacdo ao FGTS, pois as suas normatizacGes especificas preveem a
responsabilizacdo decorrente da mera existéncia de um grupo econdmico, ainda que o fato

gerador tenha sido praticado por uma das empresas apenas.
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5 INSTRUMENTOS PROCESSUAIS PARA A CONFIGURACAO DO GRUPO
ECONOMICO

O grupo econébmico apresenta uma diversos regulamentos, posto que é conceituado pelo
CDC, pela Lei 6.404/1976 (grupo de direito) e pela CLT. Contudo, o grupo econdmico de fato
é de mais dificil apreensdo, pois ndo existe relacdo institucional entre as sociedades
participantes. A sua inexisténcia formal ndo se sobrepde a sua existéncia material, de forma que
0s mesmos efeitos juridicos devem ser aplicados ao grupo econémico de fato.

Como verificamos no capitulo anterior, ndo ha, na doutrina nem na jurisprudéncia,
premissas claras e uniformes para a sua conformacao. Como analisaremos nesse topico, no que
tange ao procedimento para o0 seu reconhecimento, hd também uma proliferacao de mecanismos

procedimentais para que se configure o grupo econdmico dentro de um processo®'4.

5.1 ACAO CAUTELAR FISCAL

O Fisco se vale, muitas vezes, do processo executivo previsto na Lei 8.630/1980 para
obter o adimplemento do crédito tributario e, eventualmente, do processo cautelar, para
assegurar a efetividade da execucdo fiscal. Para atingir esses fins, a cautelar fiscal torna
indisponiveis os bens do sujeito passivo, de modo que o devedor ndo possa acudir-se de meios
fraudulentos para inadimplir o crédito fiscal. A disciplina normativa da acdo cautelar fiscal é
feita pela Lei 8.397/1992, sendo admissivel a sua propositura depois da constituicdo do crédito
ou, até mesmo antes, quando respeitados alguns requisitos (paragrafo Gnico do artigo 1°%°). A
autorizacdo de sua propositura antes da concluséo do processo administrativo visa a evitar que
0 sujeito passivo se valha de recursos administrativos protelatorios para alienar o seu patrimonio

sem incorrer na vedac&o expressa no artigo 185 do CTN363%7,

314 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica e sua
aplicagdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econémicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 49. Acesso em: 13 nov. 2018.

315 Art. 1°, Lei 8.397/1992. O procedimento cautelar fiscal podera ser instaurado ap6s a constituicdo do crédito,
inclusive no curso da execugdo judicial da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e respectivas autarquias.

Paragrafo Unico. O requerimento da medida cautelar, na hip6tese dos incisos V, alinea "b", e VII, do art. 2°,
independe da prévia constituicdo do crédito tributario.

316 Art. 185, CTN/1966. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas, ou seu comego,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como
divida ativa.

Parégrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de terem sido reservados, pelo devedor,
bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita.

317 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 315
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A doutrina questiona a constitucionalidade desse preceito (paragrafo Gnico do artigo 1°
da Lei 8.397/1992) em face das normas constitucionais que asseguram o direito ao devido
processo legal administrativo, a ampla defesa e ao contraditério. Estas normas legitimariam que
uma lei ordinaria determinasse as consequéncias do “inadimplemento” de um crédito cuja
existéncia e validade ainda estdo sob o crivo da autoridade legislativa. Soma-se a isso 0
contetido do artigo 151, 111 do CTN3!8, que determina a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario quando recursos administrativos pendem de julgamento®°,

O art. 2° da Lei 8.397/1992°%° além de prever, em seus nove incisos, as hipoteses de
cabimento da cautelar fiscal, estabelece que a medida seré requerida em face do sujeito passivo
da obrigacdo tributaria. Enquanto isso, o artigo 3°%2! dispde a respeito das condicdes para a
concessao da medida cautelar fiscal, a saber, cumprimento do disposto em um dos incisos do
artigo 2° e prova da constitui¢do do crédito fiscal.

A premissa principal da tutela cautelar é a existéncia de uma situagdo de perigo a
efetividade da prestacéo jurisdicional e a possibilidade de ocorréncia da prestacdo. E o que a
doutrina processualista costuma chamar, respectivamente, de perigo de demora e de aparéncia
de direito. A aparéncia do direito € demonstrada através de um crédito regularmente constituido
em favor da Fazenda Publico, premissa que pode ser relativizada. Ja o perigo da demora se
caracteriza pelo esvaziamento do direito a ser satisfeito e é comprovado por atos do sujeito
passivo que revelam o seu objetivo de esquivar-se do pagamento do crédito tributario. A
presenca desses pressupostos autoriza o Magistrado a atribuir maior prestigio aquele que requer
a tutela cautelar do que aquele que sofrera os seus efeitos, desconsiderando, no caso concreto,
o principio do devido processo legal, que demanda a ampla instru¢do probatéria prévia a
qualquer ato restritivo3?2,

O efeito do provimento da cautelar fiscal é a indisponibilidade dos bens do sujeito
passivo®?®, Essa constricdo somente pode alcancar os bens necessarios & satisfacdo do crédito
tributério. Nao é possivel indisponibilizar todos os bens do devedor sob a justificativa de que

outros créditos poderiam vir a ser constituidos, sem macular o principio da legalidade e da

318 Art. 151, CTN/1966. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)
111 - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

319 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 317.

320 Art. 29, caput, Lei 8.397/1992. A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o sujeito passivo de
crédito tributario ou ndo tributario, quando o devedor: (...)

%21 Art. 3°, Lei 8.397/1992. Para a concessdo da medida cautelar fiscal é essencial:
| - prova literal da constituicdo do crédito fiscal;
Il - prova documental de algum dos casos mencionados no artigo antecedente.

32 MACHADO SEGUNDO, op. cit., p. 316.

32 Art. 4°, caput, Lei 8.397/1992. A decretacdo da medida cautelar fiscal produzira, de imediato, a
indisponibilidade dos bens do requerido, até o limite da satisfacdo da obrigacao.
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proporcionalidade. Em se tratando de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira somente sobre
0 ativo permanente (por exemplo, o imdvel onde a sociedade funciona), dessa forma os bens
do ativo circulante ndo poderdo ser constritos (tal como o estoque)®**. Essa ressalva pretende
resguardar a continuidade da atividade da pessoa juridica.

A indisponibilidade podera ser estendida aos bens do acionista controlador e daqueles
que detenham poderes de adimplemento das obrigac6es fiscais ao tempo da realizagéo do fato
gerador (nos casos de lancamento de oficio) e do ndo-pagamento do crédito tributario. De
acordo com uma interpretacdo sistematica, a responsabilidade do socio-gerente, todavia, sO
restara configurada se ele implementar uma das condutas dispostas no artigo 135, 111 do CTN3%,

O langamento de um crédito tributario em valor superior a R$ 500.000,00 e a 30% do
patrimonio declarado do sujeito passivo faz com que a autoridade, na esfera federal, tenha de
proceder ao arrolamento de seus bens. Esse arrolamento consiste em mero inventario de todo o
patrimonio do devedor, a fim de promover o controle de fraudes e informar o Fisco dos bens
que poderao ser penhorados em eventual execucdo fiscal. O arrolamento, portanto, ndo possui
os mesmos efeitos da medida cautelar fiscal, uma vez que o inventario de bens de um
contribuinte ndo o impede de efetuar uma venda, por exemplo. Caso a tese de que o arrolamento
consiste em uma indisponibilidade fosse juridicamente valida, o principio do devido processo
legal administrativo restaria prejudicado®?®.

Nesse topico, pretende-se verificar a possibilidade de incluir, na relacdo juridico-
tributéria, terceiro por meio de medida cautelar. O Procurador da Fazenda Nacional, Cristiano
Zapelini®*?’, defende que quem no figura, inicialmente, como devedor do crédito tributario
pode integrar o polo passivo de cautelar fiscal. Afinal, a possibilidade de seu ajuizamento antes
mesmo da constituicdo do crédito demonstra que a qualidade de devedor ndo é essencial para
que o sujeito faca parte do polo passivo da medida assecuratoria.

Diante disso, exigir a correspondéncia entre o sujeito passivo identificado no
langamento e os legitimados passivos da cautelar fiscal tolheria a Fazenda Publica no seu
intento de resguardar o adimplemento do crédito tributario. Assim, demonstrada a

324 Art. 4°, § 1°, Lei 8.397/1992. Na hip6tese de pessoa juridica, a indisponibilidade recaira somente sobre os
bens do ativo permanente, podendo, ainda, ser estendida aos bens do acionista controlador e aos dos que em
razdo do contrato social ou estatuto tenham poderes para fazer a empresa cumprir suas obrigacd@es fiscais, ao
tempo: (...)

35 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 318.

3% Ibidem, p. 321.

327 ZAPELINI, Cristiano. Reconhecimento de Grupo Econdmico em sede de Medida Cautelar Fiscal.
Jusbrasil, 2014. Disponivel em:
<https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/145500921/reconhecimento-de-grupo-economico-em-
sede-de-medida-cautelar-fiscal>. Acesso em: 18 nov. 2018.


https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/145500921/reconhecimento-de-grupo-economico-em-sede-de-medida-cautelar-fiscal
https://daniellixavierfreitas.jusbrasil.com.br/artigos/145500921/reconhecimento-de-grupo-economico-em-sede-de-medida-cautelar-fiscal
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responsabilidade do grupo econdmico, seus participantes poderdo ocupar 0 polo passivo da
medida cautelar fiscal. E valido ressaltar que a cautelar ndo tem a finalidade de declarar a
responsabilidade dos membros, mas garantir a satisfacdo do crédito tributario. Por isso,
resguardado o crédito com o deferimento da cautelar fiscal, a discussdao a respeito da
responsabilidade tributéria devera ser travada nos embargos a execucao fiscal.

Em paralelo a isso, 0 TRF-4%% assevera que a cautelar fiscal determina, tdo somente,
providéncias de natureza conservativa, mediante a indisponibilidade de bens, ndo reconhecendo
a existéncia de grupo econdmico entre as empresas. Como a medida cautelar ndo encerra um
fim em si mesma, mas assegura o resultado Util de outra acdo, ndo declara a responsabilidade
solidaria. Mesmo assim, ndo ha 6bice na utilizacdo de decisdo proferida em sede de cautelar
fiscal para fundamentar o redirecionamento de execucdo para grupo econémico. O fato de o
reconhecimento da responsabilidade solidaria ter ocorrido por meio de cautelar fiscal ndo
deslegitima o redirecionamento, pois é garantida, aos integrantes do grupo econdémico, a sua
defesa por meio de embargos a execuc¢do, acdo de conhecimento ou acéo anulatdria.

Nesse mesmo sentido, posiciona-se o TJ/RS. Como a cautelar fiscal podera ser oposta
em face de sujeito passivo do crédito tributario (artigo 2°), ela também poderéa atingir, desse
modo, terceiro que ndo constava na certiddo de divida ativa ou que ndo figurasse no
procedimento fiscal. Afinal, o artigo 121, paragrafo Unico, inciso Il do CTN considera, como
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, o responsavel. Dessa forma, a inclusdo do grupo
econémico no polo passivo da cautelar fiscal tem suporte nesta previsdo legal do CTN em
conjunto com o artigo 124 do CTN3?%°,

Quanto a producdo de provas, 0 TI/RS*? se manifestou, no sentido de que é incabivel a
producdo de provas na cautelar, devendo a conformacgéo do grupo econémico ser discutida em
sede de embargos a execucdo, ndo no processo cautelar. A medida cautelar fiscal, por almejar
o resultado util da execucéo fiscal, possui carater instrumental e precario, limitando-se o seu

alcance a andlise dos seus pressupostos (fumus boni juris e periculum in mora). Havendo

328 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelacdo Civel n. 5004312-96.2017.404.7110. Apelante:
Cerealista Comimpex Ltda. Apelado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Desembargador Roger Raupp
Rios. Porto Alegre, 12 set. 2018. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraG
erada=hfwk&hdnRefld=e380d890c296ff2a9d456a7217250d08&selForma=NU&txtValor=5004312-
96.2017.404.7110&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras>. Acesso em: 8 nov.
2018.

329 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.689.431. Recorrente: Swamville Commercial
Corporation. Recorrido: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Ministro Herman Benjamin. Brasilia, 03 out.
2017. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em: 9 nov. 2018.

330 Ibidem.
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evidéncias da configuragdo de grupo econdmico e o preenchimento dos requisitos do artigo 3°
da Lei 8.397/1992, a indisponibilidade dos bens das integrantes se torna admissivel.

5.2 ACAO DECLARATORIA DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DAS
EMPRESAS INTEGRANTES DE GRUPOS ECONOMICOS

No CPC, a acdo declaratoria possui dois dispositivos como referéncia. Em razdo da sua

pertinéncia, permito-me transcrevé-los:

Artigol19. O interesse do autor pode limitar-se a declaracéo:

| - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacéo juridica;

Il - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 20. E admissivel a agdo meramente declaratdria, ainda que tenha ocorrido a
violagdo do direito.

A acdo declaratoria pura se limita a uma declaracdo de existéncia ou inexisténcia de
relacdo juridica entre fisco e contribuinte. Os efeitos da relacdo juridica tanto podem ser em
favor do fisco quanto do contribuinte®3!, Ha também a acéo declaratdria mista nos casos em que
a sentenca contenha, além de carater declaratorio, efeitos constitutivos e condenatorios®?,

Mesmo considerando o conceito puro de acdo declaratoria, a jurisprudéncia®®® nio
insiste no dogma de que as sentencas declaratorias ndo contenham eficacia executiva. Assim, a
sentenca declaratdria que traga a definicdo integral da norma juridica individualizada possuira
eficacia executiva. Nao ha razdo para submeter a sentenca declaratdria a um segundo juizo de
certificacdo, pois a nova sentenca ndo poderia destoar da primeira sob pena de desrespeito a
coisa julgada.

A Fazenda Publica, em regra, ndo se vale de processos de conhecimento, pois nao tem
interesse nem legitimidade para tanto, eis que dotada de aptid&o para constituir unilateralmente
seus proprios titulos executivos®**, Além disso, quando se trata de assegurar o pagamento do
seu crédito tributario, a Fazenda Nacional se vale da acdo cautelar fiscal.

Por outro lado, acreditamos que, nas hipdteses em que ndo ha o cumprimento de todos

0s requisitos propostos no artigo 3° da Lei 8.397/1992, a acdo declaratoria poderia ser uma

381 CASSONE, Maria Eugenia Teixeira; CASSONE, Vitdrio; ROSSI, Julio César. Processo Tributario: Teoria
e Pratica. 14. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 189.

332 |bidem, p. 190.

333 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n. 609.266.
Embargante: Soder Companhia Ltda. Embargado: Unido — Fazenda Nacional. Relator: Ministro Teori Albino
Zavascki. Brasilia, 11 set. 2006. Disponivel:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2006004196
55&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 8 nov. 2018.

34 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 315.
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opcéo para salvaguardar o crédito tributrio. Para isso, torna-se importante distinguir a acdo
declaratéria da acdo anulatéria. A agdo declaratdria € admissivel quando da ocorréncia do fato
gerador, ou seja, quando a obrigacdo tributaria se encontra iliquida. J& a acdo anulatoria é
cabivel apds a ocorréncia do langamento, quando o crédito tributario se encontra liquido®3°.

Dessa forma, nos casos em que a obrigacdo tributdria ndo se encontra constituida,
pendendo de finalizacdo o seu respectivo processo administrativo, e o fisco ndo consegue
embasar a sua cautelar fiscal no artigo 2°, inciso V, alinea “b” ou inciso VII da Lei 8.397/1992,
mas possui fortes evidéncias quanto a formacéo do grupo econdmico, a Fazenda Publica podera
ajuizar acdo declaratoria de responsabilidade solidaria das sociedades integrantes do grupo
econdmico. Diante do carater executivo das acbes declaratorias, inclusive das puras, seria
possivel dizer que, eventual sentenca de procedéncia em acdo dessa natureza, poderia ser
apresentada em executivo fiscal como forma de responsabilizar o grupo33.

Na prética, com pretensdes diversas, foi ajuizada, pela Fazenda Nacional®’, acdo
declaratéria de desconsideracdo da personalidade juridica em face de sociedades e de seus
socios. Mencionada acao objetivava o reconhecimento de grupo econdmico e a caracterizacao
de abuso da personalidade juridica e, consequentemente, a responsabilizacdo das pessoas fisicas
integrantes do grupo. Fundamentado na necessidade de resguardar o patriménio das
responsaveis, a Fazenda requereu a indisponibilidade dos bens presentes e futuros dos réus e o
reconhecimento da responsabilidade solidaria irrestrita de todos por todas as dividas.

Ao postular a responsabilizacdo dos réus por todos os débitos tributarios das
componentes do grupo econémico, de forma geral e irrestrita, ao ndo individualizar os créditos
constituidos das execucgdes fiscais ja ajuizadas, o TRF-4 decidiu, em sede de agravo de
instrumento, que “a responsabilizagdo indistinta deve ser feita administrativamente, pois a
responsabilizacdo tributaria ndo depende de desconsideracdo da personalidade juridica”.

Outrossim, nas causas de responsabilidade embasadas pelos artigos 124, 1l e 133 do

CTN, nas quais ja hd execucdo fiscal ajuizada, a responsabilizacdo deve ser postulada

35 CASSONE, Maria Eugenia Teixeira; CASSONE, Vitdrio; ROSSI, Julio César. Processo Tributario: Teoria
e Pratica. 14. ed. Séo Paulo: Atlas, 2016. p. 192.

3% Nota da autora: esse paragrafo ndo possui referéncia, pois se trata de uma conclusdo que a propria discente
chegou com as leituras que realizou para elaborar esse tdpico.

337 BRASIL. Tribunal Regional Federal 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5026788-21.2017.4.04.0000.
Agravante: Visatec ConstrucGes e Empreendimentos Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador RO6mulo  Pizzolatti. Porto  Alegre, 09 jun. 2017. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraG
erada=gabn&hdnRefld=2923d877¢c23df680535che2f55928d0b&selForma=NU&txtValor=5026788-
21.2017.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPesquisa=letras>. Acesso em: 13 nov.
2018.
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diretamente em cada processo, por meio de redirecionamento, como tradicionalmente é feito

em casos semelhantes.

5.3 INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

A personalidade juridica é considerada uma armadura para a realizacdo de atividades
econbmicas sem comprometer o patrimonio dos participantes do empreendimento. A
personalidade, todavia, ndo é um dogma intocavel, tendo em vista a possibilidade de
relativizacio do seu conceito, caso 0s propositos desse instituto sejam desvirtuados3%,

Apesar de aregra ser a primazia da autonomia patrimonial, esse privilégio sera ignorado,
momentaneamente, para estender as obrigacdes societarias da pessoa juridica aos seus socios
ou administradores, quando se verificar, no caso concreto, distor¢des no uso do instituto (como
fraude ou abuso de direito). Em prejuizo da separacdo patrimonial entre a pessoa juridica e seus
membros, entfo, a relativizaco se dara através da desconsideragdo da personalidade juridica®®.

No CPC/1973, a jurisdicdo era concebida como uma atividade declaratoria de uma
solucdo juridica previamente estabelecida na norma. O CPC/2015, por sua vez, propds que a
norma se tornasse produto da interpretacdo do seu préprio texto e, também, dos elementos de
fato do caso concreto. Dessa forma, 0 processo passou a ser concebido como um método de
criacdo da norma juridica para o caso concreto34.

Nesse contexto, surgiu o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica que é,
justamente, o instrumento estabelecido pelo CPC para implementar a regra de direito material
prevista no artigo 50 do CC/02. Assim, para que sejam analisados 0s pressupostos do abuso de
personalidade e, consequentemente, para que seja aplicado a consequéncia juridica expressa
nesse dispositivo, deve ser instaurado referido incidente processual®*.

Apesar de amplamente admitida no Brasil, a desconsideracao da personalidade juridica
passa a ter um regramento processual préprio somente com a edicdo do Novo Codigo de
Processo Civil. O incidente objetiva assegurar a efetivacdo do direito de crédito, em face de

sociedade insolvente, mediante ingresso na esfera juridica do socio ou da propria sociedade

3% TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 247.

339 lbidem, p. 248-249.

30 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica e sua
aplicacdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econdmicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 43-44. Acesso em: 13 nov. 2018.

31 HOLANDA, Sara Maria de Morais. O Incidente de Desconsideracédo da Personalidade Juridica na Esfera
do Direito Tributario. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, vol. 6, jun. 2017, p. 135. Acesso em:
14 nov. 2015.
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(desconsideragdo inversa)3#2. Assim, caso o incidente seja acolhido®*3, qualquer alienagdo ou
oneracdo de bens efetuadas que visem frustrar a eficacia da decisdo sdo consideradas ineficazes
em relaco ao requerente®*,

O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica estd alocado dentre as
modalidades de intervencdo de terceiros, sendo admissivel em qualquer fase do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execucao de titulo extrajudicial. A escolha de
referido capitulo se d& em razao dos objetivos almejados pelo peticionante, qual seja, ampliar
0 ambito de incidéncia subjetiva do processo através do incidente, atingindo, assim, terceiros
ndo vinculados anteriormente. A opcao pela via incidental visa contemplar a tradigéo processual
assentada na participacgdo das partes e dos interessados na producdo da norma juridica concreta,
visto que a coisa julgada somente pode ser fixada entre aqueles que participaram do processo*.

A parte interessada na desconsideracdo devera comprovar o preenchimento dos
pressupostos legais especificos, conforme disposto no artigo 133, § 4° do CPC3*. Esses
requisitos sofrerdo variaces a depender da natureza da relagéo juridica, por essa razdo, o CPC
reservou, a legislacio especial, a estipulacio das premissas, nos termos do artigo 133, §1°%47,

O artigo 1° da Lei 6.830/1980, que dispde sobre a cobranca judicial da divida ativa da
Fazenda Publica, corrobora com a tese de aplicacdo do CPC na esfera tributaria ao prever o
regramento subsidiario da execucéo fiscal pelo CPC348,

Haja vista a possibilidade de estender a aplicacdo desse incidente as rela¢6es juridico-
tributarias, portanto, o redirecionamento das execucdes fiscais a terceiros ndo podera ser de
imediato, devendo, primeiramente, ser analisado, no préprio incidente, o implemento das

condigBes previstas no capitulo que trata da responsabilidade tributaria no CTN34,

%2 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica e sua
aplicacdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econdmicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 41. Acesso em: 13 nov. 2018.

33 Artigo 137, CPC/2015. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienagdo ou a oneracdo de bens, havida
em fraude de execucdo, serd ineficaz em relacdo ao requerente.

%4 MARCONDES, op. cit. p. 48.

35 lbidem, p. 46.

36 Art. 134, CPC/2015. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do processo de
conhecimento, no cumprimento de sentenca e na execu¢do fundada em titulo executivo extrajudicial. (...)

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideracédo da personalidade juridica.

347 Art. 133, CPC/2015. O incidente de desconsideragdo da personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 12 O pedido de desconsideracdo da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em lei. (...)

38 HOLANDA, Sara Maria de Morais. O Incidente de Desconsideracédo da Personalidade Juridica na Esfera
do Direito Tributério. Revista de Direito Tributario Contemporéaneo, vol. 6, jun. 2017, p. 143. Acesso em
14 nov. 2015.

39 lbidem, p. 136.
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Nesse ponto, é importante diferenciar a desconsideracdo da personalidade juridica da
responsabilidade dos sdcios ou dos administradores. Esta ocorre quando 0s sOCios ou 0S
administradores excedem suas competéncias ou violam a lei ou o contrato social, acarretando
na sua responsabilizacdo direta e pessoal. Portanto, nesses casos abrangidos pelo artigo 135, 111
do CTN, o operador do direito ndo precisa valer-se da desconsideragdo, j& que se trata de um
caso de imputacdo®?°, nesse mesmo sentido, o Enunciado 53 da Escola Nacional de Formagéo
e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM)®,

A principal diferenca entre o incidente e a responsabilidade tributaria é a previsao
expressa de que, neste, o terceiro responsavel € considerado sujeito passivo da obrigacdo
tributéria, nos termos do artigo 121, pardgrafo unico, inciso Il do CTN. Ao contrario da
desconsideragdo da personalidade juridica “ordindria” na qual deverd ser instaurado incidente
para analisar a ocorréncia dos requisitos previstos no artigo 50 do CC/02. A despeito disso,
HOLANDA?®? condiciona o redirecionamento da execucao fiscal, nos casos em que nio ha a
inclusdo do responsavel tributario na CDA, a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica.

Essa nova ferramenta juridico-processual impacta, direta ou indiretamente, em todas as
espécies de relacdes juridicas, exceto as criminais. Por isso, 0 reconhecimento da existéncia de
grupo econémico também podera valer-se do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica®,

Em oposicdo a esse entendimento doutrinario, a jurisprudéncia do TRF-4%4 se
posicionou no sentido de ser incompativel o incidente posto no artigo 133 do CPC com as
execucdes fiscais que seguem o rito da Lei 6.830/1980. Interpretando sistematicamente 0s

dispositivos da Lei 6.830/1980 conjuntamente com 0s principios expressos nos artigos 183 a

%0 TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Teoria Geral e Direito Societario. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2016. p. 264.

31 O redirecionamento da execucdo fiscal para o socio-gerente prescinde do incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica previsto no artigo 133 do CPC/2015.

32 HOLANDA, Sara Maria de Morais. O Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica na Esfera
do Direito Tributario. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, vol. 6, jun. 2017, p. 140-144. Acesso
em: 14 nov. 2015.

33 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica e sua
aplicagdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econémicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 42. Acesso em: 13 nov. 2018.

34 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Agravo de Instrumento n. 5036318-83.2016.4.04.0000.
Agravante: Agroindustrial Irmdos Dalla Costa Ltda. Agravado: Unido — Fazenda Nacional. Relator:
Desembargador Roger Raupp Rios. Porto Alegre, 24 nov. 2016. Disponivel em:
<https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=
NU&txtValor=5036318-
83.2016.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&sel
Origem=TRF&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=&txtChave=>. Acesso em: 7 nov. 2018.
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193 do CTN, que dispdem acerca das garantias e dos privilégios do crédito tributério, tendo por
base o principio da supremacia do interesse publico, o incidente ndo seria concilidvel com as
execucdes propostas para a satisfacdo de créditos tributarios.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal, ao interpretar o teor do Enunciado n°® 1 do Il Férum
Nacional de Execucéo Fiscal,** determinou a inaplicabilidade da sistematica prevista a partir
do artigo 133 do CPC as hipdteses de inclusdo de empresas integrantes do mesmo grupo
econémico no polo passivo da execucao fiscal, quando devidamente comprovado o interesse
comum das integrantes na situacdo configuradora do fato gerador. Logo, o cumprimento das
condigGes impostas pelo artigo 124, 1 do CTN seria suficiente para deferir o pedido de inclusdo
de participante do grupo econémico no polo passivo de execucéo fiscal.

A despeito dos diversos conceitos legais lancados ao grupo econémico (na CLT, no
CDC e na Lei 6.404/1976), a sua existéncia eminentemente fatica dificulta a delimitacdo dos
elementos necessarios para a sua ocorréncia (premissas que procuramos esclarecer no capitulo
anterior), bem como a delimitacdo de um procedimento justo e consoante aos preceitos
constitucionais. Com o reconhecimento judicial de um grupo econémico, tem-se a ampliacédo
dos efeitos subjetivos da tutela jurisdicional para outras pessoas juridicas e, por isso,
MARCONDES®® considera que essa amplificacdo ndo se confunde com a mera
desconsideracgdo da personalidade juridica.

Quando se trata de simples desconsideracdo da personalidade juridica, a autonomia
patrimonial é deixada de lado para alcancar o patriménio dos socios da pessoa juridica em
discussdo. Quando h& a configuracéo de grupo econdémico, ndo ha falar em “levantar o véu” da
pessoa juridica. Isso porque, antes, havia duas ou mais pessoas juridicas e, a partir do
reconhecimento do grupo, passa a ter uma Unica pessoa juridica. Portanto, considerar as pessoas
juridicas em unidade ndo quer dizer, necessariamente, desconsiderar as suas personalidades
juridicas®’.

Apesar de os efeitos do reconhecimento do grupo econdémico obedecerem a relacdo
juridica de direito material controvertida, a sua configuracdo, incidenter tantum, deve observar

as mesmas garantias processuais concedidas ao incidente de desconsiderac¢do da personalidade

35 O incidente de desconsideracédo da personalidade juridica, previsto no art. 133 do NCPC, n&o se aplica aos
casos em que ha pedido de inclusdo de terceiros no polo passivo da execucdo fiscal de créditos tributérios,
com fundamento no art. 135 do CTN, desde que configurada a dissolucao irregular da executada, nos termos
da simula 435 do STJ.

%6 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica e sua
aplicacdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econdémicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 50. Acesso em: 13 nov. 2018.

37 lbidem.
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juridica, de acordo com MARCONDES®*®, Dessa forma, as decisdes que implicam em medidas
constritivas surpresa ndo mais se justificam, uma vez que aos interessados devem ser
asseguradas as garantias processuais fundamentais consagradas no CPC, a despeito da
possibilidade de aplicacao de tutelas provisorias.

Nos casos de constricdo de bens das sociedades participantes do grupo econdémico sem
a instauracdo do incidente para averiguacdo da responsabilidade patrimonial, a medida
processual cabivel seria os embargos de terceiro®®.

O TJ/RS%*? contudo, tampouco compartilha do mesmo entendimento. Para essa
respeitdvel Corte, seria desnecessaria a instauracdo de incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica para o redirecionamento de execucdo fiscal ao grupo econbémico.
Fundamenta o seu posicionamento nas diferencas entre redirecionamento da execucéo fiscal
por reconhecimento de grupo econdmico ou por desconsideracdo da personalidade juridica. A
teoria da desconsideracdo da personalidade juridica foi idealizada para preservar a pessoa
juridica, coibindo o seu desvirtuamento por parte dos sécios. O artigo 50 do CC/02 acolheu a
Teoria Maior que permite a desconsideracdo diante do abuso da personalidade juridica
caracterizada pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial. Para a conformacdo do
grupo econdmico, ndo necessariamente as integrantes precisam ser socias uma das outras. Ha
casos de componentes que sucedem a outra participante do grupo em suas atividades,
confundindo-se com ela quando da realizagdo do fato gerador. Em casos assim, as componentes
ndo sdo responsabilizadas por meio de desconsideracdo da personalidade juridica, mas com
base nas regras de responsabilidade previstas no CTN.

Na pratica, o redirecionamento da execucdo fiscal a sociedade que, supostamente,
integra o grupo econémico ocorre, com fundamento no artigo 124, 1 do CTN, aplicavel quando
restar comprovada a pratica em conjunto do fato gerador pelas integrantes do grupo. Se nédo

comprovada a realizacdo do fato imponivel conjuntamente, deve-se, entdo, instaurar o incidente

38 MARCONDES, Gustavo Viegas. O Incidente de Desconsideragdo da Personalidade Juridica e sua
aplicagdo ao reconhecimento, incidenter tantum, da existéncia de grupos econémicos. Revista de
Processo, vol. 252, fev. 2016, p. 50-51. Acesso em: 13 nov. 2018.

39 Artigo 674, CPC/2015. Quem, ndo sendo parte no processo, sofrer constricdo ou ameaca de constricdo sobre
bens que possua ou sobre os quais tenha direito incompativel com o ato constritivo, podera requerer seu
desfazimento ou sua inibicdo por meio de embargos de terceiro.

§ 2° Considera-se terceiro, para ajuizamento dos embargos:
111 - quem sofre constricdo judicial de seus bens por forca de desconsideracdo da personalidade juridica, de
cujo incidente ndo fez parte;

%0 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n. 70079173712. Agravante:
Novaportal Comércio de Autopegas Ltda. Agravado: Estado do Rio Grande do Sul. Relator: Desembargador
Marcelo Bandeira Pereira. Porto Alegre, 10 out. 2018. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc>. Acesso em: 14 nov. 2018.
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de desconsideracdo. Neste caso, a responsabilidade entre empresas do mesmo grupo econdmico
sera considerada responsabilidade patrimonial e ndo sujeicdo passiva, ante & auséncia de

regulamentacéo da matéria pelo CTN e a inteligéncia do artigo 109 do CTNZ%L,

361 HOLANDA, Sara Maria de Morais. O Incidente de Desconsideracédo da Personalidade Juridica na Esfera
do Direito Tributario. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, vol. 6, jun. 2017, p. 142-143. Acesso
em: 14 nov. 2015.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise acerca da
responsabilidade tributaria do grupo econémico. Almejando sistematizar os diversos conceitos
e pressupostos no que tange ao grupo econdémico, o trabalho propde uma reflexao a respeito da
legislacdo e da jurisprudéncia que tratam desse tema, no sentido de harmonizar as suas
conclusdes e de chegar a um denominador comum quanto as premissas para o reconhecimento
do grupo econémico.

A priori, ndo é possivel desvincular o sujeito passivo da obrigacéo tributéria do critério
material da hipdtese de incidéncia. Contudo, o préprio CTN admite hipoGteses de
responsabilizacao de terceiros decorrentes de lei (artigo 121, paragrafo Gnico, Il) e nos casos de
interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador (artigo 124, 1).

Depreende-se da andlise da sujeicdo passiva que 0 grupo econdmico ndo pode ser
considerado contribuinte, uma vez que ndo possui uma relagdo direta e pessoal com a situagao
que constitui o fato gerador. Tampouco se encaixa nos conceitos de responsavel, como sucessor
e terceiro, uma vez que a responsabilidade sucesséria exige a ocorréncia de algum evento
sucessorio descrito nos artigos 130 a 133, ja a responsabilidade de terceiro, tratada no artigo
135, dispbe apenas a respeito da responsabilidade pessoal de pessoas fisicas. Todavia, a
responsabilidade solidaria, abordada no artigo 124, legitima o reconhecimento do grupo
econdmico.

Ao versar sobre o tema do grupo econdmico sob a ética de diversos ramos do Direito,
foi possivel identificar as diferentes premissas propostas para a configuracdo do grupo
econémico as quais servem de base para a jurisprudéncia determinar 0s pressupostos nas
relac@es juridico-tributarias. Como exemplo, cita-se o grupo econémico para fins trabalhistas o
qual possibilita o seu reconhecimento em casos de direcdo, controle e administracdo
hierarquizados ou sob a forma de coordenacéo.

Outrossim, merece destaque o artigo 30, IX da Lei 8.212/1991 o qual reconhece a
responsabilidade solidaria das participantes do grupo econémico quando da cobranga de
créditos oriundos da Seguridade Social. A despeito da critica que tecemos acerca da possivel
inconstitucionalidade de referido dispositivo, a jurisprudéncia se apoia no inciso Il do artigo
124 do CTN para validar a responsabilizacdo do grupo econémico.

Outrossim, merece destaque o artigo 30, IX da Lei 8.212/1991 o qual reconhece a
responsabilidade solidaria das participantes do grupo econémico quando da cobranga de

créditos oriundos da Seguridade Social. A despeito da critica que tecemos acerca da possivel



85

inconstitucionalidade de referido dispositivo, a jurisprudéncia se apoia no inciso Il do artigo
124 do CTN para validar a responsabilizagéo do grupo econémico.

A andlise da jurisprudéncia, principalmente dos Tribunais de Segunda Instancia, foi de
vital importancia para delimitar a atribuicdo de responsabilidade do grupo econdmico. Entre os
requisitos mais recorrentes, comentou-se a respeito da convergéncia de quadros sociais e
administradores, a unidade patrimonial e o abuso da personalidade juridica. Novamente,
encontra-se em destaque o artigo 124 do CTN, que trata acerca da responsabilidade solidéria,
reafirmando a necessidade de realizacdo conjunta do fato gerador (o interesse comum previsto
no seu inciso 1) para a configuracdo do grupo econémico, ndo obstante a sua dispensa quando
da cobranca baseada na Lei 8.212/1991.

A despeito da atualidade do incidente de desconsideracdo da personalidade juridica, ndo
se recomenda a utilizacdo desse instrumento processual nas hipéteses de inclusdo de grupo
econémico no polo passivo da execucdo fiscal quando os pressupostos do artigo 124, | se
encontrarem presentes.

Haja vista 0o ambicioso objetivo deste estudo, qual seja, delimitar as feicdes e 0s
requisitos da responsabilizacéo tributéaria do grupo econémico, acreditamos que com a analise
legal, jurisprudencial e doutrinaria, brevemente resumida neste tdpico, conseguimos

sistematizar a formacao do grupo econdémico na seara tributaria.
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