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Analise da articulacdo entre as politicas de ampliacdo do acesso ao ensino superior

e de incentivo a inovagdo no Brasil nos governos Lula e Dilmat

Neste estudo analisamos a relacéo da articulacdo entre as politicas de ampliacdo
ao acesso e as de incentivo a inovagdo com as mudancas na universidade publica.
Visamos a compreender as especificidades dessa articulacdo e seus nexos com a
totalidade social pois consideramos que essas politicas, consolidadas nos governos Lula
(2003-2010) e Dilma (2011-2015), incidem sobre a organizacdo do ensino, da pesquisa
e da extensdo nas universidades publicas pari passu com a organizacdo social,
econdmica e cultural do Pais e suas relac6es no capitalismo global.

A ampliacdo da possibilidade de qualificacdo educacional (frente ao agudo
déficit de formacdo em nivel superior no Brasil) e do estimulo a inovacao, por via do
aparato cientifico e tecnoldgico estabelecido, predominantemente, nas universidades
publicas brasileiras, compuseram o projeto de ambos 0s governos, como instrumentos
de alavancagem do desenvolvimento social e econémico. Nao obstante, argumentamos
que tais politicas foram orientadas por concepcdes renovadas do neoliberalismo;
retoricamente negadas por aqueles governos.

O neoliberalismo €, como afirma Puello-Socarrds (2013), um projeto
eminentemente colonialista, e a modificacdo das suas estratégias visam a garantir e
ampliar a submissdo dos paises periféricos. Portanto, foi necessario analisar os efeitos
concretos do avango do neoliberalismo no ensino superior frente as caracteristicas do
padrdo dependente de desenvolvimento, definido por Fernandes (2008, p. 36) como
“uma situagdo especifica, que s6 pode ser caracterizada através de uma economia de
mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de autossuficiéncia e possuidora,
no maximo, de uma autonomia limitada”.

A universidade publica ndo foi considerada uma estrutura estatica, mas como
sintese de multiplas relacbes dotadas de contradicdes. Visando a compreender a
articulacdo entre as politicas direcionadas para a universidade publica no contexto
dependente, retomamos, entdo, o pensamento social brasileiro e a categoria padrédo
dependente de educacéo superior, de Florestan Fernandes (1975). Esse padréo consiste
na importacdo de modelos e concepg¢des de educacdo, de conhecimentos desenvolvidos
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criadora e inovadora, bem como na formatagdo de um sistema de ensino voltado para o
trabalho simples. Segundo o autor, mesmo em condic¢des de ampliagdo do acesso aos
bancos universitarios, mantidas aquelas caracteristicas, mantém-se ou se agrava a
heteronomia cultural (FERNANDES,1975).

Para a realizacdo do estudo, analisamos documentos e realizamos e entrevistas
semiestruturadas com gestores e especialistas de notério saber vinculados a uma
universidade federal e ao Ministério da Educacdo, além de coleta e organizacdo de
dados secundérios. Os resultados indicaram que houve avangos no ensino superior nos
governos analisados. A ampliagdo do acesso, publico e privado, contribuiu de forma
significativa para romper com o carater ultraelitista do ensino superior brasileiro. O
acesso a este grau de ensino ndo estd mais restrito apenas a uma pequena elite de
brasileiros. Em 2003, considerando a distribui¢do das matriculas por niveis de ensino, o
ensino superior representava apenas 8,2% do total de matriculas no pais, passando a
representar 15,48% em 2015. Entretanto, o ensino superior brasileiro continua sendo
uma possibilidade para poucos, ja que a proporcao de brasileiros com diploma é ainda
muito pequena, quando comparada aos paises centrais € mesmo a alguns paises
periféricos.

No ensino publico, as diretrizes da ampliacdo, adotadas pelas universidades
federais por meio do REUNI, também reforcavam modalidades de cursos focadas
apenas no ensino. Trés foram os modelos de cursos adotados que conduzem para essa
direcdo: (a) a oferta de cursos na modalidade EaD, por meio do Sistema UAB; (b) a
ampliacdo dos bacharelados interdisciplinares pelo REUNI; e (c) a ampliacdo dos
cursos tecnoldgicos, principalmente, por meio da ampliacdo e criacdo de novos
institutos de formacdo tecnoldgica. Esses cursos simplificam a formagdo nas
universidades publicas federais. Essa simplificagdo, por um lado, visa a reduzir os
custos com a expansdo do ensino publico e o custo das politicas inclusivas neste nivel
de ensino e, por outro, reduzir o custo da mdo-de-obra com formacdo superior. A
expansao centrada em cursos de curta duracdo e com oferta flexivel, ainda, prepara os
egressos das universidades publicas, para o desenvolvimento de atividades mais simples
que, apesar de exigirem formacéo superior, ndo demandam a producdo de conhecimento
capaz de gerar desenvolvimento tecnoldgico, cada vez mais necessario, face a
aceleragdo tecnoldgica caracteristica do capitalismo tardio. Portanto, adotar esse tipo de
formagdo aprofunda a posicdo dependente do Pais na divisdo internacional do trabalho.



A ampliacdo do acesso as IES publicas federais por meio do REUNI teve como
um dos seus principais resultados a expansdo da pés-graduacdo. As IES publicas
permanecem como o tipo de instituicdo superior que mais forma egressos nos cursos de
mestrado e doutorado, mostrando que permanecem como locus do desenvolvimento de
pesquisa académica no Brasil. H&, nas universidades publicas de exceléncia, a
valorizacdo sistematica da pesquisa, desenvolvida de forma articulada com o ensino e a
extensdo. Essas universidades de exceléncia adotam um modelo multifuncional, tipo
organizacional defendido por Fernandes (1975) como necessario para o rompimento do
padrdo dependente de educacdo superior. Entretanto, a ado¢do do modelo
multifuncional por algumas universidades publicas brasileiras ndo significou que elas
fossem direcionadas para producdo de conhecimentos e de méo-de-obra qualificada
voltadas para a promocdo do desenvolvimento autdbnomo, pois foi realizada de forma
parcial e ndo acompanhada por transformacgdes sociais mais amplas que poderiam
representar o rompimento com a dependéncia cultural e tecnoldgica do Pais.

A ampliacdo tambeém direcionou a expansdo do ensino superior para criacdo de
vagas no ensino privado, o que conduz a mecanismos precarios de formacdo — as
universidades privadas apresentam desempenho inferior as instituicbes publicas nas
avaliacdes do MEC — ao mesmo tempo, reduz, proporcionalmente, o recurso destinado
ao financiamento das instituicdes publicas. Neste sentido, essas politicas, ao invés de
formarem qualitativamente os cidad@os para, inclusive, fomentarem a producdo de
conhecimento, simplificam a formacgéo, direcionando para a simples qualificacdo
massificada de mao-de-obra.

A formacdo massificada em escolas privadas, faculdades e centros
universitarios, direciona para a revitalizacdo das escolas superiores isoladas, em um
contexto de intensificagdo da mercantilizagdo do ensino superior privado. A
concentracdo no ensino privado também contribuiu para a manutencdo das instituicoes
de ensino superior como formadoras de profissionais liberais, caracteristica do padrédo
dependente de educagdo superior. A distribuicdo das matriculas entre os cursos indica
que as institui¢bes privadas continuam contribuindo pouco para a expansao de areas que
possam direcionar para a produgdo de conhecimento original capaz de romper com a
dependéncia cultural e econémica.

Desse modo, a ampliagdo da forca de trabalho com formagdo superior néo
significou ganhos salariais significativos no Brasil; ao contrario, a ampliou um exército
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situacdo beneficia tanto a burguesia nacional, que pode ampliar seus lucros com a
reducdo dos custos com salarios, como a burguesia internacional, que pode transferir a
matriz produtiva para o pais, buscando reducdo dos custos com méao-de-obra. Assim, 0
aumento de egressos com ensino superior representa, em longo prazo, uma forma de
aumentar os mecanismos de exploracdo da forca de trabalho qualificada.

Ja a ampliacdo dos egressos de pos-graduacdo contempla e reforca os
argumentos da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I)
representada, principalmente, pela Lei de Inovagdo e pelo novo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCT&I), para direcionar IES para a geragdo de
inovacdo. Esta Lei incorpora elementos do Modelo Hélice Triplice que parte do
pressuposto de que as empresas nacionais estdo interessadas no desenvolvimento de
inovacgdes. Desse modo, estimula a interacdo das universidades publicas com o setor
empresarial visto que estas detém a forca de trabalho que pode ser direcionada para o
desenvolvimento de P&D das empresas e promover, assim, o desenvolvimento
cientifico e tecnologico do Pais.

Entretanto, a ampliacdo dos egressos de pds-graduacdo ndo representou um
aumento significativo da empregabilidade de mao-de-obra altamente qualificada em
empresas nacionais. A maioria dos mestres e doutores continuam tendo como principal
empregador a administracdo publica e estdo lotados em instituicGes de ensino ou centros
de pesquisa.

Além disso, grande parte (42,2%) das inovagdes declaradas pelas empresas
nacionais a PINTEC, no periodo de 2012-2014, referiam-se a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, ou seja, ndo ha desenvolvimento de tecnologia, somente sua aquisi¢do
por meio da importacdo de maquinas e equipamentos (BRASIL, 2018). Este tipo de
inovacdo é estrutural no capitalismo tardio, ou seja, uma forma de integrar os paises
periféricos aos circuitos de reproducdo do capital dos paises centrais, e uma pratica das
empresas brasileiras que refor¢a a manutencéo da dependéncia tecnolégica do Pais.

Ademais, o sistema de p6s-graduacgdo brasileiro corrobora com a manutengéo da
dependéncia tecnoldgica brasileira ao continuar importando conhecimentos, sendo outra
caracteristica reproduzida do padrdo dependente de educacdo superior. Nas
universidades, um dos mecanismos utilizados para a importacdo de conhecimentos é o
envio de pesquisadores para fora do pais em detrimento do recebimento de
pesquisadores estrangeiros. Fernandes (2009) ndo condenava a importacdo de
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romper com a dependéncia; para ele o que importava € que essa estratégia fosse
orientada por propdsitos definidos a partir de dentro. No Governo Lula (2003-2010),
houve um crescimento das bolsas no exterior de 18,23%, enquanto que, no Governo
Dilma (2011-2016), foi de 744,68%, chegando a oferecer 18.400 bolsas em 2014,
impulsionado pela criagdo do Programa Ciéncia sem Fronteiras.

A estratégia de internacionalizacdo dos programas de pds-graduacao criada pelas
politicas recentes da CAPES ¢é outro mecanismo de importacdo de conhecimentos, uma
vez que as chamadas e as agendas dos periddicos de outros paises passam a orientar as
agendas dos pesquisadores brasileiros. A internacionalizacdo pode ser observada pelo
aumento da participacdo brasileira entre os paises com maior numero de publicacdes.
Segundo dados da American Journal Experts, a producdo de publicacdes do Brasil em
periddicos de outros paises cresceu 125%, de 2006 a 2016, chegando 60.209, no ultimo
ano. Em 2016, o Brasil estava na 13° posi¢do no ranking de publicacgdes, detendo cerca
de 3% da producdo cientifica mundial. Incentivar a publicacdo de artigos brasileiros em
revistas consideradas internacionais faz com que a agenda de pesquisa nacional seja
definida externamente, ou seja, com base nos interesses de pesquisa dos paises centrais,
detentores de quase a totalidade das revistas indexadas.

Outra forma de drenar a inteligéncia nacional para os paises centrais é direcionar
as universidades publicas de exceléncia para a realizacdo de interacbes com empresa,
pois as condigdes estruturais do capitalismo dependente faz com que as empresas
nacionais ndo invistam em P&D. Além disso, as alteracdes recentes, pela EC n° 85/15 e
pelo novo MLCT&I, permitiram que se aprofundasse o direcionamento da pesquisa
académica para fins externos, ja que modificaram o conceito de empresa nacional para
empresa brasileira, o que inclui as subsidiarias das empresas multinacionais, que passam
a ter acesso aos beneficios da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. No
periodo de 2011 a 2016, 232 empresas publicaram algum tipo de artigo em parceira com
pesquisadores brasileiros. Entretanto, as empresas nacionais participaram da coautoria
em apenas 0,4% dos artigos, bem abaixo de paises como China (17%), Japédo (15,9%),
Alemanha (13,2%) e Franca (10,8%) (CLARIVATE ANALYTCS, 2017). Do restante
dos artigos publicados em parceria, 0,59% do total foram realizados por meio de
projetos de interacdo com empresas estrangeiras. Os dados do relatério mostraram que,
entre as 20 empresas com maior nimero de coautorias com pesquisadores brasileiros,
apenas uma era nacional: a Petrobras. H4& um predominio de empresas americanas e
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A importacdo de tecnologia foi intensificada nos Governos Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2016), uma vez que a relagcdo entre receitas com royalties e servigos de
assisténcia técnica em relacdo as despesas passou de 54%, em 2006, para apenas 25%,
em 2016. Quando consideradas exclusivamente as receitas com royalties, a ampliacéo
da dependéncia tecnoldgica é ainda maior, ja que a representatividade das receitas caiu
de 26%, em 2003, para apenas 13%, em 2016 (BRASIL, 2017). O aumento da
dependéncia tecnologica esteve atrelado ao fato de que o crescimento da economia
brasileira, ocorrido entre 2004-2013, ndo foi acompanhado do aumento da produgéo
industrial, que estagnou desde 2010, embora as vendas no comércio varejista tenham
aumentado até 2013 (PAULA e PIRES, 2017). O aumento do consumo impulsionado
pela politica de relativa melhoria da distribuicdo de renda e ampla expansdo do crédito
observada nos governos analisados, ndo foi acompanhado de aumento da produtividade
industrial do Pais.

Os resultados da balanga tecnoldgica brasileira, assim, corroboram o argumento
de que a expansdo da pds-graduacao brasileira, como tem sido feita, ndo contribui para
romper com a dependéncia tecnoldgica do pais. No contexto da aceleracdo tecnoldgica,
a ampliacdo da pos-graduacdo estd sendo direcionada para fins externos. Assim,
importacdo do Modelo Heélice Triplice (ETZKOWITZ, 2002) e o direcionamento das
universidades publicas federais para a producdo de inovacdo tém sido um dos
mecanismos de acumulacdo sem desapossamento, caracteristico do novo neoliberalismo
(PUELLO-SOCARRAS, 2008), em que as universidades publicas dos paises periféricos
ndo precisam ser privatizadas. A importacdo do modelo de relacdo universidade-
empresa-Estado para os paises periféricos é uma forma de impor novas condi¢cfes de
dependéncia tecnoldgica, sob a retorica de promogdo do desenvolvimento.

Portanto, a articulagdo da ampliagcdo do acesso ao ensino superior e a promogao
da inovagdo como uma das funcdes das universidades publicas, por meio do
relacionamento universidade-empresa, cria novos mecanismos para integrar as
universidades publicas (de exceléncia), que desenvolvem pesquisa de alta tecnologia,
aos mecanismos de acumulacéo por espoliagdo imperialistas, tornando-as espacos: (a)
de formacdo de méo-de-obra altamente qualificada (mestres e doutores) para 0s paises
centrais que recrutam pesquisadores brasileiros para trabalhar em suas empresas e
universidades; (b) de adaptacdo tecnoldgica, para as empresas nacionais, que continuam
adquirindo tecnologia dos paises centrais; e (c) de desenvolvimento tecnoldgico para
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periféricos, com intuito de reduzir os custos com o desenvolvimento das tecnologias,
aumentando os lucros da renda tecnoldgica. Assim, a inovacdo, como uma das funcdes
da universidade no novo neoliberalismo, subordina as universidades publicas a légica
do capital, pois mesmo que mantenham sua natureza publica, a logica da politica de
inovacdo faz com que os interesses privados prevalegcam sobre os publicos.

Desse modo, os modelos de educacdo superior importados no ensino (Modelo
Europeu e Modelo Americano), implementados pelo REUNI, e na pesquisa e extensao
(Modelo Hélice Triplice), apesar da retérica da modernizacdo, foram adotados
parcialmente no ensino superior brasileiro. Segundo Fernandes (2009), o processo de
modernizacdo no capitalismo dependente acontece por meio de associacdo de elementos
arcaicos e modernos que garantem o desenvolvimento desigual da economia mundial
capitalista. Essa ado¢do empobrecida dos modelos teve como finalidade instrumentar os
modelos importados para fins diversos daqueles implementados em paises
hegemdnicos. No ensino, o encurtamento e a flexibilizagdo introduzidos pelas novas
modalidades de oferta (bacharelado interdisciplinar, cursos tecnoldgicos, e cursos de
EaD) tiveram a finalidade de reduzir os custos com o ensino pablico, bem como os
custos da méo-de-obra qualificada, ja que reduziu o tempo de formacdo, ampliando a
oferta de trabalhadores com ensino superior na periferia do capitalismo. Na extensao e
pesquisa, 0 Modelo Hélice Triplice, diante da limitacdo estrutural do capitalismo
dependente, o baixo investimento de empresas nacionais em P&D, por um lado
inviabiliza a realizacdo da pesquisa em algumas areas do conhecimento; por outro,
direciona a universidade publica para a realizagdo de parceria com empresas
multinacionais, que tém interesse em algumas areas de pesquisa. Portanto, as mudancas
nas universidades publicas brasileiras no novo neoliberalismo criaram, assim, novos
mecanismos de integra-las aos circuitos de reproducdo do capital, sem a modificacdo da
sua natureza juridica, ou seja, criando, no contexto de aceleracdo tecnolégica, um novo

mecanismo imperialista de acumulacéo por espoliacgéo.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos. Indicadores de
Propriedade Industrial 2017. Rio de Janeiro: Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, 2017. Disponivel em:
<http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas/arquivos/indicadores_pi/indicadores-de-
propriedade-industrial-2017.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018.



. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Pesquisa de Inovacao
(PINTEC). Brasilia: IBGE, 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/multidominio/ciencia-tecnologia-e-
inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 13 jan. 2018.

CLARIVATE ANALYTICS. Research in Brazil: a report for CAPES by Clarivate
Analytics. 2017. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/diversos/17012018-CAPES-
InCitesReport-Final.pdf.> Acesso em: 01. fev. 2018.

FERNANDES, Florestan. Universidade brasileira: reforma ou revolucdo? Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1975.

. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Sao Paulo: Global, 2008.

. Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina. Sdo Paulo:
Global, 2009.

ETZKOWITZ, Henry. The Triple Helix of university-industry-government:
implications for policy and evaluation, Sister, Stockholm, 2002.

PAULA, Luiz Fernando de; PIRES, Manoel. Crise e perspectivas para a economia
brasileira. Estudos Avangados, S&o Paulo, v. 31, n. 89, p. 125-144, jan./apr. 2017.

PUELLO-SOCARRAS, José Francisco. Nueva Gramatica del Neo-liberalismo.
Itinerarios tedricos, trayectorias intelectuales, claves ideoldgicas. Bogoté: Universidad
Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2008.

. Ocho tesis sobre el neoliberalismo (1973-2013). In: Ramirez, Hernan
(org.). O neoliberalismo sul-americano em clave transnacional: enraizamento,
apogeu e crise. Sdo Leopoldo: Oikos — Unisinos, p. 13-57, 2013.



