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“Acreditar no mundo é o que nos falta:
nos perdemos completamente o mundo,
nos desapossaram dele. Acreditar no
mundo significa principalmente suscitar
acontecimentos, mesmo pequenos, que
escapem ao controle, ou engendrar novos
espacos-tempos, mesmo de superficie ou
volumes reduzidos [...]. E no nivel de cada
tentativa que se avaliam a capacidade de
resisténcia ou, ao contrario, a submisséo
a um controle. Necessita-se ao mesmo

tempo de criagdo e povo”

(Deleuze, 1992, p. 218)

“Direitos do Homem, democracia e paz
sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos
do homem reconhecidos e protegidos,
ndo ha democracia; sem democracia, nao
existem as condicbes minimas para a
solucéo pacifica dos conflitos. Em outras
palavras, a democracia é a sociedade dos
cidaddos, e o0s suditos se tornam
cidaddos quando Ihes sdo reconhecidos

alguns direitos fundamentais”

(Bobbio, 2004, p. 01)



RESUMO

A pesquisa intenta apresentar um panorama dos desafios concernentes a
consolidagdo dos processos participativos em defesa de direitos humanos no
Brasil, bem como interpretar a dinamica de duas instituicdes participativas de
defesa de direitos: o CNDH e CNPCT. Para tanto, pretendeu-se identificar as
organizacdes da sociedade civil que participam desses espacos, inventariar seus
modelos de funcionamento, atos decisorios e analisar as atividades
desempenhadas pelo CNDH e CNPCT. A pesquisa foi qualitativa examinando as
atas e funcionamento da instituicdo. Os resultados apontam para disputas no
interior dos 6rgaos, mantendo uma tensao politica entre Estado e Sociedade Civil,
sobretudo no periodo ap6s o impeachment de Dilma Rousseff e a ascensao de
Michel Temer, periodo em que os colegiados incorporaram um papel mais intenso
de oposicdo, ainda que discursiva, contra as agendas governamentais. No
tocante a finalidade institucional das instituicbes participativas, observam-se
impactos ainda limitados. Um resultado da atuagédo do CNPCT e do CNDH parece

ser instrumentalizar um movimento de contra hegemonia a retirada de direitos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Democracia. Processos Participativos.



ABSTRACT

The research intends to presents a panorama of the challenges concerning the
consolidation of participative processes in defense of human rights in Brazil, to
interpret the dynamics of two participative institutions of rights defense: the Human
Rights National Council and the Committee for the Prevention against Torture. The
research pretended to identify the civil society organizations that participates of
those spaces, to inventory their models of functioning, its decision acts and to
analyze the activities of HRNC and CPAT. It was a qualitative research examining
memories of reunions and the functioning of the institutions. The results point out
for the disputes inside the organs maintaining a political tension amongst State
and Civil Society, mainly in the period following the impeachment of Dilma
Rousseff and the ascension of Michel Temer, when the institutions incorporated a
more intense role of opposition, even discursive against governmental agendas.
Regarding the institutional ends of the participatory institutions it was observed
limited impacts. One of the observed results of the role of the HRNC and CPAT
apparently was to perform a movement of counter hegemony against withdraw of
rights.

Key Words: Human Rights. Democracy. Participative Processes.
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1. INTRODUCAO

As relacdes de poder, no Brasil, mostram-se fundadas em multiplas
desigualdades: assimetrias econdmico-sociais, de renda, de acesso aos meios de
producédo, de formacéo de capital social para a compreensao da dimensao publica e
coletiva da existéncia, com a histdrica negacdo ao acesso a terra e a inconclusa
reforma agraria. Aspectos da concentracado fundiaria e da monocultura por séculos
resultaram em elementos discriminatérios no ambito das relacbes sociais, em um
velado, mas instituido preconceito étnico e racial, no qual indigenas, negros e
comunidades tradicionais tém sua quota de exclusdo de educacdo e
empregabilidade formal.

Tudo isso sob a fabula da mesticagem benevolente da democracia racial,
sonegando um passado escravista e autocratico. Essa é a égide que tutelou um
pacto conservador das elites nacionais e suas consortes internacionais por anos, na
gual os movimentos reivindicatorios populares, mesmo o0s de carater minimamente
reformista, encontraram a violéncia de Estado como resposta.

A violéncia antirreformista foi o propugnaculo das classes dirigentes contra
todo inconformismo ou sanha impaciente das massas. A conciliagdo de grupos
dominantes mostrou-se como um modelo eficaz para mitigar os excessivos pleitos
insurrecionais do povo, visando domesticar o antagonismo social. Em sintese, nas
palavras de Rodrigues, “a conciliagdo (...) que acomoda para salvar o essencial
defendendo a grande propriedade e a escravidao, ndo quer reformas sociais” (1965,
p. 60).

As reformas nunca passaram de promessa para evitar as sangrentas
convulsdes sociais. A transicdo da monarquia, derrubada pelo latifindio malcontente
com a legislacdo abolicionista, buscou nos moldes republicanos a configuragao
conciliatéria de seus interesses e suas necessidades. Interesses privados e
privilégios de classe foram o monocordio tom do longo percurso de contencao das
demandas de cidadania. Essa tonalidade patrimonialista aliada a possibilidade de
apropriacdo, utilizacdo e destruicAo de corpos faz parte da persisténcia da
autocracia burguesa nacional (FERNANDES, 2006).
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A cultura do controle, nessa referida sociedade de capitalismo tardio e
excludente, assumiu uma férmula de criminalizacdo e de “guetizagao”, impondo o
encarceramento em massa como estratégia de administracdo da pobreza®. Em tal
desencadeamento historico-politico, o Estado apresentou a sobredita roupagem
punitiva, com profundo desprezo pela temética de garantias processuais e direitos
humanos fundamentais e consolidando um quadro de sisteméticas ilegalidades.

Essa configuracdo politica, com suas formas punitivistas para com o outro,
visto como um inimigo de Estado, e invocando a ordem publica de um marco cultural
paranoico e obsessivo com a questdo securitaria®, resultou em varios subprodutos
autoritarios, como politicas de contra insurgéncia anticomunista a histeria da guerra
as drogas (SOUZA, 2003; WACQUANT, 2012).

Na(s) crise(s) do Welfare State, também na tardia institucionalizacdo de um
minimo liberal de um Estado de Direito no contexto latino-americano, submergido
diante da ineficacia da lei, persistem antigos dilemas, da plutocracia, do
autoritarismo (incluindo sua vertente de militarismo), que, diante de conflitos sociais,
apostam na solucdo da linguagem da lei e ordem, com um flagrante populismo
penal.

A resposta as questdes socioeconémicas é mais e mais violéncia de Estado,
seja pelo seu uso legitimo/legal da for¢a, ou emprego de metodologias heterodoxas,
como o genocidio de povos tradicionais; ou a indiferenca em relacdo a grupos de
exterminio ou de forcas paramilitares e suas taticas de desaparecimento forcado
(eufemismo para 0 massivo assassinato ilegal e ocultacdo de cadaveres).

A pesquisa em tela teve como objetivo geral interpretar a dinAmica das
instituicdes participativas de defesa de direitos (CNDH e CNPCT), no ambito do
Estado brasileiro.

! Nessa senda, "como a nova politica e as novas politicas publicas da pobreza, unindo o workfare
disciplinador e a prisdo neutralizante, inventados na América ao longo das trés Ultimas décadas,
integram a construcdo de um Estado neoliberal propriamente reconcebido” (WACQUANT, 2012, s.
E)')' Na mesma direcéo, a entrevista sobre a tematica (BOCCO, NASCIMENTO e COIMBRA, 2008).

"Mesmo em paises como o Brasil, nos quais a pobreza e o desemprego assumem dimensdes
alarmantes, as pesquisas de opinido tém apontado a crescente preocupacdo das pessoas com a
violéncia e com o crime. A seguranca tem eclipsado outras mazelas sociais urgentes do pais. Os
resultados dessa obsessdo securitaria estdo expressos claramente no aumento dos contingentes
policiais, no crescimento da populacdo carcerdria, na maior sofisticacdo dos equipamentos
eletrdnicos, numa ampliagdo dos poderes dos 6rgaos de controle e na disseminacdo de mecanismos
de vigilancia" (SOUZA, 2003, p. 165).
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Dentre os objetivos especificos a este estudo constaram (a) compreender o
funcionamento das referidas instituicdes participativas na (re) formulacdo de politicas
de defesa de direitos de modo a (b) identificar/mapear as organizagbes da
sociedade civil que participaram nos espacos decisoérios, (c) examinar o processo de
institucionalizacdo, (d) inventariar os atos decisérios e atividades desempenhadas
pelo CNDH e CNPCT.

O estudo foi desenvolvido em abordagem qualitativa e classifica-se quanto a
natureza, como pesquisa béasica; quanto aos objetivos, define-se como pesquisa
explicativa; e em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados, configura-se como
pesquisa documental (GIL, 2008).

A delimitacdo temporal do estudo foi fixada entre 2013-2016, periodo que
abrange a criacdo e inicio do funcionamento dos 6rgdos colegiados em questédo
(CNDH e CNPCT). As acdes desenvolvidas por essas duas instancias foram
mencionadas a titulo de exemplificacdo dos trabalhos por elas desenvolvidas.

Destaca-se, todavia que o CNDH possui um lastro de experiéncias que
remonta ha 50 anos; e que foram desenvolvidas sobre outra nomenclatura, a saber:
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), instituido pela Lei
n°. 4.319, de 16 de marco de 1964, anterior, portanto ao golpe civil-militar de 1964.
N&o foi propésito deste estudo, todavia, analisar as experiéncias desenvolvidas
naquele periodo da historia politica brasileira, sob o outro formato, mas tdo somente
as que se localizam temporalmente no referido quadriénio (2013-2016).

A pesquisa teve por escopo avaliar processos participativos em instituicoes
especificamente criadas para o desiderato da participacdo politica. Assim, almeja-se
contribuir, ainda que de forma modesta e pontual, com o campo epistemolégico no
por meio da analise de experiéncias concretas que assinalam as inter-relacées entre
Estado e Sociedade Civil no Brasil.

O procedimento para a construgdo do trabalho, no tocante as analises de
atas e demais documentos oficiais elaborados pelo CNDH e pelo CNPCT, foi
conduzido almejando evidenciar seu processo de formacéo e as diferentes forcas
antag6nicas que incidiram sobre ela.

A opcao por este método oportuniza desvendar a aparéncia atavica da

violéncia estrutural brasileira, indicando caminhos mais democréticos e justos.
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Com fulcro neste método, a coleta de dados foi procedida mediante
pesquisa em bancos de dados dos Orgaos e instituicdes participativas, atualmente
disponiveis na integra em seus sitios eletrénicos, nos quais se buscou fontes
primarias e secundérias que se reportaram acerca da dindmica das instituicdes em
andlise. Com base nessas fontes, sobretudo as disponiveis nos sitios eletrénicos do
CNDH e do CNPCT foi possivel o desenvolvimento do presente estudo.

A proposta ndo foi uma analise quantitativa, mas um esforco por
compreender, a luz dos conceitos da teoria politica esposada, o proprio sentido da
democracia brasileira, de um Estado nitidamente autoritario, com inconclusa ou
meramente formal transicdo do Estado de Direito e, como, a partir de tal conjuntura,
atores da sociedade civil mobilizam-se para suas resisténcias.

No que concerne as fontes secundarias, estas foram lidas, fichadas e
serializadas por tipo (juridico, jornalistico e académico), com fito de facilitar o
manuseio de informacdes e a documentacédo do trabalho.

De especial relevancia para o estudo foram a Lei 12.847/2013, que criou 0
Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, e a Lei 12.986/2014; que
estabeleceu as diretrizes de funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, bem como as atas e expedientes registrados pelas duas entidades.

A ‘"relacdo democracia e direitos humanos”, "Democracia e Direitos
Humanos na Teoria Politica Latino-Americana”, bem como a revisdo "Bibliogréfica:
Direitos Humanos na Producédo Académica da Ciéncia Politica".

A outra secédo, "Democracia e Direitos Humanos No Brasil", estrutura-se da
maneira que segue: "A Participacdo Social na Primeira RepuUblica: o pacto das
elites”, "Participacdo social na Era Vargas: a cidadania regulada”, "Participacao
social na IV Republica”, "A Ditadura Militar: a cidadania interditada” e "Periodo
Recente", sendo uma revisao do percurso historiogréafico do pais.

Outra questdo abordada foi o proprio funcionamento de colegiados recém-
criados, possivelmente 0os mais recentes 0rgaos de participacéo colegiada erigidos
no pais e, certamente, os mais recentes do tipo relacionados a tematica de Direitos
Humanos Fundamentais, que passaram a ganhar a maior importancia dentre todos

os érgaos.
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Essa parte desenvolveu-se da seguinte forma: a Ultima etapa, a Secéo I,
sendo uma analise propriamente dita da "dinamica e atuacdo do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e do Conselho Nacional de Direitos Humanos",
subdividindo-se em "A construcao da institucionalidade participativa de democracia e
direitos humanos no periodo recente", "O Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (CNPCT)", "O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)", "Uma
interpretacdo comparada das instituicdes participativas” e "Das manifestacdes das
Instituicdes Participativas".

Na sequéncia, serdo apresentadas as Considerac¢des Finais do estudo e os
elementos pos-textuais de praxe.

Dessa maneira, 0s noveéis espacos deliberativos debutam no sistema politico
brasileiro como mais uma intervencdo com vistas ao enfretamento das sisteméticas
violagbes de direitos, mas pautados no formato democratico, tanto em sua
composi¢cdo como em seu modo de funcionamento.

Diante do exposto, é pertinente compreender essa subpolitica de Direitos
Humanos (DH), considerando o fazer politico como processo participativo e
mobilizador de esforcos da sociedade civil, tanto para aprofundar a democracia,
guanto para enraizar os demais mecanismos facilitados por esse esquema, a
constar, a maior participacdo nos atos decisorios/deliberativos, conferir uma
possibilidade de controle social e monitoramento democratico das politicas e de

accountability® nos atos do Estado que importem em violagdes de direitos.

2. CAPITULO | - PERSPECTIVAS TEORICAS

Esta secao tem por meta apresentar as principais referéncias teéricas que

embasaram o estudo.

* O conceito aqui merece uma reflexdo. A terminologia, importada inicialmente da Administracéo
Publica, comporta o dever de agentes publicos prestarem contas de seus atos, tanto na nocao de
Transparéncia, como na dimensdo de responsabilizacdo (administrativa, civel, politica e/ou penal)
(PINHO e SACRAMENTO, 2009). E a dimens&o de ser acionado, de ter a demanda da sociedade (ou
de 6rgdos publicos de controle) respondida oportunamente e, em sendo o caso, assegurar uma
sancdo que impligue na restauracdo de direitos lesionados/violados. Em termos amplos,
accountability em Direitos Humanos passa pela criacdo de mecanismos para processamento de
noticias de violag@es de direitos e responsabilizacdo (multifacetada) de seus autores.
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O Brasil chegou ao século XXl; marcado por contradicdes. Se o
desenvolvimento econdémico pode ser considerado expressivo, 0s indicadores
sociais sao insuficientes, ha elevada concentracdo de renda, problematica
centralizacdo fundiaria que acirra a cada dia a violéncia no campo e o massacre de
camponeses e populacdes tradicionais.

N&o menos grave € a questdo da desigualdade de género, que se expressa
tanto por meio de violéncia econbmica, quanto nas diversas outras formas de
violéncia, inclusive o feminicidio. O Brasil ocupa a 12 posicéo entre os paises em que
mais se mata em conflitos agrarios (GLOBALWITNESS, 2015), a 52 posi¢ao entre 0s
gue mais matam mulheres (WAISELFISZ, 2015) e 10° pais mais desigual do mundo
em matéria de concentracao de renda (ONU, 2015).

N&o bastasse ocupar essas posi¢cdes nada honorificas, que remontam a
falhas e desequilibrios estruturais de longa duracéo, como a nao efetivacdo de uma
reforma agraria, a persisténcia do machismo e de formas mais ou menos explicitas
de escraviddo, o0 pais € marcado ainda por corrupcdo ha politica e um
conservadorismo moral que agride as instituicbes democraticas e de defesa dos
direitos humanos (ARRETCHE, 2008; CALDEIRA, 1991).

No Brasil contemporaneo, neoliberalismo econémico e a cidadania de baixa
intensidade aliam-se para a manutencdo do status quo. Neste pais, a violéncia é
estrutural e ao longo de sua historia sucederam-se expressdes variadas de poder,
de concepcodes de resolucdo e conflitos e de tecnologias do corpo. O punir tem sido
a tonica dos discursos hegemdnicos, que se expressam tanto em termos de macro
como de micropolitica (BATISTA, 1991; 2003).

Dentre as inUmeras expressdes de violéncia que assinalam a sociedade
brasileira atual, subsistem ainda, a despeito de seus contornos democraticos,
praticas de tortura e violagdo sistematica de direitos fundamentais, a ponto de ser
necesséaria, embora tardia, a criagdo de um Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura e do Conselho Nacional dos Direitos Humanos. Nao se nega de
gue os temas dos quais se ocupam esses 0rgaos devem ser de constante vigilancia;
ato continuo, as instituicdes participativas em questdo surgem como um sintoma de
um Estado que reconhece sua propria parcela de contribuicdo para o quadro de

violacdo evidenciado.
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Durante a Ditadura Militar (1964-1985), a repressdo embasada em métodos
de tortura superou todas as balizas juridicas e humanitarias, configurando quadro
extremo de violacdo de direitos humanos. O Conselho Mundial de Igrejas,
juntamente com a Arquidiocese de S&o Paulo registraram que 0 numero de presos
politicos torturados apds a publicacdo do Ato Institucional n°® 5 alcancou cifras
extremas, conforme pode ser evidenciado na figura 1; e conferido em detalhes na
obra Brasil Nunca Mais (ARNS, 1985).

Figura 1: Gréfico Tortura no Brasil apés a promulgacéo do Al-5
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Fonte: Arns et. al. (1985)

A Comisséo Nacional da Verdade (2014) apontou mais de 400 desaparicbes
forcadas e assassinatos durante a Ditadura Militar. A pesquisadora Luciana
Ballestrin (2007, p. 54-55) registra que o relatério da Anistia Internacional de
1971/1972 indicava ao menos 1081 vitimas de tortura. O incbmodo causado pelo
ativismo da entidade levou o Estado brasileiro a proibir a publicacdo de noticias da
organizacéo. E publicado em 1985, o Relatério Brasil Nunca Mais, que referenda e
avanca na sistematizacdo de dados sobre a pratica, marcando como pecas
inaugurais do periodo recente de relatos de violagdes de direitos (ALMEIDA, 2013).

A reabertura democratica nao foi suficiente para abolir a pratica hedionda, de
modo que a tortura continua sendo praticada de forma regular no Brasil, tendo como
vitimas preferenciais integrantes da populacdo carceraria nacional e das
denominadas “minorias” (LGBTTQI, mulheres e jovens negros e pobres), conforme
relatorio do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU, 2016).
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O que se passa no Brasil contemporaneo assemelha-se ao que ocorreu em
outros paises da América Latina, tendo em vista a histéria compartilhada de golpes
militares e cerceamento da democracia, assim como das semelhancas que
marcaram seu processo de redemocratizacdo e reconfiguracdo do Estado nos anos
1980.

As sempre necessarias historiografias registram a conjuntura no Cone Sul,
reflexo da Guerra Fria, em que Regimes hiper-autoritarios, de carater civil-militar,
foram instalados. Ato continuo, com a interrupcao eleitoral, iniciou as restricbes de
direitos e liberdades, incluindo o uso indiscriminado de violéncia estatal (sob a forma
de prisdes arbitrarias, perseguicdo e expulsdo de dissidentes, censuras de imprensa
e artes, torturas como ferramenta de Estado e assassinatos). Tal pratica deu-se
assentada na (s) Doutrina (s) de Seguranca Nacional, em uma suposta batalha
geopolitica contra o avan¢co do comunismo, em que todos os expedientes seriam
admissiveis, bem como aceitavel o agigantamento da maquina repressora estatal a
partir da interligacdo de varios servicos do poder publico (MENDES, 2013; PENNA
Filho, 2009).

A redemocratizacdo desses paises ocorreu em um contexto que logo
deflagrou a implantacdo do projeto neoliberal em escala global, cujos efeitos
delinearam, nos anos posteriores, profunda inflexdo na cultura politica do Brasil e da
Ameérica Latina (DAGNINO, 2004; BATISTA, 2009).

Um desses efeitos, conforme salientado por O’'Donnell (1993) é a baixa
eficacia da lei e da autoridade do Estado, o que expde a dissolucdo funcional e
territorial da dimenséo publica do Estado: sua presenca, que nunca fora adequada
em termos democraticos, torna-se cada vez mais escassa e ineficaz quando se
distancia dos grandes centros e mesmo nestas areas centrais constata-se

El aumento de la criminalidad, las intervenciones ilicitas de la policia en los
vecindarios pobres, la practica habitual de la tortura a incluso ejecuciones
sumarias de sospechosos de crimenes que provienen de sectores pobres o
estigmatizados, la negacién de derechos de la mujer y de diversas minorias,
la impunidad del trafico de drogas y el gran nimero de nifios abandonados
en las calles (todo lo cual denota escaso progreso en relacion con el
anterior periodo autoritario), no reflejan Unicamente un grave proceso de

decadencia urbana. También expresan la ineptitud creciente del Estado
para poner en vigor sus propias regulaciones (O'DONNELL, 1993, p. 7).
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Desse modo, democracias emergentes como o Brasil, a Argentina, o Peru e
o México, embora tenham alcancado éxito no estabelecimento da democracia em
seus aspectos politicos, configurando-se como poliarquias, ndo conseguiram
democratizar os beneficios do crescimento econémico, da justica social e da
igualdade perante a lei, resultando no que O’Donnell denominou “democracias de
baixa intensidade de cidadania” (O'DONNELL, op. cit., p. 12)

Diante da complexidade de tal cenario, buscou-se um referencial teorico-
metodoldgico que desse suporte para o enfrentamento da problemética acima
enunciada. E necessario apontar aqui uma tentativa de didlogo com diferentes bases
epistemoldgicas, reconhecendo as limitacbes e contribuicdes das distintas

fundamentacdes possiveis.

2.1 Democracia e Direitos Humanos no campo da Ciéncia Politica

As ideias de Democracia e Direitos Humanos s&o as categorias
fundamentais desta pesquisa. Dado sua relevancia para a compreensao do objeto
em analise, almeja-se apresentar neste topico consideracdes a seu respeito.

O termo democracia remonta a Antiguidade classica, como bem sabido, em
seu sentido originario € o processo decisorio coletivo, na dimensédo publica, que
conta em maior ou menor grau, com a participacdo popular (ARISTOTELES, 2000;
BOBBIO, 2003).

A democracia classica (ou dos antigos), diferente da democracia moderna,
era direta — ndo havia delegacéo de poder por parte dos cidadaos, cabendo a eles
proprios o debate, o consenso e a tomada de decisdes concernente a gestdo da
polis. Todavia, esta democracia configurava-se como patriarcal e classista, excluindo
dos processos decisorios as mulheres e 0s grupos sociais de menor poder
econdmico (0s que ndo possuiam terras e escravos; e 0s estrangeiros), ou seja, 0S
gue nédo desfrutavam da condi¢cdo de mando.

A democracia moderna, por sua vez, passou por um longo processo de
transformacdes marcado por disputas de poder e entendimentos politicos variados e

antagonicos. Essas transformacgdes imprimiram-lhe feicdo mais plural e includente: o
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direito ao voto, por exemplo, ao menos no Ocidente, estendeu-se as mulheres e aos
homens, independentemente de sua condi¢c&o social.

Por outro lado, ao se estender sobre vasta parcela da populacao, tornou-se
impraticavel exercé-la de modo direto, sendo impossivel reunir e dar voz e voto a
esse quantitativo de novos cidadaos. Por conseguinte, sua forma de funcionamento
€, na maioria das vezes, representativa e indireta, com mandatarios escolhidos
mediante processos eleitorais. Sao raras as experiéncias de democracia direta e
pautadas no consenso (BOBBIO, 2003; DAHL, 1992).

A nocao de democracia supramencionada, centrada na figura do Estado
como agente regulador das relacdes politicas e pautado nas questdes eleitorais tém
sido repensadas, e nessa nova concep¢ao, novos atores, abordagens, métodos e
problemas sao valorizados. Com isso, ampliam-se as formas de participacéo social,
enriguecem-se seus contelddos e se redimensiona o engajamento social, conferindo
maior intensidade a democracia.

Um dos expoentes dessa nova concepcdo é o professor Alfredo Alejandro

Gugliano, que fundamenta essa transformac¢ao em cinco aspectos:

a) A percepcdo da democracia enquanto uma experiéncia dimensionada
espaco-temporalmente, o que dificultaria transpassar modelos bem-
sucedidos de uns paises para outros;

b) a caracterizagdo da democracia como um modelo que vai além do regime
politico, envolvendo o Estado, a sociedade e os seus subsistemas (juridico,
cultural, educacional, etc.);

¢) a énfase na mediacdo entre o local e o global, assim como das esferas
subnacionais, enquanto um redimensionamento dos fatores que
condicionam a estabilidade politica;

d) a incorporagéo de novas probleméticas que interferem na abordagem da
democracia, como as relagbes homens/mulheres, a etnia, a
sustentabilidade, a cultura politica, etc.

e) a valorizagcdo das condigBes societarias de desenvolvimento da
democracia, como 0s aspectos vinculados aos direitos humanos, capital

social, violéncia, desemprego, entre outros (GUGLIANO, 2004, p. 278)

Direta ou indireta (representativa), com novas ou velhas agendas, com maior
ou menor intensidade, a democracia apresenta possibilidades e desafios. Seu ponto

forte é a possibilidade de consolidar uma cultura participativa, oportunizando a
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interagcdo social de modo propositivo, consultivo, deliberativo e avaliativo,
favorecendo, desse modo, o controle e a transparéncia no que tange aos atos
publicos.

A democracia direta s6 seria vidvel em escalas restritas, ndo comportando o
envolvimento de grande contingente populacional/eleitoral; outrossim, a forma
representativa, centrada na delegacdo de poder, tende a reduzir a participacéo
social apenas aos periodos eleitorais, impedindo uma cidadania ativa e cotidiana.

Por outra via, ampliar a abrangéncia dos usos da democracia “interfere em
aspectos da vida social que envolve relagdes patriarcais, religiosas, culturais, em
resumo, formas de dominacéo que vao além da esfera politica e sobre as quais nem
todos os cidadaos tém o desejo de interferir’ (GUGLIANO, 2004, p. 281). Malgrado
suas limitacdes e vulnerabilidades, a democracia € uma ferramenta indispensavel
para a justica politica e econémica.

Ao se considerar a politica em seu sentido contemporaneo, é impensavel um
Estado constitucional em que a democracia ndo seja recurso indispensavel para
afiancar os interesses sociais e promover o controle dos atos governamentais,
evitando desvios e abusos. A democracia €, dessa forma, também um instrumento
de equilibrio do poder ao impor a transitoriedade e rotatividade de ideias, partidos e
pessoas (BOBBIO, 2003).

2.2 A relagdo democracia e direitos humanos

A conexdo entre democracia e direitos humanos é complexa,
interdependente, sinérgica e frequentemente descrita como simbidtica (ALONSO,
2015; DONNELLY, 1999; EVANS, 2001). Ainda, a inter-relacdo entre democracia e
direitos humanos parece guardar inimeras intersecc¢des, padecendo, entretanto, de
um intrincado desenvolvimento nos contextos latino-americanos, dos quais, o Brasil
nao é insulado.

Para clarificar a exposicédo, um Estado de Direito genuinamente democratico
vincula-se com as ideias de direitos politicos, liberdades civis e mecanismos de
accountability, preservando a igualdade politica dos cidadéos e estipulando limites

aos abusos do poder (seja estatal ou privado).
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Outros aspectos somam-se com a existéncia de um subconjunto de direitos
civis e participativos, que desdobram no direito de votar e ser votado em eleicbes
justas, além de outras condi¢cdes necessarias, como as liberdades de expresséo e
de ir e vir. Dai o sistema estatal-legal €, em si, democratico em um triplo sentido
quando (e se): 1) garante direitos de participacdo e garantias democraticas, 2)
assegura os direitos civis a todos/as os/as cidaddos e 3) estabelece redes de
accountability que submetem a um controle de legalidade todos os agentes publicos
e privados (O'DONNELL, 2004).

A literatura, porém, tem consolidado que, paralelo as promessas do Estado
Democratico, tem ocorrido a persisténcia de um padrdo de autocracias em ambito
nacional e/ou regional/local na América Latina, enquanto praticas que continuam a
perdurar de autoritarismo, que vao da negacdo do Publico, ndo efetivacdo de um
padrdo de legalidade tipicamente consistente em um Estado Democratico e,
doravante, com a ndo universalizacdo da nocdo de cidadania, ocasionando um
severo déficit nesses direitos mais basicos (O'DONNELL, 1991; id., 1993; 2004).

Tao grave quanto, o sistema legal - que nos modelos democratico-liberais e
republicanos deveriam assegurar e promover a efetividade de direitos e garantias
gue oS grupos sociais, minorias e individuos podem esgrimir contra 0s governantes
e/ou aparato estatal - ndo tem total cumprimento ou, quica, tais direitos e garantias
ndo gozam de plenitude. Da-se, nesse processo de relagdo entre democracia e
direitos humanos, um débil processo de democratizacdo no contexto macropolitico
e, na seara de direitos individuais, uma cidadania de baixa intensidade
(O'DONNELL, 1993).

A complexidade conceitual € maior ainda se entendermos que ha um direito
humano a democracia e seus direitos intrinsecos, como os direitos civis e politicos a
participacdo na vida publica, a votar e ser votado, a livre associacdo a partidos
politicos, além dos inerentes direitos a(s) liberdade(s) de expresséo e de crenca no
contexto politico/eleitoral, assim como ha, em regimes (verdadeiramente)
democraticos, a necessidade de cumprimento dos ideais e valores de direitos
humanos até enquanto critério de qualidade do sistema democratico e de validagédo

de suas proprias caracteristicas.
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Embora persista o debate na teoria politica e nas teorias da democracia,
parte consideravel de autores indica existir um direito humano a democracia
(CHRISTIANO, 2011; LISTER, 2012; PETER, 2013; STEINER, 1988).

Em uma andlise quanto aos fins, ambas as categorias (democracia e direitos
humanos) sdo conquistas sociais e arranjos para a preservacao da existéncia social
contemporanea, dentro de marcos culturais pactuados enquanto aceitaveis para
garantias de individuos e da coletividade, bem como para a autopreservacao do
proprio sistema democratico.

Na esséncia, ndo pode haver um sistema democratico sem um repertorio de
direitos humanos, como ndo existem direitos humanos inventariados que nao
assegurem o direito a democracia e seus correlatos.

Esse duplo refor¢co, na emergéncia, proliferacdo e efetivacdo de instituicbes
participativas no ambito estatal, demonstra-se, também, com a possibilidade de tais
espacos (de instituicdes participativas), enquanto instrumentos democraticos, com
direta participacdo popular de fortalecerem o controle de agentes publicos e de
fiscalizarem atos administrativos.

Grupos minoritarios e/ou em situacdo de vulnerabilidade(s) podem, por
exemplo, a partir desses espacos, afirmar uma pauta de visibilidade e
conscientizacdo, reafirmar direitos e escoar denuncias de abusos/ilegalidades,
enquanto que, em regimes ndo democraticos, é desnecessario apontar o
silenciamento e apagamento destes, inclusive pelo processo antidemocratico de
denegar a participacdo, para além de procedimentos ativos de limpeza
étnica/genocidio/assassinatos de liderancas politicas.

Dito de outro modo, a pluralidade de instituicdes participativas, enquanto um
dos componentes democraticos contribui positivamente para a construcdo de
mecanismos protetivos da prépria democracia e dos direitos humanos. Essa

dependéncia das ideias esta contida no prelecionado por Bobbio:

estado liberal [aqui pensado enquanto Estado garantidor de liberdades
individuais] e estado democratico [enquanto Estado que assegura a
participacdo] séo interdependentes em dois modos: na dire¢do que vai do
liberalismo a democracia, no sentido de que sdo necessarias certas
liberdades para o exercicio correto do poder democratico, e na direcdo
oposta que vai da democracia ao liberalismo, no sentido de que é
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necessario o poder democratico para garantir a existéncia e a persisténcia
das liberdades fundamentais (BOBBIO, 1997, p. 20).

De outra maneira, mas sem contrastar com o aqui exposto, Miller (2015)
argumenta que os varios direitos humanos apresentados separadamente, s&o,

também, componentes de um regime democratico no sentido amplo:

So here the connection between democracy and human rights will not be
instrumental but analytic. This of course does not help to establish a
separate human right to democracy; the point rather is that human rights that
are justified independently are also components of democracy in the wider
sense (MILLER, 2015, p. 7).

O respeito as minorias (e dissidentes) apresenta-se como um dilema e pré-
condicdo da democracia. A deliberacdo tipicamente democratica pressupde
participantes, os/as quais devem tomar como pedra angular a légica da igualdade
formal e da simetria entre os/as participantes, metarregras que impdem a
possibilidade dos/as participes (cidaddos/as) de contrapor, rearticular e testar os
argumentos na racionalidade deliberativa.

Dai decorre a percepcao de um pluralismo de valores nas sociedades
complexas, mas tendo por acordo uma ética discursiva de reconhecimento moral
reciproco para o diadlogo politico. Se ha igualdade/simetria entre os concorrentes na
democracia deliberativa a partir dessa ética de reciprocidade/reconhecimento,
persiste também o anteriormente debatido reconhecimento das minorias e dos
dissidentes.

Nessa seara, 0s direitos humanos formatam-se enquanto elementos
constitutivo-reguladores do debate em sociedades democraticas, que existem sem a
possibilidade de anulacdo por uma decisdo majoritaria simples, sendo, portanto,
descartada — ao menos na dimensdo desta teoria da democracia deliberativa — a
“tirania da maioria”.

Assim, extrai-se uma conexdo de democracia (deliberativa) com os direitos
humanos, a saber, a igualdade formal dos sujeitos que deliberam, e cujos direitos

servem de diretrizes para a decisdo na esfera publica, mas cujo limite é a propria
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anulacdo/revogacdo do estatuto minimo dos outros sujeitos (o dilema do
reconhecimento e respeito dos individuos/coletividades) (BENHABIB, 2007).

Ainda, € oportuno trazer a reflexdo que a democracia €, ndo somente, de
modo pragmatico, um instrumento para a protecdo de direitos humanos, como
também € uma consequéncia de tais direitos.

Toda a racionalidade e fundamentacdo politica da democracia parte da
premissa da igualdade entre cidadaos/as, ao menos na perspectiva discursiva e de
uma estrita igualdade formal (ao invés de substancial, isto €, sopesando as
desigualdades de ordem econdmico-social), igualdade esta que é um dos mais
basicos e essenciais direitos humanos arrolados pela teoria politica.

Do primado da igualdade, decorre a exigéncia do one (wo)man, one vote e
sucede todo um conjunto de abolicbes a privilégios tipicos da sociedade
feudal/estamental. Na roupagem de direitos da contemporaneidade, € dessa mesma
premissa que emana a vedacdo a discriminacao/preconceito/racismo, tutelados
politcamente por incontaveis mecanismos, como obrigacbes de ndo fazer
horizontais (entre cidad&os/as) e verticais (na relacdo Estado — cidadania) e acbes

afirmativas.

2.3  Evolucéao Politica de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos, por seu turno, originam-se em temporalidade situada
na histéria moderna e contemporanea. Documentos declaratérios de direitos
politicos ou civis, como a Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos, de
1783, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, podem ser
apontadas como antecessoras filosoficas de tais concepcoes.

Os direitos civis e politicos definidos pelos Estados séo categorizados como
Direitos de Primeira Geragao, constituindo-se a base para 0s que vieram a
posteriori. Na licAo de Oliveira (2009), o corpus politico-juridico dos Direitos
Humanos conta com trés pilares histéricos: a Filosofia das Luzes do século XVIII, a
Revolucdo Francesa e o término da Segunda Guerra Mundial.

Referida evolugéo politica dos direitos é escalonada como resultado de uma

progressiva conquista historico-social. Em um primeiro estagio, tratava-se de
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delinear fronteiras para a atuacdo do poder monérquico, entdo exercido de modo
autoritario e despotico. A meta era gizar normas que possibilitassem uma maior
autonomia dos individuos diante do Estado e seus agentes naquele periodo de
Absolutismo (FERREIRA Filho, 2011). Em seu classico texto, Norberto Bobbio
apresenta os direitos como resultantes do desenvolvimento sociol6gico-juridico,

sendo, por isso, gradualmente conquistados e declarados.

Também os direitos do homem s&o direitos historicos, que emergem
gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria emancipacao e
das transformagfes das condi¢bes de vida que essas lutas produzem. (...)
Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos sao o produto nao da
natureza, mas da civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sao
mutaveis, ou seja, suscetiveis de transformacdo e amplia¢do. (...) Como
todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por trés
fases: num primeiro momento, afirmaram-se direitos de liberdade, isto &,
todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a reservar
para o individuo, ou para grupos particulares, uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado; num segundo momento, foram propugnados os direitos
politicos, os quais — concebendo a liberdade ndo apenas negativamente,
como ndo impedimento, mas positivamente, como autonomia — tiveram
como consequéncia a participagdo cada vez mais ampla, generalizada e
freqiiente dos membros de uma comunidade no poder politico (ou liberdade
no Estado); finalmente, foram proclamados os direitos sociais, que
expressam o amadurecimento de novas exigéncias — podemos dizer, de
novos valores -, como os de bem-estar e da igualdade ndo apenas formal, e
gue poderiamos de chamar de liberdade através ou por meio do Estado
(BOBBIO, 2004, pp. 51-52; grifo do autor).

Os direitos tém um carater incremental, sendo acrescidos de novos direitos
ou modificados, acompanhando os movimentos reivindicatorios e as transformacgdes

politico-sociais.

Por outro lado, a doutrina dos direitos fundamentais revelou uma grande
capacidade de incorporar desafios. Sua primeira geragdo enfrentou o
problema do arbitrio governamental, com as liberdades publicas, a segunda,
o dos extremos desniveis sociais, com os direitos econdmicos e sociais, a
terceira, hoje, luta contra a deterioracdo da qualidade da vida humana e
outras mazelas, com os direitos de solidariedade [...] Como as liberdades
publicas, os direitos sociais sdo direitos subjetivos. Entretanto, ndo séo
meros poderes de agir — como é tipico das liberdades publicas de modo
geral — mas sim poderes de exigir. Sdo direitos “de crédito”. (...) [Als
Constituicdes tendem a encard-los pelo prisma do dever do Estado,
portanto, como poderes de exigir prestacdo concreta por parte deste
(FERREIRA FILHO, 2011, p. 67-68; grifo do autor).
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Essa tipologia tripartite de geracdes, embora popularizada por Norberto
Bobbio (2004), foi elaborada inicialmente em 1979, por Karel Vasak, com o intento
de especificar os diferentes matizes de conquistas de direitos (BONAVIDES, 2008).

De modo esquematico, tais geracdes podem ser sumarizadas conforme o quadro 1.

Quadro 1: Geracbdes de Direitos

Geracéo Ideia Caracteristicas Objetivos
Central
12 Liberdade Direitos individuais, de natureza | Instituir garantias contra o
civil e politica. poder estatal e coibir abusos de
poder por parte do Estado,
mediante direitos negativos:
imposicdo ao Estado do dever
S3o decorrentes das | de né&o-fazer, de abster-se de
Revolugbes Puritana, Gloriosa, | imiscuir-se nas  liberdades
Americana e Francesa. individuais.
22 Igualdade Direitos sociais, econémicos e | Assegurar a igualdade material
culturais. entre os individuos, reduzir
injusticas e efetivar direitos e
liberdades. Tratavam de impor
ao Estado direitos
Foram motivados pelas | prestacionais, como garantias
transformacdes  sociais e | trabalhistas, saude e
econémicas impostas  pela | previdéncia social.
Revolucéo Industrial e
ganharam forca politica com os
movimentos de cunho
Socialista.
32 Fraternidad | Direitos difusos e coletivos. | Assegurar direitos coletivos e
€ Ganharam notabilidade com o | difusos necesséarios a vida.
movimento de | Trata-se de normas que
internacionalizacdo de direitos. | carecem da atuacao
Sdo igualmente denominados | cooperativa de Estados,
de direitos transindividuais ou | Sociedade e organismos
metaindividuais. multilaterais, para sua
efetivacdo: direito a paz, ao
Decorrem de uma nova | mejo ambiente saudavel, ao
mentalidade, expressa no final | jesenvolvimento, entre outros.
do século XX, que reconhece a
importancia de  bens de
interesse coletivo e a necesséria
cooperacdo sociopolitica para
defendé-los e amplia-los.

Fonte: Vinicius Miguel (2018), adaptado de Bobbio (2004) e Bonavides (2008)
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Destarte, a 12 Geracdo fundamenta-se no contratualismo e liberalismo,
sublinhando os direitos individuais contra o Estado, a quem o sujeito em sua
singularidade se opunha para ver a sua liberdade respeitada. Tem 0s seus
elementos na fase originaria do Constitucionalismo, nas primeiras declaracdes de
direitos como a de Virginia (1776), a de Independéncia dos EUA (1776) e a
Francesa (1789).

Segue-se com a 22 Geracdo, com as reivindicacdes de carater social, tendo
por substrato ideoldégico o socialismo ou o constitucionalismo social-democrata,
pugnando por direito ao trabalho, a saude, a educacao, devendo o Estado, ao invés
de abster-se, criar condicbes materiais para a concretizacdo de tais direitos,
assumindo o encargo e responsabilidade de efetiva-los. Encontra seu substrato
inicial na Constituicdo pos-revolucionaria mexicana (1917), na Revolucdo Russa
(1917) com a Constituicdo Soviética (1918) e na Constituicdo (Alema) de Weimar
(1919), almejando a materializacdo da igualdade e da justica social®.

A 32 Geracdo lanca suas raizes na fraternidade, com elevado teor de
universalidade e supraindividualidade, tendo por destinatario ndo um individuo ou
um Estado, mas a coletividade humana, dai os direitos correspondentes serem
cunhados de direitos de titularidade coletiva ou difusa (BONAVIDES, 2008; LAFER,
1988; SARLET, 2009).

A teoria da organizacao dos direitos em geracdes ndo € ponto pacifico em
relacdo a critica. No Brasil, o magistrado Anténio Augusto Cancado Trindade (2000)
consolidou argumentos contrarios ao posicionamento de Bobbio, insistindo na
insuficiéncia tedrica, cientifica e de juridicidade para a tese esposada pelo fil6sofo
italiano (BOBBIO, 2004). Assevera que a tese de evolucao politica em geracdes de
direitos ndo encontra fundamento historico e € fragmentadora, enquanto os direitos

sdo indissociaveis e indivisiveis. O autor sustenta que ha um modo processual e de

* Como leciona Celso Lafer (1988, p. 127): “A primeira geracdo de direitos viu-se igualmente
complementada historicamente pelo legado do socialismo, vale dizer, pelas reivindicacbes dos
desprivilegiados a um direito de participar do “bem-estar social”’, entendido como os bens que os
homens, através de um processo coletivo, vo acumulando no tempo. E por essa razdo que 0s assim
chamados direitos de segunda geracdo, previstos pelo welfare state, sdo direitos de crédito do
individuo em relagéo a coletividade. Tais direitos — como o direito ao trabalho, & salde, & educagéo
— tém como sujeito passivo o Estado porque, na interacdo entre governantes e governados, foi a
coletividade que assumiu a responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto,
continua sendo, como nos direitos de primeira geragcdo, 0 homem na sua individualidade”.
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cumulacao dos direitos humanos, com sucessiva ampliacdo de direitos, ao invés de
um corte formal em geracoes.

Essas geracdes de Direitos, a despeito do carater mais universal, decorrente
de tratados e convencdes internacionais, materializam-se em constituicdes que
prescrevem regras gerais de conduta para os gestores da Administragéo Publica.

Tais direitos tomam o nucleo e, com essa centralidade, irradiam por todo o
ordenamento juridico e sistema politico. No atual sistema politico, de Estados
contemporaneos, os Direitos Humanos transformam-se em elementos constitutivos
da prépria ordem politico-social contemporanea, dando sentido e legitimidade para a
comunidade politica®.

Assim, considera-se pertinente abordar os Direitos Humanos como
fendbmeno histérico (BOBBIO, 2004). Emilio Garcia Méndez (2004) assevera haver
uma histéria dos Direitos Humanos anterior a Segunda Guerra Mundial; e uma
historia posterior a ela. No periodo anterior a Segunda Guerra, as bases da
construcdo desse campo foram as organizacdes multilaterais, como a Liga das
Nacoes e a Organizacéao Internacional do Trabalho.

Da origem multicausal, Lynn Hunt expds a emergéncia da literatura
romantica, a despertar a empatia para com o sofrimento do outro, entre outros

processos histéricos-politicos:

A emergéncia dos direitos humanos, portanto, representou a unido de um
vasto conjunto de causas temporais. Ela dependeu da conjuncdo de: a
longo prazo, de uma historia intelectual e legal dos direitos; do
desenvolvimento na longa duracao de atitudes voltadas para o corpo e para
as experiéncias do individuo; a médio prazo, das ideias lluministas de
razdo, humanidade e direitos; a médio prazo, de novas formas de imprensa,
com seu impacto sobre a experiéncia acerca do individuo e do corpo; e,
finalmente, de uma crise politica e de uma transformagéo revolucionéaria na
curta duracdo. E da intersecdo entre esse conjunto de causas com
diferentes temporalidades, da intersecdo das ideias, tradicdes legais,
praticas sociais e formas psicoldgicas, que os direitos humanos emergiram,
mais ou menos com a mesma forma como hoje os conhecemos (HUNT,
2005, p. 288).

°> No pronunciamento de Ingo Wolfgang Sarlet, “E justamente neste contexto que os direitos
fundamentais passam a ser considerados, para além de sua funcdo originaria de instrumentos de
defesa da liberdade individual, elementos da ordem juridica objetiva, integrando um sistema
axioldgico que atua como fundamento material de todo o ordenamento juridico” (2009, p. 60).
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Esse percurso histérico de consolidacao dos direitos civis, politicos e sociais
tém como icone primeiro a Inglaterra, na qual a ideia de cidadania foi central para o
estabelecimento desses direitos. Marshall (1967) identifica trés grandes forcas
atuantes nesse processo: a ampliacao das liberdades, o fortalecimento da nacéo e a
preocupacao das elites com a reducdo da indigéncia. Conforme palavras do autor,
“‘quando a liberdade se fez universal, a cidadania passou de instituicdo local a
instituicdo nacional” (MARSHALL, 1967, p. 69).

Ao consolidar-se como instituicdo nacional, a cidadania passou a fortalecer
instituicbes especificas, como os tribunais, o parlamento e o executivo, que por sua
vez convergiram para a consolidacao do Estado-Nac&o.

Destaque-se, ainda, o proprio movimento das elites inglesas para estender
cidadania a populacdo mais pobre, na medida em que entendia haver limites para o
que pode ser suportado pela classe trabalhadora, sem demérito das lutas travadas
pelos movimentos sindicais e de cunho socialista naquele pais. Em relacédo a este
altimo aspecto, a atitude das elites pode ser interpretada como uma estratégia de
conciliagao de classe.

Desse modo, embora a cidadania tenha sido ampliada e conferida a todos
0s suditos, independente de classe social, permaneceu uma tensdo latente entre
forcas opostas, coexistente em um mesmo espaco: direitos iguais em uma ordem
econOmica desigual.

Por extensédo, pode-se considerar a cidadania como o conjunto de direitos e
deveres mais ou menos praticados, estabelecidos em uma ordem promotora de
relacbes frageis, ora marcadas por conflitos, ora por cooperacdo. Seu exercicio,
todavia, ndo funciona de forma prescritiva — ndo se pode exigir por forca de lei que
alguém seja cidadao ou atue como tal, pois, segundo Marshall, a cidadania “exige
um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participagdo numa
comunidade baseado numa lealdade a uma civilizagdo que é um patriménio comum”
(MARSHALL, 1967, p. 84). Assim, a teoria de Marshall é relevante para esclarecer
aspectos nebulosos da baixa intensidade da cidadania no Brasil e da conseguinte
violacdo de direitos humanos.

As instituicbes multilaterais foram determinantes para a inclusao de

interesses individuais na agenda internacional do periodo, até entdo limitada aos
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interesses politicos dos Estados. Ademais, ressignificaram o conceito de soberania
prevendo restricdes ao poder estatal, no caso de ele violar direitos sociais. Os
direitos humanos da era moderna e o0s da era contemporanea apresentam

diferencas significativas. Conforme Baxi (2002, p. 24),

A versdo ‘contemporanea’ possui trés caracteristicas que levam ao
reconhecimento da diversidade dos povos do mundo: a resisténcia e
oposicdo aqueles pressupostos; a denudncia das violagcdes aos direitos
humanos que decorrem deles; a crescente inclusdo de sujeitos de direitos
humanos e negociacdo entre organizacdes civis e governos nas Nagles
Unidas para o reconhecimento dos direitos das mulheres, dos migrantes,
dos povos indigenas, dos gays e lésbicas, dos refugiados, das criangas etc.

Esse perfil inclusivo acabou por superar as proposicoes liberais pensadas no
periodo de definicdo desses direitos pelos Estados europeus. A Europa acreditava
que, sob sua direcdo, o mundo progrediria em matéria de tratamento digno e
igualitario entre as pessoas, apesar de questbes centrais de opressdo, de
neocolonialismo, n&o terem sido enfrentados.

Em 1939, mais uma vez a humanidade mergulhou em trevas, mobilizando
para frentes de batalhas terrestres, aéreas e navais milhares de soldados de todo o
mundo. No processo, no¢des humanitarias foram violadas, civis foram assassinados
e grupos étnicos e religiosos foram exterminados em campos de concentracao.

Com base no exposto, compreende-se que 0 movimento de construcdo dos
Direitos Humanos néo € linear e progressivo, mas necessita de a¢cfes constantes
para evitar a banalizacdo do mal (BOBBIO, 2004).

Os horrores da guerra criaram relativo consenso civilizatério de que era
necessario progredir em um sistema internacional de defesa e promog¢é&o dos direitos
humanos, criarem tribunais para julgar os crimes individuais e estatais de violagao
de direitos e a promulgacdo de declaracbes e tratados internacionais que
atestassem o compromisso dos Estados em preservar e ampliar os Direitos
Humanos (LAFER, 1988).

A consolidagdo dos Direitos Humanos, doravante, € um dado a partir da
Segunda Guerra Mundial, como resposta da civilizagdo “as atrocidades e horrores
cometidos durante o Nazismo” (PIOVESAN, 2006, p. 8). Nessa abordagem, a
criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 1945, e a publicacdo da
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948 estdo entre os elementos
contemporaneos de relevancia.

Para a Teoria Politica contemporanea, os direitos civis, politicos e sociais
sao o eixo em torno do qual a cidadania moderna se orienta. Os direitos civis foram
definidos no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais no
XX. Nao se trata, todavia de processos estanques e sucessorios, mas
interdependentes e complementares (LINDGREN ALVES, 2000; LAFER, 1988).

A efetivacdo dos Direitos Humanos ndo esta ainda completa, a despeito dos
avancos realizados. Ademais, desequilibrios e contradi¢cdes foram notados:

Desde que afirmaram como tema legitimo da agenda internacional, entre os
propésitos das Nagfes Unidas, os direitos humanos sempre padeceram de
desequilibrios em seu tratamento, em favor dos direitos de ‘primeira
geragao’. A essencialidade de todos os direitos e liberdades fundamentais,
conquanto evidente na igual importancia atribuida pela Declaragéo
Universal a todos os direitos por ela relacionados, nunca se traduziu com
adequacéo no préprio Direito Internacional dos Direitos Humanos. Os dois
pactos de 1966, um sobre direitos civis e politicos e outro sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, que dariam natureza juridica obrigatéria aos
dispositivos da Declaracdo Universal, ainda que aprovados pela ONU
simultaneamente (e sem abrigarem o direito a propriedade), eram
profundamente diferentes em termos de mecanismos de protecdo. O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispunha desde o inicio de um
comité de peritos independentes encarregado de monitorar a
implementacdo de suas disposi¢ces, com capacidade, inclusive, para
acolher queixas individuais (conforme seu Protocolo Facultativo). Esse
comité é, sintomaticamente, denominado de ‘Comité dos Direitos Humanos’
(LINDGREN ALVES, 2000, p. 188)

A existéncia de desequilibrios entre as trés geracGes de direitos e as
dificuldades de efetiva-los em escala global ndo séo, contudo, os Unicos desafios
que marcaram sua historia.

Até 1993 eram latentes os conflitos acerca da universalidade dos Direitos
Humanos (questionava-se seu carater colonial e eurocéntrico), acerca da soberania
dos paises frente ao monitoramento e de suas vinculagbes com a democracia e 0
desenvolvimento econémico.

A esse respeito, Lindgren Alves (op. cit) elucida que a Conferéncia de
Direitos Humanos de Viena, realizada em 1993, foi peremptéria para a formacao de

consenso.
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A conferéncia de Viena foi importante para a resolucdo de dificuldades
conceituais que sempre envolveram os direitos humanos, como a questéo
de sua universalidade; a da legitimidade do monitoramento internacional de
violagdes; a da inter-relagdo entre os direitos humanos, o desenvolvimento
e a democracia; a do direito ao desenvolvimento e a da interdependéncia de
todos os direitos fundamentais. A declaracdo de Viena, com suas
recomendacBes programaticas, constitui o documento mais abrangente
sobre a matéria na esfera internacional, com uma caracteristica inédita:
adotada consensualmente por representantes de todos os Estados de um
mundo ja sem colbnias, sua validade ndo pode ser contestada como fruto
do imperialismo (o0 que era possivel dizer-se até entdo, com alguma légica,
da Declaracdo Universal de 1948, aprovada pelo voto de 48 paises
independentes e 8 abstencdes, numa época em que a maioria da populagéo
extraocidental vivia em colbénias do Ocidente, sem representacdo na ONU
(ALVES, op. cit., p. 189)

Os Direitos Humanos sdo intrinsecos a condicdo humana e seu
reconhecimento e efetivacdo séo o alicerce da liberdade, da justica e da paz mundial
(ONU, 1948). Tais direitos, universais, essenciais, irrenuncidveis, inexauriveis,
imprescritiveis e complementares a outros direitos, sendo aplicada a vedagéo de seu
retrocesso.

Espera-se dos individuos e sociedades o compromisso ético de zelar por
eles, e dos Estados o compromisso politico de salvaguarda-los e efetiva-los, ndo so

no ambito de sua comunidade interna, como em suas relagdes internacionais.

2.4 Democracia e Direitos Humanos na Teoria Politica Latino-Americana

No que reporta a Ciéncia Politica, Democracia e Direitos Humanos
consolidam-se, progressivamente, como componentes de sua reflexao.

A democracia, em si, é objeto de estudo par excellence da Ciéncia Politica,
mas a tematica de direitos humanos ndo era tema central. A despeito dos assuntos
possuirem intersec¢fes e impactos diretos entre si.

Temas sob a perspectiva do Poder, como autoritarismo, violéncia politica,
conflitos internacionais entre Estados e atores néo-estatais sempre estiveram
presentes nos estudos politicos, mas ndo com a especificidade e a centralidade do
componente da dignidade humana e da preservacdo de direitos de individuos e

coletividades.
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No contexto latino-americano, a interpretacdo sobre os Direitos Humanos em
muito passou pela tematica da pobreza e miséria, bem como o papel do Estado e a
sua relacdo com a Economia.

No rol desses estudos, merecem destaque as argumentacdes de Atilio
Boron (2003), Guillermo O’'Donnell (1993), Evelina Dagnino (2004), dentre outros. O
ponto que une os trabalhos acima elencados é a referéncia ao processo de
mundializacdo do capital e seus impactos sobre as jovens democracias latino-
americanas, especificamente, as apropriacdes neoliberais do Estado e o
esfacelamento de conceitos como democracia e cidadania em seu sentido coletivo,
publico, direcionando-os para noc¢des privativas.

O’Donnell (1993) concentrou sua reflexdo no periodo imediatamente
posterior a redemocratizacdo da Argentina, Brasil e Peru, ou seja, o final da década
de 1980 e inicio da de 1990.

Na referida periodizacdo, aqueles paises passavam por acentuada crise
econbmica, com elevados indices de inflacdo e carestia, empiricamente percebida
por sua populacdo. Para o autor, todavia, aquela crise apresentava-se também
como crise do Estado, de repercussao direta em seus componentes sociais:

Argentina, Brasil y Per( (al igual que otros paises de América Latina y otras
regiones) no estan atravesando solamente una grave crisis social y
econdmica. Aungue con diferente cronologia a intensidad, los tres paises
estan sufriendo también una profunda crisis de sus Estados. Una crisis que
existe en las tres dimensiones que ya hemos discutido: la dimensién del
Estado como un conjunto de burocracias capaces de cumplir con sus
obligaciones con una eficiencia razonable; la dimensién de la eficacia de la
ley; y la dimension de la credibilidad del alegato de que los organismos
estatales normalmente orientan sus decisiones por una cierta concepcion
del bien comun. Esos paises estan viviendo la crisis prolongada de un
patréon de acumulacién de capital centrado en el Estado y orientado hacia
adentro, y de la posicién del Estado en ese patron (O’'DONNELL, 1993, p. 5)

S&0 paises que ocupam posicao periférica no sistema-mundo, atuando
como exportadores de commodities e de mé&o de obra de baixa qualificacdo
profissional. Ademais, no processo de transicdo para a democracia forjaram pactos
que, em muitos dos casos, oportunizaram a apropriacdo do Estado por forgcas de
mercado de interesses exdgenos a sua populacdo e/ou a manutencédo de estrutura

de classe que privilegia as elites tradicionais.
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Ou seja, ndo representaram transformacéo socioeconémica e politica radical,
progressista e nacional. Uma das caracteristicas do Estado nesses paises é serem
‘inchados”, repletos de 6rgdos e mecanismos onerosos e de baixa eficiéncia e
eficAcia. Para manter essa estrutura, recorre-se com frequéncia a expedientes
fiscais de tributacdo excessiva e desigual, recaindo cargas tributarias aos segmentos
mais empobrecidos da sociedade.

A percepcéao dessa estrutura e dinamica do Estado tém resultado em criticas
de cunho liberal, que apregoam a sua reducdo como forma de resolugdo dos
problemas que enfrenta, assim, € corriqueiro observar a reducdo de investimentos
em areas sociais como saude e educacdo e observar a precarizacdo dos Sservicos
publicos, a comecar pelo sucateamento dos planos de carreiras de seu
funcionalismo, taxado de burocratico, inoperante e ineficiente.

Um Estado forte independe do tamanho e volume de seus organismos
burocraticos, por outro lado, sua reducdo tem sido defendida por aqueles que
guerem reduzi-lo aos seus proprios interesses, isentando-o do compromisso com a

sociedade. Na aclaragéo de O’'Donnell (1993, p. 6),

Con demasiada frecuencia los debates contemporaneos confunden dos
dimensiones distintas. Una de ellas se relaciona con el tamafio y la
influencia relativa del aparato estatal. No hay duda de que en la mayoria de
los paises recientemente democratizados el Estado es demasiado grande, y
de que eso conduce a numerosas consecuencias negativas. Pero en este
contexto el antonimo de «grande» no es «pequefio», Sino «magro», es
decir, un conjunto eficiente y menos poderoso de organismos publicos, que
esté en capacidad de crear bases firmes para la democracia, de resolver
progresivamente las principales cuestiones de la igualdad social y de
generar las condiciones para alcanzar tasas de crecimiento econémico
adecuadas a los efectos de mantener el progreso en las areas de la
democracia y de la igualdad social. La segunda dimension se refiere a la
fuerza o debilidad del Estado como un todo, es decir, no sélo del aparato
estatal, pero incluyéndolo también. Un aparato estatal «grande» o
«pequefio» puede o0 no establecer eficazmente su legalidad sobre el
territorio que le corresponde; conforme al punto de vista que estoy
proponiendo, un Estado fuerte, independientemente del tamafio de sus
burocracias, es aquel que establece eficazmente esa legalidad, y que no es
percibido por la mayoria de la poblacién simplemente como un terreno para
la consecucion de intereses particulares.

Quando o Estado se minimiza, a extensao das leis e dos direitos € afetada,
ampliando-se as injusticas e a violéncia contra os mais vulneraveis. Do mesmo

modo, quando esse Estado é incapaz de fazer valer sua legalidade fica sujeito a
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novos golpes (militares ou nao, internos ou externos), além de perfazer uma
democracia meramente formal, de baixa intensidade e desmotivada de acéo, porque
cansada do descaso e da negligéncia publica ante suas reivindicagdes.

Diante do exposto, considera-se haver nesses Estados uma democracia
protocolar limitada a forma politico-eleitoral, mas esvaziada dos demais
componentes da democracia de fato. Conforme O’Donnell, embora existam politicas
especificas para a manutencdo da poliarquia, frequentemente ndo ha tratamento
justo & populacdo mais pobre que recorre a essas estruturas de poder®.

O esvaziamento dos componentes da democracia liberal foi assunto tratado
por Dagnino (2004), que indicou haver deslizamentos semanticos de termos
classicos do vocabulario politico, como “democracia”, “participacdo social” e
“cidadania”, por exemplo.

Esses deslizamentos, segundo a autora, atenderiam a interesses especificos
de projetos neoliberais, incorporando-se progressivamente na cultura politica. Os
termos desses deslizamentos semanticos ndo sao aleatérios, mas perfazem o

nucleo do

mecanismo privilegiado na disputa politica que se trava hoje ao redor do
desenho democratico da sociedade brasileira. Essa centralidade, de um
lado, se relaciona com o papel que elas desempenharam na origem e na
consolidacdo do projeto participativo. De outro lado, e em consequéncia,
elas sdo fundamentais exatamente porque constituem o0s canais de
mediacdo entre os dois campos ético-politicos. Além disso, para além do
cenario especifico onde essas nocdes se inserem no debate brasileiro, elas
também sdo parte constitutiva da implementacdo do projeto neoliberal no
nivel global (DAGNINO, 2004, pp. 99-100).

® “IHay] politicas especificas para la existencia de la poliarquia. Pero los campesinos, los habitantes

de los barrios pobres, los indigenas, las mujeres y demas, muchas veces no logran un trato justo de
la justicia, o no pueden obtener los servicios de los organismos estatales a los que tienen derecho, o
no estan libres de la violencia policial, o.... una larga lista de etcéteras. Esas son restricciones
«extrapoliarquicas», pero todavia politicamente relevantes; ellas connotan la ineficacia del Estado
como ley, la reduccion de ciertas garantias y derechos que son tan constitutivos de la ciudadania
como el poder votar sin coaccion. El resultado es una disyuncidn curiosa: en muchas areas marrones
se respeta los derechos democréticos, los derechos participativos de la poliarquia; pero se viola
sistematicamente el componente liberal de la democracia. Una situacién en la cual uno puede votar
libremente, y confiar en que ese voto se escrutara limpiamente, pero donde no puede esperarse un
trato justo de la policia o de la administracidn de justicia, pone seriamente en duda el componente
liberal de esa democracia y cercena gravemente la ciudadania. Esa disyuncioén es la otra cara de la
moneda de la poderosa mezcla de componentes democraticos y autoritarios de esos Estados”.
(O’'DONNELL, 1993, p. 13, colchetes nossos).
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Nesse processo, o0s significados de luta coletiva séo esvaziados, tornando-
se privatistas e de cunho moral. A participacdo social, por exemplo, ao contrario da
participacdo na vida publica, como sociedade organizada em busca de hegemonia
para consolidar um projeto politico proprio, torna-se trabalho voluntario em favor de
setores necessitados da sociedade. O l6cus ndo é mais o da politica, mas o da
moral.

De maneira similar, cidadania deixa de ser um conjunto de a¢des centradas
no direito a ter direitos para tornar-se caridade e assistencialismo. Ser cidaddo é
poder transferir valores para uma conta de alguma agéncia de ajuda humanitaria. E
a democracia, por sua vez, limita-se a poder votar e ser representado por uma
classe de politicos com baixa adeséo social no controle pds-eleitoral.

Dagnino (2004) esclarece que a participacdo social é estimulada tanto no
modelo democratico de Estado quanto nesse modelo neoliberal que atinge as novas
democracias da América Latina. A diferenca é que nessas a participacao social deve
ser limitada a aspectos executivos e nunca propositivos ou criticos das limitacdes do
Estado em fazer cumprir direitos.

A sociedade civil, nesse marco, é convocada a uma participagdo enquanto
benemeréncia ou caridade, sem nunca enfrentar a dimensdo mais problematica da
vida politica: a distribuicdo de bens e direitos, a violéncia do Estado e desigualdade
econdmico-sociais. Quanto a participacdo social ser estandardizada por projetos

divergentes em seus propdsitos, a autora apresenta que

Essa identidade de propdésitos, no que toca a participagdo da sociedade
civil, é evidentemente aparente. Mas essa aparéncia é sélida e
cuidadosamente construida através da utilizacdo de referéncias comuns,
gue tornam seu deciframento uma tarefa dificil, especialmente para os
atores da sociedade civil envolvidos, a cuja participacdo se apela téo
veementemente e em termos tdo familiares e sedutores. A disputa politica
entre projetos politicos distintos assume entao o carater de uma disputa de
significados para referéncias aparentemente comuns: participacao,
sociedade civil, cidadania, democracia. (...) Por um lado, a constituicdo dos
espacos publicos representa o saldo positivo das décadas de luta pela
democratizacado, expresso especialmente —mas ndo s6— pela Constituicao
de 1988, que foi fundamental na implementacdo destes espacos de
participacdo da sociedade civil na gestéo da sociedade. Por outro lado, o
processo de encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado os
Ultimos anos, estaria conferindo uma dimensdo perversa a essas jovens
experiéncias (DAGNINO, 2004, p. 97).
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Esse processo alquebrado de democratizacao, historicamente, compreende-
se pelos pactos de dominacdo de periodos recentes (anos 1960-1980), com os
arranjos ditatoriais diante de crises de hegemonias e disputas oligarquicas, dando-se
pelo apelo e ativagdo das instituicdes militar-repressivas em sua maxima escala,
abandonando-se, sem receios, as estruturas e opgdes democraticas.

Nos anos 1980, sobretudo nos paises da América Latina, que passavam por
processos de redemocratizacdo Democracia e Direitos Humanos eram defendidos
como bindmio indispensavel para a construcdo de uma nova sociedade, com novas
relacdes politicas e uma nova ética no convivio social.

Desse modo “uma visédo latino-americana de direitos humanos ndo pode ter
um fundamento puramente filoséfico ou juridico [...] mas incorporar o pensamento da
acéao social e das lutas sociais que se nutriram dele” (ESTEVEZ, 2012, p. 245).

As demandas dessas sociedades eram mudltiplas: saude, educacéo,
moradia, baixa da inflacdo, combate a corrupcao, liberdade, direitos politicos, civis,
econdbmicos, sociais, culturais. Ndo poderiam ser fragmentados, pois, do contrario
nao seriam o cimento para o novo mundo sonhado.

Esses direitos foram construidos no calor das lutas, foram forcados,
inventados, compartilhados. Essa caracteristica, por sua vez, passou a ser
reconhecida como fator relevante a ser considerado para uma conceitualizacao
latino-americana de direitos humanos.

Para Estevez (2012), as lutas travadas por esses povos, mais do que o
liberalismo, o humanismo ou o direito positivo europeu devem ser referéncias para
uma teorizacao propria. A proposta €, portanto, superar o colonialismo conceitual. E
nesse sentido, os Direitos Humanos consolidam um potencial democréatico de

transformacao da ordem estabelecida:

Através de inUmeras lutas e movimentos por todo o mundo, os ‘direitos
humanos’ se converteram em um mecanismo de pratica politica
transformadora que desorienta, desestabiliza, e as vezes até ajuda a
destruir concentracbes de poder politico, social, econdmico e tecnolégico
profundamente injustas (Baxi, 2002, p.10).
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Em desafio a esse esforco de luta por fazer o novo, estruturas de longa
duracdo apresentaram-se como obstaculo, definido a disputa pela hegemonia nos
formatos entre o modelo oligarquico e o democratico. Como gizou Boron,

Una breve digresion en torno a lo formal y lo sustantivo de la democracia, a
su caracter de "método" de constitucion de la autoridad o de "condicion" de
una ciudadania viene a nuestra mente a proposito de la historia comparativa
de la oligarquia y el populismo. Efectivamente, el estado oligarquico
materializé la unidad dialéctica entre una matriz estructural desgarrada por
profundas contradicciones de clase y un conjunto tan imponente como
fantamasgoérico de instituciones democraticas y liberales que en el papel
evocaban una inexistente democratizacion sustancial de las relaciones
sociales. Por su parte, el estado populista fue la expresién de una sociedad
en la cual las clases populares habian logrado un cierto avance en la
democratizacion sustantiva - en la fabrica, la politica, la vida cotidiana - pero
negando o cuestionando precisamente la validez de las instituciones de la
democracia representativa, a las que se les reprochaba con justicia su
prolongada y abierta identificaciéon con ele exclusivismo oligarquico. De ahi
gue la vida politica latinoamericana oscilara entre una forma "democratica"
oligarquica, despojada de sustancia real y sin arraigo en las relaciones
sociales, y el repudio por esa forma justamente cuando el contenido

profundo de las relaciones sociales experimentaba un proceso de
democratizacion inorgénica y tumultuosa pero real” (BORON, 2003, p. 104).

N&o bastando, com a superacdo dessas formacgfes politicas, 0 marco
democratico dos anos 1990 veio acompanhado, em uma onda mais ou menos
similar por toda a Ameérica Latina, do dilema “Hobbes e Friedman”, a contar, a
prevaléncia de “liberalismo econémico com o despotismo burgués” (BORON, 2003).

Com esse paradigma de liberdade (enquanto politica econémica, ao menos
enquanto préatica discursiva) e autoritarismo politico, traz-se, ainda, a tematica da
desigualdade social, concentracdo de renda e exclusdo econdémica manifesta nas
formas de pobreza e extrema pobreza, tdo insistentes nos crepusculos democraticos
e gue, essencialmente, denegam a possibilidade da plenitude democratica (BORON,
2003; GUGLIANO, 1996).

As democracias recém-conquistadas (no contexto dos anos 1980/1990, na
América Latina) cumpririam critérios de uma democracia/poliarquia (na acepgéo de
Dahl), mas n&o sdo - nem se direcionam para uma real democracia representativa.

Mesmo diante do permanente risco de uma ruptura institucional
antidemocratica, tampouco se avangava na representacao, prevalecendo a figura de
“salvadores da patria”, com grande personalismo e crenga generalizada - mesmo

popular quanto do agente publico - da desnecessidade de um processo deliberativo
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gue envolvesse os demais atores (como Congresso, Partidos, Sociedade Civil),
podendo, entdo, a figura personalista-carismatica, concentrar, em si mesmo, todo o
processo decisorio.

Dai deriva outro aspecto de concentracdo de poder, que é o frenesi
decisional: um grande conjunto de decisfes (via decretos), se ndo a maioria delas,
sdo tomadas de modo unilateral, sem qualquer amadurecimento e diadlogo publico
com os demais protagonistas do jogo democratico (O'DONNELL, 1991).

Essa escassez de tradicdo democrética reforca a possibilidade de violacao
de direitos participativos, como o direito ao voto, o de livre associacao e participacéo
em instancias colegiadas e € um desestimulo ao fortalecimento de instituicbes
colegiadas, que podem remeter, ademais, a um ampliado fluxo de accountability.

Assim, for¢oso notar que a democracia, mormente no caso latino-americano
e brasileiro, mesmo apés os procedimentos simultaneos de anistias de perseguicdes
politicas/encerramento  de  ditaduras civis-militares/assembleias  nacionais
constituintes/redemocratizacdo e normalizacdo eleitoral, mantém o0s arcaicos
componentes autoritarios.

Tais elementos, que se apresentam como os citados ineficazes mecanismos
de garantias fundamentais, de incapacidade do préprio Estado de impor a legalidade
e de uma incompleta universalizacdo da cidadania, persistem.

Portanto, mesmo que se fale em uma conjuntura de prevaléncia democratica
e instituicdes estatais em funcionamento, ndo é incomum que grupos excluidos,
minoritarios e periféricos (trabalhadores rurais, comunidades urbanas empobrecidas,
a populacdo negra e indigena, por exemplo) padecam de males como violéncia
policial, vedacdo de acesso a Justica e ineficacia na consecuc¢éo de direitos sociais.

Na pena de O’Donnell,

Pero aun alli se pone de manifiesto la evaporacion funcional y territorial e la
dimension publica del estado. El aumento de los delitos, las intervenciones
ilicitas de la policia en los barrios pobres, la practica difundida de la tortura y
aon de la ejecucion sumaria de sospechosos que residen en los barrios
pobres o por alguna otra razon son estigmatizados, la negacion de los
derechos de la mujer y de grupos minoritarios, a impunidadd el trafico de
drogas y el gran numero de ninos abandonados en las calles (todo lo cual
seriala un escaso progreso con respecto al periodo autoritario precedente),
no solo refleja un grave proceso de decadencia urbana, sino tambien la
creciente incapacidad del estado para hacer efectivas sus propias normas
(O'DONNELL, 1993, p. 169)
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Dai a necessidade de entender como fazer frente a esses elementos
autocraticos que perduram na democracia e denegam a sua propria esséncia?
Como enfrentar, no paradigma democratico de renuncia a violéncia, a incapacidade
estatal? Parte disso, dar-se-ia com a responsabilizacdo de agentes publicos em uma

analise multiescalar.

En democracia, se supone que los gobernantes estan sometidos a tres
tipos de accountability. Una, la vertical-electoral, resulta de elecciones
competitivas e institucionalizadas, a través de las cuales los ciudadanos/as
pueden cambiar el partido y los funcionarios en el gobierno. Otro tipo de
accountability vertical, de tipo social, la ejercen grupos e incluso
individuos que pretenden poner en movimiento el sistema judicial y plantean
demandas al estado y el gobierno para prevenir, compensar o castigar actos
u omisiones presumiblemente ilegales de los funcionarios publicos. Un
tercer tipo, que he llamado [accountability] horizontal, surge cuando
ciertas instituciones autorizadas del estado intervienen para prevenir,
compensar o castigar acciones u omisiones presumiblemente ilegales de
funcionarios publicos (O'DONNELL, 2004, pp. 8-9; grifos nossos).

As instituicbes participativas, n&o adstritas no desenho de conselhos
deliberativos, mas estes inclusos poderiam, na tipologia acima descrita, enquadrar-
se enguanto instrumentos democraticos de accountability vertical-social e também
horizontal. Essa dupla determinag&o entre democracia e direitos humanos, embora
aparente, demanda diferenciacdes tedricas.

O carater impreciso de ambas, enquanto terminologias politicas e categorias
em disputa pode ser um viés explicativo: se democracia parece ser, historicamente,
a grande ideia e invencdao institucional de combate aos abusos do Ancién Régime e
todos os males propagados pelo(s) Absolutismo(s), também foi & nocao de direitos
humanos amalgamados enquanto panaceia de todos os revolucionarios liberais.

Essas ressignificagbes passaram a ocorrer com maior intensidade a partir do
final da década de 1980, como ajustes neoliberais que expressam o acolhimento de
preceitos do grande capital, a pactuacdo com o Consenso de Washington.

Sao estratégias de um Estado minimo que progressivamente se desobriga
de seu papel de garantidor de direitos, transferindo para a sociedade a
responsabilidade, como as atribuicbes de combater a fome e a miséria ou promover

a justica, por exemplo.
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Essas estratégias, no caso particular do Brasil, colidem frontalmente com a
nova cidadania que vinha sendo construida desde o final da Ditadura Militar. Essa
cidadania, ameacada de maneira contumaz nos dias de hoje, possui elementos
constitutivos que a diferenciam das experiéncias democraticas anteriores — 0s quais

transcrevemos abaixo:

Um primeiro elemento constitutivo dessa concepcédo de cidadania se refere
a nocdo mesma de direitos. A nova cidadania assume uma redefinicdo da
ideia de direitos, cujo ponto de partida € a concepcdo de um direito a ter
direitos. Essa concepgdo ndo se limita a provisdes legais, ao acesso a
direitos definidos previamente ou a efetiva implementacdo de direitos
formais abstratos. Ela inclui a invencao/criagdo de novos direitos, que
surgem de lutas especificas e de suas praticas concretas. Um segundo
elemento, que implica o direito a ter direitos, € que a nova cidadania, ao
contrario das concepgdes tradicionalmente vigentes no Brasil, ndo esta
vinculada a uma estratégia das classes dominantes e do Estado de
incorporagdo politica gradual dos setores excluidos, com o objetivo de uma
maior integracao social ou como uma condicao legal e politica necesséria
para a instalac&o do capitalismo. A nova cidadania requer [...] a constituicdo
de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que consideram ser
seus direitos e lutando para seu reconhecimento enquanto tais. Nesse
sentido, é uma estratégia dos ndo-cidadaos, dos excluidos, uma cidadania
“‘desde baixo”. Um terceiro ponto é a ideia de que a nova cidadania
transcende uma referéncia central no conceito liberal: a reivindicacdo ao
acesso, inclusdo, participacdo e pertencimento a um sistema politico ja
dado. O que estd em jogo, de fato, é o direito de participar na propria
definicdo desse sistema (DAGNINO, op. cit., p. 104).

Diferente desta nocdo de cidadania que vinha se formando no Brasil, a
nocao neoliberal que se impde € adversa a dimenséo publica das lutas, dos debates
e renega, inclusive, a legitimidade das demandas de determinados sujeitos. E uma
cidadania intolerante, que se efetiva no mercado, ou seja, que depende de capitais.
S6 é cidaddao quem tem dinheiro, quem sabe empreender e driblar o desemprego,
guem € produtor e consumidor.

Uma cidadania limitada e excludente, equivocada e paradoxal a ponto de
seu nome ser improprio. O avanc¢o do neoliberalismo sobre o Brasil e outros paises
da América Latina que vivenciaram situagcdes politicas semelhantes a sua
(colonialismo, elites conservadoras se alternando no poder politico, ditaduras
militares) resulta em fragilizacdo da democracia e acentuacéo da pobreza.

Devido as auséncias do Estado, limitagbes da cidadania e ameacas a

continuidade de experiéncias politicas acabam por resultar formas de sociabilidades
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e de relacdes ético-politicas marcadas pela desigualdade e pela violéncia (FARIA,
1997; SINGER, 1998; TAVARES, 2001).

2.5 Revisao Bibliogréafica: Direitos Humanos na Producdo Académica da
Ciéncia Politica

O topico democracia passou a ser mais explorado pela Ciéncia Politica com
a profusdo de organizagbes internacionais/multilaterais no contexto posterior a
Segunda Guerra Mundial, assim como com a profissionalizacdo de carreiras e
analises sobre institucionalizacbes de cortes/tribunais e mudancas de regime,
passando pela maior interdependéncia dos Estados da internacionalizacao
econdmico-financeira e politica.

A dupla determinacdo de instituicbes internacionais para alteracfes em
regimes politicos domeésticos, a crescente adocdo de discursos sobre direitos
humanos na politica externa de cada Estado, o advocacy mutuamente nacional e
global de outros atores (como ONGs, movimentos sociais de carater globalizado e
transfronteiricos) colocou o tema como ponto de destague, acompanhando a
tendéncia a profissionalizacdo do campo da Politica Internacional (LANDMAN,
2005).

Nos anos 1980, uma série de estudos, com crescente abordagem
quantitativa’, avaliou a associagéo/correlacdo/uso de varidveis explicativas de
democracia, economia (de livre mercado) e violacdes de direitos humanos (em
sentido estrito, como tortura, execugbes extrajudiciais e desaparecimentos
forcados), incluindo a producéo de escalas, como o Political Terror Scale.

E precisamente em 1980 que a International Political Science Association
reconhece "Direitos Humanos" como um grupo de estudo e, em 1987, outorga o
status de comité. No tocante ao objeto de analise do comité do 6rgdo da Ciéncia
Politica estdo: 1) Fundamentos de direitos humanos no contexto de tenséo politica
entre universalismo e relativismo cultural; 2) A natureza de direitos humanos como

um conceito politico; 3) A relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos

" CARDENAS (2009) registra que ha o predominio de pesquisas quantitativas sobre direitos humanos
nos periodicos de melhor estrato, seguindo uma tendéncia do mainstream da Ciéncia Politica atual.
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humanos; 4) As causas de violagcdes de direitos humanos; 5) O local de direitos
humanos na elaboracdo de politica externa; 6) O papel de organizacdes
governamentais internacionais e ndao-governamentais; enfim, 7) Justica de Transic&o
(IPSA, s. d.).

Outro conjunto de estudos, nos anos 1990, passou a inserir as variaveis de
companhias multinacionais, ajuda externa e 0 compromisso com nhormas
internacionais para a aderéncia ou ndo de direitos humanos internamente
(DAVENPORT, 1999; FINNEMORE e SIKKINK, 1998).

A efetivacdo entre normas/politicas de direitos humanos e seu cumprimento
também passou a ser objeto de analise, sobretudo nos casos de redemocratizacao
na América Latina (CARDENAS, 2009; LANDMAN, 2005). Andlises do perfil e
eficdcia das novas democracias latino-americanas também ganharam destague nos
anos 1990 e 2000, concentrando-se na temporalidade da redemocratizacéo desses
paises (anos 1980) e dos desafios que encerram frente ao acirramento das
investidas neoliberais.

O cerceamento de direitos, a burocracia exacerbada para acessa-los e a
crescente violéncia do Estado contra a populagédo passaram a chamar atencdo de
militantes dos Direitos Humanos e de estudiosos do assunto. Essa tendéncia a
profissionalizacéo e pesquisa da area desencadeou, em 2001, a formacdo da secéo
de Direitos Humanos na American Political Science Association (CARDENAS, 2009).

A divisdo metodoldgica entre “quanti x quali”, a escassez de informacgdes ou
a contaminacdo ideolégica de dados, apego a alguns direitos humanos, com
predominio de direitos civis e politicos em detrimento de demais configuracdes, o
enfoque no processo de institucionalizagdo de direitos/reformas ao invés dos
efeitos/impactos destes e estudos centrados em regides sao alguns aspectos que
ainda merecem problematizacao, tanto pelas vantagens quanto desvantagens que
podem apresentar, bem como a necessidade de um melhor didlogo entre fontes e
meétodos de pesquisa (HAFNER-BURTOR; RON, 2009).

No caso brasileiro, empregando a analise de Cardenas (2009), fizemos a
contagem de publicacbes nos periddicos de Ciéncia Politica (area Capes) na
Plataforma Scielo, a partir da busca do termo “direitos humanos”, alcancando os

resultados expressos no Quadro 2.
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Quadro 2 — Quadro da quantidade de publicacdes com o indicador Direitos
Humanos em periédicos de Ciéncia Politica - Brasil, 2017

Revista 1980- | 1986- | 1991- | 1996- | 2001- | 2006- | 2011- | Total
1985 | 1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2017
Lua Nova: 0 0 0 0 3 0 16 19
Revista de
Cultura e
Politica
Revista 0 0 2 0 4 2 3 11
Brasileira de
Politica

Internacional
Revista 0 0 0 0 0 0 3 3
Brasileira de
Ciéncia

Politica

Revista 0 0 0 0 0 1 2 3
Dados
Revista 0 0 0 04 03 02 03 12
Brasileira de
Ciéncias
Sociais
Total 0 0 2 4 7 5 11 29
Fonte: Vinicius Miguel (2017).

Embora o numero de publicacdes em revistas sobre o assunto no periodo
analisado seja baixo (apenas 29 trabalhos), ndo se pode negar seu crescimento,
sobretudo a partir de 2011.

Saimos de 02 (duas) publicacbes entre os anos 1980-2000 nos periddicos
apreciados, para 36 (trinta e seis) outras publicacbes entre 2001-2017, portanto,
94,73% das publicacbes deram-se na ultima década, indicando o crescimento do
campo de pesquisa no Brasil.

No bojo dos periodicos da América do Norte e Europa, percebe-se que ha
maior interesse de pesquisa ha area e uma ampliacdo das publicacdes sobre o tema
em periddicos destinados a Ciéncia Politica (CARDENAS, 2009).

Este trabalho, contudo, centrara esforcos em discutir o estado da arte nos

periodicos brasileiros. Como delineado acima, a tematica de Direitos Humanos ainda
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€ escassa nha literatura da Ciéncia Politica. A interseccdo democracia e direitos
humanos apresentam resultados ainda mais raros, conforme pesquisa tematica na
plataforma Scielo, acima mencionada.

Na Revista Lua Nova, onde se encontra 0 maior niumero de publicacoes, €
possivel ver, ainda, uma maior diversidade de autores e de teméticas. Embora exista
um predominio de textos de autoria de juristas, € possivel encontrar um padrao
ainda marcante de estudos internacionais, tais como organizacdes multilaterais,
globalizacdo ou estudos de casos de violagbes de direitos, conforme pode ser
observado no Quadro 3.

Vale ressaltar que € uma das mais antigas revistas académicas dentre as
analisadas, o que pode ser uma razao explicativa em relacdo ao baixo niamero de

publicacdes nos outros periddicos.

Quadro 3 — Quadro das Publicac6es com o indicador “Direitos Humanos” em

periodicos de Ciéncia Politica e Ciéncias Sociais de, 1999-2017.

Autores/as Titulo do Artigo Publicacéao
OLIVEIRA, Isabel de Direito subjetivo - base escolastica dos direitos | 1999
Assis Ribeiro de. humanos.

OLIVEIRA, Luciano. A 'justica de Cingapura” na "Casa de Tobias". | 1999
Opinido dos alunos de Direito do Recife sobre a
pena de acoite para pichadores

DEL ALCAZAR | A "imunidade soberana" de Pinochet contestada 2000

GARRIDO, Joan.

ALVES, J. A. Lindgren. Direitos humanos, cidadania e globalizacdo 2000

NOGUEIRA, Jodo Pontes | A guerra do Kosovo e a desintegracdo da lugoslavia: | 2000
notas sobre a (re)construcéo do Estado no fim do mil

LOPES, José Reinaldo de | Direitos humanos e tratamento igualitério: questdes | 2000

Lima. de impunidade, dignidade e liberdade

KOERNER, Andrei. Ordem politica e sujeito de direito no debate sobre | 2002
direitos humanos

KOERNER, Andrei. O papel dos direitos humanos na politica | 2003
democrética: uma analise preliminar.

COSTA, Sérgio. Democracia cosmopolita: déficits conceituais e | 2003
equivocos politicos.

REIS, Rossana Rocha Soberania, direitos humanos e  migracfes | 2004
internacionais.

SIMIAO, Daniel | Representando corpo e violéncia: a invencdo da | 2006

Schroeter. "violéncia doméstica" em Timor-Leste.

NATIVIDADE, Marcelo. Homossexualidade, género e cura em perspectivas | 2006
pastorais evangélicas.

VIGEVANI, Tullo; LIMA, | Conflito étnico, direitos humanos e intervencdo | 2008

Thiago; OLIVEIRA, | internacional.

Marcelo Fernandes de

MOULIN, Carolina. Os direitos humanos dos humanos sem direitos: | 2011
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refugiados e a politica do protesto.

ESTEVEZ, Ariadna. Por uma conceitualizacdo sociopolitica dos direitos | 2012
humanos a partir da experiéncia latino-americana

LIMA, Raquel da Cruz A emergéncia da responsabilidade criminal individual | 2012
no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

NEVES, Raphael. Uma Comissdo da Verdade no Brasil? Desafios e | 2012
perspectivas para integrar direitos humanos e
democracia

RICOLDI, Arlene Temas em Direitos Humanos de uma organizacéo da | 2012

Martinez. Paraiba e o master frames de Direitos Humanos

REIS, Rossana Rocha. O direito a terra como um direito humano: a luta pela | 2012
reforma agraria e o0 movimento de direitos humanos
no Brasil

ALVES, José Augusto E preciso salvar os direitos humanos! 2012

Lindgren.

CRUZ, Sebastido Velasco | Notas sobre o paradoxo dos direitos humanos e as | 2012

e. relagfes hemisféricas

PORTALES, Carlos. Para onde vai o multilateralismo nas Américas?: | 2013
projetos superpostos num periodo de mudancas
globais

CAMBIAGHI, Cristina Sistema Interamericano de Direitos Humanos | 2013

Timponi; VANNUCHI, (SIDH): reformar para fortalecer

Paulo
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Judicial sobre los Migrantes Internacionales como
Titulares de Derechos.

Fonte: MIGUEL, 2017.

As publicagbes nos periddicos nacionais na area de Ciéncia Politica e
Ciéncias Sociais vém progressivamente incorporando as discussdes acerca dos
Direitos Humanos, modificando o mainstream da area.

Essas publicacbes, contudo, ndo sdo continuas, apresentando avancos e

recuos, o que pode ser observado na Figura 2.

Figura 2: Movimento das publicacdes (artigos) sobre Direitos Humanos em

periodicos brasileiros, 1999-2017.
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Fonte: Miguel (2017).

Esses artigos abordam a problemética de Direitos Humanos, tanto no Brasil
como em paises como a antiga lugoslavia (NOGUEIRA, 2000) e o Timor Leste
(SIMIAO, 2006). Nota-se, ainda, uma tdénica na questio dos migrantes e refugiados
e dos desafios do sistema judicial latino-americano, ao lado de reflexbes
consagradas a memoria, siléncio e fundamentos filoséficos dos DH.

Dentre os periodicos brasileiros de maior destaque na abordagem da
guestao nos ultimos anos estao a Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, com 12 e A
Revista Brasileira de Politica Internacional, com 11. A Revista Lua Nova contribuiu
com 20 artigos tangenciais ao assunto, a Revista de Sociologia e Politica com 05
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trabalhos e a Revista Dados com 03 artigos sobre o assunto, ao longo de todo o ano
de 2017.

Entretanto, sdo escassos 0s artigos cientificos acerca dos conselhos e
comités brasileiros empenhados na salvaguarda dos direitos humanos e do
aprimoramento da democracia, até mesmo pela recente aprovacao de suas leis de
criacao (em 2013 e 2014) e a mais recente ainda institucionalizacéo (final de 2014).

Dessa forma, o presente trabalho de doutoramento, ao propor analisar a
questdo nacional, contribuira com uma interpretacdo sobre o funcionamento das
instituicdes participativas brasileiras para a tutela de direitos humanos.

No que reporta as dissertacdes e teses produzidas no Brasil sobre o
assunto, ao efetuarmos busca no Portal de Dissertacfes e Teses da CAPES,
utilizando a chamada “Direitos Humanos” foi possivel obter como resultado 72.321
referéncias a expressdo buscada em trabalhos académicos registrados naquela
plataforma.

Optou-se por selecionar os 20 primeiros (que sao os de maior vinculagdo ao
tema). Do total de trabalhos analisados, 18 s&o dissertacdes de mestrado e 02 sdo
teses de doutorado. A fim de elucidar sob quais recortes e abordagens esses

trabalhos académicos centraram suas analises, apresenta-se o Quadro 4.

Quadro 4: Quadro de dissertacdes e teses Direitos Humanos, 2018

Autor Titulo do trabalho Tipo Ano
SILVA, QUELI | O acesso a justica como direito humano | Dissertagéo | 02/12/2013
CRISTIANE fundamental e o papel do processo
SCHIEFELBEIN | eletrénico como forma de efetiva-lo
DA
CENCI, ANA | Estado, Direitos Fundamentais e | Dissertacdo | 27/08/2013
RIGHI Republica: uma analise da realidade

Latino-Americana
LIPPEL, O CONCEITO DE TERRAS INDIGENAS Dissertacdo | 29/05/2013

ALEXANDRE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
GONCALVES CRITICA A DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO CASO RAPOSA
SERRA DO SOL

GAYER, SUELY | DIREITO ~ FUNDAMENTAL A | Dissertagéo | 09/04/2014
MARISCO INFORMACAO DO CONSUMIDOR SOB O
ENFOQUE AMBIENTAL: UMA

ABORDAGEM ACERCA DO DIREITO A
INFORMACAO E A QUESTAO DO
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CONSUMO SUSTENTAVEL

LENZ, ANDRE | LIBERDADE RELIGIOSA NO ESTADO | Dissertacdo | 25/04/2014
VINICIUS (LAICO) BRASILEIRO: A QUESTAO DOS

SABATISTAS EM CONCURSOS

PUBLICOS
FREITAS, AS ORGANIZACOES NAO | Dissertacdo | 1989
RICARDO DE | GOVERNAMENTAIS E A DEFESA DOS
BRITO A. | DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
PONTES
SILVA, GILMAR |A EXECUCAO NO BRASIL DAS | Dissertacdo | 09/08/2013
ATHOFF DA SENTENCAS DA CORTE

INTERAMERICANA DE DIREITOS

HUMANOS
VALLE, O DIREITO A MORADIA ADEQUADA: | Dissertacdo | 05/07/2013
CRISTIANE UMA ANALISE COMPARADA DOS
DALLA SISTEMAS REGIONAIS

INTERAMERICANO, EUROPEU E

AFRICANO DE PROTECAO AOS

DIREITOS HUMANOS
BASSOA, DIREITO PENAL DO INIMIGO E | Dissertagdo | 27/06/2013
MILENE DE | DIREITOS HUMANOS
LEMOS
MACHADO, O DANO AO PROJETO DE VIDA E A | Dissertacdo | 21/06/2013
CARLOS JURISPRUDENCIA DA CORTE
EDUARDO INTERAMERICANA DE DIREITOS
MARTINS HUMANOS
SILVA, DISCRIMINACAO MULTIPLA  COMO | Dissertacédo | 20/12/2013
RODRIGO DA DISCRIMINACAO INTERSECCIONAL: O

DIREITO BRASILEIRO E AS

INTERSECCOES DE RACA, GENERO E

CLASSE
SILVEIRA, UMA ANALISE CRITICA DA SUMULA | Dissertacdo | 06/05/2014
DIEGO VINCULANTE DO USO DAS ALGEMAS
OLIVEIRA DA
BOLONHA, INTRODUCAO AO ESTUDO DE A | Dissertagdo | 01/08/1994
CARLOS THEORY OF JUSTICE DE JOHN RAWLS
ABERTO P.DAS
NEVES
MEDINA, DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO: | Dissertacdo | 30/08/2013
BRUNO DA | DIVULGAR INFORMACOES SOBRE
FONTOURA REMUNERACAO IMPLICA EXPOSICAO

DA VIDA PRIVADA DOS SERVIDORES

PUBLICOS?
PEIXOTO, CONHECIMENTOS TRADICIONAIS | Dissertagéo | 10/05/2013
SHEILA DA | ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE E A
SILVA REPARTICAO DE BENEFICIOS NO

BRASIL: ENSAIO DE UMA APLICACAO

DE UMA TEORIA THOMISTA DO PRECO

JUSTO
ELIAS, LUIZ | A PROTECAO AMBIENTAL NO SISTEMA | Dissertacdo | 19/06/2013

AUGUSTO DA
VEIGA

INTERAMERICANO  DE  DIREITOS
HUMANOS (SIDH): UMA ANALISE DA
APLICABILIDADE DO DIREITO HUMANO
AO MEIO AMBIENTE SADIO E
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ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E
SUA INCIDENCIA JURISPRUDENCIAL

JUNIOR, A GUARDA MUNICIPAL E SUA FUNCAO | Dissertagdo | 25/06/2013
WILSON SOCIAL
KLIPPEL
SICHONANY
EGGERS, ANALISE DAS BASES LEGAIS PARA | Dissertagdo | 25/04/2014
ALINE PREVENCAO E REPRESSAO DO

TERRORISMO NO BRASIL
HEIMBURG, DIREITO A PRESTACAO DE ALIMENTOS | Dissertagdo | 16/05/2014
ANDERSON PARA SATISFACAO DE NECESSIDADES
VON ALIMENTARES ESPECIAIS NO SISTEMA

UNICO DE SAUDE
SOUZA, LEILA | POLITICA NACIONAL DE SAUDE | Dissertacdo | 18/08/2014

BEATRIZ INTEGRAL DA POPULAGAO NEGRA:

RAMOS CESAR | COMBATENDO A DESIGUALDADE

DE RACIAL E PROMOVENDO A EQUIDADE
EM SAUDE

Fonte: Vinicius Miguel (2018) elabora com base no Catalogo de Teses e Disserta¢des da CAPES

7

Com base nos dados acima sistematizados, € notério o crescimento das
preocupacdes académicas com a tematica de Direitos Humanos, preocupacdes
essas que perpassam areas diversas do conhecimento, mas que, tal quais as
publicacdes em periddicos, ainda se concentram em programas de pos-graduacao
da area do Direito ou de programas interdisciplinares.

No intuito de refinar a busca, entrou-se com a chamada “Conselho Nacional
de Direitos Humanos e Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura” na
ferramenta de busca da Plataforma de dissertacdes e teses da CAPES, ao que se
acessou 987.193 trabalhos que utilizam um ou ambos os termos da chamada, em

alguma parte de seus respectivos textos.

3. CAPITULO Il - DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, Democracia e Direitos Humanos tém apresentado avangos, ainda
que lentos (resposta abaixo). Esses avancos, personificados em legislacao
especifica e em novas instituicbes e formas de participacdo social, sdo tentativas de
superar uma heranca complexa de autoritarismo, arbitrariedade e violéncia, cujos

efeitos tentaremos discutir ao longo desta e da préxima secao.
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A dialética € a chave de andlise para a compreensao desses fendbmenos no
Brasil, pois a contradicdo é sua marca e configura avangos e recuos. Estamos longe
de uma situacdo de estabilidade democratica e de efetivacdo do rol de direitos
humanos.

Nesse sentido, € pertinente considerar que Democracia e Direitos Humanos
no Brasil estdo em processo, em construcdo. Se ja € possivel delinear suas formas,
ainda é preciso avancar em ampliacdo (cobertura universal) e efetivacdo, sobretudo
Nno que concerne a participacdo nos processos decisorios da vida publica.

Esta secdo tem por escopo apresentar breve histérico da formacdo do
Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT) e do Comité Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH), para, na sequéncia, qualificar sua atuacdo a partir
dos dados coletados durante a pesquisa, iniciando reflexdo sobre suas
possibilidades, antinomias e criticas — elementos que serédo aprofundados na Sec¢éo
3.

A qualificacdo dos dados sera sintetizada ao final deste capitulo, por meio do
DSC. Antes de adentrarmos na apresentacao desses Comités, proceder-se-a a uma
digresséo histérica acerca do desenvolvimento das formas de participacédo social no

Brasil, com intento de evidenciar a relacao entre Estado e Sociedade Civil.

3.1 A Participacdo Social na Primeira Republica: o pacto das elites

Cabe notar, primeiramente, que a participacdo da sociedade civil na vida
publica ndo segue um caminho linear, de continuo progresso; ao contrario,
enfrentam barreiras e ameacas, ora recuando, ora seguindo em frente mediante
estratégias renovadas (GOHN, 1997).

Para compreender essa problematica em perspectiva temporal, optou-se por
considera-la em relagdo as principais fases da histéria politica do Brasil. Desse
modo, parte-se de um periodo mais remoto — o da formacéo do Estado nacional na
Primeira Republica rumo ao periodo em que nos localizamos atualmente. Na
Primeira Republica, a elite politica nacional empenhou-se por construir um Estado

de estrutura semiliberal — liberal em relag&o aos outros e protecionista em relagéo a
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seus interesses. Um Estado, portanto, capaz de ser manipulado conforme as
demandas da ocasido. Para Angela de Castro Gomes (1999), o “abandono” do
liberalismo transcorreu por toda a Primeira RepuUblica, podendo ser exemplificado
por medidas como a politica de valorizacdo do café, a politica imigratéria e a
tarifaria.

N&o se tratou, todavia, de fenbmeno novo, pois desde o periodo imperial as
politicas econdmicas desenvolvidas no Brasil mostraram-se compassivas aos
interesses dos grupos aliados aos ministérios. O que ha de novo da Republica é que
o Estado teré de dividir suas atencdes tanto com as elites tradicionais quanto com a
sociedade demandante de saude, educacdo e regulamentacdo trabalhista. Aos
poucos se formava no Brasil uma sociedade civil, disposta a se organizar para ver
atendidos os seus pleitos.

Nos primeiros anos da vida republicana (até 1920, pelo menos), constatou-
se omissdo do Estado em relacdo ao provimento de recursos socioecondémicos e
politicos as camadas sociais menos favorecidas. Até mesmo o sufrdgio era
condicionado por fatores como género, idade e oficios exercidos. Para votar, era
preciso ser maior de 21 anos, homem e alfabetizado, sendo vedada a participagcao
de religiosos, militares de baixa patente, mulheres e mendigos (CARVALHO, 2013).

Esta forma de organizacdo do Estado, em moldes liberais discricionario, era
favoravel a elite agropecuéria das principais provincias do pais: Minas e Séo Paulo,
que se revezavam no poder em uma prética clientelista e fraudulenta conhecida
como “Politica do Café com Leite”.

Os politicos locais, embora civis, tornaram-se conhecidos como “coronéis” e
usavam do poder econdmico angariado para exercer controle irrestrito sobre as
massas de sua “jurisdicao”, por meio de expedientes clientelistas e autoritarios como
0 exercicio da justica, a resolucdo de conflitos, o apadrinhamento de criancas e
adultos, a intimidacdo de empregados e a compra de votos por favores, de modo a
assegurar seu “curral eleitoral”.

Ao passo em que O pais se urbanizou e que se aperfeicoaram o0s
mecanismos de uma justica eleitoral, o coronelismo foi reduzido consideravelmente,
todavia, praticas do tipo subsistem. Estas praticas prevaleceram frequentemente

marcadas pela pobreza, pela baixa escolaridade e pela insuficiente presenca do
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Estado, sem o atendimento de expectativas minimas de bem-estar enquanto direitos
sociais.

Outro equivoco € a participacdo social na vida politica ser resumida a
votagdo nos periodos eleitorais, como se a sociedade néo tivesse de se comportar
de modo responséavel pelos seus desdobramentos. Por outro lado, ndo se pode
olvidar que a participacao social € elemento que precisa ser incentivado.

A sociedade precisa de uma base educacional e cultural para responder de
modo satisfatorio as expectativas modernas na democracia, mas este é um gargalo
desde a proclamacao da Republica que foi realizada por setores minoritarios das
forcas armadas, sem a participacao e adesao social.

A partir de 1920, nota-se o inicio da producéo de leis sociais, como a Eloy
Chaves, que tensionou o sentido estrito do liberalismo vigente no Brasil da época
buscando aprovar uma politica de previdéncia social nos marcos contemporaneos.
Esse processo de promulgacéo de leis de cunho social foi reflexo da organizacéo da
luta dos trabalhadores em S&o Paulo e Rio de Janeiro, organizados em associacdes
e sindicatos com capacidade de mobilizacéo de greve geral de amplo impacto, como
a de 1917.

Era sensivel o crescimento do movimento operario, em especial o de
vertente anarcossindicalista, 0 que acabou por pressionar a classe dirigente politica
a reconhecer que nem tudo poderia ficar sob o arbitrio do livre-mercado.

Essas leis, contudo, foram meramente formais e na pratica ndo foram
efetivadas como se esperava. Prevaleceu o liberalismo a brasileira, fruto da
negociata da Unido com as elites locais, assinalada por um federalismo excludente e
discricionario em suas intervengdes, conforme problematizado por Vianna (1999) e
Santos (1979).

A organizacdo do operariado teve efeitos positivos, sendo o principal deles a
expressdo de sua propria capacidade de organizacdo e de critica, mas nem por iSso
se alteraram as bases da relacdo entre Estado e Sociedade. O autoritarismo do
primeiro e a criminalizacdo da segunda persistiram por toda a Primeira Republica,

atravessando inclusive as fases posteriores da histdria politica nacional.
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O Estado brasileiro, na Republica Oligarquica, manteve-se autoritario,
reprimindo e criminalizando as manifestacdes populares, tolhendo as possibilidades
democraticas e eximindo-se da regulacdo dos conflitos entre capital e trabalho.

Como consequéncia, retardou a efetivacdo de direitos sociais e restringiu a
participacdo do povo a estruturas autorizadas de dominagdo politico-social.
Evidencia-se, portanto, a persisténcia de um padrdo de autoritarismo, percebido
como a negacao do publico e da cidadania universal.

Nesta fase da Republica ndo houve avancos na formacdo de instituicdes
democréticas e a politica permaneceu como férum de salvaguarda dos interesses
das elites, passando ao largo das necessidades sociais (CARVALHO, 2013;
KHALED JR, 2014).

3.2 Participagao social na Era Vargas: a cidadania regulada

A chamada Revolucéo de 1930 foi um movimento decisivo para a ruptura com
o modelo anterior de relacéo entre o Estado e a Sociedade, embora tal ruptura néo
tenha se expressado em melhorias qualitativas e em ampliacdo da democracia.
Trata-se, todavia, de nova dindmica e posicéo dos atores.

Inicialmente, cabe considerar, de modo breve, os fatores econdmicos
envolvidos no processo de tomada de poder. O movimento armado de 1930
representa o agravamento da crise do modelo de Estado implantado na Republica
Oligarquica, crise esta que chegou ao ponto de tornar impossivel qualquer
negociacao ou rearranjo de poder. Isso porque as atitudes discricionarias do Estado
em favor das elites agroexportadoras levaram a termo um pacto prejudicial as
oligarquias ndo exportadoras, que além de ndo receberem os subsidios esperados,
sentiam-se excluidas da participagéo na politica e prejudicadas em seus interesses.

Esta leitura do poder empreendida pelas oligarquias das outras provincias
passou a ser compartilhada também por novos componentes da sociedade: a classe
média urbana, a burguesia industrial e os segmentos mais criticos das Forcas
Armadas.

A insatisfacdo desses grupos sociais intensificou-se com a crise decorrente

da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929. Esta crise atingiu
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intensamente a economia brasileira, resultando em desemprego e dificuldades de
acesso a créditos, acirrando a insatisfacao popular com o governo Washington Luiz.

Essa conjuncéo de fatores possibilitou o golpe de Estado que retirou do poder
o presidente eleito, Washington Luiz, colocando no poder o politico gaucho Getulio
Vargas, que governaria o Brasil por 15 anos ininterruptos. Para Werneck Sodré
(2008, p. 42)

A revolucdo de 1930, que correspondeu a novo impulso da burguesia
brasileira para ampliar a sua participacdo no poder, com o apoio da
pequena burguesia, criou um sistema eleitoral diferente, tornando o voto
secreto, extensivo as mulheres e apurado por um aparelho especial, uma
justica especifica. Manteve, entretanto, a exclusdo dos analfabetos, isto é,
dos elementos que ndo tinham, por condi¢des de classe, acesso a cultura.
A classe dominante ndo lhes permitia esse acesso, e punia-os por isso. Mas
ai as condigdes eram muito diferentes: havia um operariado numeroso,
dotado do minimo de organizacdo, e uma pequena burguesia cada vez mais
interessada pelo problema politico.

A Era Vargas foi marcada por um proeminente papel do Estado na construgao
das instituicdes republicanas do pais. Seu modelo de desenvolvimento nacional
tomou por eixo a industria, 0 setor urbano e a presenca central do Estado na vida
social e econémica da nacdo. Mais do que o fortalecimento da participacdo social,

contudo, esta fase da historia politica do Brasil fortalecera o préprio Estado.

Conforme esclarece Tiago Ventura (2016, p. 709):

Nessa conjuntura de consolidacdo e fortalecimento do Estado, duas
dindmicas moldaram sua relagdo com o0s agentes societarios: a
consolidacdo de direitos da l6gica da profissionalizagdo, conceituada por
Santos (1979) como cidadania regulada, e a criacdo de estruturas
corporativas de mediacdo e representacdo de interesses tanto das classes
trabalhadoras quanto do empresariado. O conceito de cidadania regulada é
fundamental para a compreenséo do projeto varguista de inclusédo politica e
social. Por mais que houvesse, como fruto da luta sindical, politicas sociais
aprovadas ao longo da Primeira Republica, em decorréncia de sua nédo
materialidade coube as praticas legais e culturais articuladas em torno do
conceito de cidadania regulada incluir efetivamente a questdo social como
elemento-chave na construcéo do Estado.

A cidadania regulada, no Brasil de Vargas, ndo € uma cidadania ampla,
irrestrita e de escopo extenso, centrada em um codigo de valores politicos acessivel
a todos, mas uma cidadania limitada aos direitos e deveres profissionais,
estratificada, portanto, em um sistema de competéncias profissionais definidas em

lei.
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O cidadédo é necessariamente um trabalhador, e aqueles que ndo possuem
emprego ou realizam atividades reprodutivas ndo desfrutam dos direitos da
cidadania, quando muito séo vistos como subcidadaos e tutelados. Por outro lado, o
culto ao trabalho e a profissionalizacdo tornam-se elemento de incentivo para o
acesso a cidadania.

Ao contrario do que ocorria na Primeira Republica, em que o Estado era
omisso na garantia de direitos dos trabalhadores. Na nova configuracéo politica, a
cidadania regulada legitimava a reivindicagdo por direitos por trabalhadores e
apresentava o Estado como agente central na efetivagcdo dos mesmos. A partir de
1930 se nota um conjunto de politicas centradas na ordenacdo do mercado de
trabalho, que se expressara por meio da legislacdo trabalhista, previdenciaria,
sindical e da instituicdo da Justica do Trabalho (GOMES, 1999).

Essas politicas foram apresentadas na esfera publica como expressédo de
uma ideologia politica que conferiu tbnica na valorizag¢ao do trabalho, difundido como
fator de superacdo da pobreza e dignificacdo pessoal. Transformar o homem em
trabalhador era, portanto, uma estratégia de constitui-lo cidaddo de posses. Na
medida em que alcancasse riqueza e prosperidade pessoal estaria contribuindo com
a rigueza e a prosperidade da nacéo.

Convencer que o trabalho era elemento de valorizacdo do homem néao foi
facil, pois por mais de 300 anos os diversos trabalhos haviam sido desenvolvidos por
escravos, 0 segmento populacional mais explorado e ofendido que havia. Para o
éxito da assimilacdo dessa crenca foi indispensavel a propaganda massiva, a
consolidacéo das novas instituicdes e o apelo carisméatico do préprio presidente.

A ideia era fazer crer que apenas por ser trabalhador, ou seja, possuir um
trabalho, as pessoas ja realizariam a sua vocacéo e plenitude humana, colaborando
ainda para o progresso nacional. Nao cabia questionar vencimentos ou condi¢fes de
trabalho.

Ao trabalhador caberia trabalhar, e o Estado, por sua vez, faria chegar até
ele todos os direitos sociais de que necessitasse. Ao apresentar o Estado como
benfeitor dos pobres, doador dos direitos sociais, esse mesmo Estado esvaziou 0

potencial de luta das organizagdes sociais tradicionais como o0s sindicatos e as
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associacOes, que passaram a existir de modo controlado pelo Estado. Conforme a
pena de Martins (2008, p. 109)

O Estado Novo ndo queria saber de povo nas ruas. Era um regime mais
proximo do salazarismo portugués, que misturava repressdo com
paternalismo, sem buscar interferir exageradamente na vida privada das
pessoas. Era um regime autoritario, nao totalitario ao estilo do fascismo, do
nazismo, ou do comunismo. Um dos esforcos do autoritarismo estado-
novista revelou-se no esforco de organizar patrdes e operarios por meio de
uma versao local do corporativismo. Empregados e patrdes eram obrigados
a afiliar-se a sindicatos colocados sob o controle do governo.

Na Ditadura do Estado Novo (1937-1945), um verdadeiro culto ao trabalho
foi instituido como meio de edificar a nacédo. Milhares de trabalhadores desfilavam
usando uniformes de suas categorias profissionais. Pelo trabalho, o individuo
adquiria valor social e tornava-se signatario de direitos.

Por seu proprio trabalho, ele alcancaria a justica e a reparacdo das
iniquidades historicamente impostas as populacdes mais vulneraveis. O Estado
varguista tomou para si o papel de edificar estruturas corporativas para a
representacéo e mediacao dos interesses sociais, configurando-se como um Estado
corporativista e burocrata (VENTURA, 2016).

Na pratica, este Estado deseduca em relacdo a democracia e pasteuriza as
formas de participacdo social, inviabilizando os movimentos espontdneos de
aprendizagem e exercicio politico. Por outro angulo, exclui aqueles que nao tiveram
acesso a uma carteira de trabalho.

A consagracao do corporativismo, a partir de 1937, deu-se na razdo oposta
da interdicdo do sistema politico: extingdo dos partidos politicos, fechamento do
Congresso Nacional, desestruturacéao de sindicatos e construcédo de um sindicalismo

pelego. A esse respeito, Boschi (2010, p. 90) explica que

No caso do operariado prevaleceram o controle e a impossibilidade de
organizacdo fora da estrutura oficial, levando a uma multiplicidade de
sindicatos de bases locais e a uma fragmentacdo dos 6rgaos de cUpula
guando esse controle se atenua no &mbito da organizacdo das centrais
sindicais. No caso do empresariado, a fragmentacdo se expressou na
criacdo de associacBes paralelas a estrutura oficial em um ritmo crescente
desde o inicio do ciclo, o qual se intensifica durante os anos 50 e,
particularmente, entre os anos 1970 e 1980.
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E evidente, portanto, o carater dual do corporativismo burocratico instalado
no Brasil: aos trabalhadores limitam-se as vias e 0s espacos de participacdo e
resolucao de conflitos; aos empresarios facultam-se a autonomia, a diversificacdo de
organizagOes e a flexibilidade organizacional, atuando o Estado como parceiro e
investidor, a exemplo do que ocorre até o hoje no Sistema S. Em sintese,

Os instrumentos coletivos de organizacdo da classe operaria reuniam as
seguintes caracteristicas: a) eram sindicatos e federacdes profissionais
homogéneas, criadas pelo Estado; b) seu ambito de organizacdo era
municipal; c) as arenas de acesso ao Estado se limitavam a burocracias do
Ministério do Trabalho; e d) a interagdo com o Estado se dava de forma
subordinada e hierarquizada, tendo como conteddo reivindicacBes
profissionais, sociais e trabalhistas. As organizac¢des patronais tinham como
caracteristicas: a) organizavam-se em sindicatos, federacdes e
confederagbes setoriais, de formato heterogéneo, criadas pela propria
classe e reconhecidas pelo Estado; b) o ambito de atuacdo era estadual,
regional e nacional; c) as arenas de acesso ao Estado se davam
diretamente no Ministério do Trabalho e em arenas locais e federais de
médio e alto nivel; e d) a interagdo com o Estado se dava tanto de forma
subordinada quanto de forma horizontal e paritaria, com conteddo de
reivindicacgdes politico-econdmicas, assessoramento, consulta e negociagao
(VENTURA, 2016, p. 710).

Com base no exposto, depreende-se que o Estado, na Era Vargas,
consolidou-se como importante agente de efetivacdo de direitos, a partir dos
tensionamentos sociais postos, mas esses direitos ndo foram estendidos a todo o
conjunto da sociedade, limitando-se aos trabalhadores urbanos.

Esse mesmo Estado atuou de modo a manter os privilégios das elites,
circunscrevendo a cidadania as suas concepc¢des e instrumentos. Sua relacdo com a
sociedade permaneceu marcada pela violéncia e pela distribuicdo injusta de
recursos entre as classes, o que |lhe assegurou a governabilidade por meio de
acordos com os grupos hegemonicos e o controle dos sindicatos e associacdes da
sociedade civil.

Vargas cedo compreendeu que o acordo com os dirigentes econémicos
seria tanto mais eficiente quanto ele controlasse os movimentos sociais e partidos
politicos, construindo um imaginario de iminente perigo comunista.

O periodo intermediario entre a Ditadura do Estado Novo e a Ditadura Militar

apresentou contornos populistas e possibilitou a germinacdo de direitos civis e
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politicos, oportunizando ainda o florescimento de movimentos sociais urbanos e

rurais. Mais uma vez, estes foram interpretados sob o bordédo do perigo comunista.

3.3 Participacao Social na IV Republica

A Quarta Republica Brasileira compreende o periodo de intersticio entre o
final da Era Vargas, em 29 de outubro de 1945, e o inicio da Ditadura Civil-Militar: 31
de marco de 1964. Esse periodo da histdria politica do Brasil € também conhecido
como “Republica Populista”, uma vez que este “estilo” de governanca foi
amplamente utilizado pelos presidentes da Republica que governaram o Brasil a
época.

Esse periodo da vida republicana brasileira € caracterizado na historiografia
(FAUSTO, 2015; BUENO, 2012) como um periodo de experiéncia democratica, onde
foi possivel se exercer liberdade de imprensa, de pensamento e de critica, bem
como o sufragio universal entre homens e mulheres, independente de rendimento
econdmico.

Apenas os iletrados e os presidiarios ficaram alijados do processo de
escolha politica, o que para a época representava um avanco diante das restricbes

existentes desde o periodo imperial. No ensinamento de Hullen,

O pobs-45 embora possa ser caracterizado como um periodo de relativa
democracia, principalmente, no tocante aos direitos politicos e civis, n&o
significou uma ruptura com as estruturas consolidadas pelo governo Vargas.
[...] As grandes inovagbes do periodo foram: a Constituicdo de 1946, que
preservou os direitos sociais da anterior e aperfeicoou a Justica do Trabalho
gue nao teve alteracdo até a extingao dos juizes classistas na década de
1990; o Estatuto do Trabalhador Rural de 1963 que estendeu os direitos
previdenciarios, trabalhistas e de sindicalizagdo aos trabalhadores rurais,
que, efetivamente, surtiu poucos efeitos haja vista a grande forca
desmobilizadora exercida pelos grandes proprietarios de terras (HULLEN,
2018, p. 220).

Do ponto de vista ideoldgico, viviam-se as polarizagdes tipicas da Guerra
Fria: parte da sociedade civil e da sociedade politica alinhara-se a vertente socialista

by

e parte a capitalista, havendo ainda uma parcela consideravel cuja vertente de
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pensamento ndo manifestava contornos claros nem relagéo ao capitalismo, nem em
relacdo ao socialismo, mas, pontualmente, alinhava-se a um e a outro, como foi o
caso dos varguistas.

Os apoiadores de Getulio Vargas, que em 1951 o trariam de volta ao poder
mediante voto popular, eram nacionalistas e apoiavam o fortalecimento do Estado e
da economia por meio do controle estatal.

Seus antagonistas, liderados pelo jornalista e politico Carlos Lacerda,
defendiam a necessidade de adesao ao Capitalismo e de privatizagdo da economia,
mediante alinhamento com os Estados Unidos da América.

ApoOs a renuncia de Getulio Vargas, em 1945, foi eleito presidente da
Republica dos Estados Unidos do Brasil o general cuiabano Eurico Gaspar Dutra, do
PSD. Sobre este pleito, Boris Fausto assinala a baixa participagdo popular e,

simultaneamente, seu interesse em retomar o exercicio democratico:

As eleicbes de 1945 despertaram um grande interessa na populaco.
Depois de anos de ditadura, a Justica Eleitoral ainda ndo ajustara o
processo de recepcdo e contagem de votos. Pacientemente, os brasileiros
formaram longas filas para votar. Nas uUltimas elei¢cdes diretas a presidéncia
da Republica, em mar¢co de 1930, tinham votado 1,9 milhdo de eleitores,
representando 5,7% da populacéo total; em dezembro de 1945 votaram 6,2
milhdes, representando 13,4% da populacdo (FAUSTO, 2015, p.340).

Dutra, que foi eleito com o apoio de Vargas, divergiu radicalmente do
posicionamento de seu antecessor, alinhando-se de forma clara aos Estados Unidos
e as concepcodes capitalistas de gestdo do Estado e da economia nacional. No plano
politico internacional, rompeu formalmente relacées com a URSS, medida que, no
plano nacional, repercutiu na cassacao dos mandatos dos politicos eleitos pelo PCB
e na interdicdo das acdes daquele partido politico. No rol de seus atos autoritarios
constam ainda o fechamento de sindicatos e a prisdo de lideres sindicais que Ihe
faziam oposi¢do. No ultimo ano do governo de Dutra, havia mais de 200 sindicatos
sob intervencao federal (FAUSTO, 2015).

No campo econdmico, Dutra, ao alinhar-se aos Estados Unidos incorpora na
economia nacional principios e instrumentos do liberalismo econémico, favorecendo

a importacdo de bens e estimulando a industria de maquinas e equipamentos. Dada



65

sua dificil relagdo com os sindicatos, prevaleceu a liberdade de iniciativa em
detrimento da justica social.

A industrializacao foi a atividade que marcou a retérica do governo de Dutra
(1946-1951), semelhante ao que vinha ocorrendo na Era Vargas (1930-1945),
todavia, Dutra ndo conseguiu superar o primeiro em relagdo ao carisma e adeséo
popular, talvez porque lhe tenha faltado capacidade para manobrar as massas de
trabalhadores urbanos e de levar a cidadania aos trabalhadores rurais. Diante disso,
teve de enfrentar a reativacdo do “Queremismo” e o0 acirramento das criticas
proferidas pelos nacionalistas.

Embora se tratasse de texto constitucional progressista no que concerne a
salvaguarda de direitos individuais, notavam-se amarras ao exercicio da liberdade:
censura a atividades culturais (espetaculos e diversdes publicas), a movimentos
sociais e partidos politicos que empreguem em seus discursos, propagandas ou
metodologias referéncias a luta violenta ou a transformacéo da ordem estabelecida
(rotulada como “subversao”).

Trata-se, portanto, de uma cidadania também regulada, que se apresenta
mais como espetaculo do que como pratica social efetiva e libertaria. Também
remonta a gestdo de Dutra a criacdo da Escola Superior de Guerra, que
parametrizou a formacdo dos oficiais militares de acordo com a doutrina
estadunidense do “perigo interno”, ou seja, do inimigo como elemento presente na
propria sociedade nacional.

Tal modelo de formacéo foi decisivo para conflagracdo do golpe militar de
1964 e o regime persecutorio de cidadaos brasileiros que posicionavam de forma
critica ao governo.

Apoés a conclusdo do mandato de Eurico Gaspar Dutra, Getulio Vargas foi
eleito ao cargo de presidente da Republica e intensificaram-se os embates entre

nacionalistas e liberais. Nesse contexto,

A politica populista e nacionalista contava com o apoio dos trabalhadores e
de sua maquina sindical, dos setores nacionalistas das forcas armadas,
sobretudo do Exército, dos setores nacionalistas do empresariado e da
intelectualidade, e do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), criado por Vargas
ainda antes da deposi¢do, em 1945. A oposicao vinha principalmente dos
liberais, que se tinham oposto ao Estado Novo, agrupados no principal
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partido de oposicao a Unido Democratica Nacional (UDN). Vinha também
de militares anticomunistas, alguns deles sob a influéncia norte-americana
recebida durante a guerra. Esses militares viam o mundo pelo viés da
guerra fria, a marca registrada da politica norte-americana do pos-guerra.
Alguns deles organizaram em 1949 a Escola Superior de Guerra (ESG), que
se tornou centro de doutrinagdo anticomunista e antivarguista. Vinha,
finalmente, de parte do empresariado brasileiro ligado ao capital
internacional, e do proprio capital internacional, representado na época
sobretudo pelas grandes multinacionais do petréleo (CARVALHO, 2002, p.
127).

Essa polarizacdo nacionalista e liberal, que se espraiava sobre a sociedade
brasileira em geral, atingiu também as forcas armadas e teve implicagBes tanto na
politica econdmica interna quanto na posicdo do Brasil em suas relagbes

internacionais. Conforme Boris Fausto:

Getulio tomou posse com a concordancia das Forcas Armadas. Esse fato
indica que seus chefes ndo se inclinavam a interrupcdo do jogo
democratico. Mas, ao mesmo tempo, mostrava como a democracia
dependia precariamente da fianga militar (FAUSTO, 2015, p. 348).

Getllio Vargas assumiu a presidéncia em um contexto de acentuada
inflacdo e enfrentou pressdes diversas, como a dos trabalhadores, queixosos da
elevacao do custo de vida; e a da classe patronal e politica, que exigia no presidente
a tomada de medidas impopulares para reverter o quadro econémico do pais.

Segundo Eduardo Bueno,

O ‘tigre da inflagdo’, sobre o qual Getulio Vargas prometeu montar,
comegou a ‘mover-se de forma inquietante’ em fins de 1951. Um ano
depois, 500 mil pessoas participavam de protestos contra a carestia na
campanha ‘Panela Vazia’. O pais se debatia entre o nacionalismo, o
entreguismo e o estatismo. Em 3 de outubro de 1953, Vargas da a virada
decisiva de seu segundo governo, firmando a imagem de ‘Pai dos pobres’:
pressionado pelos sindicatos, ele comeca a afastar-se dos Estados Unidos,
cria a Petrobras, faz uma lei sobre remessa de lucros para o exterior e
muda o Ministério (BUENO, 2012, p. 369).

Sua estratégia, mais uma vez, foi aliar-se as classes populares urbanas,

contudo, sem ampliar a cidadania dos trabalhadores rurais, que permaneceram sem
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regulamentacdo trabalhista propria e sem acesso a uma politica de terras favoravel
a seu desenvolvimento.

Por outro lado, a medida populista de aproximacdo dos trabalhadores e de
defesa do nacionalismo econémico ndo s&o por si sos suficientes para combater a
inflacdo e enfrentar as dificuldades econdmicas que o pais enfrentava. A crise que
era econdmica tornou-se, a partir das medidas tomadas pelo presidente, uma crise
politica. O estopim foi o andncio do aumento do salario minimo em 100% de seu
valor, pronunciado pelo ministro do Trabalho, Jodo Goulart.

O aumento do salario minimo desagradou a classe patronal e os politicos
liberais, que intensificaram as criticas ao presidente. Seu principal opositor a época
era o jornalista Carlos Lacerda, que desfrutava de amplo apoio da midia nacional
(Radio Globo, TV Tupi, além de seu proprio jornal, a Tribuna da Imprensa). O
discurso de Carlos Lacerda era assertivo: exigia a renuncia de Vargas e conclamava
as forcas armadas a intervirem.

O desespero dos aliados mais préximos de Vargas atingiu graus
elevadissimos, a ponto de Gregoério Fortunato, chefe da guarda presidencial e amigo
de Vargas ha mais de 30 anos, planejar o assassinato do jornalista Carlos Lacerda.
A tentativa de homicidio ndo logrou éxito, Lacerda apenas foi ferido no pé e, em
contrapartida, Rubens Vaz, major da aeronautica que o acompanhava na noite de 5
de agosto de 1954 foi atingido por engano e morto.

O crime da Rua Toneleros, onde residia o jornalista, repercutiu diretamente
contra Vargas, acirrando a oposi¢ao das forcas armadas, sobretudo da Aeronautica.

Na sintese de Eduardo Bueno,

Em 22 de agosto, os brigadeiros se reuniram no Clube da Aeronautica para
pedir a rendncia de Vargas. No dia 23, cerca de trinta generais langaram um
‘Manifesto a Nacgéo’ que, na verdade, era um ultimato a Getulio. Um dia
antes, quando o vice-presidente Café Filho sugeriu a Vargas que ambos
renunciassem, o presidente respondeu: ‘Se tentarem tomar o Catete, terdo
que passar sobre o meu cadaver’ (BUENO, 2012, p. 371).

Como se pode perceber, a democracia do governo Vargas nao resistiu a

liberdade de imprensa, manifestando de forma inconteste seus limites e fragilidades.
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Por outro angulo, é relevante notar o significado politico do suicidio de
Getulio Vargas, na medida em que aponta para espoliacdo do Brasil pelo capital
internacional e denuncia o compromisso das elites para com esse grande capital, em
prejuizo da democracia

A sucessao a Getulio Vargas foi feita pelo presidente Juscelino Kubitschek,
que assumiu a partir de um “golpe preventivo”, que diferente do séi acontecer, teve
como objetivo a posse do presidente eleito, e ndo sua deposicéo.

JK governou o Brasil de 1956 a 1961. Sua gestdo foi avaliada como de
estabilidade politica e otimismo social, uma vez que foram mantidos os direitos
sociais e politicos e a ampla liberdade de expressédo. A inflacdo estabilizou-se e o
crescimento econdmico progrediu (ainda que a custas de empréstimos estrangeiros
e aumento da divida externa).

A estabilidade politica do governo JK ancorou-se especialmente no
atendimento a demandas dos militares e no controle dos movimentos sindicais. Seu
principio de gestdo: “desenvolvimento e ordem” agradavam aos militares e
inspiravam-lhes confianga.

J& a plataforma econdmica, com a meta “50 anos em 5”, animava 0s setores
produtivos e renovava as esperancas da classe média e da populacdo mais pobre.
Esperava-se que o desenvolvimentismo estendesse beneficio a toda a populacéo da
‘moderna Republica”, que se tornaria ainda mais moderna com a construcao de
Brasilia, a nova capital.

PSD e PTB constituiram a base de apoio do presidente no Congresso

Nacional, e de acordo com Fausto,

Em boa parte de seu governo, Juscelino conseguiu sintetizar os limites de
agado dos dois partidos. O principio de ‘desenvolvimento e ordem’ era
adequado aos quadros do PSD, de onde provinha. No plano social, ndo se
opds aos interesses da burocracia sindical e tratou de limitar as explosdes
grevistas. Desse modo, ndo cortou os passos do PTB e de Jango, embora
ndo se possa dizer que fizesse o jogo desse partido (FAUSTO, 2015, p.
362)

Se o0 governo de JK mobilizava as utopias de progresso e modernizacéo,
seu sucessor, Janio Quadros (1961), prometia uma gestdo mais austera e critica o

aumento da divida externa legada por JK.
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Diferentemente de JK, Janio Quadros restabeleceu dialogo politico e cultural
com paises socialistas e diminuiu relacdées com Estados Unidos, desagradando,
dessa forma, os grandes grupos econdmicos brasileiros ou aqui situados. Como
consequéncia de seu alinhamento (ao menos virtual) com a URSS, as criticas a seu
governo intensificaram-se, forgando-o a renunciar.

Sem apoio popular e sem apoio do Congresso Nacional, Janio Quadros
afastou-se da presidéncia da Republica e assumiu a cadeira presidencial seu vice,
Jodo Goulart, agora sob regime parlamentarista. Jango possuia excelente dialogo
com as massas e propunha efetuar reformas que impactariam na ordem econdmica
nacional. Tais reformas poderiam ter ampliado as condicdes de democracia e
cidadania no Brasil, todavia, foram barradas pelo poder dos militares, que obtiveram
amplo apoio da classe média, dos industriais paulistas e das alas mais
conservadoras da sociedade e da Igreja Catdlica.

Mais uma vez, a consolidacdo de condi¢cGes para a acdo democratica ficou
na promessa. Seu governo chegou ao fim em 31 de marco de 1964, por meio de um

golpe militar que instauraria uma longa noite de 25 anos.

34 A Ditadura Militar: a cidadania interditada

Assim como ocorreu em 1937, o crescimento de movimentos sociais em
1964 e a ampliacdo de suas demandas reivindicatérias foram duramente reprimidos,
resultando em novo golpe de Estado.

A fragil democracia brasileira entrou em colapso em 31 de marco de 1964,
gquando um golpe militar derrubou Jodo Goulart da presidéncia da Republica,
iniciando processo de dissolucdo das liberdades civis e dos mecanismos politicos
gue asseguravam, ainda que de maneira protocolar, a participacdo da sociedade
brasileira na vida politica do pais. Com o golpe destitui-se o Estado Democratico de
Direito.

Somado ao genocidio dos povos indigenas, aos séculos de escravidao da
populacao negra, com a Ditadura Militar teriamos a consolidacéo de praticas sadico-
autocraticas a marcar, de modo indelével, a histéria politica do pais. Como registrou

Guilherme Velho
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As préticas de regime militar tiveram papel significativo no desenvolvimento
de uma cultura da violéncia, com invasGes de domicilio, tortura e
assassinato. Tudo isso agravou a mencionada vertente que atravessa a
historia do pais, associada ao abuso fisico e a truculéncia em geral
(VELHO, 2000, p. 60).

Um Estado ditatorial € o oposto de um Estado de Direito. Um Estado de
Direito democratico relaciona-se com as ideias de direitos politicos, liberdades civis e
mecanismos de accountability, preservando a igualdade politica dos cidaddos e
estipulando limites aos abusos do poder (seja estatal ou privado).

Outros aspectos somam-se com a existéncia de um subconjunto de direitos
civis e participativos, que desdobram no direito de votar e ser votado em eleicbes
justas, além de outras condi¢cdes necessarias, como as liberdades de expressédo e
de ir e vir.

No Brasil, o golpe militar de 1964 configurou-se como civil-militar, tendo em
vista 0 apoio que recebeu de parcelas significativas da sociedade, sobretudo as
mais conservadoras: parte da classe média e da elite empresarial e industrial,
militares e a ala da Igreja Catdlica contraria aos principios da Teologia da
Libertagdo. Externamente, recebeu incentivos do governo dos Estados Unidos,
interessado em preservar o continente americano da ideologia socialista, com vistas
a assegurar seus interesses econémicos na regido (AARAO REIS, 2010; ARNS,
1985; COMPARATO, 2014).

A retdrica que deu sustentacdo ao golpe centrava-se na ideia de combate ao
“terrorismo”, entendida como prélio a qualquer agdo ou movimento social
contestatorio da ordem estabelecida. Qualquer dessas acfes era vista como “perigo
vermelho”, que precisava ser neutralizado a qualquer custo.

Dentre as estratégias de “neutralizagdo” utilizadas pelos militares, a
intimidagdo, a censura e a tortura ganharam destaque. Insinuacdes, ameacas,
revistas e invasdes de domicilio a qualquer hora do dia ou da noite tornaram-se
expedientes rotineiros dos militares, chegando ao extremo do uso de técnicas de
tortura para “obtencao de informacdes”.

Foi colocado em pratica todos os mecanismos de terrorismo de Estado
justificados pela Doutrina de Seguranca Nacional (COIMBRA, 2000; RODRIGUES et
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alli, 2017)%. No que tange & tortura, Gaspari (2002) explica se tratar de instrumento
do Estado em revelia da lei, justificada, todavia, como aparelho de defesa dos

interesses sociais.

E falsa a suposicdo segundo a qual a tortura é praticada em defesa da
sociedade. Ela é instrumento do Estado, ndo da lei. Pertence ao episédio
fugaz do poder dos governantes e da nocdo que eles tém do mundo, e
sobretudo de seus povos. Oficiais-generais, ministros e presidentes
recorrem a tortura como medida de defesa do Estado enquanto podem se
confundir com ele. Valem-se dela, em determinados momentos, contra
determinadas ameacas, para atingir objetivos especificos (GASPARI, 2002,
p. 22)

A tortura, pratica violatéria da integridade fisica/psiquica, produz feridas
indeléveis. O torturado apequena-se em sua humanidade, diante da fragilidade de
sua condicéo e do poder de seu algoz.

Os danos causados pela tortura podem ser irreversiveis e ndo afetam
somente o corpo e o psiquismo do individuo torturado, mas todo o corpo social. Isso

porque a forma como foi concebida no marco da Doutrina de Segurancga Nacional,

[...] mais do que uma tecnologia cientifica da dor e do dano irreversivel
utilizada para a neutralizacao ou eliminagcdo de opositores politicos (plano
mais visivel dos métodos coercitivos do exercicio do poder), pretendia
funcionar como um vetor de subjetivacdo tanto para os afetados diretos e
perpetradores, como para a imensa massa dos que se calaram, apoiaram,
ou foram contrarios a esse tipo de pratica (plano mais invisivel das
estratégias positivas de maquinacdo das subjetividades). Embora ainda hoje
seja comum restringir os danos causados pela tortura as sequelas
apresentadas pelos afetados diretos, a violéncia do Estado dirigiu-se a
sociedade como um todo, disseminando o medo, esgarcando os lacos de
solidariedade e abortando qualquer forma de resisténcia ao instituido.

® A autora, em outro texto (COIMBRA, 2001 p. 17), faz o paralelo entre as violacdes de direitos
humanos do periodo autocratico-militar e aquelas que persistem em tempos pds-constituinte: “E
importante lembrar que, naquele passado recente, o opositor politico foi sequestrado, torturado,
isolado, assassinado, ocultado e enterrado como indigente, perpetuando-se assim a tortura sobre
seus familiares e amigos. Hoje, as mesmas praticas sdo aplicadas aos pobres em geral, aos
excluidos, aos também chamados “perigosos”, que sdo aniquilados como simples objetos. O
exterminio dos subalternizados tem sido plenamente justificado como uma necesséaria “limpeza
social”, aplaudido pelas elites e por muitos segmentos médios de nossa sociedade. Como no periodo
da ditadura militar, também hoje, nesses tempos neoliberais, o0 “inimigo interno” deve ser nao
somente calado, mas também exterminado. A relacdo entre pobreza e criminalidade — fortemente
produzida e disseminada por todo o século XX - hoje atualiza-se e esta presente nas falas daqueles
que defendem a militarizacdo da seguranca publica, temerosos das as ondas de violéncia que os
meios de comunicacdo alardeiam. Esta também presente quando se acredita que € uma realidade a
“guerra civil” que dizem existir, em nosso pais, e que € natural que suspeitos — porque pobres —
sejam torturados e até desaparecam”.
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Utilizando estratégias de producéo de subjetividade que, tal qual a violéncia
explicita, produziram o terror, a impoténcia e o silenciamento, a tortura
também visava capturar a poténcia dos coletivos e produzir um tipo de
subjetividade assujeitada, individualizada e despolitizada, pronta a justificar
as praticas de excecgdo, a silenciar os efeitos causados pelo terror de
Estado e a privatizar os danos nos diretamente atingidos (KOLKER, 2010,
p. 174-175)

E pertinente pensar a tortura nessa perspectiva dos efeitos sociais, de modo
a favorecer o debate publico sobre esse fantasma do passado que insiste em se
fazer presente.

Assim, a tortura transcendeu a funcdo repressiva e de intimidacdo e
estilhacou-se em multiplos efeitos, engendrando subjetivacées de conivéncia, de
medo, de justificacdo, bem como o efeito oposto, de fomentar discursos de coragem
e de resisténcia.

O perpetrador € peca do nivel mais baixo (e operacional) de um sistema
burocratico sem legitimidade e que da suporte a um Estado de Excec¢do. No Brasil, a
tortura foi empregada em larga escala em 1968, tornando-se, a partir de ent&o
recurso inseparavel daquele governo, sob a referenciada Doutrina de Seguranca
Nacional.

Sua legitimacdo como pratica coincide com a suspensdo dos direitos e
garantias constitucionais efetuada pelo Al-5, que se postou como resposta contumaz
a rearticulacdo de movimentos sociais favoraveis a redemocratizacao.

A medida que cresciam os movimentos de contestacéo a tortura era artificio
cada vez mais utilizado para tentar manter a ordem e coibir as acdes dos cidadaos
contrarios ao regime.

Esta unido, embora assegurasse eficacia ao governo ditatorial, acabou por
resultar em custos inviaveis ao governo. Era oneroso manter a estrutura e negociar
com os envolvidos na engrenagem da violéncia, assim como era dispendioso
responder a sociedade, a imprensa e aos organismos internacionais que
pressionavam para levar a publico o que se passava nos pordes da Ditadura Militar
brasileira (OLIVEIRA, 1994).

A violéncia, a ilegalidade e o desrespeito aos direitos humanos sdo as

marcas da Ditadura Civil-Militar que vigorou no Brasil de 1964 a 1985. Nela a
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cidadania foi interditada, os direitos politicos suspensos e a democracia silenciada
(CARVALHO, 2010).

A arena publica fechou-se a sociedade, sistematicamente vigiada e
doutrinada para apresentar comportamento de submissdo ao regime. Qualquer
comportamento minimamente divergente ja era suspeito e passivel de investigacao
e punicéo, inclusive mediante tortura. A cidadania foi reduzida a elementos banais,
operacédo recorrente em todos os paises da América Latina que viveram a mesma
experiéncia.

Os prejuizos a ciéncia, a tecnologia e as artes decorrentes da evaséo de
cérebros sao intangiveis, embora exista uma dupla e conflitante memdria a respeito
da ciéncia e da tecnologia nesse periodo, conforme explicam Freire Junior e
Clemente (2010, p. 49):

Tempo de arbitrio, prisbes cassacgdes, aposentadorias e de exilio de muitas
de nossas liderancas cientificas. Tempo de expressivos investimentos em
ciéncia e tecnologia, de reforma das universidades, de criacdo de
instituicbes cientificas e de organizagdo do sistema nacional de pés-
graduacd@o. Esses dois registros, contrastantes entre si, ainda hoje
aparecem como narrativas mutuamente excludentes.

Nesse contexto, centenas de intelectuais e artistas precisaram exilar-se em
outros paises para poder conservar sua integridade fisica e a de seus familiares,
cultivarem suas ideias, credos e convicc¢oes.

Entre a limitacdo das formas participativas democréticas, outras formas de

resisténcia e enfrentamento emergiram, como a constituicio de Comissbes de

hY

Justica e Paz, ligadas a Igreja Catdlica, que congregaram formas civis de

enfrentamento a Ditadura.

Nos anos 60 e 70 a violéncia arbitraria do Estado e o desrespeito as
garantias fundamentais fez com que individuos e grupos se voltassem
contra 0 regime autoritario em nome da defesa dos direitos humanos. As
primeiras comissdes de direitos humanos foram instituidas a partir da
década de 70 e chamaram a aten¢do para a tortura e os assassinatos de
dissidentes e presos politicos revelando as condi¢des gritantes das prisées
brasileiras. Nos anos 80 e 90, entretanto, o0 aumento da criminalidade e da
inseguranca, agora sob o regime democratico levou individuos e
coletividades a se voltarem contra a defesa dos direitos humanos, os quais
alegavam que tais direitos serviam mais aos criminosos e aos delinquentes
do que as vitimas (PINHEIRO e MESQUITA Neto, 1997, p. 121).
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O volume de investimentos, bem como o crescimento econémico do Brasil
no periodo, foram pecas fundamentais da justificacdo da politica autoritaria: o pais
estava sendo moralizado e recebendo uma administracdo eficiente. Ao passo em

que o pais vivia seu “milagre econdmico” a sociedade enfrentava

0s anos mais sombrios da histéria do pais, do ponto de vista dos diretos
civis e politicos. Foi o dominio dos militares mais truculentos, reunidos em
torno do general Garrastazu Médici, escolhido presidente ap6s o
impedimento de Costa e Silva por motivo de doenca. O periodo combinou a
repressao politica mais violenta ja vista no pais com indices também jamais
vistos de crescimento econdmico. Em contrario com as taxas de
crescimento, o salario minimo continuou a decrescer (MARTINS, 2008, p.
158).

Desse modo, ndo se tratava propriamente de um milagre, mas de uma
espécie de farsa cujos beneficios ndo se revertiam a favor da sociedade. O
crescimento milagroso e autdbnomo foi posto em cheque em 1973, com a crise
mundial do petrdleo.

N&o obstante as manipulacbes de dados e o controle quase absoluto do
Estado sobre a sociedade, formas de resisténcia organizaram-se em defesa da
transicdo democrética e da protecao de direitos humanos.

A década de 1970 foi prédiga na formacdo de atores da sociedade civil,
muitos com atuacédo até os dias de hoje.

E de tal periodo a constituicio de Comissées de Justica e Paz e da
Comissdao Pastoral da Terra, e que se notabilizaram pela luta pela Anistia. Também,
em 1978, o Comité Brasileiro pela Anistia, sediado na Associacdo Brasileira de
Imprensa, € fundado. Nesse periodo, intensifica-se a atuacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil.

E dos anos 1980, por exemplo, a formacdo do Movimento Nacional de
Direitos Humanos, apo0s a realizacdo de um encontro, em 1982, congregando
ativistas politicos, advogados, militantes religiosos e académicos (BALLESTRIN,
2006). Em 1985, estabelece-se, de modo extraoficial, um movimento ecuménico
chamado “Tortura Nunca Mais” (TAVARES dos SANTOS, 2007; ENGELMANN e
MADEIRA, 2015).
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A partir desse impulso inicial de redemocratizacdo do pais, nos anos 1980,
somaram-se as organizacfes civis que faziam o enfrentamento a Ditadura Militar
com as novas lutas sociais contra as diversas formas de violéncia.

Nesse contexto, foram mobilizadas em varias pautas as entidades da
sociedade civil, tais como Organizagdo dos Advogados do Brasil (OAB), Pastoral da
Terra, Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Igreja Evangélica de
Confisséo Luterana, Unido Nacional dos Estudantes, além da estruturacdo de outros
partidos politicos (CARVALHO, 2010; GONZALEZ, 1994; TAVARES dos SANTOS,
2007).

A sociedade civil, ao desenvolver acfes contra hegemdnicas foi decisiva
para construir consenso em torno da redemocratizacao e da definicdo de uma nova
Constituicao para o Brasil, contribuindo de maneira decisiva para a abertura politica
e a redefinicdo da cidadania de sua agenda. A Constituicdo Federal de 1988 foi 0
catalisador de todos esses anseios.

Com o fim da Ditadura Militar, em 1985, uma série demandas reprimidas
vieram a tona, ao lado de questdes classicas da politica, como o voto e a
configuracdo dos partidos politicos. Segundo Zaluar (1999, p. 4),

Na nova cultura politica que se forma, a defesa das liberdades individuais e
civis desemboca na concepcdo de uma sociedade plural, atravessada por
multiplas linhas de clivagem entre dominantes e dominados, de forma que a
luta contra as desigualdades ndo se resume mais a uma luta pela
transformacdo das relacdes de propriedade [...] Os mudltiplos conflitos
envolvendo relacdes de género, geracédo, estilos e etos, inclusive no interior
da mesma classe social, tornaram os modelos de sociedade mais
complexos.

Todo esse historico autoritario recente, deixou ao menos trés graves marcas

para as politicas de Direitos Humanos no pais:

Quadro de Episodios e Desdobramentos durante a Ditadura Militar

Episodios durante a | Consequéncias e Desdobramentos
Ditadura Militar

Acéo de militares na | Atuagcdo policialesca, com prisdes arbitrarias, aceitacao
repressdo aos dissidentes | institucional da violéncia e da tortura na 6tica permanente da
politicos e militarizagdo das | guerra ao inimigo “interno”
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policias
Desmonte da sociedade civil Desorganizacéo e desestruturacdo da sociedade civil, com a
vedacédo de funcionamento licito, monitoramento policialesco e
prisdo e/ou assassinato de liderancas, com um processo de
desmobilizacéo e de apatia politica

Auséncia de uma Justica de | Inocorréncia de investigacdo administrativa ou judicial de
Transicdo por decorréncia da | desaparicdes forcadas, assassinatos elou de
Lei da Anistia responsabilizacées individuais de agentes estatais violadores
de direitos humanos, permeando uma ldgica da impunidade e
uma cultura de siléncios.

Fonte: Natalino (2010). Elaboragao propria.

Nesse novo cenario de complexidades, comités e conselhos tornaram-se

instancias relevantes do dialogo da sociedade civil com o Estado.

35 Periodo Recente

Com o processo de redemocratizacdo (promulgacdo de Lei de Anistia, em
1979, realizacdo da Assembleia Constituinte e promulgacdo da Constituicdo
Federal), a concepcao Direitos Humanos ganha novo patamar politico. Passa a ser a
gramatica dos anos 1980 e 1990, enquanto elementos argumentativos recém-
incorporados no texto constitucional ganha significados novos, com alta importancia.

A longa série histérica com um conjunto estrutural de violéncias sociais que
se plasmam as negativas de direitos multidimensionais parecia chegar a um fim com
as promessas do Estado Social que se anunciava.

Ha um s6 tempo, pretendia-se abolir a tradicdo escravocrata, em que 0
estigma do racismo permeava as relagcdes politicas. Também, sob o marco
constitucional, prometia-se o fim da exclusdo econémico-social.

A tentativa na Assembleia Nacional Constituinte era sepultar um passado de
inefetivacdo de um Estado de Direito e de negativa de participacdo. As tradicionais
concepcOes antidemocraticas de politica e de discursos notadamente autoritarios no
ambito da cidadania e da exclusdo econémica, pareciam agora substituidos pela
Constituicao Cidada.

N&o foi 0 que se viu.
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A racionalidade de violéncias privadas ilicitas, mas toleradas e corroboradas
pela violéncia politica e impunidade pela forca estatal, continuaram a dar contornos
a um Estado de Excecdo permanente para os/as excluidos/as e marginalizados/as.

As formas de geréncia da pobreza, ademais, muitas vezes se apresentam
sob o formato de intercambios-dadivas, em que os detentores do poder de mando e
do poder econdmico, consagram-se como déspotas nos rincées inatingidos pelo
Estado Democratico, com reciprocas formas de tomada e retroalimentacdo do Poder
Publico (creio que poder pubico deve ser utilizado com letras minusculas) pela
mentalidade patrimonial-patriarcal (CARVALHO, 1997; O'DONNELL, 1991).

Num momento mais recente, as memorias (ou as auséncias de suas
existéncias histéricas, dado o apagamento historico-simbodlico) dos processos de
violéncia politica da ditadura militar nacional parecem ter deixado poucas
aprendizagens institucionais no sentido de pouca mudanca em termos de reducdo
de violéncia social (CARVALHO, 2002; GALLO, 2015).

De modo geral, pode-se assentar a insisténcia de desigualdades, de
inefetividade da lei e, mesmo na transicdo autoritaria para o marco democratico, a
continuidade de formacfes institucionais e sociabilidades ainda conectadas a
racionalidade anterior de despotismos (ADORNO, 2000; PINHEIRO, 1991).

Um marco que merece o realce é a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, realizada em 1993, que impulsiona a proposta de um programa
nacional de Direitos Humanos. Em 13/05/1996, sob os ruidos do massacre de
Eldorado dos Carajas, o | PNDH é lancado, sob a coordenacédo de José Gregori,
entdo chefe de gabinete do Ministério da Justica e que se tornaria Secretario
Nacional de DH (PINHEIRO e MESQUITA Neto, 1998; ENGELMANN e MADEIRA,
2015).

Da mesma época, temos a adesdo e promulgacdo da Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos (de 1992), a realizacdo da Convencao de
Belém do Para, sobre prevencéo, sancdo e eliminacdo da violéncia contra a mulher
e da Convencao sobre o desaparecimento forcado de pessoas, as duas no contexto
interamericano, datadas de 1994 (KOERNER, 2003).

Assim, é do periodo subsequente um conjunto de rearranjos normativos no

contexto nacional com vistas ao reconhecimento e melhor aplicabilidade de regras
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de direitos humanos, como os dispositivos que seguem (PINHEIRO e MESQUITA
Neto, 1998):
a) Lei 9.140/1995
Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razéo de participacéo,
ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979.

b) Lei 9.299/1996

Altera dispositivos dos Decretos-leis n° s 1.001 e 1.002, de 21 de outubro de
1969, Cddigos Penal Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente,
extinguindo o foro militar especial em casos de crimes contra a vida contra civis.

c) Lei 9.455/1997

Define os crimes de tortura e da outras providéncias.

d) Lei 9.784/1997

Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951, e determina outras providéncias.

Seguindo essa linha temporal, em 1997, ainda, da-se a articulacdo do 6rgao
estatal que ficaria conhecimento como “a pasta de Direitos Humanos”, entio
Secretaria Nacional de Direitos Humanos. Nesse panorama, ha a permeabilizacédo
do Estado, que passa a ter postos ocupados por académicos, pesquisadores e
egressos de movimentos de direitos humanos, com a formulagdo de uma politica de
Estado (ENGELMANN e MADEIRA, 2015).

3.6 A desconexdo entre democracia e direitos humanos o caso brasileiro

A existéncia de uma causalidade entre democracia e direitos humanos
parecia Obvia nas disputas sociais que reivindicavam a redemocratizacao brasileira
nos anos 1980. A promessa era de que, findo a ditadura militar, as praticas ali
existentes de violagdes de direitos seriam de imediato, abolidas.

A abertura politica viria acompanhada de participacdo ativa nas ruas e nos

parlamentos; o restabelecimento dos remeédios constitucionais (habeas corpus,
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habeas data, por exemplo) seria pareado pelo término de prisées abusivas e por
uma politica de transparéncia ativa de dados/informacdes.

Mais que isso, o tratamento de questdes sociais, como a questao agraria e
urbana, seria desmilitarizado e respondido a partir de politicas e direitos sociais;
apenas para descrever o imaginario do devir politico do amplo movimento que se
desenhava com a tripla reivindicacdo de Lei de Anistia, Assembleia Nacional
Constituinte e promulgacédo de uma Carta Politica Cidada.

A ocorréncia de elei¢gBes periddicas, com existéncia de um pluripartidarismo,
marcando a prevaléncia de relativa normalidade democratico-eleitoral, ndo isentou,
no caso especifico da agenda de seguranca publica, em solu¢cdes reais ou
percebidas. O numero de mortes violentas, sobretudo por armas de fogo, por
exemplo, continuou alarmante (WAISELFISZ, 2012; 2014).

Os dados do encarceramento em massa Sa0 preocupantes e crescentes,
sem mitigar a ocorréncia criminal, colocando em duvidas a eficacia dos discursos do
populismo punitivista de “mais cadeias” ou de “penas mais pesadas™. A incidéncia
de elevados indices de “mortes matadas” nos registros dos autos de resisténcia
(morte decorrente de oposicao a intervencgdo policial, tendo por autoria integrante de
forcas policiais) faz da retérica de “bandido bom é bandido morto” uma pratica
incompativel com parametros razodveis e proporcionais do uso da forca™®.

Nisso tudo, a criminalidade, em todas suas facetas, ainda prevalece como
preocupacao cotidiana, permeando o noticiario alarmista e moldando campanhas
politico-eleitorais.

A violéncia policial continua a ser percebida como uma questdao complexa,
admitindo a legitimacdo e até a sua justificativa por setores conservadores e
autoritarios da sociedade, a despeito de forte reprovacéo por 6rgaos de direitos, que
apontam 1) uso excessivo/desnecessario da forca; 2) prisbes em elevadas

guantidades, por longos periodos de encarceramento pré-processual, a saber, sem

’ Sobre a confluéncia de um estado inconstitucional de coisas no sistema prisional, declarado pelo
Supremo Tribunal Federal, ADPF 347. Sobre o crescente e explosivo indice de encarceramento, ver
0 Mapa do Encarceramento, 2015.

1% Sobre o tema merece mencéo o trabalho de Samira Bueno: BUENO, S. Bandido bom é bandido
morto: a opcédo ideoldgico-institucional da politica de seguranca publica ha manutencao de padrdes
de atuacdo violentos da policia militar paulista. Dissertacdo (Mestrado) - Fundacao Getllio Vargas,
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, 2014. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/11546
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a submissdo ao due process of Law; 3) a alta letalidade decorrente da intervencgao
policial, com insuficiente apuracdo independente, com insistentes imputacfes de
execucOes extrajudiciais; 4) criminalizacdo da pobreza e seletividade excludente do
sistema de justica (Anistia Internacional, 2005; 2015; Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, 2009; Human Rights Watch, 2009).

A inadequacao de tais praticas com o regime democratico e com o Estado
de Direito salta aos olhos, sendo o legado de uma heranca autoritaria e cruel
(ADORNO, 1996; SOARES, 2007; ZALUAR, 1999).

O déficit participativo e diversificacdo de agentes a serem envolvidos na
formulacdo/avaliacdo da seguranca publica, acrescido da auséncia de dados (ou
dificuldades na disponibilizacdo de informacfes/estatisticas) parecem ser ainda,
questbes da arcana imperii vinculadas aos planejamentos de uma raison d'Etat de
pardmetros ainda despoticos e autocraticos ndo condizentes com a
contemporaneidade democratica.

Atos de violéncia institucional muitas vezes acabam recepcionados pelo
sistema normativo-judiciario sob as expressdes de “conveniéncia da instrugao
criminal’, garantia de “ordem publica” ou “supremacia do interesse publico”,
terminologias e formas politicas comuns da praxis forense-criminal ditatorial que
persistem.

Ao passo que os direitos humanos foram vagarosamente declarados no
caso brasileiro no periodo apés a redemocratizacéo, o apelo retérico ao punitivismo
continuou a ganhar as ruas para ser aplicado nas periferias. No quadro de
inefetividade da lei e de antagonismo do Estado de Direito, a baixa resolutividade

criminal e até a impunidade parece ser a tbnica de outros tipos penais.

3.7 Hidra de Lerna a devorar o Demos: Hiperpenalizagdo, Encarceramento
em Massa e a conformacédo de um Estado de Excecao

Entre tantas metaforas possiveis, em tantos significados histéricos e
psicanaliticos, aqui trazemos o exemplo de Hércules, que guardou o sangue da
Hidra de Lerna enquanto veneno para utilizar contra seus adversarios, apés derrotar

a mitica criatura de infindaveis cabecas.
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Todavia, Hércules; foi ludibriado por sua entdo esposa, Dejanira, que
empregou o sangue da Hidra para envenenar as roupas do préprio heroi, que entao
se matou consumido pela dor das queimaduras. Em resumo, com 0 uso do cliché, o
feitico foi utilizado contra o feiticeiro.

Diante de comportamentos andmicos, merecedores de responsabilizacao, a
resposta democratica tem sido ceder ao canto das sereias, que trazem promessas
faceis para o multicausal fenbmeno do crime/violéncia.

Esses episodios apresentam-se no formato de um populismo penal, que se
materializa na convicgdo hegemonica pela imprensa, setores da sociedade e da
opinido publica, de que a mediacéo das relacdes sociais deve se dar por meio de até
mais violéncia de Estado, mesmo que ilegal (como se da com o uso da tortura, de
linchamentos, da formacé&o de grupos de exterminio).

A tal situacdo de conformacdo do veneno da Hidra, pari passu, € marcado
pelo uso da sociedade do espetaculo, com a divulgacdo, em tempo real, de
operacdes policiais de carater muitas vezes questionavel, com a exposicdo da
imagem de conducdes coercitivas ou de prisdes cautelares como se conformando a
culpabilizacdo do/a acusado/a, sem 0 necessario cuidado com a presuncao de
inocéncia e o contraditorio.

O arcabouco legal-penal vem sendo ampliado em niveis assustadores,
apresentando-se como forma Unica de gestédo de conflitos sociais e de mediagéo de
relacbes humanas. E infindavel o nimero de alteragdes normativas no Cédigo Penal
desde a promulgacédo da Constituicdo Federal, tendo sido criados inUmeros novos
tipos penais e incontaveis causas de aumento de pena, de modo que a producéo
legislativa € eminentemente a elaboracdo de uma politica criminal mais
recrudescida.

SO0 para apresentar alguns exemplos dessa diversificagdo criminal,
lembremos algumas inovagdes legislativas. No ano de 2000, tivemos a criagéo de,
ao menos, a criagcdo dos crimes de apropriacdo indébita previdenciaria, Sonegacao
de contribuicdo previdenciaria, falsidade documental de signos da Administracao
Publica, Insercdo de dados falsos em sistema de informacdes da Administracéo,
crimes contra as finangas publicas. Em 2001, foi criado o tipo de assédio sexual,

entre outros. Em 2002, inseridos os crimes de corrupgdo em transagao comercial
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internacional, tréfico de influéncia em transacdo comercial internacional, além da
criacao de novas penalidades e majorantes em casos de sequestro. Em 2003, foram
35 alteracbes do mesmo tipo, como a reducdo a condicdo analoga a de escravo,
violagéo de direito autoral, e outros.

De modo amplo, a légica da militarizacdo e do direito penal do inimigo
materializa-se em um corpus legal ampliado, como a Lei 9.614/1998, questionavel
pela incluséo de tiro de destruicdo em desfavor de aeronave com voo inautorizado e
a conseguinte autorizacao extrajudicial para a pena de morte.

N&o menos, o Decreto 3.897/2001 fixou as diretrizes para o emprego das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, com o cada vez mais recorrente uso
de militares para atividades rotineiras da seguranca, além do fomento do
instrumental da Forga de Seguranga Nacional, com a Lei 11.473/2007, moldando-se
um padrdo policial que ndo se mostrou pautado por diagnésticos sociais e com
duvidosas preocupacdes sobre a sua eficacia ou impactos sobre direitos e garantias
constitucionais (AMARAL Junior, 2008).

A praxis tribunalicia também seguiu a tendéncia menos aproximada do
modelo garantista. O ingresso em residéncias, afastando o carater absoluto da
inviolabilidade domiciliar, vem sendo chancelado judicialmente, por exemplo*'. Outra
inflexdo foi com o julgamento do Habeas Corpus n° 109956, sob a relatoria do
ministro Marco Aurélio, julgado no dia 07/08/2012, quando se deu uma viragem
jurisprudencial, até o momento, mantendo o entendimento de vedacao do uso do
remédio constitucional enquanto substitutivo de recursos, dificultando o acesso as
altas cortes (ZVEIVIL, 2013).

Se as prorrogacles sucessivas de interceptacdes telefbnicas para fins de
investigacdo ja vinham sendo admitidas'?, a tentativa do Conselho Nacional de

! "Razdo n&o assiste ao impetrante quanto a alegacao de terem os policiais entrado em sua
residéncia sem a devida autorizacdo, uma vez que [...] em se tratando de crimes permanentes, é
despicienda a expedi¢do de mandado de busca e apreensédo, sendo permitido a autoridade policial
ingressar no interior de domicilio em decorréncia do estado de flagrancia, ndo estando caracterizada
a ilicitude da prova obtida" Superior Tribunal de Justica STJ - HABEAS CORPUS : HC 423838 SP
2017/0288916-6.

2 Sem ser exaustivo, os exemplos de decisdes favoraveis a dilacdo constante de prorrogacdes sdo
inimeros: STF - AG.REG. NO HABEAS CORPUS HC 121271 PE (STF); STJ - RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS RHC 78587 SC 2016/0305135-0 (STJ); STF - AG.REG. NO
HABEAS CORPUS HC 115773 PE (STF); STF - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
RHC 120551 MT (STF).
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Justica de normatizar o tema e restringir seu deferimento em plantdes®® foi
obstaculizada pelo STF na ADI 4145. Pleitos para a interrupcdo do uso
indiscriminado de balas de borracha e bombas de gas lacrimogéneo no contexto dos
protestos de rua de 2013 e 2014 foram julgados improcedentes pelo TJ/SP, a
despeito das criticas existentes quanto ao potencial de letalidade, de danos e até da
interrupcao arbitraria do direito a liberdade de manifestacado (VALENTE, 2007).

O presente estudo, como exposto na apresentacéo do trabalho, concentrou-
se em duas das instituicbes participativas, os jA& mencionados Comité Nacional de
Prevencédo e Combate a Tortura e Conselho Nacional de Direitos Humanos.

4. CAPITULO 1l = A DINAMICA E ATUACAO DO COMITE NACIONAL DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA E DO CONSELHO NACIONAL
DE DIREITOS HUMANOS

4.1 A construcado da institucionalidade participativa de democracia e
direitos humanos no periodo recente

A redemocratizacdo brasileira viu-se diante de multiplos desafios, que
envolveram ndo sé a reconquista da democracia (com eleicfes diretas, periddicas e
livres) e a retomada dos direitos humanos, como também uma efervescéncia social
para processos participativos.

No Governo de Fernando Henrigue Cardoso (PSDB), viu-se a incorporacao
da agenda de Direitos Humanos pelo Estado brasileiro, fosse com a criacdo da
Secretaria da Presidéncia da Republica de Direitos Humanos, fosse com a insercéo
do tema em seus discursos oficiais, ou com a elaboracdo do | Plano Nacional de
Direitos Humanos, fosse com a criagdo da Comissdao de Direitos Humanos na
Camara dos Deputados (BALLESTRIN, 2006; CARVALHO, 2010).

De resto, nos ultimos anos, sob o Governo da Presidéncia do Partido dos
Trabalhadores, com a tentativa de rearticular movimentos sociais reivindicatorios e

leva-los para a interlocugdo com o Estado, foram realizadas inUmeras conferéncias

'3 Resolucdo 59/2008 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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de direitos, ampliando de sobremaneira 0s processos participativos até entao
existentes.

Nos anos do Governo do PT (com Luis Inacio da Silva e Dilma Rousseff), a
estrutura politica de varias instituicdes participativas foi alterada e criada novos
espacos de democracia (MADEIRA, 2015).

Essa melhor estruturacdo de instituicbes participativas e de inovacdes nos
desenhos institucionais do Poder Publico durante os 13 anos do Governo PT
também importou na realizagdo de mais Conferéncias Nacionais, incluindo as
Conferéncias Conjuntas, na maior participacdo de representantes governamentais
nos Conselhos Nacionais e na formatacdo de novo marcos legais para a

participacdo democratica e partilha do poder decisério.

"A chegada do PT ao Executivo federal e a expansdo de inovagfes
democréticas podem ser lidas como consequéncia de tendéncia partidaria a
investir na adog¢do de instrumentos de participacdo direta do cidaddo na
politica. E a materializacdo da trajetéria de experimentacdo que marca o
contexto de formacdo do PT, agregado ao desafio de constituir-se
nacionalmente” (VENTURA, 2016, p. 717).

Para se ter um comparativo, todos os conselhos de direitos (ainda que
setoriais e especificos) criados, tomando como inicio o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (de 1965) até o ultimo ano de Governo FHC (2002),
tinham 08 conselhos, em 37 anos.

E notdrio, também, o maior quantitativo de Orgdos colegiados e
democraticos no periodo apés a promulgacdo da Constituicdo Federal. Tinham
apenas duas instituicbes participativas voltadas a tematica de Direitos Humanos
durante o periodo ditatorial (0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
e o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), com a escolha dos
integrantes feita de modo direto pela Presidéncia da Republica.

Ja sob os 13 anos de Governo PT (Lula e Dilma, esta dltima com a
interrupcdo do mandato por um impeachment), foram criadas 06 instituicbes
participativas voltadas especificamente a tematica de Direitos Humanos.

Ademais, ao menos 04 alteracdes politicas foram feitas, ampliando o escopo

e competéncias dos Orgdos, além de assegurar elei¢cdes diretas para as entidades
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nos processos de selecdo, quando anteriormente prevalecia a nomeacao pela
Presidéncia da Republica.

Segue a relacdo, em ordem cronoldgica, de criacdo e/ou de alteracao
politica das instituicdes participativas com a tematica de Direitos Humanos:

1965 - Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPHY)
(com estrutura, funcionamento e fins alterados em 2014)

1980 - Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

1985 - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

1991 - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

1995 - Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

1999 - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

2001 - Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo LGBT

2002 - Alteracao legislativa para que a Comissédo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos reconhecer casos de morte ou desaparecimento ocorridos
até 05 de outubro de 1988

2002 - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa

2003 - Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial

2003 - Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (com
reestruturacdo em 2015 de modo a selecionar integrantes por meio de edital publico)

2009 - Comité intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para Populacédo em Situacao de Rua

2010 - Edicdo da Medida Proviséria n°® 483, alterando a Lei 10.683, que
atualizou o nome do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
necessaria por conta da ratificacdo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da ONU

2010 - Alteracdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo LGBT
com a finalidade de permitir que formule e proponha diretrizes de acao

governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a discriminagao e para

" Frise o aspecto contraditério do 6rgdo. Em 1971, a Lei n° 5.763 aumentou o nimero de

componentes. Com isto, ao invés de buscar uma maior participacdo social, inseriu-se a maioria de
cadeiras para o governo. Na mesma logica contraria & defesa de direitos, reduziu-se pela metade as
reunides. N&@o bastando, tornou as sessdes secretas. No Governo de Médici, bem como no de
Geisel, o CDDPH praticamente ndo funcionou (Comissdo Nacional da Verdade do Estado de S&o
Paulo, s. d.).
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a promocgdo e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais

2014 - Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa

2014 - Conselho Nacional dos Direitos Humanos é criado, a partir do
CDDPH e deslocado do Ministério de Justica para a Secretaria Especial de Direitos
Humanos

2014 - Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura

Cite aqui outra importante criagdo em defesa de direitos humanos, a
Comissao Nacional da Verdade, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em novembro de 2011. Essa comisséo, todavia, ndo qualificamos como
participativa, uma vez que nao possuia o carater decisorio coletivo, mas a finalidade
de examinar e esclarecer as graves violacdes de direitos humanos praticadas no
periodo até o fim da Ditadura Militar. Dessa maneira, foi uma comissdo de experts
indicados diretamente pela Presidéncia, com tempo de funcionamento delimitado.

Importa registrar outro aspecto. A Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, criada em 1997, pelo Governo FHC, acabou tendo seu
status modificado (e igualado a um Ministério) no Governo Lula. E nessa pasta
governamental que praticamente todas as instituicdes participativas sdo inseridas, a
excecdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, ainda mantido
no Ministério da Justica.

Em outubro de 2015, como parte de reformas diante de ataques do
Congresso Nacional, Dilma Rousseff converte a pasta de Direitos Humanos,
unificando-a com as Secretarias Especiais de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial e de Politicas para as Mulheres, criando o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH).

Assim que Michel Temer, entdo vice-presidente, foi empossado, apdés o
impeachment, acabou rebaixando a pasta, tornando-a parte da estrutura do
Ministério da Justica e Cidadania. A estrutura politica (cargos, atribuicfes) foi mais
ou menos preservada, sendo recriado enquanto Ministério de Direitos Humanos em
2017.
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Marque-se que, em decorréncia do citado desarranjo institucional, as
instituicdes participativas aqui examinadas ficaram com funcionamento interrompido,
pela demora na nomeacéao dos atores da sociedade civil que ja eleitos.

A insercdo de diversas instituicdes participativas no bojo de uma Unica pasta
mostra-se produtivo no sentido de possibilitar a ocorréncia de sinergias e mesmo de
didlogos entre as varias organizacdes da sociedade civil ali representadas.

Tratou-se, dessa forma, da elaboragcdo, nos ultimos anos, sobretudo do
Governo PT, de uma nova cultura institucional, voltada a participacdo social; da
reaproximacdo da sociedade com o Estado, ndo mais como peticionéria ou
expectadora, mas como agente ativo de transformacé@o. Nesse contexto, merecem

destaque duas novas institucionalidades: o CNPCT e o CNDH.

4.2 O Comité Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura (CNPCT)

O reconhecimento da importancia politica e de uma agenda institucional
formal contra a tortura inicia-se com as propostas de investigacdo de mortes dos
desaparecidos durante a Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1985).

Destaca-se também o relat6rio Torture Brazil, da Anistia Internacional, que é
o primeiro documento do género a abordar o problema da tortura no contexto da
Ditadura (Anistia Internacional, 1972). Esse documento, reeditado em 1974 com
acréscimos, apresenta uma lista com o nome de milhares de brasileiros que
sofreram tortura, foram mortos ou estavam desaparecidos no periodo, além de
destacar a vedacao aos trabalhos da Anistia Internacional imposto pelo governo
brasileiro no periodo.

Como discutido ao longo do texto, os movimentos de direitos humanos de
enfrentamento a Ditadura e a uma de suas expressdes mais cruel, a tortura, foi o
termo inicial do desenvolvimento do atual SNPCT. Para a estruturacdo desse
sistema serviram de baliza o 1° Relatorio Nacional sobre Direitos Humanos (NEV,
1999) e o relatério do Relator Especial sobre Tortura e Outros Tratamentos ou

Punicdes Cruéis, Desumanas ou Degradantes das Nac¢des Unidas (RODLEY, 2001).
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No periodo subsequente, houve a criacdo de campanhas para a sensibilizacdo do
tema, resultando no Relatério Final da Campanha Nacional Permanente de Combate
a Tortura e a Impunidade (2004).

O CNPCT é um colegiado composto por 23 (vinte e trés) membros, no qual &
assegurada a participacdo de 6rgados publicos e da sociedade civil, cabendo a esta
tltima a integralizacdo de pelo menos 51% dos assentos de modo a assegurar
equilibrio paritario. Em sua composicdo, ha 11 representantes de orgaos federais e

12 representantes da Sociedade Civil, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6: Organizactes da Sociedade Civil participantes do CNPCT, 2016-2018

REPRESENTANTES DO ESTADO REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL

Secretaria de Direitos Humanos da | Associacdo Nacional dos Centros de

Presidéncia da Republica Defesa da Crianca e do Adolescente

(ANCED)

Casa Civil da Presidéncia da Republica | Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher da Infancia e da Juventude
(ASBRAD)

Ministério da Justica Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (CFOAB)

Ministério da Defesa Conselho Federal de Psicologia (CFP)
Ministério das Rela¢cdes Exteriores Conectas Direitos Humanos
Ministério da Educacao Central Unica dos Trabalhadores (CUT)

Ministério do Desenvolvimento Social e | Grupo Tortura Nunca mais (GTNM)
Combate a Fome;

Ministério da Saude Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM)
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Secretaria-Geral da Presidéncia da | Instituto de Estudos da Religido (ISER)
Republica
Secretaria de Politicas de Promocé&o da | Justica Global

Igualdade Racial da Presidéncia da

Republica

Secretaria de Politicas para as|Rede Nacional Internicleos da Luta
Mulheres da Presidéncia da Republica | Antimanicomial (RENILA)

Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH).

Fonte: Miguel, 2017, adaptado de http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-
de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/legislacao

O CNPCT foi instituido pela Lei n°. 12.847, de 2 de agosto de 2013, com a
funcao de

Art. 6° [...] prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, mediante o exercicio das seguintes
atribuicfes, entre outras:

| - acompanhar, avaliar e propor aperfeicoamentos as acdes, aos
programas, aos projetos e aos planos de prevencao e combate a tortura e a
outros ftratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
desenvolvidos em ambito nacional;

Il - acompanhar, avaliar e colaborar para o aprimoramento da atuacdo de
orgaos de ambito nacional, estadual, distrital e municipal cuja fungdo esteja
relacionada com suas finalidades;

Il - acompanhar a tramitacdo dos procedimentos de apuragéo
administrativa e judicial, com vistas ao seu cumprimento e celeridade;

IV - acompanhar a tramitacéo de propostas normativas;

V - avaliar e acompanhar os projetos de cooperacdo firmados entre o
Governo brasileiro e organismos internacionais;

VI - recomendar a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizacdo de campanhas;

VIl - apoiar a criacdo de comités ou comissdes semelhantes na esfera
estadual e distrital para 0 monitoramento e a avaliacdo das ac¢fes locais;

VIII - articular-se com organizacbes e organismos locais, regionais,
nacionais e internacionais, em especial no &ambito do Sistema
Interamericano e da Organiza¢&o das Nacdes Unidas;

IX - participar da implementacédo das recomendacdes do MNPCT e com ele
se empenhar em dialogo sobre possiveis medidas de implementacao;

X - subsidiar o MNPCT com dados e informacdes;

Xl - construir e manter banco de dados, com informac¢8es sobre a atuacao
dos 6rgdos governamentais e nao governamentais;

Xl - construir e manter cadastro de alegac¢des, denudncias criminais e
decisdes judiciais;

Xl - difundir as boas praticas e as experiéncias exitosas de oOrgaos e
entidades;


http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/legislacao
http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/comite-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura/representantes/legislacao
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X1V - elaborar relatério anual de atividades, na forma e no prazo dispostos
em seu regimento interno;

XV - fornecer informag6es relativas ao numero, tratamento e condi¢des de
detencao das pessoas privadas de liberdade; e

XVI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Seu objetivo é contribuir para o enfrentamento da tortura em instituices de
privacdo de liberdade e de internacdo/moradia coletiva, como hospitais psiquiatricos,
asilos e casas de repouso. Embora o tipo de violacdo descrita ocorra nesses varios
espacos, a énfase dos trabalhos do CNPCT recaiu sobre as instituicdes carcerarias.

Esse fato € compreensivel devido ao elevado niumero de detentos: mais de
711.463 presos - a quarta maior populacéo de pessoas em privacao de liberdade do
mundo (BRASIL, 2015; CNJ, 2015) e a alta quantidade de casos denunciados de
violacdo de Direitos Humanos, também sistematizados em inGmeros documentos,
com o recente Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigacdo do sistema carcerario (Camara dos Deputados, 2015).

O CNPCT atua em duas frentes, uma de prevencao, efetuada por meio de
acOes educativas expressas em atos e programas de erradicacdo da tortura; e outra
administrativa, que compreende intensa rotina de apuracdo administrativa e judicial,
com vistas a instruir os centros de detencdo quanto a boas praticas em Direitos
Humanos.

Além das fun¢Bes elencadas compete ao CNPCT selecionar os 11 peritos
gue integrardo o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
bem como sistematizar e manter um banco de dados referentes as denuncias de
tortura e as respostas institucionais e do proprio Estado em relacéo a elas. O banco
de dados ainda nao esta acessivel ao publico.

Sua presenca indica, basicamente, que existe tortura e outras formas
violacdo de direitos humanos no Brasil e que existe risco de que essas venham a
ocorrer. Nao fosse assim nao haveria razéo de ser.

O estudo Chega de Tortura (IA, 2014) apontou que 80% dos cidadéaos
nacionais temem sofrer tortura em caso de serem detidos e 83% de um total de 800
entrevistados defende que é preciso adotar medidas contundentes para eliminar
essa pratica do Brasil. Por outro lado, 19% dos entrevistados defendem que a tortura

pode ser praticada, dependendo do caso.
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Por outro lado, o instrumento anuncia um envolvimento do Brasil para com
organismos internacionais, representando a materializacdo do compromisso
ratificado nos protocolos da Convencédo Contra Tortura das Nacdes Unidas (1989),
da Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1989) e do Protocolo
Adicional & Convencao Contra Tortura das Na¢des Unidas (2007).

Na escala nacional, o Estado brasileiro possui diversos instrumentos legais
para o combate a tortura. Em ordem cronoldgica, a primeira foi a Lei 9.140, de 4 de
dezembro de 1995, que reconheceu como mortas as pessoas desaparecidas
durante a Ditadura Militar e concedeu indenizacao as vitimas e/ou a seus familiares,
estabelecendo também a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.

A segunda foi a Lei 9.455, de 7 de abril de 1997 que tipificou o crime de
tortura, incluindo a possibilidade de responsabilizacdo penal de torturadores. Ainda,
ha a Lei 10.559, de 13 de novembro de 2002, que regulamentou reparacfes
econbmicas para as pessoas que foram afastadas ou demitidas durante da Ditadura
Militar em razdo de praticas divergentes ao regime militar. Por meio desta lei, foi
constituida a Comissdo de Anistia, com fito de reunir e julgar os pedidos de
reparacao.

Também é digna de nota a criacdo da Coordenacéo-Geral de Combate a
Tortura (CGCT), estabelecida por meio da Portaria n°® 22, de 22 de fevereiro de
2005, da Secretaria Especial de Direitos Humanos, ao qual o CNPCT é vinculado.
Finalmente, marque-se a lei de criacdo do CNPCT, Lei 12.847, de 2 de agosto de
2013.

A partir do reconhecimento e extenséo do problema, a Secretaria de Direitos
Humanos publicou, em 2006, o Plano de Ac¢bes Integradas de Prevencao e Combate
a Tortura (PAIPCT), que previu, dentre outras acdes, a criacdo, ampliacdo e
fortalecimento de comités estaduais de combate a tortura; a formacdo de agentes
para o0 acompanhamento e a deteccao pericial de praticas de tortura nos 6rgaos do
governo federal e estadual e na sociedade civil organizada; a formacédo de comités
estaduais e de corregedorias especificas do Sistema Policial e do Sistema
Penitenciario e a ampliagdo e aperfeicoamento das redes e dos servicos de

acolhimento as vitimas.
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Em 2007, o PAIPCT passou por reformulacdo para incorporar as novas
diretrizes de prevencéao a tortura, pactuado pelo Estado brasileiro por meio de sua
adesdo ao Protocolo Adicional & Convencdo Contra Tortura das Nacdes Unidas
(2007).

A incorporacdo deste Protocolo no regime juridico interno foi realizada
mediante o Decreto Presidencial n° 6.085/2007. A reformulacdo do PAICT
instrumentalizou 0 mecanismo nacional de enfrentamento ao problema da tortura e
estabeleceu o Disque 100, que fora criado em 2013 - novas centrais para registro
andnimo de dendncias, incluindo populacdo LGBTTIQ, dentre outros.

No que diz respeito a esse canal, frise-se que

Entre fevereiro de 2011 e fevereiro de 2012, o Disque Direitos Humanos
(100) registrou 111.837 dendncias de violagBes de direitos humanos, sendo
94.394 (84,4%) denuncias de violagbes de direitos de criangas e
adolescentes, 9.935 (8,9%) de idosos, 3.764 (3,4%) de pessoas com
deficiéncia, 1.488 (1,3%) denuncias de violagdes contra a populacdo LGBT,
424 (0,4%) populacdo em situacdo de rua e 1.834 (1,6%) relacionadas a
Outros Grupos Sociais Vulneraveis. Ressalta-se que, no moédulo “Outros
Grupos Sociais Vulneraveis”, registram-se dendncias de violagbes contra
comunidades tradicionais quilombolas, indigenas, violéncia policial e
denuncias de tortura e maus tratos. E importante pontuar que mais de 50%
da demanda é relacionada a denuncias de tortura (no total, 1.007
dendncias) (CNPCT, s.d., disponivel em
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-
violacoes/programas/coordencao-geral-de-combate-a-tortura/historico-de-
acoes, ultimo acesso em: 15/02/2018).

A sistematizacdo de dados acerca da tortura e o aperfeicoamento da
vigilancia deram base para a SDH propor o Projeto de Lei 2442/11, que previa a
criacdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o qual acabou por
ser instituido pela Lei 12.847, de 2 de agosto de 2013, no primeiro mandato da entao
Presidenta Dilma Rousseff.

O CNPCT, na forma de seu acervo documental e legal, descreve a tortura
como um crime de multiplas dimensdes. Ao considerar a vitima, entende que a
tortura resulta em ferimentos fisicos e psicologicos.

Ao considerar a/o autor/a, a/o perpetrador/a direto, identifica a tortura como
relacdo de poder e ao avaliar seu significado para o Estado admite tratar-se de uma

grave ilegalidade, incompativel com o periodo democratico.


http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/coordencao-geral-de-combate-a-tortura/historico-de-acoes
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/coordencao-geral-de-combate-a-tortura/historico-de-acoes
http://www.sdh.gov.br/assuntos/combates-as-violacoes/programas/coordencao-geral-de-combate-a-tortura/historico-de-acoes
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O CNPCT refere-se, portanto, a tortura em suas manifestacfes
contemporaneas, que ainda ocorrem em instituicbes de privacdo de liberdade ou
espacos publicos/abertos, como as abordagens policiais em bairros e comunidades
periféricas/pobres.

Nesses, além da tortura, tém sido recorrente a pratica de execugdo sumaria
por parte de policiais “imbuidos” do combate ao trafico e da pacificacdo social
(igualmente investigado em CPI pelo Senado Federal, com relatério de 2016). A
despeito da relevancia do estudo dessas situacdes, este trabalho ndo se dedicaréa a
tal tematica, concentrando-se na discussao sobre tortura e DH.

Para o funcionamento do CNPCT para a erradicacdo da tortura, é preciso
um esforco de estruturas do Estado e de organizacdes da Sociedade Civil. Ambos
devem se empenhar em acdes integradas em torno de quatro eixos

a) Acles junto a comunidade na perspectiva da prevencdo e informacao
permanentes.

b) Transparéncia e controle social, considerando a importancia de estimular
a sociedade para compor a rede de prevencdo e combate a tortura, a partir de
constituicdo de ouvidorias, comités, corregedorias independentes e ampliagdo do
envolvimento de distintos segmentos sociais.

c) Monitoramento de dendncias, tendo em vista a necessidade de
fortalecimento dos recursos ja existentes, o acompanhamento de a¢des que venham
prevenir a tortura, a criagcdo de metodologias de acompanhamento, entre outras
possibilidades.

d) Inspecédo a locais de privacédo de liberdade, uma vez que a realizacdo de
visitas periddicas € uma estratégia preventiva da pratica de tortura a partir de
recomendacdes que venham a ser feitas dessas mesmas condicbfes aos 0Orgaos
competentes (SDH, 2017).

A prevencdo e informagdo permanente junto a sociedade em geral sdo
estratégias educativas para a construgdo de uma cultura de respeito a vida e aos
Direitos Humanos. A construcdo dessa nova cultura € fundamental para superar
discursos violentos e praticas de justicamento popular que ratificam a acao violenta

do Estado contra aqueles cuja vida “néo é passivel de luto” (BUTLER, 2015).



94

Vive-se um tempo de vidas precarias, onde todos estdo sujeitos a riscos e
vulnerabilidades, a ofensas nos seus mais diversos niveis, seja por causas
antropicas e sociais, seja por fatores politicos e ambientais.

Todavia, parte da sociedade (justamente a que disp0e de mais recursos e
sente-se ameacada de perdé-los) opera com um discurso seletivo. Algumas vidas
sao passiveis de luto, sdo choradas e lamentadas. Outras, por seu turno, ndo, por
iSSO Sao entregues a violéncia e ao sofrimento.

Diante desse quadro, o CNPCT tem envidado esfor¢cos em conjunto com o
Mecanismo Nacional de Combate a Tortura, enfim de coibir tais praticas e construir
uma cultura de convivio ético e de respeito a pessoa humana.

Juntos, o CNPCT e o Mecanismo tém atuado em varias searas, a saber, a
de defesa dos direitos e integridade de criancas e adolescentes, da pessoa idosa e
da pessoa com deficiéncia, da populacdo LGBT, do combate ao trabalho escravo e
outras formas de viola¢cBes, além de se posicionar acerca de adocdo e sequestro
internacional, acerca do debate em torno dos mortos e desaparecidos politicos e da
defesa de direitos para todos.

Apesar de seu campo de atuacao ser amplo, o CNPCT né&o possui funcao

reparadora nem sancionadora.

4.3 O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) tem como funcéo
promover e defender os direitos humanos no Brasil, independente de provocacao
das pessoas ou das coletividades ofendidas.

Na letra de sua Lei de criagéo:

Art. 22 O CNDH tem por finalidade a promogdo e a defesa dos direitos
humanos, mediante acdes preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situacbes de ameaca ou violacdo desses
direitos.

§ 1° Constituem direitos humanos sob a protegdo do CNDH os direitos e
garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na
Constituicdo Federal ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela
Republica Federativa do Brasil.
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§ 22 A defesa dos direitos humanos pelo CNDH independe de provocacéo
das pessoas ou das coletividades ofendidas (BRASIL, 2014).

Este Conselho foi criado em 2014, pela Lei n° 12.986, de 2 de junho de
2014, e herdou experiéncias do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), instituido em 1964, pela Lei n® 4.319, de 16 de mar¢co daquele
ano - anteriormente, portanto, a deflagracdo do golpe militar.

E um 6rgéo responséavel por zelar pelo real respeito aos Direitos Humanos
em uma escala abrangente, conforme especificado no Artigo 4° de sua Lei de

criacao:

Art. 42 O CNDH ¢é o 6rgéo incumbido de velar pelo efetivo respeito aos
direitos humanos por parte dos poderes publicos, dos servigos de relevancia
publica e dos particulares, competindo-lhe:

| - promover medidas necessarias a prevencdo, repressdo, sangdo e
reparacdo de condutas e situagBes contrarias aos direitos humanos,
inclusive os previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais,
e apurar as respectivas responsabilidades

Il - fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e
recomendar diretrizes para a sua efetivagao;

Il - receber representacdes ou denuncias de condutas ou situacfes
contrarias aos direitos humanos e apurar as respectivas responsabilidades;
IV - expedir recomendac¢@es a entidades publicas e privadas envolvidas com
a prote¢cdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo...

Percebe-se, de algum modo, certo conflito de identidade entre o velho
conselho (CDDPH) e o atual: na medida em que o CNDH se apresenta como um
colegiado mais democrético e mais forte do ponto de vista institucional, que ampliou
a participacdo social e assegurou um dialogo plural e transversal (SDH, 2017),
utiliza-se da duracdo do CDDPH (duracdo de mais de 50 anos) para dar mais
legitimidade as suas acoes.

Cabe apenas fazer a distincdo de que o antigo colegiado possuia uma
participacao “civil” bem restrita e limitada a indicacdo direta da Presidéncia da
Republica, sem um escrutinio ou processo seletivo-eleitoral amplo, com direito de
acesso a qualquer pessoa ou qualquer entidade.

Ainda, na antiga composicao, o 6rgdo continha “personalidades”, com uma
espécie de mandato individual, enquanto que, na nova configuracdo, 0s

representantes da sociedade civil “representam” organizagdes/entidades enquanto
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um sujeito coletivo: o0 mandato pertence a organizacdo da sociedade civil com
assento e ndo a pessoa fisica.

O CNDH possui composicao paritaria, sendo formado por 11 representantes
do poder publico e 11 da sociedade civil. A atual presidéncia do CNDH est4 sob a
responsabilidade de Fabiana Galera Severo, representante da Defensoria Publica da
Unido (DPU) no colegiado, e a vice-presidéncia esta sob responsabilidade do
conselheiro Darci Frigo, representante da Plataforma DHESCA.

A presidéncia e vice-presidéncia s&o exercidas por um/uma representante
do poder publico e um/uma representante da sociedade civil, que alternam as
funcdes ap6s um ano do mandato. A eleicdo para esses cargos ¢ feita pelo Plenario
do colegiado, para duracdo (mandato) de dois anos.

Integraram o CNDH, no biénio 2016-2018 as pessoas/instituicdes descritas
na Figura 8.

Quadro 7: Quadro dos Representantes do CNDH- 2016-2018

REPRESENTANTES DO ESTADO | REPRESENTANTES DA SOCIEDADE
CIVIL

Secretario Especial dos Direitos Associacdo Brasileira de Lésbicas, gays,

Humanos bissexuais, travestis e transexuais
(AGBLT)
Procurador-Geral da Republica Conselho Federal de Psicologia
2 (dois) Deputados Federais Central de Cooperativas e

Empreendimentos Solidarios do Brasil
(UNISOL Brasil)

2 (dois) Senadores Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
1 (um) de entidade de magistrados | Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
1 (um) do Ministério das Relacdes Intervozes - Coletivo Brasil de
Exteriores Comunicacgéao Social
1 (um) do Ministério da Justica Justica Global
1 (um) da Policia Federal Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua (MNMMR)




97

1 (um) da Defensoria Publica da Plataforma de Direitos Humanos -
Unido DHESCA Brasil

Fonte: Miguel, 2017, adaptado de http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/o-conselho

Além das entidades acima entabuladas sdo suplentes as seguintes:
Associagdo Direitos Humanos em Rede - Conectas Direitos Humanos, Associagao
Nacional dos Atingidos por Barragens - ANAB; Associacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente - ANCED, Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil - CTB, Coletivo Nacional de Juventude Negra -
ENEGRECER, Movimento Nacional da Populacdo de Rua - MNPR, Movimento
Nacional de Direitos Humanos - MNDH, Rede Nacional Feminista de Saude Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos e Unido Brasileira de Mulheres.

O CNDH possui 10 comissdes permanentes, a saber:

1) A Comissdo Permanente dos Direitos da Populagdo em situacdo de
Rua, cujos termos de atribuicdo estdo definidos na Resolucdo n. 06, de 29 de
outubro de 2015,

2) A Comissédo Permanente dos Direitos da Populacdo em situacdo de
Privacdo de Liberdade, consagrada pela Resolugdo n. 07, de 03 de dezembro de
2015,

3) A Comissao Permanente de Direito a Comunicacdo e a Liberdade de
Expresséo, definida nos termos da Resolucdo n° 08, de 03 de dezembro de 2015,

4) A Comissao Permanente Defensores de Direitos Humanos e
Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais, prevista na Resolucao n°
09, de 03 de dezembro de 2015,

5) A Comissdao Permanente Direito a Cidade, estabelecida pela
Resolucéao n° 10, de 03 de dezembro de 2015,

6) A Comissdo permanente dos direitos dos Povos Indigenas, dos
quilombolas, dos povos e comunidades tradicionais, de populagbes afetadas por
grandes empreendimentos e dos trabalhadores e trabalhadoras rurais envolvidos em
conflitos fundiarios, definida na Resolucdo n° 13, de 03 de dezembro de 2015,

7) A Comissdo Permanente de Direitos Humanos e Seguranca Publica,

tracada pela Resolucédo n. 12, de 03 de dezembro de 2015,


http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh/o-conselho
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8) A Comissao Permanente Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
criada pela Resolucédo n° 11, de 03 de dezembro de 2015.

Ha previsao, ainda, de regulamentar a 92 Comissdo Permanente, que atuara
na questao do Direito ao Trabalho, a Educacdo e a Seguridade Social, e 102, que
terd a permanente funcdo de monitoramento e a¢Bes na implementacdo das
obriga¢@es internacionais em matéria de Direitos Humanos.

O CNDH é uma instituicdo reconhecida pela ONU e observadora dos
Principios de Paris, cujos elementos basilares sdo o pluralismo e a autonomia.

Assim, o Conselho se pauta pela

Autonomia para monitorar qualquer violacdo de Direitos humanos;
Autoridade para assessorar o Executivo, o Legislativo e qualquer outra
instancia sobre temas relacionados aos Direitos Humanos;

Capacidade de se relacionar com instituicdes regionais e internacionais;
Legitimidade para educar e informar sobre direitos humanos; e
Competéncia para atuar em temas juridicos (SDH, 2017, s/p).

Os recursos materiais, financeiros e humanos necessarios ao funcionamento
do CNDH e o atendimento as suas finalidades séo providos pela Secretaria Especial
de Direitos Humanos, conforme estabelecido em sua lei de criagao.

As areas de atuacdo do CNDH sdo as mesmas do CNPCT: Conferéncias
Conjuntas de Direitos Humanos, Criancas e Adolescentes, Pessoa com Deficiéncia,
Pessoa ldosa, populacdo LGBT, Adocdo e Sequestro Internacional, Atuacéo
Internacional, Mortos e Desaparecidos Politicos, Combate as Violacdes, Combate ao
Trabalho Escravo e promocao de Direitos para Todos, além das interseccbes e
setores definidos nas comissfes permanentes tematicas.

O CNDH, por meio de suas resolucdes, notas e mocgoes, tem se mostrado
ativo na defesa dos Direitos Humanos, tratando-os de maneira conjunta, respeitando
a indissociabilidade e interconexao de direitos.

Sdo abordados tanto direitos civis e politicos, como o de expressao,
igualdade e integridade fisica, e os econbmicos, sociais e culturais, dentre eles o
direito ao meio ambiente saudavel, ao bem-estar e ao territério que atua como
substrato da cultura de povos e comunidade e tradicionais.

Embora as duas instituicbes em andlise sejam recentes, desde o final da

década de 1980, o Brasil vem experimentando a criacdo de conselhos, tanto em
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nivel federal como regionalizado, como os Conselhos de Saude, de Assisténcia
Social e os Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
funcionam nas trés escalas federativas (municipal, estadual e federal) (AVRITZER,
2008; CORTES, 2002; LUCHMANN, 2007).

Se a existéncia do CNPCT e do CNDH sao signos da democracia
contemporanea, cujo papel tem contribuido taticamente para a educacao em Direitos
Humanos e serem mais um dos instrumentais de combate as suas violacbes, por
outra via discute-se a necessidade de democratiza-los ainda mais.

Isso se daria com a ampliagdo dos assentos, ou na maior diversificacao
territorial dos organismos com assento, como também abrindo o debate acerca da
escolha e composicao das instituicbes que dele fardo parte (debate iniciado com a
realizacdo do 2° processo seletivo/de escolha das duas instituicbes participativas
examinadas).

Diante da quantidade de entidades da Sociedade Civil existente no Brasil:
sindicatos, conselhos de profissdo, organiza¢cdes ndo governamentais, organismos
filantrépicos e religiosos, a procura por assento no CNPCT e no CNDH ¢, ainda,
baixa e parece haver certa profissionalizacdo de entidades para o exercicio da
funcdo no Conselho.

Marque-se que, em comparando o 1° processo de escolha de entidades,
durante o Governo Dilma Rousseff, com o0 2° processo de escolha, ja sob a transicao
do Governo Michel Temer, houve um declinio consideravel de inscri¢des.

E relativamente cedo para se apontar um arrefecimento da participacdo nas
duas instituicBes participativas em comento, mas € um indicativo a ser examinado e
observado futuramente.

Também, talvez seja precoce apontar para o descrédito na participagdo com
o Governo Temer, sobretudo pela forma de sua instituicdo (como rememorado
alhures, a partir de um golpe de carater ultraconservador, com pautas bem
refratarias ao polo de direitos humanos).

Apesar do cenario pouco favoravel ao dialogo nos anos de Governo Temer,
CNDH e CNPCT tém mantido suas agendas de trabalho e se pronunciado

assertivamente sobre questdes relevantes para a democracia e os direitos humanos.
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A exemplo, no dia 12 de abril de 2018 o Correio Brasiliense reportou
posicionamento do Conselho Nacional de Direitos Humanos, expresso por sua
presidente, em relacdo a tendéncia observada de militarizacdo da politica no Brasil.
Fabiana Severo manifestou-se quanto ao perigo da militarizagdo da politica para o
exercicio de direitos politicos por parte dos civis e citou 0 caso da execuc¢do da
vereadora Marielle Franco (PSOL), no Rio de Janeiro, e do atentado a caravana do
ex-presidente Lula, no Sul do Brasil.

No dia 8 de maio de 2018, em sua sede, em Brasilia, o0 CNDH realizou uma
audiéncia publica sobre o tema “Estratégias de enfrentamento a violéncia contra
comunicadores/as no Brasil”. O objetivo do evento foi fortalecer agdes de protecéo a
jornalistas e comunicadores e prevenir as diversas formas de violéncia (JORNAL
INTERVOZES, 24 de abril de 2018).

Outra problematica desafiadora enfrentada pelo CNDH é o da imigracdo de
venezuelanos para o Brasil. Em maio de 2018, o Conselho publicou Relatério sobre
as violacdes de direitos contra imigrantes venezuelanos no Brasil, com relatos de
missfes realizadas nas cidades amazodnicas de Pacaraima, Belém, Santarém,
Manaus e Boa Vista e recomendacgfes gerais e emergenciais para o acolhimento e
salvaguarda dos direitos dessa populacdo em situacdo de vulnerabilidade (CNDH,
2018).

Em um tempo em que a defesa dos Direitos Humanos perde parte de sua
forca e no qual seus defensores séo acusados de defenderem tdo somente grupos
em situacao de ilegalidade, o CNDH e o CNPCT afirmam, por meio de suas ac0es, a
abrangéncia dos sujeitos e situacfes atendidas. Enquanto instituicdes participativas
ressaltam a importancia da resisténcia em face das crescentes formas de violacao

de direitos do humano.

4.4 Uma interpretacdo comparada das instituicdes participativas

Para subsidiar o trabalho interpretativo do objeto desta pesquisa,

apresentaremos, primeiramente, o Quadro 9, a partir do qual é possivel ter uma
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ampla visualizagdo do funcionamento, do desenho institucional e de parte das
dindmicas das duas instituicdes participativas.

A figura 9 ilustra, de forma comparativa 0 quantitativo de representantes da
sociedade civil e do poder publico que integra cada um dos 6rgdos, assim como
informagdes sobre seus atos de regulacdo, de atividades-fim e o quantitativo de
notas e mocgdes publicadas. Esses documentos serdo analisados, qualitativamente,

em seguida.



Figura 8: Quadro sintese do CNDH e CNPCT, 2017
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CNDH
Quantitativo de Quantitativo de Atos de Atos de Notas Publicas
Representantes Representantes | Autorregulacéo Atividade e Mocdes
Governamentais da Sociedade fim publicadas
Civil (2015-2017)"°
11 11 06 21 30
CNPCT
Quantitativo de Quantitativo de Atos de Atos de Notas Publicas
Representantes | Representantes | Autorregulacéo Atividade e Mocgdes
Governamentais da Sociedade fim publicadas
Civil (2013-2017)
11 12 06 06" 15

Fonte: Vinicius Miguel (2017).

A construcdo da institucionalidade participativa acima elencada €
embleméatica de uma nova dinamica na relacdo Estado - Sociedade Civil, tipica de
contextos democraticos, onde a pluralidade e o respeito aos Direitos Humanos séo

postos como horizonte.

Quadro 9: Comparativo do CNDH e da CNPT

Variaveis

Paritario Sim Nao (Maioria da
SC)

Numero Total de Assentos 22 23

Assentos do Poder Publico 11 11

Assentos da Sociedade Civil 11 12

Numero de Assentos de Livre Designacéo | 03 (27,27%)" 11 (100%)

> O CNDH nao publicou notas ou mogdes de apoio no ano de 2014, ficando estas ainda a cargo do
CDDPH. A pesquisa considerou o periodo de 2014 até 3 de novembro de 2017.

'® Como atividades fim foram computadas apenas as atividades resultantes em Recomendacdes ou
Relatérios. Excluiu-se das contagens a simples reunides ordinarias ou extraordinarias.
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pela Presidéncia da Republica

Numero de Assentos de Livre Escolha pela | 07 (77,77%)™ 12 (100%)
Sociedade Civil

Existéncia de Remuneracao Nao N&ao
Duracao de Mandato 02 anos 02 anos
Alternancia da Presidéncia entre Sociedade | Sim Sim

Civil e Poder Publico

Participacdo de representante da Cémara | Sim N&ao
dos Deputados

Participacdo de representante do Senado | Sim N&ao

Federal

Participacdo de representante da Defensoria | Sim N&ao

Publica (possibilidade de
participacao
enquanto
“convidado

permanente”, com
direito a voz, sem
voto)

Participacdo de representante do Ministério | Sim N&o

Publico (ou Procurador Geral da Republica) (possibilidade de
participacao
enquanto
“convidado
permanente”, com
direito a voz, sem
voto)

" Explica-se: do total de 11 assentos do Poder Pblico, apenas o de Secretario Especial dos Direitos
Humanos, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Justica sdo livremente
designados pelo Presidente da Republica. As demais 08 vagas sdo distribuidas entre 02 Deputados
Federais e 02 Senadores (designados pelas Presidéncias das respectivas Casas Legislativas), 01 do
Parquet Federal (o Procurador-Geral da Republica), 01 de entidade de magistrados, 01 da Policia
Federal e, por fim, 01 da Defensoria Publica da Unido, sendo, dessa maneira, carreiras de Estado,
admitidos por concurso publico e, por prerrogativas funcionais proprias, com relativa independéncia
da Presidéncia da Republica.

'® valido assentar que, das 11 vagas consideradas da sociedade civil, 02 delas ndo s&o objeto de
livre escolha em assembleia, sendo preenchidas pelo critério de indicacdo da OAB e do Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Pablico. Conforme a Lei 12.986/2013: "Art. 3°, Il -
representantes da sociedade civil: a) 1 (um) da Ordem dos Advogados do Brasil, indicado pelo
Conselho Federal da entidade; (...) ¢) 1 (um) do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do
Ministério Publico dos Estados e da Unido".
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Participacdo de representante do Judiciario Sim N&ao™
(possibilidade de
participacao
enquanto
“convidado
permanente”, com
direito a voz, sem
voto)

Fonte: Vinicius Miguel (2017)

Importa trazer alguma analise dos desenhos institucionais das duas
instituigdes participativas, criadas no intervalo de menos de um ano.

Pelo numero total de assentos, o CNPCT possui mais cadeiras no total em
se comparando com o CNDH (23 x 22); e concede uma primazia representativa a
Sociedade Civil em desfavor do Poder Publico (12 assentos de representacdes
CiViS).

Dentre as vagas da Sociedade Civil em ambos os colegiados, o CNPCT
também parece privilegiar a formula democrética, entendida enquanto processo de
ampla concorréncia: todos os 12 assentos da Sociedade Civil sdo escolhidos
diretamente pela Assembleia de Escolha, enquanto que no CNDH, dos 11 assentos
da Sociedade Civil, 02 vagas sao previamente destinadas a OAB e ao CNPG,
orgaos cuja democracia interna e representatividade de categorias poderiam ser
objeto de questionamento. Portanto, no CNPCT, 100% das cadeiras da Sociedade
Civil séo por ela prépria escolhidas/eleitas, enquanto que no CNDH esse indice cai
para 77,77%.

Com relacdo aos assentos destinados ao Poder Publico, o CNPCT implica
em uma composicao totalmente (100%) designacao livremente pela Presidéncia da
Republica (ou, quica, por delegacao, aos seus Ministros de Estado).

No CNDH, os assentos destinados ao Poder Publico sado partilhados entre
varios setores, contendo representacdes da Defensoria Publica da Unido, do

Judiciario, do Ministério Publico, das Casas Legislativas (tanto da Céamara dos

% Todavia, valido mencionar que na primeira composicdo de representantes da sociedade civil, a
entidade de classe da magistratura, a chamada Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) foi
eleita e cumpriu o mandato. Na segunda assembleia geral de escolha, a AMB disputou novamente
uma das vagas, nao tendo sido reeleita.
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Deputados como do Senado Federal), quase que reproduzindo o esquema de
separacao de poderes.

Essa formula do CNDH de representacbes do Poder Publico mitiga a
capacidade de aberta designacao de representantes pela Presidéncia da Republica,
sendo que apenas 27,27% ¢é direta e livremente apontado pelo mandatario.

Com isso, hd uma tendéncia de enfraquecimento do Governo Federal no
CNDH (ou, ao menos, de menor predominancia em relagdo ao CNPCT) por conta da
pluralizacdo de representacfes agrupadas na categoria “Poder Publico” pela lei.

Com relacdo a participacdo lato sensu de representantes do Ministério
Pdblico, vé-se algumas questdes que merecem reflexdo. O CNPCT contempla em
sua lei, a participacao de “Representantes do Ministério Publico” (sem especificar o
orgao seria Federal e/ou Estaduais) tdo somente enquanto “convidado permanente”,
condicao que possui direito a voz, mas sem a possibilidade de votar.

J4 no CNDH, h&d uma questdo diferenciada: ha assento ndo sé para o
Ministério Publico Federal (por meio da Procuradoria Geral da Republica) enquanto
vaga do Poder Publico como, ainda, uma vaga ao Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido (CNPG)
enguanto vaga da Sociedade Civil.

Esclareca-se que, a despeito de contar com o nome Conselho, o CNPG é
uma associacao privada, sem fins lucrativos.

Do sobrecitado, desdobram-se 0s seguintes aspectos:

(a) A presenca de “cadeira cativa” para o CNPG, assim como a vaga da
OAB, acaba por suprimir vaga(s) de ampla concorréncia na Assembleia de Escolha
de Representantes da Sociedade Civil, servindo como uma espécie de
“direcionamento”;

(b) também, de alguma maneira, a duplicidade de vagas (PGR e CNPG)
acaba por conferir uma sobrerrepresentacdo de carreiras do Ministério Publico no
CNDH;

(c) finalmente, é passivel de questionamento se o CNPG, que é composto
unicamente pelos Procuradores-Gerais de Justica (gestores méaximos dos
Ministérios Publicos em escala estadual) de fato, representa a sociedade civil

organizada de Promotores/as e Procuradores/as de Justica, em detrimento da outra
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entidade de classe, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), que congrega todo/a e qualquer Promotor/a e Procurador/a de Justica.

Nessa toada, como referenciado alhures, contraditoria é a classificacdo da
Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) no ambito do CNPCT, que, sendo
entidade de carater corporativo, ndo deixa de, na mesma forma do CNPG,
representar integrantes de uma carreira de Estado.

Cabe lembrar que ambos os 6Orgdos possuem dispositivos legais que
permitem ampliar ainda mais a participagdo. O CNPCT, por exemplo, contempla
que, por convite da sua Presidéncia, 0s especialistas e representantes de
instituicbes publicas ou privadas que exercam relevantes atividades no
enfrentamento a tortura, possam participar na qualidade de observadores, para além
dos “convidados em carater permanente, com direito a voz”.

Ja o CNDH contém a previsdo de nomeacédo de consultores ad hoc para
estudos técnicos, além da possibilidade de que técnicos/profissionais
especializados/pessoas residentes na area investigada integrem as Comissdes e
Subcomissoes.

Esses dispositivos permitem encontrar certo equilibrio, se acionados, com o
saber técnico e com uma ampliada representatividade ao formato colegiado das
instituices participativas em analise.

Ainda, no tocante a uma comparacao das entidades, nos dois processos de

escrutinio até entdo existentes, temos as seguintes composicoes:

Quadro 10: Dinamica de entidades que participaram nas duas composic¢des do
CNPCT - 2014 e 2016

Associacgéo de Apoio e Decidiu ndo se recandidatar.
Acompanhamento - Pastoral
Carceraria Nacional - ASSAC

Associacédo Brasileira de Defesa da | Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher da Infancia e da Juventude - | Mulher da infancia e da Juventude
ASBRAD (ASBRAD)

Associacdo dos Magistrados N&o reeleita.
Brasileiros — AMB




Associagdo Nacional dos Centros
de Defesa da Crianca e do
Adolescente — ANCED

Associagdo Nacional dos Centros
de Defesa da Crianca e do
Adolescente (ANCED)

Associacdo Redes de
Desenvolvimento da Maré

Decidiu nao se recandidatar.

Conselho Federal da Ordem de
Advogados do Brasil — OAB

Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil

Conselho Federal de Psicologia -
CFP

Conselho Federal de Psicologia

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Grupo Tortura Nunca Mais da Bahia
- GTMN-BA

Grupo Tortura Nunca Mais - Bahia

Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais — IBCCRIM

Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM)

Movimento Nacional de Direitos
Humanos — MNDH

Entidade nao foi homologada por
apresentar documentacgao
incompleta.

Rede Nacional Internticleos da Luta
Antimanicomial - RENILA

Rede Nacional Internicleos da Luta
Antimanicomial (RENILA)

Conectas

Instituto de Estudos da Religido
(ISER)

Justica Global

Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos
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Fonte: Vinicius Miguel (2017)

Das instituicdes que integraram o CNPCT em sua primeira formacao (2014),
duas preferiram ndo se recandidatar para 0 exercicio seguinte, oito foram
reconduzidas ao cargo (reeleitas), uma nao foi eleita e uma foi indeferida em funcgéo

de incompletude documental.

Essa dindmica de participacdo e recuo ndo indica, necessariamente,

conflitos com os pares ou falta de compromisso com a luta, mas devem ser lidas
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pela lente das especificidades dos novos movimentos sociais, nos quais, ao passo
que novos atores entram em cena, outros reformulam suas pautas, métodos de
trabalho e esferas de atuacéo.

Outro fator a ser considerado, reporta-se ao entendimento politico de
determinadas instituicdes, de que nao seria conveniente legitimar espagos agora

vinculados a um governo ilegitimo, em referéncia ao presidente Michel Temer.

Quadro 11: Dinamica de entidades que participaram nas duas composic¢oes (do
CNDH - (2014 e 2016)

Associagao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT)

Associagdo Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT)

Coletivo Nacional de
JuventudeNegra

(ENEGRECER)

N&ao reeleita

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Federal de Psicologia

Conselho Indigenista Missionario
(CIMI)

Conselho Indigenista Missionario

Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacéao Social

Intervozes — Coletivo Brasil de
Comunicacéao Social

Humanos (MNDH)

Movimento Nacional da Populacao N&o reeleita
de Rua (MNPR)
Movimento Nacional de Direitos Nao reeleita

Plataforma de Direitos Humanos —
Dhesca Brasil

Plataforma de Direitos Humanos —
Dhesca Brasil

Rede Nacional Feminista de Salde,
Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos

Nao reeleita

Central de Cooperativas e
Empreendimentos Solidarios do
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Brasil - UNISOL Brasil

Central Unica dos Trabalhadores
(CUT)

Justica Global

Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua = MNMMR

Fonte: Vinicius Miguel (2017)

Diferentemente do que houve no CNDH, o CNPCT nao reportou casos de
instituicées integrantes da gestdo 2014 que n&o quiseram se recandidatar para o
Nnovo exercicio.

Com relacdo aos dois processos de selecdo de entidades de representacdo
da Sociedade Civil, tivemos a seguinte distribuigdo:

a) Na Assembleia de Escolha para o CNDH no ano de 2014, foram 50
entidades da sociedade civil disputando uma das 9 vagas. Ja no ano de 2016, o
namero de candidatos caiu para 34.

b) Na Assembleia de Escolha para o CNPCT no ano de 2014 foram 34
entidades disputando uma das 12 vagas. Ja4 no ano de 2016, o nimero caiu para 13
entidades.

c) Dessa maneira, do somatério de entidades que disputaram as duas
instituicées participativas em 2014 para uma comparacdo com a selecédo de 2016,
tem-se um grande decréscimo, de 84 organizacdes da sociedade civil para 47.

O quadro 12 também favorece a compreensédo de informacdes importantes,
a partir da sistematizacédo de dados referentes as entidades postulantes a vagas nos

anos de 2014 e 2016, razédo de entidade por vaga e numero de entidades reeleitas.



110

Quadro 12: Entidades Postulantes, 2014 e 2016

CNDH | 50 34 5,55 3,77 04 05

CNPCT | 34 13 2,83 1,08 04 08

Fonte: Vinicius Miguel (2018)

Quanto a distribuicdo geografica da sede da entidade com assento em cada
um dos dois espagos colegiados, temos a distribuicdo espacial apresentada na

figura 4, a seguir.

Figura 4: Distribuicdo geografica da sede das entidades com assento no CNDH
e CNPCT, 2017.
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Outrossim, vé-se uma concentragdo em ambos os 0rgdos de organizacbes
com sede em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Uma vez que a sede do CNPCT
e do CNDH ¢é a capital federal, a proximidade de entidades de S&o Paulo e do Rio
de Janeiro, além, propriamente, de Brasilia, &€ favoravel aos encontros e reunifes e
reduz os custos de manutenc¢éo dos conselhos.

Todavia, a baixa participacdo de organizacdes das demais regibes é
preocupante, porque tanto pode indicar baixa aderéncia das preocupacdes com 0s
Direitos Humanos e o Combate a tortura nessas regides, como fragilidade
organizacional das entidades localizadas distantes do grande eixo econdmico do
pais.

Apreciando as duas composicdes, vé-se que das entidades da Sociedade
Civil que disputaram o processo de escolha no CNDH, 05 (cinco) organismos da
sociedade civil de 09 (nove) vagas disponiveis de livre eleicdo foram reconduzidas,
perfazendo 55,55% de reconducdo. No CNPCT, 08 (oito) das vagas de um total de
12 (doze) foram reeleitas, importando em 66% de reconducéo, indice maior que no
outro 6rgao colegiado.

Quanto ao decréscimo de entidades na disputa, valido um registro
importante, que foi a ocorréncia do afastamento inicial e, por fim, o impeachment da
Presidéncia da Republica, Dilma Rousseff.

Ocorreu, entdo, no bojo das organizacdes de direitos humanos um duplo
movimento, sendo o primeiro no sentido de n&o integrar qualquer instituicao
participativa (e até renunciar aos assentos que ja possuiam) e, o segundo, de néo
compor as instituicbes participativas com a alegacdo de nao legitimar espacos de
um governo ilegitimo.

Isso se viu como um movimento organizado, sobretudo, no Conselho
Nacional de Direitos das Mulheres e no Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria®.

% Rede Brasil Atual. Conselho das Mulheres tem rentncia coletiva em reacdo a Temer. Publicado
15/06/2016 12h27, Disponivel em http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/06/mulheres-
renunciam-cargos-de-conselho-nacional-por-considerar-governo-temer-patriarcal-1776.html, altimo
acesso em: 16/12/2018.

VALENTE, Fernanda. Justificando. Renuncia coletiva de Conselho Penitenciario expde Moraes no
meio juridico. 26/01/2017. Disponivel em http://justificando.cartacapital.com.br/2017/01/26/renuncia-
coletiva-de-conselho-penitenciario-expoe-moraes-no-meio-juridico/



http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/06/mulheres-renunciam-cargos-de-conselho-nacional-por-considerar-governo-temer-patriarcal-1776.html,%20último
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2016/06/mulheres-renunciam-cargos-de-conselho-nacional-por-considerar-governo-temer-patriarcal-1776.html,%20último
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Quanto ao esvaziamento nas candidaturas/disputas no CNDH e no CNPCT,
subjazem indicados os quantitativos acima, demonstrando uma queda para quase
metade, em apenas 02 anos dos recém-criados 0rgaos colegiados.

Quanto a participacdo de maior duracdo, destaca-se a presenca do
Conselho Federal de Psicologia que integrou os dois colegiados, em todos 0s seus
02 mandatos. Outra entidade que também participou dos 02 mandatos do CNPCT e
do mandato de 2016 no CNDH foi a CUT.

Se, inicialmente, podem néo trazer uma ideia principal enquanto missao de
defesa de direitos em se comparando com as pautas corporativas/classistas, tanto o
CFP como a CUT possuem ampla tradicdo de participacdo, mas também de
fiscalizacdo de politicas publicas e acdes governamentais, ndo chegando a chamar
a atencao a capacidade institucional de se articular e organizar para conquistar 0s
assentos nas instituicdes participativas em questao.

Quanto ao ingresso de novas entidades, mencione-se a presenca da Justica
Global, entidade que nao participou do CNDH e nem do CNPCT em 2014, mas em
2016 ingressou em ambos o0s colegiados. Outra organizagdo que merece a
referéncia é a Conectas, que também ndo integrou os colegiados em 2014, mas em
2016 ingressou como titular no CNPCT e figurou na supléncia do CNDH.

Ambas as organizacfes (Justica Global e Conectas) apresentam um perfil
mais profissionalizado de organizacdo nao governamental, com grande expertise na
captacao de recursos e alta especializacéo de seus quadros.

O ingresso dessas duas organizacdes nas duas instituicdes participativas
pode ser um indicativo de mudanca do padrdo de atuacdo delas, passando a
incorporar a incidéncia politica em 6rgaos colegiados no seu vasto repertorio, mas

antes mais vinculado a judicializacéo e a atuagcdo em organismos internacionais.

4.5 Dos atos decisorios das Instituicdes Participativas

O funcionamento das instituicGes participativas é objeto de avaliacdo pela

literatura. No tocante as resolucdes editadas pelo CNPCT, percebe-se que o
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instrumento foi majoritariamente utilizado para a auto-regulamentacdo, o que nao
destoa do percebido por Lavalle et alli (2016).

Todas as resolucbes versaram sobre o préprio funcionamento do orgao, o
que €& em algum grau compreensivel por se tratar de um espacgo politico

recentemente constituido:

Quadro 13: Instrumentos de autorregulacdo do CNPCT

Resolucdo n° 1, | Aprova o Regimento Interno do Comité Nacional de
de 14 de agosto
de 2014.

Prevencao e Combate a Tortura.

Resolucdo n° 2, | Institui a Comissdo de Selecdo para Membros do

de 17 de | Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
setembro de | dispde sobre a competéncia da Mesa Diretora do CNPCT.
2014.

Resolucdo n° 3, | Institui a Comissdo de Selecdo para Membros do

de 01 de | Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
setembro de | dispde sobre a competéncia da Mesa Diretora do CNPCT.
2015.

Resolucdo n° 4,
de 09 de maio de
2016.

Dispbe sobre deliberacbes, fluxos de informacdes e notas
publicas relativos a prevencdo e ao combate a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes, no ambito do Comité Nacional de Prevencéo e

Combate a Tortura

Resolugcdo n° 5,

de 23 de
fevereiro de
2016.

Institui a Comissao Eleitoral responsavel pelo processo de
eleicdo dos conselhos de classes profissionais de ambito
nacional e organizacbes da sociedade civil com atuacao
relacionada a prevencdo e combate a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
para compor o Comité Nacional de Prevengao e Combate a

Tortura no hiénio 2016-2018.
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Resolucdo n° 6, | Institui a Comissdo de Selecdo para Membros do
de 09 de | Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
fevereiro de | dispde sobre a competéncia da Mesa Diretora do CNPCT
2017.

Fonte: Vinicius Miguel (2018)

Quanto as Notas Publicas do CNPCT, vé-se uma interlocu¢cdo com varios
Poderes. Ha o caso de incidéncia sobre o Legislativo (“Nota Publica de apoio a
aprovacao dos projetos de lei 7.764/2014 e 404/2015 - Revista Vexatoria”, “Nota de
Posicionamento contra a reducdo da maioridade penal”), dirigidas ao Executivo
Federal (“Nota publica n® 09, de 02 de marco de 2016 — sobre o Indulto do Dia das
Mulheres”, “Nota publica n°® 07, de 24 de fevereiro de 2016 — sobre a Politica
Nacional de Saude Mental”, “Nota publica n°® 13, de 9 de fevereiro de 2017 - sobre a
indicacao de Alexandre de Moraes ao STF”) ou ao Judiciario (“Nota publica n° 08, de
02 de marco de 2016 — sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Habeas Corpus”).

Alguns casos de relacionamento com unidades federativas também estéo
presentes, como a “Nota publica sobre caso MEPCT-PE”, “Nota publica n° 14, de 24
de abril de 2017 - sobre o massacre no Mato Grosso” e a “Nota publica n° 15, 22 de
agosto de 2017 - mortes no sistema prisional do estado do Rio de Janeiro”.

O CNDH, por seu turno, dispde de um namero maior (e mais complexo) de
normativas. Sobre as Resolu¢cdes do CNDH, todas as 15 (quinze) do ano de 2015
foram sobre a autorregulamentacéo.

Assim, aprovou-se Regimento Interno e a Regulamentagéo de Conferéncia,
dispOs-se sobre o recebimento e o processamento de representacées ou denuncias
de condutas ou situacbes contrarias aos direitos humanos, sobre o processo
apuratorio de condutas e situacfes contrarias aos direitos humanos e as aplicacdes
de sancdes e, finalmente, criou-se comissdes tematicas.

No ano de 2016, das 11 (onze) Resolugbes, apenas 04 (quatro) versavam
especificamente sobre a autorregulamentagdo, enquanto as outras dispuseram

sobre atividades-fim, com recomendacdes sobre MG, GO, CE, RJ, RO e outros.
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Quanto as moc¢des e notas, 0 CNDH apresenta um perfil mais dindmico e
produtivo que o CNPCT. Com 30 (trinta) notas/mocdes expedidas, percebe-se uma
intensificacdo do uso desse expediente como ferramenta de resisténcia as medidas
e politicas do Governo Federal.

llustrativo disso sdo os documentos intitulados “Nota Publica de Repudio a
proibicdo de visitas intimas no Sistema Penitenciario Federal”, a “Nota Publica de
Repudio ao Parecer 01/2017 da AGU que viola o direito dos povos indigenas aos
seus territorios”, a “Nota Puablica conjunta contra a ampliacdo e o financiamento
publico de leitos em hospitais psiquiatricos” e a “Nota sobre extingdo do Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos”.

Ja as recomendacdes expedidas pelo CNDH, que se concentram todas no
ano de 2017, também acentuam esse perfil de oposicao ao Governo Federal. De um
total de 10 (dez) recomendacdes no ano, 06 (seis) foram direcionadas as medidas
de iniciativa ou apoiadas pelo Governo Michel Temer (PMDB) no contexto pos-
impeachment. S&o as recomendacdes:

- Recomendacdo n°® 02, de 10 de marco de 2017, sobre a Lista Suja do
Trabalho Escravo.

- Recomendacédo n° 03, de 10 de marco de 2017, sobre a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 287/2017 (Reforma da Previdéncia).

- Recomendacgé&o n° 04, de 26 de abril de 2017, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°® 6787/2026 (Reforma Trabalhista).

- Recomendacao n° 05- MP 759, de 02 de maio de 2017, sobre a MP 759,
regularizacao fundiaria urbana e rural.

- Recomendacao n° 07, de 25 de outubro de 2017, sobre violacdes de
direitos humanos causadas pela politica econdmica brasileira e pela Emenda do
“Teto dos Gastos”.

- Recomendacgéo n° 08, de 25 de outubro de 2017, sobre orgcamentos
destinados a participacéo e controle social.

Portanto, por todos os instrumentos existentes, os dois colegiados passam a
adotar um perfil diferenciado na configuracao politica apos o impeachment, atuando
dentro da instituicAo participativa para fazer a critica, a resisténcia e até o

enfrentamento aos direcionamentos do Governo Temer.
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Quanto aos Relatérios produzidos pelo CNDH apresentam o seguinte

padrédo, expresso no quadro 14

Quadro y: Perfil dos relatérios produzidos pelo CNDH

Relatorio do Grupo de | Direitos Populacdo de | Omisséo SP
Trabalho sobre | Sociais e | Rua estatal
Populacdo de Rua nos | Econdmicos
Estados do Sudeste
Relatorio sobre | Direitos Populacdo em | Empresas Varios
Violagbes de Direitos | Sociais, Situacdo  de | (Imprensa) | estados
Humanos na Midia | Econdbmicos e | Encarceramen
Brasileira Culturais; to

Liberdade de

Imprensa
Relatério  parcial - | Direitos Populacao Empresas; | PA
Missdo CNDH Belo | Sociais, Atingida pelo | Estado
Monte/ Belo Sun Econbémicos e | Megaempreen | brasileiro

Culturais; Meio | dimento

Ambiente.

Conflitos

socioambientai

S
Relatério da Missao do | Direitos Povos Empresas; | PA
CNDH em relacdo a | Sociais, indigenas, Estado
Populacgéo Atingida | Econémicos e | ribeirinhos, brasileiro
pela Implementacdo | Culturais; Meio | demais
da UHE Belo Monte Ambiente. populacdes

Conflitos em  situacao
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socioambientai | de

S vulnerabilidade
Relatério do Grupo de | Liberdade, Adolescentes | Agentes do | CE
Trabalho do Sistema | Integridade em Situacao | Governo do
Socioeducativo do | Fisica, Vida de Privacao de | Estado
Ceara Liberdade
Relatorio do Grupo de | Direitos Povos Omisséo RS, SC
Trabalho sobre | econdémicos, Indigenas, Estatal e PR
Direitos dos Povos | sociais e | Quilombolas,
Indigenas da Regido | culturais; Meio | Populacdes
Sul Ambiente; Tradicionais

Conflitos

socioambientai

S
Relatério do Grupo de | Integridade Defensores de | Proprietario | RO
Trabalho sobre | Fisica, Vida; | Direitos s de Terra,
Defensores de Direitos | Conflitos Humanos Omisséo
Humanos ameacados | socioambientai Estatal
no Estado de | s; Questao
Rondonia Agréaria
Relatério - Visitas ao | Integridade Adolescente Agentes do | PE
Sistema Fisica, Vida em Situacdo | Governo do
Socioeducativo em de Privacao de | Estado
Pernambuco Liberdade
Relatorio final - | Integridade Populacao Empresas; MG
Rompimento da | Fisica, Vida; | atingida pelo | Estado
barragem de rejeitos | Meio megaempreen | brasileiro
da mineradora | Ambiente, dimento
Samarco e seus | Conflitos
efeitos sobre o Vale do | socioambientai
Rio Doce S
Relatoério final - | Integridade Adolescentes | Agentes do | CE
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Violacbes de direitos | Fisica, Vida; em Situacdo | Governo do
humanos do Sistema de Privacao de | Estado
Socioeducativo do Liberdade

Ceara

Fonte: Vinicius Miguel (2018)

No tocante a distribuicdo espacial da localizacdo de violacbes de direitos,

temos a seguinte localizacdo, demonstrada na figura 5.

Figura 5: Mapa de violagdes de direitos no Brasil, 2016.
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Fonte: Reginaldo Martins da Silva de Souza (2018)

Parece haver um predominio de produtos de atuacdo do CNDH,
materializados em seus relatorios de violagcbes e direitos, na regido sul e sudeste,

podendo tal dado seguir a propria origem dos integrantes de seus colegiados, como
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descrito anteriormente, com a conseguinte sobrerrepresentacdo e relacionamento
entre origem geografica dos/as conselheiros/as e a investigacdo de praticas
violatorias de direitos.

Ha um equilibrio no temario, inclusive, contrariando o senso comum de que
o objeto da pratica de Direitos Humanos seria uma “defesa de encarcerados”.

Embora presente a questdo do encarceramento, principalmente de
adolescentes a luz de massivas violagcdes documentadas nos Relatorios dos
Estados do Cear4d e Pernambuco, varios outros grupos em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, como Populacdo em Situacdo de Rua ou Atingidos
por Grandes Empreendimentos (casos de MG e PA) ou grupos minoritarios, como a
situacdo de Povos Indigenas (casos da Regido Sul) foram registrados pelas/os
integrantes da instituicdo participativa.

No padrédo de violacdes historiadas, percebe-se um acentuado nimero de
ocasifes em que o fenbmeno da violéncia foi desencadeado ou perpetuado por
agentes publicos ou possibilitado e perpetuado pela omisséo estatal.

N&o que diversos atos violatérios de direitos nao tenham sido praticados por
pessoas juridicas de direito privado com finalidade econdmico-lucrativa (caso dos
veiculos de comunicacdo ou de empreendimentos vinculados ao MG e PA), mas ha
um proeminente papel do Estado brasileiro (ou de Governos Estaduais) nas praticas

e discursos de negacao de direitos.

2L plias, critica essa feita de longa data, ndo encontrando subsidios sendo na discriminagdo e
preconceitos de toda ordem, fomentados por um irracional 6dio social, como muito bem ilustra Tereza
Caldeira (1991):

“Uma vez feita a associacdo direitos humanos = privilégios para bandidos, foi facil destruir a
legitimidade dos direitos que estavam sendo reivindicados, e dos seus defensores, tratados como
"protetores de bandidos". Nem mesmo o humanitarismo contido na defesa de direitos humanos para
pessoas que estavam sendo torturadas e vivendo sob as piores condicdes foi capaz de reverter a
campanha. O problema é que, além de a populagdo ndo ver com maus olhos o uso da forga contra
"bandidos", os estereotipos disponiveis na sociedade brasileira sobre os criminosos consideram-nos
no limite ndo s6 da sociedade, como também da humanidade. E, na verdade, no processo de
contestacdo aos direitos humanos parece que esses estereottipos foram cada vez se tornando mais
radicais. A imagem dos criminosos foi mais do que enfatizada. Eles foram pintados com as cores
fortes do preconceito, da discriminacdo social e do desvio como estando nas bordas tanto da
sociedade quanto da humanidade. Nos discursos contra os direitos humanos os suspeitos sdo
sempre criminosos, e 0S Criminosos sao sempre assassinos ou estupradores (ambos menos que
humanos), destruindo a honra e a propriedade de honestos trabalhadores e homens de bem”
(CALDEIRA, 1991, p. 169).
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Esse comportamento dos entes publicos é negativo ndo s6 na perspectiva da
nao prestacao do direito, como também contribui para retificar discursos e praticas

sociais autoritarias e violentas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A tese aqui proposta iniciou-se com uma revisao da literatura e delimitacéo
de pesquisas na tematica de Democracia e Direitos Humanos enquanto campo de
estudos da Ciéncia Politica.

Em seguida, abordaram-se o0s processos de constituicdo da Democracia e
Direitos Humanos no Brasil, revisitando os periodos da historia nacional. Aqui,
expbs-se como a agenda de direitos humanos tornou-se um elemento aglutinador da
sociedade civil de enfrentamento a Ditadura Militar e estendeu-se na luta pela
Anistia, pela redemocratizacéo e por processos de controle social contra a violéncia
de Estado (GONZALEZ, 2010; SILVA, 2014).

No caso em estudo, durante a Ditadura Militar, emergiu uma elite civil
contestatoria ao regime. E dessa época que juristas e docentes, sobretudo da USP,
passam a militAncia na causa de direitos humanos a partir da sociedade civil, in
casu, as Comissdes de Justica e Paz, vinculadas a Igreja Catolica.

E desse periodo o ativismo de Hélio Bicudo, Dalmo de Abreu Dallari, Fabio
Konder Comparato e José Carlos Dias (CARVALHO, 2010; ENGELMANN e
MADEIRA, 2015).

Essa sociedade civil, reprimida e atacada, busca formas extraoficiais de
participacdo diante da negacado de espacos e de instituicdes participativas.

Finalmente, adentrou-se no objeto central, expondo e analisando as
recentes instituicdes participativas, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura e do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

A nocéo de cidadania contém a férmula de processos participativos no bojo
do Estado. Isso se presta para assegurar a ampliada acessibilidade aos seus postos
e a periodicidade de disputas politicas de modo nao-violento, dentro do devido
processo legal-eleitoral.

Em uma categoria menor, a cidadania retorna ao jogo politico enquanto
direitos e garantias de participacdo e de direitos negativos ao Estado, vedando ao
Poder Politico as suas conformacdes extremadas de autoritarismo; de tal maneira,
implica na observancia — pelo Estado e por seus agentes — de direitos e da

dignidade do individuo e grupos sociais.
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Falar em processos participativos é, aqui, pensar em um aprofundamento de
instituicbes de Estado de modo a possibilitar a sua autocontencdo, tal qual
imaginado na Teoria Politica classica, de equilibrio e moderacédo entre as funcdes
governamentais.

Como anotou alhures o professor Alfredo Gugliano (2004b), trata-se de
encerrar na formulagcéo classica de democracia, os primados de reforma social e de
indagar os fundamentos do proprio debate democratico.

Ante as formulagcbes de autoritarismos e de apropriacdo privada do publico,
um processo decisorio que seja (mais) participativo € uma forma aperfeicoada pela
legitimacdo democratica e de salvaguarda de direitos humanos, até impondo alguma
circularidade entre Democracia/Direitos.

Atores da sociedade civil partem, assim, para a tomada de espacos e
posi¢des institucionais aqui, no caso que se pretende examinar, para 1) uma reforma
de forma (a criacdo e aprofundamento de instrumentais institucionais de participacéo
coletiva) e 2) uma possibilidade de modificacdo da esséncia/conteudo (a natureza do
Estado e da sociabilidade humana).

Em um Estado de inacabada democratizacdo e de tamanhas violagdes, que
persistem mesmo apds a inscricdo promissaria de direitos e garantias em seu texto
constitucional, 6rgdos colegiados que possibilitem recepcionar denuncias e, dai,
exercer o papel de controle social, s&o uma inovacéo institucional relevante.

E perceptivel que uma predisposicdo organizacional do Poder Publico e do
partido politico da coalizdo governante tem forte tendéncia a recepcao de entidades
da sociedade civil e da modelagem de instituicdes participativas.

E sob o Governo Collor que o Brasil aderiu a varios tratados internacionais
de direitos humanos. Sob o Governo Itamar Franco, o entdo chanceler Fernando
Henrique Cardoso, atuou na oitiva e recepgdo de documentos da sociedade civil
com vistas a participacdo na Conferéncia de Viena (em 1993) e que seria a base
para, em 1996, formular o Plano Nacional de Direitos Humanos. Com a estruturacao
de uma secretaria, com posi¢cao politica de ministério, ja sob a Presidéncia de FHC,
as demandas sociais foram levadas para o Estado.

Essas demandas sociais apresentaram-se substancializadas nos varios

Planos Nacionais de Direitos Humanos, sendo eles o Decreto 1.904, de 13 de maio
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de 1996, Programa Nacional de Direitos Humanos (PNHD — 1), o Decreto 4.229, de
13 de maio de 2002, Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH - 2) e, por fim,
o Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH - 3) (GONZALEZ, 2010).

Sob os 13 anos do Governo PT (Lula e Dilma Rousseff) ocorreu um
processo de estruturacdo e redesenho institucional participativo que deu novas
dimensdes as relacdes Estado e Sociedade (MADEIRA, 2015).

A realizacdo de inumeras Conferéncias Publicas, reorganizagdo e
empoderamento de instituicdes participativas entdo existentes e criacdo de outras foi
uma tbénica do Governo PT, levando as experiéncias e praticas até entdo testadas
em escala local para a dimensdo nacional. Essa fase de maior democracia
participativa culmina com os decretos do Executivo Federal, j& durante o Governo
Dilma, de criacdo da Politica Nacional de Participacdo e do Sistema Nacional de
Participacdo Social.

A despeito disso, mesmo sob a égide de governos do PT, os recuos (ou
poucos avangos) sdo perceptiveis, com a dificuldade do avanco em muitos temas,
como a pauta LGBTTQI, direitos de mulheres e temas sensiveis, sobretudo por
conta do status quo conservador (ALMEIDA, 2011; CICONELLO, 2011). Nada tao
evidenciado e marcado por retrocessos com as alteracbes anotadas sob o breve
periodo Temer (GARCIA e CALDERARO, 2017)

No tocante a Sociedade Civil, por seus atores, aqui merecem algumas
anotacdes. No fim dos anos 1980 e década de 1990, no caso brasileiro, tinhamos
uma profusdo de associacdes e movimentos sociais, com capilaridade social e/ou
geografica, esse formato de organizacdes € suplantado por corpos diretivos
hiperespecializados de fundacgdes privadas e ONGs profissionalizadas.

Enquanto remodelagem de cidadania e representatividade, as formas
anteriores de sociedade civil sdo deslocadas, abrindo espaco as ONGs e 0 que se
convencionou designar como Terceiro Setor.

Essas formatacOes esvaziam o sentido politico da sociedade civil e, em
alguns casos, leva a uma grande fragmentacdo de pautas. O carater apolitico

dessas novas organizacOes alega deter um saber tecnocrata e ser representativo da



124

sociedade, mesmo tendo limitadissimo escopo e pouca densidade social, parecem
originar, finalmente, um déficit participativo.

A maior qualificacdo e especializacao de profissionais de direitos humanos e
seus 0Orgdos da sociedade civil deveria ser acompanhada de maiores vinculos
societais, aumentando a relagcdo e sinergia com movimentos sociais, partidos
politicos e demais instancias da sociedade.

A dimensédo ético-politica da luta pelo aprofundamento da democracia
participativa e de defesa da igualdade e redugcdo da pobreza que emergia no
contexto da redemocratizacdo brasileira se modifica, sendo concebida uma atuacéo
com a natureza de filantropia pontual.

Na tematica da relacdo Estado e Sociedade, as entidades que compuseram
(ou compdbe) as instituicbes participativas de direitos humanos nao limitaram sua
atuacao aquela arena, ao contrario, atuaram também com advocacy, elaboracéo de
relatorios e pesquisas, bem como uma ampla tatica de judicializacao tanto nacional
como internacional.

Por meio da atuacdo dos atores da sociedade civil organizados nas
instituicdes participativas em estudo, vé-se que eles ndo buscaram apenas ocupar
espacos destinados nas instituicbes participativas, mas transformar e remodelar
politicas dos Poderes.

No repertério de téticas e estratégias da sociedade civii em defesa de
direitos, ndo é possivel apontar que a participacdo institucionalizada possui uma
primazia, contudo se demonstrou como uma alternativa ou uma acdo em
complementaridade as demais opc¢des citadas, contribuindo para a visibilizacdo de
denudncias dos casos de viola¢des de direitos.

Por meio da incidéncia e atuacdo da sociedade civil nas instituicoes
participativas de direitos humanos, viu-se uma modalidade de intervencédo politica
qualificada. Também, por meio da inter-relacdo entre os varios atores da sociedade
civil, nota-se uma potencializacao de estratégias de denuncias.

De tal modo, canais de participacdo e desenhos institucionais favoraveis
serviram para um melhor aprofundamento democréatico e interacdo social. As

instituicbes participativas de direitos humanos propiciaram um conjunto de
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intervencdes, como deliberacéo, debate, negociacdo entre atores da sociedade e do
Estado, fiscalizacdo de violacdes e incidéncia em processos decisorios coletivos.

A atuacdo da sociedade civil nas instituicbes participativas (a participacao
institucionalizada) em exame demonstrou um dado interessante enquanto
modificacdo de seu padrdo de atuagdo em relagdo ao periodo do 2° Governo Dilma
Rousseff e 0 periodo subsequente a sua deposicédo e assuncao de Michel Temer a
Presidéncia da Repubilica.

O output foi um maior enfrentamento, ainda que discursivo-simbdlico, no
momento de fragilizacdo democrética resultante do golpe elitista e conservador
nucleado no parlamento, bem como a imposicdo de uma agenda de retrocessos em
temas sensiveis de direitos.

Assim, com o advento do Governo Temer, embora se possa especular uma
eventual crise de confiabilidade nas instituicbes participativas a partir do significativo
declinio de entidades da sociedade civil interessadas em compor o0s 06rgaos
colegiados, aquelas organizacdes que ali ingressaram apés a eleicdo, passaram a
mais avidamente fazer resisténcia e dendancias a partir de tal locus privilegiado.

Dotaram-se, assim, as instituicbes participativas, de certa autonomia para
com os atos de governo, permitindo a pluralizacdo de ideias e o contraponto a
marcha de retirada de direitos.

No tocante a um exame de efetividade das instituicbes participativas,
considera-se que uma maior participacdo é um ganho qualitativo no percurso
democrético.

A eficcia de instituicdes participativas de direitos humanos é complexa em
razdo de sua notavel especificidade: tais érgaos escapam da tradicional perspectiva
de politica publica, ndo possuindo indicadores simples. Em outros termos, como
mensurar uma violagdo de direitos? Que indicativos podem capturar a complexa
realidade do sofrimento humano decorrente de violacdes de direitos em um caréater
geral? Ademais, como medir o0 carater contramajoritario e representativo de minorias
dessas instituicdes participativas?

Em tempos de “des-emancipacdo”, com as severas criticas ao modelo
democratico representativo e sua pauta individualista, bem como as ingeréncias e

influéncias do mercado e agendas econémicas no sistema politico-eleitoral, que
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anunciam um caminho tortuoso e possivel decadéncia do sufradgio universal até
mesmo como um valor em si, com o declinio de confiabilidade e de legitimidade dos
sistemas politicos (GUGLIANO, 2004a; LOSURDO, 2004).

Outros processos participativos, com a insercao da sociedade civil no bojo
do controle social e da formulacdo de politicas, podem ser uma proposta
minimamente emancipadora.

De um modo geral, o aprofundamento da participacdo, com a criacdo de
duas instituicbes participativas especificas para a tematica de direitos, importa na
possibilidade de escrita de um novo capitulo da trajetéria democratica no periodo
mais recente.

A consolidacéao de tais instituicdes participativas ainda nao esta assegurada.

Este trabalho encerra-se antes de um estudo comparativo mais amplo,
sendo marcado pela ruptura institucional de carater conservador, com a deposicéo
de Dilma e assuncao de Temer e € impossivel prever como 0s espacos em questao
serdo preservados e como se comportardo os atores da sociedade civil no vindouro
governo de Jair Bolsonaro (PSL), que eleitoralmente empregou uma retorica contra
minorias e direitos humanos.

Rememorando nosso passado tragico, inclusive o periodo muito recente,
bem como os histéricos de violéncia com a redemocratizacdo, temos ainda um longo
e inacabado percurso.

Como lembra Pedro Demo em publicacdo do IPEA, "A constatagao realista
de nossa pequenez histérica em termos de cidadania e direitos humanos ndo pode
frutificar em desanimo ou cinismo, mas servir de base concreta para mudancas
urgentemente necessarias" (DEMO e OLIVEIRA, 1995, p. 90).

As mudancas sao prementes. Os riscos de retrocessos, enormes.
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Civil 0 publicadas
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Apéndice 2: Lista de notas publicadas pelos CNDH

Nota publica n® 15, 22 de agosto de 2017 - mortes no sistema prisional do estado do
Rio de Janeiro

Nota publica n® 14, de 24 de abril de 2017 - sobre 0 massacre no Mato Grosso

Nota publica n® 13, de 9 de fevereiro de 2017 - sobre a indicagdo de Alexandre de
Moraes ao STF

Nota publica n® 12, de 19 de abril de 2016 - sobre o pronunciamento do deputado
Jair Bolsonaro

Nota publica n°® 07, de 24 de fevereiro de 2016 — sobre a Politica Nacional de Saude
Mental

Nota publica n° 08, de 02 de marco de 2016 — sobre a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Habeas Corpus

Nota publica n° 09, de 02 de marco de 2016 — sobre o Indulto do Dia das Mulheres
Nota publica n° 10, de 12 de abril de 2016 - Caso Ver6nica Bolina

Nota publica n® 11, de 15 de abril de 2016, em apoio a desembargadora Kenarik
Boujikian

Nota publica sobre concesséo de indulto natalino para mulheres

Nota de Posicionamento contra a redugao da maioridade penal

Nota publica sobre caso MEPCT-PE

Nota Publica de apoio e solidariedade a atuacao do delegado Raphael Zanon

Nota Publica de Repudio a Homenagem Pdéstuma ao Coronel Ustra

Nota Publica de apoio a aprovacdo dos projetos de lei 7.764/2014 e 404/2015 -

Revista Vexatoéria
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Apéndice 3: Resolugdes publicadas pelo CNPCT

2015:

Resolucdo n° 01, de 09 de junho de 2015: Aprova o Regimento Interno do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos — CNDH.

Resolucdo n° 02, de 31 de agosto de 2015: Aprova o Regulamento Nacional da 122
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos.

Resolugdo n° 03, de 01 setembro de 2015: Dispbe sobre a Missdo do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos em relacdo a populacdo atingida pela implantacéo
da Usina Hidrelétrica Belo Monte.

Resolucdo n°® 04, de 03 de setembro de 2015: Dispbe sobre o recebimento e o
processamento de representaces ou dendncias de condutas ou situacdes
contrarias aos direitos humanos, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH.

Resolucdo n° 05, de 03 de setembro de 2015: Dispde sobre o processo apuratério
de condutas e situacdes contrarias aos direitos humanos e as aplicacbes de
sancdes, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH.

Resolucao n° 06, de outubro de 2015: Institui a Comissao dos Direitos da Populacéo
em Situacdo de Rua, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos —
CNDH.

Resolucdo n° 07, de 03 de dezembro de 2015: Dispde sobre a criagdo da Comissao
Permanente dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Privacdo de Liberdade, no
ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH.

Resolucdo n° 08, de 03 de dezembro de 2015: Dispde sobre a criagdo da Comisséo
Permanente de Direito a Comunicagdo e a Liberdade de Expressdo, no ambito do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH.
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2016:

Resolucdo n° 01, de 15 de marco de 2016: Dispbe sobre a criacdo do Grupo de
Trabalho sobre as Populacdes Afetadas pelo Rompimento das Barragens da
Mineradora Samarco na Bacia do Rio Doce, no a&mbito do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

Resolucdo n° 02, de 11 de marco de 2016: Recomenda ao Secretério de Seguranca
Publica e Administracdo Penitencidria de Goias e ao Comandante Geral da Policia
Militar do Estado de Goias, a exoneracdo do oficial Ricardo Rocha Batista do
Comando de Policiamento da Capital.

Resolucdo n° 03, de 21 de marco de 2016: Aprova o Regimento Interno da 122
Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos.

Resolugdo n° 04, de 16 de maio de 2016: Recomenda ao Governador do Estado do
Ceara, Camilo Santana, o afastamento oficial do Secretario Josbertini Clementino do
cargo de Secretario de Estado do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS).

Resolucdo n° 05, de 8 de julho de 2016: Recomenda ao Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Tribunal Regional Federal da 22 Regido, Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro e Ministério Publico Federal no Estado do Rio de
Janeiro que seja ampliado o efetivo de profissionais com atuacdo nos plantdes dos
respectivos oOrgdos, durante o periodo dos Jogos olimpicos e Paraolimpicos de
2016.

Resolucao n° 06, de 8 de julho de 2016: Recomenda ao Prefeito Municipal do Rio de
Janeiro/RJ: 1) A adeséo a Politica Nacional dos Direitos da Populacdo em Situacéo
de Rua, com criacdo do Comité Gestor Intersetorial; e 1) A implantacdo e o
funcionamento de Centros de Referéncia Especializados para Populacdo em
Situacéo de Rua.

Resolucdo n° 07, de 22 de setembro de 2016: Institui a Comissao Eleitoral, com a
finalidade de coordenar a eleicdo de organizacdes da sociedade civil de abrangéncia
nacional e com relevantes atividades relacionadas a defesa dos direitos humanos
para compor o Conselho nacional dos Direitos Humanos — CNDH, referente ao
biénio 2016-2018.

Resolucdo n° 08, de 12 de agosto de 2016: Aprova Relatorio sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e das Comunidades Quilombolas na Regido Sul do Brasil.
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Resolugdo n° 09, de 12 de agosto de 2016: Aprova Relatorio sobre Defensores de
Direitos Humanos Ameacados no Estado de Rondénia.

Resolucao n° 10, de 16 de setembro de 2016: Aprova Relatério sobre Violacdes de
Direitos Humanos na Midia Brasileira.

Resolucdo n° 11, de 9 de dezembro de 2016: Dispde sobre a designacao das
conselheiras e dos conselheiros do Conselho Nacional dos Direitos Humanos.



