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Capitulo 82

A constituicdo do sujeito sociopolitico na disputa do Plano Nacional de Educagao
no Brasil'

Gabriel Borges da Cunha? y Sueli Goulart?

Neste artigo analisamos a articulacdo de atores sociais na constituicdo de um sujeito
sociopolitico (Rauber, 2001) para acumular poder e alcancar forga para disputar a producao de
um projeto de educacéo para o Brasil. Esta analise foi construida a partir do estudo das disputas
que ocorreram no contexto de elaboragéo do | Plano Nacional de Educacdo (I PNE) brasileiro e,
mais especificamente, em seus desdobramentos. O PNE, previsto na Constituicdo Federal de
1988 e iniciado apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
de 1996, é o principal instrumento de planejamento e organizacdo da educagao no Brasil; tem
vigéncia de 10 anos, tendo o primeiro vigorado no periodo de 2001 a 2010 e o segundo, ainda
em vigéncia, se iniciado em 2014, encerrando-se em 2024.

A construgao do primeiro PNE se deu através de duas diferentes proposicdes: o PNE - Proposta
da Sociedade Brasileira (Congresso Nacional de Educagéo [CONED], 1997) e o PNE proposto
pelo Poder Executivo. Essas duas propostas sintetizavam os interesses de diferentes grupos
e foram constituidas a partir das interacdes dos envolvidos na construgdo de cada uma delas.

Apds a tramitacao de ambos os Planos no Congresso Nacional, o | PNE foi aprovado em 2001
(Brasil, 2001), atendendo, predominantemente, as propostas do Poder Executivo (Valente &
Romano, 2002). Em 2003, ainda sob a vigéncia do | PNE, teve inicio o governo de Luis Indcio
Lula da Silva, que optou pela manutencdo das metas e diretrizes previstas e nelas se amparou
para promover a ampliacdo do acesso ao ensino. A ampliagdo contemplou ndo so instituicdes
ptiblicas, mas também organizacdes ndo governamentais (ONG) e Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), dando sequéncia as praticas adotadas durante o governo de

FHC (Oliveira, 2009). Além disso, as acdes de ampliagdo ao acesso ao ensino superior foram
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marcadas pelo Programa Universidade para Todos (PROUNI), que garante o financiamento
ptblico a instituicdes particulares através de rentincia fiscal, e o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) que ampliou as possibilidades de financiamento a estudantes junto as
instituicdes privadas (Misoczky, 2016).

Devido a discordancias em relacdo as politicas educacionais do governo Lula, parte das
organizacdes e entidades que construiram o PNE - Proposta da Sociedade Brasileira se afastou
das instancias formais de participacao criados pelo poder ptiblico, como a Conferéncia Nacional
de Educacéo (CONAE). A discordéancia central deu-se em torno da concessao de recursos publicos
a instituicdes privadas, que se aprofundou com a formulacdo do Il PNE, com a participagéo de
novos grupos* - fortalecendo os interesses privados na elaboragéo do novo Plano.

0 desacordo em relacdo ao | PNE e a destinacdo de, aproximadamente, 5,6% do PIB para a
educacdo no ano de 2010 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
[INEP], 2015) fez com que diferentes entidades, tais como o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), a Central Sindical e Popular Conlutas (CSP-
CONLUTAS), o Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) da UFPA, se articulassem e lancassem,
em 2011, no estado do Para, o Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a Educacdo
Piblica, Ja!

0 lancamento desse Comité visou a coordenagdo de forcas para pressionar o governo federal
para garantir o percentual de 10% do PIB brasileiro exclusivamente para a educacao piblica.
0 Comité atuou como um espaco de oposicao as metas e diretrizes previstas no PNE e desde
2013 agrega diferentes organizacdes sociais, estudantis e sindicais. A principal atividade do
Comité desde entdo tem sido a organizacdo do Encontro Nacional de Educacdo (ENE), tendo
sido realizadas ja duas edicdes - uma em 2014 e outra em 2016. A retomada do Comité, bem
como a realizacdo de um plebiscito que votou a destinacao de 10% do PIB exclusivamente para
a educacdo pblica, ndo surtiu efeito na producao do Il PNE tendo este Plano sido elaborado com
hase no documento oriundo da CONAE de 2010. O Projeto de Lei n 8.035/2010 tramitou junto
a0 Congresso Nacional por quatro anos e, em 25 de junho de 2014, foi aprovado o Il PNE (Brasil,

4. Dentre os novos atores cabe destacar a participagdo do movimento Todos pela Educagdo, fundado em 2008, e da Associacdo Nacional de
Pesquisadores em Financiamento da Educagao (FINEDUCA), fundada em 2011. O Todos pela Educacao retine diferentes institutos e fundagdes privadas
que possuem interesse na qualificagdo da mo de obra para o mercado. Sao mantenedores desse movimento: Fundagao Itat Social, Fundagao Bradesco,
Fundagdo Telefonica, Gerdau, Instituto Camargo Correa, Instituto Unibanco, Itati BBA, Santander, Suzano, Fundagdo Lemann, Instituto Peninsula,
DPachoal. Entre seus parceiros figuram Fundagao Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Victor Civita, McKinsey & Company, Instituto Natura,
Saraiva, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Brasil, 2014b, p. 8).

2014a).

Com a intengdo de ser um contraponto & Il CONAE, que seria realizada no final de 2014, e ao
I PNE, e com o desejo de que fossem retomadas as propostas oriundas do PNE - Proposta da
Sociedade Brasileira foi organizado, pelo Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a
Educacdo Publica, o | ENE em 2014, tendo como pilar a relacdo trabalho-educacéo pretendendo,
assim, articular a formacéo geral com a formacao técnica, tecnoldgica e critica a fim de que
se enfrentasse o projeto de educacdo previsto no I PNE. Essa contraposicéo seria essencial
para que fossem fortalecidos os interesses e as mobilizagdes da classe trabalhadora contra o
PNE vigente (Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior [ANDES-SN],
2014).

A segunda edicao do ENE aconteceu no ano de 2016, buscando orientar as discussdes em torno
de um projeto de educacdo classista e democratico de educacéo, em todos os niveis. Diversas
entidades e organizacdes compuseram o Il ENE, dentre as quais, o0 ANDES-SN, a Assembleia
Nacional dos Estudantes Livre (ANEL) e a Oposicéo de Esquerda da Unido Nacional dos Estudantes
(OPOSIGAO-UNE); o Partido Socialista dos Trabalhadores Unidos (PSTU), o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL); a FASUBRA; e o Sindicato Nacional
dos Servidores Federais da Educacdo Basica e Profissional (SINASEFE).

As tarefas previstas na Declaragdo Politica do Il ENE apontaram para a necessidade de
construgéo de uma ampla unidade entre entidades e organizacdes em defesa da educagéo
ptblica. Considerando a pluralidade de entidades e organizacdes envolvidas no ENE e para
dar sequéncia as lutas, foi realizada a mudanca de nome do Comité Nacional da Campanha
pelos 10% do PIB para Educagdo Pblica, Ja!, passando a denominar-se Coordenagao Nacional
das Entidades em Defesa da Educacéo Publica e Gratuita (CONEDEP) (Encontro Nacional de
Educacdo [ENE], 2016).

A CONEDEP constitui-se, entdo, como espaco organizativo de uma diversidade de atores sociais
que, buscando atuar em unidade, permanece ativa na luta por um projeto de educacao que se
contrapde ao PNE vigente, na expectativa de forjar um novo projeto “classista e democratico de
educacdo” (ENE, 2016, p. 9).

Acompanhando a trajetdria desse conjunto de atores, buscamos compreender 0 modo como
se articulam para continuar a disputa pela producéo de um outro PNE. Para isso, recorremos
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as proposicdes de Carlos Matus, segundo as quais se podem entender as disputas como um
jogo social (Matus, 1997; 2005), em que diferentes atores acumulam forca, tém interesses,
necessidades e atuam produzindo fatos.

0 jogo social ¢ interativo, um espaco de conflito e de cooperacéo entre atores. A partir dos
recursos que possuem, os atores sociais realizam as suas produgdes que variam de acordo com
seus valores e ideologias. “No jogo social, cada participante ndo joga por si mesmo, cego a ago
do outro, mas joga em interagao com o cooperante e com o adversario” (Matus, 1996, p. 14).
A acdo de um ator ndo é completa sem a acéo anterior e posterior do outro. Ao interagirem,
no jogo, 0s atores sociais desenvolvem estratégias. Em Matus (1996), a estratégia se refere a
interacéo entre dois ou mais atores sociais e diz respeito a forma de solucionar um problema de
interacédo cooperativa ou conflitiva cujos extremos s30 a cooperagao aberta e o confronto aberto.
Sao trés os tipos de estratégia interativa: 1) cooperacao; 2) oposicao; e 3) confronto violento. A
situacdo de um ator fard com que ele eleja uma determinada estratégia fazendo com que sejam
produzidas determinadas interacdes entre os atores sociais que disputam o jogo (Matus, 1996).

As disputas no jogo social se ddo entre os diversos atores que produzem jogadas de acordo com
0s objetivos que perseguem. A capacidade de producdo dos atores refere-se a forga que um ator
tem. A forca & uma acumulaco concreta que depende do poder de um ator em um jogo concreto.
0 poder é uma potencialidade, abrindo espaco para a acumulacao de forca. O poder € inseparavel
da dimensdo situacional; ele “[...] € tudo o que pode ser utilizado contra um adversario, ou para
cooperar com um aliado numa situacdo concreta” (Matus, 1996, p. 120, grifos do autor). Sob
essa lente, podemos afirmar que os atores constitutivos da CONEDEP precisam acumular poder
para que se apresentem no jogo social com potencialidade para atuarem com forga e pressao,
condicdes determinantes para continuarem atuando no jogo da disputa por um plano nacional de
educacao para o Brasil.

Por isso, buscamos em Rauber (2001), elementos que nos permitiram fazer um recorte e focalizar
um conjunto especifico de atores que se opde aos PNEs ja elaborados e em implementacéo e,
a0 mesmo tempo, visa construir um outro Plano, com diretrizes que contemplem os principios
de gratuidade e compromisso social da educaco. Em interacdo cooperativa (Matus, 2005),
atuando em um setor especifico, o coletivo de atores sociais com objetivos e situacdes em
comum, possuindo um projeto politico de acdo pode vir a constituir um sujeito sociopolitico
(Rauber, 2008; 2001).

A articulago entre atores sociais ndo ocorre espontaneamente; para que seja construida, &
necessario que os atores estejam empenhados na busca de caminhos que levem a isso.
Identificar elementos que aproximem os atores, bem como o que buscam ao se articularem,
com a participacdo dos diferentes atores e o direcionamento de agdo em relagdo a um problema
central compartilhado, sdo ferramentas metodoldgicas que possibilitam a articulagdo (Rauber,
2006). 0 sujeito sociopolitico seria entdo capaz de organizar e projetar um sentido estratégico a
suas lutas e acumular poder para disputar, com forga ampliada, o jogo social.

Os atores identificados em articulagdo cooperativa na CONEDEP, em nivel nacional, foram o
ANDES-SN; a ANEL; a FASUBRA; o SINASEFE, a Oposicdo de esquerda da UNE; o Conselho
Federal de Servico Social (CFESS); a CSP-Conlutas; e a Federagao Nacional dos Estudantes do
Ensino Técnico (FENET), com base nos documentos produzidos até o Il ENE, ocorrido em Brasilia,
em 2016, em observacdes e entrevistas. Tais entidades e organizaces possuem capacidade de
acdo e peso coletivo, atuaram historicamente nas lutas pela educagdo piblica e capitanearam
a organizacdo dos Encontros e a formagao da CONEDEP. Sao ligadas a classe trabalhadora e a
organizacdes estudantis, tendo como elemento comum a defesa intransigente da destinacao de
recursos publicos exclusivamente a escolas e instituiges publicas.

Além de compartilharem principios comuns em relacdo a uma proposicdo, esses atores
desenvolvem praticas que, de acordo com Rauber (2001) sdo fundamentais para a constituicao
do sujeito sociopolitico. A promocéo da participacdo plena dos atores no processo de decisdo
e execucdo, respeitando as capacidades de cada um é pratica corrente nas atividades de
planejamento, realizacdo e avaliagdo em vistas da preparacdo dos Encontros que, até aqui, tem
sido atarefa de maior visibilidade e em torno da qual se agregam. Assim, organizacdes e entidades
assumem tarefas de acordo com suas capacidades, ao mesmo tempo em participam plenamente
do processo decisario, como destacaram a FASUBRA e a Oposicao UNE, em entrevistas.

O respeito as especificidades de cada ator foi também observada, particularmente em momentos
de manifestacdes coletivas, durante a realizagdo do Il ENE, do qual participamos como militantes
pesquisadores. Considerando as especificidades de entidades e organizacdes, suas expressdes
podiam, eventualmente, se diferenciarem em tdpicos especificos, sem que houvesse repreenséo
de qualquer das demais. Essas especificidades, entretanto, ndo impedem a construcao de
consensos, principio metodoldgico da articulagdo. O espago para discussdes, mesmo que
exaustivas, sdo garantidos a todos, como destacaram a ANEL, a CSP-Conlutas e a FASUBRA.
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Rauber (2006; 2008) destaca que o projeto politico € 0 elemento central para que as lutas sejam
mantidas e ampliadas em torno de um objetivo compartilhado, configurando, assim, um carater
estratégico a acdo do coletivo articulado. Os dois Encontros ja realizados trabalharam eixos
fundantes do projeto de educaco a ser construido pela CONEDEP, tendo a Declaracéo Politica
do Il Encontro Nacional da Educacao (ENE, 2016, p. 9) afirmado que seu objetivo central “serd
acumular e coordenar a construgao do projeto classista e democratico de educacéo, apontando
acdes de enfrentamento & precarizagdo e privatizacdo da educacdo a serem construidas
nacionalmente em conjunto com todos os setores que defendem a educacao ptblica”. Esta é a
proposicdo para o Il ENE, que se realizard em abril de 2019.

No intervalo entre um Encontro e outro, os atores se mantém em articulaco, buscando ampliar
0 coletivo e realizando atividades em diversas escalas, como as reunides e encontros municipais
e estaduais. Entendemos estas ages como elementos importantes para a constituic&o do sujeito
sociopolitico que podera contribuir para a acumulagéo de poder desse conjunto de atores. Nao
obstante, ha que se reforcar que a construcdo de um projeto unificado é fundamental para esse
actimulo, configurando um sentido estratégico a producao do sujeito sociopolitico. Para isso,
¢ necessaria a agdo coordenada desses atores tendo em vista que a organizagdo € também
fonte de poder complementar por indicar a pericia para a realizagdo de jogadas. Além disso,
a articulacéo entre os atores sociais envolvidos no ENE possibilita que o sujeito sociopolitico
controle diferentes recursos econdmicos, politicos e organizacionais. O controle desses recursos
potencializa o peso da acdo do sujeito sociopolitico para as novas jogadas.

0 atual PNE tem vigéncia até o final do ano de 2023. Ao longo dos proximos anos, 0s espagos
disponibilizados pelo governo para a consolidagdo do PNE vigente e, posteriormente, para a
construgao do terceiro Plano, como a CONAE, terdo inicio . Diferentes atores, com diversos
objetivos e interesses irdo participar desses espagos buscando concretizar os seus projetos
para a educacdo brasileira. Cabera ento ao sujeito sociopolitico que se constitua a partir da
CONEDEP sustentar a sua posicao e disputar a producdo de um projeto de educacéo para o Brasil
com forga para que 0s objetivos que persegue sejam alcancados.

Referéncias

ANDES-SN. (2014). InformANDES. Informativo especial. Encontro Nacional de Educacao. Brasilia,
abril. Recuperado de http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-830257882.pdf.

Brasil. Ministério da Educacdo. (2001). Lein® 010172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano
Nacional de Educacdo e dd outras providéncias. Brasilia, 9 de janeiro. Recuperado de http://
portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf.

Brasil. (2014a). Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao
- PNE e dd outras providéncias. Brasilia. Recuperado de http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02011-2014/2014/1gi/113005.htm.

Brasil. Camara dos Deputados. (2014b). Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Brasilia,
Centro de Documentacdo e Informagao. Recuperado de http://www.observatoriodopne.org.br/
uploads/reference/file/439/documento-referencia.pdf.

CONED, Belo Horizonte, 2. (1997, novembro). Plano Nacional de Educagdo - proposta da
sociedade brasileira. Recuperado de https://www.adusp.org.br/files/PNE/pnebra.pdf.

ENE. (2016). Declaracéo Politica do Il Encontro Nacional de Educacdo. Brasilia. Recuperado
de http://www.adua.org.br/controlsites/publicacoes/img/20160628163726Declaracao_
Politica_do_lI_ENE.pdf.

INEP. (2015). Percentual do investimento total em relagao ao PIB por nivel de ensino. 2015.
Brasilia. Recuperado de http://portal.inep.gov.br/estatisticas-gastoseducacao-indicadores_
financeiros-p.t.i._nivel_ensino.ntm.

Matus, C. (1996). Chimpanzé, Maquiavel e Ghandi: estratégias politicas. Sdo Paulo: FUNDAP.
Matus, C. (1997). Politica, Plangjamento e Governo (3. ed.). Brasilia: IPEA. vol. 1.

Matus, C. (2005). Teoria do Jogo Social. Sao Paulo: FUNDAP.

Misoczky, M. C. (2016). A produgéo social de politicas publicas: os casos da politica nacional de
combate ao Aedes aegypti e agravos associados, da politica nacional de educaco e da politica
de reciclagem de lixo de Porto Alegre. [Working paper].

Oliveira, D. A. (2009). As politicas educacionais no governo Lula: rupturas e permanéncias.
Revista Brasileira de Politica e Administragdo da Educagdo, 25(2)197-209. Recuperado de

875

876




http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/19491/11317.

Rauber, I. (2001). Actores sociales, luchas reivindicativas y politica popular. Recuperado de
http://www.rebelion.org/docs/4856.pdf.

Rauber, I. (2006). Sujetos Politicos - Rumbos estratégicos y tareas actuales de los movimientos
sociales y politicos (5. ed.). Santo Domingo: FyS Grafica.

Rauber, I. (2008). Luchas sociales y organizaciones politicas. Recuperado de https://www.
alainet.org/es/active/22633.

Valente, I. & Romano, R. (2002). PNE: Plano Nacional de Educacdo ou carta de intencdo?
Educacdo e Sociedade, 23 (80), 96-107.

Capitulo 83

“Sigo com meu ideal e com minha liberdade de criar ou me encaixo no padréo
para ganhar algum reconhecimento?” Uma perspectiva psicodindmica do
reconhecimento do trabalho artistico na sociedade de consumo

Monique Nascimento' y Eloise Helena Liviamento Dellagnelo?

Contextualizagdo

0 reconhecimento € considerado, por autores como Gernet & Dejours (2011), uma modalidade
particular de julgamento do trabalho que contribui de maneira significativa para a construcao do
sentido do trabalho. Para a psicodindmica do trabalho, a formulacéo de julgamentos - referentes
ao reconhecimento do trabalho —, pode ocorrer de duas maneiras: por intermédio da apreciacdo
relativa a utilidade técnica, econdmica ou social; e, por meio da apreciagao quanto a beleza do
trabalho.

Apesar de discussdes relativas a relevancia do reconhecimento serem recorrentes no universo
do trabalho (Dejours, 2012), diferentes exercicios laborais compreendem diferentes dinamicas
de reconhecimento (Gernet & Dejours, 2011). Existem profissdes de prestigio, valorizadas e
reconhecidas, e aquelas ndo legitimadas socialmente como trabalho ou desvalorizadas. Ainda,
trabalhadores cujas atividades nao resultam em produtos visiveis, mensurdveis, funcionais e
comparaveis - caso caracteristico do fazer artistico - tendem a enfrentar dificuldades quanto a
dinamica do reconhecimento.

Segundo Segnini (2008), pesquisas sobre o trabalho artistico fazem parte de um campo de
estudos relativamente novo, mas com relevantes contribuicdes. De maneira especial, a autora
elucida que no Brasil poucas analises foram elaboradas sobre o trabalho do artista. Frisamos
que apds revisdo sistemdtica de literatura na base de dados Scopus, ndo foram encontradas
investigacdes que promovam indagacdes relativas as implicacdes do processo de integracéo da
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