Capitulo 14

A qualidade da/na Educacao Infantil:
da efetivacao do direito no contexto da
escola

Maria Luiza Rodrigues Flores
Simone Santos de Albuquerque

Apresentacao

O artigo tem como foco o direito a qualidade na educacao das
criangas pequenas em espacos coletivos, abarcando uma revisao de
concepgoes sobre o tema da qualidade na educacao infantil, apoiada
em documentos normativos e orientadores produzidos nas ultimas
décadas em ambito nacional, especialmente, as Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Infantil (DCNEI), estabelecidas pela Resolucao
CEB/CNE 05/2009. A partir da sistematizacao de alguns pressupostos
legais e tedricos, abordamos um embate que hoje esta colocado para a
area, no sentido da efetivacao do direito a educacao basica para crian-
cas de até seis anos: as disputas em torno da questao “avaliacao da/na
educacao infantil’, que trazem a cena as questdes relativas a avaliacdo
da oferta em interface com a avaliacao do desenvolvimento e aprendi-
zagem das criancas.

Entendemos que tratar do tema da qualidade na oferta no con-
texto das politicas publicas de educacao infantil no Brasil é da maior
relevancia, pois nosso processo histérico no sentido da efetivacao do
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direito legalmente constituido a primeira etapa da Educacao Basica é
ainda recente, considerados os 20 anos recém-completos da Lei de Di-
retrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (Ldben), Lei n°® 9.394/96. Nesse
sentido, os indicadores de analise vinculados ao monitoramento das
metas dos planos nacionais de educacao, os dados censitarios disponi-
bilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixei-
ra (INEP) e as analises decorrentes de estudos de pesquisadoras/es da
area apontam para significativa negacao do direito a educacao, tanto
do ponto de vista do acesso a uma vaga, quanto em relacao a equida-
de nesse acesso e, ainda, no que tange a qualidade da vaga ofertada
(FLORES, 2016).

Sendo assim, cabe também destacar que a conquista desse di-
reito e seu reconhecimento no plano das praticas, em uma sociedade
de classes e desigual como a brasileira, se dd num amplo processo de
lutas dos movimentos sociais, de ativistas e pesquisadores, apoiado na
ampliacao da producdo do conhecimento efetivada nas ultimas dé-
cadas no que se refere a oferta e as praticas cotidianas na escola de
educacao infantil.

Assim, poderiamos dizer que o tema qualidade se articula num
complexo movimento, que envolve a efetivacao do direito a oferta, a
producao de indicadores que “regulem/orientem” os sistemas de ensi-
no e as escolas, e por fim, aimplementacao de um processo regular de
avaliacao da qualidade em contexto como uma politica nacionalmen-
te coordenada, sem descuidar da necessidade politicas de equidade,
de maneira a reduzir dividas no acesso a educacao para diferentes gru-
pos de criangas de nossa populagao.
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Documentos orientadores sobre a qualidade da/na Educa-
cao Infantil

O tema “avaliacdo da qualidade da oferta de Educacao Infantil”
tem pautado os debates e as pesquisas da drea em nivel nacional, cons-
tando como estratégia a ser implementada no atual Plano Nacional de
Educacao (Lei 13.005/14; estratégia 1.6). Ao analisarmos os materiais
orientadores da politica nacional de Educacao Infantil, o documento
“Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas” (MEC/SEB, 1995) destaca-se como um dos
primeiros a sistematizar um rol de critérios de qualidade. Publicado
pelo Ministério da Educacao (MEC), este caderno teve ampla divulga-
¢ao em versao impressa, sendo acompanhado por um videocassete.
Fulvia Rosemberg e Maria Malta Campos assinaram a autoria do do-
cumento, que apresenta 12 critérios de qualidade, desdobrados em
frases assertivas que indicam compromissos a serem assumidos para
com as criancas. Em sua apresentacao, o documento afirma:

[...] Os critérios foram redigidos no sentido positi-
vo, afirmando compromissos dos politicos, admi-
nistradores e dos educadores de cada creche com
um atendimento de qualidade voltado para as ne-
cessidades fundamentais da crianga. Dessa forma,
podem ser adotados ao mesmo tempo como um
roteiro para implementacao e avaliagao e um termo
de responsabilidade. O texto utiliza uma linguagem
direta, visando todos aqueles que lutam por um
atendimento que garanta o bem-estar e o desen-
volvimento das criancas. (BRASIL, MEC, 1995, p. 7).

O documento orienta o leitor (gestor, professor, conselheiro de
educacao, familiares das criangas) para uma analise e avaliacao do
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contexto da creche, tendo como eixo fundamental o direito da crianca
ao bem-estar em cada instituicao de educacao coletiva, considerando
as condicdes de vivéncia das praticas cotidianas. Nessa perspectiva, a
qualidade da oferta é apresentada a partir do direito das criancgas no
contexto da creche, observando aspectos como: brincadeira, atencdo
individual, organizacdao de um ambiente aconchegante, seguro e es-
timulante, contato com a natureza, alimentacao saudavel, desenvol-
vimento da curiosidade, imaginacao e capacidade de expressao, mo-
vimento em espacos amplos, protecao, afeto e amizade, expressao de
sentimentos, atencao especial no periodo de adaptacdo, identidade
cultural, racial e religiosa.

Reeditado em 2009, e passados vinte e dois anos apds a publica-
¢ao da sua primeira edicao, o caderno ainda expressa a atualidade do
seu conteudo indutor, na medida em que pode apoiar os sistemas de
ensino e as instituicdes de educacao infantil, contribuindo para a im-
plementacado de politicas que atendam aos direitos das criangas, uma
vez que as instituicdes de educacdo infantil se constituem em lugar
privilegiado de educacao da infancia e de possibilidade de empreen-
der o novo, como afirma Arendt (2014). E é por isso que uma escola de
educacao infantil precisa ser um espago com qualidade.

O documento “Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direi-
to das criangas de zero a seis anos a Educacao” (BRASIL, MEC, 2005)
também é reconhecido como referéncia na area, tendo sido proposto
a partir da criacao do Conselho de Politicas para a Educacao Basica
(CONPEB). Dando continuidade a este processo de proposicao de do-
cumentos orientadores da Politica Nacional de Educacao Infantil, fo-
ram lancados os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil - volumes 1 e 2, (BRASIL, MEC, 2006), definindo as competén-
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cias dos sistemas de ensino em nivel municipal na definicao da politica
para a area, estabelecendo que as secretarias municipais de educagao
devam implementar a politica para esta etapa, em consonancia com o
Plano Nacional de Educacao. Destacamos que as orientagdes apresen-
tadas no referido documento também apontam a importancia de “[...]
estabelecer planos e as metas para a melhoria permanente da qualida-
de do cuidado e da educacao oferecida no sistema educacional muni-
cipal”. (BRASIL, MEC, 2006, p. 21).

Complementando a indicagao de elementos necessarios a quali-
dade, a partir de diferentes pesquisas e estudos na area, foi elaborado
o documento Parametros Nacionais de Infraestrutura para as Institui-
¢6es de Educacao Infantil (BRASIL, MEC, 2006), que amplia concepg¢des
sobre o espaco e ambiente como um eixo estruturante da proposta
educativa na educacao infantil. Consta na sua introducdo que o docu-

mento:

[...] busca ampliar os diferentes olhares sobre o es-
paco, visando construir o ambiente fisico destinado
a Educacéo Infantil, promotor de aventuras, desco-
bertas, criatividade, desafios, aprendizagem e que
facilite a interacao crianca—crianca, crianca—adulto
e deles com o meio ambiente. O espaco ludico in-
fantil deve ser dinamico, vivo, “brincavel’, explora-
vel, transformavel e acessivel para todos. (BRASIL,
MEC, 2006, p.10).

E possivel afirmar que estes documentos considerados
orientadores da politica nacional de educacao infantil ttm como re-
feréncia a qualidade da oferta e o direito das criancas e se destacam
na histéria brasileira, como uma fronteira entre a realidade da oferta
existente e aquilo que se deseja; isto é, uma educacao infantil de qua-
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lidade para todas as criancgas brasileiras, com base em parametros na-
cionais que deveriam se desdobrar em indicadores para os diferentes
sistemas e municipios.

Dando continuidade a esse fio histérico, a partir de uma ampla
discussao entre féruns, conselhos, professores/as, gestores/as, es-
pecialistas e pesquisadores/as da area, e com a consultoria de Maria
Malta Campos e Rita Coelho, foi elaborado o documento: Indicadores
da Qualidade na Educacao Infantil (BRASIL, MEC, 2009). Caracteristica
singular do documento, o0 mesmo se apresenta como uma proposta
de auto avaliacdo da qualidade das instituicdes de educacao infantil,
propondo uma metodologia participativa, envolvendo toda a comuni-
dade da escola. Pode-se dizer que este documento traz um desdobra-
mento necessario em relacao aos Parametros Nacionais de Qualidade,
considerando sete dimensdes orientadoras a auto avaliagao: planeja-
mento institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; in-
teragdes; promocao da saude; espagos; materiais e mobilidrios; forma-
¢ao e condi¢Oes de trabalho para as professoras e demais profissionais
e cooperagao e troca com as familias; e participacdo na rede de prote-
¢ao social.

Podemos afirmar que tais dimensdes sao fundamentais para
avaliar a qualidade do atendimento em espacos coletivos de educa-
cao infantil, contribuindo para a vivéncia de praticas educativas que
respeitem os direitos das criancas, professores, profissionais e familias,
configuradas a partir de um processo de construcao democrdatica entre
todos os envolvidos (CURY, 2007). Com as atengdes ao momento atual,
podemos considerar que este documento foi o “inicio” de um proces-
SO, assim como as criangas tém seus inicios, seus comecos, sendo es-
tes fundamentais na consolidacao de suas aprendizagens. Da mesma
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forma, nossa area, como campo de estudo e pesquisa, também, foi se
constituindo nas ultimas décadas.

Esta perspectiva vai ao encontro das inumeras pesquisas nacio-
nais e internacionais que compreendem a instituicao de educacao in-
fantil como um®[...] contexto educativo, que se constitui em um micros-
sistema relacional, propicio a socializacao e desenvolvimento humano
mutuos de criangas e adultos, ou seja, nao exclusivo das criangas, mas
extensivo aos familiares e profissionais” (BONDIOLI, 2004, p. 125). Sen-
do o contexto compreendido a partir de elementos concretos (pesso-
as, mobiliario, materiais) e das relacdes em processo estabelecido com
as dimensoes simbdlicas, materiais e relacionais, de modo dinamico,
reciproco, desvelando e consolidando a identidade educativa da insti-
tuicao (BONDIOLI, 2014).

Como um dos ultimos documentos orientadores em relagao a
qualidade da oferta desta etapa, destacamos “Educacao Infantil: sub-
sidios para construcao de uma sistematica de avaliacao” (BRASIL, MEC,
2012), material produzido por um Grupo de Trabalho (GT) sob a co-
ordenacao do MEC, no qual, com base nos documentos e referéncias
ja existentes sobre a tematica e nas concep¢des vigentes nas atuais
DCNEI, sao apresentados critérios/padrdes de aceitacdo para as dife-
rentes dimensdes a serem observadas na oferta de atendimento.

Em termos de legislacao, no que se refere a avaliacao da oferta, a

Lei n° 13.005/ 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacao 2014-
2024 (PNE), afirma:

O Sistema Nacional de Avaliacdao da Educacao Ba-

sica, coordenado pela Uniao, em colaboracao com

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, cons-
tituira fonte de informacao para a avaliagdo da qua-
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lidade da educacao basica e para a orientacao das
politicas publicas desse nivel de ensino. (BRASIL, Lei
n° 13.005/ 2014, Art. 11).

Dando cumprimento a esta determinacao legal, outros dois GTs
foram instituidos e coordenados pelo MEC com o objetivo de subsidiar
a elaboracdo da Avaliacdo Nacional da Educacao Infantil (ANEI), a ser
realizada pelo INEP, tendo como principal meta, de acordo com a pro-
posicdo do PNE, subsidiar o monitoramento da qualidade da oferta da
educacao infantil que deveria serimplementado até o segundo ano de
vigéncia deste Plano como uma:

[...] avaliacdo da educacéo infantil, a ser realizada
a cada 2 (dois) anos, com base em parametros na-
cionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condicdes de gestao,
os recursos pedagogicos, a situacao de acessibilida-
de, entre outros indicadores relevantes. (BRASIL, Lei
n° 13.005/ 2014, Meta 1, Estratégia 1.6).

Como resultado do trabalho destes GTs, no ano de 2016, é assi-
nada a Portaria n° 369/ 2016, que Institui o Sistema Nacional de Avalia-
¢ao da Educacdo Basica (SINAEB), ratificando que a Avaliacao Nacional
da Educacao Infantil (ANEI) terd como objetivo “[...] realizar diagndsti-
cos sobre as condicdes de oferta da educacao infantil pelos sistemas
de ensino publico e privado no Brasil [...]”" (BRASIL, MEC, PORTARIA n°
369/ 2016, Art. 8°). Em agosto do mesmo ano, ocorreu o processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, ocasionando mudancas
na estruturacao e composicao do MEC, resultando na revogacao da
Portaria n° 369/16. Segundo Cunha (2017):

Com a revogacao do SINAEB pela Portaria n° 981,
de 25 de agosto de 2016, feita pelo atual (des)go-
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verno, houve também a revogacao de toda a nor-
matizagao sobre a ANEI decorrente das discussdes
ocorridas desde 2011, bem como a paralisacao das
atividades de construcao da ANEI. A questao, agora,
é qual serd a avaliacdo da educacao infantil, face aos
novos ocupantes do MEC e do INEP, comprometi-
dos com a reforma empresarial da educacéo, a qual
privilegia a antecipacao da escolarizacao na educa-
¢ao infantil. Além disso, a Base Nacional Comum da
Educacao Infantil também foi alterada nesta dire-
cao. (CUNHA, 2017, s/p).

A observacao de Cunha (2007) nos faz retomar que a educagao
infantil nao ficou totalmente a margem das discussoes sobre avaliacdao
das criancas e, com certeza, podemos dizer que esse “fantasma” ronda
o campo ha muitos anos, promovendo debates e embates em torno
do tema. Direcionado, inicialmente, as metodologias para avaliagao do
desenvolvimento e da aprendizagem das criangas, o tema sempre foi
controverso, em funcao das arenas que entram em disputa, especial-
mente o risco de fortalecimento de tendéncias de viés comparativo
entre as criangas ou entre as escolas, abordagem que tem sido pre-
dominante na divulgacao de resultados das avaliacbes em larga esca-
la dos ensinos fundamental e médio. Nesse sentido, o debate sobre a
aplicacdo de escalas na educacao infantil, seja por equipes externas ou
por profissionais das instituicdes constitui-se em um tema com forte
resisténcia da area. (MIEIB, 2011; BRASIL, MEC, 2012).#

Afirmando o espaco privilegiado da escola para a avaliagdo na
educacao infantil e aimportancia do didlogo com as familias, a Ldben,

47 Em 2011, a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia (SAE), a margem das discussoes
correntes na area, propds a adogao nacional de um instrumento de avaliacdo de larga escala norte-
americano denominado Ages & Stages Questionnaire (ASQ-3), desenvolvido em 1997, por Jane Squires e
Diane Bricker. A proposta foi alvo de forte mobilizagao de diferentes entidades do pais, ndo sendo levada
a frente tal proposta.
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em sua versao original, determinou que, nessa etapa, a avaliacao deve
ocorrer“[..] mediante acompanhamento e registro do desenvolvimen-
to das criancas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental”. (LDBEN, Art. 31). Nesse sentido, propostas e in-
vestimentos formativos foram constantes nos ultimos anos, reforcan-
do, dentre outros, a importancia e produtividade do uso de portfélios
como ferramentas para a avaliacdo das criancas (PARENTE, 2014).

Em relacao a uma abordagem de avaliacao das criangas a par-
tir do trabalho que com elas é realizado pelos profissionais de cada
escola, podemos afirmar que o livro de Jussara Hoffmann, “Avaliacao
na pré-escola: um olhar sensivel e reflexivo sobre a crianc¢a”, publica-
do em 1996, representou um marco significativo de enfrentamento
deste tema, a partir do qual outros estudos foram desenvolvidos, e o
tema, gradualmente, foi ocupando a agenda de debates da area. Des-
de entdo, seja como producao internacional traduzida ou estudo na-
cionalmente desenvolvido, novos autoress vém aprofundando o tema,
destacando o aspecto individual e coletivo da avaliagao dentro de uma
perspectiva mediadora, bem como a importancia dos registros da pro-
ducao da turma e de cada crianca, no sentido da configuracdo de uma
documentacdao pedagdgica que evidencie processos e avangos, que
precisam ser analisados em didlogo com as criancas e suas familias.
(HOFMMANN, 2011; MORO; OLIVEIRA, 2015; GUIMARAES; OLIVEIRA,
2014; PARENTE, 2014).

Em 2009, com a alteracdo constitucional que ampliou a faixa
etaria de matricula escolar obrigatoria incluindo as criancgas de quatro
e cinco anos no grupo de escolarizacao universal, novamente o tema
voltou aos debates da drea, em movimentos e produgdes de resistén-
cia a praticas de escolarizacao das criancas na pré-escola (CAMPOS,
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2010), a adocao de sistemas apostilados na educacao infantil (NAS-
CIMENTO, 2012) e ao uso de escalas de avaliacao de criangas (MIEIB,
2011). Apos alguns anos de atencao, incidéncia politica e resisténcia
da area (FLORES; FREITAS, 2016), a Lei 12.796/13 promoveu alteracoes
na LDBEN, adequando-a a nova faixa etdria da educacao obrigatéria
no Brasil (LDBEN, Art. 30) e procedendo a alteracdes no Artigo 31,
acrescentando-lhe cinco novos incisos referentes a organizacdo desta
oferta educacional em termos de carga horaria minima anual, duracao
da jornada, controle de frequéncia e expedicao de documentacao es-
colar.

Mesmo com essas alteracdes, a concepcao de avaliagao na edu-
cacao infantil ndo sofreu alteracdo, havendo apenas uma troca de po-
sicao do antigo texto do caput do artigo 31, que passou a ser o inciso |
do artigo, ratificando o conteudo disposto anteriormente, que destaca
o carater de acompanhamento e registro do desenvolvimento como
base para a avaliagao da crianca. Visando a esclarecer duvidas e even-
tuais equivocos, a COEDI/MEC expediu a Nota Técnica n° 207/13 inter-
pretando as alteracdes a LDBEN promovidas pela Lei 12.796/13, enfa-
tizando as especificidades da proposta curricular na educacao infantil
de acordo com as DCNEI, que afastam a primeira etapa da educacao
basica dos modelos predominantes no ensino fundamental. Podemos,
ainda, destacar a forma de expressdao do acompanhamento necessario
aos processos havidos na pré-escola, que nao se adequa a adogao de
boletins restritos a conceitos ou mencdes, pois a posi¢ao afirmada nos
instrumentos legais é de que a prerrogativa da avaliacao da crianca é
da escola e dos/as profissionais que ai atuam.

Em que pese o papel determinante do texto da Ldben, a op¢ao
pela inclusao da educacao infantil na Base Nacional Curricular Comum
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(BNCC), como ja anunciado por Cunha (2017), foi outro momento de
tensao na area, ndo havendo consenso sobre os beneficios que advi-
riam dessa inclusdo, em funcao das especificidades das questdes cur-
riculares nesta etapa, que ndo se encontravam presentes como po-
deriam nas versoes iniciais deste documento (FLORES; TIRIBA, 2016;
ABRAMOWICZ; CRUZ; MORUZZI, 2016).

Neste breve resgate sobre a tematica da avaliacao na educacao
infantil, cabe ainda destacar dois movimentos recentes: um deles,
ocorrido no ano de 2017, foi a divulgacao da terceira versao da BNCC,
causando impacto na area, em funcao de altera¢dées de conteudo e
acréscimo de objetivos na secdo correspondente a educacao infantil,
destacando-se a determinacao de que todas as criancas deveriam es-
tar “plenamente alfabetizadas” até o fim do segundo ano, ou seja, em
torno dos sete anos de idade. Este fato, se relacionado a outra mudan-
¢a recente nas politicas educacionais anunciadas pelo MEC, afetando
a educacao infantil: trata-se da inclusao da pré-escola no Novo Pacto
pela Alfabetizacdao na Idade Certa (PNAIC, 20176), outra iniciativa po-
|émica e que vem sendo questionada na area pelos riscos de insercao
de processos de alfabetizacdo sistematica nas turmas de pré-escola, o
que poderia prejudicar o direito das criancas a vivéncia adequada dos
tempos da infancia (HOYUELOS, 2015).

Estas duas ultimas iniciativas evidenciam uma tensao quanto a
consolidacao da concepcao de educacao infantil e de avaliacdo nesta
etapa presentes nas DCNEI, pois ambas e, ainda, de forma articulada,
poderiam repercutir em orientagdes curriculares que venham a pres-
sionar as escolas e os docentes de educacao infantil para praticas pe-
dagdgicas mais conteudistas e de viés preparatério para a alfabetiza-
¢ao, retroalimentando uma possivel proposicao de avaliagao em larga
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escola das criancas, posicao que entraria em confronto com o disposto
na Ldben e nas DCNEI, mas que “paira” como um fantasma sobre esta
etapa, que ja vem sendo atropelada pela adogao de sistemas apostila-
dos, como comprovaram os estudos de Nascimento (2012).

Em consonancia com estes movimentos de discussao presentes
na area, em 2013, a Fundacao Carlos Chagas publicou uma edicao dos
Cadernos de Pesquisa, colocando como tema em destaque a “Avaliacdo
da qualidade da educacdo infantil’, com artigos de pesquisadores/as
estrangeiros e nacionais, relatando pesquisas e praticas de avaliacdao
dos contextos e ambientes de educacdo infantil. Nesta publicacao, Ro-
semberg (2013) explicita a atualidade do tema, argumentando que a

area estaria vivendo:

[...] um processo de formalizacdo de uma politica de
avaliacdo, ainda sem estar claro se da ou na educa-
¢ao infantil. Isto é, o termo/tema avaliacdo esta en-
trando no campo da educacdo infantil delimitando
um novo “problema social” para sua politica, ja que
a educacao infantil ndo constitui um recorte, até
agora, da producao sobre avaliacdo na educacao
basica. (ROSEMBERG, 2013, p. 47). (grifos da autora).

Segundo Rosemberg (2013), apesar de ter havido momentos de
reconhecimento da reduzida producdo sobre a avaliacao da primeira
etapa da educacdo basica, é nesse momento histérico que o tema pas-
sa a ser delimitado e entra na agenda das politicas sociais, com defen-
sores e, também, com opositores, evidenciando as tensdes presentes
no debate acerca das condi¢des de integracao da educacao infantil
(campo minoritario) ao campo da educacao basica, que seria, nessa vi-
sao, 0 campo hegemonico. Para Rosemberg (2013), a recente inclusdo
da educacao infantil na agenda dos movimentos negros e daqueles
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por educacao no/do campo, assim como os embates para ainclusao da
subetapa creche no texto final da atual Ldben e na Lei do Fundeb sdo
evidéncias da fragil incorporacao desta etapa as questdes prioritarias
do campo da educagao basica nas ultimas décadas. Por outro lado,
a autora (2013) chama a atencao para os riscos de uma integragao
da etapa no Sistema de Avaliacdao da Educacao Basica (SAEB), por
exemplo, pela via da avaliacao meramente vinculada ao desempenho
das criancas, com viés classificatorio.

Tendo em vista o determinado na Ldben em relagao a avaliacao
educacional, Rosemberg (2013) aponta para a importancia da defini-
¢ao de uma politica de avaliacao na/da educacao infantil, que deveria
ser enquadrada como avaliacao da proépria politica educacional relati-
va a tal etapa, defendendo a necessidade de criagao de uma sistema-
tica de avaliacao institucional, voltada “[...] as instituicoes, programas e
politicas.” (ROSEMBERG, 2013, p. 51).

Como contribuicao a um processo de avaliacao nesta perspec-
tiva, destacamos a pesquisa interinstitucional e internacional sobre a
tematica da Avaliacao de Contexto, desenvolvida entre 2012 e 2015,
a partir de um Termo de Cooperacao Técnica entre a Universidade Fe-
deral do Parana (UFPR) e o MEC, que culminou com o langcamento de
duas obras de interesse para a area elaboradas em consonancia com
as atuais DCNEI. Trata-se dos livros “Formacao da Rede em Educacao
Infantil: Avaliacao de Contexto” (SOUSA; MORO; SCALABRIN, 2015) e
“Contribuicbes para a Politica Nacional: a Avaliacao em Educacao In-
fantil a partir da Avaliacao de Contexto” (BRASIL, MEC, 2015). Destacan-
do a dimensao processual e coletiva da avaliacao desta etapa, uma das
obras, contribuindo para a Politica Nacional, reforca: “Qualidade nédo é
algo dado, qualidade se constroi, refletindo-se e discutindo acerca de
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pontos de vista expressos, negociando; o que requer participacao.”
(BRASIL, MEC, 2015, p. 29) (grifo do autor).

Palavras finais

No momento historico em que a educacao brasileira vive uma
série de retrocessos (ALBUQUERQUE; FELIPE; CORSO 2017), buscamos
neste artigo colocar em didlogo e resgatar textos, leis e documentos
normativos que contribuem para a implementacao de uma Politica
Nacional de Educacao Infantil no que se refere a qualidade e a ava-
liacdo da oferta desta etapa. Esperamos ter conseguido explicitar que
tanto a avaliacdo da oferta quanto a avaliagao dos processos proprios
de cada crianga e dos grupos no interior das instituicoes estao inter-re-
lacionados, na medida em que os documentos existentes dao susten-
tacdo a ambos, deixando claras as responsabilidades de cada um dos
atores/sujeitos envolvidos.

Como professoras/pesquisadoras e militantes do movimento so-
cial, vemo-nos, novamente, “empurrando a pedra’, metafora do Mito
de Sisifo que “nos persegue”, ja utilizada pela nossa saudosa pesquisa-
dora e ativista Fulvia Rosemberg, para analisar as politicas de educa-
cao infantil a época (ROSEMBERG, 2003).

Em nosso entendimento, neste momento, segundo semestre do
ano de 2017, cabe-nos lutar pelo respeito a nossa histéria, a nossas
concepgdes e consensos tedricos consolidados nas atuais DCNEI, re-
sultantes de uma construcao de mais de trés décadas, mas que ainda,
e muito, precisam de empenho de nossa parte para que se materiali-
zem nas politicas implementadas pelas secretarias municipais de edu-
cacgao, nas normativas criadas pelos conselhos de educacao, nos pro-
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cessos formativos de professores e professoras realizados no ambito
das instituicdes formadoras e dos sistemas de ensino e, mais do que
tudo, no cotidiano das escolas de educacao infantil deste pais.

REFERENCIAS

ABRAMOVICZ, Anete; MORUZZI, Andrea B.; CRUZ, Ana Cristina J. Alguns
apontamentos: a quem interessa a Base Nacional Comum Curricular para a
educacdo infantil? Debates em Educacao. v. 8, n. 16. Alagoas, UFAL, 2016.
p. 46-65.

ALBUQUERQUE, Simone S; FELIPE, Jane; CORSO, Luciana; Para Pensar a Edu-
cacao Infantil em tempos de retrocessos. Porto Alegre: Evangraf, 2017.

ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro. Editora Perspectiva, 2014.
BONDIOLI, Anna (org.). O Projeto Pedagdgico da Creche e sua Avaliacao.
Campinas.SP: Autores Associados, 2004.

BONDIOLI, Anna. Indicadores operativos e andlise da qualidade:razées e
modos de avaliar. In: CIPOLLONE, Laura. Instrumentos e Indicadores par
avaliar a creche. Um percurso de analise da qualidade. Curitiba: Ed. UFPR,
2014.

BLOG Avaliacao Educacional- Blog do Freitas. Acesso em 7 de setembro de
2017- https://avaliacaoeducacional.com/.

BRASIL. Pacto Nacional de Alfabetizacao na Idade Certa. Portaria n. 826,
de 7 de julho de 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Constituicao (1988). Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

. Congresso Nacional. Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990. Brasilia.

.Congresso Nacional. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Fixa

283


https://avaliacaoeducacional.com/

as diretrizes e bases da educacdo nacional. Secretaria de Educacao Basica:
Ministério da Educacao (MEC), 1996.

. Congresso Nacional. Lei n° 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a
Lei n° 9.394. Congresso Nacional. Brasilia, 2013.

.Congresso Nacional. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova
o Plano Nacional de Educacgao (PNE) e da outras providéncias. Brasilia: Cama-
ra dos Deputados, Didrio Oficial da Uniao, Secédo 1 (ed. extra) de 26 de junho,
2014.

. Congresso Nacional. Lei n° 11.494/2007. Regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitérias; altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro
de 2001; revoga dispositivos das Leis n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras
providéncias. Brasilia, DF: DOU de 21.6.2007.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacao Basica. Indicadores
da Qualidade na Educacao Infantil. Brasilia: MEC/SEB, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacdo Basica. Critérios de
Atendimento em Creches que Respeitem os Direitos Fundamentais das
Criancas. Brasilia: MEC/SEB, 1995.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria da Educacao Basica. Critérios de
Atendimento em Creches que Respeitem os Direitos Fundamentais das
Criancas. Brasilia: MEC/SEB, 22 edicao, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Parametros
basicos de infraestrutura para instituicoes de educacao infantil. Brasilia:
MEC/SEB, 2006.

. Ministério da Educacao. Secretaria da Educacdo Basica. Parame-
tros basicos de infraestrutura para instituicoes de educacao infantil. Bra-
silia: MEC/SEB, 2008.

. Ministério da Educacao. Secretaria de Educacao Basica. Parame-
tros nacionais de qualidade para a educacao infantil. Brasilia: MEC/SEB,
2006.

284



. Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo direito das criancas de
zero a seis anos a Educacao. Brasilia, MEC/SEB, 2005.

. Contribuicdes para a Politica Nacional: a avaliacdao em educacdo
infantil a partir da avaliacdo de contexto. Brasilia, MEC/SEB/COEDI, 2015,
104p.

. Educacao Infantil: subsidios para constru¢do de uma sistematica de
avaliacdo. Brasilia, MEC/COEDI, 2012.

. Nota Técnica N°. 207/13. Brasilia, MEC/SEB/COEDI, 2013. In: FLORES,
Maria Luiza Rodrigues; ALBUQUERQUE, Simone Santos de (Orgs.). Imple-
mentacao do Proinfancia no Rio Grande do Sul: perspectivas politicas e
pedagdgicas. Porto Alegre: Edipucrs, 2015. P319-322.

. Portaria n° 369/2016. Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo
Basica — SINAEB. 2016.

. Base Nacional Comum Curricular. BNCC. Educacao é a base. (32 Ver-
sao). Disponivel em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_
publicacao.pdf> Acesso em 10 de junho de 2017.

. Ministério da Educacao. Conselho Nacional da Educacdo. Camara
de Educacao Basica. Parecer n° 20, de 11 de novembro de 2009. Revisdo
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Brasilia, 2009.

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional da Educacao. Camara de
Educacao Basica. Resolucao n° 5, de 17 de dezembro de 2009. Fixa as Dire-
trizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, 2009.

CAMPOS, Maria Malta. A Educacao Infantil como Direito. Insumos para o de-
bate Emenda Constitucional n° 59/2009 e a educacao infantil: impactos e
perspectivas. Sao Paulo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, 2010.

. Entre as Politicas de Qualidade e a Qualidade das Praticas. Cader-
nos de Pesquisa, v. 43, n. 148, jan./abr. 2013.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A gestao democrdatica na escola e o direito a edu-
cacao. Revista Brasileira de Politica e Administracao da Educacao, v. 23,
n. 3, p. 483-495, set/dez. 2007. Disponivel em:<seer.ufrgs.br/rbpae/article/
download/19144/11145> Acesso em 10 de junho de 2017.

285



FLORES, Maria Luiza Rodrigues. A construcao do direito a educacao infantil:
avancos e desafios no contexto dos 20 anos da Ldben. Revista Contempo-
ranea de Educacao, vol. 12, n. 24, mai/ago de 2017.

FLORES, Maria Luiza Rodrigues; FREITAS, Sumika Hernandez P. Incidéncia dos
movimentos sociais pela garantia da educacéo infantil no Brasil. In: SILVA;
Otavio Henrique Ferreira da; FREITAS, Sumika Soares de; CARA. Daniel Tojeira.
(Orgs.). Féruns de Educacao no Brasil. RJ: Dictio Brasil, 2016. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/einaroda/wp-content/uploads/2017/05/forunsdeedu-
cacaonobrasil.pdf> Acesso em 10 de junho de 2016.

GUIMARAES E OLIVEIRA. Avaliacdo na creche e na pré-escola: possibilidades
e limites. In: GUIMARAES, C. M.; CARDONA, M. J.; OLIVEIRA, D. (Orgs.). Funda-
mentos e praticas da avaliacao na educacao infantil. POA: Artmed, 2014.

HOFMMANN, Jussara. Avaliacao e educacao infantil: um olhar sensivel e
reflexivo sobre a crianca. Porto Alegre: Mediacao, 2011.

HOYUELQS, Alfredo. Os tempos da infancia. In: FLORES, Maria Luiza Rodri-
gues; ALBUQUERQUE, Simone Santos de (Orgs.). Implementacao do Proin-
fancia no Rio Grande do Sul: perspectivas politicas e pedagdgicas. Porto
Alegre: Edipucrs, 2015.

MORO, Catarina; OLIVEIRA, Zilma M. R. de. Avaliacdo e educacao infantil: crian-
cas e servicos em foco. In: FLORES, Maria Luiza Rodrigues; ALBUQUERQUIE,
Simone Santos de (Orgs.). Implementacao do Proinfancia no Rio Grande
do Sul: perspectivas politicas e pedagdgicas. Porto Alegre: Edipucrs, 2015.

MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL. MIEIB. Site institucio-
nal. Disponivel em: <http://www.mieib.org.br/> Acesso em: 10/06/17.

MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL DO BRASIL. MIEIB. Ma-
nifesto do MIEIB em defesa da Educacao Infantil. 2011. Disponivel em: <
http://www.observatoriodaeducacao.org.br/images/pdfs/manisfestomieib.
pdf >. Acesso em: 10/06/17.

MORUZZI, Andrea B.; ABRAMOVICZ, Anete. Infancia, raca e curriculo: alguns
apontamentos sobre os documentos brasileiros para educacéo infantil. Re-
vista Contemporanea de Educacao, vol. 10, n. 19, jan./jun. de 2015.

286



NASCIMENTO, Maria Leticia. B. P. As politicas publicas de educacéo infantil e
a utilizacao de sistemas apostilados no cotidiano das creches e pré-escolas
publicas. Revista Brasileira de Educacao. V. 17., n. 49, Jan.-Abr. 2012.

PARENTE, Cristina. Portfélio: uma estratégia de avaliacdo na educacao infan-
til. In: GUIMARAES, C. M.; CARDONA, M. J.; OLIVEIRA, D. (Orgs.). Fundamentos
e praticas da avaliacdo na educacao infantil. POA: Artmed, 2014.

ROSEMBERG, Fulvia. Sisifo e a Educacdo Infantil Brasileira. Revista Pro-Posi-
¢oes- vol. 14, N. 1 (40)-jan/abr. 2003

. Politicas de educacao infantil e avaliacao. Cadernos de Pesquisa. v.
43, n. 148, jan./abr. de 2013. SP: Fundacao Carlos Chagas. p. 44-75.

SOUZA, Gizele de; MORO, Catarina; COUTINHO, Angela Scalabrin (Orgs.).
Formacao da Rede em Educacao Infantil: avaliacdo de contexto. Curitiba:
Appris, 2015, 239p.

TIRIBA, Léa; FLORES, Maria Luiza R. A educacdo infantil no contexto da Base
Nacional Comum Curricular: em defesa das criangas como seres da natureza,
herdeiras das tradi¢oes culturais brasileiras. Debates em Educacao. V. 8, n.
16. Alagoas, UFAL, 2016. p. 157-183. (Dossié: Educacao Infantil e Base Nacio-
nal Comum Curricular: questdes para o debate).

287





