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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é avaliar a qualidade do gasto publico estadual brasileiro
nas funcdes de salde, educacdo e seguranca publica no ano de 2016. Para isso é
apresentada uma revisdo das competéncias com relacdo ao financiamento e a
execucdo da despesa das funcBes selecionadas. A partir da revisdo da literatura
sobre o tema, constréi-se 3 indices, de Insumo, de Bem-estar e de Qualidade do
Gasto Publico (IQGP) para cada Unidade Federativa em relagcdo a cada funcéo
analisada. Observou-se que para a saude, maiores gastos na funcéo resultam em
maiores resultados de bem-estar. Para a funcdo educacgéo, se observa que indices
de insumo baixos estdo associados a niveis de bem-estar baixos, enquanto niveis
de insumo altos geram retornos ndo proporcionais de bem-estar. Ja em seguranca
publica, se observa que os estados com maiores gastos nao necessariamente estao
associados a melhores resultados de bem-estar. Por fim, com o objetivo de
classificar relativamente a qualidade do gasto publico nas Unidades Federativas,
utiliza-se o critério, um estado com qualidade do gasto publico alto, conforme
definido neste trabalho, € todo aquele que apresenta IQGP superior a soma da
média e do desvio padrdo encontrados para cada fun¢do no ano de 2016. Assim,
guatro estados apresentam alto IQGP em saude: Rondbnia, Acre, Tocantins e Mato
Grosso do Sul. Seis estados com alto IQGP em educacdo: Rondbnia, Acre,
Amazonas, Tocantins, Espirito Santo e Santa Catarina. E por fim, quatro séo
estados com alto IQGP em seguranca publica: Acre, Roraima, Tocantins e Paraiba.

Palavras-chave: Qualidade do Gasto Publico. Gasto em educacdo. Gasto em saude.
Gasto em seguranga.

Classificacao JEL: H72



ABSTRACT

This work aims to evaluate the quality of public spending in Brazilian states regarding
healthcare, education and public order and safety in the year of 2016. To do this, a
revision of the competences relating to financing and executing the expenditure in all
of those areas will be presented. After that, the different concepts of quality in public
spending and the particular results obtained by other papers comprehending this
issue will be analyzed. At last, some measurement will be made, using data coming
from each of Brazilian states to construct indicators of public expenditure quality for
the three addressed areas. The results show that, for healthcare, bigger spending
means higher levels of welfare. When it comes to education, it is shown that lower
levels of input generate lower levels of welfare, whilst higher levels of input are
followed by non-proportional returns on the welfare level. For public order and safety,
on the other hand, the data show that bigger spending is not necessarily linked to
higher results in terms of welfare. To conclude, the criteria used to relatively classify
the different states as having a good quality on public spending is to determine which
of them present the indicator “indice de Qualidade do Gasto Publico” (IQGP) above
the average — added to the respective standard deviation — for each of the areas
analyzed. Thus, it is possible to conclude that the states with a high quality in public
spending in healthcare are: Ronddnia, Acre, Tocantins and Mato Grosso do Sul. The
states with a high quality of expenditure in education are: Rondbnia, Acre,
Amazonas, Tocantins, Espirito Santo and Santa Catarina. And, ultimately, states with
a high IGQP regarding public order and safety are: Acre, Roraima, Tocantins and
Paraiba.

Keywords: Quality of Public Spending. Healthcare. Education. Public Order and
Safety.
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1. INTRODUCAO

O estudo das ciéncias econdmicas encontra sua razao de ser no objetivo de
conciliar necessidades infinitas com recursos escassos. Mattos e Terra (2015)
colocam que “(...) sob a ética da teoria econdmica, eficiéncia tem a ver exatamente
com isso: obter o maior beneficio possivel de uma quantidade fixa de recursos.”. E o
mesmo se aplica quando se trata do setor publico: conciliar as demandas sociais

crescentes, com uma capacidade limitada de recursos obtidos via tributagao.

Motta (2013) destaca que se “... espera da Administracdo Publica o melhor
atendimento de suas demandas sociais, pelo uso eficiente de recursos e
transparéncia dos atos.”. Agregando a discussdo, Rezende, Cunha e Bevilacqua
(2010) afirmam que “o esgotamento das possibilidades de continuar sustentando o
ajuste fiscal mediante aumento de impostos requer agora maior atencdo aos
gastos”. Sendo assim, a analise da qualidade do gasto publico se faz fundamental
como ferramenta de gestdo para uma melhor tomada de decisdo do administrador

publico.

Levando isso em conta, o objetivo deste trabalho é analisar a qualidade do
gasto publico brasileiro nos estados subnacionais, nas fun¢des educacdo, saude e
seguranca no ano 2016, a partir da construcdo de um indice que permita essa
analise. A escolha dessas funcdes do estado se da por representarem funcbes
tipicamente atribuidas ao estado, além de figurarem entre as funcdes que mais
absorvem recursos dos orcamentos publicos. Reconhece-se, entretanto, que no
caso da educacdo, estudos de longo prazo permitiiam concluses mais soélidas
acerca do tema. Assim mesmo, no presente estudo, a constru¢do do indice de
gualidade do gasto publico baseou-se nos trabalhos de Brunet, Berté e Borges
(2007;2009). A hipodtese inicial € de que a qualidade do gasto varia entre estados, de
modo que alguns estados apresentam espacgo para reducao de gasto, sem que iSso
interfira nos indicadores de qualidade. Além disso, se espera que a qualidade do
gasto publico gere retornos mais do que proporcionais de bem estar nos estados

brasileiros,.

O Trabalho esta estruturado, da seguinte forma: além da Introducdo, no

Capitulo 2 aborda-se um histérico sobre as mudancas na organiza¢do das contas



publicas no Brasil, desde 1985. No Capitulo 3 apresenta-se uma revisao da literatura
sobre estudos acerca da qualidade do gasto publico em educacdo, saude e
seguranca e as abordagens adotadas, enquanto que no Capitulo 4, constroi-se o
indice de Qualidade do Gasto Publico (IQGP) para cada estado nas funcdes saude,
educacdo e seguranca. Por fim, apresentam-se as consideracdes finais sobre o

tema.
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2. ORGANIZACAO DAS CONTAS PUBLICAS NO BRASIL E A QUALIDADE
DO GASTO PUBLICO

Este Capitulo tem por objetivo descrever a relacdo entre as normas de
financas publicas no Brasil e o tema da qualidade do gasto publico. Demonstrar de
gue forma a legislacdo que regula as contas publicas permite a andlise e incentiva
um gasto publico de qualidade. Para isso, na Secdo 2.1 analisa-se de que forma a
Lei n® 4.320/1964 e os demais normas que precederam a Constituicdo Federal de
1988 relaciona-se com o tema da qualidade do gasto publico. Na Secédo 2.2
abordam-se 0s normativos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) que tratam do tema em analise. Na Secdo 2.3
abordam-se as atribuicbes e o0s limites constitucionais da Unido, estados e
municipios nas func¢des saude, educacdo e seguranca. Por fim, na Secédo 2.4
aborda-se a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que limita os gastos publicos
apenas ao reajuste inflacionario por vinte anos e analisa-se se este limite tem

relacdo com uma melhor qualidade do gasto publico.

2.1. Dalein®4.320 a Constituicao Federal de 1988

A Lei 4.320 que entrou em vigor no dia 17 de marco de 1964, estabelece em
Seu caput o que segue:
Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangcos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com o

disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constituicdo Federal®.
(BRASIL, 1964)

Essa Lei de 1964 prevé que as receitas e despesas publicas devem ser
discriminadas no orcamento por fontes e funcbes do governo, respectivamente.
Havera ainda, um demonstrativo de receita e despesa segundo as Categorias
Econdmicas, outro por fontes e respectiva legislacdo e ainda, um quadro destacando
as dotacbGes por orgados do governo e da administracdo. Além disso, a Lei de
Orcamento deve ser acompanhada de quadros demonstrativos da receita e planos
de aplicacdo de fundos especiais, quadros demonstrativos da despesa por funcoes

segundo a categoria econOmica, categoria econ0mica segundo as funcdes, pela

! Refere-se a Constituicio Federal de 1946.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm#art5xvb

11

unidade orcamentaria segundo categoria econbmica e unidade orcamentaria
segundo a funcéo e, por fim, quadro demonstrativo anual de trabalho de governo,

em termos de realizacéo de obras e de prestacao de servicos.
Em relacéo a relevancia da Lei 4.320/64, Afonso coloca que

Em meio século da aplicagéo, a lei somente foi mudada em
pontos marginais (detalhes sobre o exercicio financeiro), ainda assim
por forca de decretos-leis baixados ao final dos anos 1970. Nunca
mais sofreu alteracbes, nem depois da redemocratizacao.
Promulgada a Constituicdo de 1988, que atribuiu seu escopo a uma
lei complementar, o STF ja deliberou que a Lei 4.320/64 passou a ter
tal forca e segue vigente. (AFONSO, 2016, p.13)

Sendo assim, até hoje a Lei n°® 4.320/1964 segue em vigor para estabelecer
normas de estruturacdo e elabora¢do dos orcamentos e balancos de todos os niveis
de governo, mesmo apos a Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000. Isto ocorre porque, o disposto na Lei de
1964 segue tdo pertinente e atual para a organizacao das contas publicas, que nédo
se fez necesséaria a elaboracdo de nova regra que trate do assunto. Destaque-se
ainda que com a entrada em vigor da LRF em 2000, houve uma interpretacdo de
gue conteudos ndo contemplados pela LRF seguem o disposto na Lei n® 4320/1964.
No caso de conflto entre as normais, prevalece o disposto na Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Mudancgas econdmicas, sociais e politicas ocorridas nas Ultimas décadas do
século passado fizeram com que se adotassem novas normas de financas publicas
a partir da década de 1980. De Abreu e Camara (2015) destacam a crise da divida
dos anos 1980, o anacronismo institucional?, a tensdo social provocada pela
incorporacdo de varios segmentos sociais anteriormente inexpressivos que
passavam a questionar o modelo de relacdo entre estado e sociedade, a continua
alta inflagédo e a afirmacgéo do liberalismo econémico no contexto internacional como

fatores determinantes da reconfiguracao institucional do Estado Brasileiro.

No inicio da década de 1980, o Orcamento Federal era dividido em dois

documentos distintos: o Orgamento Fiscal (OF) e o Orcamento Monetario (OM). O

? Perda da nocgao de “coisa publica” em detrimento de interesses particulares, causando um sobre-
endividamento publico.
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Orcamento Fiscal, que era elaborado pelo Executivo e passava pela aprovagao do
Legislativo incorporava apenas a administracdo direta, o que deixava de lado as
autarquias, fundacdes, fundos, empresas estatais deficitarias, subsidios, encargos
da divida e grande parte das operacbes de crédito do Tesouro Nacional. Estas
movimentac¢des que ficavam de fora do Or¢camento Fiscal, compunham o Orgamento
Monetario, orcamento este que nao era passivel de aprovacdo por parte do
Legislativo, o que conferia ao Poder Executivo grande autonomia sobre a politica
fiscal, tendo em vista que todo desequilibrio orcamentario existente no Orcamento
Monetéario era automaticamente compensado pela emissao de moeda ou por titulos

da divida mobiliaria federal.

Segundo Guardia (1997), a partir do periodo de redemocratizacao passou a
ser insustentavel a existéncia de dois orcamentos distintos, onde o Orgamento Fiscal
(OF), que era o que possuia o0 aval do Legislativo, excluisse uma parcela importante
das despesas federais. Por outro lado, com o advento da crise econdémica pela qual
0 pais passou na década de 1980, a compensacao automatica dos desequilibrios
fiscais, prevista no Orcamento Monetario (OM) passou a se tornar cada vez menos
viavel. Chieza (2008) da destague ainda ao redesenho das politicas tributarias e
fiscais e reformas estruturais como condi¢des de sustentabilidade da divida publica,
estabelecido como condicionalidade pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) para
a obtencao de empréstimos.

Sendo assim, a partir do ano de 1985, se o processo de unificacdo
orcamentdria e grande parte dos dispéndios federais passou a compor o Orgcamento
Fiscal, mas ainda néo a totalidade dos gastos. Foi a partir da promulgagéo da Carta
Magna de 1988 que ocorreu a unificagdo do Orgcamento Geral da Unido (OGU) e
este passa a ser composto por trés or¢amentos: o Orgcamento Fiscal, o Or¢camento

da Seguridade Social e 0 Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

Ainda sobre as mudancas ocorridas na década de 1980, Chieza (2008),
coloca que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) trouxe trés mudancas
significativas no que diz respeito a matéria orcamentaria: recuperacdo do
planejamento da administracéo publica através da criacdo do Plano Plurianual (PPA)
e da Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) integrados a Lei Orgcamentaria Anual

(LOA), retorno efetivo da funcdo do Poder Legislativo para a aprovacéo dos planos
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pY

relacionados a gestdo orcamentaria e a conclusdo do processo de unificacdo

orcamentaria fiscal e monetaria.

Alonso (1999) da destaque também para outra mudanca relevante: a criagdo
da Secretaria do Tesouro Nacional, a partir do Decreto n® 92.542/1986 e da sua
responsabilidade pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), que
permite a reunido e centralizacdo dos gastos governamentais. Sobre isso, o autor
expde 0 que segue:

No Brasil, o controle dos gastos publicos experimentou um
formidavel avanco a partir de 1986, com a criacéo da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda. O desenvolvimento e a implantagao do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) significaram uma
verdadeira revolugédo na gestdo das financas publicas no Brasil. O avango
foi tdo significativo que, ja no inicio desta década, o Brasil passou a ser

referéncia  internacional no controle informatizado de gastos
governamentais. (ALONSO, 1999, p. 38)

Por fim, em relacao ao periodo que antecede a Constituicdo Federal de 1988
cabe realcar a importancia da Lei n°® 4.320/1964 por sua colaboragé&o no sentido de
manter um padrdo de organizagdo das contas publicas, fundamental para a
consolidacédo das contas publicas, permitindo uma analise mais realista das contas.
Além disso, as mudancas sociais, politicas e econdmicas do periodo se refletem em
mudancas na conducdo da administracdo e das finangcas publicas, que se

consolidaram com o advento da Constituicao Federal de 1988.

2.2. Constituicdo Federal /1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal/2000

Conforme exposto na Sec¢éo anterior, a CF/1988 € elaborada em um contexto
de redemocratizacao, de tal sorte que em oposi¢cado a uma centralizacao do poder na
Unido, existente até entdo, a nova Carta prevé uma autonomia maior aos entes
federados e uma constante consulta ao Legislativo como forma de validacdo
democrética das medidas adotadas pelo Poder Executivo. O caréater
descentralizador que fundamenta a Carta Magna/1988 também se aplica ao tema
da tributacdo e do orcamento, sobre o qual trata seu Titulo VI. Esse Titulo aborda a
competéncia tributaria e despesas previstas para os estados, municipios e para a
Unido. Precisamente em seu Capitulo 2, trata com mais detalhes acerca da
normatizacao das financas publicas, sem que isso implique na revogacao da Lei n°
4.320/1964.
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A CF/1988 estabelece como instrumentos de planejamento a elaboragcao de
trés pecas: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), além
de manter a Lei Orcamentaria Anual (LOA), para serem enviadas posteriormente
para ampla discussédo e aprovacao no Legislativo. . Essa medida “(...) assegurou a
integracdo do Congresso Nacional ao processo de planejamento publico e, portanto,
ao processo de definicAo de prioridades para a inser¢cdo da acdo estatal na
economia” (Guardia, 1997, p. 278). Destaque-se que essa nova CF/1988 passou a
definir uma nova relacdo entre o Poder Executivo e Legislativo pois além da
aprovacao de novos planos, conforme citado, permitiu que os parlamentares
apresentassem emendas, sempre que indicando a origem do recurso, quando
necessario. Além disso, as propostas de alteracdes da LOA, por exemplo, devem

atender ao disposto na LDO e no PPA. .

O PPA é um plano de médio prazo que tem a funcdo de estabelecer
estratégias e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos e
onde devem constar os investimentos de maior impacto. As propostas iniciais sao
enviadas pelas secretarias e 6rgdos publicos para a Secretaria do Planejamento,
onde sdo consolidadas e organizadas na forma de um projeto de lei, que é
encaminhado entdo para o chefe do Executivo. Uma vez tendo aprovado a proposta,
0 projeto segue para o Legislativo no primeiro ano de governo, para ser votada. Uma
vez votado e tendo sofrido todas as alteracfes necessérias, o Projeto do PPA é
sancionado pelo chefe do executivo e publicado pelo Diario Oficial, passando a
vigorar sempre no segundo ano de mandato do governo atual até o primeiro ano de
mandato do proximo governo. Sendo o PPA, o documento de mais alto grau de
importancia no sistema de planejamento dos Entes publico das trés esferas de

Governo.

E importante mencionar que o PPA ainda carece de uma Lei Complementar
especifica para tratar de alguns temas que ainda deixam margem a interpretacao,
como € o caso da falta de definicdo exata do que se considera um “programa de
duracao continuada” ou se os casos das regionalizagdes previstas se referem a
todos os niveis de governo ou a algum em especifico. Destaque-se que apesar de

vetado o artigo que tratava acerca do PPA, a Lei de Responsabilidade Fiscal atribui
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um carater mais gerencial a contabilidade publica e legisla sobre questdes relativas
aLDO e a LOA.

A Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) tem o objetivo de, como o préprio
nome sugere, estabelecer as diretrizes a serem seguidas pela LOA a partir do que ja
foi proposto e aprovado pelo Plano Plurianual em vigor. Ocorre, no entanto, que a
partir da Lei de Responsabilidade Fiscal a LDO passa a receber novas e importantes
atribuicbes. Além de servir como elo entre 0 PPA e o Orcamento (LOA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias estabelece diretrizes como critérios e formas de limitacdo
de empenho; dispbes sobre o controle de custos e avaliacdo de resultados;
disciplina as transferéncias entre entidades publicas e privadas; quantifica o
resultado primario com o objetivo de reduzir a divida publica e ainda define limites no

gue tange a expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

A elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) ocorre de uma forma
um pouco diferente do PPA e da LOA tendo em vista que é feita pelo Ministério do
Planejamento em conjunto com o Ministério da Fazenda, no caso da Unido. A
funcdo da LDO é atrelar as metas e prioridades dispostas no PPA as reais
possibilidades previstas em caixa. Ou seja, a LDO aborda um carater mais geral,
servindo de balizadora e apontando os rumos prioritarios a serem seguidos ao longo
do exercicio financeiro, deixando os casos mais particulares e especificos para o
Orcamento Anual. Quando da formulacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, foi
incumbido a LDO o papel de principal responsavel pela obtencdo de um equilibrio
nas contas publicas, tendo em vista os conjuntos de metas que, uma vez aprovados,
passam a ser compromisso de governo. (NASCIMENTO E DEBUS, 2002)

A formulacéo do projeto da Lei Orcamentéaria Anual (PLOA) ocorre em moldes
bastante semelhantes ao do Plano Plurianual: uma vez elaborado, o PLOA deve ser

enviado para apreciacao e posterior aprovagao no Legislativo.

Segundo previsto na Carta Magna vigente, no paragrafo 5° do artigo 165, o
Orgcamento Anual deve compreender:
| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,

orgdos e entidades da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundac¢@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
(BRASIL, 1988)

A Constituicdo Federal de 1988, conforme destaca Giacomoni (2004), traz
importantes novidades no que se refere a gestao das instituicdes do Estado, ou seja,
dd um cardter muito mais gerencial — que se contrapde ao antigo caréater
burocratico- para a administracdo publica. Sendo assim, passa a haver uma
valorizacdo a uma visdo planificada de Estado viabilizando uma Otica mais

equilibrada no que se refere as financas publicas.

J& no primeiro artigo do Capitulo 2, Artigo 163, existe a previsdo da criacdo
de Lei Complementar que disponha sobre temas como financas e divida publica:

Art. 163. Lei Complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

Il - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

VI - operagbes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcdes das instituicdes oficiais de crédito

da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢cdes operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional. (BRASIL, 1988)

Levando em consideracdo que em 1998, ainda nao havia sido criada uma Lei
Complementar para tratar do disposto no artigo 163 da Carta Magna, a Emenda
Constitucional n°19 estabelece a elaboracdo e encaminhamento de um projeto de
Lei Complementar ao Congresso Nacional, para suprir essa falta, em um prazo

méaximo de 180 dias.

Utilizando como referencial o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Fiscal
Responsability Act da Nova Zelandia, o Tratado de Maastricht da Comunidade
Econdmica Europeia e o Budget Enforcement Act (BEA) dos Estados Unidos € entéao

elaborada a Lei 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo Chieza (2008) e Nascimento e Debus (2002), a LRF é inspirada pelo

BEA no que tange a rua rigidez, que se reflete nas metas fiscais de resultados e no
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Fiscal Responsability Act pela importancia dada a transparéncia. Por sua vez, o
Tratado de Maastricht viabiliza a coordenacdo para o alcance de metas comuns a
todos os entes subnacionais, além de estabelecer que mais importante do que
atingir necessariamente um objetivo, € a tendéncia do seu cumprimento. O FMI por
sua vez, teve uma grande influéncia no desenho da Lei de Responsabilidade Fiscal
pela cobranca de que essa lei respeitasse 0s critérios de transparéncia,

planejamento, publicidade, relatérios e prestacdes de contas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem por objetivo estabelecer normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelecendo a
implantacdo do chamado sistema de informacdes de custo, por exemplo. Entende-
se por gestao fiscal responsavel conforme previsto no primeiro paragrafo do artigo 1°

da LRF
[...] a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas
e a obediéncia a limites e condicBes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipacéo de

receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL,
2000).

Assim, o equilibrio entre receitas e despesas passa a ser demandado em
relacdo as contas primarias®, com o objetivo de que o estado gaste apenas aquilo
gue arrecada. A partir disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé metas e limites
de gasto com renudncia de receitas, despesa de pessoal, seguridade social, divida
publica, operacdes de crédito, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.
Portanto, quando de sua implantacdo, ndo s6 a LDO sofreu alteracdes importantes,
mas também a LOA. As principais modificacdes em relacdo ao Orcamento Anual
dizem respeito ao Anexo de Metas fiscais, onde se apresenta a compatibilidade
entre a programacdo do orcamento e as metas da LDO, a previsdo de uma reserva
de contingéncia em percentual da RCL e a apresentacdo das despesas relativas a

divida e suas respectivas receitas que devem estar destacadas na Lei.

A LRF pode ser considerada como um novo codigo de regras para a gestao
fiscal, uma vez que apresenta regras de gestdo financeira, orcamentaria e de

transparéncia, ja previstas pela Constituicdo de 1988. Dentre as mediadas de

% Contas primarias sdo aquelas que ndo consideram as receitas e despesas provenientes de juros
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transparéncia, destacam-se a publicacdo do Relatorio Resumido da Execucédo
Orcamentéaria (RREO), que permite o acompanhamento das receitas e despesas
publicas ao longo do ano, permitindo uma comparacao entre a execugao prevista no
orcamento e a real execucdo da receita e da despesa. Publicacdo de carater
obrigatério para todos 0s niveis de governo, inclusive para municipios com menos
de 50 mil habitantes, o RREO deve publicado bimestralmente, sob o risco de
punicdes fiscais e penais quando do seu descumprimento. O RREO é composto por
duas pecas fundamentais, o balanco orcamentario das receitas e despesas
classificadas de acordo com a sua respectiva categoria econbmica e o0
demonstrativo de execucao das despesas, classificadas por categoria econdémica,

grupo de natureza e funcédo e subfuncéo.

Para a realizacdo do estudo de caso apresentado no Capitulo 4, a
classificacdo da despesa utilizada é a funcional. Essa classificacdo da despesa tem
por objetivo identificar em que areas de atuacdo do governo as despesas ocorrem.
Nessa classificacdo as despesas sao divididas por fungdes e subfuncbes conforme
estabelecido na Portaria MOG n° 42/1999*. A partir da classificacdo funcional da
despesa, é possivel verificar as prioridades dadas por cada governo as referidas
funcdes. E importante destacar que no caso dos Estados, na média, as Funcdes
com mais dispéndio se referem a saude, educacdo e seguranca quando se
consideram o0s gastos com a funcdo Encargos Especiais (composto principalmente
por gastos com a divida interna).

As normas que antecedem e a propria Constituicdo Federal de 1988,
conforme exposto na Secdo 2.1 e nesta Se¢cdo, ndao explicitam uma preocupacgao
com a qualidade do gasto publico. Entretanto, ndo ha como pensar em qualidade do
gasto publico sem que exista uma organizacdo, sistematizacdo, consolidacdo e

transparéncia das contas publicas.

2.3. Os gastos com saude, educacao e seguranca no Brasil

O Brasil € uma republica federativa e, portanto, as responsabilidades de

gastos sdo compartilhadas entre os entes federados. Isso quer dizer que cada nivel

* A Portaria MOG n°42/1999 estabelece 29 Func@es e suas respectivas subfuncdes. As fungbes sdo
enumeradas de 1 a 28 e acrescidas da Func¢éo 99 cujas subfunc¢des associadas sédo as Reservas do
Regime Proprio de Previdéncia Social e a Reserva de Contingéncia.
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7

de governo é incumbido da provisdo de bens e servicos essenciais para a
populacdo. O objetivo desta Secdo € apresentar quais as obrigacdes de cada ente
federado no que diz respeito a provisdo de saude, educacéo e seguranca no Brasil,
dando énfase no que tange as Unidades Federadas uma vez que é o nivel de
governo estudado neste trabalho.

O Sistema Unico de Satde (SUS) é estabelecido pela Constituicio Federal de
1988, como parte do processo de reforma sanitaria das décadas de 1980 e 1990,
qgue foi concluido com a legislacdo basica que orientou sua implantacdo e seu
funcionamento. Uma caracteristica fundamental dessa reforma foi a
descentralizacéo da prestacéo dos servicos de saude para o nivel municipal. O SUS
tem suas responsabilidades divididas da seguinte forma: coordenacao e definicdo de
politicas®, regulamentacdo®, financiamento e prestacdo de servicos. A
responsabilidade pelo financiamento do SUS é compartilhada entre a Unido os
estados e os municipios. Cabe destacar que nos ultimos anos, com as mudancas
nas reparticdbes de recursos, 0os estados e municipios tém uma responsabilidade
maior sobre o financiamento da saude, em detrimento da Unido. A prestacdo de
servigos, por sua vez, é dividida da seguinte forma: atencédo basica e secundéria é
de responsabilidade municipal, enquanto a gestédo de instituicdes de alto nivel é de
responsabilidade do governo estadual. O governo federal pode atuar por meio de
hospitais universitarios, por exemplo, ainda que grande parte dos servicos
financiados pelo SUS seja realizada por prestadores de servigos privados. (BANCO
MUNDIAL, 2007).

A partir do disposto no artigo 198 da Constituicdo Federal/1988, na Emenda
Constitucional n® 29/2000, na Lei Complementar n°® 141/2012 e na Emenda
Constitucional n° 86/2015, ficam definidas as seguintes aplicacdes minimas para as
acOes e servicos publicos de saude: minimo de 15% de aplicacdo da Receita
Corrente Liquida da Unido, 12% das receitas dos estados e 15% das receitas dos

municipios.

> A responsabilidade por essa funcédo é do Ministério da Satde, mas os Estados e Municipios (em
menor grau) tém um papel complementar.

®Funcao essencialmente federal através do Ministério da Satide e de agéncias como Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e, mais
uma vez, os Estados e Municipios podem atuar complementariamente.
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O caso especifico do Distrito Federal varia entre 12% e 15%, a depender da
origem dos recursos. Além disso, recursos advindos do orcamento da seguridade
social também sé&o responsaveis pelo orcamento da saude. Apesar de os principais
recursos do Sistema Unico de Salde vir da Unido, os principais executores dos
planos nacionais de saude, sdo os estados, municipios, ONGs e, inclusive, a

iniciativa privada.

Em relacdo a educacdo Castro e Sadeck (2003) expdem que a Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 212, e a Lei n® 9.384/1996, também conhecida como
Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (LDB), distribuiram as
responsabilidades pelo sistema de educacdo brasileiro entre os diferentes niveis
federativos, permitindo a existéncia de trés sistemas publicos de ensino, baseado na
cooperacao entre os entes federados. Sendo assim, para cada nivel de governo ha
a responsabilidade de manter e expandir o sistema de ensino como contrapartida do
seu financiamento. O financiamento dos gastos com educacdo possuem dois tipos
de componentes, um protegido e outro flexivel. O financiamento publico protegido
diz respeito aquelas receitas provenientes das vinculagdes constitucionais a
educacdo e que, portanto, podem ser previstas em funcdo da expectativa de

arrecadacdo. Os autores destacam que:

Para calcular o valor dessa capacidade de financiamento publico
associado a area educacional, admite-se como hipétese que os trés niveis
de governo respeitam essa imposicao legal:

- Unido vincula a educacdo, ja descontados os 20% da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU),18% dos recursos oriundos da
receita de impostos federais a ela destinados, de acordo com o artigo 212
da Constituicdo Federal;

- Estados vinculam a educacgéo 25% das receitas de impostos que
arrecadam, como também daquelas que lhes séo transferidas, de acordo
com o artigo 212 da CF;

- Municipios vinculam a educacgdo 25% das receitas resultantes de
impostos, 0 que inclui os recursos provenientes de transferéncias, de
acordo com o artigo 212;

- Contribuicdo social do salario-educagdo (quotas estadual e
federal). (CASTRO E SADECK, 2003, p. 12)

Ja o financiamento publico flexivel diz respeito a recursos advindos de
operacdes de créditos realizados com 6rgdos nacionais e internacionais, convénios,

contribuicdes sociais ou recursos proprios. Estes ultimos recursos sdo classificados
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assim por dependerem de negociagbes politicas anuais e que s&o, portanto,

incertos.

Uma vez os recursos arrecadados, sé@o distribuidos entre os entes federados
a partir do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Apods a
redistribuicdo de recursos, grande parte da arrecadacéo da Unido se dissipa para os
municipios, enquanto os estados mantém relativamente estavel sua parcela de
financiamento. Essa redistribuicdo de recursos vai ao encontro da alocacdo de
responsabilidades pelos diferentes entes federativos. Isso porque, conforme bem
colocado pelo Banco Mundial (2017) os gastos da Unido com educacdo em sua
maioria vao para 0 ensino superior, enquanto aos estados fica assignada a
responsabilidade pelo ensino médio. Além disso, o0 provimento do ensino
fundamental deve ser acordado entre estados e municipios. JA o ensino infantil e

pré-escolar é definido como uma responsabilidade municipal.

Em relacéo a seguranca, a CF/1988 trata em seu artigo 144 estabelece que

A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;
Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares. (BRASIL,
1988)

Apesar de ndo dar uma definicdo do que vem a ser seguranga publica.
Segundo o disposto no texto na Carta Magna de 1988 “a seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio...”. Define ainda, que
0s Orgdos responsaveis pela seguranca devem ser a policia federal, policia
rodoviaria federal e policia ferroviaria federal — sob a responsabilidade da Unido — e
policiais civis, policiais militares e corpo de bombeiros militares — sob a

responsabilidade dos estados e da Unido no caso do Distrito Federal (BRASIL,
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1998). Aos municipios é permitida a criagdo de guardas municipais, como o objetivo

de proteger seus bens, servicos e instalagdes.

E dever da Unido elaborar estratégias e implantar programas de controle da
violéncia e da criminalidade. Aos estados, cabe a execucdo de acdes de seguranca,
manutencdo de presidios, coordenar a Policia Militar, Civil e os Bombeiros Militares,
0 gue torna esse nivel de governo o principal responsavel pela seguranca publica.
Em relagdo ao financiamento, os maiores recursos sao provenientes do tesouro
estadual, mas destaca-se que os recursos repassados pela Unido’ ocupam o
primeiro e o segundo lugar quando se analisam recursos recebidos de outras fontes
(PERES et al.,, 2014). Segundo Costa (2017), os recursos federais financiam
majoritariamente 0s investimentos em seguranca puUblica, enquanto os recursos

estaduais se destinam principalmente para gastos com pessoal e custeio.

As vinculagdes constitucionais de saude e educacdo se apresentam com o0
objetivo de garantir a populagdo um nivel minimo de bem-estar no que se refere a
essas areas. Apesar de cumprir com o objetivo de garantir esse minimo de bem-
estar, ndo existe a preocupacdo de que esse recurso seja utilizado da melhor
maneira possivel. Assim, vemos que tdo importante quanto separar parte do
orcamento para servigos essenciais como saude, educacao e inclusive seguranca, €
garantir que esse recurso seja empregado da melhor forma pelo tomador de
decisdo, garantindo o maior bem-estar possivel para a populacdo, levando em
consideracdo os recursos disponiveis. Peres et al. (2014), ao analisar o caso da
seguranca publica coloca que ha outras formas de garantir recursos, que nao a
vinculacdo constitucional, mas admite que a seguranca publica , por se tratar de um
tema tdo complexo, demandaria uma forma de financiamento tdo complexa como a

da saude e da educacéo.

2.4. Emenda Constitucional n°® 95/2016 : teto de gastos

O objetivo da Emenda Constitucional n°® 95/2016 é destacado por Macédo
(2017):

O objetivo principal desse regime € inibir o crescimento da despesa
primaria da Unido em percentual superior ao da inflacdo medida pelo IPCA
(acumulado em doze meses completados em junho do ano de envio da

"Os principais repasses da Unido aos Estados vém do Programa Nacional de Seguranca Publica e
Cidadania (PRONASCI) e do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP).
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proposta de lei orcamentaria ao Congresso Nacional), ressalvados os
gastos que o ADCT expressamente exclui da incidéncia de limite
individualizado. (MACEDO, 2017, p.6)

A referida Emenda Constitucional institui a proibicdo de crescimento real das
despesas primarias da Unido por 20 anos, medida que passou a vigorar a partir do
ano 2017. Essa Emenda Constitucional, também chamada Teto dos Gastos, prevé a
possibilidade de o Presidente da Republica propor um novo método de reajuste das
despesas primarias que atualmente sao corrigidas pelo IPCA, a partir do décimo

exercicio de vigéncia da Emenda, ou seja, a partir de 2027.

No que se refere aos gastos com saude e educagcdo, a Emenda
Constitucional n° 95/2016 deixa de vincular os gastos obrigatorios dessas areas com
a Receita Corrente Liquida e passa a ter como base de célculo para o reajuste o
montante aplicado no ano anterior, a partir de 2018, conforme o disposto no artigo

107, paragrafo primeiro:

Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o
resultado primério, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do Iindice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria. (BRASIL, 2016)

Assim, o previsto na EC n° 95/2016 n&o impacta os dados analisados neste
trabalho, mas com certeza da uma importancia ainda maior a qualidade quando da
execucado de um gasto publico, para que uma reducao de despesa nao resulte em
uma reducdo qualitativa em areas fundamentais. Cabe destacar que os efeitos da
EC 95 tém impactos diretos sobre os gastos da Unido. Entretanto, para a
renegociacdo da divida dos estados, a criacdo de leis que provisionem um teto de

gastos semelhante para as unidades federativas é uma exigéncia fundamental.

Enquanto alguns estados visam se adaptar as exigéncias federais para a
renegociacao das dividas buscando a aprovacdo de leis estaduais com esse fim,
outros se mostram bastante resistente a proposta, entrando inclusive com recursos
no Judiciario questionando os limites impostos pelo acordo. Tendo entrado em vigor

em 2018 as regras validas para a Unido no seu reajuste de gastos com educacgao e
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saude, era esperado o0 mesmo por parte dos estados. Conforme dito, grande parte
dos estados ainda ndo conseguiu se adequar as mudancas propostas pelo Teto dos
Gastos, 0 que ficou para ser resolvido em 2019 por se tratar do inicio de um novo

governo, tanto federal quanto estadual.

Tendo apresentado neste capitulo as movimentacdes cada vez mais drasticas
no sentido da busca por um equilibrio fiscal, fica nitida a necessidade de que essa
reducdo de gastos ndo gere uma reducdo na qualidade das provisGes publicas,
principalmente em areas basicas fundamentais, como é o caso de saude, educagéo

e seguranca publica, principalmente nos préximos vinte anos.

Sendo assim, para manter a qualidade apesar da reducdo de recursos, €
fundamental uma avaliacdo dos dispéndios no sentido de manter a efetividade e
eficacia do gasto, respeitando os principios de eficiéncia® e economicidade que sdo
esperados por parte do setor publico tendo em vista sua responsabilidade com a
populacdo. A partir dessa ideia, o capitulo proximo abordara estudos realizados nas
areas de saude, educacgdo e segurancga, com o objetivo de mensurar e propor gastos

publicos de qualidade.

® Eficiéncia, conforme Miranda (2006) pode ser definida como a “relagéo entre insumos utilizados e
produtos gerados”, de tal sorte que quanto maior a producdo dada uma quantidade fixa de insumos
ou quanto menor a quantidade de insumo necessario para uma producéo fixa, maior é a eficiéncia.
Ainda, segundo a definigao simplificada de Motta, Maciel e Pires (2014), eficiéncia é “fazer mais com
menos”.
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3. MENSURACAO DA QUALIDADE DO GASTO PUBLICO: REVISAO
TEORICA

O objetivo deste Capitulo € apresentar uma revisdo de literatura sobre a
mensuracdo da qualidade do gasto publico. Para atingir esse objetivo, ha Secédo 3.1
aborda-se, de forma ndo exaustiva, alguns conceitos sobre qualidade do gasto
publico. Nas Secdes 3.2, 3.3 e 3.4 apresenta-se a revisao de literatura sobre a

gualidade do gasto em saude, educacao e seguranca publica, respectivamente.
3.1. Alguns conceitos sobre qualidade do gasto

Apesar de ser um tema que tem aparecido cada vez mais entre os estudos
dedicados a financas publicas, o conceito de qualidade do gasto publico ainda é
bastante varidvel. As principais definicbes giram em torno dos conceitos de
eficiéncia e economicidade®, mas héa ainda os que associem qualidade do gasto com
efetividade e equidade®. Ocorre ainda, que muitas vezes esses conceitos se
mesclam e tomam formas diferentes quando dos estudos empiricos acerca da
gualidade do gasto publico. Destaque-se ainda, que muitas vezes a escolha de
critérios a serem considerados na hora da definicdo esta vinculada a 6tica do estudo

a ser realizado que pode ser, entre outras, econdmica, contabil ou administrativa.

Quando se busca através de um estudo verificar o nivel de aproveitamento
dos recursos destinados a determinados projetos, estamos tratando de analisar a
eficiéncia no uso desse recurso. Dito de outra forma, nesse tipo de abordagem se
objetiva verificar se seria possivel um maior nivel de resultados mantendo o nivel de
recursos constante ou se seria possivel manter o indicador de resultados ainda que

houvesse uma diminuicdo no gasto despendido.

Existe ainda uma visdo mais administrativo-gerencial de qualidade do gasto
publico, que visa analisar a qualidade do gasto no nivel de custos, seguindo o
conceito da economicidade. Em relacdo a esse tipo de estudo, tem-se trabalhos
como o de Leal e Mahler (2016) tratando do uso da Nota Fiscal eletrénica como

mecanismo de informacado para o gestor publico no que diz respeito aos precos de

*Um gasto eficaz € aquele que atinge o objetivo ao qual se propde.

19 Efetividade é a unigo entre a eficacia e a eficiéncia, ou seja, é a capacidade de cumprir um objetivo
da melhor forma possivel. Equidade, por sua vez, refere-se a distribuicéo justa dos recursos
existentes para determinada area.
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mercado existentes para a formulacdo de um sistema de pregos de referéncia nas
compras publicas. Ha ainda a dissertacdo de Motta (2010) que compara o sistema
de compras publico brasileiro com o sistema de compras privado e com o sistema de
compras publico norte-americano. As conclusdes nas quais o estudo chega séo de
que “... o sistema brasileiro de compras nao contribui substancialmente para a
melhora da eficiéncia do gasto publico federal.” (Motta, 2010, p ix) e de que o
sistema de compras publicas brasileiro poderia ser classificado como
corruptocéntrico, pois tem por razdo central o combate a corrupgdo, deixando de

lado a questao da eficiéncia.

O conceito de efetividade se apresenta, por exemplo, em estudos que
buscam verificar se o gasto publico teve os impactos e consequéncias esperadas.,
critério muito abordado em analises de politicas publicas. Sendo assim, um gasto de

gualidade € aquele que atinge os objetivos que se propds a cumprir.

A andlise equitativa tem por objetivo analisar o impacto gerado pelo dispéndio
publico quando de sua ocorréncia no que diz respeito ao acesso a direitos basicos.
Tendo em vista o carater recessivo do sistema tributario brasileiro, o estudo da
distribuicdo equitativa do gasto apresenta um papel fundamental na analise do
impacto do setor publico sobre a sociedade como um todo. Ainda mais se levamos
em conta a caracteristica assistencialista e garantidora de direitos da Constituicao
de 1988. Sendo assim, esse tipo de estudo busca verificar se o Estado perpetua a

concentracdo de recursos ou age de forma redistributiva.

Apesar de escolhermos a eficiéncia como principal critério para a andlise da
gualidade do gasto publico, que sera realizada no quarto Capitulo, ao longo deste
vamos analisar trabalhos que utilizam 6éticas diversas sobre o conceito de qualidade
do gasto publico - sempre deixando claro o critério escolhido - para a analise do

gasto brasileiro com saude, educacgdo e seguranca na esfera publica.

Por fim cabe ainda dar destaque ao que colocam Motta, Maciel e Pires (2014)
no que se refere a uma abordagem de qualidade do gasto, onde defendem que o
ideal seria uma andlise multidimensional do gasto publico, tendo em vista a

relevancia de todos os critérios apresentados anteriormente.

3.2. Estudos em saude
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Os trabalhos realizados sobre a qualidade do gasto publico em saude levam
em consideracdo a complexidade da estrutura de entrada e saida de recursos
destinados ao seu financiamento. Tendo em vista a ja mencionada estrutura de
gastos, onde 0s municipios sdo os principais responsaveis pela provisdo de atengéo
basica e secundaria, grande parte dos trabalhos se dedica a estudar a qualidade do
gasto no nivel municipal. Sendo ainda os estados responsaveis por instituicbes de
alto nivel, ha também alguns trabalhos que de dedicam a analisar os gastos

estaduais.

Entre os estudos realizados a nivel municipal, cabe dar destaque ao trabalho
de Dias et al (2013) que tem por objetivo identificar os fatores que se associam com
o desperdicio de recursos publicos, com enfoque nos gastos em saude publica.
Esse estudo é feito a partir da andalise de relatérios da Controladoria Geral da Unido
gue apresentam os resultados de fiscalizacdes realizadas em diversos municipios
brasileiros para verificar o correto uso dos repasses federais. Analisando o ano de
2010, o estudo classifica através de 20 variaveis encontradas, o desperdicio de
recursos em ativo (associado a corrupgdo) e passivo (associado a ineficiéncia).
Enquanto o desperdicio ativo estd associado a um beneficio privado em detrimento
de um prejuizo causado ao ente publico, o desperdicio ocorre quando o ente privado
nao recebe beneficio em contrapartida. A partir de uma analise fatorial, utilizando-se
das frequéncias encontradas em cada tipo de irregularidade categorizada pela CGU,
se concluiu que enquanto os niveis de desperdicio ativo, associados a corrupcao,
eram insignificantes, os niveis de desperdicio passivo, associado a ineficiéncia
apresentavam significancia e poderiam ser resolvidos, possivelmente, através da
utilizacdo de mecanismos de governanca e gestdo. Cabe mencionar que resultados
semelhantes foram obtidos no estudo de Dias, Matias-Pereira e Pamplona (2012)

acerca da analise de ineficiéncia dos repasses da Unido para a area da saude.

Ramos, Pinheiro e Batista (2016) seguiram uma abordagem semelhante para
a analise dos desperdicios ativo e passivo do municipio de Belém. No entanto, a
base de dados utilizada foi a prestacdo de contas do municipio em diferentes anos.
Assim, o foco passa a ser o entendimento do “comportamento” do gasto publico de

Belém ao longo do intervalo de tempo mencionado. Por concluséo, o estudo mostra
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gue o principal desperdicio em saude se da por méa gestéo, o que esta associado ao

desperdicio passivo de recursos publicos.

Com o objetivo de analisar os problemas que levam a falta de efetividade no
Sistema Unico de Saude (SUS), o Banco Mundial (2007) realizou um estudo a nivel
estadual e municipal, relacionado ao processo de planejamento e orcamento e
chegou a algumas conclusdes: primeiro, aponta alguns problemas gerais no proprio
funcionamento do processo de administracdo publica, tendo em vista que os planos
de saude anuais, por exemplo, servem mais para cumprir exigéncias legais do que
como planejamento propriamente dito. Além do mais, outros desafios que aparecem
para uma maior efetividade do sistema Unico de saude sdo a falta de incentivo a
mao de obra, influéncia politica no momento do planejamento e na definicdo de
prioridades, falta de recursos humanos para operar certos equipamentos médicos e

a falta de clareza no papel das autoridades regionais de saude.

A partir de diversas fontes de dados, como o Sistema de Informacdes sobre
Orcamento Publico em Saude (SIOPS), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude, Dias (2010)
analisa a eficiéncia da prestacdo de servicos de atencdo basica nos municipios
brasileiros através da metodologia Data Envelopment Analysis. O estudo realizado
com dados do ano de 2006 aponta, através de regressao linear, os fatores que se
associam a municipios com maiores ou menores indices de eficiéncia. Enquanto
melhores indices de eficiéncia estdo associados a municipios das regifes Norte e
Nordeste e fatores como melhores saneamentos e maiores portes populacionais,
piores indices de desempenho se associam a capitais e a fatores como proporgéo
de populacédo idosa e relacdo médicos-enfermeiros (quanto maior o namero de
médicos por enfermeiro, pior a eficiéncia). Outra observacdo importante colocada
pelo autor € de que os resultados, por se referirem a eficiéncia apenas, devem ser
obervados com cautela uma vez que eficiéncia ndo implica necessariamente em
uma qualidade da prestacdo do servico ou em uma distribuicdo equitativa de

recursos.

Ainda buscando analisar a qualidade do gasto publico em saude, o estudo de
Santos (2008) realiza uma analise de eficiéncia do uso dos recursos municipais de

saude para o periodo compreendido entre 1997 e 2000, através da construcédo de
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uma fronteira de possibilidades de producéo construida através de dados do Censo
e do Sistema de Informacdes Financeiras (SIAFI) do Tesouro Nacional. Os
resultados do estudo apontam que o indicador de mortalidade infantil parece ser o
indicador mais adequado para a construgdo da fronteira de possibilidades de
producdo. A partir disso, o estudo aponta que alguns municipios de S&o Paulo, Rio
Grande do Sul e Parana se destacam positivamente em relacdo a eficiéncia dos
gastos em saude, enquanto que o estado de Minas Gerais se destaca
negativamente, com muitos municipios entre os piores colocados no ranking de
eficiéncia. Além do mais, o estudo conclui que uma utilizagdo intensiva em
tecnologia reduz a ineficiéncia, que uma maior participacdo de transferéncias na
receita e os programas “Saude da Familia” e “Agentes Comunitarios da Saude” se
associam a um maior nivel de ineficiéncia e, por fim, que a parceria com o setor
privado parece trazer beneficios no sentido de uma maior eficiéncia no uso dos

recursos.

3.3. Estudos em educacao

Explorando estudos realizados com o objetivo de analisar a qualidade do
gasto em educagao no Brasil, observamos que Ferraz, Finan e Moreira (2008), ao
analisar a relacdo da ma gestdo e da corrupcdo com o desempenho educacional,
encontram que a corrupgao tem significantes impactos negativos sobre a habilidade
cognitiva em portugués e matematica dos estudantes da quarta série. Os dados
utilizados pelos autores foram dos relatérios de auditoria aos municipios da CGU e

da Prova Brasil.

Ainda neste tema, o estudo de Brunet, Berté e Borges (2009) busca avaliar a
qualidade do gasto publico em educacao basica realizado por estados, municipios e
Distrito Federal em 2007 e realizar uma andlise comparativa com o ano de 2005. Ao
comparar 0 gasto por aluno com o resultado obtido pelos alunos da rede publica no
Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico e no Exame Nacional do Ensino Médio,
observa-se que menores despesas resultaram em melhor qualidade do gasto a nivel
estadual. Por outro lado, a nivel municipal, uma elevacao das despesas resultou em
um melhor desempenho dos alunos, ainda que nem sempre de forma eficaz. Na
comparagdo entre os anos 2005 e 2007, ndo foram obervadas mudangas
significativas nos resultados das analises.
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Em estudo semelhante ao anterior, Diaz (2012) analisa a relacao entre gasto
municipal em educacéo publica com o nivel de aprendizado dos estudantes que é
avaliado pelo indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (IDEB) para o ano de
2005. A partir do uso de modelos multiniveis, como o objeito de investigar efeitos
individuais e contextuais simultaneamente, foi possivel concluir que apenas um
aumento no percentual de gasto municipal com educacdo ou mesmo um aumento
no percentual de gasto municipal com educacao primaria ndo sao garantias de uma

melhora na qualidade da educacéao.

Em mais um trabalho realizado com o objetivo de verificar a eficiéncia do
gasto municipal com educacdo, Monteiro (2015) compara o gasto publico municipal
com o desempenho educacional — utilizando critérios multiplos - para o periodo
1997-2012. Apesar de encontrar uma relagdo entre aumento do gasto municipal em
educacdo com aumento da escolaridade entre a populacdo jovem, ndo é possivel
afirmar que aqueles municipios que mais investiram em educacdo melhoraram
relativamente a qualidade do ensino. Isso significa que apesar do aumento do gasto
nessa funcédo se mostrar eficaz para o periodo analisado, ndo é possivel afirmar que

este gasto ocorre de uma maneira eficiente.

Rocha e Giuberti (2007) realizam um estudo com o objetivo de identificar
guais componentes do gasto publico influenciam no crescimento econémico dos
estados brasileiros. O estudo realizado para o periodo 1966-2003,decompde e
analisa a influéncia de cada componente do gasto a partir de sua categoria funcional
e de sua categoria econdmica, utilizando-se de dados obtidos pelo IBGE e
disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada. A partir da
abordagem da categoria econdmica, o trabalho identifica os gastos de capital como
promotores do crescimento econdmico, enquanto 0S gastos correntes se
apresentam produtiveis até certo nivel. JA& o gasto decomposto por categoria
funcional, foi analisado através de quatro funcdes relevantes: saude, educacao,
comunicacao e transporte e defesa. Assim, vé-se que 0s gastos com transporte,
educacdo e defesa sdo produtivos, ou seja, contribuem com o0 crescimento

econdmico dos estados.

Focando no nivel estadual, Zoghbi et al. (2009) buscam mensurar a eficiéncia

relativa dos gastos em ensino fundamental e médio. Para isso, constroem
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indicadores de desempenho a partir das seguintes variaveis: nota no SAEB (Sistema
de Avaliacdo da Educacado Basica), distorcao idade-série, taxa de concluintes e taxa
de alunos que frequentam o ensino fundamental. Uma vez construido o indicador de
desempenho, este é comparado com duas medidas de insumo diferentes: a primeira
€ a de gastos estaduais por aluno e a segunda é um indice composto de numero de
professores por aluno, média de horas-aula e percentual de escolas publicas com
biblioteca e computadores por aluno matriculado. Tendo sido construida a fronteira
de possibilidades de producédo através do método FDH (Free Disposable Hull), o
estudo apresenta as seguintes conclusdes: por um lado, observa-se que os estados
com melhor desempenho ndo necessariamente sao o0s estados com melhor
eficiéncia; além disso, nota-se que a maioria das unidades da federacdo apresenta
espaco para melhorar sua eficiéncia, uma vez aplicadas melhores préticas de gestédo

de recursos.
3.4. Estudos em seguranga

Chadarevian (2007) em um dos poucos estudos acerca da qualidade do gasto
publico em seguranca se propde a analisar a eficiéncia do gasto publico nessa area
tendo em vista os altos dispéndios dos governos estaduais, dando destaque a Sao
Paulo e Rio de Janeiro, nesta funcdo e propor medidas para que se melhore a
gualidade do gasto publico. A partir da analise da relacdo da violéncia (utilizando a
taxa de homicidios por 100 mil habitantes) com os gastos per capita, o0 autor observa
gue ndo ha qualquer relacdo entre 0 gasto em seguranca publica e o nivel de
violéncia para os estados brasileiros selecionados. Assim, o estudo aponta outros
fatores que contribuem para explicar o nivel de violéncia: presenca do crime
organizado, poder econémico regional, nivel de desigualdade e pelo nivel de
urbanizacdo. Por fim a conclusdo que se chega é a de que a ineficiéncia parece

estar ligada essencialmente ao modelo de gestdo de seguranca publica analisado.

Em outro estudo, Pereira Filho, Tannuri-Pianto e Sousa (2010) verificam a
ineficiéncia dos servicos estaduais de seguranca publica. Os dados utilizados para a
estimacao foram os salarios de policiais militares, salérios de policiais civis, salario
de delegados como insumos e o inverso da taxa de homicidios como produto. Além
disso, outras medidas econémico-demograficas foram usadas como variaveis

explicativas. As conclusdes obtidas a partir desse trabalho em relacdo as unidades
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federativas foram de que Sdo Paulo é, em média, o estado mais-custo eficiente,
engquanto o Distrito Federal € o menos custo-eficiente. Além disso, em relacdo as
variaveis explicativas o estudo demonstra que a maior participacdo do mercado de
drogas, a razdo entre policia militar e civil, a taxa de abandono do ensino médio e a
desigualdade de renda sao os principais fatores que resultam em maiores indices de

ineficiéncia.

Diferentemente do que acontece para as funcdes educacdo e saude, ha
poucos estudos analisando a qualidade do gasto publico em seguranca, de forma
gue os estudos acerca do gasto com seguranca publica fazem parte de estudos
realizados para diversas fun¢des. E o caso do estudo realizado por Silva Filho
(2013) nos municipios cearenses para o ano de 2009. Este estudo constréi um
indicador de qualidade do gasto publico, a partir de uma analise do gasto per capita
para as variaveis selecionadas. No caso da seguranca publica, as variaveis
escolhidas para o estudo foram gastos com policiamento, defesa civil e outros
gastos na funcédo de seguranca publica. Feito isso, o estudo compara o indice de
Qualidade do Gasto Publico entre grupos de municipios divididos por intervalos
construidos a partir do tamanho da populagédo- onde o Grupo | se refere a
municipios com até dez mil habitantes enquanto o Grupo V é composto por
municipios com mais de cem mil habitantes. Como era de se esperar, para a funcao
seguranca publica, os indices de Qualidade do Gasto em seguranca publica s&o
maiores em municipios com maior numero de habitantes. O estudo deixa claro ainda
gue pode ser que isso ocorra em funcdo de que um maior gasto em seguranca se

faz necessario em funcédo de um maior indice de violéncia.

Em outro estudo acerca de multiplas funcées, Brunet, Berté e Borges (2007),
a partir da criacdo de um indice também denominado indice de Qualidade do Gasto
Publico, mas que compara inputs (gasto per capita na funcdo) e outputs (indicadores
de resultado) para as funcfes saude, educacao, seguranca, Legislativo e judiciario a
nivel de unidade federativa, os autores chegam a uma conclusdo bastante
interessante sobre o gasto com seguranca publica. Conforme o previsto com base
na literatura referente a Teoria do Crime, observa-se que as unidades da Federacéo

com maior gasto em seguranca possuem menores indices de retorno, o que significa
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gue seus niveis de violéncia e criminalidade (homicidios, roubos, furtos e dbitos em

acidente de transito) sdo maiores.

Estendendo para o nivel internacional, pode-se dizer que um dos estudos
precursores sobre o tema foi a pesquisa publicada em 1997 sobre prisdes norte-
americanas, onde Hart, Shleifer e Vishny (1997) se propde a responder a seguinte
guestao: até que ponto € vantajoso o setor publico prover diretamente um servigo ao
invés de privatiza-lo ou, em outras palavras, quando devemos terceirizar ou
contratar servidores publicos para suprir uma demanda por servigos publicos.
Através deste estudo, algumas conclusdes foram encontradas: a terceirizacdo €
mais vantajosa do que a provisao direta do setor publico quando a reducdo dos
custos através da reducao de qualidade pode ser controlada, quando € importante
gue ocorra inovagdes de qualidade e quando questdes sindicais s&o um problema.
Por outro lado, a prestacdo direta do servico é preterivel quando reducdo de custo
nao gera reducdo na qualidade, quando inovacbes ndo se fazem necessarias e
guando o nivel de corrupcdo € muito elevado nos contratos publicos com o setor

privado.
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4, O INDICE DE QUALIDADE DO GASTO PUBLICO EM SAUDE, EDUCACAO
E SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADOS SUBNACIONAIS

O objetivo deste Capitulo € realizar uma analise comparativa entre a
gualidade do gasto das unidades federativas em saulde, educacdo e seguranca
plblica no ano de 2016 a partir da construcédo do indice de Qualidade do Gasto
Publico. Para atingir este objetivo apresenta-se na Secao 4.1 a metodologia; na
Secdo 4.2 os dados e a andlise do gasto com a funcdo saude; na Secéo 4.3 e 4.4
apresentam-se os dados e analise das fungBes educacdo e seguranca publica,

respectivamente.
4.1. Metodologia

No presente trabalho, € utilizada a metodologia adotada por Brunet, Berté e
Borges (2007) e Brunet, Berté e Borges (2009). Sendo assim, o indice construido
para comparar a qualidade do gasto publico entre os estados brasileiros € uma
relacdo entre o nivel de bem-estar da populacdo do estado e a quantidade de

despesa e pode ser assim expresso:

Nivel de bem — estar

IQGP =
¢ Quantidade de despesa

Cabe destacar que tendo em vista a padronizacdo dos indicadores
selecionados, utiliza-se o tratamento estatistico denominado Escore Padronizado
pelo Método da Funcdo Distribuicdo Acumulada Normal, o que atribui a cada

indicador um valor que varia entre zero e um.

O IQGP é construido para cada uma das funcbes que se busca analisar.
Sendo assim, o numerador é formado a partir do chamado “indice de bem-estar”,
gue busca representar o nivel de bem-estar da populacdo € obtido a partir da
seguinte formula:

fo (BB 1 g, (B Mo o o g, (BB M

n

Indice de Bem — estar =

Na fungéo acima indicada, f representa a Funcao Normal da diferenca entre o

Escore Bruto (EB) de cada unidade da federacédo e a Média (M), dividido pelo Desvio
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Padrdo (DP) de cada indicador. Sendo assim, o indice de Bem-estar é dado pela
relacdo entre o somatorio das Funcées Normais e o numero total de indicadores da

funcéo selecionada (n).

De outro modo, o indice de bem-estar pode ser assim indicado:

n

Z(EBi — Mi)DPi!

=1

Indice de Bem — estar = n-1

O indice de Bem-estar varia em um intervalo de 0 a 1 e é construido a partir
da normalizacdo dos dados brutos. Quanto mais proximo de um, melhor € o indice
de bem-estar de dada unidade da federacdo. E importante destacar que os
indicadores de bem-estar selecionados podem ter impactos positivos ou negativos
no bem-estar da populacdo. Sendo assim, quando o indicador tem impacto positivo,
o indicador do sinal é positivo e quanto menor o escore bruto, melhor o indicador
normalizado. De modo anélogo, quando o indicador tem impactos negativos sobre o
bem-estar, seu sinal é negativo e quanto menor o escore bruto melhor o indicador
normalizado. Taxa de aprovacéo e taxa de reprovacao sao exemplos de indicadores
gue impactam de modo positivo e negativo, respectivamente, o bem-estar da

populacao.

7

O denominador do indice de Qualidade do Gasto Publico é dado pela
guantidade de despesa em cada uma das fun¢des que estamos analisando. Como
esse gasto varia relativamente em cada unidade da federacdo em funcdo da
quantidade de contribuintes e de usuarios dos servicos publicos, o indice de insumo
€ dado por:

— md] /dp

Indice de insumo = [(W)

Nessa férmula é possivel observar que o indice de insumo de cada unidade
da federacédo é dado pela relacdo entre Despesa Total (DT) liquidada dividida pela
populacdo (POP) da UF, menos a média (md) da despesa per capita e 0 desvio
padrdo (dp) da despesa per capita. Esse indice varia de 0 a 1, ou seja, quanto mais
proximo de 1, maior o gasto per capita.
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Cabe ressaltar que os valores utilizados para a despesa sdo valores
liquidados no ano de 2016 em cada uma das unidades da federacdo para as
funcdes saude, educacdo e seguranca. A escolha da fase da despesa liquidacéo
ocorre por este ser o0 estagio em que o estado efetivamente recebe o produto ou
servigo que, tem impacto sobre a populagao.

O Indice de Qualidade do Gasto Publico €, portanto expresso da seguinte

forma:
[X™,(EBi — Mi)/DPiln"
[(%) - md] dp~*

A escolha dessa forma de analisar a qualidade do gasto publico ocorre pela

1QGP =

possibilidade de o IQGP permitir sua construcdo a partir de dados publicos e
disponiveis na internet. Além disso, a interpretacdo do indice de Qualidade do Gasto
Plblico permite a comparacdo da qualidade do gasto entre as unidades da
Federacdo e sua interpretacdo € bastante intuitiva. E esperado um desempenho
minimo de qualidade do gasto igual a um (1,00), para que um estado seja
considerado eficaz, pois neste caso existe uma relacao de equilibrio entre despesa e

resultado. Valores inferiores a um sao considerados ineficazes.

As funcbes saude, educacado e seguranca foram escolhidas para analise pois
sao funcdes tipicas do estado e séo as funcbes que representam os maiores gastos
das unidades da federacdao, ficando atras apenas das fun¢cBes encargos especiais e
previdéncia.As fontes de dados para a construcdo dos Indices de Bem-estar de cada
func@o serdo explicitadas nos subcapitulos respectivos a cada funcdo. Ja as fontes

dos dados obtidos para a construcéo do indice de insumo serédo aqui explicitadas.

Os dados das despesas liquidadas em cada funcdo nas unidades da
Federacdo foram obtidos a partir do site da transparéncia do Ministério da Fazenda
para a maioria das UFs. As excecdes sdo os estados de Mato Grosso, Roraima e
Goias, cujos dados de despesas liquidadas foram obtidos nos seus respectivos sites
de transparéncia por ndo estarem disponiveis no site do Ministério da Fazenda. J4 a
populacdo de cada unidade da Federacéo foi obtida a partir das estimativas de

populacédo do IBGE enviadas o Tribunal de Contas da Uni&o.
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Cabe dar destaque ainda ao critério adotado por Brunet, Berté e Borges
(2007) com relacdo a classificacdo da qualidade do gasto publico e que sera
adotado aqui. Realizando uma analise comparativa, serd considerado um estado
com qualidade do gasto baixo todo aquele estado que obtiver um IQGP, para a
funcdo analisada, menor do que um, ou seja, onde o retorno de bem estar em
funcdo do gasto seja menos do que proporcional. Sera considerado médio o
desempenho do estado que apresenta um IQGP entre um e a média mais o desvio.
Um estado com qualidade do gasto relativamente alto sera considerado o que
apresenta IQGP maior do que a média mais um desvio.

4.2. Qualidade do gasto publico na funcédo saude

Para a construcdo do indice de Qualidade do Gasto Publico em satide foram
selecionadas as seguintes proxies de bem-estar: taxa de mortes maternas por cem
mil nascidos vivos, taxa de Obitos infantis por mil criangas nascidas vivas, taxa de
morte por causas evitaveis por cem mil habitantes, taxa de incidéncia tuberculose
por cem mil habitantes, taxa de incidéncia da AIDS por cem mil habitantes e taxa de

imunizacdes por publico-alvo.

A Tabela 1 apresenta os indices de bem-estar, de insumo e de qualidade do
gasto, calculados para cada uma das Unidades Federativas na funcdo saude.
Seguindo essa analise, destaca-se que o estado com o melhor indice de Qualidade
do Gasto Publico é Rondbnia, onde se observa que para cada unidade de insumo
aplicada em saude, ha um retorno de 2,31 unidades de bem-estar. Os seguintes
dois melhores colocados, Tocantins e Acre, também estdo na regido norte e
apresentam retornos de 2,3 e 1,98 unidades de bem-estar para cada unidade de

Insumo, respectivamente.

Os dois piores IQGP estdo no sudeste, nos estados Rio de Janeiro e Sao
Paulo. Tendo em vista que S&o Paulo apresenta um desempenho igual a média de
todos os estados, existe um espaco para a reducdo do gasto publico nessa fungao,
sem que isso afete o desempenho em relacdo ao bem-estar da populacdo paulista.
Essa afirmacéo é feita ao comparar o estado se Sdo Paulo com Roraima, uma vez
gue ambos apresentam o mesmo indice de desempenho. Assim, se observa que

Sao Paulo poderia reduzir seu gasto com saude em mais de 50%, ao mesmo nivel
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de Roraima, e manter o nivel de bem-estar, na média. J& o Rio de Janeiro,
apresenta uma oportunidade de melhora de desempenho no que diz respeito ao
insumo, mas principalmente no que se refere ao bem-estar da populagédo, segundo
os critérios adotados, uma vez que este indice apresenta um valor significativamente

baixo.

Entre os dez estados com maiores indices de insumo se observa que cinco
deles estdo entre os dez melhores indices de bem-estar: Ceara, Parana, Goiés,
Distrito Federal e Minas Gerais, ainda que este ultimo traga um retorno de bem-estar
menor do que um. Por outro lado, entre os dez melhores IQGP, observa-se que a
metade apresenta indices de bem-estar superiores a meédia: Rondbnia, Acre,

Tocantins, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul.

Analisando os dez piores desempenhos em bem-estar, observamos que sete
desses estados apresentam indices de insumo inferior a média (0,45). Assim é
possivel concluir que baixo desempenho em saude estd associado a baixos gastos
nessa fungéo. Em contrapartida, maiores despesas na fungéo podem ser associadas
a maiores indicadores de bem-estar, até certo nivel, uma vez que observamos que
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul que apresentam os trés maiores

gastos na fungcéo, ndo obtém um retorno proporcional em bem-estar.

Seguindo as analises dos estados, é possivel identificar que Alagoas, Sergipe
e Mato Grosso do Sul possuem o mesmo nivel de gasto por habitante (pouco mais
de 550 reais por habitante), mas diferentes retornos de bem-estar. Assim,
comparando os trés estados, observamos uma possibilidade de melhoria para
Alagoas e Sergipe em termos de bem-estar. De outro modo, comparando Maranhao
e Pernambuco, vemos que ambos estados apresentam o mesmo nivel de bem-
estar, de tal forma que Pernambuco poderia reduzir seu gasto e manter o nivel de
bem-estar. No entanto, o indice de bem-estar destes dois estados é muito baixo, de
forma que nado se justifica uma reducdo de recursos, mas sim uma melhoria na

gestao dos recursos existentes para que haja maior retorno de bem-estar.

Outra comparacédo cabivel é a dos estados de Tocantins e Piaui: vemos que
uma vez que ambos estados possuem o mesmo indice de insumo, Piaui tem espaco
para melhorar o bem-estar de sua populacdo sem que se fizesse necessario um

aumento no gasto por habitante. Por fim, se destaca positivamente o Espirito Santo,
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by

uma vez que esse estado apresenta um indice de bem-estar superior a média,
apesar de os recursos empregados em saude serem inferior a média das Unidades

Federativas.

Tabela 1 — indice de Qualidade do Gasto Publico na funcéo salde para as unidades

da Federacédo no ano de 2016

indice Indice

Regiéo Unidade Federativa de de bem- IQGP Classificagao
Insumo  estar

Rondénia 0,27 0,63 2,31 1
Acre 0,26 0,52 1,98 3
o Amazonas 0,42 0,29 0,68 22
o) Roraima 0,44 0,51 1,15 18
< Para 040 028 0,70 21
Amapa 0,25 0,39 1,52 10
Tocantins 0,31 0,71 2,30 2
Maranhao 0,35 0,37 1,05 19
Piaui 0,31 0,44 1,43 12
Ceara 0,46 0,60 1,31 14
% Rio Grande do Norte 0,31 0,49 1,59 8
S Paraiba 030 0,48 1,63 6
S Pernambuco 0,62 0,37 0,61 25
Alagoas 0,28 0,46 1,62 7
Sergipe 0,28 0,44 1,59 9
Bahia 0,75 0,46 0,61 24
® Minas Gerais 0,76 0,73 0,96 20
I Espirito Santo 0,38 0,65 1,69 5
S Rio de Janeiro 0,63 0,20 0,32 27
@ Sao Paulo 1,00 0,51 0,51 26
Parana 0,57 0,67 1,17 17
?) Santa Catarina 0,44 0,66 1,49 11
Rio Grande do Sul 0,68 0,45 0,65 23
Mato Grosso do Sul 0,28 0,52 1,85 4
% 2 Mato Grosso 0,34 0,43 1,26 16
38 Goias 0,48 0,64 1,33 13
Distrito Federal 0,66 0,86 1,29 15

Fonte: Elaboracéao proépria

A Figura 1 apresenta a distribuicdo dos indices de insumo e de bem-estar da
funcdo saude para o ano de 2016. Por questdes de clareza da andlise, se inclui o
rétulo da Unidade Federativa apenas nos pontos mais relevantes do grafico e que se

guer dar destaque. A linha que corta o grafico em um angulo de 45° representa o
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retorno proporcional entre insumo e produto, ou seja, 0s pontos ao longo da linha
apresentam um IQGP igual a um. Os estados localizados abaixo da linha
apresentam uma qualidade do gasto que pode ser considerada baixa. Se verifica
gque a pior qualidade de bem-estar se apresenta, conforme mencionado
anteriormente, no estado do Rio de Janeiro, representado graficamente como o
ponto com o angulo mais préximo de zero, caso se tracasse uma reta partindo da

origem.

Figura 1 — Gréafico da relacdo entre indice de Insumo e indice de Bem-estar na

funcdo salude para as unidades da Federacdo no ano de 2016
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Fonte: Elaboracao prépria

Seguindo os critérios descritos na Secéo 2.1 para a classificacao relativa dos
estados brasileiros quanto ao desempenho da qualidade do gasto, se observa que
para a funcdo de saude, a média observada do IQGP é de 1,28 enquanto o desvio
padrdo é de 0,53. Assim, ha quatro estados onde se considera que o gasto publico

em saude tem qualidade alta: Rondbnia, Acre, Tocantins e Mato Grosso do Sul. Dos
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demais estados, 15 estdo entre os de qualidade do gasto publico médio e oito onde

se observa uma qualidade do gasto publico ruim.

4.3. Qualidade do gasto publico na funcédo educacao

Para a constru¢do do indice de Qualidade do Gasto Publico em educac&o
foram selecionadas as seguintes variaveis como indicativas de bem-estar: taxa de
aprovacao da rede estadual para o ensino fundamental, taxa de aprovacéo da rede
estadual para o ensino médio, taxa de reprovacao da rede estadual para o ensino
fundamental, taxa de reprovacdo da rede estadual para o ensino médio, taxa de
abandono da rede estadual para o ensino fundamental, taxa de abandono da rede
estadual para o ensino médio, taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos de
idade ou mais, média de anos de estudo de pessoas com 25 anos ou mais, taxa de
distorcéo idade-série'* média das instituicdes estaduais para o ensino fundamental e

taxa de distorcdo idade-série média das instituicdes estaduais para o ensino médio.

A Tabela 2 apresenta os indices de bem-estar, de insumo e de qualidade do
gasto para cada uma das Unidades Federativas na funcdo educacao. Seguindo essa
andlise, destaca-se que o estado com o melhor indice de Qualidade do Gasto
Publico é Rondbnia, onde se observa que para cada unidade de insumo aplicada em
saude, ha um retorno de 2,13 unidades de bem-estar. O pior desempenho ocorre na
Bahia, onde se obtém um retorno de bem-estar de 0,33 unidades para cada unidade

de insumo empregada.

Analisando os estados com os dez maiores IQGP, se oberva que a excecao
do estado de Goias, todos os demais apresentam um desempenho superior a média
em relacdo ao indice de bem-estar e inferior a média em relacdo ao indice de
insumo. Por outro lado, considerando os dez maiores indices de insumo, vé-se que
sete estados apresentam um desempenho de bem-estar acima da média.
Curiosamente, em relacdo aos dez menores indices de insumo, ocorre 0 inverso:
sete estados apresentam indice de bem-estar inferior a média dos estados. Dos dez
maiores indices de insumo, a maioria ndo oferece retornos proporcionais de bem-
estar. J& dos dez melhores desempenhos de bem-estar, sete resultam em retornos

proporcionais. A partir dessa analise, fica perceptivel que ha um nivel médio 6timo

A taxa de distorcao idade-série apresenta o percentual de alunos em cada série com idade superior
a recomendada.
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de equilibrio entre indice de insumo e de resultado, onde indices de insumos muito
altos nédo resultam em retornos proporcionais de bem-estar, enquanto insumos muito
baixos se refletem em baixos niveis de bem-estar, ainda que proporcionais, 0 que

nao € desejavel.

Tabela 2 — indice de Qualidade do Gasto Publico na funcéo educacio para

as unidades da Federacao no ano de 2016

indice Ing;ce
Regiado UF de bem- IQGP Classificacao
Insumo estar
Rondonia 0,31 0,66 2,13 1
Acre 0,30 0,61 2,00 2
o Amazonas 0,38 0,69 1,84 4
5 Roraima 044 066 1,49 9
< Para 044 025 0,56 25
Amapa 0,30 0,43 1,44 11
Tocantins 0,31 0,55 1,79 5
Maranh&ao 0,38 0,35 0,92 17
Piaui 0,32 0,33 1,04 16
Ceara 0,42 0,48 1,12 14
% Rio Grande do Norte 0,33 0,19 0,58 24
S Paraiba 035 025 0,70 21
3 Pernambuco 0,42 0,69 1,65 7
Alagoas 0,29 0,18 0,63 22
Sergipe 0,30 0,11 0,36 26
Bahia 0,55 0,18 0,33 27
o Minas Gerais 0,79 0,71 0,90 18
I Espirito Santo 032 061 1,93 3
S Rio de Janeiro 063 037 059 23
@ Séao Paulo 1,00 0,90 0,90 19
Parana 0,84 0,66 0,78 20
% Santa Catarina 0,43 0,75 1,74 6
Rio Grande do Sul 0,50 0,55 1,11 15
Mato Grosso do Sul 0,34 0,49 1,41 12
£ Mato Grosso 039 058 149 10
38 Goias 050 077 153 8
Distrito Federal 0,58 0,71 1,23 13

Fonte: Elaboracéao proépria

Analisando graficamente a funcéo educacédo, se observa onze estados abaixo

da linha que indica um retorno proporcional entre despesa e bem-estar. Isso significa
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gue mais de dez Unidades da Federagcdo ndo conseguem gerar um bem-estar para
a populacdo de forma proporcional ao recurso empregado na funcao. Destacam-se
negativamente os estados de Sergipe e Bahia com os piores IQGP, ou seja, com 0s

menores retornos de bem-estar para cada unidade de insumo.

Figura 2 — Gréfico da relagdo entre indice de Insumo e indice de Bem-estar na

funcdo educacéo para as unidades da Federacdo no ano de 2016
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Fonte: Elaboracéao proépria

Se oberva ainda um desempenho ruim entre os estados do nordeste no que
diz respeito ao bem-estar, com excecdo de Pernambuco, uma vez que todos os
demais estados da regido apresentam um desempenho abaixo da média em relagéo
ao bem-estar. Por outro lado, ao analisar o indice de insumo da regidao norte e
nordeste, se observa que todos os estados apresentam um baixo dispéndio na
funcdo educacao por habitante, abaixo da média, com excecdo do estado da Bahia
gue apesar de gastar mais do que os demais estados da regido, apresenta o
segundo pior desempenho em bem-estar, resultando em um retorno de 0,33

unidades de bem-estar para cada unidade de insumo.

Ao analisar as possibilidades de melhora de desempenho, se constata que o
Parana apresenta uma oportunidade de economia de recursos, mantendo o

desempenho de bem-estar. Essa afirmacado € baseada na comparacao desse estado
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com o estado de Rondbnia, que apresenta o mesmo indice de desempenho (0,66),
empregando menos da metade de recursos. Outra comparacdo possivel é entre
Roraima e Para, onde ambos estados despendem recursos proximos a meédia dos
estados, porém Roraima tem um resultado muito melhor do que o do Par4 em
relacdo ao bem-estar, o que faz com que tenha um retorno bem superior ao dobro
de Para. Ou seja, a qualidade do gasto publico de Roraima é quase trés vezes

melhor do que a do Para.

Seguindo os critérios descritos na Secao 2.1 para a classificacao relativa dos
estados brasileiros quanto ao desempenho da qualidade do gasto, se observa que
para a funcdo de educacdo, a média observada do IQGP é de 1,19 enquanto o
desvio padrédo € de 0,53. Assim, ha seis estados onde se considera que o gasto
publico em educacdo tem alta qualidade: Rondbnia, Acre, Amazonas, Tocantins,
Espirito Santo e Santa Catarina. Dos demais estados, 10 estdo entre os de
gualidade do gasto publico médio — incluindo todas as UFs do Centro-Oeste e 11

onde se observa uma qualidade do gasto publico ruim.

4.4. Qualidade do gasto publico na funcéo seguranca

Para a construcdo do indice de Qualidade do Gasto Publico em seguranca
foram selecionadas as seguintes taxas por cem mil habitantes: taxa de estupros,
taxa de furtos de veiculo, taxa de homicidios dolosos, taxa de lesdo corporal seguida

de morte, taxa de roubo de veiculo, taxa de latrocinio.

Na funcdo seguranca publica, o estado com melhor qualidade do gasto
publico no ano de 2016 foi o Acre, com um retorno de 2,5 unidades de bem-estar
para cada unidade de insumo empregada. J4 os piores desempenhos se encontram
na regido Sudeste, no qual o bom desempenho de bem-estar vem acompanhado de
altos gastos por habitante. Identifica-se, entretanto, ao comparar o Espirito Santo
com o estado do Rio de Janeiro, que este Ultimo poderia reduzir seus gastos a

pouco mais de um terco do atual e manter o seu nivel de bem-estar gerado.

Entre os dez estados com melhor qualidade do gasto, mensurado a partir do
retorno obtido pelo insumo empregado, observa-se que todos os estados
apresentam um dispéndio abaixo da média (0,44). Em relacdo ao bem-estar, oito

dos dez estados apresenta desempenho melhor ou igual & média (0,52). Ainda, se
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analisados os melhores indices de bem-estar, oito apresentam estados inferiores ou
iguais & média de gasto. Assim, vé-se que o0s melhores retornos obtidos séo
observados nos estados que menos gastam em seguranca publica, o que faz com
gue se observe que gastos elevados néo se refletem em retornos proporcionais de
bem-estar. Assim, na funcdo seguranca publica, 0 aumento de gasto ndo implica

automaticamente em melhores beneficios a populacgéo.

Tabela 3 — Indice de Qualidade do Gasto Publico na funcdo Seguranca para as

unidades da Federacdo no ano de 2016

indice Inglece
Regiéo UF de bem- IQGP Classificagao
Insumo
estar
Ronddnia 0,27 0,26 0,94 20
Acre 0,24 0,61 2,50 1
® Amazonas 0,34 0,42 1,23 14
5 Roraima 039 086 2721 3
< Para 044 047 1,07 19
Amapa 0,24 0,27 1,12 18
Tocantins 0,27 0,59 2,16 4
Maranhéao 0,34 0,56 1,63 9
Piaui 0,27 0,52 1,93 5
Ceara 0,40 0,54 1,34 13
2 Rio Grande do Norte 031 037 1,19 17
S Paraiba 031 0,73 2,37 2
2 Pernambuco 045 055 1,21 16
Alagoas 0,30 0,49 1,60 10
Sergipe 0,28 0,50 1,76 7
Bahia 0,67 0,52 0,78 22
o Minas Gerais 1,00 0,67 0,67 25
o Espirito Santo 033 055 1,65 8
= Rio de Janeiro 0,98 0,55 0,56 26
» S&o Paulo 099 053 0,53 27
Parana 0,61 0,49 0,79 21
% Santa Catarina 0,43 0,53 1,22 15
Rio Grande do Sul 0,57 0,44 0,77 23
Mato Grosso do Sul 0,32 0,60 1,86 6
g % Mato Grosso 0,43 0,30 0,71 24
38 Goias 053 084 157 11
Distrito Federal 0,27 0,40 1,50 12

Fonte: Elaboracgéao propria
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Conforme mostra a Figura 3, muitas Unidades da Federacdo encontram-se
proximas da linha que representa o equilibrio entre insumo e bem-estar, ou seja,
retorno de uma unidade de bem-estar para cada unidade de insumo. Chama a
atencdo ao analisar os dados, que os estados do Acre e do Amapda, apesar de
gastarem aproximadamente a mesma quantidade por habitante (243 reais e 228
reais, respectivamente) na funcdo seguranca publica, obtém retornos distintos de
bem-estar. Sendo assim, 0 Amapa poderia mais do que duplicar o retorno de bem-

estar para seus habitantes, mantendo o mesmo nivel de gasto.

Outro caso que chama a atencéo € o dispéndio do Rio Grande do Norte e da
Paraiba para seguranca: ambos apresentam um indice de insumo de 0,31, enquanto
o indice de bem-estar do Rio Grande do Norte (RN) é 0,37 e o da Paraiba é 0,73.
Assim, seguindo o exemplo de desempenho da Paraiba, o RN poderia melhorar o
retorno de bem-estar a sua populacdo ao menos ao mesmo hivel do outro estado.
Rondo6nia, Tocantins, Piaui e Distrito Federal apresentam o mesmo indice de
insumo, mas distintos indices de bem-estar. Esses quatro estados apresentam
retornos proxXimos ou superiores a um, no entanto, Ronddnia e o Distrito Federal
poderiam melhorar consideravelmente o seu indice de bem-estar, ao menos até o

nivel de Tocantins.

Figura 3 — Gréafico da relacdo entre indice de Insumo e indice de Bem-estar na

funcdo seguranca publica para as unidades da Federagcdo no ano de 2016

1,0

0.9 ®RR ¢ GO

0,8

0.7 ¢ PB MG

L 2
Qe o
A ? oo o 3 BA RJ~SP

DFe «M/‘ﬁA ® RS

o
o

o
N
!

AP. & MT

RO

o
w

indice de Bem-estar
o
(&)1

o
(N

o
=

o
o

oo 01 02 03 04 O5 06 0,7 08 09 1,0
indice de Insumo

Fonte: Elaboracao prépria
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Seguindo os critérios descritos na Secao 2.1 para a classificacao relativa dos
estados brasileiros quanto ao desempenho da qualidade do gasto, se observa que
para a funcdo de seguranca publica, a média observada do IQGP é de 1,37
enquanto o desvio padrdo é de 0,57. Assim, ha quatro estados onde se considera
gue o gasto publico em seguranca tem alta qualidade: Acre, Roraima, Tocantins e
Paraiba. Dos demais estados, 15 estdo entre os de qualidade do gasto publico

médio e oito onde se observa uma qualidade do gasto publico ruim.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo identificar a qualidade do gasto publico em
saude, educacdo e seguranca nos estados brasileiros no ano de 2016 através da
construcdo de trés indicadores de desempenho: indice de insumo, indice de bem-
estar e, a partir destes, o indice de qualidade do gasto publico para cada uma das

unidades federativas e para cada uma das fungdes que se busca analisar.

O estudo da qualidade do gasto sO € possivel gracas a toda a evolugdo na
organizacdo das contas publicas brasileiras, em todos os niveis, através dos
avancos nas normas de planejamento publico, representados através, em especial
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamentaria Anual. As
funcbes em saude e educacdo apresentam caracteristicas proprias no que se refere
a responsabilidade pelo financiamento e pela provisdo dos servigos, conforme
exposto no Capitulo 2, onde se refere a legislacdo que imputa em obrigacdes com
saude, educacgédo e seguranca. O interessante desta obrigacdo constitucional é que
ela reflete o carater assistencialista presente na Constituicdo de 1988, que possui
uma forte relacdo com o estado de bem estar social, muito caracteristico da época.
Entretanto, devido as mudancas de carater social e politicas ocorridas desde entéo,
a Emenda Constitucional n°95/2016, se relaciona com uma visdo neoliberal de
Estado, que vai a contramao das ideias da Carta Magna de 1988.

No que se refere a provisdo de saude, cabe dar destague que 0 gasto que se
apresenta aqui como destinado a essa area, trata apenas do que é empregado pelo
nivel estadual, excluindo os recursos empregados em saude basica que é
responsabilidade dos municipios. O mesmo se estende ao caso da educacao, uma
vez que a andlise aqui presente trata do governo estadual, que é responsavel pela
educacdo de nivel médio e que compartilha a responsabilidade pela educacéo de
nivel fundamental. Por fim, os gastos totais em seguranca publica sdo bem
representado pelo que as unidades federativas despendem, por ser este o nivel de

governo responsavel por essa funcéao.

O conceito de Qualidade do Gasto Publico € um conceito bastante amplo, que
compreende diversos significados: equidade, eficiéncia, economicidade, eficicia e
efetividade. Sendo assim, existem diversos trabalhos que se propdem a discutir nas

mais diversas abordagens se os gastos nas funcdes selecionadas para analise sédo
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utilizados da melhor forma possivel, e isso para todos os niveis de governo. A partir
dos estudos existentes, observa-se que em muitos casos 0s governos poderiam
melhorar a qualidade do gasto publico, principalmente no que se refere aos gastos
de custeio e investimento, uma vez que 0s gastos com pessoal — que representam
grande parte dos gastos nas func¢des analisadas — s&o bastante engessados tendo
em vista a relativa estabilidade do funcionalismo publico. Assim, quando necessérias
e pertinentes, as possibilidades de reducdo de gasto, se referem a acdes com o
objetivo de reduzir o desperdicio de insumos por meio de praticas como reducdo dos
custos de materiais através de sistemas de custos para facilitar o processo licitatorio

ou mesmo as compras individuais que eventualmente se fazem necessarias.

Em relacdo a construcéo dos indices de insumo, bem-estar e de qualidade do
gasto publico através de dados do ano de 2016 para cada unidade federativa e para
cada uma das funcdes analisadas (saude, educacdo e seguranca), cabe ressaltar
gue os indices apresentam valores padronizados e normalizados, construidos
comparativamente, de modo que os dados devem sempre ser analisados conjunta e
relativamente. Apesar da simplicidade do indicador de qualidade do gasto publico,
ele traz informacgdes relevantes acerca do retorno obtido por unidade federativa em
cada funcdo. O Indice de Qualidade do Gasto Publico deve ser analisado em
conjunto com o indice de insumo e de bem-estar, ja que ndo vale de nada um bom
resultado em termos de eficiéncia (relagcdo insumo-produto), se o indicador néo

oferece a populacao niveis minimos de bem-estar.

Os resultados apresentados para a saude indicam que para essa funcao,
baixos niveis de gasto implicam em baixos niveis de bem-estar, enquanto altos
gastos implicam em altos niveis de bem-estar. Levando em consideracdo a
vinculacdo constitucional de receitas que vigorava no ano de 2016 para o
financiamento da saude, pode-se dizer que esta vinculagéo é plenamente justificada,
pois quanto mais se emprega em saude, melhores séo os indicadores. Destaca-se
ainda que segundo o critério de classificacdo comparativa entre os estados, apenas
Rondonia, Acre, Tocantins e Mato Grosso do Sul sdo classificados como tendo um
indice de Qualidade do Gasto Publico alto. Por fim cabe destacar que o bem-estar

da populacdo dos estados nao é resultado apenas do gasto estadual, mas também
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dos gastos federais e municipais, dando destaque aos recursos advindos do SUS e

do Fundo de Participacdo dos Municipios, por exemplo.

Os indicadores obervados na funcdo educacédo, por sua vez, apresentam o
seguinte comportamento: gastos muito baixos na funcdo retornam niveis abaixo do
desejado em bem-estar, enquanto gastos muito altos ndo geram um retorno
proporcional ao dispéndio. Assim, para essa fungdo, considera-se que o ideal é um
nivel moderado de gasto. As vinculagBes constitucionais previstas para o ensino se
justificam, na medida em que é necessaria a garantia de um nivel de gasto minimo
em educacdo, entretanto deve ser exigido do administrador publico, um
comprometimento com a eficiéncia no uso desse recurso. Para essa funcao,
seguindo o critério de classificacdo comparativa, os estados de Rondbnia, Acre,
Amazonas, Tocantins, Espirito Santo e Santa Catarina sado classificados como tendo
um Indice de Qualidade do Gasto Publico alto. E pertinente colocar, entretanto, que
um estudo mais voltado ao longo prazo poderia avaliar e explicar melhor o
desempenho com relacdo a educacdo, por se tratar de uma funcdo que traz

resultados a longo prazo.

A ultima funcéo analisada foi a de seguranca publica, onde o comportamento
observado é de que um maior dispéndio na funcédo, representado pelos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo em 2016, pode até resultar em um nivel
relativamente médio de bem-estar, mas ndo implica em retornos proporcionais.
Esses resultados parecem indicar que para essa funcdo, a preocupacdo com a
equidade deve ter destaque, uma vez que 0s estados citados acima, apesar de
figurarem entre os mais ricos, apresentam uma forte desigualdade no que diz
respeito a renda e 0 acesso a recursos. Assim, para além de gastar
discricionariamente em armas e equipamentos, deve haver um investimento em
trabalho tatico, para que se obtenha um gasto mais efetivo em seguranca publica e
uma preocupacdo com a equidade na distribuicdo dos recursos. Tendo em vista o
critério de classificagdo comparativa entre os estados, apenas Acre, Roraima,
Tocantins e Paraiba s&o classificados como tendo um indice de Qualidade do Gasto
Puablico alto. Destaque-se ainda, que no que diz respeito a seguranca publica, seus
resultados n&do séo s6 explicados com o gasto investido nessa funcdo, mas também

em outras, como educagao por exemplo.
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7

Uma consideracdo que se faz necessaria € a da limitacdo do indicador
analisado. Conforme dito anteriormente, a qualidade do gasto publico ndo pode ser
analisada como um todo, uma vez que os indices de cada estado sao influenciados
pelo desempenho dos demais estados, uma vez que s&o construidos sob a
influéncia da média e do desvio-padrao observados. Assim, sempre gue analisado o
caso de uma UF, essa andlise é realizada comparativamente aos demais estados no
periodo. Portanto, quando sdo sugeridos mecanismos para a melhoria do bem-estar,
por exemplo, deve-se analisar o caso do estado em especifico e sugerir mudancas
baseadas no comportamento dos demais estados. Tendo em vista a questdo da
relatividade, um estado ter o mais elevado indice de bem-estar, ndo quer dizer que o
bem-estar desse estado nessa funcao é absolutamente bom. Ou seja, o bem-estar é
0 mais alto para o Brasil em 2016, mas ndo necessariamente reflete o que é

esperado pela populacéo nessa funcao.

Conforme ja mencionado, a vantagem na utilizacdo deste método de avaliar a
gualidade do gasto publico é a acessivel compreenséo dos resultados e sua facil
verificacdo, 0 que permite que o indice seja construido para as mais diversas
fungbes do estado, para todos os niveis e para todos os anos com dados
disponiveis. Destaque-se, que nos apéndices sdo apresentados os dados abertos e
as fontes utilizadas para a construcao do IQGP. Por fim, ressalta-se que a analise de
gualidade do gasto publico deveria idealmente ser analisada de uma maneira
multidimensional, que levasse em conta multiplos principios de qualidade do gasto,
tais como eficiéncia, eficacia, efetividade, economicidade, equidade. Fica, portanto,
como sugestao de futuras pesquisas, a construcdo de um indice que englobe todas
as abordagens de qualidade do gasto existente, ainda que, possivelmente isso
impligue em uma interpretacéo de resultados muito mais elaborada e complexa do

gue a apresentada no presente trabalho.
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indice

UF | Despesa de Ranking ml\g(t)er:ﬁZs indice Ranking |(r?fba:rt1(':|ss indice Ranking
Insumo
RO 507,68 0,27 25 56,39 0,64 13 13,42 0,52 14
AC 427,33 0,26 26 57,06 0,62 14 15,15 0,25 20
AM 1.436,02 0,42 13 71,71 0,31 20 15,97 0,16 23
RR 1.525,15 0,44 12 52,74 0,71 8 18,46 0,02 27
PA 1.316,60 0,40 14 74,81 0,25 21 15,67 0,19 22
AP 378,09 0,25 27 109,53 0,01 27 18,30 0,02 26
TO 755,82 0,31 19 75,41 0,24 22 12,48 0,67 8
MA | 1.024,69 0,35 16 99,55 0,02 26 14,99 0,27 19
Pl 755,87 0,31 18 80,88 0,16 24 16,24 0,13 25
CE 1.651,24 0,46 10 58,62 0,59 15 12,64 0,65 10
RN 727,93 0,31 20 68,33 0,38 18 12,81 0,62 11
PB 662,99 0,30 21 87,37 0,09 25 12,64 0,65 9
PE | 2.536,43 0,62 7 54,31 0,68 13,93 0,44 17
AL 577,04 0,28 22 51,91 0,73 14,31 0,38 18
SE 555,88 0,28 23 55,87 0,65 12 15,36 0,23 21
BA | 3.376,04 0,75 61,05 0,54 16 15,99 0,16 24
MG | 3.434,80 0,76 46,94 0,81 11,49 0,80 6
ES | 1.205,73 0,38 15 39,32 0,90 11,68 0,78 7
RJ 2.628,74 0,63 71,65 0,31 19 13,64 0,48 15
SP | 12.067,05 1,00 51,21 0,74 6 11,09 0,85 5
PR 2.281,57 0,57 8 47,08 0,81 5 10,51 0,90 4
SC 1.543,35 0,44 11 30,43 0,96 1 8,75 0,98 1
RS | 2.940,18 0,68 4 38,89 0,91 2 10,18 0,92 2
MS 552,02 0,28 24 65,99 0,43 17 12,91 0,60 12
MT 961,35 0,34 17 78,46 0,19 23 13,82 0,45 16
GO | 1.751,47 0,48 55,46 0,66 11 13,02 0,59 13
DF | 2.821,65 0,66 55,38 0,66 10 10,31 0,91 3

Escore bruto: despesa liquidada
em reais per capita

Escore bruto: mortes maternas
por 100 mil nascidos vivos

Escore bruto: 6bitos infantis
por mil criangas nascidas

vivas

Fonte: Ministério da Fazenda e
Portais estaduais da
transparéncia

Fonte: MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade - SIM

Fonte: MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informagdes
sobre Mortalidade - SIM
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Morte por _ _ Incidéncia _ _ Incidéncia . .. _
UF causas Indice Ranking de Indice Ranking de AIDS Indice Ranking

evitaveis tuberculose
RO | 298,89 0,75 9 43,64 0,39 18 18,13 0,55 16
AC 276,73 0,86 5 53,39 0,20 24 8,69 0,93 1
AM 258,74 0,92 3 81,74 0,01 27 30,04 0,06 25
RR 265,06 0,90 4 31,70 0,67 8 33,45 0,02 27
PA 290,71 0,80 6 50,82 0,25 22 26,90 0,13 22
AP 251,06 0,94 2 36,30 0,56 16 27,99 0,10 23
TO 295,58 0,77 7 13,63 0,93 1 12,59 0,82 5
MA | 296,30 0,77 8 34,60 0,60 11 19,97 0,45 19
PI 330,59 0,54 11 24,78 0,80 6 13,14 0,80 6
CE 323,86 0,59 10 45,17 0,36 19 14,40 0,75 8
RN 340,83 0,47 15 34,10 0,61 10 14,42 0,75 9
PB 363,35 0,31 19 34,88 0,60 13 10,93 0,88 2
PE 403,54 0,11 25 58,73 0,12 25 19,80 0,46 17
AL 383,60 0,20 23 36,26 0,56 15 14,80 0,73 10
SE 363,19 0,31 18 35,13 0,59 14 16,42 0,65 14
BA 338,09 0,49 14 34,63 0,60 12 12,37 0,83 3
MG | 364,16 0,31 20 19,40 0,87 4 12,44 0,83 4
ES 334,70 0,51 12 31,36 0,67 7 17,34 0,60 15
RJ 477,88 0,01 27 80,99 0,01 26 26,82 0,13 21
SP 367,84 0,29 21 45,39 0,36 20 16,09 0,66 12
PR 384,09 0,19 24 21,91 0,84 5 16,34 0,65 13
sC 337,66 0,49 13 31,78 0,66 9 29,20 0,07 24
RS 425,78 0,05 26 53,35 0,20 23 31,75 0,03 26
MS 368,96 0,28 22 42,80 0,41 17 19,83 0,45 18
MT 344,79 0,44 16 46,53 0,33 21 20,45 0,42 20
GO | 357,21 0,35 17 15,35 0,92 2 14,26 0,75 7
DF 243,65 0,95 1 15,42 0,92 3 15,38 0,70 11

Escore bruto: morte por
causas evitaveis por cem mil
habitantes

Escore bruto: incidéncia de
tuberculose por 100 mil
habitantes

Escore bruto: incidéncia de
AIDS por 100 mil habitantes

Fonte: MS/SVS/CGIAE -
Sistema de Informacgfes
sobre Mortalidade - SIM

Fonte: Ministério da Salude/SVS
- Sistema de Informacéo de
Agravos de Notificagdo - Sinan
Net

Fonte: Ministério da Saude




UF | Imunizagdes Indice Ranking
RO 63,77 0,92 2
AC 46,91 0,23 21
AM 48,27 0,29 17
RR 57,41 0,72 8
PA 41,43 0,08 27
AP 56,62 0,69 9
TO 60,94 0,85 4
MA 43,38 0,12 25
PI 46,94 0,23 20
CE 56,44 0,68 10
RN 42,23 0,09 26
PB 50,1 0,37 16
PE 51,43 0,43 14
AL 44,88 0,16 23
SE 47,05 0,24 19
BA 44,35 0,14 24
MG 57,58 0,73 7
ES 51,19 0,42 15
RJ 47,98 0,27 18
SP 45,94 0,20 22
PR 55,32 0,63 11
SC 58,88 0,78 5
RS 53,86 0,56 12
MS 63,55 0,91 3
MT 58,32 0,76 6
GO 53,6 0,54 13
DF 75,28 1,00 1

Escore bruto: quantidade de
imunizacdes por publico alvo

Fonte: Programa Nacional de
Imunizacgbes
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APENDICE B - indices da func&o educacéo

Indice . Aprovacdo : . . Aprovacdo . .
UF | Despesa de Ranking EF Indice Ranking EM Indice Ranking

Insumo
RO 594,74 0,31 23 89,4 0,79 8 83,6 0,85 5
AC 555,14 0,30 24 91,7 0,87 4 80,6 0,69 8
AM | 1.194,53 0,38 16 92,2 0,89 3 84,4 0,88 4
RR | 1.753,52 0,44 9 86,6 0,65 11 79,8 0,64 9
PA | 1.72350 0,44 10 78,2 0,19 21 73,2 0,21 21
AP 498,54 0,30 26 81,8 0,37 18 72,8 0,19 23
TO 597,43 0,31 22 83,7 0,48 16 81,1 0,72 7
MA | 1.228,16 0,38 15 81,8 0,37 18 79,4 0,61 10
Pl 675,36 0,32 21 81,6 0,36 20 79,4 0,61 10
CE | 1.598,50 0,42 12 83,6 0,48 17 83,4 0,84 6
RN 821,07 0,33 19 76,8 0,14 23 70,1 0,09 25
PB 983,72 0,35 17 78,1 0,19 22 74,5 0,28 18
PE | 1.561,27 0,42 13 89,5 0,79 7 90,9 0,99 1
AL 391,13 0,29 27 75,6 0,11 25 73,8 0,24 20
SE 518,01 0,30 25 70,5 0,02 26 69,1 0,06 26
BA | 2.650,50 0,55 6 68,8 0,01 27 73,0 0,20 22
MG | 4.866,03 0,79 3 89,6 0,80 6 79,4 0,61 10
ES 677,32 0,32 20 84,5 0,53 13 78,5 0,55 15
RJ | 3.375,19 0,63 4 75,9 0,11 24 73,9 0,25 19
SP |17.424,60 1,00 1 94,1 0,93 1 84,6 0,89 3
PR | 5.516,50 0,84 2 84,5 0,53 13 78,7 0,56 14
SC | 1.643,88 0,43 11 89,4 0,79 8 79,0 0,58 13
RS | 2.216,88 0,50 8 84,6 0,53 12 71,3 0,13 24
MS 920,09 0,34 18 84,4 0,52 15 75,9 0,37 17
MT | 1.324,13 0,39 14 93,3 0,91 2 66,5 0,02 27
GO | 2.274,03 0,50 7 91,1 0,85 5 85,0 0,90 2
DF | 2.892,64 0,58 5 87,3 0,69 10 78,5 0,55 15

Escore bruto: despesa
liquidada em reais per capita

Escore bruto: taxa de
aprovacéo no Ensino
Fundamental da rede estadual

Escore bruto: taxa de
aprovacgdo no Ensino Médio
da rede estadual

Fonte: Ministério da Fazenda
e Portais estaduais da
transparéncia

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo
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uF |Reprovacao g ;.o Ranking Reprovacao i jice Ranking Abandono . yice Ranking
EF EM EF
RO 8,0 0,80 6 8,2 0,87 4 2,6 0,66 12
AC 6,0 0,89 4 9,9 0,77 7 2,3 0,71 9
AM 51 0,91 2 5,8 0,95 1 2,7 0,65 13
RR 10,0 0,67 10 11,7 0,64 11 3,4 0,53 16
PA 15,5 0,28 23 11,7 0,64 11 6,3 0,12 24
AP 14,2 0,37 20 17,0 0,20 22 4,0 0,43 17
TO 13,3 0,43 17 11,8 0,63 13 3,0 0,60 15
MA 12,8 0,47 14 11,9 0,62 14 54 0,22 22
Pl 13,1 0,45 15 9,0 0,83 6 5,3 0,23 21
CE 10,1 0,67 11 6,9 0,92 2 6,3 0,12 24
RN 19,0 0,11 24 19,4 0,08 25 4,2 0,40 18
PB 13,5 0,42 18 10,6 0,72 8 8,4 0,02 26
PE 9,5 0,71 8 7,4 0,91 3 1,0 0,86 3
AL 14,6 0,34 22 10,8 0,71 9 9,8 0,00 27
SE 23,5 0,02 26 16,6 0,22 19 6,0 0,15 23
BA 26,2 0,00 27 18,9 0,10 24 5,0 0,27 20
MG 8,3 0,78 7 13,4 0,48 15 2,1 0,74 8
ES 14,0 0,38 19 16,9 0,20 21 1,5 0,81 6
RJ 19,8 0,08 25 17,2 0,18 23 4,3 0,38 19
SP 4.5 0,93 1 10,9 0,70 10 1,4 0,82 5
PR 13,2 0,44 16 14,2 0,41 17 2,3 0,71 9
SC 9,9 0,68 9 13,9 0,44 16 0,7 0,89 1
RS 14,3 0,36 21 21,2 0,04 26 1,1 0,86 4
MS 12,7 0,48 13 14,9 0,35 18 2,9 0,61 14
MT 5,8 0,89 3 21,7 0,03 27 0,9 0,87 2
GO 6,6 0,86 5 8,7 0,85 5 2,3 0,71 9
DF 11,1 0,60 12 16,6 0,22 19 1,6 0,80 7

Escore bruto: taxa reprovacgéo
no Ensino Fundamental da
rede estadual

Escore bruto: taxa reprovacéo
no Ensino Médio da rede
estadual

Escore bruto: taxa de

abandono no Ensino

Fundamental da rede
estadual

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo
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ue |Abandono ;oo Ranking | Analfabetismo indice Ranking Anos de i ice Ranking
EM estudo
RO 8,2 0,59 12 6,7 0,68 14 7,0 0,27 19
AC 9,5 0,44 17 13,1 0,23 20 7,0 0,27 19
AM 9,8 0,40 19 6,9 0,67 15 8,0 0,65 9
RR 8,5 0,56 13 6,6 0,69 13 8,6 0,84 5
PA 15,1 0,03 26 9,3 0,49 16 7,1 0,30 15
AP 10,2 0,36 20 5,0 0,79 7 8,7 0,86 4
TO 7,1 0,71 6 10,4 0,41 17 7,3 0,38 12
MA 8,7 0,53 14 16,7 0,08 25 6,2 0,08 19
Pl 11,6 0,22 22 17,2 0,06 26 6,3 0,09 18
CE 9,7 0,42 18 15,2 0,13 23 6,6 0,15 16
RN 10,5 0,33 21 14,7 0,15 21 7,2 0,34 12
PB 14,9 0,04 25 16,3 0,09 24 6,6 0,15 15
PE 1,7 0,98 1 12,8 0,25 18 7,1 0,30 12
AL 15,4 0,03 27 19,4 0,03 27 6,1 0,06 14
SE 14,3 0,06 24 14,7 0,15 21 6,9 0,23 12
BA 8,1 0,60 11 13,0 0,23 19 6,8 0,20 12
MG 7,2 0,70 9 6,2 0,72 8 7,8 0,57 9
ES 4,6 0,90 3 6,2 0,72 8 8,0 0,65 7
RJ 8,9 0,51 15 2,7 0,89 2 9,0 0,92 3
SP 4.5 0,91 2 2,8 0,89 3 9,2 0,95 2
PR 7,1 0,71 6 4,5 0,81 6 8,1 0,69 4
SC 7,1 0,71 6 2,8 0,89 3 8,2 0,72 3
RS 7,5 0,67 10 3,2 0,87 5 8,5 0,81 2
MS 9,2 0,47 16 6,3 0,71 10 7,8 0,57 3
MT 11,8 0,20 23 6,5 0,70 11 7,5 0,45 3
GO 6,3 0,79 5 6,5 0,70 11 7,9 0,61 2
DF 4,9 0,89 4 2,6 0,90 1 10,1 0,99 1

Escore bruto: taxa de
abandono no Ensino Médio
da rede estadual

Escore bruto: taxa de
analfabetismo entre pessoas de
15 anos ou mais

Escore bruto: média de
anos de estudo de pessoas
com 25 anos ou mais

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo

Fonte: PNAD Continua - IBGE

Fonte: PNAD Continua -
IBGE




UF Dgféadsi:gEeg indice Ranking Drr?g?jsiZgEe'\rAn indice Ranking
RO 30,5 0,48 14 33,2 0,61 13
AC 24,9 0,68 10 34,9 0,54 15
AM 22,7 0,75 7 44,8 0,16 23
RR 28,8 0,54 12 27,6 0,82 4
PA 40,9 0,15 23 52,7 0,03 27
AP 33,5 0,37 17 38,4 0,38 16
TO 29,0 0,53 13 32,7 0,63 12
MA 40,2 0,17 22 38,9 0,36 17
Pl 36,6 0,27 19 43,4 0,20 22
CE 33,8 0,36 18 31,7 0,67 11
RN 36,9 0,26 20 50,9 0,05 26
PB 37,9 0,23 21 40,0 0,32 19
PE 32,7 0,40 16 30,9 0,71 9
AL 43,8 0,10 25 43,2 0,20 21
SE 42,6 0,12 24 49,8 0,06 25
BA 48,9 0,04 27 46,0 0,13 24
MG 15,1 0,91 3 28,9 0,78 5
ES 25,4 0,66 11 30,5 0,72 8
RJ 44,3 0,09 26 40,3 0,31 20
SP 9,2 0,97 2 15,2 0,99 1
PR 20,4 0,81 5 24,4 0,90 3
SC 19,1 0,84 4 23,4 0,92 2
RS 24,8 0,68 9 33,7 0,59 14
MS 31,8 0,43 15 39,6 0,33 18
MT 5,3 0,99 1 30,0 0,74 7
GO 24,3 0,70 8 29,5 0,76 6
DF 22,2 0,76 6 30,9 0,71 9

Escore bruto: distorcdo média
dos estudantes do ensino
fundamental em escolas

estaduais

Escore bruto: distor¢cdo média
dos estudantes do ensino médio
em escolas estaduais

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo

Fonte: INEP - Ministério da
Educacéo
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APENDICE C - indices da func&o seguranca

Indice . P . Furtosde . . .
UF | Insumo de Ranking | Estupros Indice Ranking veiculo Indice Ranking

Insumo
RO 404,76 0,27 23 54,22 0,02 26 213,68 0,04 25
AC 242,89 0,24 26 4,41 0,87 1 0,00 0,90 1
AM | 779,16 0,34 14 21,89 0,50 20 67,32 0,63 13
RR | 988,43 0,39 13 7,58 0,82 6 20,61 0,84 4
PA | 1.24231 0,44 9 9,10 0,79 7 41,53 0,75 8
AP 228,15 0,24 27 54,33 0,02 27 99,83 0,44 19
TO | 407,84 0,27 22 27,66 0,36 21 93,68 0,48 18
MA | 762,01 0,34 15 14,25 0,69 10 46,69 0,73 10
PI 388,91 0,27 24 20,33 0,54 17 74,37 0,59 14
CE | 1.051,15 0,40 12 17,16 0,62 12 54,97 0,69 12
RN 589,09 0,31 19 5,93 0,85 3 45,93 0,73 9
PB 605,42 0,31 18 11,13 0,76 8 7,90 0,88 2
PE | 1.295,10 0,45 8 18,63 0,59 14 47,81 0,72 11
AL 577,64 0,30 20 13,64 0,70 9 17,15 0,85 3
SE | 459,13 0,28 21 19,73 0,56 16 40,65 0,76 7
BA | 2.302,37 0,67 4 6,28 0,84 4 35,78 0,78 6
MG | 7.540,15 1,00 1 7,48 0,82 5 136,56 0,25 21
ES 713,51 0,33 16 18,47 0,59 13 77,03 0,57 16
RJ | 5.122,10 0,98 3 19,25 0,57 15 75,94 0,58 15
SP | 6.11590 0,99 2 20,33 0,54 18 227,88 0,02 26
PR | 2.044,44 0,61 5 37,04 0,17 22 181,47 0,10 23
SC | 1.195,04 0,43 10 42,53 0,10 23 198,77 0,06 24
RS | 1.834,57 0,57 6 14,34 0,69 11 170,81 0,12 22
MS | 679,08 0,32 17 52,90 0,03 25 84,55 0,53 17
MT | 1.191,57 0,43 11 48,86 0,04 24 102,95 0,43 20
GO | 1.665,48 0,53 7 5,88 0,85 2 27,29 0,81 5
DF 368,02 0,27 25 21,36 0,52 19 232,57 0,02 27

Escore bruto: despesa
liquidada em reais per capita

Escore bruto: ocorréncias de
estupros por cem mil

habitantes

Escore bruto: ocorréncias de
furtos de veiculo por cem mil
habitantes

Fonte: Ministério da Fazenda
e Portais estaduais da
transparéncia

Fonte: SINESPJC - Ministério
da Justica e Seguranca

Publica

Fonte: SINESPJC - Ministério
da Justica e Seguranca Publica
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Homicidio . .. _ Leséo (_:orporal o _ Roubo _ _

UF doloso Indice Ranking seguida de Indice Ranking fie Indice Ranking
morte veiculo

RO 31,44 0,41 17 0,34 0,60 15 107,15 0,38 17
AC 52,04 0,05 26 0,12 0,72 4 0,00 0,95 1
AM 25,11 0,59 13 0,87 0,27 25 89,61 0,50 13
RR 2,53 0,96 1 0,19 0,68 7 13,03 0,92 3
PA 40,28 0,20 23 0,57 0,45 21 76,75 0,59 11
AP 39,12 0,23 21 1,66 0,03 26 26,46 0,88 5
TO 24,59 0,60 12 0,33 0,61 13 52,84 0,75 8
MA 29,77 0,46 15 0,45 0,53 20 69,11 0,65 10
PI 19,96 0,72 9 0,44 0,54 19 103,42 0,40 16
CE 35,29 0,31 20 0,38 0,57 16 112,50 0,34 21
RN 51,54 0,05 25 3,17 0,00 27 192,86 0,03 27
PB 31,20 0,42 16 0,05 0,76 2 7,50 0,93 2
PE 33,88 0,35 19 0,27 0,64 12 124,44 0,26 22
AL 48,44 0,08 24 0,18 0,69 6 112,33 0,34 20
SE 57,11 0,02 27 0,40 0,56 17 109,45 0,36 19
BA 39,85 0,21 22 0,71 0,36 24 90,80 0,49 14
MG 19,33 0,73 8 0,26 0,64 11 67,39 0,66 9
ES 29,72 0,46 14 0,33 0,61 14 83,65 0,54 12
RJ 20,26 0,71 10 0,22 0,67 175,66 0,06 25
SP 7,21 0,93 2 0,01 0,78 1 159,71 0,10 24
PR 12,39 0,87 5 0,44 0,54 18 109,09 0,36 18
SC 9,54 0,90 3 0,61 0,43 22 44,34 0,80 7
RS 22,83 0,65 11 0,25 0,65 10 155,07 0,12 23
MS 17,97 0,76 6 0,15 0,71 5 18,34 0,90 4
MT 32,85 0,38 18 0,67 0,39 23 95,87 0,46 15
GO 10,83 0,89 4 0,12 0,73 3 36,34 0,84 6
DF 19,21 0,74 7 0,20 0,68 8 188,90 0,03 26

Escore bruto: ocorréncias de
homicidio doloso por cem mil
habitantes

Escore bruto: ocorréncias de lesao
corporal seguida de morte por cem
mil habitantes

Escore bruto: ocorréncias
de roubos de veiculo por
cem mil habitantes

Fonte: SINESPJC -
Ministério da Justica e
Segurancga Publica

Fonte: SINESPJC - Ministério da
Justica e Seguranga Publica

Fonte: SINESPJC -
Ministério da Justica e
Seguranca Publica




UF | Latrocinio indice Ranking
RO 2,07 0,09 24
AC 1,84 0,17 22
AM 2,25 0,05 25
RR 0,39 0,92 1
PA 2,45 0,03 27
AP 2,43 0,03 26
TO 0,85 0,74 7
MA 1,62 0,28 20
Pl 1,53 0,33 19
CE 0,97 0,68 12
RN 1,21 0,53 14
PB 1,00 0,66 13
PE 0,89 0,72 9
AL 1,67 0,25 21
SE 0,88 0,73 8
BA 1,35 0,44 16
MG 0,43 0,91 3
ES 1,23 0,51 15
RJ 0,93 0,70 10
SP 0,73 0,80 6
PR 0,53 0,88 5
SC 0,52 0,88 4
RS 1,40 0,41 17
MS 0,97 0,68 11
MT 1,94 0,14 23
GO 0,42 0,91 2
DF 1,41 0,40 18

Escore bruto: ocorréncias de
latrocinio por cem mil habitantes

Fonte: SINESPJC - Ministério da
Justica e Seguranca Publica
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