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""Afirmo ainda que o crime contra a natureza ndo realizard
grandes progressos em uma sociedade, se 0 povo ndo se
sentir inclinado a ele, levando por algum costume [...]
Que nao se prepare este crime, e que ele seja proscrito
mediante uma vigildncia correta, assim como todas as
violacdes dos costumes, e ver-se-4 prontamente a natureza

defender seus direitos ou retoma-los."

Montesquieu
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RESUMO

O presente estudo visa fazer uma abordagem acerca do papel preponderante que as
comunidades locais tem na prote¢do e preservacao ambiental. Pretende-se de certa forma,
empoderar as comunidades locais em matéria de protecdo ambiental. Para tal, hd uma
necessidade de saber em que nivel se encontra a inser¢ao destas no dominio da gestdao
ambiental.

z.

E sabido que quem mais tem sofrido com os problemas ambientais sdo as popula¢des mais
pobres, e isto acontece por diversos motivos. Neste sentido, pretende-se procurar bases legais
que ajudem a sustentar a participacdo das comunidades numa gestdo ambiental mais
sustentdvel.

O local de estudo serd a cidade de Xai-xai e, posteriormente, serd visto de que forma é que a
mesma matéria € tratada no Brasil, tendo em conta que o Brasil encontra-se mais avancado se
comparado a Mocambique na questao ambiental.

Para alcancar estes objetivos recorrer-se-4 sobretudo, a pesquisa bibliografica e a andlise
documental.

O crescimento das grandes cidades e o avan¢o econdmico do Brasil nos ultimos anos é um
fato inegdvel, infelizmente, com este crescimento, 0s pontos negativos também aumentaram,
entre eles, a constante explora¢do da natureza e o avango da urbanizacdo desordenada e sem
planejamento, que gera diversos prejuizos para o meio ambiente, entre eles a erosdo do solo.

Como forma de proteger o ambiente para que futuramente a propria sociedade nao seja
castigada pela destruicdo do ecossistema, deve-se criar mecanismos que visam melhorar o
controle e gestdo do meio ambiente. Estes mecanismos ndo devem estar ligados somente as
entidades de controle, como também ligados a populacdo alvo, criando para isso sistemas de
ensino e de incutimento de uma atitude ambientalista e de protecdo do planeta.

Palavra chave: Gestao Ambiental, Problemas ambientais, participa¢cdo comunitéria.



ABSTRACT

The study aims to make an approach about the preponderant role that the local communities
have in the protection and environmental preservation. It is intended in a way to empower
local communities in environmental protection. To that end, there is a need to know the level
of their inclusion in the field of environmental management.

It is well known that those who have suffered the most from environmental problems are the
poorest people, and this happens for several reasons. In this sense, it is sought to find legal
bases that help to sustain the participation of communities in a more sustainable
environmental management.

The study site will be the city of Xai-xai and, later, it will be seen how the same matter is
treated in Brazil, taking into account that Brazil is more advanced compared to Mozambique
in the environmental issue.

In order to achieve these objectives, bibliographical research and documentary analysis will
be used.

The growth of large cities and Brazil's economic progress in recent years is an undeniable
fact, unfortunately, with this growth, the negative points have also increased, among them,
the constant exploration of nature and the advance of disorderly and unplanned urbanization,
which generates several damages to the environment, among them soil erosion.

As a way to protect the environment so that society itself is not punished by the destruction
of the ecosystem, mechanisms must be created to improve the control and management of the
environment. These mechanisms should not only be linked to the control entities, but also
linked to the target population, thus creating systems for teaching and instilling an
environmental attitude and protecting the planet.

Key-words: Environmental management, environmental problems, community participation.
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CARACTERIZACAO E LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Com o presente estudo pretende-se fazer uma abordagem acerca do papel
preponderante das comunidades na gestdo e preservacdo do ambiente, visto que este é um
bem precioso e necessdrio tanto para as geragdes presentes, assim como para as futuras, e por

isso, protegido por lei'.

O estudo serd feito em Mocambique, que é um pais que se localiza na regido da Africa
Austral entre os paralelos 10° 27° e 26° 56° latitude Sul e as meridianas 30° 12’ e 40° 51°
longitude Este, ocupando uma &rea de cerca de 799 380 km2, e segundo o senso de 2017, a

populacdo é de 28 861 863 habitantes.

O Pais esta dividido em 11 provincias, das quais, uma delas é uma &area urbana com
estatuto provincial. As provincias sdo as seguintes, do norte para o sul e de oeste para este:
Niassa (capital: Lichinga); Cabo Delgado (capital: Pemba); Nampula (capital: Nampula);
Zambézia (capital: Quelimane); Tete (capital Tete); Manica (capital: Chimoio); Sofala
(capital: Beira; Inhambane (capital: Inhambane); Gaza (capital Xai-xai) e Maputo (capital:
Matola). A area urbana com estatuto provincial é a cidade de Maputo e € a capital do pais.

Geograficamente, esta drea urbana situa-se em pleno territério da provincia do Maputo.

Mocambique faz fronteira a norte com a Tanzania, a ocidente com Malawi, Zambia e
Zimbabwe, e a Sul com Swazilandia e a Africa do Sul. A sua faixa costeira, na zona este do

territorio € banhada pelo oceano fndico, numa extensao de cerca de 2.700 km.

A temperatura média anual varia entre 20°C no Sul e 26°C no Norte, com uma

precipitacdo média que varia de 2 000 milimetros nas montanhas e 800 milimetros na costa.

! Artigo 90 da Constituicdo da Republica de Mogambique-2004



A zona que se estende do Lago Niassa até a Gorongosa das depressoes tectdnicas do Vale do

Rift’.

Esta localizagdo geogréfica torna o pais muito vulnerdvel as calamidades naturais,
nomeadamente: secas, ciclones tropicais e cheias. Outro fator de vulnerabilidade esta
associado a variabilidade climatica, especialmente a precipitagdo e a temperatura, o que tem
tido um impacto negativo particularmente na agricultura e na pesca, € consequentemente,

afeta negativamente a segurancga alimentar da populagao.

A longa faixa costeira do pais (2700km), aliada ao facto de nela viverem cerca de

70% da populacdo, agrava a suscetibilidade do pais as calamidades naturais.

O projeto tem como foco principal a cidade de Xai-xai, que € a capital da Provincia de
Gaza, fica situada no extremo Sul de Mocambique e é limitada a Sul pelo Oceano Indico, a
Norte pelos Distritos de Chibuto (Posto Administrativo de Malehice e Chokwé), a Este pelo
Distrito de Bilene e a Oeste pelo Distrito de Mandlakazi (Vide ANEXO A, pag. 110).

A Cidade de Xai-xai € a capital da provincia de Gaza em Mocambique, ela ¢ formada
por 16 bairros. A povoagdo foi fundada em 1897 com o nome de Chai-chai, sendo elevada a
vila em 1911. Em 1922 passou a designar-se Vila Nova de Gaza, e logo de seguida em 1928
mudou de nome para Vila Jodo Belo, em homenagem a um antigo administrador. A vila foi
elevada a cidade em 1961, e depois da independéncia voltou ao nome original, desta vez com

a grafia Xai-xai.

Xai-xai tem uma superficie de 1.870 Km? e uma populacdo recenseada em 2017 de
143.128 habitantes, tendo como resultado uma densidade populacional da Provincia de Gaza

19.1 habitantes/Km?2. Prevé-se que em 2020 a cidade venha a atingir os 283 mil habitantes.

A cidade é administrativamente um municipio, com um governo local eleito e dirigido
por um Presidente do Conselho Municipal, é desde Dezembro de 2013, um distrito, uma
unidade local do governo central, dirigido por um administrador, que € a pessoa responsavel

por representar o governo central no distrito.

? 0 Vale do Rift que também leva o nome de Vale da Grande fenda, é um complexo de falhas tectdnicas criado
ha mais ou menos 35 milhGes de anos com a separacao das placas tecténicas africana e ardbica, um rifte; a
estrutura acima referida estende-se no sentido norte-sul por cerca de 5000 km, desde o norte da Siria até ao
centro de Mogambique, com uma largura que varia entre 30 e 100 km, e uma profundidade de algumas
centenas a milhares de metros.



TIPO DE SOLO

A Cidade de Xai-xai apresenta predominantemente solos argilosos nas baixas e os solos
arenosos nas Serras.

Os solos da serra s@o predominantemente arenosos, grosseiros € muito profundos. As
cores variam de laranja a acastanhados, de esbranquicados a vermelhos. A areia vermelha
tem uma melhor capacidade de retencdo de dgua, estendendo-se de Chongoene a Bungane, a
Este. As depressdes, relativamente humidas, apresentam cores esbranquicadas e baixa
capacidade de reten¢ao de 4gua, sendo a planicie de Banhine a maior depressao ou baixa.

Os solos da zona de transi¢do entre a serra e o vale sdo himidos e, em alguns casos,
apresentam uma camada turfosa (machongo) de 20 a 100 cm, cobrindo solos arenosos ou
argilosos finos. Estes solos sdo drenados, com elevada capacidade de retencio de dgua e troca

de gases.

RELEVO

A Cidade de Xai-xai entende-se por dois grandes tipos fisiograficos que sdo a planicie
aluvionar do rio Limpopo (vale) e um planalto circundante arenoso (serra) de origem edlica.
A transi¢do entre os dois tipos € feita por encostas declivosas, onde muitas vezes ocorre

a formacao de solos hidromérficos.

CLIMA

O pais apresenta algumas varidveis climéticas que condicionam os elementos do clima
como temperatura, precipitacdo e humidade. O clima em si é predominantemente tropical
himido, com duas estacdes: a fresca e seca, e a quente e humida (Vide ANEXO B - P4g.
111). Com efeito, durante a maior parte do ano, o tempo ¢ dominado por um sistema de altas
pressdes que se mantém sobre a zona sul do planalto africano, enquanto que as massas de ar
provenientes do Oceano Indico geram precipitagdes durante os meses de Outubro a Marco,
sendo as chuvas mais intensas no periodo de Dezembro a Fevereiro. Toda a linha da costa
recebe cerca de 800 a 900 mm de precipitacio por ano, tendo quatro focos himidos

adicionais nas zonas do litoral.



A cidade de Xai-xai € influenciada pelos anticiclones dos oceanos Indico e Atlantico,
pela célula continental de alta pressdo durante a época fresca e, pela depressao continental de
origem térmica durante a época quente.

Ainda pela sua posi¢do geogréfica, a cidade encontra-se na zona de influéncia de
sistemas frontais que transportam massas de ar polar maritimo que podem originar chuvas e
aguaceiros na época fresca, aguaceiros e trovoadas na época quente.

A maioria das chuvas ocorrem durante a estacdo quente, com o pico em Janeiro e
Fevereiro. A precipitacdio média anual varia de 825mm a 1145mm, decrescendo muito
rapidamente da costa para o interior. Os valores da evapotranspiracdo mensal sdo
ligeiramente mais elevados no interior que na costa, devido a baixa precipitacdo e a elevadas
temperaturas.

As temperaturas do pais variam de acordo com a altitude. As temperaturas maximas
variam entre 30°C e 24°C ao longo da costa sul, e entre 28°C e 31°C ao longo da costa norte.
Nas terras altas do interior os valores rondam entre 27°C e 20°C e nas planicies centrais
internas, as temperaturas sao mais elevadas.

O periodo de crescimento vegetal decresce da costa para o interior, variando de 308

dias em Chongoene a 214 dias em Maniquenique.
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INTRODUCAO

Devido a sua posicdo geografica e existéncia de uma bacia hidrografica ampla, grande
costa marinha e diferentes relevos que lhe confere diferentes climas subtropicais,
Moc¢ambique possui uma biodiversidade consideravel que faz deste Pais rico em recursos

naturais.

Contudo, a fraqueza na gestdo destes recursos ameacga a manutengdo dos mesmos e poe

em risco a sua existéncia para as futuras geracoes.

Esta fraca gestdo é condicionada pela falta de meios técnicos, cientificos e morais de
controle e de gestdo ambiental, falta de conhecimentos sobre impactos ambientais que
possam surgir com a exploracdo desenfreada desses recursos por parte dos agentes de gestdao
desses e a maioria dos exploradores, exploracdo desenfreada na obtencdo desses recursos
como forma de aquisi¢do de riqueza facil em curto espaco de tempo, pelos exploradores
“furtivos” e pelas grandes entidades corruptas, ignorancia em matéria de gestdo ambiental e

de sensibiliza¢do na protecao do planeta.

A Constituicao da Republica de Mocambique prevé no nimero 1 do artigo 90 que “todo

3 Este

o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender
artigo encontra-se conjugado com o artigo 117 que atribui ao Estado a obrigacdo de levar a

cabo um conjunto de a¢des de protecio e valorizacio do ambiente”.

Em jeito de suporte a Constituicao da Republica de Mocambique, a Lei do Ambiente no
seu artigo 2, “tem como objeto a definicdo de bases legais para uma utilizacdo e gestdo
corretas do ambiente e seus componentes, com vista a materializacdo de um sistema de

desenvolvimento sustentdvel no Pafs"’.

Os problemas ambientais constituem agora uma das maiores preocupacdes do Homem,

figurando-se nas prioridades da agenda politica mundial.

A degradacdo do ambiente pelo Homem, resultando em mudangas climdticas que por

sua vez estdo a originar vdrios fendmenos tais como inundacdes, ciclones, secas, doencas e

*N°1 do Artigo 90 da Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004.
* Artigo 117 da CRM
> Artigo 2 da lei n° 20/97, de 1 de Outubro
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inseguranca alimentar, que estdo afetando a humanidade com mais frequéncia nos paises
subdesenvolvidos, tem mobilizado a humanidade a refletir de modo a encontrar solu¢des cada

vez mais urgentes.

Evidéncias apontam para uma relacdo complexa de exclusdo social e econémica, bem
como o fracasso institucional como os principais promotores da degradacdo ambiental e
pobreza. Degrada-se o ambiente com o lancamento de residuos poluentes para a dgua, solo e
ar, degrada-se o ambiente ainda, pela explora¢do intensiva dos recursos naturais e outros.
Contudo, apesar de todos contribuirem para a destrui¢io do ambiente, quem mais sofre com

as consequéncias € a populacao mais pobre.

O desconhecimento da dimensdo real dos problemas causados ao ambiente ndo tem

permitido compreender a gravidade deste problema.

Além disso, existe ainda a auséncia de mecanismos para a identificacdo de solucdes
apropriadas e hé falta de defini¢ao clara das a¢des concretas e das responsabilidades para os

diferentes atores que devem agir para fazer face aos problemas ambientais no pafs.

O presente projeto enquadra-se no ambito de estudo da Contribuicao do Direito
Ambiental brasileiro para o aperfeicoamento na gestio ambiental do Direito

mocambicana.

Estudos preveem que as mudangas climdticas que tém vindo a ocorrer a nivel global,

poderdo aumentar o risco de calamidades naturais e a exposicdo das populacdes aos seus
efeitos negativos, especialmente nos paises em desenvolvimento.
Espera-se que, o aumento das temperaturas globais, resultante da atividade industrial (da
emissdo de gases que provocam o efeito de estufa) e da agressdo ao meio ambiente
(destrui¢do de florestas e algumas préticas agricolas) venham a causar diversos danos, pondo
em risco de extin¢do plantas e animais. As transformacgdes previstas pelos cientistas incluem
ainda aumento dos niveis dos mares e derretimento dos glaciares, entre outras. Estas
mudancas terdo também um forte impacto na vida dos humanos, se medidas adequadas de
mitigacdo e adaptacdo ndo forem aplicadas o quanto antes.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (2001), alguns paises
s@o mais vulnerdveis do que outros aos efeitos negativos das mudancas climadticas, sendo que
os mais afetados serdo sobretudo os paises em desenvolvimento, como Mocambique, devido

a sua localizacdo geografica e clima, a elevada dependéncia dos recursos naturais, a
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importancia econdmica de sectores sensiveis a variabilidade climdtica como agricultura,
pescas e ainda a sua limitada capacidade de adaptacao.

A gestdo ambiental estd intimamente ligada ao desenvolvimento, porque ndo ha
desenvolvimento sem recursos, € o objetivo das estratégias para gestdo ambiental €
exatamente a perpetuacdo dos recursos naturais. E porque a a¢do humana € a maior
responsavel da danificacdo do ambiente, e pouco sd@o tomadas agdes proativas de gestdo de
risco, o projeto dard maior aten¢do a este aspecto propondo estratégias adaptaveis e flexiveis,
de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel.

O Brasil avangou muito na drea de meio ambiente na tltima década e caminha para um
franco processo de "ambientalizacdo da sociedade". Essa é uma das principais conclusdes da
pesquisa "O que o Brasileiro pensa do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel",
que o Instituto de Estudos da Religido (Iser) divulgou em 2012, no Rio de Janeiro. A
publicacdo € uma parceria com os Ministérios do Meio Ambiente e de Ciéncia e Tecnologia e
traz uma andlise qualitativa de entrevistas realizadas com 105 lideres de seis setores:
parlamentares, empresarios, gestores governamentais, cientistas, e dirigentes de entidades de
defesa do meio ambiente e dos movimentos sociais mais importantes.

Este trabalho procura dar a entender acerca da importancia da participagdo comunitéria

numa gestao ambiental mais consciente.

Neste contexto o projeto apresenta a seguinte estrutura:
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PROBLEMA

Os problemas ambientais tém constituido uma inquietagdo nos dias que correm, dado a
varios fatores que se verificam a nivel global tais como: os desastres naturais, tsunamis,
poluicdo, cheias, etc. Estes fendmenos, sobretudo o ultimo € algo ciclico que se tem vivido
em Mocambique acarretando custos elevados ao Estado e causado consequéncias materiais e

humanas indesejaveis as populagdes.

O modelo de ocupagdo e a forma de uso da terra t€ém sido um processo desordenado em
todo o Pais, com a retirada da vegetacdo para a pratica de cultivos, ndo levando em conta
areas sensiveis a degradacdo ambiental e deste modo, causando a erosdo; este fato ndo é

diferente na Cidade de Xai-xai.

O presente projeto surge da necessidade de melhorar o nivel de percep¢do dos atores
distritais (membros de governos locais, técnicos de planificagdo e de orcamentagdo,
comunidades locais e a sociedade civil no geral) sobre a necessidade de se tomar medidas

urgentes com vista a preservar o ambiente.

Nesta sequéncia, levanta-se como problema, até que ponto estardo a ser aplicadas as

leis que visam a participa¢do comunitdria na gestao ambiental?

JUSTIFICATIVA

A Constituicao da Republica de Mocambique no artigo 90 prevé o direito ao ambiente,
onde frisa que “todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o
defender™.

A lei do ambiente prevé a participagao publica na gestdo do ambiente, onde sublinha
que € obrigacdo do Governo criar mecanismos adequados para envolver os diversos sectores
da sociedade civil, comunidades locais, em particular as associacdes de defesa do ambiente,
na elaboracdo de politicas e legislacao relativa a gestdo dos recursos naturais do pais, assim
como no desenvolvimento das atividades de implementacao do Programa Nacional de Gestao
Ambiental .

Pretende-se que este projeto seja um instrumento que de forma sumarizada e simples,

forneca informacdes essenciais sobre a participagdo comunitiria na gestdo ambiental,

®*N°s1e2do artigo 90 da Constituicdo da Republica de Mogambique
7 Artigo 8 da Lei n° 20/97 de 1 de Outubro- Lei do Ambiente
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garantindo deste modo a integracdo pratica do ambiente nas politicas sectoriais de
desenvolvimento, visando a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturas para a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo.

Estes fatores suscitaram um interesse em querer perceber até que ponto a participagdo
das comunidades da cidade de Xai-xai na gestao e preservagdao ambiental ajudaria a amenizar
aqueles que s@o os principais problemas ambientais na cidade. O interesse pela preservacao
do ambiente foi o impulso para melhor compreender estes factos.

Um estudo focalizado a esta temética tem a relevancia em vdérios sentidos, sendo que
em um sentido, ajuda na reflexdo tedrica sobre o meio ambiente bem como o uso das novas
técnicas para o combate aos problemas ambientais, e, noutro sentido, é importante perceber
como € que estas tecnologias podem ajudar a vencer os obstaculos do desenvolvimento.

Em suma, o estudo tem relevancia por um lado em estimular uma reflexdo sobre o
contributo da gestdo ambiental, por outro, mostrar o estdgio de Mogcambique na aderéncia e

cumprimento das leis ligadas ao ambiente.

HIPOTESES

Com este estudo espera-se reduzir os impactos causados pela acdo humana, bem como
climética no ambiente, e também consciencializar as comunidades acerca da importancia que
estas tem na preservacdo do ambiente para as geragdes presentes e consequentemente, as
geracdes vindouras.

Espera-se fazer um estudo mais aprofundado sobre o estigio em que o Direito
Ambiental mogambicano se encontra, no que confere ao cumprimento das leis ambientais e a

insercdo das comunidades na preservacdo do ambiente.

OBJECTIVOS
Geral

Analisar a participacdo das comunidades na gestdo ambiental na Cidade de Xai-xai.

Especificos
4 Analisar o cumprimento das leis ambientais na Cidade de Xai-xai.
4+ Descrever as técnicas de mitigacdo dos problemas ambientais.

4 Avaliar o nivel de insercio das comunidades locais na gestdo do ambiente.
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4+ Descrever os beneficios que a participagdo comunitdria poderd fornecer para a

existéncia de um ambiente mais sadio.

METODOLOGIAS
Quanto ao procedimento técnico

Para responder a questdo central do projeto, recorrer-se-a a Pesquisa Bibliografica que
“€ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos™, recorrer-se-4 também a anlise documental e a observagdo das dreas com

problemas de erosdo na cidade de Xai-xai.

Quanto aos objetivos
Sera ainda usado o método de Pesquisa Explicativa que tem em vista identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. E o tipo que

mais aprofunda o conhecimento da realidade porque explica a razdo, o porqué das coisas.

DEFINICAO DE TERMOS

Direito do Ambiente

E “o sistema de normas juridicas que, tendo especialmente em vista as relagdes do
Homem com o meio, prossegue os objetivos de conservagdo da natureza, manutencdo dos
equilibrios ecoldgicos, salvaguarda do patriménio genético, prote¢do aos recursos naturais e

combate as diversas formas de polui¢do™.

Ambiente

Segundo o n.° 2 do artigo 1 da lei do Ambiente mogambicana, Ambiente “é¢ o meio em

que o Homem e outros seres vivem e interagem entre si e com o préprio meio”'".

Degradacio do Ambiente

8 GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. Ed. S3o Paulo: Atlas 2008

? REIS, Jodo Pereira, Contributos para uma Teoria do Direito do Ambiente, MPTA/SEARN, Lisboa, 1987, pp.21-
22.

10) 6 n°20/97 de 1 de outubro- Lei do Ambiente
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A lei do ambiente no n°® 8 do artigo 1, define degradagdo do ambiente como sendo “a
alteracdo adversa das caracteristicas do ambiente e inclui, entre outras, a polui¢do, a

- - ~ ~11
desertificacdo, a erosdo e o desflorestamento™ .

Gestao ambiental
Segundo o n° 15 do artigo 1, também da lei do ambiente, € o maneio e a utilizagao
racional e sustentdvel dos componentes ambientais, incluindo o seu reuso, reciclagem,

protec¢do e conservacao.

Erosao

Segundo o Plano de Accdo para a Prevencdao e Combate a erosdo, é o processo de
separacdo, remocao, transporte e deposi¢ao de particulas de solo causado pela influéncia do
sol, chuva, vento, d4gua e pode ser acelerado pela atividade do Homem. Dentre as vdrias
atividades Humanas destacam-se: abate de 4rvores, queimadas descontroladas, praticas
inadequadas na agricultura, uso e aproveitamento de terras em dreas propensas a erosdao de

solos.
Erosao Costeira

E a causada pelas dguas do mar que se batem sobre as rochas e as praias através das

suas ondas.

Erosao Edlica
E provocada pelo vento. Quando o vento sopra, levanta areia do chdo. Durante o seu
trajeto, os graos de areia agem como uma lixa sobre as rochas que se encontram pelo

caminho, desgastando-as e alterando as suas formas e transportando-as para lugares distantes.

Erosao Ravinar
E aquela que ocorre quando ha fissuras profundas (podem atingir muitos metros de

profundidade e largura) que ocorrem no solo e que sdo causadas por enormes quantidades de

e n°20/97 de 1 de Outubro- Lei do Ambiente
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dgua que sdo transportadas em pouco tempo. Geralmente, este tipo de erosdo € devido ao

pastoreio de gado e aos caminhos que as pessoas vao fazendo ao passar em areas declivosas.

Desastres/ Calamidade

Os termos, desastre e calamidade, serdo usados como sind6nimos ao longo do texto.
Segundo a Politica Nacional de Gestao de Calamidades, define-se calamidade como “‘a
ocorréncia lenta e/ou rdpida de um sinistro de grandes proporc¢des, provocada por um
fendmeno natural ou pelo homem, cujo impacto afeta o funcionamento normal de uma
comunidade ou sociedade resultando geralmente em danos humanos, materiais, ambientais e
na ruptura de infraestruturas socioecondmicas e dos servicos essenciais, numa escala que
ultrapassa a capacidade de resposta local. Uma calamidade em fun¢do do grau da sua duragdo

e impacto extraordinario pode assumir a dimensdo de catastrofe.”

Entende-se por Avaliacao do Impacto Ambiental (AIA) “instrumento de carécter
preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizacdo de estudos e consultas, com
efetiva participacdo publica e analise de possiveis alternativas, que tem por objeto a recolha
de informagao, identificacdo e previsao dos efeitos ambientais de determinados projetos, bem
como a identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou compensem esses
efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execucdo de tais projetos e

respetiva pds-avaliacdo”.

Auditoria Ambiental — ¢ um instrumento de gestdo e de avaliacdo sistemdtica,
documentada e objetiva do funcionamento e organizacdo de sistema de gestdo e dos

processos de controlo e prote¢ao do ambiente.

Inspecao Ambiental — constitui um instrumento de gestdo ambiental cuja finalidade é
desenvolver acdes de vigilancia, de direccao e de fiscalizacdo, relativas ao cumprimento de

normas de protecao do ambiente a nivel nacional.
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Desenvolvimento sustentavel — ¢ o desenvolvimento baseado em uma gestdo
ambiental que satisfaz as necessidades da geracdo presente sem que comprometa as geragdes

futuras e o equilibrio do ambiente.

Impacto Ambiental — ¢ qualquer mudanca do ambiente resultante de atividades
humanas para melhor ou pior, especialmente com efeitos sobre as matérias na natureza (ar

agua, solo, biodiversidade, satide das pessoas, etc.)

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — é a componente do processo de avaliagdo do
impacto ambiental que analisa técnica e cientificamente as consequéncias da implantacdo de

atividades de desenvolvimento sobre o ambiente.

Medidas de mitigacao — conjunto de medidas visando minimizar os efeitos negativos e

potenciar os efeitos positivos de uma atividade sobre o ambiente biofisico e socioecondmico.

Monitorizacdo — ¢ a medicdo regular e periddica dos pardmetros ambientais
representativos da evolucdo dos impactos ambientais apds o inicio da implantacdo do mesmo
para documentar as alteracdes que foram causadas, com o objetivo de verificar a ocorréncia

de impactos previstos e a eficdcia das respetivas medidas mitigadoras.

Participacdo Publica (PP) — é o processo de informacdo e de auscultagdo das partes
interessadas e afetadas, direta ou indiretamente pela atividade e que € realizado durante o

processo de AIA.

1 DIREITO AMBIENTAL MOCAMBICANO

Mog¢ambique € um pais rico em recursos naturais renovaveis e de grande importancia
econdmica. Porém, apesar da sua boa localizacdo e riquezas, o pais apresenta indimeros
problemas ambientais, dentre os quais pode-se citar a pressdo sobre o uso dos recursos

naturais resultante da migracdo de populagdes, abate indiscriminado da fauna e o trafico de
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marfim observados durante o periodo da guerra civil; a exploragdo de outros bens de alto
valor comercial, a exploracio de madeira comercial, desmatamento, polui¢do industrial e

degradacao da qualidade do ar.

Em consequéncia disso, a populagdo dos locais afetados tem sofrido com o nivel de

degradacdo ambiental nas zonas urbanas e periurbanas.

A primeira Constituicdo que Mocambique teve apos a Independéncia, a Constituicao da
Republica Popular de Mocambique, de 1975, ndo fazia qualquer alusdo direta ao ambiente. A
incorporagdo do ambiente no texto constitucional deu-se somente com a Constitui¢do de
1990. Este instrumento significou um marco muito importante na constru¢cdo da ordem
juridico-ambiental mogambicana, ao ponto de se poder falar numa auténtica Constituicdao
Ambiental, que assenta principalmente em dois dispositivos legais: os artigos 72° (direito ao

ambiente) e 37° (papel do Estado no dominio ambiental).

Pode-se dizer que o legislador mocambicano optou por um modelo hibrido de
tratamento da questdo ambiental, reconhecendo por um lado, o direito ao ambiente como
direito fundamental dos cidaddos (perspetiva subjetiva), e a protecdo do ambiente como fim

ou tarefa do Estado, por outro lado (perspetiva objetiva).

E indiscutivel a elevacio do ambiente a categoria de bem juridico fundamental, ao lado
da vida, da sadde ou da propriedade. E inquestiondvel que tal fato se deveu 2 dimensdo

coletiva ou publica do ambiente.

Seguiu-se a Constituicdo de 2004, que é a terceira na histéria de Mocambique
independente. Esta contém aspetos importantes em matéria ambiental em relacdo a anterior

de 1990.

Para comecar, importa referir que houve lugar a um reforco do modelo hibrido,
representado pelos artigos 90°, que consagra o direito ao ambiente, e o artigo 117°, o que sob
a epigrafe "ambiente e qualidade de vida", atribui ao Estado a obrigacdo de levar a cabo um

conjunto bastante significativo de a¢des de protecdo e valorizacdo do ambiente.

Mocambique tem dado passos importantes e significativos na construg¢ao, aprovagao e

desenvolvimento de um quadro juridico sobre a protecdo do ambiente.

Para além do refor¢o do regime constitucional, da aprovacgao de politicas e estratégias e

da adesdo aos principais instrumentos internacionais do dominio do ambiente, vigora aqui
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uma Lei do Ambiente bastante atual, cujas bases tem vindo a ser gradualmente
regulamentadas, através de um assinaldvel esforco protagonizado pelo Governo. Sucede,
porém, que este esforco ainda ndo estd terminado, havendo aspetos por regulamentar que
deverdo merecer atencdo por parte do legislador nacional, como € o caso da tipificagdo dos

crimes ambientais.

E de salientar a inclusdo de aspetos ambientais na diversa legislacdo que versa sobre

atividades econdmicas, incluindo a exploracdo de recursos naturais.

A questdo ambiental tornou-se central nos discursos politicos nacionais a partir do
inicio da década de noventa, ganhando corpo nos anos seguintes, constituindo uma das areas
transversais do principal instrumento programdtico do Governo do Pais — o Plano

Quinquenal.

A partir de entdo, o Pais tem registado um significativo movimento no dominio juridico

ambiental traduzido em quatro linhas fundamentais:

a) Aprovacdo de um conjunto significativo de legislagio com importancia direta ou
indireta para a prote¢do e conservacdo do ambiente, incluindo leis da Assembleia da
Repiiblica, decretos do Governo e inumeros diplomas ministeriais;

b) Criacdo de 6rgdos publicos especificos no dominio do ambiente ou reforco das
competéncias dos 6rgaos pré-existentes de modo a integrar um leque cada vez mais
diversificado de atribui¢cdes e competéncias ambientais;

¢) Aprovacdo de politicas setoriais que refletem uma preocupagdo crescente com a
protecdo do ambiente;

d) Adesdao a instrumentos internacionais de protecdo e conservacdo do ambiente,

nomeadamente convengdes internacionais e protocolos regionais.

Apesar do assinaldvel trabalho na producdo de instrumentos legais, ha agora que
enfrentar o défice que se coloca no que diz respeito a implementacao, por muitos apontado

como o principal desafio na construcdo de um Estado que se pretende de Direito.

Segundo Carlos Manuel Serra, o movimento legislativo no dominio do ambiente de
Mocambique independente nao comecou com a Lei do Ambiente, foi no dominio da protecao
da flora e fauna que surgiram os primeiros diplomas legaislz. Refere-se ao Decreto n° 7/78,

de 18 de Abril (que regulamenta as modalidades de caga a serem praticadas na Republica

12 SERRA, Carlos Manuel. Manual de Direito do Ambiente, 22 Edi¢do, Maputo, 2008
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Popular de Mogcambique), a Portaria n° 117/78, de 16 de Maio (que regulamenta o Decreto n°
7/78, de 18 de Abril) e ao Decreto n° 12/81, de 25 de Junho ( que determinou que fossem
classificadas como madeiras preciosas todas as que, pelas suas qualidades, raridades,
utilizacdo e valor que possuissem no mercado internacional, devessem ser protegidas de
forma especial).

Mais tarde foi aprovada a Lei n° 10/88 de 22 de Dezembro, que determinou a prote¢ao
legal dos bens materiais e imateriais do patriménio cultural mogambicano. Este instrumento
legal fixou as bases do regime de protecdo do patriménio cultural, incluindo também bens
naturais. E assim que, em relacio aos bens culturais iméveis, o legislador prevé, para além
dos monumentos, os conjuntos e os locais ou sitios, os chamados elementos naturais, que sao
"as formacOes geoldgicas e fisiograficas e dreas que constituam o habitat de espécies
ameacadas de animais ou plantas de grande valor no ponto de vista da ciéncia ou da
conservagao da natureza” e " as areas delimitadas de reconhecido valor sob o ponto de vista

da ciéncia ou da conservacio da natureza, nomeadamente os parques e reservas” .

1.1 A Erosao Como Principal Problema Ambiental na Cidade de Xai-xai
A erosao é um fendmeno bastante frequente em Mocambique, e ela ocorre tanto nas

areas urbanas, como nas areas rurais € costeiras.

Anselmo Gaspar define a erosdo como sendo "o processo de separagdo/ quebra de
peliculas rochosas relativamente grandes em particulas de solo que sdo suscetiveis de ser

. . 14
removidas pelo vento, dgua ou gelo" .

Desta forma, tem de se ter em conta que a erosdo € um fendmeno natural de carécter
geoldgico que desde sempre tem vindo a afetar os solos um pouco por todo o mundo, mesmo

antes do surgimento do primeiro Homem.

A erosao dos solos é um dos problemas ambientais que o pais enfrenta e este problema
poe em risco a vida das populagdes bem como das infraestruturas, torna os solos pouco
férteis, dificultando a vida da populacio e reduzindo assim a seguranga alimentar. E
determinante o tipo de solo em que ela ocorre e também, ela € bastante influenciada pela agcdo

humana.

B Artigo % d), da Lei n° 10/88, de 22 de Dezembro.
" GASPAR, Melo. Erosdo da Zona Costeira de Mogambique. Boletim Informativo "Mogambique", n.° 5.
Ministério Para a Coordenacdo da A¢do Ambiental. 1996. p.10.
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Sao apontadas como algumas das causas da erosdo a falta de sistema de drenagem ou
obsoletos; desmatamento para a pratica de agricultura, obten¢do de lenha, madeira para

~ ~ . 15
construgdo, construgdes em zonas declivosas e abate do mangal .

Conforme a carta geoldgica de Mogambique, o pais € caracterizado por:

1. Formagdes igneas, metamorficas e eruptivas pré-cambricas (todas pertencentes ao
complexo cristalino) que se encontram em quase toda a regido Centro e Norte do pais;

2. Formagdes sedimentares pds-cambricas principalmente no Sul e no Centro-este e ao
longo da costa do Norte do Pais;

3. Formagdes intrusivas e extrusivas pOs-cambricas principalmente nas zonas

fronteiricas a oeste do Pais.

As formagdes sedimentares sdo as que mais interessam para o caso da erosao (isto
porque sdo menos resistentes a erodibilidade) e dividem-se em: formacdes sedimentares de

Karoo e Formagdes sedimentares pos-Karoo.

A maioria das cidades mogambicanas estd na zona costeira e Xai-xai ndo € diferente.
Superpovoamento, ocupagdo espontanea de terrenos em dreas sensiveis e a exploragdo nao
controlada de mangais e outros recursos florestais conduzem ao aumento de problemas de

erosdo. A praia de Xai-xai € um exemplo da destrui¢ao de mangais pelas acdes do Homem.

A erosdo afeta muitos pontos do pais, resultando em inimeros prejuizos materiais que
incluem a degradacdo de infraestruturas como estradas, casas, pontes, entre outros
(sobretudo, em cidades costeiras como € o caso da cidade de Xai-xai), a perda de fertilidades
dos solos e consequente reducdo da sua produtividade e perturbacdo de ecossistemas

sensiveis como corais, ervas marinhas e mangais.
Segundo as causas, a erosao encontra-se dividida da seguinte forma:

» Erosao natural — esta tem a ver com o equilibrio do meio (alguns casos de erosio
costeira);

» FErosao resultante da acdo do Homem - quando este cria infraestruturas ligadas quer ao
desenvolvimento socioecondmico (estradas, desmatamento, constru¢do de habitacoes,

mineragdo) quer para a sua sobrevivéncia (agricultura, corte de lenha);

15 . , . ~ . . . . / ~
Foi possivel apurar essa informagdao com o Vereador do Municipio de Xai-xai para a area de educacgdo,
cultura, juventude e desporto, no ambito da minha visita ao Conselho Municipal da Cidade de Xai-xai.
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» Erosao devida a falta de infraestruturas apropriadas para o controle e reducido dos
agentes naturais causadores da erosdo da erosdo (sistema de drenagem de dguas

pluviais, por exemplo).

Segundo alguns estudos, as regides do pais mais suscetiveis a erosdo, principalmente a
causada pela precipitacdo e/ou dinamica marinha, sdao as de Gaza (a qual pertence a cidade de

Xai-xait), Sofala, Zambézia e Cabo Delgado.

Algumas das causas da erosdo na cidade de Xai-xai sdo o desmatamento, as chuvas,
construgdes desordenadas, abertura de machambas em dreas declivosas. E de salientar que a

acdo humana € a principal causa da erosao na cidade de Xai-xai.

Segundo Carlos Serra'®, a erosio e o desflorestamento constituem problemas
ambientais fortemente interligados. Isto porque, apés o desaparecimento das florestas nas
zonas inclinadas, os solos tornam-se bastante vulnerdveis a chuva e ao vento, por deixarem de
estar protegidos pela copa das arvores ou seguros pelas raizes, sendo arrastados em direc¢do
aos cursos de dgua. Isto contribui para o atolamento dos rios, contribuindo deste jeito para o

aumento do risco de inundacdes ao longo das margens.

Segundo foi possivel verificar aquando da visita ao Conselho Municipal da cidade de
Xai-xai, as zonas altas da cidade sdo as que mais tem sofrido com a erosao, isto porque estas
zonas possuem solos arenosos e, portanto, de facil arrastamento quando ocorrem chuvas
fortes. Como forma de tentar prevenir a ocorréncia da erosdo dos solos, existe uma parceria
entre o Conselho Municipal e as comunidades locais, com vista ao fabrico de blocos de
conten¢do ou retengdo dos solos, que ajudardo a reter as dguas das chuvas nas zonas mais
criticas com ocorréncia de erosdao, como € o caso dos bairros de Coca-missava e de Patrice
Lumumba (localizados na zona alta da cidade de Xai-xai); a colocagcdo de pavés e o
reflorestamento no mangal da zona das praias que estd a ser feito pelas comunidades locais e
o Centro de Desenvolvimento das Zonas Costeiras. As comunidades locais recebem uma

formacdo de como fabricar e montar esses blocos. Outra das solugdes buscadas pelo

16 SERRA, Carlos Manuel. Da Problemdtica Ambiental a Mudanga Rumo a um Mundo Melhor. Escolar Editora.
Maputo. 2012.
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Conselho Municipal, em parceria com as comunidades locais é o plantio de plantas cujas

raizes ajudam a segurar a superficie dos solos e evitar a ocorréncia da erosdo. '’
Porqué nos preocupamos com a erosao dos solos?

A erosao ndao é um problema ambiental desconhecido dos mogambicanos, pelo
contrério, € ja bastante familiar. Contudo, este problema tem vindo a agudizar-se nos tltimos
anos, assumindo propor¢des alarmantes, quer nos aglomerados urbanos, assim como nas

zonas rurais.

A erosdo remove a capa superior do solo, reduz os niveis de matéria orginica e
contribui para a ruptura da estrutura do solo criando um ambiente ndo favordvel para o
crescimento da planta. Este é o problema ambiental que mais afeta a cidade de Xai-xai. (Vide

ANEXO C - Pé4g. 112).

Nos solos que tém restricdes para o crescimento das raizes, a erosdo diminui a camada
do solo disponivel para enraizamento da planta, diminui a quantidade de dgua, ar e nutrientes

disponiveis para as plantas.

A erosdao remove também o solo superficial, que frequentemente possui a maior
atividade bioldgica e maior quantidade de matéria organica. Isto causa a perda de nutrientes e
frequentemente cria um ambiente menos favoravel para o crescimento da planta. Os
nutrientes que sdao removidos pela erosdo ndo estardo mais disponiveis para dar sustento ao
crescimento da planta no local, mas poderdo estar acumulados na dgua gerando outros

problemas como florag¢do de algas e eutrofizacao de lagos.

O dep6sito dos materiais erodidos pode destruir estradas, obstruir caminhos, canais de
drenagem, acumular nos reservatérios reduzindo sua vida util e a geragdo de energia. O
sedimento pode danificar o habitat dos peixes e degradar a qualidade da dgua em riachos, rios
e lagos. O p6 provocado pelo vento pode afetar a saide humana e criar riscos a seguranca

publica.

Controlo da erosao ravinar

Existem varias formas de controlo da erosdo ravinar donde se destacam as seguintes:

1. Barragens de Correcao Torrencial

v Informacdo concedida pelo Vereador do Conselho Municipal da area ambiental na Cidade de Xai-xai.
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Barragens de correcdo torrencial s@o obras da engenharia destinadas ao controlo de
ravinas e de cursos de dgua nos locais de transporte e deposi¢do de materiais erodidos do leito
e das margens. A estabilidade da ravina é obtida pela reducdo da velocidade da dgua para se

conseguir um equilibrio entre a resisténcia do leito e a for¢a erosiva do escoamento.

Em termos construtivos, as barragens de correcdo torrencial podem ser de
enroscamento ou somente constituidas por rocha solta e as barragens em que a rocha esta
condicionada em malhas de arame reforcado eventualmente por barras metélicas constituindo

muros simples
ou duplos. O enroscamento pode ainda ser constituido por gabides.
2. Corregdo da cabega de ravinas

A protecdo da cabecga da ravina de erosdo € feita para assegurar a resisténcia permitindo
o escoamento superficial sem provocar novas incisdes no terreno. A erosdo originada pelas
cabecas de ravinas pode ser estabilizada através de diferentes tipos de estruturas incluindo o
uso de gabides. Estas, deverdao ter porosidade adequada para evitar pressdes hidrostaticas

excessivas e eliminar a necessidade de fundagdes onerosas.
3. Estabilizacao dos taludes das margens de ravinas

A correcdo de taludes faz-se de modo a que o volume de escavacdao do topo das
margens corresponda ao aterro necessario para o preenchimento do leito da ravina. No final
dos trabalhos obtém-se uma drea completamente regularizada e pronta para ser utilizada para
varios fins. Deve-se, no entanto, deixar os taludes, depois de corrigidos, com uma inclinagdao
que permita que o escoamento superficial se continue a concentrar no leito corrigido, o qual

devera ser protegido por vegetacao de modo a evitar futuras erosoes.
4. Outras medidas para corre¢ao de ravinas

Como medidas essenciais para a corre¢ao de ravinas, recomenda-se a construcao de
sistemas de drenagem dimensionados de forma a permitir o escoamento proveniente da bacia
de recepcao das ravinas a corrigir. Os elementos desses sistemas de drenagem podem ser
canais ou regos construidos segundo as linhas de nivel. Estes canais permitem diminuir a

velocidade do escoamento superficial e, simultaneamente facilitam a infiltracao.
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1.2 Migracao Para as Cidades Como Um Dos Fatores Que Contribui Negativamente

Para os Danos Ambientais

Em meados de 2007, o Programa da Na¢des Unidas para Assentamentos Urbanos (UN
HABITAT) anunciou aquilo que j4 era esperado ha algum tempo, mais de 50% da populacio
mundial passou a viver em cidades, fazendo com que se apelidasse ao presente milénio de
"Milénio Urbano".

Segundo o Banco Mundial, em dados que foram tornados publicos aquando da
realizacdo da 5° Sessdo do Férum Urbano Mundial, realizado entre os dias 22 a 26 de Mar¢o
de 2010, na cidade de Rio de Janeiro, mais de 90% do aumento da populagcdo urbana ocorre
nos paises em vias de desenvolvimento (especialmente nos continentes Asidtico e Africano),
a um ritmo 5 a 10 vezes maior do que aquele registado nos paises desenvolvidos aquando da
industrializacdo. Deste modo, mais do que o fenémeno da urbanizacdo propriamente dito, a
preocupacdo reside no ritmo com que este estd a ocorrer nos paises em vias de
desenvolvimento e no conjunto de desafios colocados por semelhante aumento da populagdo

urbana.

Na maior parte dos casos, o crescimento populacional ocorre devido a falha das
politicas rurais, que tornam a vida no campo demasiado dura para reter a populagdo. Quando
chegam as cidades, os novos moradores urbanos se deparam com a incapacidade dos
governos em providenciar as condi¢cdes econdmicas € sociais necessarias para os acolher e

integrar, degenerando no crescimento urbano cadtico, desregrado e desequilibrado.

Inicialmente, a preocupacdo centrava-se nos problemas da poluicdo do ar e da dgua,
mas hoje em dia, o conhecimento revela um quadro diversificado de problemas que deve ser
devidamente diagnosticado e resolvido na gestdo das cidades, entre os quais, a titulo de
exemplo, a erosdo, a destruicdo dos espacos verdes, recursos naturais e reducdo da
biodiversidade, a emissdo de gases com efeito estufa e de substancias que destroem a camada
de ozodnio, a polui¢do sonora, o aumento do risco de inundagdes, o problema da gestdo de
residuos e do saneamento bdsico, o estrangulamento das vias de comunicagdo e as
dificuldades no setor de transporte, a desintegracdo social, o desemprego e a inseguranca, a

perda de identidade social.

Projecdes para o futuro apontam que por volta de 2050, cerca de 6 bilhdes da populagdo

mundial, isto €, o equivalente a dois tercos (%), residird em cidades e vilas.
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De acordo o estudo realizado pelo programa UN HABITAT, em Mocambique, um
terco da populacdo vive em cidades e vilas. O mesmo estudo, indica que s6 na cidade de
Maputo que € a capital do pais, de um total de 1 281 731 habitantes, 896. 000 reside em

bairros considerados informais.

Com isso, a situagdo do saneamento do meio e da qualidade de vida nos principais
aglomerados urbanos tem vindo a se agravar, devido ao €xodo rural e pressdo demografica,
pela deterioracdo das infraestruturas bdsicas, pelo aumento do consumo e consequente
avalanche de residuos e desperdicios, pelas dificuldades no acesso a agua, pelo aumento
exponencial de viaturas e posterior reducio da qualidade do ar, pela depredacdo e degradacdo
dos espagos verdes, pela ocupacdo desordenada dos ecossistemas sensiveis e pelo
agravamento do fendmeno da erosdo, pela total afronta com o direito ao sossego e

tranquilidade dos cidaddos na sequéncia da escalada do ruido.

A Guerra Civil foi um dos principais causadores do fenomeno do crescimento
desordenado dos aglomerados urbanos, esta provocou a fuga em massa das populacdes do
interior para as diversas cidades e vilas do Pais, por consequéncia disto, verificou-se a
ocupacdo arbitrdria de todos os espacos livres ou devolutos encontrados, muitos destes
espacos ndo eram apropriados para a constru¢do de habitacdes ou mesmo para a pratica de

outro tipo de atividades humanas.

Nesta sequéncia, varios bairros surgiram nos principais aglomerados urbanos do Pais,
sem que tenha sido feito qualquer tipo de estudo prévio sobre o impacto do assentamento
humano nas &dreas em questdo. Nao houve sequer qualquer tentativa de se fazer um
planeamento cuidadoso do territério, prevendo por exemplo, a delimitagao de areas propicias

para a habitacdo, agricultura e outros servigos distintos como é o exemplo do comércio.

A pressao humana em dreas sensiveis ao fenomeno da erosdo traduziu-se na destrui¢ao
da vegetacdo que ali existia para a pratica da agricultura de subsisténcia, constru¢cdo de
habita¢des precdrias, e até mesmo o corte de drvores para lenha, ndo tendo com isso havido

algum cuidado prévio com a questao central do saneamento.

O término das hostilidades ndo fez com que a migracdo para as zonas urbanas
terminasse, pelo contrario, a migracdo continuou, devido a atracdo que estas exercem em
termos de possibilidades de melhorias de condi¢des de vida (o que nem sempre constitui a

verdade).
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A inércia nos dominios fundamentais do ordenamento territorial por parte das entidades
competentes tem sido enorme e o resultado e visivel. O mesmo € notado em relagdo a demora
das entidades responsdveis em intervir no terreno quando o mal encontra-se ainda no inicio,
demorando-se assim dar €nfase ao principio da prevencdo, cuja importincia no dominio

ambiental é fundamental.

Mocambique possui baixa densidade populacional, se for comparado com muitos paises
do Mundo e como ja foi mencionado acima, esta populacdo encontra-se mais concentrada em
centros urbanos devido ao éxodo de pessoas do campo para cidades, a procura de protecdo,
em tempo de guerra fria que assolou Mocambique durante 16 anos, apds a independéncia,
fazendo com que grande parte das florestas se encontrassem pouco exploradas sem

intervengdo abusiva do Homem.

Existem zonas definidas como dreas de reserva e de protecdo da flora e da fauna bravia

como também dreas de protecdo da biodiversidade marinha.

Ainda que o Pais tenha institui¢des ligadas a protecdo dessas reservas e de ecossistemas
marinhos munidos de guardas florestais ou de fiscais florestais, estes ndo possuem
capacidade para controlar na sua totalidade, devido a falta de meios apropriados para tal,
associados ao grande indice de corrompimento destes por partes de agentes que exploram

esta riqueza para proprio beneficio.

H4 por parte do Estado um trabalho drduo no ordenamento do espaco territorial,
devendo este focar nas causas que conduzem a migracdo do campo para as cidades, através
do combate as vdrias assimetrias, o que em termos politicos, € com algumas a¢des concretas
realizadas, se iniciou no caso de Mocambique com a elevacdo do distrito a pdlo de
desenvolvimento. E necessdrio investir ampla e significativamente no meio rural, que durante
muito tempo foi desfavorecido em termos de iniciativas publicas e privadas, e onde a vida é

extremamente penosa.

Do mesmo modo, € necessdrio realizar esforcos para que o direito a habitagdo
constitucionalmente consagrado se torne realidade para grande parte da populacdo urbana
desfavorecida, através da prossecucdo de um conjunto de medidas que passam,

N

primeiramente, pela garantia dos direitos a terra, pela gestdo correta e equitativa do solo
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urbano, beneficiando os mais pobres, e pelo criterioso ordenamento urbano, transferindo as
populacdes que estejam fixadas em dreas vulnerdveis para regides mais seguras e providas de
infraestruturas fundamentais, nomeadamente dgua, saneamento, energia, arruamentos, acesso

a vias de comunicag¢des, bem como facilidades no dominio da satde e educagao.

1.3 Ordenamento Territorial e Gestao Ambiental

Para regular esta atividade, bem como normalizar o processo de descentralizagdo e
desconcentracdo de competéncias em curso em Mocambique, foram gradualmente
produzidos ao nivel politico, varios instrumentos regulamentares para a melhoria do uso e
aproveitamento da terra, os quais incluem a aprovagdo da Lei das Autarquias (2/97)'%, do
regulamento do solo urbano (Decreto 60/2006)19, da Lei de Ordenamento do Territério (Lei
19/2007)* e do seu regulamento (decreto 23/2008)*!, instrumentos essenciais para o
funcionamento das autarquias locais. Foram também criados até ao momento a luz destes
dispositivos legais, 43 municipios, 10 dos quais, em Abril de 2008.

Segundo a Lei n° 19/2007, que regula a atividade de Ordenamento do Territério, os
instrumentos de ordenamento territorial compreendem os niveis Nacional, Provincial,
Distrital e Autarquico, nomeadamente:

» Nivel Nacional — Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT)

Este define e estabelece as perspetivas e as diretrizes gerais que devem orientar o uso
de todo o territério nacional e as prioridades das intervencdes a escala nacional.

> Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

Sdo instrumentos que estabelecem os parametros e as condicdes de uso das zonas com
continuidade espacial, ecolégica, econdmica e interprovincial.

» Nivel Provincial — Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial (PPDT)

Estabelecem a estrutura de organizacdo espacial do territério de uma ou mais
provincias, e definem as orientacdes, medidas e as acOes necessdrias ao desenvolvimento
territorial, assim como os principios e critérios especificos para a ocupacgdo e utilizacdo do
solo nas diferentes dreas, de acordo com as estratégias, normas e diretrizes estabelecidas ao

nivel nacional.

¥ Lein® 2/97 de 18 de Fevereiro que aprova o quadro juridico para a criagdo das Autarquias Locais

¥ Decreto n°60/2006 de 26 de Dezembro que regula aa Lei de Terras na parte respeitante ao regime de uso e
aproveitamento da terra nas areas de cidades e vilas

2 ein® 19/2007 de 18 de Julho, Lei de Ordenamento do Territdrio

*! Decreto n° 23/2008 que aprova o Regulamento da Lei do Ordenamento do Territério
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» Nivel Distrital — Plano Distrital de Uso de Terra (PDUT)

Estabelece a estrutura da organizagdo espacial do territério de um ou mais Distritos,
com base na identificacdo de dreas para os usos preferenciais, definindo normas e regras a
observar na ocupacgdo e uso do solo e utilizacido dos recursos naturais.

Este instrumento, permite ter-se uma abordagem em relacdo aos diferentes cendrios de
desenvolvimento que sdo definidos com base nas potencialidades fisico-naturais, econdmicas,
sociais e culturais do Distrito

» Nivel Autarquico — Plano de Estrutura Urbana (PEU)

Estabelece a organizagdo espacial da totalidade do territério da autarquia, definindo os
parametros e normas para a sua utilizacao, tendo em conta a ocupacao atual, as infraestruturas
€ 0s equipamentos sociais existentes € a implementar a sua integracdo na estrutura espacial
regional.

» Plano Geral de Urbanizac¢ao (PGU)

Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano na sua totalidade, tendo em conta o
equilibrio entre os diversos usos e func¢des urbanas, define as redes de transporte,
comunicacdes, energia e saneamento, € 0s equipamentos sociais, com especial enfoque as
zonas de ocupacdo espontanea como base socio-espacial para a elaboragao do plano.

» Plano Parcial de Urbanizac¢ao (PPU)

Estabelece a estrutura e qualifica o solo urbano parcialmente, tendo em consideragdo o
equilibrio entre os diversos usos e func¢des urbanas, define as redes de transporte,
comunicacoes, energia e saneamento, € 0s equipamentos sociais, com especial enfoque as
zonas de ocupacdo espontanea como base socio-espacial para a elaboragao do plano.

» Plano de Pormenor (PP)

Define com pormenor a tipologia de ocupacdo de qualquer drea especifica do centro
urbano, estabelecendo a concep¢do do espago urbano, dispondo sobre usos do solo e
condig¢des gerais de edificacoes, o tragado das vias de circulacdo, as caracteristicas das redes
de infraestruturas e servicos, quer para novas areas ou para areas existentes, caracterizando as
fachadas dos edificios e arranjos dos espacos livres.

» Assentamentos informais

Os assentamentos informais s@o zonas urbanas em constante crescimento, que nao
oferecem aos seus residentes, condi¢des de vida minimamente aceitaveis, apesar de existirem
neles aspetos bastante atrativos, sobretudo, no que diz respeito a sua localizacao favordvel em

relagcdo aos centros de emprego e de servicos.
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Em Mocambique, os centros urbanos tem apresentado um crescimento desordenado,
resultando numa reduzida capacidade de resposta por parte dos 6rgaos locais do Estado, pois
a velocidade de provisdao de infraestruturas, equipamentos sociais e diferentes servicos
basicos tais como: abastecimento 4gua, saneamento e acesso a energia elétrica, ndo
corresponde a dinamica do crescimento populacional nessas areas.

A interacdo do Homem com o ambiente, circunscrito aos centros urbanos quer para
habitacdo quer para a constru¢do de infraestruturas de beneficio publico, é geralmente

regulada por disposi¢des autarquicas ou regulamentos especificos.

Simultaneamente, recomenda o Plano de Acdo para a Preven¢do e Controle da erosdao
sobre a necessidade de agir com urgéncia na defini¢do de um quadro legal-institucional que
defina claramente as responsabilidades e competéncias de cada ator envolvido na

problematica da erosao no pais.

A nivel dos municipios, as posturas autdrquicas e outros documentos que regulam a

ocupacdo do solo urbano abordam de forma superficial a questdo da erosao.

As estatisticas disponiveis ndo permitem que se tenha uma informacdo fidvel da
dimensao em termos de drea total ocupada pelos assentamentos informais, nem a drea média
por agregado familiar. Esta dificuldade € agravada pelo facto de ainda nao existirem critérios
préprios de defini¢ao do conceito de assentamento informal para o caso de Mocambique.

Os sistemas de consociagdo atualmente praticados, combinados com a produgdo de
frutas, tem desempenhado um papel preponderante na reducdo da erosdo apresentada na
serra, contudo, existem alguns sinais de erosao.

As encostas inclinadas entre as serras e o vale sdo cultivadas sem que se tomem
medidas de conservacdo. Nos limites das parcelas tem se verificado formacdo de canais que
correm perpendicularmente ao declive, transformando-se em ravinas, ocorrendo também a
erosao superficial e o desabamento de terras.

As dunas interiores inclinadas e sem nenhuma cobertura vegetal sdo usadas para a
producdo agricola, sem que sejam tomadas medidas de conservacdo. Por sua vez, a vegetacdao
costeira de protecdo foi removida e hd abate indiscriminado de drvores e queimadas
descontroladas.

Nas zonas costeiras foram plantadas drvores nas dunas para as proteger das destruicdes

massivas e erosao.
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Tem sido levadas a cabo visitas periddicas no ambito da gestdo ambiental, e em 2011,
ha informagdes de visitas efetuadas as comunidades e estas tinham como objetivo, dialogar
com as estruturas locais acerca dos problemas ambientais existentes. Estas atividades feitas
pelas estruturas sdo no sentido de se minimizar os problemas ambientais existentes e

monitorar clubes e nicleos ambientais. (Vide ANEXO D — Pag. 113).

1.4 O Papel das Autoridades Comunitarias em Matéria Ambiental

Antes do inicio do processo de descentralizagdo, ja existia em Mocambique, a figura
da autoridade tradicional, que vinha desempenhando j& um papel informal de muita
importancia em vdrias zonas do Pais, e nos mais diversos sectores: cultural, econémico,
social, religioso, juridico e politico.

Quando implementou-se o processo de descentralizacdo, notou-se a necessidade de se
estabelecer mecanismos de comunicagdo e colaboracao entre as autoridades comunitarias e os
orgaos locais do Estado que até ao momento, vinham colmatando, na gestao dos interesses
coletivos, a auséncia do Estado em vastas dreas do Pais. Foi nesse ambito que foi aprovado o
Decreto n® 15/2000, de 20 de Junho, que estabelece as formas de articulag@o entre os 6rgaos
locais do Estado e as autoridades comunitdrias.

Independentemente do entendimento que se faca da legitimidade do Governo, através
do referido Decreto, para enveredar por uma espécie de legitimacdo ou oficializacdo das
autoridades comunitdrias existentes no Pais, pretendendo-se formalizar o informal, urge
referir a importante alusdo que este diploma e seu regulamento fizeram a necessidade de
protecdo do ambiente.

Deste modo, segundo o Decreto acima referido, é imposto aos 6rgaos locais do Estado
o dever de articulagdo com as autoridades comunitdrias, "auscultando opinides sobre a
melhor maneira de mobilizar e organizar a participagdo das comunidades locais, na
concepc¢do e implementagcdo de programas e planos econdémicos, sociais e culturais em prol
do desenvolvimento local"*.,

Isto significa que, os 6rgdos locais do Estado devem articular com as autoridades

comunitdrias nas questdes referentes a gestdo ambiental do territorio sob influéncia destas,

2 Artigo 2° do Decreto n° 15/ 2000, de 20 de Junho.
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principalmente no que diz respeito aos dominios do direito de uso e aproveitamento da terra,
seguranca alimentar, satde publica e ambiente™.

Veja-se ainda, sobre esta mesma darea, no n°2 do artigo 28° da Lei das Autarquias
Locais, segundo a qual: "No desempenho das suas funcdes, os 6rgaos das autarquias locais
poderdo auscultar as opinides e sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas pelas
comunidades como tais, de modo a coordenar com elas a realizacdo de atividades que visem a
satisfacdo das necessidades especificas das referidas comunidades".

Para este fato estar legislado, ndo € o que se tem verificado na maioria das vezes nos
dias que correm.

Posto isto, sdo consideradas autoridades comunitérias, para efeitos do Decreto referido:
"os chefes tradicionais, os secretdrios dos bairros ou aldeias e outros lideres legitimados
como tais pelas respetivas comunidades locais"**.

Neste sentido, o Diploma Ministerial n° 107 — A / 2000, de 25 de Agosto, aprovado
pelo Ministério da Administragao Estatal, desenvolveu as bases fixadas pelo Decreto acima
referido. Estabelece como Deveres das autoridades comunitérias, entre outros™:

» Divulgar as leis, deliberacdes dos 6rgaos do Estado e outras informagdes uteis
as comunidades;

» Participar as autoridades administrativas a exploragdo, circulagio ou
comercializacdo ndo licenciada de madeira, lenha, carvao, minérios, areias entre
outros;

» Participar na educagdo das comunidades sobre formas de uso sustentdvel e
gestdo dos recursos naturais, incluindo a prevencdo de queimadas nao
controladas, caca, corte de madeira, lenha e carvao para fins comerciais sem
autorizagdo;

» Mobilizar e organizar as comunidades para participarem em campanhas de

saneamento do ambiente.

Por outro lado, quanto aos deveres em especial dos chefes tradicionais e secretarios dos
bairros ou aldeias, destaca-se o dever de mobilizar a populacdo para atividades de limpeza e

saneamento do meio e educa-la sobre as melhores formas de preservacdo do ambiente.

23 Artigo 4° do Decreto n° 15/ 2000, de 20 de Junho.
2 Artigo 1° do Decreto n° 15/ 2000, de 20 de Junho.
% Artigo 4° a), e), k) e 0), do Diploma Ministerial n° 107 — A / 2000, de 25 de Agosto.
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Quanto ao Poder Local, o n° 1 do artigo 271° da CRM de 2004, determina que ele tem
como objetivos organizar a participacdo dos cidadaos na solu¢do dos problemas proprios da
sua comunidade e promover o desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacio da
democracia, no quadro da unidade do Estado Mogambicano. Segundo aponta o artigo 272°
também da CRM, este Poder compreende as autarquias locais, que "s@o pessoas coletivas
publicas, dotadas de 6rgaos representativos préprios que visam a prossecu¢ao dos interesses
das populagdes respetivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participagdo do

Estado"?®.

Neste sentido, nos termos da CRM, sdo Autarquias Locais, os Municipios (que
correspondem a circunscri¢do territorial das cidades e vilas) e as povoagdes (correspondendo

a circunscricdo territorial da sede do posto administrativo)”.

A Lei das Autarquias Locais, Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro, aprovou o quadro
juridico para a implementacao das autarquias locais, atribuindo aos érgdos autarquicos certas
competéncias para a prossecucdo de interesses ambientais proprios, comuns e especificos das
populacgdes residentes ao nivel das dreas sob a sua jurisdicio, nomeadamente relacionados
com o desenvolvimento econémico e social local: o ambiente, qualidade de vida e a

urbanizacdo, saneamento bdsico, construcdo e habitacdo®®.

Constituem o6rgdos dos municipios em Mogambique: a Assembleia Municipal, o
Presidente do Conselho Municipal e o Conselho Municipal. Neste sentido, quanto a
Assembleia Municipal, a Lei das Autarquias Locais foi bem longe na definicio de
competéncias ambientais, determinando no artigo 46°, que cabe a este 6rgdo, mediante

proposta do Conselho Municipal, aprovar:

» O plano ambiental e o zoneamento ecolégico do municipio;

» Programas de incentivo e atividades protetoras ou reconstituintes das condig¢des
ambientais;

» Programas de uso de energia alternativa;

» Processos para a remog¢ao, tratamento e depdsito de residuos sélidos, incluindo os dos

hospitaiszg;

?® Artigo 272°/ 1 e 2, da CRM.
%7 Artigo 273°/ 1, 2 e 3. Da CRM.
*® Artigo 6°/1 a), b), e h), da Lei das Autarquias Locais.
O que se tem observado, é que devido a falta de equipamento suficiente para a remocgao, este processo nao
é feito com a frequéncia que deveria ser feito.
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» Programas de florestamento, plantio e conservacao de arvores de sombra;

» Programas locais de gestdo de recursos naturais;

» Normas definidoras de multas e outras sancdes ou encargos que onerem atividades
especialmente poluidoras na drea do municipio;

» Programas de difusdo de meios de transporte ndo poluentes;

» O estabelecimento de reservas municipais;

» Propostas e pareceres sobre a definicio e estabelecimento de zonas protegidas.

Em relacdo ao Conselho Municipal, para além da elaboragao das propostas referidas no
artigo 46° da Lei das Autarquias Locais, compete-lhe entre outras:
» Pedir a instancia competente a declaracdo de utilidade publica;
» Conceder licencas para estabelecimentos insalubres, incémodos, perigosos ou toxicos
nos termos da lei;

» Deliberar sobre a administracdo das dguas publicas sob a sua jurisdigao.

A poucos anos foi aprovada a Lei n°8/2003, de 19 de Maio, que estabeleceu os
principios, competéncias e funcionamento dos Orgdos locais do Estado de escaldes de
provincia, distrito, posto administrativo e de localidade. Este instrumento veio para revogar a
Lei n°5/78 e a Lei n°7/78, ambas de 22 de Abril, cujos textos, se encontravam desprovidos de
qualquer tipo de preocupacdo de teor ambiental. Serd adiante designada pelas iniciais LOLE
(Lei dos Orgdos Locais do Estado). Esta Lei foi regulamentada através do Decreto n°

1172005, de 10 de Junho (Regulamento da LOLE).

A LOLE nao foi especifica quanto as competéncias em matéria ambiental dos érgaos da
Administragcdo Publica de provincia, designadamente o Governador Provincial e o Governo
Provincial. Em relacdo ao Governador da Provincia, compete-lhe "dirigir a preparagao,
execug¢do e controle do Programa do Governo, do Plano Econémico e Social e do Or¢amento
do Estado na provincia”30, sendo a protecdo e conservacdo do ambiente um dos dominios

obrigatoriamente contemplados.

Quanto ao Governo Provincial, é de ressaltar que dele fazem parte os diretores
provinciais, a quem compete dirigir as diversas direcdes provinciais. Relativamente aos

orgaos da Administracdo Publica do distrito, que s@o o Administrador Distrital e o Governo

% Artigo 17°/ 1 d), da LOLE.
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Distrital. Importa referir, que estes desempenham um papel bastante importante no dominio

ambiental, tendo presente que a gestdo municipal abrange uma percentagem reduzida do Pais.

Sobre as competéncias do Administrador Distrital em matéria ambiental, note-se que
este representa a administracdo central do Estado no respetivo territério, aplica e faz aplicar
as leis, regulamentos e outros atos administrativos, manda levantar autos de transgressio e

decide em conformidade com a legislacdo vigente, entre outras competéncias que a Lei fixa.

Quanto as do Governo Distrital no mesmo dominio, o Legislador foi bastante

minucioso, pois, compete a este 6rgdo, entre outras:

» Aprovar as propostas do plano de estrutura do ordenamento do territério,
compreendendo zonas ecoldgicas e outras dreas de protecao;

» Elaborar propostas sobre definicdo e estabelecimento de zonas protegidas,
submetendo-as as entidades competentes;

» Provar e executar programas de fomento de atividades de manutengdo, prote¢io e
reconstituicdo do ambiente;

» Aprovar e incentivar programas de aplicacdo de energia alternativa a energia lenhosa
e de carvao vegetal;

» Definir o modo e os meios de recolha, transporte, depdsito e tratamento de residuos
sOlidos, em especial os de hospitais e outros t6xicos;

» Prestar servicos e realizar investimentos de interesse publico nos dominios do
reflorestamento, plantio e conservacdo de drvores de sombra, gestdo de residuos de

parques e jardins publicos.

1.5 Instrumentos de Prevencao Ambiental —Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA)
O Decreto 45/2004 de 29 de Setembro, rege o Processo de Avaliagdo do Impacto
Ambiental de atividades de desenvolvimento suscetiveis de causar impactos sobre o

ambiente.

A origem do processo comecou nos Estados Unidos da América, no ano de 1970, do
"National Environmental Protection Act" (NEPA). Esta lei catapultou a abordagem integrada
na avaliacdo do impacto ambiental de atividades econdmicas que modificam o ambiente.

Foram concebidos vérios métodos de AIA para atender as exigé€ncias legais. Porém, estas
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Leis tornaram-se insuficientes quanto a sua fundamentacgao cientifica, porque existiam muitas
lacunas na sua avaliagdo quantitativa e qualitativa.

Trata-se de um dos instrumentos verdadeiramente genuinos do Direito do Ambiente, ou
seja, que ndo foi "copiado" ou transposto de nenhum dos ramos cldssicos do Direito, mas sim
criado na génese deste novo Direito contribuindo para a tese da autonomia deste novo direito.

Em Mocambique, a introducio dd-se com a Lei de Aguas. Este diploma, ao versar
sobre os principios de gestdo de dguas, determinou que, "as obras hidraulicas ndo poderdo ser
aprovadas sem prévia andlise dos seus efeitos e impactos sociais, econdmicos e ambientais",
sendo que "estudos sobre os efeitos referidos no nimero anterior constituirdo encargo dos
donos das obras de grande envergadura"”'.

Mais tarde, com a publicacdo da Lei n° 3/93, de 24 de Junho (Lei dos Investimentos), o
legislador nacional voltou a referir-se sobre a obrigagdo de submeter, em termos
condicionais, determinados empreendimentos a um prévio processo de avaliagdo do impacto
ambiental. Neste sentido, "os investidores, e subsequentemente, as respetivas empresas,
deverdo no processo de elaboracdo, implementacdo e exploracdo dos respetivos projetos,
providenciar o estudo e avaliacdo do impacto ambiental e dos problemas de poluicdo e
sanidade suscetiveis de resultar das atividades, desperdicios e/ ou residuos dos seus
empreendimentos, incluindo os efeitos potenciais e outras eventuais implicagdes sobre os
recursos florestais e faunisticos, geoldgicos e hidricos, tanto nas suas dreas de concessao
como na periferia das dreas de implementacdo e exploracdo desses empreendimentos"3 2,

Com a entrada em vigor da Lei do Ambiente, o processo de avaliacio do impacto
ambiental foi definitivamente consagrado no ordenamento juridico mocambicano e, como
prova da preocupacdo do legislador nacional em assumir a necessidade de submeter as
atividades humanas potencialmente lesivas do meio ambiente a um processo prévio de
controlo do respetivo impacto ambiental, foi aprovado, através do Decreto n° 76/98, de 29 de
Dezembro, o Regulamento de Avaliagdo do Impacto Ambiental, que foi revisto em 2004,
tendo presente a necessidade de introduzir algumas modificacdes e inovacgdes no regime
entdo em vigor.

A AIA consiste, fundamentalmente, na submissao preventiva dos projetos de atividades
suscetiveis de causar efeitos mais ou menos nocivos ao ambiente a um processo de

averiguacao e andlise, de cardcter técnico-cientifico, daqueles mesmos efeitos.

31 Cr. Artigo 7.°/2 e 3, da Lei n° 16/ 91, de 3 de Agosto.
32 Artigo 26.°/1, da Lei n°® 3/93, de 24 de Junho.
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Deste modo, concebida como procedimento prévio e de apoio a decisdo de autorizagao
ou licenciamento de projetos suscetiveis de ter impactos ambientais significativos, a AIA tem
como objetivo principal fornecer a entidade competente para proferir aquela decisdo as
informacdes e os elementos necessarios ao conhecimento e a ponderacdo dos efeitos
ambientais do projeto.

No momento da tomada de decisdo sobre o licenciamento de determinado
empreendimento, no Ambito de um processo de AIA, deve o 6rgdo decisor ter em conta ndao
apenas as condi¢des ambientais atuais, mas, fundamentalmente, futuras, por outras palavras,
deve atender ndo somente as necessidades em matéria ambiental de gera¢des presentes, como
também as geracoes futuras.

Se por acaso se chegar a conclusdo de que o empreendimento acarreta uma sobrecarga
excessiva e insuportdvel das condicdes ambientais, a solugdo passa por ndo emitir a licenca
ambiental necessdria.

A doutrina apresenta uma série de vantagens da AIA e tais sdo:

» Sao identificados os problemas numa fase ainda precoce do processo decisério,
permitindo assim a corre¢do atempada, com custos minimos, das atividades propostas;

> E garantido o estudo adequado de problemas controversos, permitindo tomar decisdes
com conhecimento de causa;

» Permite que se contribua decisivamente para uma maior equidade social e econémica
e uma melhor gestdo dos recursos naturais;

» Evitam-se problemas graves e reduzem-se os custos de prote¢ao ambiental, através de
medidas preventivas, muito menos dispendiosas do que as medidas corretivas;

» Assegura-se um processo transitdrio transparente e participado pelos interessados.

Para Fernando Condesso, a AIA aparece como uma técnica privilegiada para precaver
agressOes ambientais, por parte dos agentes do desenvolvimento econdmico e territorial e,
portanto, para promover o desenvolvimento sustentdvel, através da gestdo equilibrada dos

recursos naturais, assegurando a defesa adequada da qualidade de vida do Homem™.

Assim, a AIA constitui ndo somente o coroldrio do principio da prevencdo, como
também do principio da precau¢do, na medida em que, se surgirem duividas, no decurso de
um processo de avaliagdo do impacto ambiental, em relacdo a viabilidade ambiental de

determinada atividade, decide-se a favor do ambiente.

33 CONDESSO, Fernando dos Reis. Direito do Ambiente. Almedina — Coimbra. 2001. P 620
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Importa referir que, no novo regime do processo de avaliagdo do impacto ambiental,
ndo obstante as alteracdes das designagcdes de alguma das fases, foi mantida a estrutura de

seis fases fundamentais:

1) A instrucao do processo junto ao MICOA (atualmente MITADER);
2) A pré-avaliacdo da atividade;

3) A elaboracgdo do estudo de impacto ambiental (em sentido amplo);
4) A participagdo publica;

5) A revisdo técnica do estudo de impacto ambiental;

6) O licenciamento ambiental.

1.6 A Importancia da Fiscalizacao Ambiental

Primeiramente, € de referir o apoio total a posi¢cdo de Gomes Canotilho™ que diz o
seguinte: "No Estado de Ambiente, ¢ imperioso que a Administracio abandone as suas

insonias ecoldgicas para se colocar em estado de vigilia permanente”.

A protecdo e conservacdo do ambiente dependem, entre outros, da existéncia de uma
politica eficaz de fiscalizacdo da implementacdo de legislacdo ambiental, sem a qual, as leis
ndo passariam de simples "letras mortas". Sem dudvidas, a fiscalizacdo ¢ um dominio
fundamental para a protecdo e conservacdo do ambiente. Pode-se ter um corpo extenso,
elaborado e complexo de normas juridicas que, apesar de tudo, ndo servird em absolutamente
nada, caso ndo exista um sistema que possa controlar a respetiva implementacao pratica. Em
Mocambique, esta problemadtica assume um especial relevo e importancia. Existe uma grande

distancia entre o "legislado" e a "pratica".

A implementacdo da fiscalizacio no dominio ambiental desempenha um papel
importante, ndo somente na constatacdo de violacdes a legislacdo ambiental, para posterior
sancionamento, como também na prevencado da ocorréncia de danos ambientais futuros, bem

como na conducdo da educagio e consciencializagao ambiental.

A fiscalizacdo e inspecao ambientais contribuem de forma significativa para dar corpo
ao principio da prevenc¢do, enquanto principio ambiental fundamental. Porém, nem sempre a

fiscalizacao € exercida com a observancia das normas préprias do respeito aos cidaddos e de

¥ CANOTILHO, Gomes. Atos Autorizativos Juridico-politicos e Responsabilidade por Danos Ambientais. Ob.cit.
por GOMES, Carla. A Prevengdo a Prova no Direito do Ambiente. Coimbra Editora. 2000. p. 82.
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forma isenta. Um dos motivos dessa ocorréncia é que as regras de fiscalizacdo sdo
desconhecidas pelo publico, e nao raras vezes, até pelos proprios fiscais. Como regra, a

fiscalizacdo federal € a mais bem estruturada.

Nio € suficiente a Administragdo Publica autorizar ou licenciar determinada atividade
com impacto ambiental, através de um controlo meramente prévio, isto porque € necessario
que os seus Orgdos competentes jamais percam o contacto com o exercicio da mesma
atividade propriamente dita, exercendo sobre ele um controlo permanente, ou seja, que se
perpetue no tempo, para assim, evitar a ocorréncia de efeitos prejudiciais ao ambiente, ndo

previstos no momento da autorizacio ou licenciamento.

Diversas sdo as dificuldades na criacdio de um servico eficaz de fiscalizacdo,

nomeadamente:

» A falta das trés grandes categorias de recursos: (1) humanos, para proceder a
fiscalizacdo, e a falta de capacitacdo de uma parte substancial dos efetivos existentes;
(2) logisticos, para levar a cabo a fiscalizacdo (meios de comunicacdo, viaturas,
acessorios diversos); (3) financeiros, tendo em conta as dificuldades que o Pais
atualmente atravessa, o que conduz a dependéncia do apoio pontual de organismos
internacionais;

» A existéncia da corrupg¢io nos diversos niveis de poder;

» Os vencimentos baixos auferidos pelos agentes fiscalizadores, para além da falta de
diversas regalias, o que em nada abona para o estrito cumprimento dos respetivos
deveres, e, inclusive, conduz a que eles mesmos pratiquem diretamente alguma
infracdo (exploragao ilegal de madeira ou caga furtiva);

» A falta de coordenacdo e cooperacdo entre as diferentes institui¢cdes, obstando,
especialmente, a criagdo de um servico nacional de fiscalizagdo, com autonomia e
estatutos proprios, optando-se, em alternativa, por uma Visdo excessivamente

"sectorial" ou "departamental".

Diante destes fatos, pode-se notar que, enquanto a fiscaliza¢do nao for assumida como
uma prioridade maxima, recebendo, como consequéncia de tal entendimento, condi¢cdes para
funcionar plenamente, o ambiente continuard a constituir alvo de uma a¢do desregrada e, a

certos niveis, arbitraria.
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Por outro lado, a grande "visibilidade" das fiscaliza¢cdes ambientais tem feito com que,
ndo raras vezes, 6rgaos sem a devida atribui¢io atuem "em defesa" do meio ambiente. Ha que
lembrar que, em certas ocasides, maus servidores publicos "fiscalizem" atividades que ndo
estdo arroladas dentre as suas atribui¢des, sob o argumento de que hd uma competéncia

comum para a prote¢ao do meio ambiente.

Alguns tribunais, como € o exemplo do Tribunal Superior de Justica, (AGRESP
200401790140, Ministro Humberto Martins, DJE: 15/5/2009), davam sustentacio a essa tese,
fazendo com que a fiscalizacdo ambiental fosse realizada de forma "lotérica". Isto, de certa
forma, acaba resultando numa total incerteza para o cidaddo em particular, que sem duividas,
fica sem saber qual € o verdadeiro 6rgao responsavel pela atividade, dando assim, margem a
corrup¢do e outras praticas questiondveis. Por sorte, a Lei Complementar n° 140/2011 deu
um tratamento racional a essa questdo, ao dispor que a competéncia fiscalizatéria €
correspetiva a competéncia para licenciamento, conforme o determinado pelo artigo 17 da

Lei Complementar n° 140/2011.

Deste modo, o ente que ndo detenha a competéncia para licenciamento, simplesmente
poderd autuar uma atividade que nao esteja em sua esfera de atribuicdo para licenciar, quando

o 6rgao dotado da mencionada atribui¢do tenha se revelado inerte.

Por sua vez, a fiscalizacdo feita pelo Ibama € regida pelas normas contidas no
Regulamento Interno de fiscalizacdo (RIF) do Ibama, aprovado pela Portaria Ibama n° 11, de

10 de Janeiro de 2009.

E necessdrio que exista uma norma procedimental para a atividade fiscalizatdria, isto
porque, a fiscalizacdo sem regras claras e predefinidas € algo que nao se coaduna com o
Estado Democratico de Direito. Infelizmente, no Brasil, uma grande maioria de Estados e
Municipios ndo possui regulamentos internos de fiscalizag¢do, o que faz com que se exerca de
forma aleatdria e arbitrdria. A realizacdo que o Ibama faz é descentralizada, por setores
proprios e € supervisionada e avaliada pela Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo Ambiental
(CGFIS), dentro do planejamento estratégico formulado pela Diretoria de Protecao

Ambiental (Dipro) em consonancia com as diretrizes gerais do Ibama.

O regulamento interno da fiscalizacdo organizou as atribuicdes da fiscalizagao,
previstas na lei, de forma a racionalizar a acdo administrativa do Ibama. A fiscaliza¢do

ambiental estd subordinada a Diretoria de Protecio Ambiental, a qual compete:
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» Estabelecer de acordo com as diretrizes gerais definidas pelo Ibama, o Plano Nacional
Anual de Protecdo Ambiental com os objetivos estratégicos atinentes as acdes de
monitoramento, auditoria e fiscalizag¢do voltadas a protecdo ambiental;

» Promover e orientar, no dmbito nacional e de acordo com as normas e orientacdes
gerais, as acOes de prote¢ao, monitoramento, auditoria e fiscaliza¢do ambientais;

» Envidar esfor¢os para a busca das condi¢des gerais, politicas, humanas, materiais e
financeiras necessdrias a execucdo das agdes estabelecidas no Plano Nacional Anual
de Protecdo Ambiental;

» Estabelecer condi¢des minimas, humanas logisticas, para a efetividade fiscalizatoria
federal nas grandes frentes de protecio ambiental, como flora, fauna, pesca,
biopirataria, biosseguranga, poluicdo e degradacdo, efetivo cumprimento de
licenciamento, bem como nas acOes supletivas de protecdo de unidades de
conservagao federais;

» Quantificar, qualificar e requerer os recursos humanos necessarios a exce¢do dos
Planos Nacionais Anuais de Protecdo Ambiental;

» Zelar pelo sigilo das informacdes quando do planejamento e execugdo das agdes de
fiscalizacao;

» Estabelecer listagem anual de Agentes Ambientais Federais lotados em todos os
Estados da Federacdo, Distrito Federal e sede nacional com cronograma para sua
CGFIS, em sintonia com o planejamento estratégico estadual dos sectores de

fiscalizacao das unidades descentralizadas.

1.7 Bases Legais para a Participacao Comunitaria na Gestao Ambiental

Na Constituicdo da Republica de Mocambique - CRM de 2004, nos artigos 11 a 16, em
que se definem as tarefas fundamentais do Estado, estd assegurada a participacdo democratica
dos cidadaos na resolu¢do dos problemas nacionais, o que inclui a participagdo na resolugdo
dos problemas ambientais. A liberdade de expressdo e informacdo, garantidas pelo artigo 41
da CRM, corresponde o direito de informar, de se informar e de ser informado, sem
impedimentos nem discriminagdes.

O artigo 52 consagra a participacdo na vida publica, sendo atribuido a todos os cidaddos
o direito de tomar parte na vida politica e na direccdo dos assuntos publicos do pais,
diretamente, ou por intermédio de representantes livremente eleitos. Para além disso, todos os

cidaddos tém o direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do Estado e demais
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entidades publicas e de serem informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestdo
dos assuntos publicos.

A Lei do Ambiente, lei n° 20/97 de 1 de Outubro, consagra de forma clara a
participacdo publica na gestdo ambiental. Os artigos 19, 20, 21 e 30 consagram os direitos de
acesso a informacao, educagio, justi¢a e participacao respetivamente.

O artigo 2 da mesma lei tem como objeto a definicio de bases legais para uma
utilizacdo e gestdo corretas do ambiente e seus componentes, com vista a materializagdo de
um sistema de desenvolvimento sustentdvel para o Pais.

O acesso a informacdo ambiental permite aos cidaddos fazerem escolhas pessoais bem
informadas e incentiva melhor desempenho ambiental nas diferentes areas.

A educacdo ambiental permite uma participacdo publica informada e significativa, ao
integrar conhecimentos e preocupagdes dos cidaddos em decisdes sobre politicas publicas que
afetam o ambiente.

O acesso a justica ou acesso a compensagdes e reparacodes, oferece aos individuos e
grupos de interesse a oportunidade de proteger seus direitos e contestar decisdes que ndo
levam em conta seus interesses.

As comunidades locais desempenham um papel vital na gestdo e no desenvolvimento
do ambiente devido aos conhecimentos e praticas tradicionais. O Estado deve apoiar a
reconhecer devidamente sua identidade, cultura e interesses e tornar possivel a sua
participacdo efetiva na concretizagdo de um desenvolvimento sustentavel.

A PNA veio frisar que a sustentabilidade da gestdo dos recursos naturais ¢ do ambiente
sO serd eficaz através de uma direta e ativa participacdo das comunidades, valorizando e
utilizando as suas tradi¢Oes e experiéncias35.

O conhecimento e o saber que as comunidades locais det€ém constituem pressuposto
fundamental para uma convivéncia mais harmoniosa com o ambiente. Sendo que esta
convivéncia passa necessariamente pela utilizacdo responsavel dos recursos naturais. Existe
uma necessidade de reconhecer e valorizar as tradicdes e o saber das comunidades locais
resultantes de uma experiéncia secular de convivéncia e gestdo cuidada dos recursos naturais,
e o reflexo da consciéncia das comunidades de que sua prépria sobrevivéncia depende da
protecdo e conservacao dos recursos.

Felizmente, nos ultimos anos, o papel das comunidades locais tem vindo a ser

gradualmente reconhecido e valorizado pelo legislador mocambicano. A titulo de exemplo, a

% Cfr. Ponto 2.3.10, da Politica Nacional do Ambiente.
% SALOMAO, Alda. Lei Comentada do Ambiente. Centro de Formacgao Juridica e Judiciaria. Maputo. 2006. p.54
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nivel juridico, as comunidades locais s@o, agora, auténticos sujeitos de direitos e deveres, o
que pressupde um desvio substancial do conceito tradicional de personalidade juridica
previsto na lei civil.

Participacdo € a condi¢do para o sucesso das politicas de protecdo e conservagao
ambientais. A participacdo assume varias dimensdes, como & possivel ver abaixo:

» Em primeiro lugar, a participacdo dos cidaddos no procedimento de tomada de
decisdes com relevancia para o ambiente (planos de urbanismo e ordenamento do
territdrio, atos administrativos);

» Em segundo lugar, a participagdo no processo de elabora¢do de legislacdo de
relevancia ambiental, através de audi€ncias publicas, por exemplo;

» Em terceiro lugar, a participacdo na gestdo dos recursos naturais, designadamente a
terra, a dgua, as florestas, a fauna bravia, entre outros.

Nao pode haver participacdo na definicdo e implementacdo da politica ambiental sem
que haja informacao cabal por parte das entidades estatais competentes.

A criacdo do antigo Ministério para a Coordenagcdao da Ac¢dao Ambiental (MICOA),
pelo Decreto Presidencial n.° 2/94, de 21 de Dezembro, atualmente Ministério da Terra
Ambiente e Desenvolvimento Rural (MITADER) surgiu como forma de promover uma
melhor coordenacdo de todos os sectores de atividade e incentivar uma correta planificacio e
utilizacdo dos recursos naturais do pais de forma duradoira e responsavel.

O MICOA ¢ o 6rgdo central que de acordo com as suas atribuicdes dirige a execucao da
politica do ambiente, coordena, assessora, controla e incentiva uma correta planificacio e

utilizacdo dos recursos naturais do pais.
Suas competéncias sao as seguintes:

a) Promover o desenvolvimento de forma sustentdvel, no processo de utilizacdo dos
recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis.

b) Preparar politicas de desenvolvimento sustentdvel e a correspondente legislacdo, e
coordenar a sua implementagdo pelos diferentes sectores.

¢) Velar pela introducdo de uma cultura de sustentabilidade no processo de tomada de
decisdes em matéria de gestdao e uso dos recursos naturais, principalmente, na fase de
planificacdo e exploragao.

d) Capacitar os diversos sectores, de modo a incluirem e observarem os principios

ambientais nas suas atividades, projetos e programas de trabalho.
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e) Normar, regular e fiscalizar, através de mecanismos legais apropriados, todas as
atividades relacionadas com a explorac@o dos recursos naturais.

f) Manter a qualidade do ambiente e proceder a sua monitoria.

g) Capacitar as comunidades locais no uso sustentdvel dos recursos naturais, com vista a

redugdo gradual da pobreza.

1.8 Processo de Participacao Publica e Procedimentos
O processo de participacao publica, que compreende a consulta e audiéncia publica, é
parte integrante do processo de AIA e insere-se no quadro de gestdao ambiental. Trata-se do
processo de informagdo e de auscultacio das partes interessadas e afetadas, direta ou
indiretamente pela atividade e que € utilizado durante o processo de AIA.
A participagao publica compreende a Consulta Publica e a Audiéncia Publica.
Para que a participacdo publica seja mais abrangente, transparente e util, sdo
identificados os seguintes conjuntos de procedimentos:
¢ Identificacdo dos sectores, grupos ou individuos que podem estar interessados ou
afetados por uma ac¢io de desenvolvimento;
¢ Disseminacio da informacgao a respeito da accao de desenvolvimento que se pretende

levar a cabo. Suas vantagens e desvantagens quer de indole social, econdmica e

ambiental; O processo de disseminagao devera ser precedido de informacdo prévia e

coordenagdo com os governos locais;

e Diilogo onde sdo colocadas as dividas, as preocupacdes e feitos os devidos
esclarecimentos e atos de negociacdes, tipos e formas de compensagdes;
e Anuncio de Audiéncia que consiste na convocagdo da reunido publica até quinze

(15) dias antes da data da sua realizagdo.

A implementacdo das solucdes ndo se deve limitar apenas nas pessoas diretamente
ligadas ao problema (ex.: agricultor que agrava a erosdo ou o cagador que dizima animais ou
a floresta), deve-se estender aos membros da comunidade com influéncia sobre estas pessoas
(as estruturas locais, membros de comunidade com prestigio, agentes de extensdo, entre
outros), € a comunidade no geral.

Estruturas locais - as liderancas locais interferem na gestdo ambiental ao apoiar
projetos que afetam os Recursos Naturais de maneira positiva ou negativa, ou ao fazer

pressdo sobre os membros da comunidade e externos a cumprir com a lei.
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Membros da comunidade com prestigio - estes podem ser membros de partidos
politicos, lideres religiosos, proprietarios de empresas. Com o poder financeiro e material que
eles detém, podem influenciar positiva e negativamente a Gestao de Recursos Naturais.

Agentes de extensdo ou educadores - ainda que ndo explorem diretamente os
Recursos Naturais, sdo responsdveis pela introdu¢do de novos produtos e novas técnicas
aqueles que exploram diretamente os recursos € podem constituir ponte entre a comunidade e
as institui¢des publicas.

Publico em geral - este grupo € sujeito do projeto do educador ambiental.
A AIA € um instrumento da gestdo ambiental que tem por objetivo:

» Promover o desenvolvimento sustentdvel através da mitigagdo dos impactos
ambientais resultantes de uma determinada atividade;

» Promover a consciencializacdo e educa¢do ambiental aos vdrios intervenientes no
processo de desenvolvimento;

» Fornecer os meios de minimizagdo ou mitigacdo dos impactos inevitdveis, antes que a
decisdo seja tomada;

» Fornecer informagdes sobre as implicagdes ambientais significativas de determinadas
atividades propostas.

» Sugerir modificacdes de agdes tendentes a eliminacdo dos impactos potenciais
adversos e potencia¢do dos impactos positivos;

» Prevenir a poluicdo e fornecer um quadro de gestdo ambiental para o controle dos
impactos que podem resultar de uma atividade, assegurando a saide humana e
qualidade ambiental;

» Assegurar a participagdo de vdrios intervenientes no processo decisério sobre o

desenvolvimento.

O processo de AIA de projetos em Mocambique previsto no Decreto n°® 45/2004 de 29
de Setembro, consagra dois principios fundamentais da politica de gestdao ambiental:
- O da prevencao, por determinar que o processo de AIA seja prévio ao licenciamento;
- O da participacdo, por consignar a obrigatoriedade de “...promover uma Consulta do
Publico interessado, de modo a promover uma alargada participacdo das entidades
interessadas e dos cidaddos na apreciagdo dos projetos”.

De acordo com o n°l do artigo 14°, Decreto n°® 45/2004, a participacdo publica

compreende a consulta e audiéncia publica. Ela implica o fornecimento de informacdo e



53

auscultacdo de todas as partes interessadas e afetadas, direta ou indiretamente, por uma
atividade, o pedido de esclarecimento, a formulacdo de sugestdes, devendo realizar-se em
conformidade com a diretiva a emitir pelo MICOA (atualmente denominado MITADER).

O quadro legal nacional bem como o ambiente politico sdo ambos favordveis a
participacao da sociedade civil na gestdo ambiental. Porém, a materializacao destes objetivos
depende da capacidade e visao dos 6rgaos locais. A governagdo ambiental participativa ndo €
um exercicio complicado, dependendo da forma como sdo formulados e aplicados os

instrumentos de planificagdo.

2 INTEGRACAO DO AMBIENTE NOS PLANOS SECTORIAL E COMUNITARIO

2.1 Integracao do Ambiente no Plano Sectorial
O processo de integracdo do ambiente nos planos setoriais comeca no processo de
planificacdo, com a inclusdo dos sectores intervenientes na gestdo dos recursos naturais,

governamentais, incluindo os pobres utilizadores e beneficidrios dos recursos.

E na planificacdo e na gestdo participativas que poderdo ser encontradas as melhores
alternativas e praticas que possam contribuir para a reducdo do ritmo e intensidade da
exploracdo dos recursos naturais, elevando o bem-estar socioecondomico da populagdo,

preservando os recursos naturais € melhorando o estado do préprio ambiente.

Uma das grandes dificuldades para integrar o ambiente nos planos sectoriais, quer
estratégicos (de longo a médio prazos), quer operacionais (anuais), deriva do facto de os
sectores ndo saberem o que de forma prioritdria deve ser feito por cada sector como sua
contribuicdo e responsabilidade sobre o ambiente. Para o presente caso, uma orientacdo
simples, através de um guido de ac¢des a serem implementadas por cada sector torna-se
pertinente e indispensavel.

Para isto, o sector do ambiente elaborou em 2004, o Plano Estratégico do Sector do
Ambiente (2005-2015), o qual define o papel dos principais atores sobre o ambiente: o
Estado e Sectores do Governo, o sector Privado e as Organizacdes da Sociedade Civil, bem
como as questdes de coordenacao intersectorial/institucional.

Em termos sectoriais, o Plano Estratégico do sector do Ambiente (2005-2015)
apresenta detalhadamente as acdes que devem ser incluidas nos planos estratégicos e
implementados anualmente pelo plano Econémico e Social de cada sector e financiadas pelo

respetivo orcamento.
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Muitos sectores tém desenvolvido estratégias, padrées e vdrios especialistas - por
exemplo, os petroquimicos, producdo de pasta de papel, 6leo de mineragdo, cimento,
tratamento de esgotos e industrias de geracdo de energia. O turismo, também estd a comecar a
desenvolver consciéncia ambiental padrdes do ecoturismo, por exemplo, para praias
turisticas. Tomando em conta o dltimo exemplo, a Cidade de Xai-xai, dada a sua localizag¢ao
geografica e potencialidade turistica que oferece, pode certamente investir nesse tipo de acdes
envolvendo as comunidades, o empresariado local e outros agentes sociais para catapultar o

seu desenvolvimento num clima harmonioso e amigo da natureza.

Cada sector deve ter um papel preponderante na defesa do ambiente, como poderd ser

mostrado a seguir.

Sociedade Civil — a sociedade civil é potencial parceiro do Governo na implementacao
das politicas de desenvolvimento nacional. Com uma enorme capacidade de iniciativas,
inserc¢do, mobilizacdo e atuagdo no terreno; a sociedade civil continua a merecer uma especial

atencao na implementagcao da componente ambiental do PARPA II.

Sector Privado — o sector privado, urbano e rural, incluindo as grandes, pequenas e
médias empresas, tem um papel importante na realiza¢do dos objetivos ambientais declarados
no PARPA II. Para tal, este sector deve ser estimulado, orientado e responsabilizado a
participar desta batalha através de acOes que concorram para o aumento da sua

responsabilidade social e ambiental.

O sector da Educacio — a educacdo formal e informal, oferece aos cidaddos o
conhecimento, habilidades, atitudes, motiva¢do e o comprometimento para que se trabalhe de
forma individual e coletiva para alcancar a solu¢do de varios problemas e desafios,
assegurando desta forma uma contribuicdo alargada e efetiva de todos os cidaddos no

processo de desenvolvimento socioecondmico sustentavel no Pafs.

Sector da Saide — em Mocambique, os problemas ambientais resultantes do acesso
insuficiente e mé qualidade da dgua, falta de servi¢os adequados de saneamento e disposi¢dao
de lixos, entre outros varios fatores, sdo as causas das mais graves doengas, incluindo a
maldria, célera e outras doencas diarreicas, as quais afetam com mais incidéncia as

comunidades mais pobres, especialmente mulheres e criangas.
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Estas doencgas afetam negativamente a capacidade produtiva dos cidaddos para a

geracdo da riqueza necessdria para o melhoramento da qualidade de vida e bem-estar.

A abordagem das questdes de saide ambiental para a redu¢do dos focos de doencas a

ela associados, constituem uma das primeiras prioridades do plano para a redu¢do da pobreza.

Sector de Aguas — para além das questdes relacionadas com a higiene das pessoas e
com o saneamento do meio, a 4gua tem uma importancia vital para o equilibrio ecoldgico e
para o desenvolvimento das diferentes atividades socioecondmicas. Apesar de Mocambique
ser um pais atravessado por varios rios, muitas populagdes, sobretudo nas zonas rurais,
continuam desprovidas deste recurso fundamental, tendo que percorrer longas distancias para
buscar pequenas quantidades de dgua que na maioria das vezes, ndo sdo suficientes para
suprir as necessidades basicas de uma casa, para além de em muitos casos esta 4gua nao ser
adequada para o consumo. Nas zonas urbanas, muitas populacdes continuam a beber dgua
impropria devido a obsoléncia das infraestruturas de bombagem, tratamento e transporte, o

que acaba originando a contaminacao da d4gua com doengas como a cdlera.

Sector da Agricultura e do Desenvolvimento Rural — a agricultura tem um papel
importante para assegurar a sustentabilidade ambiental deste processo. Um programa de
agricultura adequado protege a base de recursos naturais de que depende o Homem,

prevenindo a degradacao da Terra, da 4gua e da qualidade do ar.

O Sector de Energia — a maior parte da populagdo rural e suburbana depende da lenha
como fonte de energia e confec¢do de alimentos e isto acaba causando o desflorestamento. O
sector da energia tem a responsabilidade de pesquisar e desenvolver fontes alternativas de

energia, limpas e acessiveis as comunidades rurais.

O Sector da Industria — a inddstria tem a responsabilidade de proteger o ambiente
através da promog¢do de tecnologias de producdo mais limpas que possam ser capazes de
proteger o ambiente e a satide das comunidades. A inddstria mineira, por exemplo, consome
grandes quantidades de energia e 4gua e envolve a remocdo de terras, a polui¢do do ar e da
agua, a alteracdo de paisagens, a exposi¢cdo a residuos e substancias quimicas perigosas, entre
outros problemas, pelo que as preocupacdes ambientais devem estar no topo das

consideragdes prioritdrias do processo de tomada de decisdes neste sector.

Sector das Pescas e da Gestao Marinha Costeira — Mocambique é um pais do litoral

e mais de metade da populacdo vive na zona costeira, dependendo deste modo, dos recursos
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marinhos e costeiros para sua sobrevivéncia. A pesca excessiva, a polui¢ao, a degradacido de
habitats e desastres naturais prejudicam a habilidade das populacdes de satisfazer suas
necessidades econdmicas e sociais bdsicas, resultando assim na inseguranca alimentar, risco

de doencas, perda de oportunidades para um desenvolvimento econOmico sustentavel.

A planificacdo participativa, integracdo de todos os sectores da sociedade no processo
de participacdo, significa engajamento e responsabilizacdo de todos na gestdo ambiental,

através de:

Criagdo de oportunidades para uma visdao comum de desenvolvimento;
Combinacdo da ciéncia, conhecimento tradicional e préticas politicas;

Criacdo de parcerias e melhor planeamento do desenvolvimento;

Y V VYV V

Criacdo de condi¢des e oportunidades para a participacdo de todos os utilizadores/

beneficiarios.

O quadro juridico-legal do ambiente é complementado por um conjunto de leis e
regulamentos respeitantes aos diversos sectores de atividade, designadamente de terras,
aguas, florestas e fauna bravia, pescas, turismo, saude, agropecudria, industria, comércio,
transportes € comunicacdes, minas, petréleos (incluindo gés natural), energia, obras publicas

e cultura.

A preocupagdo com a protecdo ambiental tornou-se cada vez mais presente na vasta e
dispersa legislacdo sectorial, ainda que o tratamento tenha sido feito de forma bastante

diferenciada em termos de profundidade, existéncia e alcance.

Atualmente, os sectores de dguas e pescas sao os que se encontram na dianteira em
termos de desenvolvimento de normas juridico-ambientais, apesar de o enfoque estar na
exploracdo do recurso e ndo propriamente na questio da protecdo e conservagao,

justificando-se que o assento ténico seja sobre o licenciamento da atividade.

No caso das dguas, veja-se a Lei das Aguas (Lei n° 16/91, 3 de Agosto), o
Regulamento dos Sistemas Prediais de Distribuicio de Agua e Drenagem de Agua Residuais
(aprovado pelo Decreto n°® 15/2004, de 15 de Julho), o Regulamento de Licengas e
Concessdes de Aguas (aprovado pelo Decreto n® 43/2007, de 30 de Outubro), o Regulamento
de Pequenas Barragens (aprovado pelo Decreto n° 47/2009, de 7 de Outubro), o Regulamento

sobre a Qualidade da Agua para o Consumo Humano (aprovado pelo Diploma Ministerial n°
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180/2004, de 15 de Setembro), e o Regulamento sobre a Qualidade das Aguas Engarrafadas

destinadas ao Consumo Humano (aprovado pelo Decreto n°39/2006, de 27 de Setembro).

No quadro juridico das pescas, vejam-se a Lei das Pescas (Lei n°3/90, de 26 de
Setembro), o Regulamento Geral da Pesca Maritima (aprovado pelo Decreto n° 43/2003, de
10 de Dezembro) e o Regulamento de Pesca Recreativa e Desportiva (aprovado pelo Decreto

n° 51/99, de 31 de Agosto).

2.2 Integracao do Ambiente nas Comunidades

As ciéncias sociais oferecem uma vasta experiéncia em aspectos de desenvolvimento
comunitdrio na gestdo de recursos naturais, nas quais a gestdo ambiental pode recorrer (Smith
et al., 1994), e os planeadores regionais tem muitas vezes trabalhado préximo aos gestores

ambientais.

Nas ultimas décadas, observou-se que as acdes de degradacao ambiental tem ocorrido
com maior frequéncia, e muitas destas acdes passam despercebidas pela populagdo que pouco
sabe ou ndo conhece as normas ambientas aplicadas e unidades de conservacio de protecao
integral de uso sustentdvel que se definem como os locais ou dreas de preservacdo ambiental,

seja ela de recursos naturais, artificiais ou culturais.

Como forma de enquadrar os diversos sectores na gestdo ambiental, o Governo de
Mocambique passou a introduzir a questdo ambiental no Curriculo Local. O programa do
curriculo do Ensino Basico prevé 20% do fundo de tempo total de cada disciplina para
acomodar aspectos locais (curriculo local). A introdugdo deste curriculo tem por fim formar
cidaddos capazes de contribuir para a melhoria da sua vida familiar, da comunidade e do pais,

partindo da consideracao dos saberes das comunidades onde cada escola se situa.

Os conteddos do curriculo local sdo definidos pelos membros da comunidade onde a
escola se encontra localizada, nomeadamente: professores, alunos, encarregados de educagao,
autoridades locais, membros da sociedade civil, cabendo a direc@o da escola e ao conselho de
pais planificar o processo de elaboracdo do curriculo e por fim, a sua integracdo nos

programas de cada disciplina.

Este processo de educacdo e gestdo ambiental participativa é desenvolvido sob duas

vertentes: Formal (que s@o as transformagdes curriculares que estdo em curso no subsistema
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de educacdo geral e de formacdo de Professores) e o nao Formal (promogao e criacdo de
grupos de interesse nas escolas denominados "Clubes Ambientais", os quais ocupam-se pela
divulgacdo de assuntos ambientais e sensibilizagdo da comunidade estudantil, bem como, da
comunidade em volta da escola, através de campanhas de limpezas, plantio de arvores,

producdo de revistas e jornais escolares com artigos sobre o ambiente).

A preocupacdo com as futuras geracOes, a cooperacdo entre paises, a solidariedade
entre a sociedade e o Estado, o equacionamento dos riscos e a valora¢do da vida, sdo apenas
alguns dos diversos compromissos que o Direito do Ambiente assume na tentativa de fundar

outra relacdo entre a sociedade e a natureza.

Diferentemente dos sectores, pelo impacto direto dos problemas ambientais e da
pobreza a nivel territorial, os Distritos devem merecer atencdo especial, isto porque sao o
lugar onde a exploragdo dos recursos naturais tanto pelas populagdes locais, quanto pelas
empresas, em forma de concessdes, os operadores ilegais, tem lugar, infelizmente, a
degradacdo e/ou esgotamento dos recursos, prejudicando em ultima instancia as populagdes
locais e sobretudo aos pobres, que se veem privados nalgumas vezes, do dltimo recurso que
tinham disponivel para a satisfacdo das suas necessidades, ndo lhes restando muitas solugdes
para o problema criado.

Nestes casos, a questdo a resolver € como garantir que a exploracdo dos recursos nao
prejudique as comunidades que s6 encontram neles a sua fonte de sobrevivéncia ou de
geracdo de renda? Como garantir que tanto o sector privado, como as comunidades locais se
beneficiem destes recursos e que sua exploracdo seja sustentdvel, que ndo prejudique o
ambiente?

Em caso de esgotamento dos recursos, os operadores (legais ou ilegais), tem como
alternativa, a transferéncia para um novo local onde os recursos naturais ainda sdo
abundantes. Na verdade, os operadores (sector privado) funcionam como predadores da
natureza, limitando-se muitas vezes a explorar hoje o que existe e que foi criado ontem; ndao
se esforcando em explorar, substituindo e garantindo assim o bem-estar futuro, e

consequentemente a preservacao do ambiente.

As comunidades locais jogam um papel importante na implementagao do Plano de
Accdo para a gestdo ambiental, pois s@o as principais utilizadoras dos recursos naturais dos
quais dependem para a sua sobrevivéncia (agricultura, energia, rendimentos diversos).

Através dos comités de gestdo comunitdria dos recursos naturais, as comunidades deverdo ser
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envolvidas nas atividades de monitoria, fiscalizagdao, implementacdo das atividades contidas
no plano de ac¢do bem como no fornecimento do conhecimento tradicional para controlo de

erosao de solos.

Contudo, para operacionaliza¢do do Plano de Ac¢ao € necessério o espirito cooperativo
por parte dos individuos envolvidos na implementacdo e sentido de responsabilidade
individual e coletivo para além da consideracio em relacdo a transversalidade da

problematica de erosao.

3 GESTAO AMBIENTAL ESTRATEGICA
3.1 Ciclo de Gestao de Desastres

Falar de estratégias de gestdo ambiental é falar de uma mistura de politicas, planos e
gestao. Nao existe uma medida Unica amplamente adoptada para moldar a sua aplicagdo,
contudo, existem orientacdes para politicas e procedimentos, padrdes e sistemas. Cada
situacdo enfrentada por um gestor do ambiente €, em certa medida Unica, e a estratégia
adoptada reflete as atitudes e praticas das pessoas envolvidas, a situagdo particular, tempo e

fundos disponiveis, e muitos outros fatores.

A gestdo ambiental € o campo de estudo da administracdo do exercicio de atividades
econdomicas e sociais, de forma a utilizar os recursos naturais de uma maneira racional,

almejando a sustentabilidade.

Num mundo ideal a ética e as leis proporcionariam uma forte orientagdo — mas na
pratica estas sdo muitas vezes inadequadas. Além disso, o conhecimento € muitas vezes
incompleto e os dados inadequados, portanto a solu¢do de problemas e tomada de decisdes

nao sdo integras.

Dai que, muito do que se tem vindo a dizer neste trabalho € dificil de separar do
planeamento ambiental. Os planeadores dos dias de hoje estio mais cientes das questdes
ambientais. O plano ambiental deve ser definido como um esfor¢o para alcancar um balanco
entre o uso dos recursos e o ambiente, o objetivo primdrio do planeamento sendo a tomada de

decisOes baseada no uso dos recursos.
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A gestdo ambiental pode ser subdividida nos seguintes componentes: Consultivo que
envolve (Conselhos, folhetos, linha de ajuda; Informagdo da midia (a qual pode ser
encoberta); Educacdo; Demonstracdo). O econémico que refere as (Taxas; Doagdes,
empréstimos, ajudas; Subsidios; Quotas). E por tdltimo o regulatério ou controlo inerente a

(Padroes, Restri¢cdes; Licenciamento para atividades potencialmente prejudiciais).

Portanto, a gestdo ambiental pressupde uma mistura destes componentes para uma dada
situacdo e quando esta resultar em uma aplicacdo fraca, e/ou as pessoas envolvidas nao forem
mais vencedoras, os resultados provavelmente serdo limitados. Gestdo ambiental pode

adoptar trés posturas diferentes:

1. Gestao preventiva — a qual visa impedir os impactos adversos ao meio ambiente;
2. Gestao reativa ou punitiva — que visa limitar os prejuizos ou controlar;

3. Gestao compensatoria — mitigacdo dos impactos adversos através dos “trade-oft™.

A medida em que a sociedade vai se conscientizando acerca da necessidade urgente de
se preservar o meio ambiente, a opinido publica comega a pressionar as empresas a
buscarem formas alternativas de desenvolver suas atividades econdmicas de maneira
racional. Quando é colocado no mercado um produto que mostra a preocupacdo com a
preservacdo do ambiente, tanto a empresa, quanto o préprio produto, tornam-se
referéncias para o consumidor. Desta forma, o proprio mercado consumidor passa a
selecionar os produtos que consome em fungdo da responsabilidade social das empresas

que os produzem.

Em relacdo ao ciclo de gestdo de desastres, este corresponde ao esfor¢o de prevenir a
ocorréncia de uma calamidade, de mitigar as perdas, de preparar para lidar com as
consequéncias, de alertar sobre a presenca do risco, de responder a emergéncia e de recuperar

os efeitos do desastre. E apresenta as seguintes fases:

¢ Primeira Fase: Antes (prevenc¢ao, mitigacdo, preparacao e alerta);
¢ Segunda Fase: Durante (resposta);

e Terceira Fase: Apds (reabilitacdo e reconstrucio).
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A primeira fase do ciclo acima referida como antes € a fase que antecede ao desastre.
Existem nesta fase atividades que correspondem aos momentos de: prevencdo, mitigagao,
preparacgdo e alerta sobre o desastre.

A prevengdo refere-se ao conjunto de medidas multissectoriais de curto e longo prazos
que visam proteger vidas humanas e propriedades e reduzir ou mitigar os danos provocados
por um evento extremo. Trata-se do estabelecimento de politicas, estratégias e programas
para minimizar oS riscos.

A mitigacdo refere-se ao conjunto de medidas com o objetivo de diminuir o risco e
eliminar a vulnerabilidade fisica, social e econdmica. O objetivo desta fase é de reduzir
significativamente as consequéncias esperadas de um evento. As a¢des de mitigacdo devem
figurar nos programas de planificagcdo e desenvolvimento das édreas afetadas, permitindo
definir as zonas mais adequadas para reassentamentos humanos, atividades produtivas,
refor¢o de edificios ou desenvolvimento de outro tipo de obras.

A preparagdo refere-se ao conjunto de medidas e acdes com vista a reduzir ao minimo
as perdas humanas e materiais, através da organizacdo oportuna e eficaz de acdes de resposta
e reabilitacdo, o que contribui para o reforco das medidas de mitigacdo. A preparacdo tem
como objetivo reduzir o sofrimento individual e coletivo e faz-se através dos planos de
contingéncia onde se incluem os planos de resposta operativa.

O alerta refere-se ao estado anterior a ocorréncia de um desastre e este € emitido com o
objetivo de se tomarem precaucdes perante a eminéncia de provavel ocorréncia de um evento
destruidor. Os sistemas de alerta e aviso prévio sdo criados de forma a que as comunidades e
institui¢des relevantes tomem medidas especificas e que os organismos de socorro também
ativem os procedimentos necessarios preestabelecidos.

A segunda fase do ciclo acima referida como durante refere-se as agdes desenvolvidas
durante a ocorréncia do desastre com o objetivo de salvar vidas, reduzir o sofrimento e
diminuir a perda de bens. Nesta etapa, executam-se as agdes previstas na etapa de preparagao.
A coordenacdo das agOes interinstitucionais previstas nos planos de contingéncia e de
emergéncia desempenham um papel crucial nesta fase.

A terceira fase do ciclo acima referida como apos refere-se as acdes de resposta
realizadas apds a ocorréncia do desastre; esta fase compreende a reabilitacio e a
reconstrucdo.

A reabilitacdo constitui a primeira etapa do processo de reparacdo dos danos fisicos,
sociais e econémicos, e de reativacdo dos servigos bdsicos (energia, dgua, vias de acesso,

comunicacdes e outros servicos como a saude e alimentacao).
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A reconstrugdo refere-se ao processo de recuperacdo a médio e longo prazos dos danos
fisico, social e econémico, a um nivel de desenvolvimento igual ou superior ao existente
antes do desastre. O objetivo desta fase € ativar as fontes de trabalho, reativar a atividade
econdmica da zona afetada, reparar os danos materiais, infraestruturas, e incorporar medidas

de prevengdo e mitigacao do risco no processo de desenvolvimento.

4 DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Direito Ambiental, Direito do Meio Ambiente, ou Direito do Ambiente; estas sdo as
expressdes utilizadas muitas vezes para denominar esta disciplina juridica®’.

Os autores portugueses afirmam que a expressao "meio ambiente", ainda que seja bem-
sonante, ndo € a mais correta, isto porque ela envolve em si mesma um pleonasmo. O que
sucede é que "ambiente” e "meio" sdo palavras sindnimas, porque "meio" trata-se exatamente
daquilo que envolve, isto €, o "o ambiente". Contudo, esta questdo ¢ meramente formal do
que de conteudo.

As leis que tratam do meio ambiente no Brasil estdo entre as mais completas e
avancadas do mundo, eis o motivo pelo qual foi escolhido o ordenamento juridico brasileiro
para servir de exemplo e para ajudar a melhorar o direito ambiental mocambicano. Até
meados da década de 1990, a legislagcao cuidava separadamente dos bens ambientais de forma

ndo relacionada.

O meio ambiente tem como conceito legal fixado na Lei® 6.938, de 31 de Agosto de
1981, chamada de Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 3, inciso I,
prescrevendo-o como “o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O meio ambiente € considerado como "um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo", segundo consta do artigo 2, inciso L.

Patricia Faga Iglesias Lemos®® enumera como objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente os seguintes:

» A compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacido da

qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 252 edi¢do. Malheiros Editores. Sdo Paulo.
2017.

% LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental Responsabilidade Civil e Prote¢Go ao Meio Ambiente. 32
Edi¢do. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo. 2008
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» Defini¢do de areas prioritarias de ac¢do governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios;

» Estabelecimento de critérios e padroes da qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais;

» Desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional dos recursos ambientais;

» Difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a forma¢ao de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

» Preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vista a sua utilizac@o racional
e disponibilidade permanente, concorrendo com a manutencao do equilibrio ecoldgico
propicio a vida;

» Imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos.

Em relacdo ao Direito Ambiental, da mesma forma o meio ambiente, ndo possui um
conceito conciso acerca da sua definicao.

O Direito Ambiental tem por escopo abordar toda a matéria que verse sobre a protecao
ambiental.

O Direito Ambiental € um direito sistematizador, que faz a articulagdo da legislacdo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura
evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagdnica (MACHADO, 2009,
p.54).

Segundo Patricia Faga Iglecias Lemos™, no Brasil, apenas recentemente teve inicio a
conscientizacdo da relevancia da prote¢ao ao meio ambiente.

O Cdédigo Civil brasileiro deu inicio a tutela juridica do meio ambiente, quando, nos
artigos 554 a 591, elencou normas para a solucdo do conflito de vizinhanga, como o artigo
584, que proibia constru¢des que viessem a poluir ou inutilizar para o uso ordinério, a dgua
do poco ou fonte alheia, que fosse preexistente.

Aos poucos, foram surgindo novas leis que esparsamente, passaram a proteger certos

aspetos ambientais.

* LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Direito Ambiental Responsabilidade Civil e Prote¢Go ao Meio Ambiente. 32
edicdo, revista atualizada e ampliada. Revista dos Tribunais.2011. p. 42.
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A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco importante na legislagdo
ambiental brasileira, delimitando 4reas consideradas como patrimdnio nacional e dedicando
um capitulo inteiro a protecdo ambiental (art.®. 225), estabelecendo o direito ao ambiente
sadio como um direito fundamental do individuo. De forma inovadora, estabelecendo a
protecdo do meio ambiente como principio da ordem econdmica, no artigo 170.

O campo de atuagdo do direito ambiental € a defesa dos interesses difusos, ou seja, a
preservacdo, a manutencdo do meio ambiente é uma matéria por si s6 abstrata, ela visa o
interesse difuso, ou seja, o destinatdrio € indeterminado, ndo se tem como identificar quem
serd aquele que serd beneficiado com uma politica sauddvel de prote¢cdo ambiental.

A politica ambiental brasileira ¢ montada em cima de dois principios. E esses principios
vao nortear todo e qualquer tema do direito ambiental brasileiro. Todo e qualquer tema do
direito ambiental brasileiro se prende basicamente a esses dois extremos: principio da
prevencao e o principio do poluidor pagador.

O principio da prevencao norteia toda a matéria e seu entendimento é muito simples.
A recuperacdo, se possivel, de um dano ambiental é extremamente longa, com raras
excecoes. O ideal todo de uma politica nacional do meio ambiente € evitar o dano.

Toda a legislagdo ambiental brasileira se monta nisso: evitar o dano e nao depois tentar
remedia-lo, conserta-lo ou puni-lo. Quer-se evitar o dano ambiental, dai porque o principio da
prevengdo, que vai orientar toda a matéria ambiental, especialmente a matéria de licencas
ambientais. O licenciamento ambiental é totalmente peculiar, é abracado por regras proprias
do direito ambiental.

O direito ambiental estd muito preocupado em evitar o dano e a forma que se achou
para evitar € criar um complexo procedimento de licenciamento ambiental. Toda e qualquer
atividade que potencialmente possa causar dano ambiental, requer um procedimento
complexo de licenciamento.

Falar em Principio da Prevencdo é o mesmo que falar sobre o problema dos danos
ambientais, pois ndo se teria a necessidade de prevenir se nio houvesse o risco do dano™.
Segundo estes autores, existem pelo menos duas formas de focar um dano ambiental: a
primeira, dirigindo-se aos danos certos, atuais ou futuros, ou seja, aqueles danos cuja
ocorréncia seja inquestiondvel, que podem variar apenas quanto ao momento ou a
intensidade; a segunda diz respeito aqueles cuja existéncia é meramente provavel, isto &,

poderdo ocorrer ou nio. Nesta segunda hipdtese, inclui-se o que pode ser chamado de dano

40 CASTELLANO, Elisabete Gabriela. CRESTANA, Silvio. ROSSI, Alexandre. Direito Ambiental, Principios Gerais do
Direito Ambiental 12 Edigdo. Embrapa. 2014.



65

incerto, que é aquele que, sendo de ocorréncia apenas possivel, escapa aos métodos
tradicionais de cuidado, exigindo, por isso, novos mecanismos de controle.

Os danos incertos comportam ainda uma classificacdo interna, ou seja, podem ser
incertos, mas possiveis, ou incertos por serem simplesmente desconhecidos, ndo se sabendo
da possibilidade da sua existéncia, tampouco do seu tipo. A titulo de exemplo, a construcao
de uma usina hidrelétrica comporta assun¢do de alguns danos ambientais certos e outros
incertos. E tido como dano certo a inundagio de uma determinada 4rea, que exigird a
realocacdo da populacdo humana e da fauna presente naquele local. E incerto, mas possivel,
que ocorra um deslizamento de Terra, decorrente da atividade de mdquinas pesadas nas
imediacdes, o que implica uma conduta preventiva de constru¢do de muros de sustentacdo
(fato que nem sempre se verifica na pratica). E incerto, mas longe da possibilidade razoavel,
que um meteoro atinja a obra. Nesta dltima hip6tese, ndo se pode exigir do empreendedor
medidas preventivas que tenham por intengdo evitar os danos provocados pela queda, pois
esta, apesar de materialmente possivel, escapa a normalidade e por isso, distancia-se dos
limites razodveis de previsdo pelo ser humano e do empreendedor.

Ao lado do principio da prevengdo existe o chamado principio da precauc¢io e muita
gente pensa que ¢ a mesma coisa, mas nao €. O que se deve ter em atengdo aqui, é o principio
da prevencao, que norteia quase todo o direito ambiental. Todo o direito ambiental € calcado
nesta filosofia: vamos evitar o dano.

O principio da prevengdo, sem duvida alguma, é um dos mais significativos. Agora, o
principio da precaucdo, ele até pega o norte do principio da prevengdo. O principio da
precaugdo também ganhou muita for¢ca com a Declaragao da Rio 92. A Declaragao da Rio 92,
no principio n° 15, criou o principio da precaucdo ou o institucionalizou.

Derani (2001, p. 169-173) fala apenas em Principio da Precaugdo, sem qualquer
referéncia ao Principio da Prevencdo, ainda que mencione superficialmente que o Principio
da Precaucdo "tem uma dimensdo pacificadora, firmando-se com o postulado de atuar
previamente contra um risco especificamente por medidas de prevencdo de perigo de um
determinado tipo". Essa passagem considera a prevencdo e a precaucdo como um SO
Principio.

Sirvinskas (2005, p. 36) trata como sindnimas as expressoes Principio da Precaucao,
Principio da Prevencdo e Principio da Cautela, com base no Principio XV da Declaracao do
Rio.

Por sua vez, Martins (2002, p. 93), ao considerar o Principio da Precau¢do como um

principio "juridico-politico orientador da politica ambiental", afirma que esse vai além da
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mera passagem do modelo cldssico "reaja e corrija" para o modelo "preveja e previna"
inaugurado pelo Principio da Prevengao".

Aragio (2007, p.41-44) estabelece uma diferenca entre precaucdo e prevencdo. Para
ela, "o Principio da Prevencdo funciona como uma espécie de principio in dubio pro
ambiente". O Principio da Prevengao, por sua vez, implica "a ado¢cdo de medidas previamente
a ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sao bem conhecidas". Ela conclui dizendo
que o "Principio da Precaugdo distingue-se do da Prevencdo por exigir uma protecdo
antecipatéria do ambiente ainda num momento anterior aquele em que o Principio da
Preven¢do impde uma atuagao preventiva'.

Feita toda e qualquer politica de prevencao, feito todo e qualquer procedimento do
licenciamento ambiental, se aparecer o dano, passa-se para o outro lado da moeda. E para isso
que serve o principio do poluidor pagador, que também a prépria CRFB no art. 225, § 3’
reconhece.

“As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais € administrativas independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.”

A teoria objetiva € a teoria utilizada para responsabilizar o poluidor e isso ndo estd na

CREFB e sim na principal lei ambiental brasileira que é a Lei 6.938/81.

Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O

Ministério Piblico da Uniao e dos Estados terd legitimidade para propor acio de

responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente (Lei

6.938/81, no art. 14, § 1)).

Nido menos importante, é o Principio da participacio, cidadania, democracia e

cooperacao ambiental"’

, uma consecu¢do do Estado de Direito Ambiental sé serd possivel
na prética, a partir da tomada de consciéncia global acerca da crise ambiental, em face das
exigéncias, sob pena de esgotamento irreversivel dos recursos ambientais, de uma cidadania
moderna, informada e proativa. A concretizagdo do Estado de Direito Ambiental converge
obrigatoriamente, para mudancas radicais nas estruturas existentes da sociedade organizada.

Nao hd como negar que a conscientizagdao global da crise ambiental exige uma cidadania

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Brasileiro. 62 Edigao.
Saraiva. Sdo Paulo. 2015
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participativa, que compreende a acdo conjunta do Estado e da coletividade na protecao
ambiental. Nao se pode adotar uma visao individualista sobre a prote¢cdo ambiental sem
solidariedade e desprovida de responsabilidades difusas globais.

Seria um pensamento egoista, dizer que os custos da degradacdao ambiental t€ém de ser
repartidos por todos, em uma escala global que ninguém sabe calcular. Esta € uma visao
distorcida e de certa forma leva ao esgotamento total dos recursos ambientais e a previsoes
catastroficas. Somente a mudanca para a responsabilizacdo soliddria e participativa dos
Estados e dos cidaddos, com ideias de preservacdo ecoldgica € que serd possivel encontrar
solugdo para a crise ambiental.

Fica claro que esta mudanga de comportamento é extremamente dificultosa

Nés ndo sabemos o que estamos a fazer, mas continuamos a fazer porque é muito
dificil mudar e porque entramos no problema das responsabilidades difusas. O meu
ganho € individual, tal como o € ao nivel de cada pafs. Esse eu posso qualificd-lo.
Quanto aos custos globais difusos, esses sdo repartidos por todos e numa escala
temporal que ninguém sabe calcular. Portanto, adotando a velha maxima — com o
mal dos outros, passo eu bem — continuamos a fazer o que estamos a fazer. Este € o
caminho l6gico em termos individuais, mas suicida, quando analisado de forma

global (PIMENTA- 1994, p.45).

Importa salientar que as mudancgas exigem tarefas fundamentais por parte do Estado na
protecdo ambiental, além de uma politica ambiental intercomunitdria, significando que as
transformacgdes nao abandonam por completo o Estado Social, mas sim, conferem a ele um
perfil modificado. Vale lembrar que os valores ambientais exigem do Estado e da
coletividade a preservacdo do que ainda existe, e a recuperacdo do que ja deixou de existir
consubstanciando em a¢do, modificada de outros direitos sociais, que tratam de realizar o que
ndo existe, tais como servico de saude, habitacdo, dentre outros. Desta forma, em sua
dimensao social, cabe ao Estado de Direito do Ambiente, entre outras fun¢des, proteger e
defender o meio ambiente, promover educacdo ambiental, criar espagcos de protecdo
ambiental, executar o planeamento ambiental.

Nesta perspectiva de um Estado em transicdo, pretende-se visualizar quais sdo os
elementos indispensdveis para se formar um Estado ambientalmente aberto do ponto de vista
democratico. A introdu¢cdo de uma visdo democratica ambiental proporcionard uma vertente
de gestdo participativa no Estado, que estimulard o exercicio da cidadania, com vistas ao
gerenciamento da problemadtica ambiental.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), ¢ um modelo de administracao

ambiental adotado no Brasil, que foi instituido pela Lei 6.938/81, regulamentado pelo
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Decreto 99.274/90, para organizar uma rede de organizacdes a nivel nacional, estadual e
municipal, e alcangar as metas nacionais reunidas na Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), é constituido por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos municipios e pelas fundacdes compostas pelo Poder Publico, responsaveis pela
melhoria da qualidade ambiental, conforme a seguinte estrutura:
> Orgdo Superior: conselho de governo;
> Orgio consultivo e deliberativo: Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA);
> Orgéo Central: Ministério do Meio Ambiente;
> Orgéo Executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis;
> Orgios Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar
a degradagao ambiental;
> Orgios Locais: 6rgios ou entidades municipais, responsdveis pelo controle e pela

fiscalizacao dessas atividades, nas suas respetivas jurisdi¢oes.

E a partir de cada unidade apresentada nesta estrutura que os 6rgdos federais
coordenam e emitem normas gerais para a aplicacao da legislacdo ambiental e promovem a
troca de informagdes, a conscientizacdo ambiental, a fiscalizacdo e o licenciamento de
atividades cujos impactos afetem dois ou mais Estados (LITTLE, 2003; BERNARDO,
2002).

Existem ainda, segundo Patricia Faga Iglecias Lemos* as competéncias

constitucionais ambientais, que quanto a sua natureza encontram-se divididas em:

a) Legislativas — que outorgam capacidade para legislar a um ente;

b) Executivas — estas reservam a certa esfera do poder o direito de estabelecer e
executar diretrizes, estratégias e politicas relacionadas ao meio ambiente;

¢) Administrativas — cuidam da implementacdo e da fiscalizacdo, remetendo ao poder

de policia.

* LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direto Ambiental, Responsabilidade civil e protegdo ao meio ambiente. 32
edigdo. RT. Sdo Paulo. 2008
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A competéncia legislativa vem definida no artigo 24 da Constitui¢ao Federal.
Nao obstante o siléncio da norma constitucional no tocante aos Municipios,
evidencia-se que a competéncia legislativa concorre da Unido, com os Estados e o
Distrito Federal, inclui implicitamente os Municipios, como importante unidade da
Federacdo, autdbnoma e integrante da organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 18), no tocante as matérias notadamente
urbanisticas, tributdrias, ambientais, culturais, sanitarias, matérias estas de seu
inequivoco interesse local (art. 24, I, IV, VII, VIII, IX, XII), (CUSTC)DIO, 1993, p.
131).

Edis Milaré faz referéncia que:

O meio ambiente carece de uma tal instrumentagdo de alto nivel quanto a qualidade
do texto legislativo, mas, ainda, quanto a uma posi¢do privilegiada entre os
instrumentos legais. O Direito do Ambiente precisa ser consolidado e melhor serda
se for codificado. Havera uma porta sempre aberta para, quando chegar o momento
certo, serem contempladas as novas necessidades impostas pela ciéncia e pela

gestdo ambiental (MILARE-2007).

O autor salienta que € bastante importante que haja o aprimoramento da legislacdo
ambiental, em razao de seus reflexos imediatos, ndao sé no Direito, mas também em indmeros
sectores da vida nacional, tais como a economia, a saude publica, a educagdo, o
associativismo ambiental, o desenvolvimento tecnolégico, a organizagdo institucional da
Administracdo Publica, entre outros varios.

De salientar que o Cédigo Civil brasileiro de 1916 ja havia inserido a noc@o de "bem de
uso comum do povo" (artigo 66, I) com a inclusdo de no minimo os seguintes bens: mares,
rios estradas, ruas e pragas. As praias foram também incluidas nessa categoria pela Lei
7.661/1988.

A Constitui¢do de 1988 em seu artigo 225, deu uma nova dimensao ao conceito de
meio ambiente como bem de uso comum do povo. Ndo elimina o conceito antigo, mas o
amplia. Insere a funcdo social e a fun¢do ambiental da propriedade (artigos 5, XXIII, e 170,
IIT e VI) como bases da gestdao do meio ambiente, ultrapassando o conceito de propriedade
privada e publica.

O Poder Publico passa a figurar ndo como proprietdrio de bens ambientais, mas como
gestor ou gerente que administra bens que ndo sio dele e por isso, tem o dever de explicar a

sua gestao.
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4.1 A Erosao na Vertente do Direito Ambiental Brasileiro -Técnicas de Combate

O solo, tal como a dgua, é fundamental para a existéncia da vida, pois é dele que vém
nossos alimentos, sem ele o ciclo hidrolégico ndo existiria e é ele que sustenta a todos os
animais, inclusive o Homem. Mas, infelizmente, este tem colaborado para a destrui¢do do

solo.

Um fendmeno vem ocorrendo no Brasil, e em todos os paises, onde, entre outros, a
mineragcao desordenada e a falta de educagdo ambiental ainda predominam, a erosdo, que se
trata de um fendmeno caraterizado pelo deslocamento de rochas ou de terra de uma
superficie, através da acdo humana ou por processos naturais, nos quais o solo perde sua

capacidade de sustentacdo.

De que forma isto é feito? Em grande parte, o Homem € o responsdvel pelas
modificacdes negativas, desobedecendo as leis, as determinacgdes e as normas de conservagao

da natureza.

De acordo com sua origem, o processo erosivo pode ser classificado em erosio pluvial
(acdo das chuvas), erosdo fluvial (acdo das dguas dos rios), erosdo por gravidade
(movimentagdo de rochas pela for¢a da gravidade), erosdo edlica (agdo dos ventos), erosao
glacial (acdo das geleiras), erosao quimica (alteragdes quimicas no solo) e erosdo antropica

(acdo do homem).

A erosdo tem se intensificado em virtude das ac¢des antrdpicas, pois 0 Homem tem
modificado o meio natural de forma desastrosa, € uma das consequéncias é ocorréncia da
erosdo acelerada. Os fatores que contribuem para esse cendrio sao: desmatamentos,
queimadas, urbanizacdo, impermeabilizacdo do solo, drenagem de estradas, linhas de plantio.

A erosdo tem provocado vdrios problemas para o Homem. Constantemente, ocorrem
deslizamentos de terra em regides habitadas, principalmente em regides carentes, provocando
o soterramento de casas e morte de pessoas. Os prejuizos econdmicos também sao
significativos, porque € comum as erosdes provocarem fechamento das rodovias, ferrovias e

outras vias de transporte.

As florestas protegem o solo contra a erosao, no sentido que diminuem a velocidade do

vento e impedem que chuvas muito fortes destruam a Terra. Além disso, a vegetacdo
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proporciona maior sustenta¢io ao solo e diminui a velocidade das enxurradas causadas pelas

chuvas. Deste modo, a vegetacdo impede a ocorréncia da erosao.

Contudo, o Homem tem derrubado as florestas inteiras para construir cidades, estradas,
pastagens e para a retirada da madeira para a constru¢io de moéveis e casas. Com esta

destruicao das matas, o solo também € destruido e empobrecido.

O plantio inadequado de lavradores também € outro fator que tem favorecido a erosao.

No Brasil, as erosdes urbanas t€ém ocorrido em dreas de grande adensamento
populacional e onde as atividades humanas encontram-se justapostas entre si. Desta forma,
ainda que em pequena escala, os impactos gerados podem provocar enormes prejuizos

materiais, bem como a perda de vidas humanas.

Nas cidades, a erosdo pode materializar-se de diferentes formas, mas quase sempre esta
associada a remocdo da vegetacdo e manifesta-se muitas das vezes em periodos chuvosos,
quando o solo encontra-se muito saturado e comecga a ceder. Outro dos fatos estd ligado a

falta de planeamento urbano e a expansio da ocupacao de areas de risco.

Uma das formas de erosdo mais observadas na zona urbana € a fluvial, aquela que se
manifesta nas margens dos rios, causada pela remo¢do da mata ciliar para a constru¢cdo de
casas ou para a realizacdo de atividades diversas. Deste modo, o escoamento das dguas das
chuvas e a elevacdo do nivel dos rios provocam impactos em suas margens, fazendo com que

o solo sede e leve consigo tudo o que estiver préximo.

O problema da erosdo € comum também em dareas de vertentes, com a construcio de
residéncias em dreas inclinadas e com a impermeabilizacao do solo com concreto e asfalto, o
que de certa forma, acaba aumentando a forca de escoamento da dgua e seus impactos
erosivos. Isto pode levar a que ocorram grandes desabamentos oriundos da movimentacao

das massas de terra erodidas.

Outra das formas de erosdo que se verifica no Brasil é a hidrica, devido a grande
demanda de alimento e ao nimero de habitantes. Alguns dos efeitos mais notados sao drvores
com raizes expostas, pela falta de oxigenacdo do solo, barreiras caidas em estradas, valas,
dguas de rios barrentas, inundagdes, deslizamentos de encostas, principalmente em locais

com serras e sobrecarga nos esgotos, ji que a erosdo distribui material através do
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arrastamento. A exploracdo inadequada e as queimadas sdo, no Brasil, especialmente no
Nordeste, as grandes causadoras da acdo erosiva, que causam até a lixiviagdo, ou

assoreamento.

Em regides mais dridas, como as do nordeste brasileiro, onde o clima e o terreno
contribuem naturalmente para a erosao, ocorre, frequentemente, o fendmeno da erosao edlica,

onde o material superficial do solo € transportado pelo vento.

O Homem precisa urgentemente fazer algo de forma a combater a erosao. O Homem
pode ajudar no sentido de preservacdo da natureza, ndo devastando as florestas de forma
indiscriminada ou ilegal e também aplicando algumas técnicas de cultivo ao solo como a
plantacdo em curvas de nivel, usando as faixas de retencdo, formagdo de terragos e corddes
de contorno. Todas essas técnicas sdo antigas, mas funcionam e contribuem para a

diminui¢do da erosao no solo. De que forma funcionam estas técnicas?

Plantacio em curvas de nivel

Pode-se realizar num terreno em declive, o plantio em curva de nivel. Os espagos, ou
sulcos, onde sdo colocadas as sementes devem ser feitos em linha, cada uma, num mesmo

nivel do terreno. A plantacdo realizada dessa forma apresenta varias vantagens:

e diminui a forca da enxurrada, evitando maior erosao;
e impede a descida rdpida da 4gua aumentando a umidade do solo;
e substancias nutritivas ao solo ndo s@o arrastadas pela for¢ca da dgua, aumentando a

producio da lavoura.

Formacao de terracos

A plantacdo em terracos € a plantacdo realizada em faixas planas em terreno inclinado,
assim como degraus, evitando que a for¢a da 4gua atinja a plantacdo arrancando-a do solo

quando desce pela encosta.

Faixas de retencao

Nesse caso, usa-se o plantio de vérias espécies usando faixas de plantio. A titulo de
exemplo, o algoddo e o trigo precisam de grandes espagos entre um pé e outro. Nos espagos

vazios entre eles pode-se plantar outro tipo de vegetal, como é o caso da cana-de-agucar.
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Alguns tipos de vegetais servem como verdadeiras barreiras para as enxurradas evitando

assim a erosao e o alagamento da lavoura.

Cordoes de contorno

Conforme o proprio nome ja diz, sdo perfeitos corddes feitos em terrenos em
declive. Pequenos diques ou barreiras sdo construidos impedindo que a dgua das chuvas

escorra pelo morro abaixo, retirando da superficie do solo as substancias férteis a plantacao.

Com o tempo, foram desenvolvidas tecnologias em prol do trabalho na 4rea rural e na
area urbana do estado, porém a falta de preocupagcdo governamental com a educacdo
ambiental da populacdo faz que essas técnicas nao sejam aproveitadas e nem o problema

minimizado quanto poderia ser.

A preocupacdo com o crescimento do processo erosivo, principalmente nas regides
semidridas do Brasil, fez com que algumas autoridades, com a participacao de representantes
de vérios outros paises, organizaram a Rio-92, na cidade do Rio de Janeiro, com o enfoque no
estudo, na apuracdo e no trato que se deve dispensar a essa questdo, sendo, esse evento,
seguido somente em 2012, no Rio+20, onde foram discutidos esses problemas, incluindo o

uso de tecnologias e a conscientizag@o acerca desse fato.

O que ocorre na atualidade, em relacdo a todos os problemas ambientais, sociais e até
politicos € a falta da educagdo, na base do aprendizado, nos fundamentos que sdo ensinados,
ou, no caso, deixam de ser ensinados, € que deveriam ser construidos em cada ser. Além de
atitudes politicas governamentais, como o maior cuidado nos estudos de impacto (EIAs), e
questdes rurais e citadinas, como o problema sério da impermeabilizacido do solo por asfaltos,
devem ser desenvolvidas e acrescidas de responsabilidade e de senso moral, as atitudes que
sdo tomadas com relagdo ao ambiente onde vivemos, pois somos humanos, nascemos para

viver em comunidade.

O cuidado com os residuos que sdo deixados, com os terrenos de marinha que sdo
invadidos, com o ar e as lagoas que sdo poluidas e com o exemplo que se d4 aos outros € de
fundamental importancia para que todos vejam, especialmente as autoridades, que ndo se vive
mais naquela sociedade onde todos fechavam os olhos para os problemas, que antes se
pensava serem poucos, mas hoje em dia, se sabe que se ndo forem tomadas precaucdes,

padeceremos naquilo que mais devemos preservar, a vida.
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4.2 A Protecao Ambiental do Ambiente Urbano

Tanto a natureza, quanto a totalidade do ambiente urbano, transformam-se em espacos
politicos, inseridos nas estratégias de ocupacao e de expansao da cidade.

A andlise da crise urbana e ambiental, definida pelo esgotamento e poluicdo dos
recursos naturais, evidencia cada vez mais a escassez destes “bens naturais”, porque eles
deixam de estar disponiveis a todos, como “bens comuns”, e passam a ser regidos pelas leis
de propriedade. Os elementos antes naturais e abundantes (ar puro, luz do sol, vegetacdo
farta) passam a ser definidos por novas condi¢des econdmicas e sociais em relacdo a uma
centralidade urbana, que transforma a natureza em fator de valorizacdo diferencial dos
lugares na cidade, refor¢ando as desigualdades (SANTANA, 1999).

A Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade tem por objetivo disciplinar os artigos 182 e
183 da Lei Fundamental com vistas a regular o uso da propriedade urbana em beneficio da
coletividade, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos e, também, do equilibrio ambiental. O
art. 2° da lei estabelece as diretrizes norteadoras da politica urbana, cujo objetivo € ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

No tocante ao meio ambiente urbano, que € onde a maior parte da populagdao do Brasil
vive (quase 85% da populagcdo do pais vive em cidades, segundo o Censo de 2010), as
questdes ambientais ndo sdo vistas com tanto rigor quanto no campo. A preservagdo das
matas ciliares, por exemplo, para o ambiente rural ha regra especifica no Cédigo Florestal. Ja
no ambiente urbano, a regra fica a cargo do Plano Diretor da cidade e Lei de Uso e Ocupacgado

do Solo.

Importa salientar que o meio ambiente urbano é regido pelas normas especiais do
Estatuto da Cidade, complementadas pelos diferentes Planos Diretores dos Municipios que
tenham populacdo superior a 20 mil habitantes.

A Constituicdo Brasileira possui dois artigos especialmente voltados para o
estabelecimento de uma disciplina para a ocupacio do solo urbano e para as politicas publicas
cujo objetivo € assegurar uma ocupagao racional e socialmente justa dos territérios de cidades
brasileiras. Esses artigos sdo: (i) artigo 182 e (ii) artigo 183.

O direito urbanistico é colocado como espécie do género direito ecolégico:

Se a Ecologia é género do qual o urbanismo é espécie, a dimensdo social do
problema ecolégico levar-nos-4, pelos mesmos motivos, a formulacdo de seu
disciplinamento em termos juridicos, ou seja, a fronteira interdisciplinar entre a
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Ecologia e o Direito — o Direito Ecoldgico, no qual se insere, na fronteira entre o
Urbanismo e o Direito, o Direito Urbanistico (FIGUEIREDO, p. 54).

Paulo Affonso Leme Machado, em artigo pioneiro (1975) sobre o mesmo assunto,
alertou sobre o seguinte: o direito urbanistico preocupa-se com o desenvolvimento da cidade,
para assegurar, através do emprego de todos os recursos técnicos disponiveis, vida condigna
para toda a populacdo. Nao trata somente do melhoramento vidrio e higiénico, como em
outros tempos. A legislacdo urbanistica deve cogitar das exigéncias globais da comunidade,
procurando impedir a criagdo de areas de sub-habitagdo (Urbanismo e Polui¢do — Aspetos
Juridicos, RT, 469: 34).

Deste modo, pode-se notar que, é do dambito de preocupacao e de abrangéncia do direito
urbanistico o disciplinar, convenientemente, visando um ambiente sadio, todas as acdes
humanas relacionadas com o uso do solo.

Em torno do meio ambiente urbano, a doutrina vem ha tempos se deparando com fatos
novos, ligados a dindmica da evolucdo das cidades. Esses fatos escapavam aos limites do
ordenamento até entdo existente, mesmo porque a revolucdo urbana ndo cessa de suscitar
novas situacdes, novos problemas.

A paisagem, seja natural, urbana ou rural, vem merecendo crescente interesse de
planeadores, da populacdo e, assim sendo, também do Poder Publico. Por conseguinte, ndo
poderia faltar o interesse do Direto do Ambiente.

As cidades, como um todo, s@o patrimoénio da coletividade, dentro do que as legislacdes
brasileiras estabelecem, independentemente dos vdrios titulos de propriedade privada que
existem em todas elas.

O Poder Publico ndo pode estar ausente ou omisso nas atividades urbanisticas. A
atencdo do poder publico para a vida na cidade, expressdo concreta do Patriménio Ambiental
Artificial, é reclamada diuturnamente, e para isso, o Direito Urbanistico tem suas razoes.

A construcdo e outras intervengdes em drea urbana regem-se por leis estaduais e, em
rigor, pelas municipais de uso e ocupac¢ado do solo urbano, particularmente pelo Plano Diretor
do Municipio®, pelas leis de zoneamento e pelos tradicionais Cédigos de Obras e
Edificagdes.

Em geral, as leis e posturas municipais sdo incompletas decalcadas e muitas vezes, em
modelos distantes daquilo que € a realidade local. Além disso, elas ndo incorporam elementos

relativos a uma visao moderna das fungdes das cidades e de novas solu¢des urbanisticas.

3 Artigo 182 da CF/1988; artigos 39 a 42 da Lei 10.257/2001.
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E de ressaltar que a varidvel ambiental vem sendo cada vez mais traduzida na realidade
municipal, a fim de assegurar a qualidade de vida sadia para o Homem e o desenvolvimento
de suas atividades produtivas e socioculturais. Isto € o que se pode constatar sobretudo com a
insercdo de principios ambientais em Planos Diretores, em leis de uso do solo e,
principalmente, com a instituicdo de Sistemas Municipais de Meio Ambiente e a edi¢do de

Cdédigos Ambientais municipais.

4.3 A Lei Voltada para a Gestao Ambiental

A problematica ambiental tem crescido tanto que se converteu em desafio global. Nao
se pode mais pensar em solucdes isoladas; impde-se a busca de solucdes articuladas. Com
efeito, os agentes nocivos ao meio ambiente encontram-se espalhados por toda a parte e
varias vezes agem em rede. Desta forma, a resposta dos agentes protetores também precisa
ser em rede.

A resposta as agressdes e aos danos ambientais deve ser sistémica, 16gica na sua
organizacdo e coesa nas suas agdes e intervengoes. Isto quer dizer que, a gestdo e as politicas
devem se adaptar as modernas teorias e praticas de um processo eficiente e dinamico com
objetividade e agilidade para responder aos desafios de uma determinada sociedade concreta,
no caso, a sociedade nacional brasileira.

O meio ambiente, como patrimdnio da coletividade, tem de ser reservado, administrado
e incrementado em favor de todos os cidaddos que integram a sociedade nacional brasileira.
Este escopo transcendental (que é fim), requer instrumentos adequados, como os diferentes
recursos de gestdo, métodos apropriados e outros (que sdo meios), para que seja preenchido o
objetivo social. Os atores sdo o Poder Publico e a sociedade, esta por intermédio dos seus
segmentos organizados.

A gestdo inicia-se com o minimo de atendimento as conformidades existentes, o qual
deve ser progressivamente ampliado. Para que haja gestdo ambiental, é necessiria a
implantacio de uma base de dados a serem trabalhados ao longo do tempo, contendo
indicadores ambientais, cuja funcdo € medir a qualidade do meio ambiente, inclusive as
questdes relativas 2 sadde e seguranca do trabalhador. A medida que a gestdo ambiental
progride, melhoram os indicadores de desempenho ambiental e o custo da gestdo € reduzido.

O Direito do Ambiente como ramo complexo de um universo de normas ordenadoras
da sociedade, tem na mira a elaboracio e o fornecimento de regras eficazes para disciplinar as

relagdes da sociedade com o meio natural, sublinhando-se que o ser humano faz parte desse
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meio. Por este motivo, o Direito ndo se distancia da realidade fatica, do mesmo jeito que os
factos ndo podem prescindir ao Direito.

Segundo este raciocinio, ndo podendo o Direito do Ambiente prescindir do dia-a-dia da
realidade ambiental fatica deste mundo que ele pretende ordenar, segue-se que ele deve
voltar-se para a gestdo ambiental, cuja incumbéncia consiste na aplicacdo de normas técnicas,
juridicas, administrativas, econdmicas, sociais, éticas e politicas para a salvaguarda dos
ecossistemas e seus recursos, com o intuito de garantir o prosseguimento da vida e da sua boa
qualidade em todos os tempos e lugares da Terra que € a nossa Casa Comum.

Este sentido do real, da praxis, é essencial a natureza do Direito do Ambiente. Nao é
para menos: ele deriva do Direito Administrativo, isto lhe confere um caricter gerencial,
inerente a administracdo de bens, de servigcos e da coisa publica. Ao provir do mesmo jeito do
Direito Publico, ele tem ingeréncia nos assuntos de interesse publico e coletivo. Por
decorréncia, o Direito do Ambiente traz a vocagdo inata de gerir e "administrar" o meio
ambiente, que é considerado "patrimdnio da coletividade" e "bem de uso comum do povo",
como bem define a legislacdo maior ambiental.

Por outro lado, o Direito Ambiental é um direito preceptivo, normativo, sancionador,
corretivo, regularizador, exortativo — sempre na busca e implementagao do bem comum que €
a sua alcada. Outrossim, seu raio de acc¢do chega até onde a CRFB e a legislacdo
infraconstitucional lhe permitem. Importa lembrar, que essa legislacdo ndo s6 "permite", mas
também lhe da forga e lhe confere eficicia normativa. Se ele se defronta com situacdes fora
da sua alcada e competéncia cientifica, deve socorrer-se de outros instrumentos e saberes que
lhe possam acrescer efici€éncia técnica, uma vez que atua munido de parametros técnico-
cientificos que vém de fora e lhe agregam. A norma perde eficicia quando lhe faltam
elementos essenciais para sua implementacdo. Por este motivo, o Direito do Ambiente, em
reconhecimento e aceitacdo dos seus limites numa problemdtica complexa, ndo pode
dispensar subsidios de outras fontes. Estas fontes, para além da ciéncia juridica, lhe
transferem consisténcia e objetividade, por sua vez, ele lhes transmite a legitimidade na
aplicacdo em face da coisa publica e do bem comum.

Diante deste quadro institucional, o Direito do Ambiente é subsidiario e alimentador da
gestao ambiental. Note-se, porém, que, a gestdo ambiental, tem em relacdo ao Direito do
Ambiente, o mesmo papel, em uma interacdo de reciprocidade. Deste modo, pode-se dizer
que a gestao ambiental € uma fonte do Direito, como este € fonte de gestao.

Acontece que, a lei ndo estd rigorosamente falando, acima do gerenciamento: é um dos

fendmenos deste ultimo, o gerenciamento, por seu turno, ndo pode proceder acima da lei,
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nem sequer a sua margem. O balizamento é reciproco, contudo, num conflito, prevalece a lei
que em certos casos, pode e deve ser alterada para que possa corrigir as distor¢cdes. O escopo
da lei é ordenar um aspeto ou um sector da sociedade, garantindo-lhe o bem-estar
constitucional. Por sua vez, o escopo da gestdo € proporcionar a essa mesma sociedade,
elementos para construir o seu bem-estar, mediante o exercicio dos seus direitos e deveres, 0
usufruto ou fruicao dos bens e beneficios que a natureza e a lei lhe proporcionam. Neste caso,
sd0: o equilibrio ecoldgico e a sadia qualidade ambiental, o desfrute dos recursos naturais
necessarios aos seus objetivos sociais € econdmicos.

Tudo isto serve para dizer que, o Direito Ambiental é uma consciéncia legal superior da
gestao ambiental. Esta, reciprocamente € a alma do Direito do Ambiente, canalizando para
ele os impulsos e as percecdes da realidade viva.

A metodologia e as ferramentas para bem se estruturar e conduzir a gestdo ambiental
encontram-se no planeamento, que, uma vez iniciado, torna-se um processo continuo e
progressivo que se renova e se atualiza sempre, mantem mobilizados os atores e leva os
participantes a alcangarem os seus intentos. Fala-se ainda da Politica do Meio Ambiente, ou
ainda, de politicas ambientais.

O éxito da gestao e da politica advird do grau de coesdo dos seus atores, da lucidez das
diretrizes e da boa condugdo das a¢des. Em face disso, na conducdo do meio ambiente nao
pode haver ruptura entre Poder Publico e sociedade que, por sua natureza, sdo entes

convergentes e solidarios.

4.4 Instrumentos de Prevencao Ambiental — Avaliacao do Impacto Ambiental (AIA) e o
Licenciamento Ambiental

O primeiro diploma a prever estudos de impactos foi a Lei 6.803 / 1980, que ao
disciplinar as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de poluigao,
acaba estabelecendo em seu art. 10, §§ 2° e 3°, que a aprovag@o de zonas de uso estritamente
industrial, serd precedida de estudos especiais de alternativas e de avaliagdo de impacto.

Mais a diante, a avaliagdo de impacto ambiental passou a ser um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme o art. 9°, III, da Lei 6.938/1981.

E comum que muitos confundam a avalia¢io do impacto ambiental com o estudo de
impacto ambiental. Edis Milaré afirma que, é provdvel que este equivoco decorra da

Resolucito CONAMA 1/ 1986, que apesar de indicar de forma expressa no predmbulo,

limitou-se a tratar do estudo de impacto ambiental.
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Neste sentido, a AIA consiste no género do qual o estudo de impacto ambiental € uma

das espécies.

O Instrumento de Avaliacdo de Impacto Ambiental deve ser elaborado para qualquer
empreendimento que possa acarretar danos ou impactos ambientais futuros, sendo executado
antes da instalacdo do empreendimento. Com este enfoque, tem sido utilizado principalmente
nos seguintes empreendimentos: mineragdes, hidrelétricas, rodovias, aterros sanitarios,
oleodutos, industrias, estacdes de tratamento de esgoto e loteamentos (BITAR & ORTEGA,
1998).

O principal objetivo de uma avaliagdo de impactos ambientais é basicamente evitar,
reduzir, neutralizar ou compensar efeitos negativos de um produto ou empreendimento sobre

0 meio ambiente.

A conservagdo de recursos naturas, a compatibilizagdo do empreendimento com o meio
ambiente, incluindo a sociedade, a redug¢do de residuos e emissdes, o uso eficiente dos
recursos, o desenvolvimento sustentavel, todos esses beneficios sio resultados de uma

avaliagdo do impacto ambiental que direcione as a¢Oes a serem tomadas.

Por ser um bem bastante precioso, necessario para a vida do Homem e protegido por
Lei, todas as atividades capazes de alterar negativamente as condi¢des ambientais estdao
submetidas ao controle ambiental, que € uma atividade geral de policia exercida pelo Estado.

O licenciamento ambiental ¢ uma modalidade de controle ambiental especifica para
atividades que devido as suas dimensdes, sejam potencialmente capazes de causar degradacao
ambiental.

Juntamente com a fiscalizagdo, o licenciamento ambiental € a principal manifestacdo do
poder de policia exercido pelo Estado sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais.

O licenciamento ambiental ndo tem o propdsito de impedir a exploragdo econémica dos
recursos ambientais, mas sim, compatibilizd-la com a prote¢ao ao meio ambiente.

A natureza juridica da licenca ambiental é controversa. Alguns autores defendem que
trata-se de uma autorizacdo, argumentam que esta ndo possui cardcter definitivo, visto que
necessitam ser renovadas e que podem ser suspensas ou canceladas, conforme prevé a
Resolugao CONAMA 237/1997.

Sua natureza juridica € de uma licenca. Caso se admita a natureza de autorizacio, se

estard defendendo a tese de que ndo hd direito subjetivo a abertura de empreendimentos
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econémicos, ficando todos a mercé da discricionariedade da administracdo publica
(BELTRAO, 2008, p. 168).

O licenciamento ambiental se materializa nos Alvards ambientais, que podem ser de
varios tipos distintos. A Administracdo pode conceder licencas ou autorizagdes para que
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, exercam as atividades que utilizam recursos
ambientais.

E necessirio que se distinga a licenca Administrativa da licenca ambiental. A
Administrativa, possui cardcter de definitividade e s6 pode ser revogada por interesse publico
ou por violagdo das normas legais, sendo que, na primeira hipdtese, a revogacdo ¢é feita
mediante indemnizacdo. Importa ressaltar que a revogacdo serd considerada legal, se
precedida pela ampla defesa e o contraditério, haja vista que a licenca, em tese, concede
direitos ao seu titular. Por sua vez, a autorizacdo expedida a titulo precdrio é revogavel a
qualquer momento pelo poder autorizante, mediante um juizo de conveniéncia e
oportunidade. As licengas e autorizagcdes ambientais tem sua origem imediata nas licengas e
autorizagdes administrativas, e por vezes, mantém uma relacdo conflitante. A Lei
Complementar n° 140/ 2011, de 8 de Dezembro, expressamente e em vdrias passagens,
reconhece a existéncia das autorizacdes ambientais. Contudo, ambas modalidades de alvaras
sdo completamente vélidas.

A Licenca Prévia, tal como € definido na maior parte da legislacdo brasileira, tanto
federal quanto dos Estados e Municipios, € concedida na fase preliminar do planeamento do
empreendimento ou atividade e aprova sua localiza¢do e concepcao, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases
seguintes de sua implementacdo. A primeira funcdo da Licenca Prévia €, portanto, aprovar a
localizagdo. A concepg¢ao do projeto é, entdo, a segunda funcdo bésica da Licenca Prévia.

No geral, o procedimento-padriao de licenciamento ambiental compreende a concessao
de duas licencas preliminares e a licenca final que o encerra. Essas Licengas sao:

I- Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planeamento da atividade, contendo
requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e
operacdo, observados os planos municipais, estaduais ou federais do uso do
solo.

1I- Licenca de Instalagdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo, de acordo com
as especificacdes constantes do projeto executivo aprovado.

III-  Licenca de Operacdo (LO), autorizando, apds as verificagcdes necessdrias, o

inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de
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controle de poluicdo, de acordo com o previsto nas licengas prévia e de
instalacao.

Nao hd uma obrigacdo para que as licencas sejam concedidas em sequéncia. Muitas
vezes, ndo hd a necessidade concreta de que uma ou outra licenca seja concedida. Nem
sempre hd a necessidade de uma LP, por exemplo. Em diversas hipéteses, serdo necessarias
outras licengas diferentes. (ANTUNES, p. 182, 2017).

A Resolugdo 2371997 — CONAMA (art.18), estabelece que a licenga prévia ndo pode
ter prazo superior a 5 anos, a licenga de instalacdo ndo pode ter prazo superior a 6 anos e a
licenca de operacdo ndo pode ter prazo superior a 10 anos. Cada ente da Federacao

estabelecera, dentro desses limites, 0s seus prazos.44

5 GESTAO AMBIENTAL PARTICIPATIVA

Nos dltimos anos tem se tornado mais comum informar aos cidaddos ou envolver-lhes
no processo. De facto, a participagdo (ou estratégias colaborativas) e empoderamento sao
atualmente tdo modernos que eles sdo quase politicamente corretos. Onde os problemas
ambientais resultam de atitudes humanas, a participacdo € crucial porque a resolu¢do depende
sobretudo da alteracdo da visdo das pessoas. Existe um nimero de estratégias bem
desenhadas, particularmente a Avaliacdo da Participagdo Rural (APR) e Avaliacdo Rural
Répida (ARR). Estas tem evoluido desde os anos de 1960, mas especialmente desde os anos
de 1980 para suportar o desenvolvimento agricola, cuidados de saude, planeamentos
descentralizados e tomada de decisdes democrdticas. Estratégias participativas sao

amplamente vistas como valiosas em qualquer questdo para o desenvolvimento sustentavel.

Uma das formas de exercicio da Democracia Participativa é a chamada democracia
deliberativa, para enfatizar os diferentes processos de participacdo publica na tomada de
decisdes, durante a fase de deliberacdo. Neste cendrio da deliberacdo participativa, a
sociedade civil organizada representa um papel central como interlocutores das autoridades
publicas. A democracia deliberativa defende que o exercicio da cidadania estende-se para

além da mera participagdo no processo eleitoral, exigindo uma participagdo mais direta dos

“ A Lei 9.477, de 30.12.1996, do Estado de Sdo Paulo, obriga a renovagdo quinquenal das licencas ambientais
(nova redagdo do art. 5° da Lei 997/1976).
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individuos no dominio da esfera publica, em um processo continuo de discussdo e critica

reflexiva das normas e valores sociais.

Na obra de Habermas, Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade™ , 0S
desdobramentos acerca da concep¢ao de democracia recebem um detalhamento mais apurado
do papel que a esfera publica detém e sua penetracdo mais efetiva sobre o politico, traduzido

numa énfase na institucionalizacdo.

A democracia deliberativa afirma a necessidade de justificar as decisdes tomadas pelos
cidaddos e pelos seus representantes. Espera-se que ambos justifiquem as leis que querem
impor uns aos outros. Numa democracia, os lideres devem dar razdes que justifiquem as suas
decisdes e responder as razdes que, por sua vez, sao apresentadas pelos cidaddos. Mas a
deliberacdo nao é necessdria para todos os assuntos, nem € necessaria em todas as situacoes.
A democracia deliberativa deixa lugar para outros processos de tomada de decisio —
incluindo negociacdes entre grupos e operacdes secretas ordenadas pelo poder executivo —
desde que tenham eles préprios usado estas formas de justificagdo num momento qualquer do
processo deliberativo. A sua primeira e mais importante caracteristica €, entdo, o requisito de

fornecer razoes.

A reformulagdo da relacdo entre sistema e mundo da vida, prepara o caminho para um
novo modelo de circulagio do poder politico que tem como central a concep¢do

procedimental deliberativa de democracia.

Habermas coloca um grande peso na questdo da institucionaliza¢do e formula um
projeto de institucionalizacdo que se orienta pelo paradigma procedimental de democracia.
Deste modo, ele pretende resolver o problema de como a formacao discursiva da opinido e da
vontade pode ser institucionalizada, da acdo reciproca entre as esferas informais, do mundo
da vida com as esferas formais, dos processos de tomadas de decisdo institucionalizados, de

como transformar poder comunicativo em poder administrativo.

A concepcgdo de politica deliberativa € de certo, uma tentativa de formular uma teoria
de democracia a partir de duas tradi¢des tedrico-politicas: a concep¢ao de autonomia publica

da teoria politica republicana (vontade geral, soberania popular), com a concepcdo de

*> HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: Entre Facticidade e Validade. Tradugao fr Flavio B. Siebeneichler.
Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, V. 1
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autonomia privada da teoria politica liberal (interesses particulares, liberdades individuais).
Ela pode ser concebida em simultdneo, como um meio termo e uma alternativa aos modelos
republicano e liberal. Contudo, ainda que o tema geral seja o mesmo, hé diferentes niveis dos
processos democraticos e formas diferentes de se entender as fronteiras entre a autonomia

privada e a autonomia publica.

Para Habermas, existem dois modelos normativos de democracia: o liberal e o
republicano. Diante destes dois, ele propde um modelo considerado alternativo, o

procedimental.

Na democracia deliberativa a legitimidade das decisdes politicas resulta de processos de
discussao, orientados por alguns principios que vao desde a inclusdo até a igualdade de
participacdo, que Lunchmann destaca a partir das ideias de tedricos como Habermas e Joshua
Cohen. Além de Habermas, a ideia de uma democracia deliberativa tem como inspiragdo o

pensamento de Joshua Cohen, Charles Sabel e James Bohman.

Atualmente, a ideia de democracia deliberativa vem sendo muito discutida e debatida
por pesquisadores das ciéncias humanas e sociais como uma alternativa aos limites e
impasses criados pelo modelo do sistema democrético representativo, ndo raro usando como
referencial tedrico o modelo deliberativo proposto por Habermas em sua teoria do agir
comunicativo (AVRITZER, 2000; LUBENOW, 2010; VIZEU; BIN, 2008; WERLE, 2013),
Joshua Cohen ou James Bohman (FARIA, 2000).

O principio procedimental da democracia visa amarrar um procedimento de
normatiza¢ao (o que significa um processo de institucionalizacdo da formacdo racional da
opinido e da vontade), através do cardter procedimental que garante formalmente igual
participacdo em processos de formagdo discursiva da opinido e da vontade e estabelece assim

um procedimento legitimo de normatizacao.

A chave da concepg¢do procedimental da democracia consiste precisamente no fato de
que o processo democratico institucionaliza discursos e negociacdes com o apoio de formas
de comunicagdo, as quais devem fundamentar a suposicdo de racionalidade para todos os

resultados obtidos conforme o processo.
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Na democracia deliberativa, uma forma importante de participagao dos agentes consiste
em apresentar ou dar razdes, ou em exigir que os governantes o facam, com o objetivo de
justificar as leis que regulam a convivéncia mutua. Essas razdes servem tanto para produzir
uma decisao justificada como para expressar o valor do respeito mutuo. Nao € suficiente que
os cidaddos afirmem o seu poder através de negociacdes baseadas no interesse de grupos

particulares ou através de eleicoes.

A questdao ambiental, € uma questdo que se reveste de urgéncia, todos se voltam para o
controle do uso dos recursos naturais, visto que estes estdo cada vez mais escassos ou
degradados. A populacdo mundial, por 10 mil anos, havia alcancado cerca de 1 bilhdo e meio
de pessoas em 1900, mas no ultimo século, esse niimero aumentou para 6 bilhdes de pessoas.
Esse crescimento populacional, aliado a velocidade das tecnologias na transformacdo da
paisagem e no uso da natureza, e a consequente degradacdo, acabaram provocando uma
demanda incompardvel por recursos naturais e a necessidade de modificar a relacdo da
sociedade com a natureza, que importasse na construcdo de uma sociedade responsavel,

sustentdvel e justa, no que diz respeito ao uso do meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o dever do poder publico e da coletividade na
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes (BRASIL, 1988,
art. 225), caracterizando a solidariedade e busca de intensa participacdo como elementos

essenciais para que se equacione os conflitos advindos da gestdo do meio ambiente.

Viérios mecanismos de participagdo assegurados pela lei ndo se consubstanciam em
avancos palpdveis. Existe uma necessidade de se sensibilizar a sociedade em torno de
mudancas de atitude com vista a superar a crise ambiental, apelando para o uso de novas
formas de interacdo, comunicacdo e articulagdo. O maio ambiente caracteriza-se por ser
difuso: € aquele que se encontra difundido pela coletividade, pertencendo a todos, isto é, sua
qualidade importa a todos. A indeterminacdo dos seus sujeitos caracteriza a
transindividualidade e indivisibilidade deste direito, o que acaba clamando por uma efetiva

participacdo para a sua realizagdo.

Deste modo, a participagdo ocorre na medida em que se reinem informacdes
suficientes para formar opinido e fundamentar posicionamentos, escolhas e discursos. A
sociedade da informacdo subsidia, de forma inédita, o maior nimero de dados, de troca de

informacao, de flexibilidade e de penetrabilidade das informacdes em todas areas.
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O Principio da Participac@o € um postulado fundamental do Direito Ambiental, dada a
profunda interdependéncia da qualidade do meio ambiente, com o bem-estar de todos. Este
constitui uma das principais armas, das mais promissoras e eficientes, na luta por um meio
ambiente equilibrado (RODRIGRES, 2005). O aumento da disponibilidade de informagdes e
a consequente transparéncia publica proporcionada por instrumentos das novas tecnologias
interagem, resultando no aprofundamento da participacdo. Neste sentido, o proprio conceito
do Principio da Participagcdo, constante da Declaracio do Rio (Rio- 92), demonstra a

imbricacdo da informacdo sobre a participacao:

Principio 10: O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a participa¢do
de todos os cidadaos interessados, em vdarios niveis. No plano Nacional, toda pessoa
deverd ter acesso adequado a informagdo sobre ambiente de que dispdem as
autoridades publicas, incluida a informag@o sobre os materiais e as atividades que
oferecem perigo a suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos
processos de adocdo de decisdes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a
sensibilizacdo e a participagdo do publico, colocando a informacdo a disposicdo de
todos. Deverd ser proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e

administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes

(DECLARACAO DO RIO 1992).

Por sua vez, a Declaragdao de Johannesburgo, elaborada por ocasido da Rio + 10, na
Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente, confirma e aprofunda, no seu item 26, o
Principio da Participagdo como instrumento elementar na constru¢do de uma sociedade

sustentavel:

Reconhecemos que o desenvolvimento sustentdvel requer uma perspectiva de longo
prazo e participacdo ampla na formulagdo de politicas, tomada de decisdes e implementacdo
em todos os niveis. Na condicdo de parceiros sociais, continuaremos a trabalhar por
parcerias estdveis com todos os grupos principais, respeitando os papeis independentes e

46
relevantes de cada um™.

“® Disponivel em: www.mma.gov.br/estruturas/ai/_arquivos/decpol.doc
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5.1 A Participacao na elaboracao da legislacao ambiental

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo", ao se falar em participacao, tem-se em vista
a conduta de tomar parte em alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia e a
necessidade dessa ac¢@o conjunta, esse foi um dos objetivos abragados pela Carta Magna, no

tocante a defesa do meio ambiente.

Na Constitui¢do Federal de 1988, a protecdo do ambiente e salvaguarda da sadia
qualidade de vida sdo asseguradas através da implementacao de politicas publicas. Apesar
da existéncia dessas garantias constitucionais e da legislacdo infraconstitucional, que
vedam a polui¢do sonora causada por bares, que exigem o depdsito do lixo em aterros, que
proibem o lancamento de esgoto sem tratamento em corpos de dgua, restringem o corte de
arvores, que exigem Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que exigem o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), que estabelecem diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construgdo civil, entre outros, verifica-se auséncia de eficdcia dessas

garantias pela ndo aplicacao efetiva dessas politicas publicas pelo Poder Publico.

A vontade do legislador brasileiro em relagdo a protecio ao meio ambiente, estd
marcada na Constituicdo Federal através da distribuicio da competéncia em matéria
ambiental que passou a ser comum entre Unido, Estados e Municipios, conforme o artigo
23, que dispde: "VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢cdo em qualquer de suas
formas; VII - preservar florestas, a fauna e a flora". Restou, além disto, no artigo 225, que o
bem ambiental é um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

assegurando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos.

Importa lembrar que, pode-se encontrar os principios ndo apenas na carta politica, mas
também na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, nas constitui¢des estaduais, nas
Declaragdes Internacionais de Principios e outros dispositivos que regulam a preservacao ao

meio ambiente. O jurista Alvaro Mirra pontifica:

Quanto as Declaracdes Internacionais, parece-nos importante observar que, embora
elas ndo estejam ainda incluidas entre as fontes tradicionais do Direito Internacional
e nao tenham aquela interatividade juridica propria dos tratados e convencdes
internacionais, ainda assim devem ser reconhecidas como instrumentos dotados
de relevancia juridica (MIRRA, 1996, p. 103).

4 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 142 edigdo. Saraiva. Sdo Paulo. 2013.
P. 126.
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No Brasil, a Comissao de Legisla¢do Participativa da Camara dos Deputados foi criada
pela Resolugdo n° 21, mediante a inclusdo do inciso XII no artigo 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (BRASIL, 2001), que permite aos cidaddos o envio, a Camara dos
Deputados, de sugestdes de leis complementares, ordindrias, decretos legislativos, resolucdes,
requerimentos e emendas aos projetos de lei j4 em tramitagcdo, aos projetos de lei do plano
plurianual e aos projetos de lei de diretrizes orcamentérias. Estas sugestdes podem ser feitas
pelo site ou pelo e-mail da institui¢do, para facilitar os caminhos para a formag¢do de uma

sociedade democrética digital.

A Comissdo Permanente de Legislacdo Participativa fica encarregue de conferir a
sociedade, espaco para envio de sugestdes a formulacdo das normas que integram o
ordenamento juridico do Brasil. A Comissao aprecia, e se aprovadas, estas sdo transformadas
em proposi¢des normativas. Na condi¢do de proposi¢des normativas, devem submeter-se ao
procedimento previsto na Constitui¢do Federal para se tornarem leis, isto é, carecem de
aprovacdo pelas duas casas legislativas, da sancdo e da promulgacdo pelo Presidente da

Repiiblica.

A Resolucdo 21, que instituiu a Comissdo de Legislacdo Participativa, delimita quais
sdo as entidades que podem enviar sugestdes: as associacdes e os Orgdos de classe, os
sindicatos e as entidades organizadas da sociedade civil, a excecdo dos partidos politicos

(FREIRE; SALES, 2009).

A possibilidade de contribuir com o ordenamento juridico do Pais através da internet é
um avanco na constru¢do do que € chamado de ciberdemocracia. A crise da democracia
representativa perpassa a distancia abissal entre representantes e representados. Deste modo,
iniciativas como esta da Camara Legislativa abrem novos caminhos de participacdo e de

interagdo do cidaddo no fazer politico.

Ainda que esta seja uma iniciativa louvével, esta Comissdo nao alcanga plenamente
seus objetivos, isto porque requer um numero elevado de assinaturas para as iniciativas
populares. Atualmente, seriam necessdrias assinaturas de cerca de 1 milhdo e 300 mil
cidaddos, a serem colhidas em todo o Pais, considerando uma estimativa de 130 milhdes de

eleitores no Brasil.
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Apesar das dificuldades acima mencionadas, o nimero de participagdes por meio da
internet tem crescido, demonstrando assim a potencialidade da participagao online. Em 2007,
foram enviadas 119 sugestdes a Camara, sendo que nem todas tornaram-se proposi¢oes
normativas, por terem sido rejeitadas pela Comissdo. Entre estes, somente 16 foram enviadas
por meio eletronico. Em 2008, 50 sugestdes foram enviadas, das quais, 25 foram por meio

eletronico, tendo representado 50% das propostas (FREIRE; SALES, 2009).

Além de participar no Congresso, no ambito das normas ambientais, a sociedade civil
teve atuacdo intensa no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 1981) delegou ao Conselho Nacional
do Meio Ambiente a fun¢do de elaborar padroes de qualidade ambiental. Parte da legislacdo
ambiental encontra-se nas Resolucdes do CONAMA, colegiado que prima pela transparéncia

e pela participagdo da sociedade civil.

O principio da participacdo constitui ainda um dos elementos do Estado Social de
Direito, porquanto, todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de uma saudavel

qualidade de vida, que como € sabido, € um dos pontos cordiais da tutela ambiental.

Nesta perspectiva, denotam-se presentes dois elementos fundamentais para a efetivagao
dessa ac¢do em conjunto: a informacgdo e a educacdo ambiental, mecanismos de atuacao,

numa relacdo de complementaridade.

A informacdo ambiental encontra respaldo legal nos artigos 6°, § 3°, e 10° da Politica

Nacional do Meio Ambiente brasileira.

Ademais, sabe-se que alguns principios no direito ambiental se interpenetram, de modo
a estabelecerem uma interdependéncia. Deste modo, observa-se que a educacdo ambiental é
efetivada mediante a informagao ambiental, que é expressamente abracada pela Constituicao

no seu artigo 225, §1°, VL.

A informacdo ambiental € corolério do direito de ser informado, previsto nos arts. 220 e

221 da Constituicao Federal.

Por sua vez, a educacdo ambiental decorre do principio da participacdo na tutela do
meio ambiente, e, restou expressamente prevista na Constituicdo Federal, no seu art. 225, §

1°, VI. Buscou-se trazer consciéncia ecoldgica ao povo, titular do direito ao meio ambiente,
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permitindo a efetivacdo do principio da participacdo na salvaguarda desse direito. Deste
modo, educar ambientalmente, significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populacdo atuard como guardid do meio ambiente; b) efetivar o principio da prevenc¢do; c)
fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscard sempre a utilizacdo de tecnologias limpas;
d) incentivar a realizacao do principio da solidariedade, no exato sentido que perceberd que o
meio ambiente € unico, indivisivel e de titulares indetermindveis, devendo ser justa e

distributivamente acessivel a todos ; e) efetivar o principio da participacdo.

5.2 Participacao Comunitaria na Gestao Ambiental

Com o decurso dos anos, o discurso de protecdo ambiental s6 vem se fortalecendo,
contudo, na prética ndo se observa a devida preocupacdo com o mesmo. Nao somente o
Estado enquanto aplicador das normas constitucionais deve garantir essa protecdo, mas

também a participacdo conjunta da sociedade deve ser uma arma importante para essa meta.

Segundo o principio da participagdo comunitdria, para que sejam instituidas politicas
ambientais, é fundamental a cooperacdo entre o Estado e a comunidade. E o sucesso nos
resultados demonstra que tanto a populacdo quanto a forca sindical t€ém se envolvido
ativamente em definir e realinhar tais politicas. Esse principio estd calcado o caput do artigo
225, bem como objeto do principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro. Além disso, esta
ligado ao direito a participagdo, pois aqueles da sociedade que tem acesso as informacoes,
podem dissemind-las, articulando assim solugdes plausiveis, principalmente porque este

assunto os interessa pessoalmente.

Tal como acontece no ordenamento juridico mogambicano, a participagdo
comunitdria no Brasil assegura ao cidaddo o direito a informagdo e de participagdo nas
politicas publicas ambientais (exemplo: audiéncias publicas, acdo civil publica e acdo

popular).

No processo de planeamento ambiental, a participacdo tem como finalidade dltima a
busca do consenso, quanto ao que se deseja e quanto 2 forma de obté-lo. E considerado o
conhecimento, as ideias e as experiéncias acumuladas de todos os envolvidos propiciando o
compartilhamento do saber, do pensamento, das decisdes e da responsabilidade de cada um

pelos resultados obtidos a partir dos problemas que se pretende resolver.



90

Contudo, chegar ao consenso para definicdo de diretrizes ao planeamento ambiental
ndo é uma coisa que acontece simplesmente. Para isso, precede um preparo cuidadoso para o
estabelecimento de um didlogo entre os participantes para que compartilhem conhecimentos

comuns e, sobretudo, que eles se compreendam.

A compreensdo entre atores € o consenso diante de interesses diversificados, que se
apresentam num processo de participacdo ao planeamento ambiental, ndo se estabelece com a
simples troca de informacdo e, em geral, precisa ser construida, ensinada e aprendida

(MORIN, 2000).

A participagdo publica para o planeamento ambiental acontece com a mobilizagdao
social, quando um grupo de pessoas, uma comunidade, uma sociedade decide fazé-lo e age

em busca de um objetivo comum.

Para que se concretizem as normas constitucionais que disciplinam a prote¢dao
ambiental, deve-se ter a participacdo da comunidade, como meio de fortalecer a democracia
participativa e para assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado a todos os

cidadaos.

Este processo de participacdo comunitdria na gestdo ambiental, € um processo que

ainda se encontra em evolucdo no Direito brasileiro.

Somente na década de 80, com a retomada das liberdades democraticas, € que se
comecgou a abrir espaco para as comunidades expressarem suas reivindicacdes em favor da
defesa do meio ambiente. Nesse periodo, difundiu-se na sociedade e no governo a
consciéncia de que as questdes ambientais deveriam ser tratadas em conjunto com as
populacdes afetada. Deste modo, reforcaram-se os canais de didlogo diante da convic¢do de
que os cidadaos com amplos conhecimentos de sua realidade e com acesso a informagao
tinham melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos
e ideias e de tomar parte ativa nas decisdes que lhes interessavam diretamente.

Diversos instrumentos de garantia foram previstos para as hipdteses de agressdao ao
ambiente, impondo-se, agora, a abertura de espaco de canais aos grupos sociais
intermedidrios, tais como: associagdes, civis de defesa do meio ambiente, de moradores de
bairro e sindicatos, para que em constante mobilizacdo, pudessem permitir a adequagdo

necessdria da acao dos detentores do Poder as exigéncias e necessidades populares.
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A comunidade, através de instituicdes, movimentos populares e organizacdes
intermedidrias, envolve-se cada vez mais com os problemas ambientais. Isto surge da tomada
de consciéncia da situagdo, do amadurecimento politico das instituicdes e das pessoas, bem
como da estimulante solidariedade com a Terra. Nenhum processo politico-administrativo
pode ser desencadeado sem que haja a participacdo da comunidade, se quiser obter
legitimidade e eficécia.

A consciéncia do meio ambiente como bem comum proporciona novos rumos na
participacdo da comunidade, para definir seus objetivos, implementar suas agdes e alcancar
seus resultados.

O planeamento e o gerenciamento do meio ambiente sao compartilhados entre o Poder
Publico e a sociedade, visto que, o meio ambiente, como fonte de recursos para o
desenvolvimento da humanidade, é uma das expressdes miaximas do bem comum.

Insta, assim, analisar em que medida a legislacdo brasileira contempla a participagao
comunitdria na protecdo do meio ambiente.

Alvaro Mirra aponta trés meios basicos pelos quais o grupo social pode atuar:

(1) Participando nos processos de criacao do Direito ambiental;

(i1) Participando na formagao e na execucao de politicas ambientais; e

(iii))  Atuando por intermédio do Poder Judicidrio.

A integracdo da comunidade na tomada de decisdes no que diz respeito aos interesses
relativos ao meio ambiente e ao desenvolvimento econdmico € essencial para a
verificabilidade da preservacdo ambiental e para se fortalecer e se efetivar principios.
Destacando-se: o do desenvolvimento sustentivel, o do acesso equitativo aos recursos
naturais e o da integracdo e da cooperagdo entre os povos. A pensadora Cristiane Derani

traz as seguintes licdes:

Anseio por ter, até este ponto da exposi¢cdo, demonstrado que nao ha essencialmente
uma separacdo material entre economia e ecologia. A base do desenvolvimento das
relacdes produtivas estd na natureza. E a natureza sé pode ser compreendida
enquanto integrante das relacdes humanas — aqui inseridas, como todo o seu peso,
as relacdes econdmicas. Esta unido visceral, necessariamente, tem de se fazer sentir
no interior do ordenamento juridico. S@o estes os elementos que suportam a tese de
que a realizacdo do artigo 225 da Constituicdo Federal passa pela efetivacdo do
artigo 170 e vice-versa. (DERANI, 2001, p. 191)

A participagdo € averiguada com a imposicdo da Audiéncia Publica, que tem, como
uma de suas hipdteses, o requerimento de, no minimo, 50 integrantes da comunidade, para

que assim se possam averiguar os dados acolhidos pelo estudo de impacto ambiental, da
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atividade causadora de significativo dano ambiental. O jurista Nicolau Dino afirma com
propriedade que:
A constituicdo brasileira contempla a realizacdo de impacto ambiental como
condicdo para a instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente. Trata-se de natureza técnico-cientifica
relacionando com o procedimento de licenciamento ambiental, com o objetivo

primacial de assegurar-lhe transparéncia e objetividade, sendo informado pelos
principios da publicidade e da participacdo comunitdria (NETO, 2004, p. 179-180).

Neste sentido, se faz notdria a necessidade de organizacdo da sociedade civil para lutar
a favor da garantia de protecdo ao meio ambiente, isto €, a mobilizacdo social e a integracdo
da comunidade como um todo sdo armas indispensdveis para evitar eventuais impactos
ambientais causados por irresponsabilidades de corporacdes, empresas e até mesmo do
proprio Estado. "Impacto ambiental, é, pois, qualquer degradacdo do meio ambiente,
qualquer alteragao dos atributos deste. Seu conceito legal € calcado no conceito de poluigao,

mas nao € s6 por esta que se causa impacto ambiental” (SILVA, 2008, p. 286).

Sdo muitas as formas da comunidade participar da preservacdo ambiental e todas essas
formas possuem o cardter de ndo ser excludentes, isto é, a sociedade pode utilizar-se
simultaneamente, de diversos procedimentos, para modificar os parametros da politica

publica ambiental. Esta politica contempla assim uma participa¢ado oficial e ndo-oficial.

A participacdo nao-oficial caracteriza-se pela auséncia de formalidade especifica a ser
cumprida; nao € vinculada aos 6rgaos publicos e sua atuagdo, e por isso mesmo € livre, onde
todos os caminhos legalmente permitidos sdo vdlidos, como a mobilizagdo da opinido
popular, tornando invidvel que determinadas decisdes administrativas sejam mantidas.

Este €, pois, o papel desempenhado pelas ONGs e pelos Grupos de Pressdo,
mobilizando a opinido publica, sensibilizando a imprensa falada, escrita e televisionada, com
atos publicos, passeatas, cartas e até abracos ao bem que se deseja proteger. E a opinido
publica mudando os rumos da politica ambiental e se constituindo como fonte indireta do
direito e como elemento de sua transformacao.

Outra forma de participacao ndo-oficial é feita através da educagdo, dentro e fora das
escolas e universidades, com um grande poder de modificacdo de comportamento e opinides.

Por outro lado, a participacdo oficial se efetiva através das dreas administrativa,

legislativa e judiciaria.
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Esta é uma forma muito comum de participacdo, mais especifica para um interesse
pessoal e ndo apenas para coibir a degradagao ambiental, vista de uma forma holistica. Foi
estatuida no art. 5° XXIV da CF.

A educagdo, cada vez mais, aparece como uma antena de sintonia para promog¢do das
mudancas sociais e ambientais. A educagdo ambiental, até mesmo por ndo se encontrar presa
a uma grade curricular rigida, pode ampliar conhecimentos em uma diversidade de dimensdes
com foco na sustentabilidade ambiental local e do planeta, aprendendo com as culturas
tradicionais, estudando a dimensdo da ciéncia, abrindo janelas para a participagcdo em
politicas publicas de meio ambiente, no caso, para o planejamento ambiental.

A participagdo pode se dar de duas formas, direta ou indiretamente: ao informar os
problemas e as necessidades locais e ao informar quais sdo suas expectativas para uma
melhor qualidade de vida que, coletivamente permite a incorporagdo do pensamento coletivo
e, posteriormente, facilitard a compreensao e a apropriacdo do planeamento ambiental.

No Brasil, as Resolucobes CONAMA 01/1986, 09/1987 e 237/97 regulamentam o
processo de avaliacdo de impacto ambiental que, apesar de oportunizarem a participacao da
sociedade, acabam por restringi-la, na medida em que as audiéncias publicas estdo previstas
apenas na fase final do procedimento, quando a convic¢dao do administrador publico ja se
encontra em fase conclusiva de formagao. Nesse momento, as percepcdes externas nao t€m
muita influéncia na decisdo do gestor publico. Convocar os interessados a participar do
processo de avaliagdo de impactos ao meio ambiente apenas na sua etapa final ndo tem o
condao de obstar decisdes pré-estabelecidas no curso dos atos procedimentais.

Outro lado da participagdo comunitdria no processo de avaliagdo de impactos
ambientais que carece de ajuste concerne aos critérios adotados no Brasil para a sua
consecugdo. O procedimento é marcado pela auséncia de especificacdo de aspectos positivos
e negativos do empreendimento. Os referidos dados tornariam mais efetiva a participacdo
publica durante todas as fases do projeto, pois a apresentacao destes elementos possibilitaria a

constru¢do de um processo mais transparente, participativo e democrético.

A materializacdo da participa¢do nesse processo poderia ser alcancada, por exemplo,
com a exigéncia de disponibilizac¢do, pelo empreendedor, de mais de uma alternativa viavel
para implantacdo do projeto, com as suas respectivas informagdes e esclarecimentos sobre os
impactos positivos e negativos, além da apresentacio das medidas mitigadoras e

compensatdrias em relacao aos impactos negativos do empreendimento. O uso futuro da drea



94

afetada pela atividade a ser licenciada igualmente deve ser objeto de propostas do

empreendedor a comunidade.

A prética de apresentar apenas a alternativa de projeto proposto pelo empreendedor
desvirtua a participagdo popular, ja restrita as audiéncias publicas, a um mero balcdo de
barganha de interesses, nem sempre legitimos, motivo pelo qual vém sendo alvo de incisivas
criticas, além de desqualificar essa tradicional técnica de participacdo popular em matéria

ambiental.

O outro meio pelo qual a coletividade pode atuar em prol da defesa do meio ambiente,
de forma direta, é tomando parte na formulacdo e execucdo de politicas ambientais. Para
Alvaro Mirra, aqui é que se verifica uma deficiéncia na participacdo popular, seja pela
auséncia de um canal direto que ligue a comunidade aos 6rgaos da Administragdo Publica ou
entdo, pela falta de composi¢ao paritdria nos 6rgaos colegiados que participam da elaboragao
e da execugdo dessas politicas, e onde as propostas dos ambientalistas muitas vezes sao

rejeitadas.

E devido a esta realidade que o estudo do impacto ambiental assume maior
importancia. Isto porque, dentro da estrutura atual, ¢ no momento da elaboracdo e, em
especial, da discussdo do EIA e seu RIMA, normalmente em audiéncia publica, que a
coletividade e as entidades ambientalistas podem influir na elaboracdo e na forma de
execucdo de planos de atividades que repercutem no meio ambiente. Do mesmo modo, é
neste contexto que a realizagdo de plebiscitos, que é outra forma de expressdo de soberania
popular garantida pela Constituicdo Federal®®, pode ter um papel relevante atuando como

instrumento de legitimacdo ou de reprovagdo de uma politica ambiental.

No geral, para que a participacdo publica seja considerada um exercicio efetivo de
cidadania e democracia no Brasil, mostra-se necessaria uma revisdo dos mecanismos legais

de participagdo atrelados a audiéncia publica ambiental.

5.3 Ciclo de Gestao de Risco de Desastres

8 Artigo 14, I. Vide também, artigo 24, § 3°, da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo
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O Brasil conta desde 2012, com um programa de implementacdo de Gestdo de Riscos
de Desastres Naturais em seu Plano Plurianual (PPA), que estabelece metas a serem

cumpridas pelo Governo Federal.

Atualmente, estd regulamentado o PPA 2016-2019, que prevé que a Administragao
integre acdes para fortalecer a capacidade de avaliagdao de riscos em desastres e aprimorar o

protocolo de alerta a populacdo, entre outros objetivos.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul em particular, tem se preocupado cada vez
mais nao somente em atuar na resposta aos desastres, mas também nos cinco macroprocessos
da gestdo de riscos de desastres (prevencao, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperagao)

buscando assim, reduzir os impactos destes eventos adversos no Rio Grande do Sul.

Contudo, atualmente, como as a¢des do conjunto de 6rgaos estaduais, que atuam nestas
areas, ainda ndo se ddo de forma articulada e integrada, e o Estado carece de um sistema
legislativo capaz de articular acdes entre os 6rgdos da administracdo publica estadual, com
institui¢des federais e municipais, bem como em relacdo as entidades da sociedade civil, para
desenvolver de forma plena a gestdo de risco de desastres, foi proposto o desenvolvimento do
Projeto “Politica Estadual de Gestdo de Risco de Desastres - PEGRD e Apoio na

Coordenacdo Técnica do Projeto”.

Este projeto tem por objetivo dotar o Estado de uma politica de gestdo de risco de
desastre atualizada, em consonéncia com as diretrizes e normas estabelecidas pela legislacdo
nacional, e com as atribui¢cdes conferidas ao Estado como integrante do Sistema Nacional de

Protecdo e Defesa Civil.

Ap6s o processo compartilhado de constru¢do de uma politica publica para a Defesa
Civil, com a 1* Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria, em Marco
de 2018, a Defesa Civil se propds a estabelecer didlogos entre o poder publico, agentes de
Defesa Civil, profissionais de diversas dreas e sociedade civil para fortalecer as agdes de
prevencdo e preparacdo, inserindo novos protagonistas na Defesa Civil, com énfase na

constru¢do de cidades mais seguras.

Com isto, tornou-se evidente a necessidade de uma gestdo integrada, inter e

multidisciplinar, que possa se efetivar de forma multissetorial nos trés niveis de governo —
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federal, estadual e municipal — buscando a ampla participacdo da comunidade. Mobilizar
novos atores e capacitar as pessoas que ja estdo atuando em Defesa Civil € uma das

prioridades da Secretaria Nacional de Defesa Civil nos ultimos anos.

A Gestao de Riscos de Desastres é um processo social complexo cujo fim dltimo € a
reducdo ou previsdo e controle permanente de riscos na sociedade. Uma componente deste
processo € a identificacdo e instrumentacdo de solucdes concretas a cendrios de riscos
diversos. Para desenvolver um adequado processo de gestdo de riscos € necessario contar

com capacidades locais para gerenciar os riscos e resgatar as experiéncias passadas.

A gestdo de risco pode ser corretiva e/ou prospetiva, e deve promover a melhoria da

qualidade de vida da populacao.

Na gestdo corretiva, as acdes devem intervir sobre o risco ja existente, produto de acdes
sociais diversas realizadas no passado. E importante que a gestio corretiva ndo se caracterize,
apenas, por acdes pontuais e isoladas sobre um cendrio de risco eminente, mas possibilite
intervir sobre este contexto buscando desenvolver praticas transformadoras na relagdo entre

os seres humanos e 0s espagos em que estes vivem.

A gestao prospetiva se desenvolve, por seu turno, em funcdo do risco ainda nao
existente, que pode ser previsto por meio de um processo de planeamento adequado. A sua
pritica tem o objetivo de evitar os erros do passado, estando estreitamente alicercada ao

planeamento e desenvolvimento locais.

A gestdo local de riscos de desastre estd relacionada ao processo de reducao de riscos
com foco nas comunidades. O local ndo se restringe aos limites do municipio, tendo a gestao
de risco que se articular em outros niveis territoriais e sociais. O local é, muitas vezes, o
depositdrio do risco, mas ndo, necessariamente, seu unico produtor. Por vezes, o risco que se
apresenta em uma comunidade esté relacionado a processos que ocorrem em outra localidade.
O processo de gestdo dimensiona os riscos objetivos, considera os riscos subjetivos e
diferencia os diversos fatores que, interrelacionados, os produzem. O processo de gestdo

depende, ainda, de decisdes politicas intersectoriais, nos diferentes niveis de abrangéncia.

Um processo de gestdo de riscos, implementado de forma dindmica e organica, com a

participacdo das comunidades locais garantird de certeza a reducao dos riscos de desastres.
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Sao etapas de um processo de gestao local de riscos as seguintes:

» Identificar e mobilizar os atores sociais que devem se engajar no processo de gestdo
local de riscos. (Necessario engajar a comunidade e o poder municipal nas acoes).

» Identificar os diferentes cendrios de risco (ameagas e vulnerabilidades) e caracterizar
o territério sOcio-espacial em que se apresentam;

» Caracterizar as populacdes que habitam &reas com risco (identificar os grupos
vulneraveis, produzir informacao setorizada);

» Compreender quais s3o 0s processos que estdo relacionados com a produgdo dos
riscos;

» Identificar quais medidas de enfrentamento ao risco ja estdo sendo utilizadas pelas
pessoas do local;

» Criar e Implementar politicas, estratégias, programas ou a¢des para reduzir os riscos;

definicdo de papéis, funcdes e responsabilidades; Adocdo de um cardter descentralizado de
poder e decisdo; Tenha acesso integral e seja intervenc¢ao transversal; Utilize as estruturas e
organizacdes ja existentes; Considere, sempre que possivel, as acdes de enfrentamento
implantadas; Faca parte de um processo de gestdo do desenvolvimento setorial e territorial,
do ambiente e da sustentabilidade em geral; Componha a¢des articuladas e com possibilidade

de continuidade.

» Monitoramento, avaliacdo e estratégias de permanéncia do processo de gestdo local de

riscos
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CONSIDERACOES FINAIS

O panorama do Planeta visto com o prisma das ciéncias ambientais, ndo € risonho. Nao hd
nada de estdvel neste mundo que se encontra em transformacdes crescentes e aceleradas.

Atualmente, o Homem vive em uma era de incertezas constantes.

A devastacdo ambiental nao é marca exclusiva dos nossos dias, somente a percepg¢ado juridica
deste fendmeno até como consequéncia de um bem juridico novo denominado de "meio

ambiente" € de explicitagcdo recente.

A protecdo do ambiente desde os tempos remotos, tem sido objeto de preocupacio de todos
os povos. Importa lembrar que, nocdes percursoras sobre biodiversidade e conservacdo de

espécies animais podem ser encontradas no Génesis, nos seus capitulos VI e VII. O
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Deuterondmio no capitulo XX: 19, ja proibia o corte de arvores frutiferas, mesmo em caso de

guerra, com uma pena de acoite para os infratores.

Pode-se se dizer que, com na Constituicdo mog¢ambicana de 2004, o legislador constitucional
deu um passo assinaldvel na consolidacdo do ordenamento juridico-ambiental, através da
incorporacdo de novas normas no ordenamento juridico ambiental, as quais, sem duvida,

enformar desenvolvimentos ao nivel ordinario.

Na qualidade de bem difuso e coletivo, o0 meio ambiente € impessoal e ndo pode gerir-se por
si proprio, ele carece de protecdo. A salvaguarda do meio ambiente vem do Poder Publico,

que € de certa forma o seu tutor qualificado, visto tratar-se de um patrimdnio publico.

No ordenamento juridico mocambicano, assiste-se a um fortalecimento da componente
responsabilidade compartilhada, ou seja, ndo obstante caber ao Estado o papel crucial de
promocgdo, protecdo e valorizagdo destes bens, € inquestiondvel que sem o envolvimento e
adesdo do cidadao individualmente considerado, por um lado, e da comunidade no seu todo,
por outro lado, ndo haverd qualquer sucesso significativo no que toca a implementacdo de
politicas publicas. Deste modo, pode-se ver que o cidaddo nio é apenas um mero destinatirio
das politicas, normas e decisoes do Estado, mas, fundamentalmente, um sujeito determinante

na respetiva implementacao.

Os principios ambientais influenciam diretamente na protecdo e preservacdo do meio
ambiente, determinando condutas que sdo de extrema importancia para assegurar a
manutencdo dos bens ambientais, que nao € dever exclusivo nem do publico, muito menos do

privado.

Consequentemente, € indispensdvel a andlise do principio da participagcdo comunitdria, pois a
sociedade representa a parte que mais se preocupa com a manutengdo ambiental e, para tal,
necessita-se que a mesma nao seja inerte quando da aplicacdo, averiguacdo e licenciamento

de certas atividades e obras que porventura venham a causar degradacdes ambientais.

Deste modo, observa-se a eficicia da democracia participativa que, mesmo sendo uma
modalidade politica de deveras importancia para ressaltar a vontade social, ainda estd presa a

empecilhos formulados a partir da ordem econdmica em que se insere, ou seja, mesmo que
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tenha eficicia quando da tutela ambiental, deve-se estar desarraigada dos preceitos

provenientes do capitalismo e suas ramificacdes, tal qual o neoliberalismo.

De certo que ainda ha muito que precisa ser feito para tornar a participacdo comunitdria na
gestao ambiental eficaz. Contudo, ndo se pode deixar de notar os avangos que tem vido a ser

observados ao longo dos tempos no dominio ambiental.

O legislador mocambicano enfatizou o reforco da componente objetiva do regime de protecao
juridico constitucional do ambiente, quando, através do n° 2 do artigo 90°, determinou que,
"o Estado e as autarquias locais com a colaboracdo das associagOes na defesa do ambiente,
adoptam politicas de defesa do ambiente e velam pela utiliza¢do racional de todos os recursos

naturais".

Trata-se aqui de atribuir ao Estado a obrigacdo de tomar todas as iniciativas necessarias a
efetiva tutela do ambiente, quer seja em termos positivos, garantindo o exercicio do direito
fundamental ao ambiente por parte de todos os cidaddos, quer em termos negativos,
abstendo-se de praticar a¢des ou omissdes que ponham em causa o equilibrio ambiental,

constituindo a sua protecao uma garantia da norma juridico-constitucional.

Hé efetivamente, uma abertura constitucional para a participagdo publica no dominio do
ambiente, com a referéncia expressa a colaboracdo entre o Estado e as associagdes de defesa
do ambiente. O Estado ndo detém o monopdlio de atuagdo no dominio do ambiente, bem
como em outras areas, carecendo assim do apoio de uma série de organismos da sociedade
civil para poder levar a cabo as acdes de protecdo, prevengao, salvaguarda e valorizacdo do

ambiente e recursos naturais.

Ao longo do trabalho pode-se perceber através do Diploma Ministerial n° 107 — A / 2000, de
25 de Agosto, que a gestdo comunitdria se dd através das autoridades comunitdrias, isto
porque € através delas que sao divulgadas as leis, deliberacdes dos 6rgaos do Estado e outras
informacdes uteis as comunidades, sdo elas que participam na educacdo das comunidades
sobre formas de uso sustentdvel e gestdo dos recursos naturais, incluindo a prevencdo de
queimadas nao controladas, caca, corte de madeira, lenha e carvao para fins comerciais sem
autorizagdo, sio elas também que mobilizam e organizam as comunidades para participarem
em campanhas de saneamento do ambiente. Tudo isto € feito através dos chefes tradicionais e

secretarios dos bairros ou aldeias.
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Os problemas ambientais ocorrem tanto nas zonas urbanas, quanto nas comunidades.
Contudo, pode-se notar que quem mais tem sofrido com a ocorréncia destes, sdo as
comunidades locais. As comunidades locais sdo as que mais sofrem pela falta de condi¢des
apropriadas para dar uma solucido adequada a estes problemas; a titulo de exemplo, pode-se
mencionar o sistema de drenagem obsoletos, falta de fundos por parte das autoridades

competentes.

As experiéncias existentes de combate ou mitigacdo dos problemas de erosdo no pais,
mostram que as a¢oes implementadas sdo frequentemente de cardter corretivo, sendo poucos
os casos de medidas implementadas para prevenir o fendmeno. Nestas intervengdes, € comum
que se ataque o problema onde ele mais se manifesta, sendo poucas as vezes em que €

atacado na origem através da identificacdo e minimizacdo das causas que o originaram.

A auséncia de um programa claro sobre atacar o problema da erosdo no pais é tdo
generalizado que conduz a situacdes em que a infraestrutura de habitagcdes de reassentamento
da populagdo ou mesmo de aproveitamento do solo é implementada em zonas com elevado

risco de erosio.

No que concerne ao quadro da descentralizacdo, note-se que houve uma inten¢do clara e
objetiva de enfatizar o papel relevante do Poder Local, representado pelas Autarquias Locais,

na prossecucao das politicas de protecdo e conservagao do ambiente.

No que se refere ao ordenamento juridico brasileiro, pdde-se notar que o crescimento das
grandes cidades e o avanco econdmico do Brasil nos udltimos anos € inegavel, porém, com
i$s0, 0s pontos negativos também aumentaram, entre eles, a constante exploracdo da natureza
e o avanc¢o da urbanizacdo desordenada e sem planeamento, que gera diversos prejuizos para

0 meio ambiente, entre eles a erosao do solo.

Compreender a a¢ao dos processos erosivos ajuda o Homem a evitar os problemas por eles

causados e também a compreender o papel que eles exercem na formacao do relevo terrestre.

Importa frisar que a expansao das cidades pode ser benéfica para a populacdo, mas o mais
apropriado é que se planeie e se organize estratégias ambientais que possam entrar em

equilibrio com os interesses sociais, ambientais e econdmicos. Deste modo, a erosdo do solo
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deve ser reduzida as causas naturais, de forma que o homem apenas monitore as acdes da

natureza e nao seja um agente da destrui¢do desta.

Na vida politica brasileira, a auséncia de propdsitos e de certa forma, a auséncia de vontade
politica dos niveis mais altos de poder, tanto da Unido quanto dos demais entes federados €
um fator que ocorre com frequéncia, ndo permitindo o inicio ou a continuidade de projetos e

politicas governamentais em prol do desenvolvimento e do ambiente.

As erosdes manifestam-se como uma face de vdrios problemas ambientais vividos nas
cidades, muitos deles decorrentes da auséncia de planeamento urbano e das contradi¢des
sociais que se manifestam no espagco geografico. Nesse sentido, tal e qual sucede em
Mog¢ambique, muitas cidades do Brasil carecem de uma reorganizacdo em termos de
estrutura, com o direcionamento de casas atualmente em dreas de risco, recuperacdo da

vegetacdo e aumento das tarefas previstas em planeamentos urbanos.

Quanto a participacdo comunitdria na gestdo ambiental, esta ainda encontra-se em fase de
evolugao.

Através de instituicdes, movimentos populares e organizacdes intermedidrias, a comunidade
tem se envolvido cada vez mais com a problematica ambiental. Isto € um resultado da tomada
de consciéncia da situagdo, do amadurecimento politico das institui¢des e das pessoas, bem
como da estimulante solidariedade com a Terra.

Pode-se dizer que, se se pretende obter legitimidade e eficdcia, nenhum processo politico-
administrativo pode ser desencadeado sem que haja a participagdo comunitaria.

A complexidade da sociedade atual aumenta os pontos de vista possiveis e necessita da
implementacdo da democracia deliberativa, que leva em conta o argumento do outro. Deste
modo, a proposta de uma gestdo ambiental democrética precisa de um complemento que €
passar da participacdo para uma deliberacdo ancorada na ética do discurso de Habermas.

O desenvolvimento de uma deliberacdo ambiental exige um treinamento constante. O Estado
€ o responsdvel por incentivar o aumento da criagdo de féruns publicos de participacdo
popular, chamando as pessoas a discutires os assuntos que lhes sdo inerentes. Essa abertura
para a deliberacdo constante de certo modo fard com que as pessoas tenham cada vez mais
interesse em transmitir sua opinido e a ouvir a opinido dos outros, com uma disposi¢ao para
transigir em busca do consenso. Isto exige também a construcao de um sistema de ensino de
qualidade, que possa permitir nivelar por cima a formag¢do escolar da populagdo , concedendo

assim o empoderamento concedido pelo conhecimento.
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Um dos fatos positivos que se verifica no ordenamento juridico brasileiro e poderia ser
tomado como exemplo por Mog¢ambique € a possibilidade de contribuir com o ordenamento
juridico do Pais através da internet, este € um avanco na construcdo do que é chamado de
ciberdemocracia. Este tipo de iniciativas da Camara Legislativa abre certamente, novos

caminhos de participacdo e de interacdo do cidadao no fazer politico.

Em um regime democratico, no Estado de Direito, o Poder Publico é poder, mas em sua
esséncia, limitado pelo seu cardcter publico, isto €, a ser exercido somente no interesse geral
da populacdo, particularmente se tratando de interesses difusos e da tutela de bens
indisponiveis.

Deste modo, o planeamento e o gerenciamento do meio ambiente sdo compartilhados entre o
Poder Publico e sociedade, j4 que o meio ambiente, como fonte de recursos para o

desenvolvimento da humanidade, é uma das expressdes maximas do bem comum.
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ANEXO A: Mapa da Provincia de Gaza
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ABALANE

ANEXO B: Mapa do tipo de clima predominante em Mog¢ambique
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ANEXO C: Erosao hidrica no bairro de Patrice Lumumba na cidade de Xai-xai
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Fonte: Imagem de autoria prépria no ambito da visita de estudo a cidade de Xai-xai.
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ANEXO D: Quadro de atividades realizadas no dominio do ambiente (Fonte MITADER)

2010

2011

Observacoes

Atividade

Real

Atividade

Real

Evol.

Criacao de
florestas

comunitarias

Criacao de
florestas

comunitarias

10

100%

Criacdo de
clubes

ambientais

Criacdo de
clubes

ambientais

33,3%

Apenas foram dados detalhes
dos requisitos para a formacao
do nucleo, a sua efetivacao

ocorreu no ano de 2012

Criagdo de
nucleos

ambientais

Palestras de

sensibilizacdo

Monitoria aos
clubes e
nudcleos

ambientais

Visitas de
condecoragdo
€ cooperacao

entre os

sectores

Relatorio Anual do Governo Distrital, 2011




