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RESUMO

O presente trabalho parte da transformag@o de um postulado tedrico do estruturalismo de
Nicos Poulantzas em hipotese a ser discutida e testada. Adota-se o entendimento de
Estado capitalista desenvolvido pelo autor, que compreende essa estrutura juridico-
politica enquanto mantenedora da relagdo de dominagdo presente na sociedade e engajada
na reproducao do modo de produgdo capitalista. Na tradicdo marxista, o trabalho de
Poulantzas se destaca ao considerar que o Estado ndo seria mero instrumento das classes
dominantes, mas possuiria autonomia para perseguicdo de objetivos que ndo atendam
diretamente aos interesses de curto € médio prazo das camadas burguesas. O postulado
teorico foco do presente trabalho ¢ o que aponta que o desenho do Estado capitalista,
através do Direito e de sua burocracia, favorece o acesso das classes dominantes aos
recursos de poder para formulagdo de uma politica estatal. A luz disso, parte-se para a
analise da politica integracionista do Estado brasileiro para o Mercosul durante o governo
Lula (2003-2010), buscando averiguar quais 0s recursos € canais estavam disponiveis a
absor¢ao de demandas das camadas dominantes e dominadas para a matéria. Nesse
esforco, discute-se ainda com a literatura do campo da integragao regional da América do
Sul, que compreende a primeira década do século XXI como um momento “pos-liberal”
onde os anseios pela integracdo viriam “de baixo”, e ndo de interesses econdmicos-
liberalizantes. A andlise da politica do Estado brasileiro em questdo utiliza o ciclo de
politica estatal considerado por O’Donnell e Oszlak (no formato inputs-politica-outputs)
e compreende as entidades representantes de classe (Capital e Trabalho) a partir das
consideragdes do marxismo analitico de Adam Przeworski. O que se revelara ¢ que a
presenca de representantes dos ideais autonomistas de integragdo regional em posicao
privilegiada dentro do Executivo, em referida conjuntura, possibilitou a formulacdo de
uma politica integracionista que ndo atendesse direta ou exclusivamente aos interesses do
setor econdmico beneficiario da integragdo mercosulina (setor industrial), observavel na
ampliacdo da agenda e do escopo do bloco para além da pauta comercial liberalizante
durante o periodo considerado. Contudo, como a propria teoria neomarxista adotada
sustenta, o poder econdmico possui papel determinante mesmo que o politico ocupe papel
dominante, e os ganhos econdmicos do setor industrial sdo mais tangiveis e identificaveis
do que o aprofundamento de fato da integracdo regional mercosulina em bases
autonomistas.

Palavras-chave: Estado, Brasil, Marxismo, Integragdo Regional, Mercosul



ABSTRACT

The present work starts from the transformation of a theoretical postulate of the
structuralism of Nicos Poulantzas, in a hypothesis to be discussed and tested. It adopts
the understanding of the capitalist State developed by the author, who understands this
juridical-political structure as maintainer of the relation of domination observed in society
and engaged in the reproduction of the capitalist mode of production. In the Marxist
tradition, Poulantza’s work stands out in considering that the state would not be merely
an instrument of the ruling classes, however, it would be autonomous to pursue objectives
that do not directly address the short- and medium-term interests of the bourgeois strata.
The theoretical postulate focus of the present work is the one that points out that the
design of the capitalist State, through Law and its bureaucracy, favors the access of the
ruling classes to the resources of power for the formulation of a State policy. From this,
the analysis of the integrationist policy of the Brazilian State for Mercosur, during Lula’s
administration (2003-2010), starts, seeking to ascertain which resources and pathways
were available to absorb the demands of the dominant and dominated strata for the matter.
In this effort, the literature on the field of regional integration in South America is also
discussed, which includes the first decade of the 21st century as a “post-liberal” moment,
when the aspirations for integration would come “from below”, not from the economic-
liberalizing interests. The present policy analysis of the Brazilian State uses the state
policy cycle considered by O’Donnell and Oszlak (in the form of inputs-policy-outputs)
and comprises the representative entities of class (Capital and Labor) from the
considerations of Analytical Marxism by Adam Przeworski. What will be revealed is that
the presence of representatives of the autonomist ideals of regional integration, in a
privileged position within the Executive, at that context, made possible the formulation
of an integrationist policy that did not directly, or exclusively, met the interests of the
economic sector beneficiary of Mercosur integration (industrial sector), observable in
expanding the bloc’s agenda and scope beyond the liberalizing trade agenda during the
period considered. However, as the same neo-Marxist theory adopted sustains, economic
power plays a decisive role, even if the political occupies a dominant role, and the
economic gains of the industrial sector are more tangible and identifiable than the
deepening of the fact of Mercosur’s regional integration in autonomist bases.

Key-words: State, Brazil, Marxism, Regional Integration Mercosul
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INTRODUCAO

Em Poder Politico e Classes Sociais (1968[1971]) Nicos Poulantzas produz, a
partir de estudo sistémico da obra de Marx, Engels e da tradi¢do marxista classica, um
conceito de Estado inserido no modo de produgdo capitalista. Compreendendo que a
ciéncia politica €, em esséncia, a ciéncia do Estado, se compromete a fundamentar no que
consiste e quais as fungdes do politico (ou seja, do Estado) em dada formagdo social'. A
sintese de sua compreensao € que o Estado funciona como garantidor da coesao social,
responsavel pela manutencdo da formacdo social capitalista e, consequentemente, de
manuten¢ao de uma relacdo de dominagao caracteristica do modo de produgao capitalista.
Ao contrario da visdo liberal, onde os individuos sdo tratados como iguais perante a lei
enquanto em realidade sdo diferentes em capacidades, oportunidades e direitos, a visao
critica de Estado busca atentar para as maneiras com que esse vela relagdes assimétricas
entre detentores dos meios de produgdo e trabalhadores assalariados. Seja através do
direito que sustenta a relacao trabalhador-empregador (MASCARO, 2013), seja através
da burocracia estatal (SAES, 1999), desenhada de maneira a garantir o monopdlio do uso
da forga por parte desse Estado e elevando este ao papel de garantidor da ordem que este
mesmo impde, a estrutura juridico-politica de uma formacdo social capitalista busca
manter e replicar o status quo dessa formagao social, ou seja, a exploragao de uma classe
pela outra.

O cardter de dominagdo do Estado capitalista ¢ ainda mais evidente na sua
condi¢do de periférico. Apds o desenvolvimento dos primeiros Estados capitalistas,
advindos de centralizagdes politicas, militares e econdmicas no continente europeu no
final da Idade Média, o modelo de institui¢des la adotados, condizentes com as
conjunturas e fluxos historicos particulares daquelas experiéncias, torna-se referéncia
para replicagdo ao redor do globo. A partir da expansdo ultramarina europeia e do carater
colonizador-explorador adotado por essa, a organizacao das comunidades do “Novo

Mundo” obedeceu a exportacdo dessas estruturas juridico-politicas do velho continente

! Para Poulantzas (1968[1971]), formagdo social é uma sobreposi¢do especifica de varios modos de
produgdo em disputas e de onde emerge um modo de produgdo dominante. Além disso, a formagao social
se especifica a partir da maneira com que os diversos niveis ou estruturas que a compdem (econdmico,
politico, ideoldgico) se relacionam. Por exemplo, a formagdo social capitalista apresenta o modo de
produgdo capitalista como dominante. Outros modos de producdo podem coexistir nessa formagdo e, a
depender da relevancia que tenham, moldam as caracteristicas de determinado Estado capitalista que surge
para essa formagao social.
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(BADIE, HERMET, 1992). Na América Latina, como na Africa e na Asia, o Estado
periférico que surge ndo diz respeito as suas sociedades nem parte de seus anseios e
experiéncias historicas, mas sim ¢ um modelo imposto, for¢ado a se encaixar em uma
realidade desconexa (SONTAG, 1974; KAPLAN, 1990; LECHNER, 1981a). Decorre,
assim, que o carater de dominagao que esses Estados periféricos visam sustentar por vezes
se escancara ¢ desencadeiam-se crises de legitimidade perante suas sociedades
(GRACIARENA, 1984).

Dentro da literatura marxista classica, a obra de Poulantzas se insere em uma
alteracdo de paradigma que possibilita uma compreensdo mais fidedigna de crises de
Estado periféricos, em especial latino-americanos, por mais que ndo tenham sido objeto
de estudo do autor. Até entdo a leitura instrumentalista, classista e economicista do Estado
capitalista predominava em autores como Rosa Luxemburgo e Vladimir Lenin. Nessa
perspectiva, o Estado corresponderia ao que ficou amplamente conhecido como comité
de organizacdo dos negdcios da burguesia, um mero instrumento para fazer valer, via
meios institucionais legais, os interesses econdmicos das classes dominantes. A politica
e 0 jogo politico seriam uma encenagao protocolar para enganar as massas € passarem a
falsa impressdo de que os rumos da sociedade se definiriam via instrumentos legitimados
por vontade popular. Um dos principais avangos de Poulantzas na teoria marxista ¢ o
desenvolvimento da nogdo da estrutura politica, o Estado, dotada de autonomia em
relagdo a estrutura econOmica. Assim, a politica ndo seria mero jogo guiado pelos
interesses capitalistas, mas sim, um terreno de disputas de interesses contraditorios, sendo
o Estado arena onde se condensariam esses conflitos. A estrutura juridico-politica ndo
seria marionete da burguesia, se configurando terreno de oportunidade para as classes
dominadas disputarem direitos e melhores condi¢des de vida. Como se propde demonstrar
neste trabalho, o estudo do Estado latino-americano enquanto perpassado por crises de
dominac¢do ao longo de sua trajetdria historica permite a identificacdo de momentos onde
poder econdmico ndo se converteu em poder politico, sendo as duas esferas autdnomas.

Ao fim e ao cabo, o fim ultimo do Estado segue sendo a reproducdo do modo de
producao capitalista, como esta desenhado para cumprir, mas a estrutura politica ndo se
encontra determinada sobremaneira pelos interesses econdmicos das classes dominantes.
O Estado ¢ assim instrumental ao capitalismo, e ndo necessariamente aos capitalistas. O
que decorre € que estes ultimos se encontram em posicao privilegiada na maneira com as
relagdes sociais estao dispostas no modo de produgdo vigente. Em teoria, o que se tem ¢

que a distribuicao de recursos de poder dentro do Estado capitalista favorece o acesso as
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classes dominantes a formulacdo de politicas estatais (POULANTZAS, 1971;
O’DONNELL, 1978). Dessa maneira, por mais que a leitura do Estado capitalista de
Poulantzas permita a existéncia de “falsos sacrificios” (MILIBAND, 1972) por parte
desse, ou seja, permita a adocao de politicas estatais que no curto e médio prazo nao
atendam aos interesses dos detentores de capital, mas sim as camadas populares, a disputa
pela formulagao das politicas estatais ocorre sob condi¢des assimétricas de capacidade de
influenciar a formulagao.

Essa tematica, em especial, possui a atengdo e o interesse do presente trabalho.
Partindo da compreensao de que o Estado e as disputas politicas que acontecem dentro
desse ndo sdo mera alegoria ou encenacdo, mas correspondem de fato a uma arena onde
direitos e melhores condi¢des podem ser almejadas pelas classes dominadas, pretende-se
aqui averiguar de que maneira a distribui¢do assimétrica de recursos de acesso ao poder
pode ser observada nas disputas pela formulagao de uma politica estatal especifica. Sendo
assim, esse postulado tedrico serd norteador para a elaboragdo da hipdtese deste trabalho.

Esse tipo de procedimento, de tratar os pressupostos marxistas enquanto hipoteses
a serem discutidas e testadas advém da sugestdo de Codato e Perissinoto (2011) sobre
como utilizar o marxismo nas ciéncias sociais. Na inten¢ao de fugir do fetichismo teérico
costumeiro desse paradigma, bem como de aproximar a teoria marxista da maneira com
que a ciéncia politica € trabalhada e discutida na contemporaneidade, o uso de postulados
tedricos enquanto hipoteses permite o dialogo entre teoria e empiria, for¢ando o
levantamento de informacdes e trazendo a leitura classista da sociedade e da politica para
a realpolitk. Dessa forma, pde-se a prova o poder explicativo dessa leitura da realidade,
inicialmente como discussdo do referido postulado tedrico e, na sequéncia,
transformando-o em hipdtese a ser testada.

O caso escolhido para testar o referido postulado ¢ o de uma politica aqui
identificada como exemplar para a compreensdo da autonomia relativa do politico em
uma formacao social. A politica estatal brasileira para a integragdo regional do Mercosul
durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) almejou, ao menos
discursivamente, uma ampliagdo da agenda do bloco para além dos interesses
comercialistas dos anos 1990, que moveram a criagao do bloco. A partir de influéncia de
ideais autonomistas e desenvolvimentistas para a integracao regional, leitura que entende
a integracdo como instrumento para os Estado alcangarem melhores condi¢des para as

camadas populares, a politica integracionista brasileira do periodo considerado aparenta
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ter contrariado os interesses de curto e médio prazo das camadas das classes dominantes
interessadas na integracdo regional mercosulina.

E preciso saber que a integracdo regional sul-americana na primeira década dos
anos 2000, de maneira geral, ¢ frequentemente associada a um ensejo que vem “desde
baixo”. O paradigma integracionista de entdo, pelo que considera a literatura
especializada, ¢ frequentemente nomeado de pds-hegemonico ou pos-liberal, visto que
em oposicao ao que foi posto em pratica no final do século XX o suposto novo objetivo
seria de uma integracao voltada aos anseios e necessidades da populagdao, empenhada em
melhorar a vida da sociedade através da unido dos povos (MUHR, 2011; RIGGIROZZI,
TUSSIE, 2012; BRICENO-RUIZ, 2014). Isso engloba integracdo de mercados, mas nio
sO. Para além de facilitar o comércio entre os paises envolvidos, o paradigma referido
como pos-hegemonico se propunha a defender complementariedade entre as economias
da regido, integracdo infraestrutural, livre circulagcdo de pessoas, respeito a democracia e
a soberania do povo sul-americano. Aos moldes do que compreendiam Hélio Jaguaribe,
Juan Carlos Puig e Celso Furtado, para citar apenas alguns exemplos dessa escola
autonomista, a integracdo sul-americana seria instrumento de afirmacao e fortalecimento
da regido, estratégia necessaria para que essa regiao periférica do sistema internacional
fizesse frente aos desafios impostos pelos paises do centro.

Durante o periodo de regime militar, em boa parte dos paises sul-americanos as
estratégias autonomistas eram secunddrias a ideologia neoliberal que guiava as economias
da regido (o Brasil ¢ excecdo para o periodo, quando o desenvolvimentismo guiou sua
economia). Na década de 1990, a integracdo regional sul-americana passa a ser norteada
pelo ideal de ampliagdo de mercados nacionais, estratégia que se justificava enquanto
adaptagao dos paises da regido aos novos desafios de um mundo globalizado (IANNI,
1996; BARNABE, 2012a). Exemplo de esforgo integracionista desse periodo e que
transmite esse objetivo ¢ a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que almejou
se constituir primeiro como zona de livre comércio (1991) e posteriormente se torna uma
unido aduaneira (1995) com tarifa externa comum, entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai.

Gracgas a isso, somente no inicio dos anos 2000, quando governos de centro-
esquerda emergem ao longo da regido -Lula no Brasil, Kirchner na Argentina, Morales
na Bolivia, Vasquez no Uruguai, Correa no Equador e Chavez na Venezuela- uma pauta
progressista, discursivamente oposta ao ideario neoliberal, pode ser proposta para a

integragdo regional, ndo exclusiva a liberalizagdo comercial. O movimento de
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insatisfacao da populagdao com os maus resultados economicos, altas taxas de desemprego
e ineficaz combate a pobreza sustenta a ascensao dessas plataformas eleitorais criticas ao
modelo neoliberal. Na integracdo regional isso também repercute, surgindo propostas
alternativas a integragdo estritamente comercial, como a Unido das Nagodes Sul-
Americanas (Unasul), a Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) e
adotando-se um discurso de renascimento do Mercosul, que intenta torna-lo mais
“produtivo e social”.

Com distanciamento historico do periodo em questao e avaliando os verdadeiros
avangos que as politicas integracionistas alcangaram, o otimismo e esperanga de que esses
processos promoveriam uma América do Sul integrada com beneficios sociais se esvaem.
Da fragilidade do que se foi proposto se tira que as propostas inovadoras para a integracao
durante o periodo aparentam nao resistir a troca de governos nacionais em paises-chave
daregido. A Unasul se esvaziou ap0s a auto suspensao dos governos de centro-direita que
emergiram na regido a partir de 2014, o Equador se retirou da ALBA em decorréncia da
crise venezuelana e nicaraguense, enquanto que o Mercosul foi ‘restituido a vocagdo
original de integragdo aos comércios mundiais’ (KUNTZ, 2018, s/p.) pelos governos de
Mauricio Macri, na Argentina, ¢ Michel Temer, no Brasil. Assim, entender a logica que
moveu a formulagdo da politica integracionista daquele periodo (2003-2010), buscando
entender a quem de fato serviu aquele esfor¢o e a partir de que interesses, justifica o
presente trabalho.

Os estudos de integracdao regional frequentemente fazem uso e se inserem em
paradigmas advindos das experiéncias e perspectivas integracionistas do centro do
sistema internacional, especialmente do caso da Unido Europeia. As abordagens mais
recorrentes, as neofuncionalistas e intergovernamentais, contudo, ndo expdem as nuances
tipicas das experiéncias de integracdo sul-americanas. Se por um lado ndo se assistiu a
construcdo de organismos regionais dotados de autonomia na maior parte dos processos
integracionistas da América do Sul, como sugere a abordagem neofuncionalista, por outro
a institucionalidade pratica da direcdo e orientacao dos blocos regionais sul-americanos
assume carater interpresidencialista, onde os Executivos fortalecidos dos paises-membros
transcendem ao regional sua influéncia e centralidade de tomada de decisdo, indo em
direcdo oposta ao que sustenta a abordagem intergovernamentalista.

Uma outra possibilidade de estudo do fendmeno em questdo ¢ promover uma
analise com enfoque nacional. E de dentro dos Estados que partem as sinalizagdes,

propostas e politicas para a integragao regional. O estudo sisteméatico dos processos de
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integragao regional na América do Sul ja revelou que ao longo do século XX o
regionalismo serviu como plataforma para que os governos legitimassem suas politicas
estatais e agendas domésticas (PETERSEN, SCHULZ, 2017). Em grande parte, devido a
maneira com que se desenham as organizacdes regionais de cooperagdo: prezam pelo
predominio de instancias interestatais, onde as decisdes sdo tomadas em reunides entre
os presidentes dos paises-membros, em detrimento de instancias supranacionais que
guiassem as politicas de maneira autdbnoma aos interesses de curto e médio prazo dos
presidentes envolvidos (MALAMUD, 2005). Ademais, a tradi¢do do campo de analise
de politica externa pela abordagem realista neoclassica (em termos das Relagdes
Internacionais) sustenta que fatores domésticos sdo decisivos na maneira com que um
Estado se relaciona com o sistema internacional € com outros Estados (HILL, 2003). Nos
estudos sobre o caso brasileiro, ¢ crescente o entendimento de que a formulagdo da
politica externa desse pais estd condicionada a interesses e disputas distributivas internas
de atores politicos e sociais (LIMA, 2000), podendo assim trata-la enquanto politica
publica (PINHEIRO, MILANI, 2013) ou politica estatal (GRANATO, BATISTA,
2018a)>.

Assim, a busca pelo interesse que subsidia uma politica integracionista, tal qual
qualquer outra politica estatal, ¢ uma empreitada interna. Com intuito de compreender a
dinamica do periodo especifico, opta-se aqui pela andlise do caso do maior pais sul-
americano, em territorialidade, populacdo e economia, cuja atuacao regional durante a
primeira década desse século foi de protagonismo, ainda que ndo de lideranga
(RODRIGUEZ, 2012). Mais especificamente, a sele¢do do caso para estudo dessa
dissertacdo parte da identificacdo do governo Lula (2003-2010) como um governo
caracteristico e responsavel por direcionar o Brasil ao paradigma pds-hegemdnico de
integragao regional.

Para uma andlise motivada em levantar quais interesses influenciaram a
formulagdo de uma politica estatal especifica, o referencial tedrico aqui utilizado, o
estruturalismo neomarxista de Nicos Poulantzas, permite discutir e contribuir com o
campo de estudos da integracdo regional sul-americana, quando se adota a seguinte

hipotese:

2 Em ambas as perspectivas € nomenclaturas a ideia é de uma politica externa formulada a partir de
interesses ¢ conflitos entre atores internos. Pinheiro e Milani (2013) chamam de politica ptblica a partir do
conceito classico onde uma politica publica emerge a partir de demandas da sociedade, a0 mesmo tempo
que Granato e Batista(2018a) consideram, a partir do conceito de Estado adotado, que as politicas estatais
sao também resultados de interesses em disputa em uma sociedade.
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H: A politica estatal brasileira para a integra¢do regional do Mercosul durante a

primeira década dos anos 2000 ndo foi movida “desde baixo”, mas “desde cima”.

A aplicacdo de Poulantzas para desvendar os interesses e influéncia das classes
dominantes na formulagdo de politica externa brasileira ¢ uma escolha adequada, julga-
se, e o presente estudo busca colaborar com essa abordagem. Esse tipo de aplicagdo foi
anteriormente aplicado a politica externa do governo Lula por Tatiana Berringer (2014),
em tese defendida na Unicamp. Integrando-se a uma tradi¢do de estudos neomarxistas
daquela universidade, onde Armando Boito Jr. e Décio Saes sdo expoentes, a autora aplica
o estruturalismo poulantziano para explicar as alteragdes entre a politica externa de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e a de Lula (2003-2010). Identifica diferencas
na composicao do bloco no poder que dirigia o Estado em cada governo e defende que
essas alteracdes no ntcleo duro das classes dominantes do Estado foram responsaveis por
imprimir um redirecionamento da politica externa, de maneira a cumprir € perseguir os
interesses da burguesia que ascendeu de um governo para o outro. Outro esfor¢o anterior,
de similar natureza, ¢ a tese de Julian Kan (2013), defendida na Universidade de Buenos
Aires. Compreendendo que nem os governos isoladamente e nem os fendmenos de
expansdo comercial guiam unicamente a politica regional e comercial de um Estado, o
autor busca na relacdo entre as classes dominantes argentinas e os governos desse pais
nas décadas de 1990 e 2000, tentando desvendar de que fragdes de classe partiriam a
reorientagdo da integracao regional, questionando o paradigma que identifica que viriam
“desde baixo”. Entende-se aqui que as obras da Berringer e Kan, como as de Boito Jr. e
Saes, sdo pontos de partida e esforcos prévios relevantes do que se € proposto nesse
trabalho.

Contudo, os interesses de classes dominadas e subalternas da sociedade, na figura
de movimentos sociais e sindicatos, principalmente, encontra-se subvalorizadas na
analise das teses supracitadas, que enfatizam o estudo das burguesias. A leitura de
Poulantzas permite ao Estado considerar os interesses ¢ demandas das parcelas
dominadas da sociedade justamente através da autonomia relativa. Como nao
corresponde diretamente a um reflexo dos objetivos das classes dominantes, o Estado
pode realizar “falsos sacrificios” que fortalecam sua legitimidade e mantenham velado
seu carater de dominacio. E essa brecha aberta pela teoria que torna o presente referencial

tedrico adequado ao estudo do fenomeno proposto.
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Entretanto, essa aplicacao para averiguacao da hipotese levantada expde uma
problematica. A teoria estruturalista em questdo tanto permite que uma politica esteja
voltada a cumprir demandas sociais, como aponta que ao fim e ao cabo, o Estado
capitalista corroborara com os interesses econdmicos das classes dominantes. Adotando
o estruturalismo poulantziano a nossa hipdtese ja estaria corroborada, uma vez que a
politica integracionista brasileira do periodo, por fatores estruturais e deterministas,
estaria voltada aos interesses das classes dominantes, “de cima”. Dessa maneira, justifica-
se novamente a apresentacao do presente trabalho enquanto teste de teoria, uma vez que
o postulado tedrico de favorecimento das classes dominantes na formulacdo de uma
politica estatal subsidia a elaborac¢do da hipodtese a ser testada, onde estudar-se-a o caso
da formulagao da politica integracionista do Estado brasileiro para o Mercosul durante o
governo Lula (2003-2010), averiguando quais interesses sobressairam na politica que foi
implementada.

Para operacionalizar a andlise da conjuntura em questdo e identificar
representantes tangiveis das classes dominadas e dominantes, o presente trabalho faz uso
também de preceitos do marxismo analitico. Essa corrente estd interessada em pensar a
classe social enquanto ator politico, dotado de interesses, anseios e limita¢des. Para tanto,
deve-se identificar qual grupo politico organizado cumpre fun¢do de representacdo da
classe social em determinada disputa. Esse grupo representante da classe social encontra-
se imerso nas estruturas sociais, como afirma Poulantzas, mas possui margem de atuagao
enquanto ator politico inserido da cena politica institucional. Das distintas aplica¢des do
marxismo analitico, a presente dissertacdo se inspira na andlise realizada por Adam
Przeworski em Capitalism and Social Democracy (1985), onde o autor polonés toma os
partidos sociais-democratas europeus como atores politicos e analisa seus interesses,
margens de atuacao e escolhas estratégicas.

Como discutido previamente, a autonomia relativa do politico permitiria margem
de acdo a um interesse ndo exclusivamente capitalista. Restaria, contudo, saber até que
ponto essa margem permitiria uma ag¢do que fosse de encontro ao fim ultimo de
reprodu¢ao do modo de produgdo capitalista e correspondesse apenas ao interesse das
camadas subalternas. E esse o objetivo do presente estudo.

O método a ser utilizado ¢ de base logica dedutiva analitica, ou seja, procura-se
discutir e testar a hipdtese levantada, com fins de corrobora-la ou derruba-la. Cabe a
indicacdo de que se trata aqui de um estudo de ontologia realista, pois interessa o estudo

das coisas como de fato sdo e estdo dispostas na realidade (SOCCOL, 2009), e parte de
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uma epistemologia narrativa, pois almeja o encandeamento de informacdes para a
constru¢dao do conhecimento (LAKE, 2011). Além disso, o materialismo dialético € por
exceléncia o método marxista, usado particularmente no capitulo 1, onde se dara a
construgdo do referencial tedrico aqui proposto, através do desenvolvimento das
concepgoes classicas de Estado. A tradicao neomarxista estruturalista vira apenas apos a
reconstru¢do de concepcao liberal e da oposicdo a esta advinda da concepgdo critica
marxista classica. Esse perpassar do desenvolvimento das ideias e seus contextos, “guiado
através da dinamica e das contradi¢des do capitalismo”, nas palavras de Marshal Berman
(2017, p. 92) em postacio do Manifesto do Partido Comunista, ¢ uma das vantagens que
a dialética permite. A revisdo bibliografica proposta parte da oposicdo entre as
concepcdes liberais e marxista de Estado e adentra a escola de pensamento latino-
americana, indicando de que maneira as duas tradigdes teoricas estiveram presentes na
regido. O objetivo aqui serda uma adequada definicdo do conceito de Estado capitalista e
periférico a partir do referencial poulantziano, pois sera essa conceitualizagao que definira
o estruturalismo que servira de pano de fundo para o estudo do caso brasileiro.

No segundo capitulo, apresenta-se o caso brasileiro e as particularidades desse
Estado — necessario uma vez que ‘Estado latino-americano’ configura uma generalizagao
que deve ainda ser aprimorada da andlise do caso proposto. Além de se propor uma
revisdo bibliografica de autores conhecidos como intérpretes do Brasil para delineamento
da configuragdo histérica e particularidades do Estado brasileiro, remonta-se ainda os
momentos de formagao e de eleigdo do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia da
Republica enquanto fenomeno singular da historia brasileira, onde fragdes das classes
dominadas ascendem ao bloco no poder. Apenas apos isso pode-se contextualizar a
eleicdo do governo Lula a partir de seu viés de conciliacao de classe ou reformismo
conservador, necessario para o entendimento da configuracao das classes dentro do
Estado brasileiro no periodo e, principalmente, para compreensdo das expectativas e
demandas que as politicas estatais de entdo deveriam responder.

No terceiro capitulo, analisa-se, portanto, as disputas entre os distintos interesses
pela formulacao da politica integracionista para o Mercosul durante o periodo sob estudo
(2003-2010). Apos a apresentagdao do que se compreende aqui por integracao regional e
um breve perpassar historico das experiéncias integracionistas sul-americanas, necessario
para o entendimento do que consiste o fendmeno e seus aspectos de continuidades,
discute-se a ideia de trabalhar a integracao regional como um campo de politica estatal

durante o governo estudado. Parte-se da defesa, ja consagrada na literatura, de que a
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politica externa constituiria politica publica, e a partir dai argumenta-se que também a
politica de integracdo regional passa pelas etapas de disputas pela sua formulagdo entre
atores com interesses diversos, antes da implementacdo. Nesse momento, busca-se
identificar quais organizagdes e partidos estdo representando as fracdes de classe
interessadas na integracdo regional mercosulina. Para o levantamento de interesses de
classes e fragdes, recorre-se a documentos oficiais de posicdo de conglomerados
industriais®, fracdo de classe identificada como especialmente interessada no processo de
integragao do Mercosul a partir do fluxo comercial que esse setor apresenta para os
paises-membros do bloco. Recorre-se também a discursos e comentarios de
personalidades que compunham o circulo do Executivo responsavel pelo desenho e
formulagdo da politica externa brasileira®, o que permitird indicar quais as
fundamentagdes tedricas por tras das alteragdes na matéria assistida durante o governo
Lula, bem como revisa-se a literatura que discute interesses de movimentos sociais €
conglomerados empresariais na integragao regional.

Para identificacdo da distribui¢do dos recursos de participagdao na formulagio da
politica externa e, consequentemente, da politica integracionista, estuda-se a estrutura
juridico-formal desse processo, disposto na Constituicdo Federal de 1988 e nos Planos
Plurianuais de planejamento estratégico do Estado brasileiro elaborados durante o periodo
sob estudo. A formulagdo da politica externa brasileira ¢ assim identificada: no Executivo,
que envolve o presidente, o Ministério das Relacdes Exteriores e demais pastas
ministeriais; € no Legislativo, na Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados e do Senado.

Para anélise e compactagdo de toda informacao levantada utilizar-se-4 o ciclo de
uma politica estatal tal qual definido por O’Donnell e Oszlak (1995), onde identificam-
se (1) inputs, ou seja, distintas demandas por politicas, (i1) a politica tal qual foi proposta
e, em seguida, (iii) os outputs, ou seja, os resultados que a politica gerou. Dessa maneira,
pode-se avaliar quais as demandas iniciais foram atendidas e em que medida. Como o que
se propoe aqui ¢ a analise do renascimento do Mercosul, enquanto ‘produtivo e social’,
serdo averiguados quais os interesses politicos das fra¢des estudadas com especial
atencao para quais eram as esferas estatais onde seus interesses poderiam ser absorvidos

pelo Estado (Executivo e Legislativo), visto que parte de um referencial tedrico

3 Organizagdes como a Federagdo de Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP) e a Confederagdo Nacional
de Industrias (CNI).
4 Como Celso Amorim, Marco Aurélio Garcia e Samuel Pinheiro Guimaraes.
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estruturalista interessado em desvendar o favorecimento de classes dominantes nos
processos de tomada de decisdo de um Estado.

Assim, a0 mesmo tempo que movido pela busca de averiguar se a integracao
regional sul-americana no periodo sob estudo veio “desde baixo”, o presente trabalho se
classifica como de teste de teoria. Pretende-se testar o argumento de que a estrutura do
Estado capitalista privilegiaria a classe dominante com maior gama de recursos nas
disputas pela formulacdo de uma politica ao estudar o caso brasileiro de formulacdo de
politica de integragao regional durante o governo Lula (2003-2010). Busca-se testar essa
premissa tedrica, bem como identificar quais grupos, classes ou fracdes de classe teriam

se beneficiado dessa distribuicdo assimétrica.
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CAPITULO 1: O ESTADO

O grande objeto de interesse deste primeiro capitulo ¢ o Estado. Para além de
conceitualizar a instituicdo na exposicdo do presente referencial teorico do estudo
proposto, surgem como objetivos paralelos desvendar e apresentar as nuances de um
Estado capitalista periférico. Tendo sido renegado ou pouco debatido na ciéncia politica
latino-americana em décadas recentes (ESCUDERO, 1995; FIORI, 1995; CORTES,
2012) compreende-se aqui que essa instituicao, no sentido mais amplo do termo, ¢ o
verdadeiro centro desse campo de conhecimento, sendo ela o politico, a estrutura juridico-
politica de uma formagdo social (POULANTZAS, 1968[1971]). Ou seja, emana do
Estado as formas com que o poder sera disputado na sociedade (através das leis) e
encontra-se no Estado o locus onde esse poder pode efetivamente ser exercido (sistema
judiciario, burocracia, Forcas Armadas, cargos eleitos). Definindo as regras do jogo e
constituindo-se como espago que legitima o jogo, o Estado ¢ o politico. Este trabalho
soma-se, portanto, aqueles que compreendem que a ciéncia politica pode ser entendida,
assim, como a ciéncia do Estado.

Na América Latina, e mais especificamente como subcontinente de atengao desse
estudo, na América do Sul, a experiéncia historica demonstrou a sequéncia de fracassos
das distintas formas de Estados que foram estabelecidos nessa regido (GRACIARENA,
1984; LECHNER, 1981a; O’DONNELL, 1993; KAPLAN, 1990). Quase sempre em
dissintonia com suas sociedades, os Estados latino-americanos apresentam-se como
materiais robustos para o estudo teorico dessa instituigdo metamorfica. No perpassar
historico da pratica politica na regido e das diversas configuracdes que esse corpo politico
assumiu, ha de se notar uma caracteristica, fungdo ou objetivo imutavel nesse Estado.
Algo que o defina e permita a constatagdo de que, por mais distintas sejam suas
roupagens, trata-se do mesmo Estado capitalista, tentando se reinventar a luz de um novo
contexto histdrico e em busca por legitimidade. A teoria da dependéncia germinada nas
décadas de 1950 e 1960, uma corrente de pensamento legitimamente latino-americana
nascida das discussdoes da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), define o carater periférico do Estado latino-americano e sua posi¢ao subalterna
na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) como fator decisivo para as particularidades
que esse apresenta (CARDOSO, FALETTO, 1975; O’DONNELL, LINCK, 1973;
FURTADO, 1978).
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Para tanto, antes de analisar o que define o Estado capitalista periférico enquanto
forma-politica moderna, deve-se rastrear suas origens. O Estado moderno latino-
americano ndo condiz com as sociedades que nesse continente se desenvolviam antes das
invasdes europeias dos séculos XV e XVI. As correntes formas de organizagdo, fungdes
sociais e padroes de relacionamento social destoam do que, para essas terras, teriam sido
a evolucdo natural. Na América Latina prevalece hoje uma organizagao politica e social
que se desenvolveu na Europa medieval, na transi¢do entre o0 modo de produgao feudal e
o modo de produgdo capitalista. Organizagao essa que diz respeito a desenvolvimentos
muito particulares daqueles povos, naquele contexto ¢ em decorréncia de trajetorias
historicas especificas. Organizagdo essa que se constituiu com fins de instaura¢do de uma
ordem, de consolida¢do de uma dominagao e de estabelecimento das regras do jogo. Para
fins dos objetivos do capitulo, uma revisdao historica das teorizagdes sobre o Estado
permite que o trabalho respeite a cronologia do desenvolvimento das ideias para uma
exposi¢do coerente da argumentacao.

E através da desconstrugdo do modo de produgdo feudal, e da formagdo social
tipica desse modo, que o modo de producao capitalista emerge, trazendo consigo uma
formacao social correspondente. Como Tudo comegou com Magquiavel, Luciano Gruppi
(1980) aponta que O principe ¢ uma espécie de tratado em nome da centralizagdo politica
e do poder do Estado. Encontra-se no classico da teoria politica uma ode a dominagao e
a ordem, como aponta Cardoso em prefacio (2010), bem como revela que a configuragao
do Estado deve se basear em pilares de legitimidade e da construgdo de uma retérica sobre
a necessidade desse Estado. Aponta para as boas leis e as boas armas como fundamentos
de todo Estado (MAQUIAVEL, 2010, p. 86), indicando que deve concentrar os recursos
de poder para controle da sociedade. Defende ainda Maquiavel (2010, p. 80) que “[...] um
principe sabio deve cogitar um meio de fazer com que seus cidadaos, nao importa o tempo
que faga, precisem sempre dele e do Estado — e dai em diante lhe serdo fi¢is”. Como
escreve no inicio do século XVI, este ¢ um bom retrato do Estado moderno, capitalista,
que se formava.

O momento de transi¢ao do feudalismo para o capitalismo ¢ longo e se desenvolve
gradualmente. Cada Estado apresentard suas particularidades e, para os fins desse
trabalho, o que interessa ¢ um esquema geral do periodo. Assim, dando “continuidade”
ao realismo politico inaugurado por Maquiavel, quando esse se referia ao caso italiano,
Thomas Hobbes busca teorizar, no século XVII, similar Estado moderno que surgia na

Inglaterra. Aqui, interpreta esse Estado como detentor de um poder absoluto. Seu Leviata
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¢ formado a partir de um contrato entre os individuos que sentem a necessidade da
constituicdo de uma entidade/organizacdo/instituicdo superior, visto que na auséncia
dessa autoridade se encontravam em anarquia e ndo possuiam garantias de sobrevivéncia.
Gruppi (1980) contextualiza essa teorizagdo. “A no¢ao do Estado como contrato revela o
carater mercantil, comercial das relagdes sociais burguesas” (GRUPPI, 1980, p.13),
defende o autor. Para Alysson Mascaro (2013, p. 9), as perspectivas contratualistas
revelam, de um lado, a manuten¢do dos privilégios dos poderes absolutistas, e de outro,
o movimento de “plena instauragao de estruturas politicas burguesas”, onde o Estado ¢
justificado em favor das classes dominantes.

Essas implica¢des advindas da abordagem liberal do Estado sdo corroboradas e
tornam-se evidentes na obra de John Locke. Para o autor, os individuos, preexistentes ao
Estado, se unem, formam sociedades e, por contrato, delegam a soberania estatal — valida
apenas enquanto valer o contrato. A finalidade desse acordo entre individuos e Estado ¢
a protecao da propriedade privada. Entende-se assim que os individuos abrem mao de
parte de sua liberdade para que sejam, de fato, livres para possuirem propriedades. Jean-
Jacques Rousseau enfatiza o entendimento de que a igualdade dentre os individuos
garantiria liberdade. Soberano, o povo enquanto corpo legitimador do pacto social que
funda o Estado e o governo deve seguir as leis, pois estas foram elaboradas e legitimadas
pelo proprio povo (NASCIMENTO, 2001). A submissdo as leis soberanas que emanam
do povo e dao forma ao Estado, portanto, significa liberdade, visto que se trata de “uma
submissao a vontade geral e ndo a vontade de um individuo em particular ou de um grupo
de individuos” (NASCIMENTO, 2001, p. 151).

Desenvolvendo a ideia expressa do povo dotado de soberania, Immanuel Kant
divide o “povo” entre independentes e nao-independentes. Os primeiros seriam o0s
proprietarios e caberiam somente a esses os direitos politicos. Em tltima instancia, so
seria livre quem possuisse propriedade privada. Como defensor da propriedade e dos
proprietarios, Kant defende ainda o Estado de Direito. Toda lei ¢ sagrada, inviolavel,
indiscutivel. “A soberania do povo deve ser delimitada por algumas leis que estdo acima
dela [...]: direito de propriedade, liberdade de palavra, de expressdo, de reunido [...]
Liberdades que, na pratica, sdo gozadas apenas por quem tiver recursos suficientes para
usufruir delas” (GRUPPI, 1980, p. 17).

Nessa breve recapitulagdo do desenvolvimento da abordagem liberal classica do
Estado, compreendida na realidade como justificativa ideologica do Estado moderno, ¢

possivel observar uma caracteristica dessa concep¢ao que € o principal alvo de criticas

24



dessa construcao. A separagao entre Estado e sociedade, ou entre sociedade politica e
sociedade civil, ou entre o publico e o privado, decorrente, principalmente, de se entender
o Estado como uma construgdo deliberada dos individuos, arbitro acima da sociedade.
Nesse processo de separagdao entre publico e privado, um duplo processo toma os
individuos: ao mesmo tempo que se dividem em suas autonomias individuais, sao
coesionados em povo nacao responsavel por legitimar o politico, a partir, principalmente,
da igualdade juridica garantida por esse Estado a todo cidadao. Interpretando os tedricos
liberais, Nobert Lechner (1981a) parte da compreensdo do Estado emergindo, a partir do
desejo da coletividade, como instancia de coesdo entre os individuos, sem que esta
entidade superior interfira nas autonomias individuais. Essa coesdo, a partir do momento
que necessita de legitimidade e que necessita ser respaldada pelo povo, tende a aglomerar
toda a populagdo enquanto agente legitimador. Esse corpo Unico, essa uma s6 vontade
“nacional” ¢ danosa, no entendimento de Lechner, pois ignora as desigualdades e
diferengas dentro da sociedade civil.

Na visdo do autor, para superar essas desigualdades sociais, o Estado age de duas
maneiras: (i) legitima suas decisdes politicas através de um sistema legal; e (ii) define a
priori que a economia de mercado € benéfica e toda decisdo politica pode assumir esse
critério como referéncia. Ou seja, na existéncia de um conflito de interesses dentro dessa
sociedade a lei e o mercado sdo as referéncias do que ¢ certo e desejavel para o Estado
liberal e suas politicas. Compactuando, em grande parte, das criticas de Lechner, Marcos
Kaplan (1990) chama atengdo para o fato de que com a emergéncia do Estado
exclusivamente responsavel pelo politico, compreendido como racional e responsavel por
harmonizar as relagdes do publico com o privado, sua legitimidade que advém do
“interesse geral da sociedade” permite, na verdade, uma relagdo de dominagdo. Esse
entendimento, do Estado enquanto relacdo de dominacgdo, sera discutida na se¢ao
seguinte.

Por ora, percebe-se que essa justificativa ideoldgica do Estado liberal apresenta
fragilidades. A construgdo dessa, cabe retomada do pensamento, encontra-se
contextualizada na ascensdo do modo de produgdo capitalista. Para conclusao da
cronologia da ascensdo do Estado moderno, recorre-se a Nicos Poulantzas (1971). Para o
autor, ¢ ainda dentro da formacao social tipica do Estado feudal que nasce, cresce e se
desenvolve o modo de producdo capitalista. Os modos de producdo coexistem nessa
mesma formagdo social durante todo o periodo de transicdo (periodo do Estado

absolutista) e somente quando se torna dominante o modo de producao capitalista ¢ que
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surge o Estado capitalista. Nesse processo transitorio, a Europa assiste suas revolugdes
burguesas, marcadas por fins de regimes, centralizagao politica, surgimento da nogao de
interesse nacional, da burocracia e das For¢cas Armadas e, principalmente, marcadas pela
substituicdo da nobreza em detrimento da burguesia, que ascende enquanto classe
hegemonica no Estado. Poulantzas compreende, assim, que o modo de producao
capitalista se torna dominante apenas no século XIX. Tem-se, aqui, grosso modo, uma

data de nascimento do Estado capitalista.

1.1 O Estado capitalista

E em Nicos Poulantzas e em sua primeira obra Poder politico e classes sociais
(1968[1971]) que repousa o entendimento de Estado capitalista do presente trabalho’.
Dessa forma, pode se classificar a concepgao aqui adotada como uma abordagem critica
do Estado. Antes da exposi¢do do estruturalismo neomarxista de Poulantzas, portanto,
parece adequada a reconstrugdo dessa abordagem critica/marxista do Estado, que emerge
em oposi¢do a concepcao liberal.

As criticas a chamada “concepg¢do burguesa” do Estado partem do comunismo
utopico, ganhando forga com a difusdo da leitura marxista das relagdes sociais (GRUPPI,
1980). Karl Marx e Friedrich Engels (2017, p. 60), no Manifesto do Partido Comunista,
identificam na propriedade privada a “expressdo tltima e mais perfeita daquilo que ¢ gerar
e se apropriar de produtos com base [...] na exploragao de uma classe pela outra”. Assim,
enquanto o Estado era justificado pelos liberais como sendo o grande garantidor da
propriedade privada, o marxismo se volta contra esse Estado, entendido agora como
“comissdo que administra os negoécios comuns de toda classe burguesa” (MARX,
ENGELS, 2017, p. 46), em consagrada e amplamente reproduzida passagem.

Outro cldssico marxista, sabe-se que O Capital ¢ uma obra predominantemente
economicista. Muito se comenta de um capitulo inacabado sobre o Estado, planejado por

Marx para concluir a obra. Na auséncia dessa heranga, restou aos estudiosos do marxismo

3 Dividindo o pensamento de Nicos Poulantzas em trés momentos, Adriano Codato (2008) identifica a obra
Poder politico e classes sociais, publicada originalmente em 1968, como a mais representativa da primeira
fase de curta bibliografia do grego. Para Codato, o autor modifica consideravelmente seu conceito de Estado
em outros dois momentos de sua carreira. Contudo, prefere-se aqui o entendimento de que a obra
poulantziana deve ser tratada em bloco (PRZEWORSKI, 1995), como continuidade e refinamento de
alguns aspectos a luz de experiéncias empiricas, seja quando trata de governos autoritarios europeus
(Fascismo e Ditadura, 1970), seja quando se preocupa com as condi¢des da democracia (O Estado, o Poder
e o Socialismo, 1978). Poder politico e classes sociais funciona, nesse entendimento, como a obra que langa
as bases teoricas de uma visdo estruturalista de Estado. Independentemente da interpretagdo das obras de
Poulantzas que o leitor ou leitora adote, cabe assinalar que o presente trabalho considerara sua concepgao
estruturalista do Estado encontrada na supracitada obra.
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debrucarem-se sobre intepretacdes do que esta ali colocado de maneira apenas tangencial
e sobre conexdes com outras obras “mais politicas” do autor, como /8 do Brumadario,
Critica ao Programa de Gotha ou Para uma Critica da Economia Politica. A leitura de
Adriano Codato e Renato Perissinotto (2011) dessas que os autores chamardo de “obras
histéricas de Marx” ilustra a complexidade de cravar uma defini¢cao de Estado para o
marxismo classico. A interpretagdo dos autores se opde a leitura instrumental e classista
que emana das obras economicistas do filésofo alemao, ou seja, a interpretagao do Estado
enquanto forma politica da sociedade burguesa. Consideram, ao contrario, o Estado como
instituicdo complexa, atravessada por contradigdes. Ambas as visdes possibilitaram
tradi¢des de intérpretes que disputam qual seria a mais adequada leitura do Estado para o
marxismo.

Indo ao que foi de fato escrito por Marx e Engels sobre o Estado, em oposicao a
visao liberal apresentada na abertura dessa capitulo, podem-se tragar sete pontos que
iniciam a constru¢do do que aqui se entendera por uma leitura marxista do Estado. Os trés
primeiros decorrem das obras de Marx, e os outros quatro decorrem dos aprofundamentos
da teoria marxista realizados por Engels, principalmente em sua obra 4 origem da familia,
da propriedade privada e do Estado (1894). Apresentam-se aqui os seguintes: (i) a
igualdade juridica é uma farsa que esconde as reais desigualdades da sociedade; (ii)
sociedade civil e sociedade politica estdo entrelacadas, e ndo sdo esferas separadas, sendo
a segunda expressdo da primeira, ou seja, o Estado ¢ a expressdo das relacdes de
producao; (ii1) o Estado ¢ parte essencial da estrutura econdmica, pois exerce fungado de
garantir as relacdes econdmicas; (iv) o Estado ¢ uma consequéncia da divisdo da
sociedade em classes e da luta dessas classes; (v) a classe que detém a propriedade dos
principais meios de produgdo institucionaliza a dominagdo econdmica via organismos de
dominacgao politica (leis, coergao, etc); (vi) o Estado possui fun¢ao de amenizar o conflito
entre as classes, se localizando, aparentemente, acima da sociedade; e (vii) essa mediagdo
se desenvolve através de um equilibrio juridico politico (GRUPPI, 1980).

Uma ampla corrente marxista entende que nao existe uma teorizagdo marxista do
Estado presente nos classicos (CODATO; PERISSINOTO, 2011). Assim como Marx e
Engels ndo sistematizaram uma teoria do politico, alguns de seus seguidores diretos mais
difundidos, Vladimir Lenin, Rosa Luxemburgo e Antonio Gramsci, se encontravam
“presos ao exercicio direto de sua propria pratica politica” (POULANTZAS, 1971, p. 14),

impossibilitados de realizar a tarefa de teorizagdo mais profunda. De fato, o que esses
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autores discutem em relacao ao Estado capitalista cumpre uma fun¢do de esclarecimento
de determinada interpretagdo do marxismo.

Quando escreve Reforma ou Revolugdo, Rosa Luxemburgo recupera o
entendimento de Marx e Engels sobre o Estado para se opor a estratégia socialdemocrata
reformista que se ensaiava com Eduard Bernstein na Alemanha do final do século XIX
(LUXEMBURGO, 2012). Similarmente, em O Estado e a Revolug¢do, Lenin recupera a
“doutrina de Marx e Engels sobre o Estado” dando especial aten¢do aos aspectos
“esquecidos ou distorcidos de maneira oportunista” (LENIN, 2012, p. 10). Aqui também
busca-se corrigir os rumos tateados pela socialdemocracia emergente nos partidos
socialistas da Europa na virada do século XIX para o XX. Nota-se que apesar dessas
obras se prestarem a discutir o politico em Marx e Engels, tratam-se de reiteracdes de
uma interpretacdo classista do Estado como instrumento para perseguicao dos interesses
da burguesia. Buscam distanciar as classes trabalhadoras de simpatizar com a democracia
burguesa liberal. Luxemburgo e Lenin recuperam de Marx a concepgdo de que o Estado
¢ das classes dominantes e as classes trabalhadoras ndo devem negociar com dominantes
— devem fazer a revolugdo e derrubar o Estado burgués.

Ja os escritos carcerarios de Antonio Gramsci, na metade do século XX,
apresentam interpretagcdes que acrescentam e modificam elementos a visdo anterior do
Estado como “comissdo administrativa burguesa”. Inicialmente, cabe destaque que
Gramsci escreve a partir do pensamento de Lenin, sendo descrito por alguns como o
primeiro bolchevique italiano; contudo, compreende que algumas décadas apods a
Revolugdo Russa o pensamento da humanidade ndo era mais o mesmo, dando destaque
principalmente a uma revolugao cultural que acompanhou a ditadura do proletariado em
Moscou (GRUPPI, 1980). Sendo assim, destaca-se um trecho onde o filésofo italiano

discute Estado e sua classe dirigente:

O Estado ndo expressa toda sociedade [...] mas expressa a classe
dirigente, a qual impde a toda sociedade as normas de conduta mais
ligadas a sua razdo de ser e seu desenvolvimento. A fungdo maxima do
direito ¢ a de pressupor que todos os cidaddos devem aceitar livremente
o conformismo marcado pelo direito, porque todos podem se converter
em membros da classe dirigente; quer dizer, o direito moderno leva
implicita a utopia democratica do séc. XVIII® (GRAMSCI, 2012, p.
218)

Aqui, nota-se o distanciamento da visdo classista ou reducionista do Estado.

Quando afirma que todos ou qualquer um podem ou pode se converter em membros da

¢ Traducdo livre do autor.
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classe dirigente, Gramsci abre a possibilidade de o Estado nao ser mero instrumento da
burguesia. Desassocia também o determinismo do econdomico em relagdo a esfera
politica, uma vez que ndo necessariamente os detentores de poder econdmico serdo os
correlatos detentores do poder politico. E fundamental frisar o papel do sistema juridico
e das leis na constituicao desse Estado capitalista que, ao fim e ao cabo, € o responsavel
por difundir a nogdo dos individuos homogeneizados (na figura de cidadaos iguais perante
a lei) e por abrir a possibilidade do controle desse Estado por outras classes e ideias. A
alteracdo dos objetivos e interesses de um Estado através da modificacao das ideias que
o regem ¢ reiterada no seguinte trecho: “O Estado ¢ soberano na medida em que ¢ a
mesma sociedade ordenada. Nao pode ter limites juridicos [...]. O direito positivo nao
pode ser um limite para o Estado porque este pode modifica-lo em qualquer momento em
nome de novas exigéncias sociais, etc.” (GRAMSCI, 2012, p. 206) .

Dessa forma, Gramsci ¢ um neomarxista que, quebrando o classismo do Estado,
sera capaz de ressignificar a luta socialista contra essa institui¢do. Ao propor a guerra de
posicdo como estratégia proletaria, adapta a revolugdo socialista ao século da democracia
liberal. Essa estratégia parte de seu entendimento de Estado. Sendo o Estado a soma da
sociedade politica e da sociedade civil, entende esse como sendo a unido de hegemonia e
coercdo: ideias, legitimacdo, consenso e violéncia. Considera que, caso as classes
dominadas, ou fragdes dessas classes, ascendam a posi¢do de classe dominante, poder-se-
ia reorientar esse Estado através de suas ideias e valores operarios, difundidas através
dessa instituicdo amplamente dotada de recursos de legitimagao e difusdo de ideias

(Gramsci considera o Estado como aparato de hegemonia®).

Uma de suas [do Estado] mais importantes fungdes é a de elevar a
grande massa da populagdo a um determinado nivel cultural e moral,
nivel (ou tipo) que corresponde a necessidade de desenvolvimento das
forgas produtivas e, por consequéncia, aos interesses das classes
dominantes’ (GRAMSCI, 2012, p. 209)

O momento desta argumentacdo torna-se oportuno, portanto, para a inser¢ao do
pensamento tedrico de Nicos Poulantzas sobre o politico, que ird sustentar o presente
trabalho. O anterior pensamento gramsciniano foi um passo em dire¢do a se considerar,
na corrente marxista, o Estado que modifica suas praticas e objetivos em detrimento de
que classes ou fragdes ocupem a posi¢ao hegemdnica dentro do bloco no poder. Em Poder

politico e classes sociais (1968[1971]), Poulantzas se propde a produzir o conceito do

" Tradugéo livre do autor.

8 Hegemonia, para Gramsci, significa nfo s6 “dominacdo”, mas também “dire¢do”, “guia”, referindo-se,
principalmente, a uma agéo cultural ideoldgica (GRUPPI, 1980).

% Traduc@o livre do autor.
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politico no modo de producgao capitalista, ou seja, o conceito de Estado capitalista. O autor
revisita os classicos do marxismo (Marx, Engels, Lenin e Gramsci) para sistematizar e
reinterpretar o difundido carater classista do Estado, instrumental e determinado pelo
nivel econdmico e interesses dominantes. O estruturalismo de Poulantzas consiste em
considerar no modo de producao capitalista uma autonomia relativa do politico, assim
como do econdmico, como caracteristica particular desse sistema'®. A autonomia do
Estado, assim, justificaria a constituicdo desse como objeto de uma ciéncia autbnoma e
especifica — a ciéncia politica.

O nivel politico consiste na estrutura juridico-politica do Estado, particular para
cada formacao social. Esse tltimo conceito diz respeito a uma combinacdo especifica de
distintos modos de produgdo que coexistem, em disputa, em uma comunidade em
determinado momento historico. A formagao social se caracteriza pelo modo de produgao
dominante e pela maneira com que os distintos niveis ou estruturas (politico, econdmico,
ideologico) se relacionam. Isso porque cada modo de produgdo, por sua vez, apresenta
uma maneira particular de articular os diversos niveis. Assim, o Estado capitalista ¢ efeito
da dominancia do modo de producao capitalista na formacao social vigente.

Dessa forma, este Estado, esta estrutura juridico-politica, apresenta funcdao de
coesdo dos niveis em uma formagdo social. Nas disputas internas entre modos de
producdes distintos pelo papel de dominante, a fun¢do do Estado ¢ manter o todo coeso a
partir da reprodugdo da dominagdo do modo de producdo hegemonico. Como agente da
manuten¢ao da formagao social e, portanto, como mantenedor da dominagao, esse Estado
age em prol do status quo, amortecendo os conflitos sociais e as possibilidades de
revolucao. Como ¢ agente reprodutor do modo de produ¢@o hegemdnico, a passagem de
um modo de producao para outro requer a derrubada do Estado que até entdo sustentava
o modo de producao vigente. Esse rito de passagem, em especifico do surgimento do
Estado capitalista, ¢ chamado pela tradi¢do marxista de revolu¢do burguesa. Esta
revolucdo trata de elevar a classe burguesa ao poder politico e a derrubar resquicios do
modo de produgdo feudal para que o modo de producdo capitalista se torne, entdo,

hegemonico. Para Poulantzas (1971), ndo ha regra de como isso se sucede e cada

10°A obra de Nicos Poulantzas, especialmente Poder Politicos e Classes Sociais, é filiada a corrente
estruturalista de Louis Althusser. A referida obra foi inicialmente escrita como um capitulo da obra coletiva
organizada ¢ encabecada por Althusser sobre a interpretacdo dos originais de Marx (CODATO, 2011).
Poulantzas ¢ Althusser estdo do mesmo lado e contribuem com as vertentes marxista do politicismo, em
oposicdo ao economicismo, da autonomia relativa do Estado em oposi¢do ao instrumentalismo, ¢ do
estruturalismo em oposigdo ao historicismo.
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experiéncia nacional ¢ particular. A partir desta revolucao, o Estado € pro capitalismo e
se encontra estruturado para perpetuacdo desse modo de producdo!'. Sdo dois os
movimentos ideologicos realizados pelo Estado capitalista para reprodugdo da
dominagdo: (i) individualizacdo dos trabalhadores em pessoas juridicas; e (ii)
neutralizacao da tendéncia a agdo coletiva dos trabalhadores, quando se cria a nocao de
povo-nacdo ou de interesse nacional (SAES, 1999).

Para o cumprimento de suas funcdes de mediacdo e perpetuagdo da formagao
social vigente, bem como produzir os efeitos ideoldgicos mencionados, o Estado
capitalista, particularmente, apresenta dois elementos caracteristicos, o direito e o
burocratismo burgués. Décio Saes (1999) e Mascaro (2013) enfatizam a fun¢ao do direito
na mediagao das relagdes de produgdo capitalistas. Por um lado, o direito liberal delibera
um tratamento igual a individuos que sdo, em realidade, diferentes. Saes (1999) se refere
ao pressuposto normativo (teérico) de que o trabalhador e o detentor dos meios de
producdo, dentro de um Estado capitalista liberal democréatico, sdo considerados como
cidaddos iguais, possuindo os mesmo direitos e deveres. J4 Mascaro (2013) aponta para
a instancia juridica como apartada dessa relagdo, um elemento externo a ambas as partes
envolvidas; o Estado sendo assim um terceiro responsavel pela manutengao nao-neutra
dessa relag@o assimétrica. Esse tratamento juridico igualitario e a externalidade velada da
participagdo do Estado nessas trocas obscurecem a relacao desigual inerentes a compra e
venda da forca de trabalho dentro do capitalismo. A ilusao de uma troca equivalente e
justa, entre trabalho e salario, também compreendida pelo marxismo como troca de
mercadorias, uma vez garantida e legitimada por lei, perpetua a exploracdo do
trabalhador.

Ja o burocratismo do Estado capitalista se refere ao modo particular de
organizacdo de recursos materiais € humanos dentro da estrutura juridico politica —
hierarquizagdo das tarefas do Estado e de setores do aparelho do Estado (Administragao,
Forgas Armadas, Judicidrio), método de recrutamento de funcionarios'?, recursos
materiais do Estado sendo independentes dos recursos materiais dos proprietarios dos

meios de produgdo etc. A tendéncia do burocratismo € que esses recursos € a disposicao

"' A superagdo do modo de produgdo capitalista rumo a um modo de producio socialista, por sua vez,
também requer a derrubada do Estado capitalista que sustenta e reproduz o vigente status quo.

12 Dentro do Estado capitalista, o recrutamento de funcionarios publicos via critério de competéncia, e ndo
de filiacdo de classe, fortalece o obscurecimento da dominag@o do Estado (SAES, 1999). Passa-se a ideia
de que qualquer um, de qualquer classe, pode assumir um cargo dentro do Estado ¢ isso seria uma
demonstragdo de que esse Estado, portanto, representa um interesse geral — e ndo de dominantes.
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desses dentro do Estado sejam utilizados para conservagao da dominagdo de classe
(SAES, 1999). O direito e o burocratismo sao duas partes integrantes da mesma estrutura
juridico-politica, ou seja, do Estado. Como se observou, essa estrutura esta dotada de
capacidades para perseguir a perpetuacdo do modo de producao que lhe dd autonomia.
Deve-se enfatizar, contudo, que o Estado e suas instancias organizadoras e reprodutoras
de formagao social sao fruto da dinamica propria do capitalismo, criados para sustentagdo
da ordem e manutengao das relagdes de dominagdo (MASCARO, 2013).

Assim sendo, a grande consequéncia da teorizagdo do politico para o pensamento
marxista realizada por Poulantzas ¢ a compreensdao de que o politico exerceria papel
dominante na articulagdo das instdncias de uma formag¢ao social, uma vez responsavel
pela coesdo e interessado na reprodugdo dessa formagdo. Por mais que o papel
determinante no modo de producdo capitalista seja o econdmico, o politico como
dominante e como fator de coesdo “exige a sua intervencao especifica na instancia que
precisamente assume o papel determinante numa formacdo — o econdmico”
(POULANTZAS, 1971, p. 55). Ou seja, para manutengdo da ordem capitalista o Estado
pode intervir na estrutura econdmica. Isso significa, ao fim e ao cabo, ndo garantir uma
autonomia exclusiva do econdmico, mas também considerar que o politico ¢ autonomo.
Por sua vez, isso implica na possibilidade do Estado ndo ser mero instrumento dos
interesses das classes dominantes, ndo representando diretamente seus interesses
economicos. Contudo, representa seus interesses politicos de manutencao desse Estado -
que por sua vez conserva a dominagao de determinadas classes sobre outras, mantendo-
se assim as relacdes sociais existente. Ao longo desse processo, através do direito e do
burocratismo, obscurecem-se as relagcdes de dominagao e o Estado se legitima diante do
povo-nagao.

Quando Poulantzas coloca que esse Estado “ndo ¢ instrumento de classe, [mas na
verdade] ¢ o Estado de uma sociedade dividida em classe” (POULANTZAS, 1971, p.
242) o que o autor busca enfatizar sdo as contradigdes inerentes a esse Estado. Como no
contexto de um Estado liberal democratico esse interpreta um papel de representar o
interesse geral da populagdo (interesse nacional, bem-estar geral, etc.), esse Estado
carrega em suas estruturas possibilidades de atendimento do interesse das classes
dominadas. Nesse processo, quando vai de encontro aos interesses econdmicos dos
dominantes em detrimento de apoiar pautas e demandas das camadas populares, em
ultima instancia desorganiza as classes dominadas. Teoricamente, significa considerar

que a separagao das esferas econdmicas e politicas, através de suas autonomias, permite
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que os dominantes cedam no ambito econdmico e se fortalecam no politico. Como
exemplo, considere-se uma politica de redistribuicdo de renda como politica estatal
voltada as classes dominadas ou uma politica de aumento do salario minimo. Através da
leitura estruturalista de Poulantzas o grande beneficiado dessa politica ¢ o sistema
capitalista, a partir do momento que se inserem classes populares no consumo, por
exemplo. Ao mesmo tempo, cessam ou diminuem manifestagdes e demandas urgentes,
seja de sindicatos, seja de movimentos sociais, por melhores condi¢cdes de trabalho e
melhores remuneragdes'®. Discutindo esse aspecto, Mascaro (2013, p. 46) sumariza, “Se
ha autonomia do Estado, ela existe de modo necessariamente relativo, quer dizer, fincada
na dependéncia estrutural e existencial de determinado tipo de reprodugdo social,
capitalista”, ou seja, mesmo autonomo, niao deixard de servir ao capitalismo e a
reproducio do sistema'*,

Assim, o poder politico no Estado capitalista estd fundado em um “equilibrio
instdvel de compromissos” (POULANTZAS, 1971, p. 244) entre dominantes e
dominados. Compromisso, uma vez que se cede no econdmico para fortalecer o politico;
equilibrio, pois essa margem de manobra do Estado em atender dominados sé acontece
dentro de um limite seguro e previamente estabelecido pelos detentores do poder politico;
e instavel, pois os limites do equilibrio sdo estabelecidos pela conjuntura politica.

Para compreensdo do que se apresentou até aqui, cabe compararmos a visao de
Poulantzas com a de intepretacdes deterministas e economicistas do marxismo classico.
Por exemplo, os esclarecimentos e revisitagdes de Lenin e Luxemburgo abordados
anteriormente sdo exemplos de “intepretacdes equivocadas” segundo Poulantzas. Como
ja comentado, o grego compreende que se tratam, no caso dos dois supracitados, de
autores que nao tiveram o tempo necessario para a sistematica teorizagdo da questdo
politica. Elaboraram, portanto, livros-panfletos que defendiam a necessidade de se fazer
a revolugdo e de derrubar o Estado elitista. Luxemburgo, por exemplo, discute que entre

o desenvolvimento do sistema capitalista e o interesse da classe dominante, o Estado

130 Estado que prové politicas de redistribui¢do de renda, assim como bens e servigos publicos a sua
populacdo ¢é frequentemente caracterizado como Estado de Bem-Estar social (RAJLAND, 2008). O tema
sera aprofundado no Capitulo 2 do presente trabalho, quando na tentativa de interpretar o Estado brasileiro
durante o governo Lula.

14 Alysson Mascaro (2013; 2018) em sua abordagem marxista realiza didlogo com a vertente derivacionista,
ndo incorporada por esse trabalho. Contudo, essa abordagem pode vir a oferecer ferramentas tedricas para
discussdo sobre regimes de acumula¢do no objeto proposto. Nesse sentido, cabe salientar o potencial de
contribuig¢do que o derivacionismo e os tipos de acumulagdo oferecem para o estudo do objeto, para além
do olhar politico poulantziano que se espera desenvolver aqui.
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tenderia a corroborar mais com o segundo movimento do que com o primeiro. No
estruturalismo de Poulantzas essa nog¢do ¢ inviavel, visto que o fim ultimo do Estado
capitalista ¢ a reprodu¢cdo do modo de produgdo capitalista — para tanto, inclusive,
podendo corroborar com pautas € demandas das classes dominadas.

Além disso, Rosa Luxemburgo inicia o capitulo intitulado “O Capitalismo ¢ o
Estado” com o entendimento de que “o Estado existente €, antes de tudo, uma organizagao
da classe dominante”!® (LUXEMBURGO, 2012, p. 43); e encerra com a frase “somente
o martelo da revolucgdo, isto €, a conquista do poder politico pelo proletariado, pode
derrubar este muro”'® (p. 50). Visdo tdo classista, determinista e instrumental quanto a
de Lenin, que no seguinte trecho argumenta sobre a inviabilidade do Estado operario
substituir o Estado burgués sem uma revolugao violenta: “[...] a doutrina de Marx e Engels
sobre o carater inevitavel da revolucao violenta se refere ao Estado burgués. Este ndo
pode ser substituido pelo Estado proletario (pela ditadura do proletariado) através da
extingdio, mas somente, via de regra, através da revolucdo violenta”!” (LENIN, 2012, p.
34). O que se nota nesse tipo de interpretacdo ¢ o carater determinante que o econdmico
possui sobre o politico. Na visdao de Poulantzas, como se demonstrou, os niveis
econdmico e politico possuem autonomia e ¢ possivel a existéncia de “vitorias”
econdmicas para os proletarios mesmo na existéncia de um Estado burgués, por exemplo.

Por fim, cabe atentar-se para o fato de que o constructo tedrico de Poulantzas
presente em Poder politico e classes sociais parte do marxismo desenvolvido
originalmente por Marx e Engels. E um estudo cientifico e minucioso das obras originais,
desde as mais conhecidas as mais obscuras, incluindo correios postais. Dessa forma,
quando se retomam os sete pontos que determinam a leitura do Estado em Marx e Engels,
levantados a partir da obra de Gruppi (1980) no inicio dessa se¢do, o que se percebe ¢ um
complemento de ideias realizado pelo filosofo grego. Poulantzas considera e corrobora
com os setes pontos quando produz sua teoria do politico, contribuindo ao pensamento
original ao preencher esse espaco (referente a interpretacao do politico) que se encontrava
vazio na teoria marxista.

A exposicdo do estruturalismo de Poulantzas sera retomada na se¢dao 1.3 do
presente estudo, ao se discutir classes sociais e fragdes de classe. Contudo, ¢ fundamental

para a sequéncia da exposicdo do referencial teorico e da caracterizacdo do Estado

15 Tradugdo livre do autor.

16 Tradugdo livre do autor. Grifos reproduzidos do original.
17 Ibidem.
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capitalista que se adiante o entendimento do autor grego por poder, visto que esse
encontra-se desvinculado do Estado. Quem detém o poder sdo as classes sociais e as
fragdes de classe, advindo das relacdes entre si, que seriam relagdes de poder. Para
Poulantzas (1971, p. 111), o poder se relaciona aos efeitos da estrutura sobre as disputas
de classe, se conceitualizando, portanto, como “capacidade de uma classe social de
realizar seus interesses objetivos especificos”. Disso decorre que o Estado, portanto, ndo
detém poder politico — € mero locus de exercicio do poder das classes sociais.

Enquanto garantidor das relagdes de dominacdo em uma sociedade, o Estado
compactua com a dominagao de uma classe sobre a outra. Guillermo O’Donnell (1978) o
define, por exemplo, como componente politico da dominagdo em uma sociedade.
Entende-se aqui que as contribui¢cdes desse autor argentino a respeito do politico sdo
congruentes com a de Poulantzas. O’Donnell, em seus Apontamentos para uma teoria de
Estado, ajuda a ampliar a leitura do Estado capitalista proposta por esse trabalho.

Pode-se elencar en passant alguns pontos que comprovam que O’Donnell (1978)
possui um entendimento estruturalista do politico. Para o autor, assim como para
Poulantzas, o Estado capitalista, ao mesmo tempo contraditorio e tendencioso, nao ¢
posterior ou exterior as relagdes sociais, mas emerge destas (Estado como efeito da
relacdes de produ¢do do modo de producdo dominante). Considera que entre as duas
classes que trabalha, capitalistas e trabalhadores, emerge um terceiro sujeito, responsavel
para garantir as relacdes de dominagao: as instituicdes estatais (autonomia relativa do
Estado, responsavel e interessada em garantir a coesdo social). Assim, tem-se que o
Estado ¢ garantidor das relagdes sociais € ndo dos sujeitos, ndo respaldando os
capitalistas, mas o capitalismo (Estado como reprodutor do capitalismo e ndo mero
instrumento dos interesses econOmicos dominantes). Ainda em sintonia com a
compreensao de Poulantzas a respeito do politico, considera o direito e a burocracia como
elementos de objetificacdo do Estado, compreendendo o direito racional-formal, em
sentido weberiano, como consolidacdo da dominacdo, e a administragdo burocratica
cumprindo papel cimplice da reproducao ao exercer, diariamente, praticas rotineiras que
permitem o funcionamento do aparelho-estatal. O seguinte trecho, sobre a relagdo do
Estado com a sociedade, complementa a aproximacdo do entendimento do politico para

O’Donnell e Poulantzas, adotada por esse trabalho:

Apesar da racionalidade limitada (dos funcionarios), o agregado de
decisdes e abstencdes estatais contribuem ao interesse geral de
reproducdo da sociedade capitalista. As instituigdes estatais completam
assim sua imposicao frente a sociedade. Nao ¢ apenas o fetiche da
separagdo aparente entre Estado e sociedade; além disso, apesar da
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racionalidade limitada, aparecem por cima da sociedade. [...] E assim
como o Estado, coisificado em suas instituigdes, ¢ a mascara da
sociedade, aparéncia de forga externa movida por uma racionalidade
superior que se mostra (e se cré) encarnacdo de uma ordem justa a que
se serve como arbitro neutro'® (O’DONNELL, 1978, p. 1182)

Dessa forma, apresentam-se duas ideias de O’Donnell que incrementam o
entendimento do Estado capitalista e que serd fundamental para o estudo dos capitulos
seguintes. Da conceitualizacdo de dominagdo social realizada pelo autor pode-se
relacionar a maneira que o Estado distribui os recursos de poder. Em Dependéncia e
Autonomia (1973), O’Donnell e Linck definem dominacao de duas maneiras: (i) como a
capacidade de A restringir as alternativas de a¢do ou decisao que de outra forma estariam
a disposicao de B, e (i) como a capacidade do dominante de impor a seu dominado
decisdes que de outra maneira ndo adotaria. Assim, anos depois, definira dominagdo
social como a capacidade de uma classe impor sua vontade (O’DONNELL, 1978). Como
o Estado capitalista ¢ entendido como uma expressao das relacdes de dominagdo da
sociedade, desprende-se que o politico corrobora diretamente com as possibilidades de as
classes dominantes imporem a sua vontade e de as classes dominadas possuirem opgdes
restringidas. Dito nos termos de Poulantzas, o Estado capitalista facilita a organizacao das
classes dominantes e dificulta a vida dos dominados.

E a distribuigio assimétrica de recursos de poder (coer¢do fisica, recursos
econdmicos, informagdo, ideologia, etc.) dentro do Estado, considerando-se as classes
sociais e suas posi¢des na estrutural social (O’DONNELL, 1978), que brinda os
capitalistas com privilégios e diminui a capacidade de organiza¢dao dos trabalhadores.
Encontramos na teorizacdo de Poulantzas exemplos e explicagdes conceituais que
corroboram esse entendimento. As leis trabalhistas, por exemplo, tendenciosas a
privilegiar os proprietarios dos meios de producdo e legitimar a exploragdo do
trabalhador; as possibilidades de imposi¢ao e difusdo de uma ideologia, por sua vez, estao
mais disponiveis para as classes dominantes, interessados e capazes de ocultar as relagdes
de dominacdo; paises que ndo possuem sistema tributario progressivo terminam por
sobretaxar as classes menos dotadas de recursos econémicos, favorecendo assim os super-
ricos. A estrutura juridico-politico, de maneira geral, distribui assimetricamente os

recursos de poder'®. E da cumplicidade entre o Estado e a reprodugio capitalista que se

18 Tradugdo livre do autor.

19 Ndo poderia ser diferente visto que o aparato estatal se forma a partir das relagdes assimétricas entre
capitalistas e trabalhadores, o que faz com que suas instituigdes estejam perpassadas pela relacdo dindmica
e conflituosa da reprodugdo social capitalista (MASCARO, 2013).
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reflete a “desigual base de recursos com que cada um pode ser ouvido pelas institui¢des
estatais” (O’ DONNELL, 1978, p. 1181) 2,

Cumplicidade do Estado com o capitalismo ¢ mais uma acertada escolha de palavras
de Guillermo O’Donnell. O Estado capitalista que surge na Europa do século XIX ¢ uma
formacgdo impecavel se se atenta para o cumprimento de seus objetivos. Expandiu sua
produgdo, expandiu suas relagdes sociais, expandiu seus lucros, manteve a dominagao.
Difundiu-se internacionalmente, o capitalismo e seu instrumento, o Estado, com pretensa
universalidade de aplicacdo (BORBA, 2015). Importante reiteragdo: o Estado ¢
instrumental ao capitalismo, objetivamente, ndo aos capitalistas — esses ultimos apenas se
beneficiam de sua posicao privilegiada dentro das relagdes sociais do modo de produgao
capitalista. Sdo as problematicas particulares desse Estado capitalista que se difundiu ao

redor do globo que a subsecao seguinte discute, com foco na América Latina.

1.2 O Estado periférico latino-americano

Despois de conceitualizado o Estado capitalista, torna-se necessario para realizagdo
do estudo proposto que se discutam as particularidades provenientes da expansao
capitalista e da exportacao dessa institui¢ao de dominagao para a periferia do globo. Por
mais que algumas colocacdes e definicdes sejam aplicaveis a distintas experiéncias
espalhadas pelo mundo, ¢ fruto de nossa atengdo o Estado latino-americano, recorte para
situar a discussdao. Os apontamentos de suas nuances e condicionalidades historicas
servirao para aprofundar o entendimento do Estado enquanto pacto de dominacao — e as
consequéncias advindas das ocasides onde esse aparato falha. No mais, prossegue-se
também nessa secao a exposicao do referencial tedrico que sustenta esse trabalho.

Deve-se esclarecer, antes de mais nada, que recorrentemente a literatura aqui
discutida utilizara o conceito de Estado latino-americano enquanto objeto de analise.
Levando em consideragdo as particularidades nacionais espalhadas pela regido, o capitulo
seguinte do presente trabalho desenvolvera segdo especifica para apontamentos das
particularidades do Estado brasileiro, fundamentais ao estudo do caso proposto. De
maneira geral, compreende-se que os estudos sobre o Estado latino-americano, uma vez
centrais nas ciéncias sociais da regido, perderam o folego na década de 1990 (CORTES,
2012), em grande parte influenciados pela perspectiva liberal, modernizadora e universal,

que pleiteia a replicacdo do modelo europeu de Estado na periferia (BORBA, 2015;

20 Tradugdo livre do autor.
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GRANATO, 2018). Revisitar as discussdoes da segunda metade do século passado,
construidas a partir dos mais distintos casos nacionais e regionais, retoma a agenda e
enriquece a leitura proposta para o Estado.

Segundo Sérgio Pinheiro (1977) ¢ a teoria da dependéncia que reintroduz a tematica
do Estado na América Latina, destacando-se a obra de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina (1969[1975]). Em
parte, isso reflete o status secundario que o tema do Estado possui naquele momento na
regido, como critica José Luis Fiori (1995) quando afirma que em primeiro plano estava
a problematica do subdesenvolvimento. Se € apenas com o Estado burocratico-autoritario
de O’Donnell que Fiori enxerga “dignidade tedrica” para a discussdo da tematica
genuinamente latino-americana, Pinheiro (1977) concorda que o autor argentino € peca
fundamental nesse esforco. Mais precisamente, exalta o Grupo de Trabalho sobre o
Estado no Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO), criado no inicio
da década de 1970 e coordenado por O’Donnell. Para Pinheiro, a discussdo na América
Latina se beneficia grandemente do que se estava sendo discutido na Europa naquele
momento a respeito do Estado como garantidor de uma relagao de dominagao, citando os
entdo recém lancados livros de Ralph Miliband e Nicos Poulantzas sobre a questao. Antes
desse momento, na primeira metade do século XX e ainda durante os anos 1950 e 1960,
periodo das teorias modernizantes e cepalinas difundidas na regido, Fiori (1995, p. 11)

entende que nao ha nitidez conceitual sobre a questao do Estado:

Se o pensamento politico nos anos 20/30 quis fazer do Estado um ator
politico central na luta contra o atraso, o pensamento dos anos 50 o
transformou em agente econdmico de uma utopia industrializante. [...]
nos anos 60, o dependentismo banalizou-o do ponto de vista tedrico e
estratégico, transformando-o em uma mera peca num jogo de
determinagdes interna/externa, muito pouco nitido conceitualmente

Teresa Castro Escudero (1995) corrobora em grande parte com a leitura de Fiori.
Compreende que o dependentismo possui um reducionismo de classe que faz o Estado
mera expressao das relagdes de sociais, enquanto enxerga os estudos sobre o fascismo na
América Latina (o Estado burocratico-autoritario de O’Donnell) como momento frutifero
para o desenvolvimento de discussdes tedricas acerca do Estado na regido. A autora
comenta ainda sobre a problematica da auséncia de um debate legitimamente latino-
americano sobre o tema, visto que o olhar estrangeiro, por vezes, era carregado de
estereotipos e conceitos desconexos com essa realidade.

Na perspectiva modernizante que toma a América Latina no que tange as discussoes

sobre o Estado, o mundo so6cio cultural corresponderia a uma unidade homogénea,
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desconsiderando-se particularidades regionais e historicas. O Estado tal qual dado na
conjuntura europeia seria a versdo desejavel e padronizada que os paises da periferia
deveriam almejar (BORBA, 2015). Dessa forma, as particularidades de um Estado latino-
americano, de origem e desenvolvimento distintos do modelo europeu, seriam
consideradas atrasadas e desviadas do padrao (BORBA, 2015). Enquanto essa ¢ a
perspectiva adotada, ndo se discute ou se desenvolve um entendimento particular do
Estado na América Latina. E nesse ponto que, aproximando-se do que identifica Pinheiro
(1977) como renascimento da discussdo regional sobre Estado, o presente trabalho
compreende a teoria da dependéncia como marco distintivo. Existe ali presente, em
segundo plano ¢ bem verdade, uma compreensao de Estado enquanto relacao -defeituosa-
de dominagao, distinto do que se compreende em relacio aos exemplos “bem-sucedidos”
do norte da Europa ocidental, especificamente.

Por mais que deem enfoque crucial a dependéncia internacional, Cardoso e Faletto
(1975) incorporam a noc¢ao do Estado como uma relagdo de dominagdo, e ¢ justamente
no relacionamento das elites periféricas com os interesses econdmicos do centro do
sistema internacional que se permite a dependéncia da regidao. Em post scriptum onde
discutem o papel do Estado na obra classica, os autores colocam que a luta de classes ¢ a
relagdo de dependéncia encontram na forma e na natureza do Estado o lugar crucial da
condicao periférica (CARDOSO, FALETTO, 1977).

A problematica nesses Estados estudados por Cardoso e Faletto, aparentemente, sao
as opcoes e as escolhas tomadas pelas classes e fragdes de classe que ocupavam o bloco
de poder. As diversas possibilidades de se relacionarem burguesias locais, Estado e
multinacionais vao determinar os termos da dependéncia. Cabe lembranca de que a
dependéncia ¢ entendida aqui como subsidio para o subdesenvolvimento na regido, que,
ao fim e ao cabo, significa um Estado incapaz de suprir sua populacao com condi¢des de
vidas dignas. Guillermo O’Donnell (1977), estudando as formas de relacionamento das
burguesias nacionais, do Estado argentino e das multinacionais, identifica seguidas
dificuldades da grande burguesia em subordinar o conjunto da sociedade civil a um
projeto nacional de desenvolvimento definido a portas fechadas. As empresas
multinacionais e seus interesses estrangeiros tornam-se, no Estado periférico, forgas
politicas, e o estabelecimento de prioridades nacionais depende cada vez mais das
decisdes de investimento dessas empresas (O’DONNELL, LINCK, 1973).

O’Donnell e Delfina Linck (1973) corroboram com o entendimento de Cardoso e

Faletto, elaborando uma teorizacdo onde comprovam que a dominagdo internacional
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possui como um de seus fatores propulsores fundamentais uma relagdo de dominacao
interna; apontam que o Estado assume papel (culpa) na questdo da dependéncia.
Consideram, inicialmente, o Estado como elemento de dominac¢do e determinagdo
respaldado por recursos internos que o permitem ser soberano em seu territorio. Sendo
assim, nao pode ser e ndo ¢ neutro ou apolitico. As agdes e omissoes estatais sao frutos
de um equilibrio de forcas entre classes, setores econdmicos, organizagdes, agentes
estrangeiros, etc. Em uma situagdo de dependéncia, nada mais natural que a estrutura e o
modo de funcionamento do Estado reflitam a situagdo de dependéncia; afinal de contas,
como se discute no estruturalismo de Poulantzas, o Estado ¢ reflexo das relacdes de
classe. Além de dependéncia econdmica, portanto, existe uma dependéncia politica. Os
interesses econdmicos das multinacionais sdo perseguidos enquanto essas sdo atores
politicos que conseguem mobilizar recursos econdmicos ¢ de informagdo para exercer
influéncia nas politicas estatais (O’DONNELL, LINCK, 1973).

Sendo o politico dependente de interesses puramente econdmicos estrangeiros, qual
a margem de manobra desse Estado em considerar os interesses das classes dominadas?
O subdesenvolvimento e a conturbada historia politica da regido refletem um Estado que
nido soube dominar a sociedade de maneira eficaz, constantemente contestado e
metamorfico, adaptando suas formas para que cumprisse sua fungao mister: reproducdo
do modo de produgdo capitalista, a partir, principalmente, do atendimento das demandas
do comércio internacional.

A presenca de restrigdes a autonomia estatal (como € o caso das multinacionais e dos
interesses estrangeiros) tendem a desabilitar o Estado como agente de mudanga social
(KAPLAN, 1990). Cada vez mais heterogéneo e contraditério, o Leviatan Criollo
responde de maneira centralizadora e autoritaria sempre que se depara com ampliagao das
demandas populares (reforma agraria, redistribui¢do de renda, etc.), incapaz de assumir
na América Latina uma versdo welfare para os tropicos®'. De maneira geral, compreende-
se aqui que a questdo do Estado capitalista dessa periferia austral especifica, ao longo da
histéria, esteve em constante crise de dominacdao. Ou seja, em comparagao com seu
referencial europeu, encontrou-se sempre incompleto, defeituoso, pendente (SONTAG,

1974; GRACIARENA, 1984; LECHNER, 1981a; BORBA, 2015).

21 Para Rajland (2008), a versdo tipicamente argentina e folclorica para o Estado de Bem-Estar europeu é o
populismo peronista das décadas de 1940-1950. Uma discussdo sobre o que caracteriza ambos os modelos
—bem-estar e populismo- sera desenvolvida no Capitulo 2 para o caso brasileiro.
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E na histéria que se encontram subterfligios para o que é aqui afirmado, assim como
¢ no momento de fundacdo desses Estado periférico que se encontra uma possivel razao
de sua dependéncia internacional e ineficiéncia interna. Remontando a independéncia das
colonias espanholas e portuguesa, Kaplan (1990) comenta o surgimento do modelo
classico oligarquico latino-americano, responsavel por refletir a dependéncia
internacional da economia agroexportadora. Internamente, a sociedade se organizava de
maneira hierarquica e rigida, a0 mesmo tempo que culturalmente hibrida ao unir tons
cosmopolitas modernizantes com nacionalistas recém desenvolvidos. E compartilhado
por alguns autores, dentre os quais destacamos Caio Prado Jr. (1969), o entendimento de
que os Estados latino-americanos tenham surgido em fungao do capital e do capitalismo.
Desde coldnias, serviam para cumprir uma fun¢do na DIT ao exportarem matérias-
primas; e mesmo enquanto nagdes independentes, nao deixam de ser satélites dos
interesses economicos do centro, como comentado anteriormente.

No momento da independéncia, aponta Kaplan (1990), a elite governante local faz a
si mesma quando assume o processo de construg¢do da ordem politica e do Estado. Nos
termos de Poulantzas, enquanto constroi-se o Estado, a instituicdo responsavel por manter
a coesao da dominagdo da sociedade, as elites se cristalizam enquanto classes dominantes.
Tal qual o primo europeu, o Estado periférico adota o modelo liberal que almeja
legitimidade perante a sociedade, inspirado na Europa e nos Estados Unidos, assumindo
uma forma oligarquica (KAPLAN, 1990), tipicamente local, correspondente a formacgao
social do periodo. O modo de producao capitalista era o dominante, dado principalmente
a inserc¢do da regido no comércio mundial, mas elementos do modo de producao feudal,

por exemplo, coexistem e disputam a dominancia da formagio social®?

. Disputas essas
que se refletem na disposicdo de classes e fragdes de classe dentro desse Estado
oligarquico.

Como ja discutido, para a justificativa ideologica liberal do Estado a questdo
nacional ¢ fundamental. Nas palavras de Cardoso (1977, p. 80), o Estado-nagdo latino-

americano “apresenta-se como se fosse a cristalizagdo de uma vontade geral que tem o

22 Disso decotre, inclusive, volumosa discussdo da literatura sobre a ocorréncia ou ndo do feudalismo no
Brasil e na América Latina. Apresenta-se, ilustrativamente, duas visdes marxistas desse debate. Para
Ignacio Rangel (1981), por exemplo, houve a dominancia do modo de produgédo feudal no Brasil uma vez
que sua interpretagdo era de uma economia dual, ou seja, no polo externo imperava o modo de produgéo
capitalista, e no polo interno, o feudalismo era a regra que organizava a propriedade brasileira em suseranos
e vassalos. Ja para Caio Prado Jr. (1966), ndo houve feudalismo no Brasil uma vez que este ja surge a
servigo do capitalismo e do capital internacional. Do que resulta a formagdo econdmica do pais moldada a
partir do modo de produgao capitalista.
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seu movimento basico orientado para o processo da independéncia”. Contudo, ¢ fraco o
elo nacional que une esses Estados. Octavio lanni (1987) aponta que a razdo para o
desencontro entre o Estado e a sociedade que este deveria mediar passa pela questdo
nacional, entendendo a nagdo como uma formacgao social em movimento. “A na¢do muda
ou consolida-se, nesta ou naquela ocasido, conforme o jogo das forcas sociais internas e
externas” (IANNIL, 1987, p. 14). Na América Latina, a nacdo apresenta fisionomia
burguesa, representando tdo somente as classes dominantes. Os recursos para defini¢ao
do que ¢ nagdo, ou seja, para difusdo de suas ideologias, como se sabe, estdo concentrados
nas maos dessas classes dominantes.

E essa concentragdo de recursos data do marco zero desses Estados. Na ocasiao
da independéncia o que se percebe ¢ a constru¢do de um “eu-coletivo” necessario a
atender os requisitos do capitalismo que pela regido se difundia, como aponta René
Zavaleta Mercado (1984). O Estado nacional ¢, na concep¢ao do autor, uma forma de
organizagdo da coletividade que condiz com o modo de produgio capitalista. E de Karl
Marx que ele retira a ideia de que a primeira forga produtiva ¢ a coletividade, aplicando-
a a leitura das formagdes nacionais latino-americanas. Se o mercado mundial € o objetivo,
se este ¢ a grande estrutura da qual se quer ser parte integrante, a nagdo ¢ seu requisito
minimo (ZAVALETA-MERCADO, 1984).

Até aqui, o que se tem ¢ uma justificativa de organizacdo do Estado liberal
oligarquico que nao ¢ legitimado pela sociedade. A maioria da populagdao encontrava-se
desassistida de protecao juridica efetiva (KAPLAN, 1990). O Estado, construido pelos
interesses das classes dominantes — constru¢do essa regida pelo modo de producdo
capitalista que disputava a dominancia na formagdo social — ja nasce ineficaz. A partir
disso, a crise ¢ uma constante nas experiéncias latino-americanas, como demonstra Jorge
Graciarena (1984). Para o argentino, a regido assistiu sucessivas crises de formas de
Estado, dado que a relagdo de dominagdo tipica do modo de produgdo capitalista ndo
estava em risco (como no caso da Revolucdo Russa ou Revolu¢do Cubana, exemplo
pontual na América Latina). Se aproximando dos termos de Poulantzas, portanto,
considera por formas de Estado uma dada composi¢ao das estruturas e recursos do Estado
e do regime que cristalizam a dominagdo politica de uma ordem social. As crises de
formas de Estado se desencadeariam, segundo Graciarena, quando o0s recursos
disponiveis a coesdo da ordem social ndo forem mais efetivos. Se reformula o Estado,
muitas vezes acompanhado de uma reformulacdo do regime, para que se reinstaure a

ordem e para que o modo de producdo capitalista mantenha sua dominagao.
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Sendo assim, encontra-se na sucessao de formas de Estado uma instabilidade na
tarefa de cumprir sua funcao de coesdo social. No Estado oligarquico p6s-independéncia
a dificuldade estava na tentativa de coesdo de uma sociedade fraturada em um mesmo
discurso nacional, onde se destacava a narrativa liberal adequada aos beneficios das elites.
No crescimento quantitativo e reivindicativo das classes dominadas nesses paises os
Estados assumem nuances populistas (décadas de 1920 e 1930), na tentativa de
modernizar o aparato estatal para que este atenda as crescentes demandas populares.
Indispondo-se com as oligarquias, ndo demora a abandonar os objetivos de bem-estar,
retomando apenas nas décadas de 1940 e 1950 um discurso de protagonismo para o
Estado, em um momento de difundida ideologia desenvolvimentista, keynesiana e
cepalina. Buscando se tornar um aparato neutro, eficiente e racional, se ausenta de suas
fungdes de pacto social e dominacdo (LECHNER, 1981c), o que desencadeia nova onda
de demandas sociais. Para Graciarena (1984), a sequéncia de modelos e regimes adotados
pelos Estados da regido revelam antigas e nunca resolvidas contradi¢des desse Estado
defeituoso. As questdes nacionais, enquanto legitimagdo da dominagdo e integracao do
territorio; as problematicas sociais, decorrentes de um Estado inoperante; o
distanciamento do Estado em relagdao a demandas populares. A maxima que diz que tudo
que ¢ popular levanta suspeita (CARDOSO, FALETTO, 1977) é adequada para as
experiéncias da regido. O &pice do combate das classes dominantes contra as dominadas
para superacgao de intransigéncias e reinstaurar a ordem, sem flexibilizagdo dos interesses
das classes dominantes em detrimento das classes dominadas, e para se retornar ao
capitalismo selvagem (GRACIARENA, 1984), ¢ o golpe militar.

Referir-se aos Estados latino-americanos dos anos 1960, 1970 e que adentra os
1980 por autoritario-modernizantes, como fez Graciarena, ou autoritario-burocratico,
como fez O’Donnell, ¢ mera opcao de que caracteristica se pretende destacar. Por um
lado, eram modernizantes por proporem o desenvolvimento a partir da associacdo entre o
capital nacional e o capital transnacional, implementando uma agenda neoliberal (o Brasil
¢ excecdo nesse ponto) de desestatizacdo (LECHNER, 1981c¢) sustentada numa retdrica
modernizante e tecnocrata imitativa que se justificava também pelo pretexto de inser¢ao
plena a ordem internacional (GRACIARENA, 1984). Ao mesmo tempo, era autoritario
pela direcdo do Estado pelas Forcas Armadas enquanto sustenticulo da ordem e da
protecdo a propriedade privada, do resguardo necessario para que o mercado atuasse de
maneira livre e funcional ao desenvolvimento nacional. O Estado ¢ tomado de assalto por

sua propria burocracia, em sentido weberiano se preferir, sendo as Forgas Armadas
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guiadas por um sentimento patrimonialista de posse do Estado num movimento
bonapartista. Importante frisar a influéncia internacional nessa forma de Estado: a
violéncia e a repressdo interna eram respaldadas pela doutrina de seguranca nacional
estadunidense (GRACIARENA, 1984). Como aponta Lechner (1981c), o Estado
autoritario vincula o atendimento a légica do capital internacional com a l6gica do poder
interna, através da tecnocracia. Essa tltima, instaura-se na burocracia estatal de modo a
evidenciar o carater de dominacdo desses Estados. Enquanto escancara a dominagao,
demonstra-se mais uma vez imperfeito.

Como se sabe, o Estado segue pelas décadas seguintes se reorganizando e
assumindo novas formas para se enfrentar os novos e velhos desafios. A discussao sobre
as décadas de 1990 e 2000 serad apresentada exclusivamente sobre o caso brasileiro, de
interesse particular desse trabalho, no capitulo seguinte. Por ora, 0 momento historico dos
regimes militares na regido cumpre o objetivo de exposi¢cdo do referencial tedrico do
presente capitulo.

Compreende-se aqui que ndo a toa ¢ na emergéncia de Estados autoritarios que se
teoriza sobre a autonomia do politico. Nao a toa também se percebe que dita autonomia
busca reproduzir a ordem capitalista ao manter a coesdo da formagao social. E ndo a toa,
também nesse momento, o entendimento do Estado enquanto dominacdo de classe que
perpetua o sistema ganha respaldo na América Latina. E esse o momento que Fiori
apontou como teoricamente madura a teorizacao sobre o Estado na regido. Na mesma
década de 1970, O’Donnell teoriza o Estado autoritario-burocratico € coordena o GT na
CLACSO para discutir o tema®. E também nesse contexto histérico que Fernando
Henrique Cardoso (1977, p. 87) vai entender autonomia relativa do politico como a
“capacidade que os varios grupos sociais t€ém de propor formas de organizagdo politica
que permitam a realizagdo dos interesses fundamentais das classes dominantes”.
Evidenciou-se que o Estado, alheio as demandas populares, representou uma alianca entre
militares, capital nacional e capital internacional interessada em cumprir seus interesses

econOmicos. Escancarou-se a relacdo de dominacao que sustenta o Estado na regido.

2 O GT “Comissdo de Trabalho de Estudos sobre o Estado” dura de 1975 a 1980, possuindo como foco a
discussdo do conceito de Estado propriamente dito e, decorrente disso, as relagdes entre Estado e sociedade.
Sua dissolucdo gera a criagdo de outros dois grupos: um sobre burocracia e politicas publicas, coordenado
por Oscar Oszlak, e outro sobre teoria do Estado, coordenado por Nobert Lechner. Para além de marcar o
fim dessa primeira empreitada interessada na discusséo particular do Estado enquanto dominag&o, os novos
GTs revelam os caminhos que a ciéncia social latino-americana iria enveredar nas décadas seguintes.
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A particularidade do Estado latino-americano parece ser, segundo a literatura
revisitada, sua constante inoperancia em sustentar uma relagdo de dominagdo social
despercebida. Revela-se, a depender do contexto, estreitamente associado ao seu objetivo
de reproducao do modo de produgdo capitalista, servindo aos interesses economicos das
classes dominantes nesse interim. Nas palavras de O’Donnell (1977, p. 46), “as oscilagdes
da grande burguesia e suas dificuldades em subordinar o conjunto da sociedade civil s@o
indicagao palpavel de uma continuada crise de dominagao politica”. O referencial tedrico
neste capitulo apresentado entende-se como adequado para o estudo do Estado capitalista
periférico. A apresentacao do caso brasileiro durante os anos 2003-2010 e a aplicagdo do
dito referencial ao estudo dos interesses e posicionamentos de fragdes de classes
referentes a formulagdo da politica de integracdo regional sul-americana do governo Lula
almeja tornar isso evidente. Antes de se realizar tal estudo, nos capitulos 2 e 3, deve-se

operacionalizar alguns conceitos que facilitardo a analise subsequente.

1.3 Classes sociais e fracoes de classe

Cabe a presente secao a discussao de alguns conceitos referentes as classes sociais
e fragdes de classe presentes na obra de Nicos Poulantzas (1971) que serdo de relevancia
para o presente trabalho. Para além disso, pretende-se ainda apontar as diretrizes que
pretendem operacionalizar o estudo dos capitulos 2 e 3. Em outras palavras, em vias de
abordar o caso proposto, como analisar e identificar as classes sociais e seus interesses
dentro do Estado?

Para o fim proposto, o presente trabalho busca aplicar elementos do marxismo
analitico desenvolvido por Adam Przeworski em Capitalismo e Social Democracia
(1985). A corrente marxista analitica ndo ¢ homogénea e sdo assim denominados os
trabalhos que se esforgaram em aproximar o campo da filosofia analitica do marxismo
(SMITH, 1987). Jon Elster e Gerald Allan Cohen sdo outros nomes que, cada qual de sua

maneira, utilizaram no¢des marxistas para suas analises de estratégia®*. A aplicagdo de

24 G. A. Cohen, em Karl Marx’s Theory of History: a Defense (1978), interpreta o materialismo historico
como o estudo do crescimento das for¢as produtivas humanas e as maneiras com que as relagdes sociais
responsaveis pela melhoria do substrato tecnologico da sociedade, por uma tendéncia natural, prevalecem.
Steven B. Smith (1987) critica a interpretacdo de Cohen por entender que se trata de uma teoria causal,
onde a tecnologia determinaria o padrdo de relacionamento das classes sociais. Como se entende nesse
trabalho, contudo, as forgas produtivas e os niveis politicos e ideoldgicos nao sdo indissociaveis, resultando,
portanto, em incompleta a analise que ndo considera os distintos niveis. J4 o marxismo analitico proposto
por Jon Elster (em Making Sense of Marx,1985, por exemplo) se aproxima em demasia da teoria da escolha
racional, descendo ao individuo para operacionalizar a luta de classes e generalizando que todo individuo
¢ um maximizador. Nesse entendimento, o peso das estruturas de uma formagdo social, ¢ do modo de
produgdo capitalista em especial, soam pouco relevantes.
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Przeworski, entende-se aqui, permite didlogo mais frutifero com o referencial
estruturalista adotado.

O marxismo analitico trata de compreender de que maneira as estruturas do modo
de producao capitalista e as lutas de classe contextualizam a atuacao (comportamento, se
preferir) das classes e fragdes de classe. Isso significa fazer uso do conceito de classes e
fragdes de classe para as analises e as leituras de conjunturas especificas. O marxismo
analitico busca fugir de explicagdes de tipo funcional, que sdo aquelas que “no caso do
marxismo, pretende-se de explicar determinados fendmenos sociais sempre a partir das
consequéncias benéficas que eles produzem para a classe dominante [...] sempre a partir
da funcionalidade desses fendmenos para a reproducdo da dominagdo de classe”
(PERISSINOTO, 2011, p. 165). Ou seja, almeja fugir de um determinismo aprioristico e
identificar empiricamente de que maneira as classes sociais estdo em conflito em
determinada conjuntura e de que formas a classe dominante ¢ beneficiada.

Para tanto, Perissinoto (2011), discutindo aportes do marxismo analitico, sugere
alguns instrumentais metodologicos para uma andlise classista da politica, a saber: a)
individualismo metodologico, que significa desconsiderar que as classes e o Estado atuem
como atores coesos, € considerar que quem atua sao os individuos, dotados de crencgas
pessoais e motivagdes; b) teoria da escolha racional, que considera os atores como
racionais, maximizando vantagens pessoais; ¢) teoria dos jogos, onde atores encontram-
se em situacdo de interdependéncia de decisdes racionais, podendo ser situagdes
cooperativas (jogo de soma variavel) ou nao-cooperativas (jogo de soma zero).

Na obra-referéncia de Adam Przeworski (1985), o que o autor busca ¢ analisar a
trajetoria de partidos sociais-democratas na Europa ao longo do século XX ressaltando,
principalmente, a teoria da escolha racional, utilizando os partidos sociais-democratas
como sua unidade de andlise. Sob a luz do grande debate marxista entre atingir o
socialismo pela revolugdo ou pela disputa democratica, o autor se baseia em Marx ao
concordar que a democracia e a amplia¢do desta permite as melhores chances de sucesso
para as classes subalternas conquistarem o poder politico®. A respeito disso, Marx e
Engels (2017, p. 67) sdo claros em colocar, no Manifesto, que “o primeiro passo da
revolugdo dos trabalhadores ¢ algar o proletariado a condi¢ao de classe dominante, ¢

conquistar a democracia”. Durante o perpassar histérico, contudo, o que Przeworski

25 Gruppi (1980, p. 64), coloca precisamente que, para o marxismo, “[a democracia burguesa] ¢ mais ttil a
classe operaria do que a propria burguesia; pois permite a classe operaria o exercicio das liberdades
democraticas, das quais ela precisa para a luta revolucionaria”.
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constata ¢ que os partidos socialistas que assumiram cargos executivos nao foram capazes
de aplicar grandes e profundas transformagdes ao sistema produtivo. Ou seja, nos termos
de Poulantzas, pode-se dizer que a eleicdo de um partido socialista dentro de uma
democracia liberal ndao danifica a dominancia do modo de produgao capitalista dentro da
formacao social. A conclusdo que Przeworski apresenta corrobora essa visao ao apontar
que, por um lado, a burguesia respeita os resultados de elei¢des com vitdria de partidos
de esquerda, e, por outro lado, o modelo capitalista segue se reproduzindo durante e apos
os governos de esquerda. Ha algo de determinista, portanto, para além da ideologia do
partido governista. Ser um partido de esquerda ndo ¢ suficiente para que se supere as

relagdes de producdo burguesas. Nas palavras do autor?s,

A natureza das forcas politicas que sobem ao poder ndo afeta essa
dependéncia [do capital], pois ela é estrutural: uma caracteristica do
sistema ¢ ndo dos ocupantes do governo [...] O compromisso dos social-
democratas (sic) com o capital ¢, portanto, uma expressdo da propria
estrutura da sociedade capitalista (PRZEWORSKI, 1987, p.77)

O viés estruturalista, de uma reprodugdo sistematica do modo de produgao
capitalista, esta presente nessa visdo. Przeworski compactua ainda, apesar de ndo utilizar
os termos, com a ideia de autonomia relativa do politico, ao atestar que a ldgica do

governo nao necessariamente atende aos interesses econdmicos da classe dominante:

O aumento da intervengdo governamental significa que uma
racionalidade ndo caracteristica do mercado ¢ imposta ao processo de
acumulacgdo, isto é, os capitalistas sdo for¢ados a fazer alocagdes de
recursos fora da logica do lucro. Medidas de nacionalizacdo,
distribuigdo de terras e monopolizagdo do crédito e da taxa cambio pelo
Estado ameacam a institui¢do do lucro privado (PRZEWORSKI, 1987,
p- 80)

Por fim, considera-se ainda, dentro do marxismo analitico do autor polonés, que

sua obra também compreende que a estrutura do Estado capitalista favorece as classes
dominantes, através da distribui¢do assimétrica de recursos (O’DONNELL, 1978), e,
também, diminuindo a margem de manobra de escolhas e agdes para as classes

dominadas. Para Przeworski (1987, p. 46),

Os capitalistas, como empregadores, regulamentam a organizagdo do
trabalho, apesar de que podem novamente ser limitados pelas regras
oriundas do sistema politico [ha, aqui, referéncia a autonomia relativa
do politico]. Na situacao de produtores imediatos, os trabalhadores ndo
tem nenhuma garantia institucional para orientar as atividades
produtivas em que participam.

26 Para as citagdes referentes ao primeiro capitulo do livro Capitalism and social democracy (1985), utilizar-
se-a o artigo A social-democracia como fenomeno historico (1987), tradugao do capitulo publicado na
Revista Lua Nova.
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O autor complementa o supracitado pensamento retomando a compreensao de
Marx da democracia como oportunidade para os trabalhadores conquistarem seus
interesses. Contudo, depois do exposto em suas andlises das trajetorias dos partidos
sociais-democratas, Przeworski descreve uma atuagdao que no Manifesto ¢ referida como
“socialismo burgués” — aqueles partidos que apontam a necessidade apenas de mudancas
nas condi¢des de materiais de vida, ndo sendo necessaria a mudanca politica. Essas
mudangas materiais ndo alterariam as relagdo capital/trabalho assalariado. “Na melhor
das hipdteses, o que essas melhorias fazem ¢ reduzir os custos da dominagao burguesa e
facilitar sua administragdo do Estado” (MARX, ENGELS, 2017, p. 78). Para o caso
estudado no presente trabalho, ¢ uma compreensao fundamental entender a 16gica de um
partido socialdemocrata, principalmente ao se recuperar a problematica da se¢do anterior,
de Estados latino-americanos tendo falhado seguidas vezes em implementar uma
dominagao discreta que envolva concessdes as classes dominadas.

Enquanto tenha ficado claro que, nos trés aspectos elencados (estrutura do
capitalismo favorecendo o capital; autonomia relativa do politico; Estado dotando os
dominantes de maior acesso a recursos), o marxismo analitico de Przeworski servira como
instrumento para testar a teoria estruturalista de Poulantzas. Isso porque entende-se que a
aplicagdo do marxismo analitico de Przeworski consegue atentar, de um lado, para as
“estruturas da sociedade capitalista impondo limites a decisdes, estratégias e margens de
acao” (CODATO, PERISSINOTO, 2011, p. 242), e de outro, compreende que 0s grupos
organizados “fazem escolhas, tragam taticas, redefinem decisdes, costuram aliangas,
calculam o alcance de suas possibilidades de poder e, por conseguinte, afetam com isso a
dindmica real do mundo social e do mundo politico” (CODATO, PERISSINOTO, 2011,
p. 244). Para Codato e Perissinoto (2011, p. 252/253) essa ¢ uma maneira possivel de se

superar alguns limites deterministas e reducionistas do estruturalismo poulantziano®’:

[...]Jinteressa discutir como seria possivel pensar a classe social como
um ator politico coletivo que age estrategicamente na arena politica, e
ndo apenas como um “lugar objetivo nas estruturas sociais”, cujos
interesses seriam representados automaticamente por institui¢des
politicas cumpridoras das “fungdes objetivas do sistema capitalista.

Resta, portanto, a discussdo sobre como operacionalizar as classes sociais, como

identifica-las na analise que sera proposta. Para tanto, um rapido retrospecto. E em Karl

27 £ digno de nota que Codato e Perissinoto (2011) defendem o uso do conceito de elites para uma analise
classista da politica, incorporando inclusive o estudo de elites ao marxismo analitico. Contudo, no presente
estudo de teste de teoria estruturalista ndo se adotara o conceito referido.
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Marx que surge a nocao inicial de identificar as classes sociais a partir de interesses e
enquanto atores. No Manifesto, Marx e Engels definem que a sociedade se divide, e
encontra-se em constante diferenciacdo, entre duas classes diametralmente opostas: a
burguesia e o proletariado.

Em O Capital, Marx entende que o possuidor do dinheiro, enquanto suporte
consciente do movimento de capital, torna-se capitalista. Quando o objetivo Uinico desse
capitalista, o0 motivo determinante de suas operagdes, torna-se a “apropriacdo sempre
crescente da riqueza abstrata”, esse capitalista funcionard como “capital personificado,
dotado de consciéncia e vontade” (MARX, 2017, p. 104). Ainda determinara que sua
tendéncia ao entesouramento ¢ racional, uma vez capitalista. D’O Capital, portanto,
emerge a nocdo de que capitalistas sdo aqueles caracterizados pelo interesse na
apropriacao sempre crescente da riqueza.

Retornando ao Manifesto, Marx e Engels apontam que o proletariado se constitui
a partir do surgimento e desenvolvimento da burguesia. Agregam, nesse conceito, as
camadas da sociedade que tem de vender suas forcas de trabalho, os estratos médios e
todos os que nao possuem capital suficiente para “tocar a grande industria [...]. Assim, o
proletariado ¢ recrutado de todas as classes da populacao” (MARX, ENGELS, 2017, p.
53).

O que se pode extrair do nticleo duro das obras classicas do marxismo, portanto,
¢ a existéncia de duas classes opostas, com interesses divergentes. De um lado, o interesse
do Capital ¢ acumulagdo de riqueza; do outro, o Trabalho esté interessado na luta contra
a exploragdo, em prol de salarios correspondentes ao seu trabalho?®. Toda luta entre essas
classes ¢ uma luta politica. Ocorre, portanto, dentro do Estado. Essa nog¢do pode ser
desenvolvida a partir do entendimento de Poulantzas (1971) sobre classes e fragdes de
classes.

O autor grego, uma vez mais, parte de Marx e Engels. Enquanto personifica¢des
do trabalho assalariado e do capital, as classes sociais sdo consideradas suportes de um
conjunto de estruturas. Assim, na definicao de Poulantzas, se considerara que as classes
sociais sdo o efeito do conjunto das estruturas (politico, econdomico, ideologico, etc.) e a
maneira como estas se relacionam. Dito de outra forma, o interesse aqui € frisar que
relacdes de producdo ndo sdo classes sociais. Do mesmo jeito que estruturas juridico-

politicas (nivel politico) ndo sdo classes sociais, as relagdes de producdo (nivel

28 Capital e Trabalho aparecerdo em maitisculas quando se referirem a classe tedrica abstrata.
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econdmico) ndo sao classes sociais. Essas ultimas surgem como efeito de todos esses
niveis. Assim, os agentes da sociedade sdo divididos em classes sociais a partir dos efeitos
das relagdes de produgdo, da estrutura juridico-politica, da estrutura ideologica, etc. Nao
¢ a mera relagao de produtor direto e de detentor dos meios de produgdo que configuram
burguesia e proletariado, mas também a maneira com que o Estado enxerga esses
individuos. Isso abre espaco para considerar que nem todos os detentores de meios de
produgdo sdo iguais enquanto classe, da mesma maneira que nem todo trabalhador
possuird os mesmos interesses.

Nesse sentido, indo em direcdo contraria ao reducionismo (frequentemente
considerado pelo marxismo em conceber apenas duas classes, burgueses e proletarios,
capital e trabalho), Poulantzas frisa que numa sociedade coexistem varias classes sociais.
Esse esclarecimento advém de seu conceito de formacao social, que pressupde a disputa
e concomitante existéncia de diversos modos de produgdo interessados em ser
dominantes. Assim, as classes sociais dos modos de producdo que ndo sdo dominantes
apresentam dificuldades em se organizar politica e ideologicamente, restando a essas se
decomporem em fragdes e agregarem-se nas classes ou representagoes de classe do modo
de produg¢ao dominante. O exemplo que Poulantzas dé4 sdo resquicio de nobreza feudal,
numa Europa que assistia a consolidagdo do Estado moderno, que se agregam a burguesia,
da mesma maneira que pequenos burgueses se dividiam entre burguesia e proletariado.

As fracdes de classe seriam assim substratos de eventuais forcas sociais, nao
necessariamente apenas dos modos de producao nao dominantes. Pensar em fragdes de
classe permite considerar que por mais que exista um grande objetivo do capital, a
acumulacdo de riqueza, existirdo grupos que perseguirdo esse objetivo através de
caminhos distintos, possivelmente se relacionando ao tipo de negdcio que realizam.
Assim, por mais que almejem o interesse do capital, fazendeiros latifundiarios
perseguirdo a acumulacdo de riqueza através de métodos distintos que a burguesia
industrial da cidade. Essas fragdes possuem objetivos distintos, principalmente em se
tratando de interesses politicos.

Portanto, da mesma maneira com que Marx agrega grupos distintos a partir de sua
condi¢do de vendedor de sua forga de trabalho, considerando, por exemplo, que um
operario de fabrica e um enfermeiro compdem a mesma classe social (proletariado),
Poulantzas os distingue em fragdes de classe. O que se propde aqui ¢ a compreensdo de

que existem dois grandes interesses econdmicos sendo perseguidos em sociedade
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(Capital: acumulacio de riqueza; e Trabalho: melhores salarios e condi¢des?®), enquanto
os interesses politicos sdo diversos (e aqui ha a diversidade de classes e fragoes).
Aproveita-se, portanto, do entendimento de Poulantzas de que as estruturas ou niveis sdo
autonomos. Isso sera fundamental para operacionalizacio do estudo dos capitulos
seguintes.

Assim, dada a multiplicidade de classes e fragdes, como percebé-las? Para
Poulantzas, a condi¢do do poder politico de uma classe ou fracdo ¢ a sua organizagao
especifica. Para constituir sua presenca no nivel politico € necessario que persiga seus
interesses politicos; a classe ou fracdo de classe deve se organizar. Nao poderia ser de
outra forma, visto que “os interesses mais decisivos das classes ndo podem ser satisfeitos
sendo por transformagdes politicas” (POULANTZAS, 1971, p. 98). Essa concepcao de
enxergar a classe e seus interesses apenas quando em sua pratica, quando em sua
organizacao, esta presente no Manifesto. “De inicio, lutam trabalhadores isolados; depois,
os trabalhadores de uma fébrica; e, a seguir, os trabalhadores de determinado ramo e lugar
contra o burgués que os explora diretamente” (MARX, ENGELS, 2017, p. 53).

Para Gramsci, a organizagao ¢ também fundamental, considerando o partido como
“o principe moderno”. Antes de se organizarem em partidos, contudo, Gramsci
compreende que a organizagdo de trabalhadores em conselhos de fabrica garante ndo sé
a perseguicdo democratica dos direitos sindicais conquistados, mas ¢ também um passo
importante para que os operarios intervenham nos processos de produ¢ao. Estabelecendo
um poder democratico na fabrica, “propagar-se-a das fabricas para o campo, até
transformar-se em poder, na sociedade e no Estado” (GRUPPI, 1980, p. 73).

Para transforma-se em poder politico, constitui-se em partido. Esse “novo
principe” ¢ racional e coletivo, ¢ a personificacdo de uma vontade coletiva (GRUPPI,
1980). E dentro dos partidos que se constréi uma hegemonia proletaria. Além disso,
servem para demonstrar, a partir de “sua vida interna particular que assimilaram como
principios de conduta moral as regras que constituem no Estado obrigagdes legais™°
(GRAMSCI, 2012, p. 232). Ou seja, os partidos demonstram a sociedade que
determinados grupos aceitam e podem perseguir seus interesses politicos a partir das
regras do jogo.

Essa necessidade de demonstrar que cumprirdo as regras democraticas, entende-

se, ¢ uma caracteristica que diz mais respeito ao proletariado. Esses possuem inumeros

29 A partir de agora, quando maiusculas, indicardo interesse de classe.
30 Tradugdo livre do autor.
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motivos, bem como referencial literario, para derrubarem o sistema imposto que os
explora. Por outro lado, os capitalistas também se organizam para demonstrar seus
interesses enquanto classe, mas a figura do partido ¢ menos cara a seus anseios.
Associagdes de empresarios, camaras de comércio, federacdes de industriais, sao todos
exemplos de organizacdo das distintas fragdes burguesas, voltadas a perseguir seus
interesses econdmicos. J& seus interesses politicos, na auséncia da organizacdo enquanto
partido, encontram-se imbricados e perseguidos dentro do proprio politico, dentro do

proprio Estado. O Quadro 1 sumariza essa disposicao:

Quadro 1: Esquematizacdo de interesses e organizagdes das classes sociais dentro do Estado capitalista

Interesses econdmicos

Interesses politicos

Organizacdo

Trabalho
(classes dominadas)

Direitos, melhores
salarios e melhores
condi¢des de vida

Diversos, por fragdes
(Ultima ratio: alterar o
tipo de Estado, alterar o

tipo de dominagao)

Sindicados, partidos
politicos, movimentos
sociais, etc.

Capital
(classes dominantes)

Lucro e acamulo de
riqueza

Diversos, por fragdes
(Ultima ratio:
manuten¢do do Estado,
manuten¢do da

Associacdes de
empresarios, federagdo
de empresas, camaras
de comércio, partidos

dominagao) politicos, etc.

Fonte: Elaboracao do autor.

O Estado e seus elementos que o compde, leis, sistema de representacgdo,
burocratismo, perseguem e favorecem o interesse politico das classes dominantes,
conforme constructo tedrico de Nicos Poulantzas. E a discussio e o teste dessa premissa
tedrica que o presente trabalho propde. Para isso, € necessario operacionalizarmos as
classes e fragdes de classe que serdo trabalhadas neste estudo. O imbroglio social
especifico que serd utilizado para o teste da teoria ¢ a formulacdo da politica estatal
brasileira para o Mercosul durante o governo Lula (2003-2010). Para unir os
instrumentais teoricos do marxismo analitico com o conceito de classes sociais,
Perissinoto (2011) aponta a necessidade de se identificar as representagdes subjetivas de

classe®!. Em determinada conjuntura e em locus especifico, a classe ou fragio de classe

31 Sdo trés etapas, hierarquizadas’!, apontadas por Perissinoto € Codato (2011) para identificar a
representacdo subjetiva de classe. (i) Inicialmente, é preciso saber se os membros do grupo que se pretende
identificar enquanto representantes da classe de fato agem de maneira coordenada e conveniente aos
interesses dessa classe. Para tanto, sugerem estudo de processos decisorios e suas etapas, como a articulagdo
de interesses, a formag@o de uma agenda publica, o processamento das demandas por parte de aparelhos do
Estado etc. Analisando o comportamento do grupo em questdo ao longo do processo decisorio, pode-se
identificar a coeréncia e o interesse do grupo. (ii) Em seguida, deve-se averiguar se esse grupo fala
manifestadamente em nome da classe social, € nesse momento a analise de discurso é o método adequado
para tanto. (iii) Por fim, o estudo do background dos individuos que compdem o grupo e do proprio grupo,
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social poderd estar representada por uma “minoria politicamente ativa” (PERISSINOTO,
2011, p.216). Isso porque nenhum grupo mobilizado representa toda uma classe social.
Enquanto arena de disputas sociais, o Estado estd composto de distintas lutas sociais, em
seus diferentes niveis. Em cada disputa, diferentes organizagdes representantes de classe
sao identificaveis. No capitulo 3, assim, focaremos nas disputas e interesses envolvidos
na formulagdo da politica integracionista em questao.

A partir da esquematizacdo geral exposta no Quadrol e da identificacdo de
representacdes, questiona-se: nas disputas pela integracdo regional, quais as classes e
fragdes de classe interessadas? Quais eram seus representantes subjetivos? Qual o
interesse politico dessas? Quais as instancias estatais estavam abertas para cada uma das
fragdes e de seus representantes? E, mais importante para os fins de se testar a teoria: qual
interesse politico foi favorecido na politica que foi implementada, o aliado ao Capital ou
o aliado ao Trabalho?

Antes do capitulo 3, onde abordaremos essas questdes, cabe a contextualizacdo
das particularidades do Estado brasileiro, assim como da conjuntura politica referente ao
governo Lula, no capitulo 2.

Para concluir a presente se¢do apresenta-se um ultimo conceito da tradigao
marxista que servira ao presente trabalho. E também com o conceito de conjuntura que
se rebatera aqui as principais criticas levantadas ao referencial tedérico marxista para
estudo do Estado.

Poulantzas (1971) resgata de Lenin que a conjuntura € objeto da pratica politica.
A luta politica enquanto almeja a modificagdo do Estado, ou seja, da dominagdo, tem
como objeto direto a conjuntura, 0 momento atual, “a individualidade historica sempre
singular” (POULANTZAS, 1971, p. 100). A pratica politica nao se dirige abstratamente
ao Estado enquanto dominacao, deve-se identificar na conjuntura, na disposicao real das
classes, fracdes de classe e estruturas (politico, econdmico, ideoldgico, etc.), as
possibilidades de alteracdo de elementos que signifiquem e perpetuem a dominagao (para
o caso da luta politica proletaria).

Como coloca Tatiana Berringer (2014, p. 49) ao tratar da teoria do politico de
Poulantzas, “a posi¢ao do Estado em determinada conjuntura historica ¢ determinada pela

fracdo hegemonica no bloco de poder”. Ou seja, o bloco no poder ¢ de composi¢ao

no que chamam de “estudos sobre a origem social de uma ‘elite de classe’” (PERISSINOTO, 2011, p. 274),
podem fazer uso de métodos tradicionais para estudos de socializagdo, numa matriz bourdieusiana, ou
utilizando-se de modernas técnicas de construgcdo de redes de interagdes e relagdes entre agentes.
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circunstancial e temporal. A depender do contexto macroecondémico, do contexto
internacional, das rela¢des de poder entre os Estados, os blocos no poder se alteram. Saem
e entram classes e fragdes que reorientam o Estado para cumprimento de seus objetivos e
interesses econdmicos, € s6 adequada leitura da conjuntura permitira que os atores tracem
estratégias que maximizem seus interesses.

Dentro das discussdes que interessam a teoria critica das ci€ncias sociais, Robert
Cox (1981) aponta limitacdes na teoria de Poulantzas. Cox acusa a leitura de Poulantzas
de ser ahistorica, dado que, como foi visto, a reprodugao do modo de produgdo capitalista
¢ o fim ultimo do Estado. A ahistoricidiade, ou determinismo histérico, estaria em
identificar que esta visdo impossibilita alternativas a essa ordem natural do Estado
capitalista. Contudo, do conceito de conjuntura emerge que o bloco no poder, composi¢ao
especial das classes dominantes responsaveis por dirigir o Estado em determinado
momento, ¢ circunstancial. Nao se corrobora, portanto, o determinismo historico que
impossibilita a alteragdo do comportamento do Estado. Exemplos disso sdo encontrados
de distintas maneiras ao longo da historia.

Critica semelhante a leitura marxista do Estado, ou concepg¢do econdmico-
classista, ¢ realizada por Lechner (1981b). Para o autor chileno-alemao, essa visdao do
politico peca ao considerar as classes sociais como sujeitos pré-constituidos no processo
capitalista de producdo. Seriam atores invaridveis com os mesmos interesses € metas ao
longo do decorrer da historia. Comenta ainda que “a historia avangaria em mundos
paralelos — a dominagao burguesa de um lado e o amadurecimento da classe trabalhadora
por outro — que somente se cruzariam no foco da revolu¢io™? (LECHNER, 1981b, p.
322). Também do conceito de conjuntura emerge contra argumentagdo a essa critica.
Como defende Poulantzas, existem varias classes sociais em uma sociedade. Ja foi
trabalhado anteriormente, especificamente na ultima subse¢do, que a cooptacdo de
fragdes de classe sdo possiveis. Sejam classes e fragdes de classe de modos de produgdo
ndo dominantes, seja através do que Lenin chamou de “socialismo burgués”, seja da
cooptacdo de lideres trabalhistas para exercerem papéis na democracia burguesa, como
aponta o pensamento de Gramsci. E na conjuntura que se identifica a correta distribuigéo
e interesses das classes e fragdes de classe. Quais classes se aliam com que outras classes,

com que objetivo, em qual periodo.

32 Tradugdo livre do autor.
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Nao se pode perder de vista que esse referencial tedrico possibilita que o Estado
ceda em algumas pautas e demandas das classes dominadas. Com objetivo de
desorganiza-las e perpetuar a dominacao de classe, evidentemente. De nenhuma forma,
contudo, essa perspectiva define a prioristicamente o comportamento € a composicao das
classes. Isso dependera da conjuntura. O capitulo seguinte pretende, entdo, apresentar a
conjuntura do caso a ser estudado com o objetivo de compreender a composi¢ao do bloco

no poder e as relagdes entre as estruturas do Estado brasileiro no periodo sob estudo.

CAPITULO 2: O CASO BRASILEIRO

Conforme mencionado na introducdo do presente trabalho, a apresentacao do caso
brasileiro ¢ o objetivo deste segundo capitulo. Isso implica apresentar esse Estado e
discutir de que forma este se encontrou configurado na conjuntura do governo de Luis
Inécio Lula da Silva no periodo entre 2003 e 2010. De um lado, o Brasil, identificado
enquanto Estado capitalista periférico, tragado tangencialmente por contradi¢des
inerentes a sua propria estrutura; do outro, o governo Lula, que performa uma maneira
caracteristica de lidar com essas contradi¢cdes. Estado de compromisso, conciliacdo de
classes ou pacto conservador, desvendar a esséncia do bloco no poder durante a primeira
década dos anos 2000 nos permitira refletir sobre as tendéncias desse Estado, que inserido
em uma conjuntura internacional especifica, configura uma relacdo de posse diante de
sua sociedade. Como peca-chave do quebra-cabega, entre o Estado contraditério € o
governo de compromissos, encontra-se o Partido dos Trabalhadores (PT). Um dos
protagonistas da redemocratizagdo brasileira, de origem sindical e popular, conquanto
permeado de intelectuais marxistas, sua ascensao representa o momento de maior
oxigenacao no bloco no poder do Estado brasileiro. Resta o levantamento, no presente
capitulo, dos termos dessa oxigenagdo: como estava organizado o bloco no poder durante
o governo Lula? A chegada do PT e de um operario ao poder representa a chegada dos
trabalhadores na dire¢cdo do Estado brasileiro? O quao inédito ¢ o governo Lula na

trajetoria do Estado brasileiro?

2.1 O Estado brasileiro: capitalista e periférico
Contradicdes frequentemente definem a formagdo do Estado brasileiro. Na linha
da mesticagem cultural e social que sustenta o elo nacional encontram-se as mais

consagradas “interpretacdes do Brasil”, de Joaquim Nabuco a Gilberto Freire, de Euclides
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da Cunha a Sérgio Buarque de Holanda, enfatizam as particularidades das trés ragas que
se encontram no Brasil por eventualidades historicas e que compde a bagagem dos
brasileiros, herdando tanto aspectos negativos quanto positivos. J& na abordagem
economicista e social, a énfase ¢ na desigualdade econdmica que permeia a histéria
brasileira.

Uma maneira de tratar as contradig¢des brasileiras, em sentido geral, encontrando
explicagdes e levantando novas questdes, € sob a Otica marxista. Contrastes, incoeréncias,
paradoxos, sdo caracteristicas inerentes ao modo de producdo capitalista. Enquanto
Estado nacional formado num momento posterior € a parte do que surge na Europa, o
Brasil nasce num mundo capitalista. Gestado pelo capital e em razao deste, como sustenta
Caio Prado Jr. (1969)*, toda a construcdo desse pais se alicerca em bases contraditorias.

Para Prado Jr., o capitalismo em sua fase mercantilista proporciona a expansao
maritima portuguesa, assim como a espanhola, que nada mais era do que uma empreitada
comercial. O encontro de novas terras, se ndo podemos dizer que ¢ acidental, ¢ uma
chance de ouro para os portugueses. De ouro, de pau-brasil, de cana de agucar, de cafg,
“[...] a colonizagdo dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial [...]
destinada a explorar os recursos naturais de um territorio virgem [...]. E este o verdadeiro
sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil é resultante” (PRADO JR., 1969, p. 31).
E essa razdo de ser que norteia a formagio do Brasil, uma espécie de armazém do mundo,
criado desde o primeiro momento para cumprir uma funcao especifica na DIT, a saber,
fornecedor de matéria-prima ao comércio internacional.

Dessa leitura, nota-se que condicionantes levantados pela teoria da dependéncia e
de leituras econdmico-estruturalistas do sistema internacional marcam presenca desde o
inicio da trajetdria nacional, antes mesmo de se desenvolver em qualquer individuo um
sentimento nacionalista em relagdo a essas terras. Além da economia, a sociedade
brasileira ¢ organizada pelo viés comercial, sem atenc¢ao para outras necessidades que nao
econdmicas e, logo, ausentes de nexo moral. A coesdo das trés ragas, indios americanos,
brancos europeus e negros africanos, nao constitui prioridade nem objetiva, por parte dos

administradores desse territorio, nem indireta, visto que os mais fortes lagos entre os que

33 Destaca-se que enquanto no primeiro capitulo a literatura mobilizada enquanto referencial tedrico para o
estudo proposto ¢ neomarxista na sua versdo estruturalista althusseriana (a qual Poulantzas é expoente), o
segundo capitulo apresenta a leitura de Caio Prado Jr. sobre o surgimento ¢ razdo de ser da formagao do
Estado colonial brasileiro. Ainda que esse autor seja anterior e ndo adepto a corrente althusseriana, sua
leitura sobre o aspecto supracitado especifico se destoa da leitura marxista ortodoxa, como a oposi¢ao ao
entendimento de Ignacio Rangel demonstra, o que possibilita o didlogo entre as distintas abordagens
marxistas ndo-ortodoxas do primeiro e do segundo capitulo.
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aqui viviam seriam meras relacdes de trabalho e de producdo, em grande parte das vezes,
servis (PRADO JR., 1969). Como se constitui uma nagdo pautada em relagdes servis de
escravidao? O motor da transformagdo, a economia e o lucro, exclui parcelas da
populagdo mais do que os une. Da leitura marxista da formagao do Brasil proposta por
Prado Jr. emana a raiz das contradi¢des brasileiras, tipica da dialética hegeliana aplicada
pelo materialismo historico marxista: o fim encontra-se dentro delas mesmas. As
oposi¢cdes e contradicdes profundas do Brasil sdo bloqueios ao desenvolvimento
capitalista desse pais. O motor da economia, que visa o enriquecimento (de alguns), gera
pobreza nacional.

Enquanto o Brasil ndo pode ser explicado por si s6, uma vez que faz parte de uma
totalidade (sistema capitalista europeu do século XVI) e atende a uma logica que guiava
o sistema internacional (PRADO JR., 1966), averiguar as herangas ibéricas permite
aprofundar o entendimento dos alicerces do Brasil enquanto um Estado capitalista
(GRANATO, BATISTA, 2017a). A tese da dualidade da economia brasileira, de Ignacio
Rangel, apresenta-se como possibilidade de leitura dialética-marxista da historia da
econOmica do Brasil, com especial aten¢do a sua constituicao artificial, ndo-espontanea e
exogena, imprimida pelos portugueses (GUIMARAES, 1994). Para Rangel (1999), a
economia brasileira seria dual pois constitui-se de dois polos, um externo e um interno,
com sentidos distintos®*, “o que implica, para esse autor, que a economia brasileira
possuiria duas ordens, que imperam, respectivamente, nas relagdes internas de producao
e nas relagdes externas de producao” (GRANATO, BATISTA, 2017a, p. 48). Em termos
marxistas, cada um dos polos pode estar constituido de um modo de produg¢ao dominante.
Os dois polos estariam permanentemente em conflito, advindo da contradicao de dois
corpos (duas logicas) ocuparem o mesmo espago. Conflitos e contradi¢des, por definigao,
impedem o desenvolvimento da economia brasileira.

Para Rangel, essa dualidade, obstaculo de nosso desenvolvimento, ¢ herdada de
Portugal. Sua economia era também dual: seu polo externo, mais atrasado, correspondia
a carapaga feudal, enquanto o polo interno era de capitalismo mercantil, mais
desenvolvido uma vez em contato com uma Europa cada vez mais interligada. A logica
feudal do polo externo portugués ¢ perceptivel a partir da maneira com que se divide o

“novo mundo”, em propriedades para a corte espanhola e portuguesa, via Tratado

3% Cada um dos polos, interno e externo, encontra-se ainda dividido em outros dois polos. Para fins de
facilitar a compreensao e focar no objetivo do capitulo, ndo se aborda aqui essa minuciosidade do constructo
de Rangel, entendendo ndo ser necessaria para o aspecto dessa leitura que aqui quer se realcar.
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Tordesilhas. A divisdo portuguesa do territorio brasileiro em capitanias hereditarias, por
sua vez, aponta o autor, remeteria aos feudos europeus. E esse contato do polo externo
portugués que introduz ao Brasil elementos feudais em um territorio marcado
essencialmente por comunidades primitivas indigenas. Desenvolve-se entdo uma uniao
dialética entre feudalismo e escravidao (formagdo pré-feudal), onde encontra-se no polo
externo o feudalismo que marca a relagdo entre donatarios das capitanias hereditarias e o
rei (relacdo de vassalos e suseranos) e, no polo interno, a relagdo servil escravocrata entre
senhores e escravos (RANGEL, 1981).

A dualidade levantada por Rangel pode ser aqui questionada por duas frentes, uma
marxista e uma weberiana. Pelo viés marxista, o conceito de formacao social dado por
Poulantzas (1971) permite entender que esta ¢ uma combinagdo particular de varios
modos de produgdo em um determinado momento historico, onde ha predominancia de
um modo de producdo especifico sobre os demais. Analisando a formagdo social
brasileira colonial brasileira por esse viés também € possivel compreender a existéncia de
relacdes feudais (capitanias hereditarias-rei) e pré-feudais (escravistas). Contudo, ambos
os modos de producao obedeceriam a uma logica maior, a capitalista, como ja vimos, que
¢ o primeiro motor da estruturagdo do Brasil. O modo de produgdo capitalista ¢ o modo
dominante na formacao social brasileira, o que ndo impede de coexistirem outros modos
ndo dominantes. Em outras palavras, se estabelecem rela¢des feudais e pré-feudais em
distintos ambitos do Brasil colonial, mas tanto as relacdes de vassalagem e suserania
quanto as relagdes escravistas sdo estabelecidas em nome do lucro capitalista, o que
permite afirmar que a colonia obedecia a uma logica capitalista dominante naquela
formagao social.

Por sua vez, a contestacdo weberiana da tese da dualidade de Rangel advém de
Raymundo Faoro (1979) e se refere a heranga portuguesa. Para o autor, o Brasil nao
herdou o feudalismo de Portugal pois este nem sequer existia naquelas terras. As relagdes
por 14 eram patrimonialistas, onde o rei era dono do comércio e os servidores
encontravam-se presos em uma rede patriarcal, ao contrario da relagdo baseada em
direitos, deveres e privilégios do feudalismo. Enquanto o Estado era empresa do principe,
nenhuma atividade industrial ou comercial estaria fora de sua administragao personalista,
e a colonizagdo do “novo mundo” ndo fugiria a esta logica. Essa tese refor¢ca o
componente marxista presente tanto em Prado Jr. quanto em Rangel quando estes
colocam que o Brasil surge a partir do capital, ja que para Faoro (1979) a razao de ser do

Brasil ¢ justamente dar lucro ao negdcio do rei.
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O Brasil ¢ entdo moldado para atingir este objetivo mercantil do rei portugués,
assumindo para tanto as vestes do Estado portugués patrimonialista. Cronologicamente,
o Estado que entdo se construiu no Brasil para administrar os negécios realizados nessas
terras precedeu a propria construgio da sociedade brasileira. E por isso também que para
Faoro (1979), no Brasil, os estamentos, no sentido weberiano, sao mais fortes que as
classes sociais, em sentido marxista. Estamentos que, para Weber, advém da
hierarquiza¢do de dentro do Estado, provem do nascimento e ndo necessariamente
possuem conotagdo econdmica. Por exemplo, ser membro da nobreza, do clero ou da
burocracia estatal sdo divisdes estamentais, visto que sdao categorias reconhecidas pelo
Estado. A organiza¢do da sociedade brasileira se dava a partir do que o Estado constituia:
funcionario publico, dono de terra, escravo, membro da igreja, etc. Ao mesmo tempo que
esse Estado estava desenhado para servir ao capital. Trata-se do capital que molda o
Estado, que por sua vez molda a sociedade: o capitalismo no qual o Brasil se insere,
portanto, ¢ denominado por Faoro de capitalismo de Estado, politicamente orientado. Era
esse 0 modelo vigente em Portugal e é esse 0 modelo que norteia a constru¢ao do Estado
brasileiro.

Esse Estado patrimonial portugués, de central e fortalecido principe, encontra no
capitalismo mercantilista um campo ideologico propicio a sua consolidaga@o e reprodugao.
Segundo Faoro (1979, p. 819), “O comércio da o carater da expansdo, expansao em linha
estabilizadora, do patrimonialismo, forma mais flexivel que o patriarcalismo ¢ menos
arbitraria que o sultanismo”. Para o autor o formato de empresa que o Estado portugués
assume e que este impde a administracdo brasileira forca “a centralizagdo do comando
econdmico num quadro dirigente” (FAORO, 1979, p. 823). Ou seja, superando a
interpretagdo marxista ortodoxa, do Estado enquanto comissdo de administracdo dos
negdcios da burguesia, Faoro entende que ha algo que permite que outras classes, ndo a
burguesia exclusivamente, se beneficiem do capitalismo politico, visto que ha um quadro
dirigente dentro do Estado para tanto. Essa estrutura politico-social originada na expansao
capitalista ultramarina, em termos mais amplos e para além do Estado portugués, indica
geréncia e supervisao do comércio e dos negocios por parte da comunidade politica. Esse
aspecto pode ser comparado a autonomia relativa do politico considerada pelo
estruturalismo de Poulantzas, discutido no capitulo 1 do presente trabalho.

Também contrdrio ao determinismo economicista frequentemente associado ao
marxismo ortodoxo, a contribuicdo de Poulantzas ¢ que especificamente no capitalismo

o politico possui autonomia, identificado no Estado e na relagdo de dominagdo e
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reprodu¢ao do modo de producao que este sustenta. Assim, € aqui a aproximagao com a
obra de Faoro ¢ clara, o papel dominante na articulacdo das instdncias de uma formagao
social cabe ao politico, apesar do papel determinante ser o econdmico. Isso significa dizer,
como ambos consideram, que o modo de produgdo capitalista, a busca pelo lucro, a
exploracdo e a dominacdo de classes sao determinantes na leitura do Estado e da
sociedade -sdo as regras do jogo-, mas dentro desse contexto, o politico consegue ditar
quais caminhos perseguir para que se cumpram os objetivos de reproduc¢do do sistema.

Trazendo para a experiéncia historica, encontramos uma linha argumentativa que
responde a esse entendimento. Fernando Henrique Cardoso (1977) considera que o
aparelho estatal brasileiro ¢ complexo justamente pois o Brasil teria herdado o aparelho
do Estado portugués. A ideia de Estado e de nag@o no Brasil sempre esteve muito ligada
com a ideia de uma burocracia ampla, e essa burocracia foi se capacitando e se
desenvolvendo ao longo dos anos (CARDOSO, 1977). A trajetoria do Estado brasileiro ¢
marcada por continuidades e as “rupturas” sdo seguras e conservadoras, com o intuito de
manter o estamento burocratico no poder (FAORO, 1979). Em outros termos, Schwarcz
e Starling (2015) apontam que na independéncia do Brasil em 1822 a opgao por uma
forma de Estado monarquica atendeu aos interesses das elites politicas brasileiras da
época, educadas em Coimbra e atadas aos moldes da realeza. Da mesma maneira, a
proclamacao da Republica em 1889 foi guiada pelos interesses dos militares, que a partir
dai assumirdo protagonismo na historia brasileira (SCHWARCZ, STARLING, 2015),
mas mantendo representantes do Estado enquanto classe ou estamento dirigente do
Estado (burocracia civil e militar), ndo representando real ruptura com o padrio de
organizagdo estatal do Império (FAORO, 1979). Isso se percebe quando “organizaram-se
trés focos separados de oposicao ao Império: abolicionistas, republicanos e o Exército”
(SCHWARCZ, STARLING, 2015, p. 302), todos esses representados em quadros
politicos e socialmente relevantes, como jornalistas e diplomatas. Todos esses
interessados, direta ou indiretamente, no fortalecimento do aparelho estatal.

A analise da Republica Velha revela que o anseio do estamento burocratico foi
devidamente atendido, e em sintonia com os interesses capitalistas das elites econdmicas.
Elisa Pereira Reis (1985, p. 198), em estudo que paralelamente considera interesses agro-
exportadores (da oligarquica cafeeira da época) e a constru¢cdo do Estado brasileiro
durante o periodo referido, apontard que o Estado “ndo perde sua identidade sob a
dominagao oligarquica”. Pelo contrario, ampliou a esfera publica (sistema administrativo-

financeiro em expansao), a centralizagdo do poder (alteragdes na Constituicdo de 1891
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sao exemplos) e o crescimento do papel do Estado enquanto um ator politico em si mesmo
(extracdo progressiva de recursos, ampliacdo do aparato militar e da participacdo desse
na politica). Os cafeicultores encontraram no Estado, e ndo no mercado, apoio
fundamental para sua producao, seja através da imigragao europeia, que aumenta a oferta
de mao-de-obra e consequentemente de mercado interno, seja nas maneiras de lidar com
a crise de superproducao.

Assim, elites econdmicas da Republica Velha fortalecem o poder publico e
sustentam as bases ideologicas e institucionais do regime autoritario modernizante dos
anos 1930 (REIS, 1985) e que terd espago novamente na década de 1960. Além disso, a
autora conclui que nessa relacdo entre as classes dominantes econdmicas e politicas se
desenvolve uma progressiva “irresponsabilidade frente a interesses sociais especificos
[...] a foérmula federalista tinha imposto um padrido de demandas regionalmente
sedimentadas que favorecia um estilo hierarquico e patronal do exercicio do poder”
(REIS, 1985, p. 214). Isso implicara no distanciamento que o Estado brasileiro possui ao
longo de sua historia em relagdo as demandas da sociedade. Objetivamente, nota-se que
em momentos de crescente demandas e anseios por parte da sociedade, o Estado brasileiro
reveste-se de carapuca bonapartista e coloca-se acima desta (FAORO, 1979). Parece ter
sido assim no Estado Novo de Gettlio Vargas, na década de 1930, e novamente no golpe
de 1964. Para Faoro, e também utilizando o prisma interpretativo de Poulantzas, a
autonomia do poder politico ¢ a regra para o Estado brasileiro em relagao ao poder
economico. O protagonismo que o Estado assume na direcao da economia em ambos os
periodos historicos supracitados, acompanhado da criacdo de empresas estatais, do
funcionalismo publico e do comando politico militar, demonstra esse fendmeno.

O periodo populista brasileiro, inclusive, iniciado com a revolucao/golpe de 1930
pode ser lido enquanto estratégia do Estado em domar as crescentes demandas sociais. A
classe média brasileira que se desenvolve gradualmente acompanhando o processo de
urbaniza¢do desde a segunda metade do periodo colonial possui particular representagao
no Exército, que sera seu “instrumento de organizacao e promog¢ao” (JAGUARIBE, 1974,
p. 14). O movimento tenentista insatisfeito com a dindmica regional da Republica Velha
daria o golpe de 1930 que instaurou o Estado Novo e passa a ser chamada pelos
historiadores de revolucdo, “menos pelo movimento em si € mais pelos resultados que
produziu, nos anos seguintes, na politica, na sociedade e na cultura, os quais
transformaram radicalmente a historia do pais” (SCHWARCZ, STARLING, 2015, p.

361). Principalmente, ¢ a partir do Estado Novo que se altera o centro de gravidade do

61



campo para as cidades, abrindo espaco para um processo de industrializa¢dao baseado na
substituicao de importacdes e que serd providencial para o crescimento do proletariado
brasileiro (JAGUARIBE, 1974). E importante que se diga, contudo, que esse proletariado
se organiza a época sob a custédia do Estado brasileiro, que em periodos como o
populista-varguista ndo poupa esfor¢cos em se fazer presente nas distintas esferas da
sociedade.

Até mesmo em leituras marxistas da trajetoria brasileira, por mais que realizando
uma discussdo inexistente na leitura do capitalismo politico, como a da revolucao
burguesa brasileira, reconhece-se a permanéncia e fortalecimento do estamento
burocratico brasileiro ao longo do tempo. Simplificadamente, uma revolucdo burguesa ¢
um rito de passagem na formagao do Estado capitalista onde sdo derrubados os resquicios
feudais hegemodnicos remanescentes para que o modo de producao capitalista seja o
dominante. Para Poulantzas (1971), ndo hd regra de como isso se sucede e cada
experiéncia nacional ¢ particular. Assim, na interpretacdo marxista de Florestan
Fernandes (1981), a revolucao burguesa brasileira ¢ um processo historico lento, gradual
e negociado, sendo a independéncia, a proclamagao da Republica e a revolucao de 1930
etapas desse processo. Enquanto o foco de uma analise desse tipo ¢ a estrutura econdmica
nacional, e Fernandes atenta, por exemplo, para aspectos como a introducao do trabalho
assalariado no oeste paulista (que substitui a mado de obra escrava e indica
amadurecimento do modo de producdo capitalista enquanto dominante na formagao
social), ndo se pode deixar de indicar que o autor considera também que o Estado
brasileiro apresenta uma “burocratizacdo da dominacao patrimonialista” e que o politico
se autonomiza mais velozmente que o econdomico, como destaca-se no trecho de estudo

anterior:

No marco da independéncia, inicio da revolugdo burguesa, se da a
implantagdo de um Estado nacional, ou, nas palavras do autor, a
“burocratizacdo da dominacdo patrimonialista” (Fernandes, 1981). O
viés de revolugdo por trds da independéncia encontra expressdo na
modificacdo sociocultural observada na assimilagdo do padrio de
civilizacdo do mundo ocidental moderno, uma vez que a expansao de
uma economia de mercado no Brasil for¢ou a adaptacdo da sociedade
brasileira a esse cenario — o que ¢ chamado por Fernandes de “primeiro
grande salto da transformagao capitalista”. Apesar de a autonomizagao
politica do império ndo ter sido acompanhada de autonomizacdo
econdmica completa ¢ ampla (uma vez que a nagdo ainda se encontrava
economicamente dependente do mercado externo), uma modificacdo na
estrutura econdmica foi primordial para a transformagdo sociocultural
do periodo: os estamentos senhoriais garantiram a dominagao politica
em suas maos e, logo, seus privilégios patrimonialistas e continuidade
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do suprimento do mercado externo. (GRANATO, BATISTA, 2017a, p.
52/53)

Décio Saes (1999) ¢ outro autor marxista que identifica uma revolucao burguesa
gradual na trajetoria brasileira. A Proclamacdo da Republica, em 1889, e a Assembleia
Constituinte de 1891, sao chamadas pelo autor de revolucao politica, responsavel pela
formacdo de uma estrutura juridico-politica burguesa que, por 70 anos apds esse marco,
ir4 ecoar na expansao nacional das relacdes capitalistas, periodo necessario para tornar
esse modo de produ¢ao dominante na formagao social brasileira.. Contudo, para Saes, a
revolucdo de 1930 ¢ particular na historia do pais por abrir um espago de autonomia para
a burocracia estatal civil e militar, ou seja, de fortalecimento das capacidades de atuagao
do Estado, principalmente com um viés industrializante e modernizador.

Por outro lado, uma vez que nao consideram que tenha vigorado no Brasil o modo
de producao feudal, tanto Faoro quanto Prado Jr., que € marxista, discordam de que tenha
ocorrido uma revolugdo burguesa nesse pais*>, ja que a funcio desta seria a derrubada de
resquicios feudais. Para este tltimo autor, as revolugdes “sdo esses momentos historicos
de brusca transi¢do de uma situacdo econdmica, social e politica para outra” (PRADO
JR., 1966, p. 12, grifo nao presente no original). Opondo a tese da graduagao da revolugao
burguesa brasileira ao entendimento de que revolugdes sdo momentos de bruscas
transicdes, Prado Jr. considerard outro momento como responsavel por grande
reconfiguragdo da estrutura sdcio-politico brasileira.

Dito isso, analisando a conjuntura do golpe de 1964°°, Prado Jr. (1966) identifica
um desajustamento das instituigdes basicas do Estado brasileiro, onde nao havia crenga
de que a entdo vigente ordem das coisas seria passivel de resolver as intransigéncias que
a sociedade brasileira enfrentava a época. Dessa forma, uma revolugdo brasileira, em
termos de transformagdes sociais, econdmicas e politicas, seria iminente € por muitos
aguardada, nutrindo-se a esperanca de que novas regras das instituigdes e da sociedade

acarretassem cenario mais frutifero para lidar com as contradicdes profundas que

35 Enquanto uma das consequéncias de uma revolugio burguesa é a elevagio da burguesia ao poder politico,
ndo necessariamente em posi¢do hegemonica (POULANTZAS, 1971), alguns consideram que uma classe
média fortalecida ocuparia esse papel, frequentemente considerada como portadora histérica do
protagonismo de uma revolugdo burguesa (HENNESSY, 1970 apud RAJLAND, 2008). Também por essa
razdo pode se questionar a ocorréncia ou ndo de uma revolugdo burguesa no Brasil. Observando os
momentos histéricos apontados por Fernandes (1981), independéncia, proclamagdo e revolucdo de 1930, a
classe média brasileira encontrava-se em expansdo nos dois primeiros marcos, mas ¢ somente apos o
decorrer da década de 1920, de urbanizacdo e expansdo do funcionalismo publico brasileiro, que a classe
média ameaca a estrutura oligarquica brasileira (JAGUARIBE, 1974). A tese de uma revolug@o burguesa
gradual e espacada do tempo, portanto, se fortalece ao se observar a evolugdo da classe média brasileira.

36 Caio Prado Jr. (1966) indica que a crise das institui¢des brasileiras advém antes do golpe, incluindo
primeira tentativa de golpe em 1961, rentiincia de Janio Quadros e conturbado e ineficiente governo Goulart.
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marcavam as correntes normas do jogo. Contudo, os militares de direita foram mais bem-
sucedidos em cunharem o que chamaram de “revolucao de 64”, sendo as “desorientadas”
esquerdas brasileiras, inclusive o governo de Goulart, incapazes de “conduzir com
seguranca seus objetivos” (PRADO JR., 1966, p.23).

Na leitura de Prado Jr, portanto, o golpe de 64 foi fruto de descuido ou de
estratégia equivocada por parte daqueles que foram golpeados (esquerda), e de melhor
performance estratégica daqueles que deram o golpe (direita). Em oposicdo a isso,
Argelina Cheibud Figueiredo (1993) considera que a perseguicdo intransigente dos
interesses de cada ator politico na conjuntura pré-golpe (e isso inclui tanto atores da
esquerda, como governo Jango, movimentos sociais e a radicalizagdo encabegada por
Lionel Brizola, quanto atores da direita, como For¢cas Armadas e elites econdmicas),
aliados a um arcabougo institucional precario para resolugcao de conflitos, possibilitou a
interrupcao das instituigdes democraticas e ao advento da tomada do poder pelos
militares. As interpretagdes desse momento crucial da historia brasileira sdo diversas, mas
utilizando as bases teodricas estruturais que aqui se faz uso, o entendimento de um golpe
“politicamente conservador” de Cardoso (1973) merece atengao.

Para o autor, o golpe serve inicialmente como movimento de contengdo popular
para “desarticulacdo dos instrumentos de pressdo e defesa das classes populares”
(CARDOSO, 1973, p. 55), ao mesmo tempo que busca restaurar a economia, “como um
movimento favoravel a definicdo de um padrdao de desenvolvimento baseado na livre
empresa, contra o estatismo econdmico que se atribuia ao governo deposto” (CARDOSO,
1973, p. 51). Ou seja, revolucionava as bases econdmicas, imprimindo uma dire¢do
oposta a que vinha sendo demandada pela sociedade, enquanto reprimia os anseios desta
de maneira conservadora. As razdes para essa necessaria adaptagao da economia nacional
advém dos limites que o populismo brasileiro apresentava naquele momento. Desde
Vargas até entdo, com Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart, o papel do
Estado brasileiro na economia era decisivo. O momento de industrializacao assistido nas
ultimas décadas permitiu uma alteragdao nos grupos que influenciavam as decisdes sobre
politicas econdmicas; “as bases sociais e politicas sob que assentava o regime populista
[...] comegavam a deixar de corresponder [...] aos setores de classe que controlavam as

forgas produtivas” (CARDOSO, 1973, p. 54)*”. Também no ambiente internacional a

37 Essa leitura é compartilhada por autores como Hélio Jaguaribe (1947), que identifica a incapacidade de
continuar o crescimento econémico dos anos anteriores como diretamente responsavel pela perda do
equilibrio politico que mantinha o populismo.
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esfera produtiva atravessava um novo momento, de deslocamento das fabricas para a
periferia do globo, modificando as formas de dependéncia (CARDOSO, 1973). O Estado
periférico devia se adequar ao modelo vigente e preterivel pelos paises do centro e suas
empresas multinacionais para atrair esse tipo de investimento e fluxo de capitais.

Assim, nos termos de Poulantzas, identificam-se aqui alteragdes na sociedade que
refletirdo na composi¢do do bloco no poder. Crescem em importancia os setores aliados
ao capital internacional, as For¢as Armadas e a tecnocracia, ausentes do modelo anterior.
Ascendem ao bloco no poder visto que estavam dispostos a assumir funcdes repressivas
no plano social e modernizadores no administrativo, ao mesmo tempo que perdem
prestigio os setores agroexportadores tradicionais, a classe média burocratica tradicional
e os politicos profissionais de antes (CARDOSO, 1973). E importante notar que essa nova
alianca se baseia a partir da identificagdo de uma entidade antagénica que crescia em
relevancia na vida politica desse pais: as demandas populares. Segundo Cardoso (1973,
p. 68):

O que permitiu a estabilidade relativa na alianga entre militares,
burguesia [industrial e aliada as demandas do capital internacional] e
classes médias [urbanas, do setor de comércio e servigos] foi a
formulagdo de um modelo de desenvolvimento e um regime politico
que, sem eliminar as contradigdes entre essas diversas fac¢des que,
claro estd, ndo eram antagOnicas, tornou-as compativeis em face de
inimigos maiores, estes sim, antagonicos, representados pela ameaca de
uma politica favoravel as classes populares.

A percepcao de que as Forcas Armadas insurgem em 64 para tomar as rédeas do
Estado para desmobilizar as demandas sociais ¢ representativa do Estado capitalista
brasileiro que se desenha na presente secao. O Estado, através de seus representantes
burocratas civis e militares, aliados aos interesses econdmicos de uma elite industrial
associada a demandas internacionais, se coloca acima da sociedade. Assim, enquanto
esses sujeitos se sentem donos do Estado, desfazem pactos e institui¢cdes e interrompem
processos. Em momentos assim fica nitido o carater de dominacao que o Estado assegura,
ao mesmo tempo em que sustenta falacioso discurso de mediacdo e neutralidade das
institui¢des.

A autonomia que o Estado possui em relagdo a sociedade ¢ uma caracteristica
particularmente exacerbada na periferia do globo, aponta Ruy Mauro Marini (1977). Isso
se deve a uma dupla dimensao, interna e externa. Internamente, as burguesias dominantes
locais (agroexportadoras na maior parte do tempo, no caso brasileiro) se encontram
imersas em uma configuragdo de classes e fracdes pertencentes a distintos modos de

producdo coexistentes. Isso torna a dominagdo tarefa complexa por parte da classe
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dominante, sendo esta exercida com maior sucesso pelo proprio Estado, o que fortalece
este ultimo. Esse ponto ¢ diretamente ligado ao constructo tedrico de Poulantzas, quando
o autor entende que a dominagao direta ¢ exercida pelo politico, e ndo pela burguesia. Por
outro lado, externamente, as burguesias locais encontram-se conscientemente ligadas
com a burguesia internacional, por interesse proprio, € dependem da mediacao do Estado
periférico para que isso “ndo implique na destrui¢do pura e simples da burguesia nativa”
(MARINTI, 1977, p. 77). O Estado se torna assim ainda mais forte perante sua sociedade,
e sua autonomia ¢ reforcada a partir das contradigdes de classes internas e de sua situagao
de dependéncia internacional.

O momento ¢ oportuno para uma breve discussdo sobre os impactos da condi¢ao
de dependéncia externa e sobre como alcangar autonomia nessa relacdo. A partir da otica
que localiza o pais inserido numa concep¢ao do sistema centro-periferia de carater
estruturalista (RODRIGUEZ, 1986), ¢ pelo fluxo da dinamica do capitalismo no nivel
global que o Brasil enquanto periferia do sistema internacional enfrentou e enfrenta
barreiras ao seu desenvolvimento inerentes ao funcionamento desse sistema. Em termos
gerais, o centro seria industrializado e de economia homogénea e diversificada (alta
producdo e complementariedade intersetorial), enquanto a periferia, subdesenvolvida e
de economia heterogénea e especializada (atividades de alta e de baixa producao
coexistindo e exportagdo concentrada em poucos produtos). Esses seriam os dois polos
no qual o sistema internacional estd dividido. A diferencia¢do originaria teria sido o
centro ter alcangado um nivel de tecnologia aplicada a produgdo em momento bastante
anterior a periferia (FURTADO, 1971), e a partir disso o sistema se retroalimentou, visto
que a evolucdo econdmica a longo prazo desse sistema traria as seguintes consequéncia
para a periferia: deterioracdo dos termos de troca, desequilibrio externo e crescente
desemprego (RODRIGUEZ, 1986; BIELSCHOWSKY, 2000). A teoria da dependéncia,
comentada no capitulo anterior, se constréi sobre essa Otica de estruturas globais,
acrescentando que as elites locais das periferias compactuavam com a perpetuagdo do
subdesenvolvimento uma vez que se beneficiariam das regras do jogo dispostas.

O Brasil, enquanto pais periférico, exportador de matérias-primas e importador de
produtos industrializados, esteve inserido na légica internacional que impediu ou cerceou

sua autonomia de atuac¢ao no sistema internacional para o desenvolvimento, com anuéncia
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de suas elites®®. Segundo a leitura que Cardoso e Faletto (1975) fazem da historia
brasileira, a aboli¢do da escraviddo e a proclamacao da Republica foram novos elementos
de diferenciagdo social que surgem no final do século XIX. E um momento de
florescimento de novas ideias, que principalmente no movimento republicano inspirava
ares de mudangas e de rompimento da ordem imperial. Setores médios da sociedade, em
crescimento, que envolvia burocracia civil e militar, profissionais liberais e alguns
politicos se aliam a cafeicultura paulista para deslocar o centro gravitacional do Estado e
escantear a oligarquia imperial. Contudo, os setores médios, que compartilhavam naquele
momento de um sentimento anti-oligdrquico de maneira geral, permaneceram aliados aos
setores agroexportadores, numa conjuntura sub-6tima até a revolucdo de 1930. Alj,
Vargas e a Alianca Liberal representam o anseio anti-cafeicultores paulistas e trazem para
o protagonismo do Estado brasileiro setores regionais do Sul e Nordeste (quebrando a
logica da Republica do Café com Leite) e os setores médios urbanos, dos quais os
militares fazem parte e justifica as razdes da revolucdo de 1930 ser um movimento
encabecado por militares e dar origem a um governo autoritirio. Ao longo dos anos,
entretanto, por mais que a burguesia urbana se fortaleca e pela primeira vez na historia
do pais classes médias e populares sejam integradas a cidadania, as oligarquias agrarias
retomam poder e influéncia na politica brasileira. Esse movimento intraestatal onde as
oligarquias agroexportadoras sempre retornam para o centro do jogo politico ¢ a
identificacdo da anuéncia e interesse que as elites nacionais possuem com a perduragao
da condigdo de dependéncia no sistema internacional. E assim que as burguesias locais
(agroexportadoras), por interesse proprio, preferem se manter na condigdo de
dependentes, pois lucram com isso, enquanto o Estado sustenta essa relagdo. O pais

seguira possuindo em produtos primarios, de baixo valor agregado, sua principal pauta

3% Em uma pesquisa anterior (GRANATO, BATISTA, 2018b), diferenciou-se dois tipos ou conceitos de
autonomia que se referem a caracteristicas distintas do Estado. Pode se falar em autonomia relativa do
Estado em relacdo a sua propria sociedade ou em autonomia do Estado para atuacdo no sistema
internacional, desvinculando-se da dependéncia dos paises do centro. Os dois tipos de autonomia
encontram-se relacionados na medida em que enquanto pais dependente internacionalmente, sua autonomia
relativa diante de sua sociedade € vigorosa, visto que sua burguesia industrial é enfraquecida. A saida ¢é
fazer com que autonomia relativa do Estado guie um projeto politico nacional interessado em quebrar a
condicdo de dependéncia e promover politicas industrializantes, como de substituicdo de importagdes, o
que permitird desenvolver a autonomia no sistema internacional ¢ eventualmente reconfigurara a
composi¢ao do bloco no poder.
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de exportacdo, enquanto a industrializacdo sempre sera um anseio do que ha de mais
progressista na sociedade, qualquer que seja o periodo historico que se considere™®.

A superacao desse cenario dependerd de um projeto politico nacional, pactuado
pela sociedade e liderado pelo Estado (FURTADO, 1968). Essa saida aponta para a
suplantacdo da dependéncia e do subdesenvolvimento nos termos cepalinos
(RODRIGUEZ, 1986), na quebra do ciclo perverso das elites locais (CARDOSO,
FALETTO, 1975) e na estratégia de pais que se encontra em desvantagem relativa em
relagdo ao centro (FURTADO, 1971). O primordial seria a criagdo de institui¢des
politicas capazes de perseguir as mudangas sociais que o desenvolvimento requer. Para
tanto, Celso Furtado (1968) almeja o desenvolvimento de uma vontade politica que
respeite e atenda a um interesse nacional que esteja acima do interesse da classe
dominante*. E nesse momento que o papel do Estado se revela fundamental para
perseguicao do desenvolvimento. Segundo esta visao, um Estado autonomizado, senhor
de si mesmo e capaz de definir seus objetivos ¢ chave para: (i) através da ado¢do de uma
politica de substituicdo de importagdes, ir de encontro a dependéncia externa
(RODRIGUEZ, 1986); (i1) fortalecer uma fracdo de classe, a burguesia industrial, que
empoderada faria frente as oligarquias agroexportadoras; (iii) incluir uma sociedade
consciente da necessidade de mudanca no projeto de desenvolvimento capaz de mudar a
estrutura econdmica social (FURTADO, 1968). Apoiar o sistema industrial sobre o
mercado interno, norteados por um sentimento nacionalista, num projeto nacional
autonomo, ¢ condi¢do necessaria para superagdo do subdesenvolvimento (FURTADO,

1978).

39 A partir da exposicdo de Cristaldo, Senna e Matos (2018) sobre os frequentes mitos do desenvolvimento,
percebe-se que a narrativa keynesiana e¢ a protecionista sdo bastante influentes na leitura cepalina de
superagdo do subdesenvolvimento. Nessas narrativas, respectivamente, o ciclo econdmico ¢ a indistria
estrangeira sdo os inimigos recorrentes do desenvolvimento, enquanto o Estado, sua burocracia e a industria
nacional nascente sdo os herois. Tratar essas abordagens enquanto mitos a “despeito de sua argumentagio
cientifica bem construida — sempre fundamentada em dados, bom senso e experiéncia” permite demonstrar
que essas sdo “estruturas disciplinares da sociedade capitalista: ndo mais que um padrio simbdlico de
comportamento econdmico” (CRISTALDO, SENNA, MATOS, 2018, p. 528) — e a recorréncia na historia
brasileira das discussdes tedricas e aplica¢des de politicas industrializantes, sem alcangar um resultado de
desenvolvimento incontestado, justifica o uso dessas abordagens enquanto “estrutura semidtica que, ao
mesmo tempo, esconde e demonstra — simbolicamente, mas também como discurso (compreendido aqui
como uma totalidade que envolve a fala e a agdo) — relagdes sociais, agendas € mesmo visdes de mundo”
(Idem), a saber, o conceito de mito de Roland Barthes.

40 A partir do referencial tedrico do presente trabalho, tal qual desenvolvido no capitulo 1, a ideia de um
interesse nacional que se encontra acima do interesse das classes dominantes ¢ anseio complexo, quando
ndo incoerente. Do que Furtado (1968) entende por interesse nacional, considera-se a autonomia relativa
do Estado, onde este pode perseguir interesses que ndo os de curto e médio prazo das classes dominantes.
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Ap6s o que foi discutido, pode-se retornar agora as implicagdes do Estado
brasileiro na forma bucrocratico-autoritario que se instaura com o golpe de 1964. Com o
intuito de modernizar a economia, o golpe em termos bonapartistas, onde o Estado
sobrepde-se as classes e permite a ascensdao da fracdo burguesa industrial. O Estado
brasileiro de entdo assume vestes industrializantes. Cresce em tamanho do aparelho
estatal, torna-se protagonista e motor da economia. E os resultados em relacdo a isso sao
dubios. Diversifica, de fato, sua estrutura produtiva (MARINI, 1977), mas, a0 mesmo
tempo, nao supera a condi¢ao de dependéncia, por algumas razdes. O capital investido na
ampliacdo do parque industrial brasileiro, com espacial énfase a industria nuclear e
militar, ¢ estrangeiro (MARINI, 1977). O mercado interno ¢ precario, dado os elevados
indices de desigualdade social que disparam durante o periodo, enquanto o internacional
nao € necessariamente propenso aos produtos manufaturados brasileiros. Nesse cenario,
o Estado surge como principal gerador de demanda da economia, € ndo houve limites
para a atuacao do Estado brasileiro nesse sentido (MARINI, 1977). Em decorréncia disso,
o Estado se fortalece ainda mais diante da sociedade brasileira; o que gerara

eventualmente a derrocada do regime militar:

[as massas trabalhadoras] sofrem outra vez a degradagdo de suas
condigdes de vida, a reagdo da pequena burguesia diante da situacdo
aparece nesses momentos como o principal fator de instabilidade
politica no Brasil. Pelo papel estratégico que ocupa no sistema de
dominagdo, a pequena burguesia, ao esbocar seu movimento de
insurgéncia, atua como detonadora e prefigura um agravamento das
lutas de classe nesse pais [...]. Em definitivo, sera o curso que a luta de
classes ira tomar e os resultados que alcance que fara viavel o novo
projeto capitalista brasileiro ou este afundara em uma crise que,
excedendo as flutuagdes de conjuntura e provocando cambios
estruturais profundos no pais, leve finalmente o povo brasileiro ao
caminho de sua liberagio*' (MARINI, 1977, p.84/84)

Assim, ¢ quando o modelo estatizante do regime militar ndo mais atende as
demandas do capitalismo global e encontra barreiras e insatisfacdes internas,
principalmente de fracdes burguesas, que o modelo rui. Um mercado consumidor
enfraquecido une os interesses dos trabalhadores e de empresarios por mudangas, € 0
anseio por democracia ganha corpo. A redemocratizacdo brasileira na década de 1980

levantara novas possibilidades para a sociedade se reorganizar, enquanto o Estado se

4! Tradugdo livre do autor.
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enfraquecerd nas tltimas duas décadas do século XX*. E da reorganizag¢io da sociedade

brasileira, em especial a classe trabalhadora, que a se¢do seguinte trata.

2.2 O Partido dos Trabalhadores

A queda do regime autoritdrio foi um momento de engrandecimento e
empoderamento da sociedade brasileira, por décadas reprimida pela violéncia do Estado.
A sociedade civil tornou-se celebridade da abertura, atuando como o grande corpo de
oposicao ao regime (STEPAN, 1991). O processo de liberalizacdo, que envolve o
crescimento da tolerancia pela oposi¢ao e ¢ justamente encabecado por essa sociedade
civil colheu melhores frutos que o processo de democratizacao, que se refere a disputa
pelo poder e ocorre na esfera da sociedade politica (STEPAN, 1991). O movimento pelas
[elei¢des] Diretas J4 ¢ derrotado em 1984, mesmo que amplamente abracado pela
populagdo, e a abertura do regime se d4 de maneira lenta, gradual e controlada, como
tornou-se célebre caracteriza-la. Enquanto os politicos e militares faziam a transi¢do da
maneira mais conservadora possivel, numa conciliacio pelo alto, entre elites (ARTURI,
2001), a sociedade civil se organizava em prol de apresentar demandas ao Estado.

Afinal de contas, a populagdo sofria com a crise econdmica da década de 1980,
tanto do lado do trabalhador quanto do lado do empresario, quando cresciam as duvidas
sobre o esgotamento do modelo de substitui¢do de importagdes (BOSCHI, DINIZ, 1993).
Por mais que a época o Brasil possuisse um dos maiores e mais bem integrados complexos
industriais da periferia do globo, a crise do petroleo trazia graves consequéncia a
economia brasileira (SCHWARCZ, STARLING, 2015). Reduzido ritmo de crescimento
de exportagdes, crescimento das taxas de juros internacionais, aumento da divida externa
e inflacdo disparada (223% em 1984) possuia direta repercussdo na renda das familias,
dado o descontrole dos precos, a deterioragdo das contas publicas, a recessdo € o

desemprego (SCHWARCZ, STARLING, 2015).

42 Para Armando Boito Jr (2007), a alteragdo do modelo desenvolvimentista, aplicado no Brasil desde a
década de 1930, para o modelo neoliberal, adotado a partir de Collor (1990), significa enfraquecimento do
“capitalismo de Estado brasileiro”. Merece nota que numa interpretagdo critica dos modelos
desenvolvimentistas (adotados no Brasil desde Vargas até o periodo militar em distintas versdes) e
neoliberal, José Luis Fiori (2013) considera que enquanto se referem a Estados inseridos no modo de
produgdo capitalista, ortodoxos e heterodoxos possuem o mesmo entendimento de Estado, discutindo
somente aumento ou minimizacao desse. Ou seja, mesmo com diagnoésticos distintos para elaboragdo de
uma politica macroecondmica, compreendem o Estado da mesma maneira, “racional, homogéneo e
funcional [...] por cima de divisdes, conflitos e contradigdes que pudessem atravessar e paralisar o proprio
Estado” (FIORI, 2013, p. 4).
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Por outro lado, a memoria da década de 1970 ainda era vivida das torturas,
desaparecimentos e mortes promovidas pelo regime opressor, em especial as dos
estudantes Edson Luis de Lima Souto, em 1968, e Alexandre Vannuchi Leme, em 1973,
e do jornalista Vladmir Herzog, em 1975. Os funerais e eventos em memoria desses
personagens se transformaram em manifestagdes volumosas e de siléncio gritante, que
demonstravam que a oposi¢ao ao regime era diversa, com multiplas vozes que emanavam
da sociedade (SCHWARCZ, STARLING, 2015).

Ponto de efervescéncia da insatisfagdo da sociedade naquele momento, a periferia
de Sao Paulo pode ser entendida como simulacro de algo que acontecia por todo o Brasil
naquele momento, ao assistir o surgimento de “associacdes quase invisiveis ao governo,
mas tipicas de uma populacio desassistida pelos poderes publicos: clubes de maes, grupo
de moradores, comités de saude, que se organizavam com a ajuda das Comunidades
Eclesiais de Base” (SCHWARCZ, STARLING, 2015, p. 473). Cabe destaque também
que entre a década de 1970 e 1980 movimentos identitarios passavam a se organizar, e
sdo exemplos o Movimento Negro Unificado contra a Discriminagdo Racial (MNUCDR),
o Centro da Mulher Brasileira (CMB) e o Somos: Grupo de Afirmacdo Homossexual
(SCHWARCZ, STARLING, 2015). Diversificando o corpo opositor ao regime
autoritario, posicionamentos criticos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de um
relevante grupo de empresarios (Manifesto do Grupo dos Oito) também se somavam ao
extenso arco oposicionista de aliancas (SCHWARCZ, STARLING, 2015).

Por fim, fator chave para a presente se¢ao, o movimento conhecido como novo
sindicalismo constitui-se como um dos grupos de maior oposi¢ao e enfrentamento ao
regime nos anos finais da ditadura, responsavel pelo ciclo de greves no ABC paulista,
“coragao industrial do pais e onde se concentravam os novos setores de bens de consumo
durdvel e de bens de capital que se expandiram durante o periodo do ‘milagre
econdomico’” (SCHWARCZ, STARLING, 2015, p. 476), entre 1978, 1979 e 1980. Como
reflexo das multidoes que participavam dos comicios no ABC paulista, o novo
sindicalismo espalhou-se pelo pais, atingindo 15 dos 23 estados brasileiros. Além de se
opor a ditadura, o novo sindicalismo, construido a partir do chao de fabrica e que
levantava bandeira de deliberagdo coletiva em grandes assembleias, clamava uma nova
organizagdo sindical, distinta ao modelo varguista: independente do Estado, capaz de
negociar contratos coletivos diretamente com os empregadores e de se movimentar longe

da Justi¢a do Trabalho (SCHWARCZ, STARLING, 2015).
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Schwarcz e Starling (2015) destacam dois grandes frutos do movimento sindical
brasileiro da redemocratizacdo. Primeiro, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
1983. Central sindical de representacdo ampla, considerando trabalhadores rurais e a
pauta da reforma agraria, propoe gestdo democratica disposta a batalhar pela autonomia
dos sindicatos organizados a partir de conselhos de fabricas. O segundo legado do periodo
¢ a criagdo do PT, o qual “nasceu por acao dos trabalhadores, com o objetivo de reafirmar,
por meios democraticos, o papel da luta social e do principio igualitario na transformacgao
da sociedade brasileira” (SCHWARCZ, STARLING, 2015, p. 477).

A importancia que a criacdo do PT possui para este momento de reorganizacao da
sociedade brasileira requer uma reflexao adicional. Inicialmente, retoma-se o que ja foi
discutido no capitulo 1 sobre a importancia da organizagcdo de uma classe ou fragdo de
classe para que essa marque presenca no nivel politico (POULANTZAS, 1971). Em linha
com o que Marx e Engels (2017) defendem no Manifesto, Gramsci (2012) aponta que a
organizagdo dos trabalhadores deve emergir das fabricas, que eventualmente se
transformardo em partidos. A constituicdo de um partido politico demonstra que um
grupo de pessoas se encontra interessada na disputa pelo poder politico (GRUPPI, 1980),
indica para a sociedade que aquele grupo organizado esta disposto a disputar esse poder
através das instituigdes do Estado (GRAMSCI, 2012) e configura, em ultima instancia,
condigdo necessaria para a construgdo de uma hegemonia proletaria®’, em termos
gramscianos.

Particularmente em relagdo aos partidos marxistas de esquerda, a estratégia em
relacdo a sua organizacado e persegui¢cdo de objetivos politicos € matéria de debate secular
(PRZEWORSKI, 1985). Enquanto concordam em criticar a propriedade privada e o
Estado, esses partidos possuem distintas perspectivas de abolicao da institucionalidade
burguesa (SARTI, 2006). Se os anarquistas abandonaram o barco da institucionalidade e
os comunistas se colocavam nas eleicdes com discurso radicalizado, os socialistas
marxistas possuiram maior boa vontade de se adaptar as regras do jogo. Entendiam que a
classe trabalhadora organizada em partidos seria condi¢ao de viabilidade do projeto
revolucionario e compreendiam sua adesdo a institucionalidade burguesa como um
esforco ludico: a participa¢dao no processo eleitoral seria tatica relevante de educagao das
massas ¢ propaganda socialista (SARTI, 2006). A adesdo socialista aos processos

eleitorais seria apenas temporaria e visando uma solu¢do imediata, como a melhora das

43 Enquanto conjunto de ideias € valores proletarios, organizados e prontos para entrarem em disputa e se
difundirem na sociedade.
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condi¢des de trabalho, sem renunciar o objetivo fundamental de sua ideologia, a
derrubada do Estado capitalista (SARTI, 2006).

Enquanto o partido politico, no entendimento de Sarti (2006), corresponde a um
pilar da modernidade politica gracas a seu papel mediador, um partido com bases
trabalhistas possui especial fun¢do de dar voz a parcelas frequentemente excluidas de um
Estado. Como fenomeno historico, os partidos sociais-democratas, como sao chamados
os partidos de base proletaria europeus, representam o inicio da relagdo da classe
trabalhadora com o Estado, através da mediagdo partidaria; “uma alternativa possivel de
participacdo dos trabalhadores no Estado capitalista, através de seu partido” (SARTI,
2015, p. 62).

Dessa maneira, pode-se interpretar o surgimento do PT tendo em vista o momento
de reorganizacdo da sociedade brasileira. Naquele momento, o PT contribui para que
“aspiracOes longamente represadas emergissem com poténcia suficiente para deslocar o
péndulo da trajetdria nacional” (SINGER, 2012, p. 92). Sendo assim, ndo ¢ apenas um
partido proletario “sem patrdes e que organizasse os trabalhadores na luta por uma
sociedade mais justa”, como se desenhou no Congresso dos Metalurgicos de janeiro de
1979 (SINGER, 2012, p. 88). Das categorias de trabalhadores que foram atraidas ao PT
no primeiro momento, destacam-se: industriarios, bancarios, professores, funcionarios
publicos e membros do universo agrario (SINGER, 2012). Movimentos estudantis e de
minorias sociais, que como ja se comentou surgiam no Brasil naquela época, entre negros,
mulheres e indios, utilizavam a estrutura e protecao das Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs), nucleos irradiadores da Teologia da Libertacio** (SCHWARCZ, STARLING,
2015), para se organizarem. O papel da comunidade catdlica de esquerda ¢ fundamental

no processo de fortalecimento e difusao do PT. Segundo Sarti (2006, p. 123):

A tradugdo na politica do sentido da participagdo propria do apelo
religioso — a paixdo pela base — constituiu um aspecto relevante da
presenga da Igreja Catolica na origem do PT. O discurso teleoldgico
caracteriza-se pela produgdo de um efeito de piedade, ou, em termos
secularizados, em um efeito de participac¢do, e por seu carater profético
(entendido como denuincia) que arrebata, fala & imaginagao mais que a
razdo, sem no entanto cair no irracionalismo. Na politica, o discurso de
participagdo criou as bases da constru¢do de um campo ético referido
ao popular que promove o povo como ator central na arena politica e a
comunidade como locus primario do ativismo®.

4 Corrente que dentro da Igreja Catélica pregava e difundia uma interpretagdo marxista da condigdo do
trabalhador e do fiel.
45 Grifos do original.
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No contexto de redemocratizacdo da sociedade brasileira o PT cresce
consideravelmente a partir da maneira que se apresentava ao eleitorado. Se por um lado
o englobamento de distintas frentes da sociedade organizada servia para se apresentar de
maneira universalista e agregadora, formulando uma agenda geral de transformagao da
sociedade a partir de demandas particulares (HADDAD, 1998), a multiplicidade de atores
gera uma identidade hibrida ao PT (SARTIL, 2006). Por algum tempo esses atores
disputardo internamente as prioridades daquela organizacdo, debatendo se o PT
funcionaria como movimento social ou como partido politico. Ao mesmo tempo, Singer
(2012, p. 91) aponta que a amplitude dos movimentos que constituiram o partido e o seu
discurso voltado a organizagdo da classe legitimou o PT enquanto “voz das forcas sociais
vivas”. Como as vozes sociais se multiplicam e tornam-se cada vez mais altivas em um
periodo de redemocratizacao, no que o PT se tornaria no decorrer da pratica democratica?
Qual vontade prevalecera enquanto norte do partido em sua atuacao no congresso ou no
executivo?

Ideologicamente, o PT se define como partido marxista, com énfase no elo
operario-sindicalista, criticando a burocracia e o reformismo dos sociais-democratas
europeus, a0 mesmo tempo que também se opde ao modelo comunista centralizador e
autoritario; propde-se democratico e transparente, construido de baixo para cima (SARTI,
2006). Nas palavras de Jos¢ Genoino, um dos fundadores do PT e ex-presidente, advindo
das guerrilhas comunistas que também engrossaram o caldo do partido, “o PT soube
combinar a melhor tradicdo do socialismo democratico com a melhor tradi¢do do
liberalismo democratico” (GENOINO, 2005 apud SARTI, 2006, p. 23). Quando um ex-
combatente da ditadura reitera os tracos do liberalismo democratico que fundamentam
seu partido ¢ de se esperar que a trajetoria deste siga o caminho pragmético. E um
processo gradual, contudo, até que esta rota esteja clara.

Na primeira década de atuagdo, 1980, o partido foi fiel as suas bases mais
sindicalistas, se colocando contrario a aliangas e conchavos partidarios durante a atuacao
parlamentar, a0 mesmo tempo que promovia um discurso interno de democratizagdo e
enraizamento do partido pelo Brasil, através dos nucleos descentralizados e espalhados
pelo pais (SARTI, 2006). Essa orientagdo se evidencia (i) na preferéncia do partido em
langar candidaturas proprias para cargos do executivo, evitando aliangas; (ii) em nove
membros sindicalistas dos dez componentes da primeira Comissdo Nacional do PT,
constituida, assim como o partido, em 1980; e (iii) no fato de que 57% da bancada do PT

eleita para o congresso nacional em 1982 ¢ composta por sindicalistas (SARTI, 2006).
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Nessa época, a atuagdo do partido pode ser considera “classista”, sendo frequente a
referéncia do partido nesse momento como “mensageiro do movimento sindical no
parlamento” (SARTI, 2006, p. 131).

Ao longo das disputas presidenciais que o partido protagonizou em 1989, 1994 e
1998, consolidou-se na dire¢do do mesmo o campo moderado, que imprimiu uma
estratégia de ocupagdo do espaco politico dentro e fora do partido (SARTIL 2006).
Contudo, por mais que tivesse aumentado o pragmatismo € a maximizagdo eleitoral
durante a década de 1990, o partido mantém vivo o viés ideologico de sua origem, nao
deixando de demonstrar insatisfacdes com o mundo organizado e moldado pelo capital
(SINGER, 2012). Em termos de atuagdo nacional, a segunda metade da década de 1990
eleva o partido como principal oposi¢do aos dois mandados do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

Mesmo com discurso de organizacdo democratica interna, o PT sucumbiu a
disputa internas pela hegemonia de interesses, tendéncias e visdes distintas em
competicao dentro do partido (o que frequentemente acontece com partidos socialistas,
quando se olha para a histéria), o que implica em redugdo no grau de participagao das
bases partidarias enquanto o PT se institucionalizava (SARTI, 2006). Por mais que nao
se efetivasse a constru¢do prometida, de baixo para cima, a aliangas das parcelas e dos
movimentos da sociedade que fundaram o PT ja estava consolidada (SARTI, 2006).

Com relevancia e destaque nacional, enquanto partido oposicionista, € depois das
diversas tentativas de Luis Indcio Lula da Silva concorrendo ao cargo de presidente, a
virada do milénio parecia ser o momento do PT. Mais especificamente, a eleicao de 2002.
Este novo momento ¢ representado na Carta ao povo brasileiro, divulgada dias antes da
elei¢do de segundo turno da eleicdo de 2002, onde o PT sela as aliancas com a direita € o
compromisso de estabilidade da ordem, representando ‘“verdadeiro mergulho no
pragmatismo tradicional brasileiro, cuja recusa fora antes bandeira do partido” (SINGER,
2012, p. 99).

A rota pragmatica que foi escolhida pelos que se tornaram hegemonicos na dire¢ao
do partido levou junto consigo o conjunto das forgas sociais que se organizou no periodo
de redemocratizagdo até a presidéncia da republica em 2002. Adam Przeworski (1985)
aponta, em trabalho seminal sobre a atuagdo, estratégia e modus operandi de partidos
sociais-democratas europeus, que frequentemente essas organizacdes quando disputam o
processo eleitoral sdo forgadas a enfraquecer a organizacao de trabalhadores enquanto

classe, visto que devem expandir seu discurso e suas aliangas para abarcar parcelas
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maiores do eleitorado, ao mesmo tempo que compromissos € acordos sobre questdes
econdmicas entre trabalhadores e capitalistas ¢ o caminho historicamente preterivel por
essas organizacdes em detrimento de estratégias mais radicais. Esse trago tipicamente
social-democrata de um partido que surge enquanto organizacdao de classe/sindical e,
inspirados pela ideologia marxista, se engaja em disputas politicas ¢ observavel na
trajetoria do PT desde sua formagao até a vitdria eleitoral de 2002.

As maneiras de interpretar a ascensdo do partido ao governo sdo diversas,
principalmente quando se parte para analisar as politicas e os resultados do governo Lula
(2003-2010) como um todo. As distintas interpretacdes do que representou a chegada do
PT ao poder serdo matéria para a proxima sec¢do. Por ora, cabe uma conclusdo otimista

deste marco, nas palavras de Adalberto Cardoso (2015, p. 503), quando este coloca que:

[...] a CUT ou a Central dos Trabalhadores Brasileiros (CTB,
dissidéncia da CUT ligada ao Partido Comunista do Brasil, PCdoB) ndo
foi “cooptada”. Bem ao contrario: o projeto politico alimentado pela
CUT, ou pelas facgdes majoritarias da central, chegou ao poder federal

em 2003 com o PT.

A sessao seguinte busca levantar elementos que permitirdo ao leitor avaliar de que

maneira esse projeto politico sindicalista-operario foi implementado.

2.3 O governo Lula (2003-2010)

A chegada do projeto do PT a Presidéncia da Republica ¢ um marco na trajetoria
do Estado capitalista brasileiro, independente da interpretacao que se faca. Seja enquanto
cumprimento da “utopia varguista” de que os trabalhadores um dia assumiriam o governo
desse pais (CARDOSO, 2015), leitura que enfatiza a figura do presidente retirante
nordestino, operario, sindicalista e grevista (SINGER, 2012), ou at¢ mesmo enquanto
constru¢do de um Estado de compromisso pluriclassista (VIANNA, 2007) que busca
reduzir a pobreza ao mesmo tempo que aumenta os lucros dos grandes grupos do capital
financeiro (BOITO, 2007), o governo Lula (2003-2010) ¢ a retomada do Estado brasileiro
no protagonismo da organizagao social, figura tdo caracteristica de nossa trajetéria e que
se interrompe na década neoliberal de 1990. Mas dessa vez, perseguindo pautas e
demandas sociais. Sendo claro que significa um marco, pode-se discutir em que termos.

Entre o Estado de bem-estar social e o populismo, e entre o desenvolvimentismo e o
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neoliberalismo, concorda-se aqui com Singer (2012, p. 9) quando este abre o seu livro
colocando que “o lulismo existe sob o signo da contradicdo”. Da mesma maneira que o
capitalismo e o Estado construido sob a égide desse modo de producdo, o governo Lula é
perpassado por contradi¢des que reforcarao o Estado capitalista brasileiro.

Para iniciar o desenho desse Estado retomando o que foi desenvolvido na se¢do
anterior, cabe ressaltar que o reformismo petista radicalizado, do periodo de quando o
partido foi fundado na década de 1980, foi gradualmente abandonado em detrimento de
um reformismo fraco, lento e desmobilizador (SINGER, 2012). Mesmo que certo anseio
por mudanga estrutural se fizesse presente na politica interna do partido, e Singer (2012,
p. 124) comenta sobre a ‘“coexisténcia de dois vetores opostos num mesmo corpo
partidario”, € preciso saber que as politicas do governo Lula ndo representam em primeira
instancia um governo do Trabalho que submete o Capital aos interesses do proletariado.
Portanto, ¢ possivel falar, como se dard mais adiante, da participacdo de classes
dominadas no bloco no poder do governo petista, mas de nenhuma maneira esta sera a
fracdo de classe hegemonica nesse momento. O retorno do Estado brasileiro, apos as
décadas neoliberais de 1980 e, especialmente, 1990, ¢ demonstracao de for¢a do Capital
antes de mais nada, ainda que se considere a partir de 2003 as demandas de alguns setores
das classes dominadas, representadas em sindicatos e movimentos sociais que ascendem
com o PT ao bloco no poder.

A primeira discussdo a ser feita na presente secdo se refere a politica
macroecondmica do periodo, buscando identificar onde se encontra o referido governo
entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo. Isso permite observar quais as fragdes de
classe que se beneficiam da politica que foi adotada, revelando certa posi¢ao de influéncia
das classes contempladas dentro do bloco no poder. A segunda discussdo buscara
interpretar o governo Lula sob as caracterizagdes de Estado de bem-estar social e Estado
populista, numa empreitada que visa conectar esse momento com a trajetdria historica do
Estado brasileiro. O governo Lula ndo ¢ uma conjuntura a parte do desenvolvimento do
Estado capitalista brasileiro, mas sim, um novo capitulo. Essa perspectiva sera necessaria
para a discussao proposta no capitulo seguinte.

O desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo frequentemente indicado
como aspecto caracterizador da agenda macroecondmica do governo Lula requer atengao.
Da mesma maneira que apresentou aspectos estatizantes e membros de escolas
desenvolvimentistas brasileiras tenham sido frequentemente colaborado com planos

governamentais € assumido o proprio Ministério da Fazenda (MATTEI, 2013), como foi
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o caso de Guido Mantega (2006-2015), as continuidades em relagao aos objetivos e
prioridades neoliberais ndo podem ser minimizadas. Na defini¢do de Gongalves (2012) o
novo desenvolvimentismo identificado na politica economica lulista pode ser considerado
um “desenvolvimentismo as avessas”, por desconsiderar transformacgoes estruturais caras
ao modelo nacional-desenvolvimentista do século passado. Para o autor, por mais que se
apresente como um programa alternativo ao projeto neoliberal, o novo
desenvolvimentismo apresenta aproximagdes com o que o Consenso de Washington
prega, incorporando elementos da concepgao neoliberal de desenvolvimento.

Esse sentimento misto provocado pelo que foi praticado na economia brasileira se
reflete em andlises como a de Singer (2012). O autor concorda que um dos resultados
praticos da politica econdmica lulista tenha sido a redugdo da pobreza, e essa se deve ao
tripé social identificado no Bolsa Familia, no aumento do saldrio minimo real e no
aumento do crédito consignado. Contudo, o autor entende que o caminho optado para
perseguir esse objetivo foi a manutencdo da estabilidade conquistada no governo FHC
(1995-2002). Ou seja, a expansdo do mercado interno foi cautelosa, respeitando o tripé
neoliberal de objetivos macroecondmicos adotado desde a década de 1990: controle da
inflacao, cambio flutuante e persegui¢ao de superavit primario. Sendo assim, o que se tem
¢ a manutencdo da ordem em primeiro lugar, visto que ndo se adotariam politicas que
fossem desestabilizar os objetivos de estabilidade, e dentro dos limites dessa ortodoxia se
promoveu o mercado interno, principalmente voltando-se para as camadas populares.
Essa combinacao de medidas permitiu a retomada do crescimento econdmico € nao
necessariamente o desenvolvimento (MATTEI, 2013), como as subsequentes crises
econdmicas do governo Dilma (2011-2016) e Temer (2016-2018) permitem atestar*®.

Como se requer na politica, os resultados positivos de um governo dependem da
virtu e da fortuna de um governante, nos termos de Nicolau Maquiavel. A conjuntura
adequada do comércio internacional deve ser realgada enquanto permissora de uma
margem de manobra inexistente, por exemplo, na década de 1990. Carvalho (2018)
interpreta o primeiro mandato de Lula como responsavel por uma reorientacao gradual e
amena, que deve seus aspectos expansionistas ao crescimento da demanda mundial por
nossos produtos primarios, principalmente na fome chinesa pelas commodities brasileiras.
Alta dos precos e aumento da demanda pelo que o Brasil tem a oferecer ao comércio

internacional (petroleo, minério, produtos agricolas) impactardo positivamente no que a

46 Reforca-se aqui o argumento de Cristaldo, Senna e Matos (2018), exposto na nota de rodapé niimero 37,
sobre as abordagens do desenvolvimento enquanto mitos e utopias.
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economista ira chamar de “milagrinho econdomico” do segundo mandato, ainda que ndo
seja condi¢do exclusiva. Entre 2006 e 2010 a politica econdmica foi “mais ousada”, e
uma diferenca significativa entre os dois mandatos ¢ a presenca no Ministério da Fazenda,
no primeiro mandato, de Antonio Palocci, de perfil mais ortodoxo, e, no segundo
mandato, de Guido Mantega, mais heterodoxo (LOPREATO, 2015). E nessa troca que
sdo incorporados no direcionamento da economia brasileira a redistribui¢do de renda na
base da piramide, maior acesso a crédito e maior participacdo do Estado na economia. As
politicas sociais como o Bolsa Familia, a valorizag¢ao do salario minimo e o proprio acesso
ao crédito, presentes desde o primeiro mandato, agora eram fortalecidos com aumento da
liberdade de atuagdo do Estado. E aqui que se percebe que os bons ventos econdmicos do
periodo ndo sdo mero reflexo da conjuntura internacional (SINGER, 2012; CARVALHO,
2018) e se identifica também a virtu da politica econdmica do governo Lula. Sobre a
fortuna do periodo, apresentam-se trés dados. Primeiro, o Grafico 1 permite atestar que a

balanc¢a comercial do periodo foi superavitaria ao longo dos oito anos do governo.

Grafico 1: Saldo da Balanga Comercial brasileira para o periodo 1993-2010
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Fonte: ADVF Brasil (br.advfn.com). Elaboragdo propria.
Segundo, o Quadro 2 apresenta o crescimento anual do PIB brasileiro,

apresentando uma média de crescimento do periodo de 4,078%.

Quadro 2: Crescimento anual do PIB brasileiro no periodo 2003-2010
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Meédia
% do 1,14 5,764 3,196 3,957 6,06 5,091 -0,126 7,542 4,078
PIB

Fonte: Banco Mundial (data.worldbank.org).

Por fim, ao observar o desenvolvimento do PIB per capita brasileiro desde a
década de 1990 no Grafico 2, nota-se que ao final do governo Lula o Brasil supera a

média mundial.

Grafico 2: PIB per capita (em US$), mundo e Brasil
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Fonte: Banco Mundial (data.worldbank.org)
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Por esses trés dados, atesta-se que o Brasil tinha mais dinheiro durante o periodo.
E a redistribuicdo dessa riqueza? Fortuna sem virtu ndo adianta de muita coisa. A virtu
da agenda economica lulista ¢ reativar o Estado enquanto empreendedor e ator relevante
na regulacdo da economia. A condicao politica para o milagrinho econdmico foi o maior
investimento publico em infraestrutura fisica e social (CARVALHO, 2018). No
entendimento de Diniz (2013), o Brasil nesse momento recupera a legitimidade do
ativismo estatal, mesmo que ndo acompanhado de uma reforma e reestruturagdo da
maquina publica. O Estado converte-se em principal motor do crescimento do mercado
interno, principalmente quando se consideram as capacidades que os investimentos
publicos possuem em induzir investimentos privados (CARVALHO, 2018). Pode-se citar
como exemplo de uma atividade direta do Estado aquecendo a economia o Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC), voltado a obras de infraestrutura energética, social,
urbana e logistica, ¢ os empréstimos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), voltado a (i) financiar grupos econdmicos interessados em investir em
infraestrutura, (i) fundir empresas para elevar a concentracdo setorial e impulsionar a
competitividade grandes empresas lideres nacionais e (iii) apoiar a internacionalizagao de
grupos nacionais para aumentar a atuacdo brasileira no comércio internacional
(LOPREATO, 2015).

Os resultados sociais desse modelo sdo tangiveis. O indice de gini, indicador que
mede a desigualdade social de um pais, onde 1 ¢ total desigualdade e 0 ¢ total igualdade,
media 0,5994 no Brasil de 1995, inicio do governo FHC (SINGER, 2012). Em 2002,
ultimo ano do governo tucano, media-se 0,5886. Em 2010, tltimo ano do governo lula, o
indice caiu para 0,5304. Ao mesmo tempo que se percebe uma melhora constante ao
longo desses 16 anos, percebe-se que o governo Lula apresentou melhora cinco vezes
maior que a melhora durante o governo FHC - reducao de 0,0582 no governo Lula e
0,0108 nos anos FHC (SINGER, 2012). Sabendo que ambos os governos possuiam o
mote da estabilidade macroecondmica, percebe-se, dentre outras coisas, que os objetivos
sociais perseguidos pelo governo Lula dentro dessa limitagdao neoliberal renderam frutos

positivos para o combate a desigualdade no pais.

Grafico 3: Taxa de desemprego mensal do Brasil para o periodo 2002-2010
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Assim, sobre a virtu da politica macroecondmica adotada entre 2003 e 2010, no
Grafico 3 o que se percebe ¢ uma tendéncia de queda das taxas de desemprego ao longo

dos oito anos do governo Lula, um dos objetivos da politica econdomica do periodo.
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Fonte: Banco de dados do IPEA (ipea.data.gov)

Quadro 3: Renda dos mais ricos e mais pobres

10% mais ricos

10% mais pobres

2000

47 %

0,5 %

2010

45 %

1%

Ainda sobre ganhos sociais, os Quadros 3 ¢ 4 refletem a redistribuicao de renda,
outro dos objetivos do governo, que ocorreu de maneira gradual. Mudancas dessa
natureza dentro de um Estado capitalista ndo podem ser bruscas sem que se assuma um

confronto com o Capital. Optando pela via negociada, a redistribuigdo assistida aconteceu

Fonte: Singer (2012, p. 231, 232)

dentro da margem possibilitada pelas classes dominantes.

Quadro 4: Porcentagem da populacdo por classe econdmica

1995 2002 2009
Classe E 28,65 26,6 15,32
Classe D 26,30 26,39 23,62
Classe C 36,52 38,64 50,45
Classe B 426 4,16 5,51
Classe A 4,26 4,15 5,10

Utilizar os presentes indicadores positivos de crescimento econdmico e de €xito

das politicas implementadas nao significa caracterizar o Estado brasileiro de entdo

Fonte: Neri (2010), CPS/FGV a partir de microdados da PNAD/IBGE
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enquanto desenvolvimentista (DINIZ, 2013) ou at¢ mesmo socialista. Um Estado
desenvolvimentista exige estruturas sustentaveis de expansdo das atividades estatais e
reducdo progressiva das desigualdades (MATTEIL, 2013). J& um Estado socialista se
encontraria em um contexto de superacdo do modo de producdo capitalista. Como ja se
comentou, o governo Lula ndo regride a agenda neoliberal e os objetivos
macroecondmicos dessa, evitando o confronto direto com o capital, ainda que
gradualmente avangando em doses homeopaticas e diluidas de redistribui¢do de renda
(SINGER, 2012). Para ilustracao de que o capital nao foi diretamente enfrentado pelo
governo Lula, mas sim atendido pelo Estado brasileiro durante o periodo, o Quadro 5
apresenta o lucro liquido do sistema financeiro nacional durante os governos de FHC e
Lula. No periodo de fortuna, de bons ventos econdmicos para o Estado brasileiro, a virtu
do governo Lula esteve a servi¢o de uma redistribuicao de renda pontual visando em
beneficio das classes dominadas, a0 mesmo tempo que quadruplicou os lucros dos bancos

nacionais.

Quadro 5: Lucro liquido do sistema financeiro nacional, em valores corrigidos pelo IPCA

Governo Total Acumulado Média Anual
Cardoso (1995-2002) R$ 63,63 bilhoes R$ 7,95 bilhdes
Lula (2003-2010) R$ 254,76 bilhdes R$ 31,84 bilhdes

Fonte: Retirado e Adaptado de Confederacao Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de
Crédito (2014), com dados do Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www.contec.org.br/attachments/article/12220/Boletim%20Econ%C3%B4mic0%20da%20CONTE
C%20N%C2%BA%2082.pdf. Acesso em 12 de novembro de 2018.

E nesse limbo entre o Estado forte redistribuidor de renda e as demandas do
mercado que a politica adotada se sustenta, e para entender melhor as politicas do Estado,
como sera objetivo do capitulo 3, deve-se observar a coalizdo que dirigia o Estado naquele
momento. O bloco no poder durante o governo Lula, entende-se, foi constituido por um
pacto de compromisso pluriclassista (VIANA, 2007; SINGER, 2012), representado numa
coalizagdo socio-politica ampliada (IANONI, 2017), e os dados levantados até aqui
buscam sustentar esse ponto.

Conforme as andlises de Boito Jr. (2007) e Berringer (2014), o bloco no poder
durante o governo Lula apresenta consideraveis alteragdes em relagdo as classes que
dirigiam o Estado durante o governo FHC. Apesar das continuidades ja discutidas entre
um governo e outro, principalmente no que tange a manutencao dos objetivos neoliberais
de estabilidade macroecondmica, a principal diferenca no bloco de poder entre um
periodo e outro ¢ a ascensdo do que, nos termos poulantzianos, se identifica como

burguesia interna. Essa fracdo de classe ¢ uma posicao intermediaria entre a burguesia
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compradora, que serviria como correia de transmissao dos interesses estrangeiros, € que
foi hegemonica durante o governo FHC, e a burguesia nacional, com anseios
autonomistas e que se coloca em luta anti-imperialista (BOITO, 2007; BARRINGER,
2014). A burguesia interna brasileira caracteriza-se pela dependéncia ao capital externo
ao mesmo tempo em que depende do Estado para que regule a presenga desse capital
externo e ndo a torne subordinada a interesses estrangeiros (BERRINGER, 2014). Esta
formada por setores de grande capital nacional, empresas estatais ¢ multinacionais com
sede no pais, o que configura um mosaico heterogéneo, unindo setor industrial de
manufatura, construcao civil, agronegdcio, minérios, etc (BERRINGER, 2014); unidas
em prol de um interesse comum em recuperar prestigio diante do Estado e da politica
econdmica adotada no periodo.

Desde o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) o grande capital
financeiro nacional e internacional ¢ a fracdo hegemonica dentro do bloco no poder
brasileiro. Enquanto essa fracdo dirige o Estado, o modelo neoliberal imprime, sob o
idedrio organizacional do gerencialismo, uma politica de desmonte das leis trabalhistas e
sociais, de privatizacoes, liberalizacdo comercial e desregulamentagao financeira — e € o
que se percebe até¢ o final do governo Cardoso, em 2002 (BOITO, 2007). Durante a
década de 1990, contudo, assiste-se a uma crescente insatisfacdo da burguesia interna
brasileira, incomodada com a politica de abertura comercial e a possibilidade de acordos
internacionais de livre-comércio (BERRINGER, 2014). Por outro lado, os indices sociais
de desemprego, decorrentes de uma economia que custava para se organizar, ascendiam
a insatisfacdo popular, refletida na insatisfagio de movimentos sociais e sindicais
(BERRINGER, 2014). Quando a CUT e a Federagdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP) passam a se apoiar mutuamente em suas pautas contrarias as politicas
liberalizantes, que envolviam tanto abertura comercial como politica de juros, o que se
observa ¢ que tanto a burguesia interna quanto os movimentos populares se uniam na
insatisfacdo com os resultados negativos da industria nacional e do patrimonio das estatais

(BOITO, 2007, BERRINGER, 2014). Segundo Boito Jr. (2007, p. 65):

Houve um momento alto dessa alianga quando, em junho de 1996, a
diretoria da Fiesp declarou publicamente, inclusive por meio de texto
assinado pelo seu Presidente e publicado na grande imprensa, apoio a
uma greve nacional de protesto contra o desemprego que estava sendo
organizada pela CUT e pela Forga Sindical. A Fiesp, durante os meses
de maio e junho daquele ano, estava organizando em Brasilia, com a
colabora¢dao da CNI, uma manifestacdo de industriais de todo o pais
contra “o ritmo acelerado” da abertura comercial, contra o “ritmo lento”
das privatizagdes e contra a politica de juros.
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Assim, da insatisfacdo com o governo FHC se possibilita a unido de setores da
burguesia nacional com entidades que representavam os anseios “vindo debaixo”,
representados tanto pela forga sindical quanto pelas bases sociais do PT. O médio capital,
a burguesia de Estado, o grande capital industrial e do agronegécio e os setores populares
ascendiam ao bloco no poder do Estado brasileiro (BOITO, 2007; IANONI, 2017). Aqui
se percebe claramente a unido de setores do Capital e do Trabalho dentro do bloco
dirigente do Estado durante o governo Lula. Entretanto, como as limitacdes de margem
de manobra do que foi possivel se realizar durante o governo Lula j& ficaram claras, ¢
necessario indicar que a posicdo hegemodnica do capital financeiro nacional e
internacional ndo foi quebrada (BOITO, 2007). A acumulagdo de capital por parte de
poucos e a especulacdo financeira ainda orientavam esse Estado contraditorio, o que
explica as razdes das continuidades observadas entre FHC e Lula (tripé macroecondémico
neoliberal), da mesma maneira que a ascensao da burguesia interna e de anseios populares
ao bloco no poder permite explicar as novas politicas de redistribui¢do de renda e de
participagdo do Estado na regula¢do da economia.

A modificacgao da orientagdo das politicas de um Estado a partir da reconfiguragao
do bloco no poder se justifica pela maneira com que as instituicdes do Estado estdo
hierarquizadas. Segundo Poulantzas (1971), o Estado apresenta-se como interesse geral,
nacional, de interesses econdmicos que sdo, na realidade, divergentes. E o que
observamos, por exemplo, na alianca entre membros do Capital e membros do Trabalho
no bloco no poder do governo Lula. A classe hegemodnica do bloco no poder de um
Estado, ilustrada nos grupos do capital financeiro nacional e internacional durante o
governo Lula, “concentra, ao nivel politico, a dupla funcdo de representar o interesse geral
do povo nagdo e de manter uma domindncia especifica entre as classes e fragdes
dominantes; e isto, na sua relacdo particular com o Estado capitalista” (POULANTZAS,
1971, p. 155).

E essa composicio pluriclassista do bloco no poder que permite que o capitalismo
brasileiro se expanda e se intensifique (VIANA, 2007), com a anuéncia € protagonismo
de um Estado fortalecido. Na pratica do governo Lula, o que se observou foi a composi¢ao
ministerial atendendo a varias burguesias (industrial, comercial, financeira, agricola) ao

mesmo tempo em que se encontravam centrais sindicais, intelectuais*’ e o Movimento

47 André Singer (2012) destaca a atuagdo de militantes do PT dentro do executivo para fazerem valer o
compromisso firmado no inicio reformista do Partido. Em especial, destacam-se no capitulo seguinte
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Sem Terra (MST) com voz ativa nas discussdes governamentais (VIANA, 2007). Dando
coesdo a um projeto pluriclassista como esse, Viana (2007) indica a ado¢ao de um viés
nacionalista, com o Estado como indutor da economia, recuperando a planificacdo
econOmica nacional-desenvolvimentista de Furtado. Essa equagao resulta em um “Estado
de compromisso que abriga forcas contraditorias entre si; cujas pretensdes sao arbitradas
no seu interior e decididas em ultima instancia pelo chefe do Executivo” (VIANA, 2007,
s/p.).

Nessa leitura, o que se percebe ¢ um Estado que se fortalece como locus de
discussao de politicas, ja que dentro dele se encontram representantes pluriclassistas, na
medida em que a sociedade civil se ausenta de participar diretamente da “formacdo da
vontade na esfera publica” (VIANA, 2007). O Estado coopta a sociedade civil parasi e a
relacdo dos dois ¢ de via tinica: de cima para baixo. Para Viana (2007) ai estd um ponto
de continuidade do governo Lula para a tradicao do Estado brasileiro: o Estado que almeja
ser mais moderno e mais justo que sua propria sociedade.

Essa compreensdo de sociedade cooptada pelo Estado durante o governo Lula nao
¢ incongruente com a Otica do capitalismo politico com a qual o presente trabalho
interpreta a trajetdria do Estado brasileiro. Seja na Proclamag¢do da Republica, na
Revolugdo de 1930 ou no Golpe de 1964, o que se observa ¢ a insurgéncia de setores do
Estado para tomar as rédeas de uma sociedade civil que se organizava, mantendo o
controle patrimonialista desse, na tradi¢do d’Os Donos do Poder, como falava Faoro
(1979). Por mais que este ultimo autor ndo enfatize tanto as categorias de classes e fragcoes
de classe tipicas do marxismo, os chamados donos do poder emergem e tomam o Estado
em prol das classes dominantes tanto em 1889, em 1930 e em 1964. Como defende
Poulantzas (1971), o Estado possui funcdo de coesdo, atuando diretamente pela
manuten¢ao da formagao social em que estd inserido e, assim, favorecendo a reproducao
do modo de produgdo capitalista e a dominacdo entre as classes. Quando o Estado se
fortalece, seja na andlise de Vianna (2007), seja na andlise de Faoro (1979), as classes
dominantes se perpetuam em detrimento da manutencdao da subordinacao das classes
dominadas.

Nesse sentido, a analise de Singer (2012) também permite enquadrar o governo
Lula como um momento de Estado forte que mantém a dominag@o. Em leitura similar a

de Viana (2007), o autor considera que ao ndo mobilizar a sociedade, os distintos

figuras como Samuel Pinheiro Guimaraes, Marco Aurélio Garcia e Celso Amorim, por representarem essa
categoria de intelectuais que formularam, especialmente, a politica externa do governo Lula.
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interesses de classes podem ser resolvidos dentro do proprio Estado, mais
especificamente, do proprio Executivo. Isso mantém o equilibrio do Capital e do
Trabalho, que como vimos coexistem dentro do bloco no poder e mantém a ordem do
sistema. Segundo o autor, o proposito do “projeto lulista ndo ¢ o de resolver as
contradigdes em favor de uma das coalizdes, e sim de manté-las em relativo equilibrio”
(SINGER, 2012, p. 165). Sendo assim, ¢ um momento que por mais que conte com uma
ascensao de classes dominadas ao bloco no poder, ndo confere revolucao da ordem.
Compreender o governo Lula pelas suas contradi¢cdes torna dificil ainda a tarefa
de classifica-lo em termos historicos. Trata-se de um Estado populista ou um Estado de
Bem-Estar Social? Ambas as categorias se referem a modelos do século passado que
indicam momentos onde os Estados europeus (Bem-Estar Social) e latino-americanos
(populistas) se aproximavam das demandas da sociedade, realizando politicas de
redistribuicao de renda e aumentando a participagdao do Estado na regulagao da economia.
Para Rajland (2008), analisando o caso do peronismo argentino, o Estado populista ¢ a
expressdo do Estado de Bem-Estar Social na periferia do sistema capitalista. O que
diferiria os dois modelos seria o tipo de pacto social realizado entre o Capital e o Trabalho.
Na interpretacdo da autora, o Estado de Bem-Estar Social ¢ fruto de uma
articulagdo politica que emana do poder do capital, de acordo com o interesse dos grupos
que os detém, ao mesmo tempo que atende a uma demanda que foi gestada desde baixo,
das classes dominadas (RAJLAND, 2008). Tem-se ai uma conciliagdo, um pacto de
compromisso entre dominantes ¢ dominados, € o Estado atua meramente por fora desse
pacto, como garantidor e regulador, e ndo como parte integrante do acordo. Por outro
lado, no populismo o pacto entre Capital e Trabalho se da a partir do Estado. E do
interesse de setores do Estado a coordenacdao de interesses das classes dominantes ¢

dominadas. Aponta Rajland (2008, p. 162):

O Estado unifica e concilia os interesses das classes envolvidas e
interessadas no modelo populista, a partir de seu poder e sua estrutura,
assumindo papel de interventor, que vai ser impulsor e regulador das
medidas de acumulagdo de capital, ao mesmo tempo que fator de
conciliag@o de classes através de conciliacdo de demandas, cumprindo
fungdes hegemonicas*®

E possivel identificar o governo Lula, portanto, a luz do que foi discutido até aqui,

enquanto um pacto populista, mas com incrementos. E também uma tentativa de Estado

4 Tradugdo livre do autor.
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de Bem-Estar Social inserido na periferia do capitalismo, mas nao mais localizado na
primeira metade do século XX, mas sim, adaptado ao século XXI.

Um dos principais aspectos que se pode acrescentar a esse respeito, para além das
indicacdes sobre o papel altivo e presente que o Estado assume, concentrando e mediando
dentro de si os interesses antagdnicos de classe, € a relacao do Estado com a classe média.
Para Hennessy (1970) apud Rajland (2008), o elemento condicionante do populismo
argentino seria sua classe média incapaz de cumprir seu papel histérico como portadora
de uma revolugdo burguesa. O Estado se aliaria a essa classe, fortalecendo-a e guiando
até cumprir sua fun¢ao de derrubada de resquicios feudais e de consolidagao do modo de
produgdo capitalista. Isso significa, em termos praticos, que pequenos artesaos ou
trabalhadores em condicdes servis deixem de participar de um modo de produ¢ao anterior
e sejam incorporados ao mercado de trabalho capitalista. Esse movimento, em ultima
instancia, contribui com a expansao da classe média. Como pode-se observar nesta secao,
a Classe C, que representa a classe média brasileira*’, é a que mais se expandiu durante o
governo Lula, principalmente absorvendo trabalhadores das classes D e E.

Um dos pontos que sugerem adaptacdo desse modelo populista a um novo
contexto histdrico € o do papel que foi desempenhado pelas burocracias civis e militares
como incentivadores da maior participagdo do Estado no populismo latino-americano de
outrora. Naquele contexto, a iniciativa de setores do Estado para tomar o poder, por vezes
de maneira forgcada, como em 1930 no Brasil, foi mais determinante do que as demandas
da burguesia ou das massas. Para o caso brasileiro da virada do milénio, as demandas
burguesas e populares, como vimos, foram mais relevantes para trazer o Estado de volta
do que o papel dos militares ou da burocracia administrativa. O acordo entre Capital e
Trabalho se inicia enquanto oposicdo ao governo FHC, e quando estes dois elementos
abragam o projeto lulista, assumem o governo e a direcao estatal, onde a mediacdo da

sociedade passa a processar os termos desse pacto conservador.

49 Para Marcelo Cortes Neri (2010), a Classe C é considerada “classe média” por se encontrar entre as
classes mais altas, A e B, e as mais baixas, D e E. Seria a fronteira entre nossa India e nossa Bélgica, nos
termos do autor. A grosso modo, com pregos de 2010 para a cidade de Sdo Paulo, a renda familiar da classe
C seria entre R$1064 ¢ R$4561. Compreende a populagdo que nao faz parte dos 50% mais pobres do Brasil
e nem dos 10% mais ricos. Em uma visdo mais critica, tanto dos resultados do governo Lula quanto da
propria definicdo de classe média, Mathias Seibel Luce (2013) discorda da classificagdo da classe C
enquanto classe média. Critica, dentre outros fatores, a disparidade entre o piso e o teto da renda mensal
que define a classe C, o alto nivel de endividamento das familias para consumirem bens que permitem
caracteriza-las enquanto classe média e a superexploragdo da forca de trabalho no Brasil durante o governo
Lula.
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O Estado brasileiro entre 2003-2010 ndo chega a ser um modelo de Estado de
Bem-Estar Social europeu dada a participagdo recorrente do Estado na mediagao entre os
conflitos de interesses, por vezes arbitrando e impondo, de cima para baixo, suas decisoes.
Contudo, como coloca Rajland (2008), o Estado populista €, de certa forma, uma versao
periférica do Estado de Bem-Estar Social, e assim também podemos interpretar o Brasil
durante o governo Lula.

Por mais que tenha almejado autonomia em sua politica externa, tenha crescido o
volume de seu comércio internacional e tenha frequentado organismos de relevancia no
sistema internacional (G7, G20 e BRICS sao exemplos), o Brasil do século XXI nao perde
sua caracteristica de pais periférico dependente. Uma das maneiras que encontrou para
lidar com essa condi¢do foi a politica de integracdo regional adotada durante o periodo,
que sera o objeto de estudo do capitulo seguinte.

No presente capitulo, discutiu-se as contradi¢cdes do Estado capitalista brasileiro
€ a maneira com que essas se fizeram presentes no bloco no poder durante o governo Lula
(2003-2010). O capitalismo guiado pelo politico que guia a trajetdria do Estado brasileiro
desenha, portanto, no governo Lula, um novo capitulo. Em mais um periodo de
fortalecimento da classe média e dessa vez sem o protagonismo dos militares, o Estado
atende as demandas de classes subalternas sem romper o compromisso com o Capital.
Apods duas décadas de enfraquecimento do Estado, sob a cartilha neoliberal, e de
reorganizacdo da sociedade civil apds o governo autoritdrio, a ascensao do PT ao
executivo reconfigura o bloco no poder e o Estado brasileiro retoma protagonismo. No

pacto conservador firmado entre Capital e Trabalho, o Estado saiu fortalecido.

CAPITULO 3: A INTEGRACAO REGIONAL

Conforme mencionado na introdu¢do ao presente trabalho, neste capitulo o
objetivo sera averiguar de que maneira o Estado brasileiro durante o governo Lula (2003-
2010) considerava interesses do Capital e do Trabalho na formulacdo de uma politica

estatal especifica, a saber, a politica de integragdo regional para o Mercosul. Que grupos
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podem ser identificados como representantes do Capital e do Trabalho nessa matéria,
quais ambitos institucionais estiveram disponiveis para absor¢do dessas demandas e qual
o papel que o proprio Estado exerce no saldo final da politica que foi implementada, sao
algumas das perguntas que serdo respondidas ao longo do capitulo. Inicialmente, a
discussdo sobre a natureza da integracao regional torna-se necessaria para que o objeto
de estudo seja compreendido considerando-se as continuidades e novidades que o
governo Lula apresentou para a questdo.

Frequentemente, a integracdo regional ¢ estudada sobre trés abordagens tedricas
que podem ser aqui consideradas como teorias do mainstream, ou seja, teorias advindas
do centro do sistema internacional. Segundo Schmitter (2010), ¢ mais comum aos
europeus uma leitura neofuncionalista da integracdo regional, onde se destaca maior
€nfase a atores nao-estatais e a crenga de que uma burocracia regional ird surgir € tomara
para si o interesse de aprofundar a integracdo. Iniciando-se como integracdo economica,
a tendéncia € que se bem-sucedido o processo transborde para demais areas, como politica
e cultura — o spill-over effect cunhado por Haas (1964). O Estado seria importante,
contudo, ndo ator unitario do processo. Por outro lado, ainda segundo Schmitter (2010),
os estadunidenses tendem a aplicar uma abordagem intergovernamental advinda da teoria
realista das Relagdes Internacionais (RI), a saber: que se limita a entender a integracao
como um esforco estatal. Os Estados buscariam a cooperacao regional em oposi¢ao ao
conflito, agindo racionalmente de acordo com seus interesses. Nessa perspectiva,
integragdo regional se refere a uma ou mais politicas que visem a aproximacao entre
Estados que compartilham um espago geografico no sistema internacional.

Uma terceira corrente inicialmente se desenvolveu enquanto resposta as duas
abordagens anteriores, a leitura construtivista dos regionalismos. Para autores como
Soderbaum (2016) a integracao regional pode ser entendida como um esfor¢o cooperativo
para criar um espaco regional comum. Por mais que seja um processo guiado por
governos, ndo se limita a esses e pode envolver uma rica diversidade de atores. Na
abordagem construtivista do autor, regionalismo ¢ o processo de criar regides € uma
politica de integragdo ¢ a maneira de engajamento de um Estado nesse processo. Como
considera-se também que a constru¢ao de uma regido pode trazer impactos positivos e
negativos aos atores envolvidos, aqueles que encabe¢am o processo sdo frequentemente
movidos por interesses particulares. Assim, regides podem ser manipuladas para ganhos
privados, tanto de Estado quanto de atores ndo-estatais, € o regionalismo se configura

como um embate politico entre varias forcas sociais quanto aos termos dessa integragao.
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Contudo, as trés abordagens anteriores sao limitadas quando se busca interpretar
as experiéncias latino-americanas de integragao regional. Malamud (2010, p. 650) aponta
que o neofuncionalismo europeu ndo serve as experiéncias da regido pois o que se observa
na pratica dos processos ¢ a pouca relevancia de organismos regionais ou atores extra
estatais dotados de autonomia ou capacidade de influéncia nos rumos dos processos de
integragdo, ou seja, “apenas os Estados importam” na direcdo do regionalismo sul-
americano. Ao mesmo tempo, esse Estado ndo ¢ um Estado unitario e coeso em interesses
em relagdo a cooperacao regional, como os distintos processos, de diferentes enfoques,
comprovam na historia. Petersen e Schulz (2018) estudam as iniciativas de cooperagao
regional na América Latina ao longo século XX e atestam que essas sdo frequentemente
movidas por demandas domésticas, a partir de consensos internos sobre o papel que o
Estado deve exercer no ambito externo ¢ a consequente acdo governamental que faga
valer no espago regional sua agenda politica doméstica. A partir disso, a abordagem
intergovernamentalista e construtivista ainda poderiam clamar relevancia na leitura das
experiéncias integracionistas da regido.

O intergovernamentalismo norte-americano, na medida em que considera
demandas que emanam da sociedade, propelido por preferéncias sociais, esbarra na
terminologia sugerida por Malamud (2003). O autor sugere denominar a integracao sul-
americana de interpresidencialista, uma vez que se tratam de processos sustentados por
institui¢des politicas e domésticas, movido por preferéncias politicas, tipica do padrao
institucional de executivos fortalecidos, como apresentam os paises da regido. Por sua
vez, a abordagem construtivista, se de alguma forma se fortalece pelo nivel de abstracdo
em considerar a construcdo social de uma regido, esbarra na falta de clareza para
observacdo e mensuragao de suas aplicagdes (BATISTA, 2016). Muito utilizada para o
estudo de alguns processos sul-americanos recentes, como a ALBA e a Unasul, o real
impacto de discursos de irmandade e identidade comum na unido sul-americana ¢
praticamente invidvel de se localizar (MUHR, 2011; RIGGIROZZI, 2011). Se por um
lado ¢ possivel identificar anseios e intengdes nas politicas propostas, falha em medir os
resultados concretos desses esforgos.

Dessa maneira, percebe-se que a integragao regional da América Latina, em suas
particularidades, ¢ parcialmente explicada a partir de prismas tedricos advindos do centro
do sistema internacional. E possivel, contudo, a partir das abordagens anteriormente
revistas, levantar algumas pistas sobre como tratar o referido objeto de estudo. Sabe-se

que os processos de integracdo sul-americanos sdo primordialmente interestatais,
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centrado nos Estados enquanto sujeitos de direito dos organismos regionais, € que esses,
através dos governos de momento, utilizam o ambito da regido para fazerem valer suas
agendas domésticas. Com isso em vista, deve-se atentar para de que maneira esses
Estados, através dos governos, agem na formulacao de sua politica regional. Nas palavras
de Kan (2016, p. 196), “ndo se pode desprezar a capacidade dos Estados [...] de operar
sobre as relagdes sociais entre as classes e os interesses setoriais especificos de fragdes e
setores de classe”. Pela abordagem critica adotada por esse trabalho em relagdo ao Estado
e as fungdes sociais que este desempenha, a visdo proposta para a integracao regional ¢
observa-la “como manifesta¢des particulares de relagdes economico-sociais mais gerais”
(KAN, 2016, p. 197). Anélises centradas nos setores empresarias, em especial em relagado
ao Mercosul, foram difundidas com nomes como Hirst (1996), Laredo (1995) e Giacalone
(1999). As trés autoras concordam que na primeira década do bloco os setores
empresariais (grande capital local e capital estrangeiro) foram beneficiados, em intima
relacdo com os poderes publicos dos respectivos Estados para influéncia nos processos.

Assim, ndo se pode perder de vista o aspecto politico desse processo,
interpresidencialista nas palavras de Malamud (2003), fundamental a integragdao sul-
americana. Autores como Miguez (2017), Kan (2013; 2016) e Katz (2006) enfatizam o
aspecto do Estado enquanto ente fundamental no favorecimento de melhores chances as
classes dominantes na formulacdo de politicas integracionistas. Os trabalhos de Guevara
(2010; 2012) utilizam ainda o referencial poulantziano para interpretacao da integragao
regional mercosulina, ainda que com enfoque distinto do presente trabalho (o autor foca
na perspectiva de acumulagao regional de capital, enquanto que o foco aqui ¢ a otica do
Estado nacional brasileiro). E nessa linha de abordagens da integragdo que o presente
trabalho se insere e busca contribuir.

Antes de enveredar para o periodo de interesse do presente trabalho (2003-2010)
e de discutir a politica integracionista do governo Lula, um breve perpassar historico
sobre a integracdo regional da América do Sul torna-se adequado para fins de
contextualiza¢dao. Concorda-se aqui com Petersen e Schulz (2018) quando estes colocam
que as ondas de regionalismo nessa regido sao path dependent, ou seja, as novas ondas se
constituem a partir das anteriores e o fluxo das ideias e concepgdes da integracao regional
possibilitam a construgdo da trajetdria historica que desemboca na primeira década do

século XXI.

3.1 Histdrico
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O sonho de uma América Latina unida pode ser rastreado aos ditos “libertadores
da América” do século XIX, dos quais Simon Bolivar e Jos¢ Marti sdo exemplos. Ao
declararem independéncia das coldnias espanholas da regido, imaginavam a unido desses
territorios em uma Grande Colombia. Se as ideias e o uso instrumental da regido movem
as propostas de integracdo regional, ja nesse momento se percebe que, uma vez que o
interesse de entdo era legitimar o direito de regéncia desses Estado recém-libertos
(LECHNER, 1981a; KAPLAN, 1990), a integrag¢do ja era utilizada para atender aos
interesses dos Estados, ou os de quem o define e controla (GRANATO, BATISTA,
2018a).

Outras propostas embriondrias surgiram na passagem para o século XX, como a
alianca entre Argentina, Brasil e Chile, desenhada pelo chanceler brasileiro Bardo do Rio
Branco, que visava unir as trés principais poténcias militares da regido na época em um
arranjo que impedisse outra guerra nas propor¢des da Guerra do Paraguai (1864-1870)
(BARNABE, 2012b). Contudo, nesse momento os ventos que sopravam as ideias de
cooperagdo na regido vinham do Norte, bradando o ideal pan-americanista. Os Estados
Unidos da América (EUA), personagem recorrente na histéria da América Latina,
cresciam em influéncia e poder no hemisfério, e as elites locais dos Estados ao Sul da
linha do equador estavam interessadas em se aliar a essa poténcia (PETERSEN,
SCHULZ, 2018). Os paises latinos sofriam naquele periodo a crise das oligarquias e
assistia-se a ascensao dos populismos, como se discutiu nos capitulos anteriores. Quando
os EUA oferecem parceria e cooperacao, as elites questionadas internamente enxergam
uma oportunidade de ganhar prestigio. Petersen e Schulz (2018) demonstram que nesse
momento a agenda dos tratados bilaterais e multilaterais possuiam pauta flexivel, tratando
de seguranga, infraestrutura, comércio, direitos humanos, direito internacional e até
cooperacao cientifica.

E somente no pés-Segunda Guerra Mundial, entretanto, que se forma a primeira
onda, paradigma ou momento da integracdo regional na América Latina. Essas ondas
podem ser entendidas como periodos de convergéncia ideologica entre os governos da
regido (PETERSEN, SCHULZ, 2018). Assim, sdo as ideias e as concepcdes hegemonicas
do uso a ser feito da integracdo regional que moldam as propostas e processos em
determinado momento histdrico. Dessa forma, identificam-se no século passado duas
ondas de regionalismo, o Velho Regionalismo das décadas de 1960 e 1970 e o Novo

Regionalismo de 1980 ¢ 1990.
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E nas décadas de 1960 e 1970 que se desenvolve um dos mais caros conceitos
teoricos da integragdo sul-americana, que se tornaria tematica recorrente a matéria a partir
de entdo: o conceito de autonomia. Esse ideal trazia a necessidade de se elaborar uma
politica externa autonoma, livre de constrangimentos dos paises centrais. A nocao de
autonomia parte da visdo de mundo dividido entre centro e periferia, portanto
estruturalista. Para os paises da periferia, coagidos em suas relagdes externas pela
orientagdo da poténcia hegemonica, formular uma politica externa de acordo com seu
interesse nacional seria uma possibilidade de se libertar das amarras do
subdesenvolvimento. Dois dos principais teéricos da noc¢do de autonomia, Hélio
Jaguaribe e Juan Carlos Puig, identificam que para se alcancar autonomia, a integragcdo
regional seria o meio (GRANATO, ODDONE, BATTAGLIA, 2016). O intelectual
brasileiro ird considerar a integracdo regional com potencial desenvolvimentista,
identificando que essa deveria perseguir o desenvolvimento nacional, a ampliagao da
capacidade nacional e regional de tomar decisdes e a maximizacdo da endogenia do
desenvolvimento e da viabilidade regional (JAGUARIBE, 1973). Isso corresponderia a
um modelo autonomo desenvolvimento e integragdo latina, marcado por “decisdes
relevantes sendo tomadas por atores e agéncias latinas, baseados em seus interesses,
conforme sua perspectiva e através de livre-decisio™” (GRANATO, ODDONE,
BATTAGLIA, 2016, p. 160). A unido dos paises, em termos de objetivos e politicas
comuns dentre eles acarretaria na construcao de um grande fundo de recursos humanos,
tecnologicos, naturais e financeiros. Esse fundo de recursos proveniente de uma politica
de integragdo regional “¢ fundamental para a superac¢do da dependéncia ao entendermos
que a dependéncia de hoje ¢ sustentada, pelo menos em grande parte, pela auséncia de
recursos por parte dos dominados e pelo monopolio de recursos por parte dos dominantes”
(GRANATO, BATISTA, 2018, p. 278). Por sua vez, o argentino desenvolvera uma
concepcao integral da integragdo regional, que ndo se limite a0 dmbito econdmico e
comercial, mas que englobe também uma integragao politica, cultural e social. Em ultima
instancia, significa pensar numa integragao regional que va além dos impactos as elites e
ao Estado, mas que penetre a sociedade e cause impacto na vida da populacao (PUIG,
1986). Essa concepgdo integral da integragdo deveria, segundo Puig (1986), estar
norteada pelos ideais de solidariedade, flexibilidade e gradualismo, fundamental para

superacao das assimetrias que marcavam e marcam os paises da regido.

30 Tradugdo Livre do Autor.
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Assim, as propostas do Velho Regionalismo visavam a criacdo de um espago
integrado, comercial e produtivo, que servisse aos paises da regido como estimulo para o
desenvolvimento industrial sobre bases competitivas, necessario para reducdo da
dependéncia externa que a periferia enfrenta (GRANATO, BATISTA, 2017b). Em 1960
se cria a Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) com o norte de
criagdo de um mercado comum no longo prazo que englobasse todo o universo
alfandegério. Posteriormente, esse processo seria avaliado por Jaguaribe (1973) como
uma integracdo “satelizada” e ndo “autébnoma”, visto que empresas multinacionais
constantemente se fizeram presentes nas negociagoes, além dos paises membros estarem
divididos por distintas concepcdes e orientagdes de politica interna e externa, o que
impossibilitou que se desenvolvesse uma cooperacdo produtiva. Outros exemplos de
processos do Velho Regionalismo seriam o Mercado Comum da América Central (1960),
o Pacto Andino (1969), que se tornaria eventualmente Comunidade Andina (CAN), ¢ a
Comunidade Caribenha (CARICOM), em 1973.

Para S6derbaum (2016, p. 25) os processos do Velho Regionalismo falham uma
vez que “ndo foram implementados em larga-escala e tiveram pequeno impacto
econdmico”. Granato e Batista (2017b, p. 14) concordam que tenham sido implementados
de maneira modesta “com escassos efeitos tanto em termos quantitativos (incremento do
comeércio regional), como em relagdo ao objetivo de integrar as economias da regido e induzir
um processo de especializagdo intra-setorial”.

Com consideraveis alteracdes na conjuntura do sistema internacional as propostas
de integracao das décadas de 1980 e 1990 refletem novas concepgdes. O que se entendia
por inser¢do no comércio internacional pelos formuladores de politicas publicas naquele
momento era a liberalizagdo comercial para o livre fluxo de mercadorias e capitais. Com
a queda do Muro de Berlim e a ascensao dos EUA enquanto hegemon global o mundo
passa a assistir o processo de globalizacao, ou globalismo, no termo de Ianni (1996), e os
regionalismos possuiriam papel relevante nesse processo. “O globalismo tanto incomoda
0 nacionalismo como estimula o regionalismo [...] este aprece como a mais natural das
solucdes para os impasses e as aflicoes do nacionalismo” (IANNI, 1996, p. 127). O
periodo era de difusdo dos ideais neoliberais de derrubada das barreiras ao comércio,
reducdo do papel do Estado, com privatizagdes de estatais, e alinhamento com os ditames
de organismos financeiros internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional (FMI). Todo esse pacote fazia parte do Consenso de Washington, uma

cartilha de medidas macroecondmicas que se baseava em dois pontos: aprimorar a
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competi¢dao e limitar a capacidade dos governos de influenciar a economia (OSTRY,
LOUNGANI, FURCERI, 2016). Esses dois pontos também nortearam as propostas de
integracdo regional surgidas no periodo, momento que ficou conhecido como Novo

Regionalismo ou Regionalismo Aberto:

O referido modelo fazia parte do que, em 1994, a CEPAL definiu como
o que deveria ser a “nova” estratégia de integracdo regional no mundo:
o “regionalismo aberto”, processo que surge ao se conciliar a
interdependéncia nascida dos acordos especiais de carater preferencial
e aquela impulsionada basicamente pelos sinais do mercado resultantes
da liberalizagdo comercial em geral (GRANATO, BATISTA, 2017b, p.
15)

Sao exemplos desse novo periodo o Tratado de Livre Comércio da América do

Norte (TLCAN, ou NAFTA, na sigla em inglés), a transformacdo do Pacto Andino em
Comunidade Andina (CAN), a proposta ndo concluida da ALCA (Acordo de Livre Comércio
das Américas) e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul). Este tltimo, objeto de maior atengao
desse estudo em sec¢do posterior deste capitulo.

A virada do milénio significa para a América Latina uma resposta aos impactos
sociais negativos causados pela ortodoxia econdmica das décadas anteriores. Os limites
e contradigdes do modo de produgdo capitalista sao gestadas ao longo de seu proprio
avanco, ¢ Weyland (2010) destaca que o ressurgimento de demandas massivas na regiao
por redistribuicdo de renda (por parte das camadas populares) e por intervencionismo
estatal (por parte dos empresarios e classes dominantes) se deve a ampliacdo das
desigualdades sociais ao longo dos anos 1990. Essas demandas sdo percebidas na elei¢ao
de governos de esquerda em grande parte dos paises da regido. Por mais que possam ser
divididos entre mais moderados ou mais radicais’', esses governos questionavam os
ditames neoliberais e o alinhamento internacional a poténcia hegemoénica, enquanto
propunham um outro papel ao Estado, de retorno da atuagdo deste principalmente nos
gastos sociais. No ambito internacional, esses governos criticavam abertamente o
Consenso de Washington, o livre-mercado e o regionalismo aberto da década passada
(BRICENO-RUIZ, 2014), principalmente em suas manifestagdes contrarias a proposta da
ALCA. E nesse ponto onde suas concepgdes de politica externa convergem, ao rejeitarem

a proximidade dos EUA e buscarem unir esforcos para ampliacdo da margem de

51 Segundo Kurt Weyland (2010) os governos de esquerda na regido durante a primeira década do século
XXI se dividiriam entre moderados e radicais. O autor identifica em Lula, no Brasil, ¢ em Michelle
Bachelet, no Chile, tragos moderados por perseguirem de maneira prudente os objetivos progressistas,
respeitando constrangimentos economicos ¢ oposi¢des politicas (WEYLAND, 2016). Ja a esquerda radical,
identificada principalmente nos governos de Chavez, na Venezuela, e Evo Morales, na Bolivia, desafia o
neoliberalismo, as estruturas da globalizagdo e ataca a oposigao politica.
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autonomia. Disso decorre que dentre as denominagdes da onda regionalista do periodo
refere-se a um paradigma pos-hegemdnico da integragdo regional (ODDONE,
GRANATO, 2009). Para Riggirozzi (2011) e Muhr (2010) o termo se refere ao
afastamento dos EUA da regido, enfatizando as aspiragdes autdonomas da politica externa
dos governos naquele momento. Ja Bricefio-Ruiz (2014) entende que as propostas de
integragdo do periodo ultrapassam a cooperacdo econdmica e trazem a agenda regional
cooperagdo politica, social, energética e de defesa. Por esse motivo, por ir além de acordos
econdmicos e de liberalizacdo comercial, chama-se também de Regionalismo Pos-
Liberal.

O periodo foi de entusiasmo em relag@o a conjuntura internacional e as propostas
de integragdo que surgiam em discurso e em tratados. Granato e Batista (2017b), em
analise comparada das ondas dos regionalismos Velho, Novo e Pds-Liberal identificam
que a regido nunca experimentou conjuntura tao favoravel a integracdo aos moldes do
conceito de autonomia de Jaguaribe e Puig. No ambito doméstico, regional e
internacional, a0 mesmo tempo que se convergiam as concepgdes de integracdo regional
por parte dos governos nacionais, € estes possuiam o combate as desigualdades sociais
como norte de politicas domésticas, os EUA reduzem sua presenca na regido ao voltarem-
se a guerra contra o terror no Oriente Médio. Soma-se a essa conjuntura politica os bons
ventos econdmicos de alta de preco dos commodities e da fome chinesa por esses, o que
impulsionou a economia da regido como um todo.

O entusiasmo se justifica ainda a partir dos discursos proferidos naquele momento
pelos lideres dos governos. Acreditava-se que aquele se tratava de um periodo de
repolitizagdo que seria responsavel por emergir novas formas de fazer politicas,
acompanhadas de novas politicas regionais, onde o Estado, movimentos sociais e
liderangas construiriam juntos novos entendimentos para a regido (RIGGIROZZI,
TUSSIE, 2012). A crenga era a de que uma nova semente ideoldgica estava sendo
plantada para a constru¢do de uma contra-hegemonia que uniria forgas e classes sociais
em prol de um sentimento de identidade e irmandade latino-americana (MUHR, 2011).
Um aspecto relevante de se ressaltar ¢ a recuperagao do ideal identitario da integracao
regional neste momento. Se por um lado os presidentes nacionais possuiam, pela primeira
vez, fisionomia que permitia que a populagado se identifica-se com seus lideres -o indigena
Morales na Bolivia e o sindicalista retirante Lula sdo exemplos-, o discurso para a
integragdo era que esta seria construida de baixo para cima, a partir das necessidades das

camadas populares.
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E nesse sentido discursivo, e de certa forma entusiasmado, que se percebem
também as nogdes classicas de autonomia de Puig e Jaguaribe nessa concepgdo pds-
hegemonica de integragdo. Podem-se citar trés exemplos de propostas tipicas desse
periodo e onde Granato, Oddone e Battaglia (2016) identificam nog¢des de autonomia. A
Unido das Nagdes Sul-Americanas (Unasul), iniciativa que une pela primeira vez todos
os paises da América do Sul numa proposta integracionista, criada em 2010, ¢ identificada
como proxima ao modelo autonomo de desenvolvimento e integracdo proposto por
Jaguaribe (1973) e ao conceito de integracao integral de Puig (1986). Para os autores, em
seu tratado constitutivo a Unasul se compromete com o desenvolvimento de cada pais
membro através da maximizacdo das preferéncias nacionais em ambito regional,
caracterizando autonomia para escolha de seus proprios caminhos independentemente da
orientagdo da hegemonia hemisférica, ao mesmo tempo que sinaliza a maximizagao de
recursos ¢ de mercados (GRANATO, ODDONE, BATTAGLIA, 2016).

Por sua vez, a Alianga Bolivariana para os Povos da América (ALBA), enquanto
formada em 2004 pelos governos de esquerda mais radical, Venezuela, Bolivia, Equador
e Cuba, se volta para o Caribe com uma proposta integracionista contestatéria da ordem
hegemonica estadunidense e anti-sist€émica. Traz em seu tratado constitutivo os conceitos
de solidariedade e complementaridade internacional, valores enfatizados por Puig e que
sdo observados na pratica em politicas como a criagdo de empresas supranacionais que
buscavam “unir capacidades e forgas na perspectiva de produzir transformagdes
estruturais e desenvolvimento integral para existéncia de nagdes soberanas e justas”
(GRANATO, ODDONE, BATTAGLIA, 2016, p. 167). Na pratica, Cuba e Venezuela
compartilhavam entre si e os demais paises-membros da Alianga politicas de satde e
educagao, incluindo intercambio de profissionais, e petréleo (BATISTA, 2016).

Um terceiro exemplo frequente do paradigma pds-hegemonico € a “reorientagao”
discursiva do Mercosul. E importante deixar claro desde ja que em nenhum momento o
bloco abandona seus fins comerciais ou retrocede em matéria de cooperagdo economica.
O que se assiste a partir de 2003 ¢ um novo félego, um Mercosul revigorado a partir da
compreensdo compartilhada por Lula e Nestor Kirchner de que a integracao ¢ um projeto
politico com dimensodes sociais (GRANATO, 2015) e ndo poderia se limitar ao campo
econdmico. As nuances desse Mercosul no século XXI serdo apresentadas em se¢do
subsequente neste capitulo. Por agora basta o apontamento de Granato et al. (2016) de
que as mudancgas impostas ao bloco reforgariam a autonomia heterodoxa tal qual descreve

Puig, que significaria perseguir um objetivo comum de desenvolvimento nacional ao
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mesmo tempo que cada pais possua interesses proprios no bloco e, internacionalmente,
diversifiquem suas pautas de relacionamento sem romper com a poténcia hemisférica
(PUIG, 1980).

Portanto, na primeira década do século XXI a integragdo regional na América do
Sul e Latina possuia ares renovados. Mas nao significa que a regiao tenha assistido uma
superagao completa do paradigma anterior. O modelo do Novo Regionalismo se manteve
presente, se ndo somente na manutengdo do Mercosul e de seu comércio intra-bloco,
também na criagdo de novas iniciativas. Bricefio-Ruiz (2013), inclusive, fala na
coexisténcia de trés eixos distintos de integragdo regional para o periodo. O novo
regionalismo se manteria vivo na criacdo da Alianga do Pacifico em 2011, que une Chile,
Coldmbia, Peru e México em um tratado de livre-comércio interessado, principalmente,
na presen¢a chinesa na regido e na expansao desses mercados para o sudeste asiatico.
Assim, esse “eixo de integragao aberta” coexistiria com um eixo “revisionista”, onde o
autor identifica 0 Mercosul reformulado, e outro eixo “anti-sist€émico” representado na
Alba*.

E nesse momento que o presente trabalho se volta a analise da formulagdo da
politica integracionista brasileira para o Mercosul durante o governo Lula (2003-2010),
interessado em discutir a hipétese que move esse estudo. Dessa forma, a se¢do seguinte
apresentara a politica estatal do governo Lula para a integragdo, atentando para os
interesses de baixo e de cima na integracdo regional. Na sequéncia, apresentam-se os
ambitos estatais de absor¢ao dessas demandas, buscando averiguar se as demandas dos
dois grupos, Capital e Trabalho, na forma das entidades identificadas como representantes
subjetivas dessas classes, sdo privilegiadas no corpo estatal. Por fim, discutem-se as
politicas que foram implementadas para o Mercosul reformulado, para averiguacdo de

que interesses sobressairam no final das contas.

3.2 Integracio regional como politica estatal no governo Lula

Na presente se¢do, discute-se a politica de integracao regional do governo Lula
enquanto uma politica estatal moldada a partir de sobredeterminagdes da luta de classes
e relacdes de forcas sociais de dentro do Estado. A politica integracionista ¢ um trago da
politica externa, uma das nuances que a compdem. A partir da virada do milénio, ap6s o

processo de redemocratizagdo dos paises sul-americanos nas ultimas décadas do século

52 Ao que parece, essas nomenclaturas partem dos discursos dos governos nacionais que compdem as
iniciativas consideradas.
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passado, a liberalizacao politica e a abertura econdmica tornaram a formulacao da politica
externa desses paises atraente a um ampliado nimero de atores interessados nos efeitos
distributivos que esta acarreta (LIMA, 2000). As variaveis domésticas e o jogo politico
interno incidem cada vez maior influéncia na politica externa dos Estados (TOKATLIAN,
MERKE, 2014), em especial a correlacao de forcas dos atores interessados nessa politica
faz com que seu campo de formulacdo seja um campo de disputas de interesses
(GRANATO, BATISTA, 2018a). A politica externa brasileira no inicio dos anos 2000,
particularmente, assiste ao fim do monopolio do Itamaraty sobre a formulacao dessa
politica gragas ao surgimento de novos atores interessados no processo -desde outros
ministérios até a multiplicagdo dos setores econdmicos € movimentos sociais com uma
opinido formada sobre a politica externa desejada- e a emergéncia de temas mais brandos,
como cultura, educagdo e cooperagdo técnica, na pauta dos relacionamentos
internacionais do Estado brasileiro (PINHEIRO, MILANI, 2013). Quando se multiplicam
atores e temas na agenda da politica externa, pode-se considerar que se enfrenta um
problema publico, que diz respeito a consideravel parcela da sociedade nacional e que,
portanto, para enfrentamento desse problema, formula-se uma politica publica (SECCHI,
2014).

Nos termos de Secchi (2014) podem ser consideradas politicas publicas as
macromedidas estruturantes, de nivel estratégico, e também as diretrizes de nivel
intermediario ou operacional formuladas para alcangar os objetivos macro. Por exemplo,
ao mesmo tempo que uma politica de segurancga publica ¢ desenhada para alcangar o
objetivo de redu¢do de homicidios, outras politicas de nivel intermediario podem ser
adotadas para se alcancar esse objetivo, como politicas de desarmamento, de
policiamento intensivo em areas de risco, etc. Da mesma maneira, enquanto a politica
externa de um Estado ¢ considerada a macromedida estruturante, a politica de integragao
regional pode ser considerada uma diretriz intermedidria ou operacional desta macro,
considerada da mesma maneira uma politica publica (GRANATO, BATISTA, 2018a).
Para Oszlak (2003) a integracdao regional também pode ser considerada uma politica
publica, visto que racionalmente formulada e orientada por diferentes organismos
estatais, permeavel a demandas sociais e buscando atingir objetivos tangiveis ao Estado.

Na defini¢do de politica publica de Souza (2006) entende-se que esta ¢ uma agao
intencional, formulada a partir da traducdo das plataformas eleitorais de um governo
democraticamente eleito, com objetivos de promover alteracdes no mundo real. De

maneira semelhante, Pinheiro e Milani (2013) também consideram que a
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responsabilidade de uma politica publica ¢ em ultima instdncia do governo que a
implementa, apesar de considerarem que para a politica externa frequentemente emerge
a discussio sobre um interesse nacional que moveria a politica externa®® enquanto uma
politica estatal mais rigida e menos flexivel a alteragcdes de governos. Nesse ponto emerge
uma discussao sobre o enquadramento da politica externa enquanto politica de governo,
logo mais maleavel e flexivel ao governo do momento, ou politica estatal, marcada por
continuidades e guiada por um interesse nacional. Em termos de politica publica, o
conceito de interesse nacional simplifica a “dialética das relagdes sociais e a
complexidade das negociagdes entre interesses publicos e privados” (PINHEIRO,
MILANTI, 2013, p. 24). No campo das relagdes internacionais, principalmente nas teorias
do mainstream (realismo e variantes), o conceito de interesse nacional ¢ agregador de
uma vontade unica do Estado indivisivel. Quando se disseca esse Estado e analisa-se
como as preferéncias sdo formadas o que se percebe ¢ a politica externa enquanto uma
equacdo dos interesses de atores relevantes para a formulacdo dessa politica (HILL,
2003).

Da mesma maneira, através da abordagem critica, o conceito de interesse nacional
cai por terra. Como se discutiu no capitulo 1, a constru¢do da nogao de povo-nagao e de
interesse nacional ¢ um movimento ideologico realizado pelo Estado capitalista para
manuten¢do e reproducdo da dominagdo social a qual este encontra-se encarregado
(SAES, 1999). Através da coesdo de toda a populacdo em um interesse unico, o que se
preserva ¢ a condigdo de privilégio das classes dominantes e de submissao das classes
dominadas. Nao existe espago para pautas alternativas que visem a quebra dessa relagao
de dominacao visto que, de acordo com a teoria, as classes dominantes sdo as principais
formuladoras do que se entende como interesse nacional e das politicas que visam
perseguir esse interesse.

Portanto, desconsidera-se aqui o entendimento de que a politica externa seria uma
politica estatal isolada, com objetivo intransigente de perseguir o interesse nacional e
alheia a alteragdes de governo. O Ministro das Relagdes Exteriores dos oito anos do

governo Lula, Celso Amorim (2017, p. 231), aponta a dire¢ao que se deve considerar:

Ha uma politica de Estado sim, partindo de que ¢ necessario preservar
aqueles principios basicos que estdo na Constituigdo: a
autodeterminacdo dos povos, a ndo intervengdo, o apoio aos direitos

53 A partir de agora, pelo que foi exposto a partir de Secchi (2014), quando houver referéncia a “politica
externa como politica publica” considera-se que o mesmo valera para “politica de integracdo regional como
politica publica”.
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humanos, democracia, enfim, a integracdo latino-americana, solugéo
pacifica de controvérsias. Isto estd na Constituicdo. Isso faz parte da
politica de Estado do Brasil. A politica externa, por sua vez, ¢ uma
politica como outras politicas. [...] Mas cada governo tera a sua politica,
como tem as politicas econdmica, social, tem sua politica externa. Essa
diferenga € importante.

Pela colocagao do chanceler nota-se que existe um nucleo duro de politica estatal
a ser preservado pela politica externa a ser implementada. Contudo, existe também
consideravel margem para manobra e formulagdo de uma politica que diga respeito aos
anseios da sociedade nacional em determinado momento. Nesse sentido, mais do que um
interesse nacional intransigente, o que ha ¢ a elaboracdo de uma politica externa que
condiz com a ordem do dia que governa aquele Estado. Por essa razdo, o presente trabalho
se refere a politica externa como politica estatal, enquanto formulada pelo bloco no poder
que dirige o Estado em determinado momento, considerando que se considera nessa
formulacao, tal qual uma politica publica, demandas que emergem da sociedade.

Além disso, deve-se considerar também, na analise de uma politica dessa natureza,
determinado grau de autonomia relativa do Estado na formulagdo desta. Isso implica,
como se discutiu no primeiro capitulo, que a politica implementada possa satisfazer
anseios ¢ demandas das classes dominadas e ndo somente o interesse das classes
dominantes — estratégia de “falsos sacrificios” onde o Estado busca desmobilizar
movimentos contestatorios de classes populares mas visando a perpetuagao da ordem e
da dominagdo que em ultima instancia favorece as classes dominantes. Implica também
na atuagdo e participagdo de setores burocraticos do Estado com pautas e demandas
proprias.

Contudo, o que emana da teoria estruturalista considerada por este trabalho ¢ que
uma politica estatal condiz com as classes e fracdes de classe que formam o bloco no
poder em determinado momento. A vontade hegemonica de alguns atores de dentro do
bloco no poder busca impor determinado projeto socio politico e cultural que lhes
interessa na formulacdo de uma politica, mas ndo se trata de controle ilimitado sobre essa
elaboracdo, uma vez que setores mais ou menos organizados e articulados, dentro e fora
do bloco no poder, bem como de camadas do proprio Estado, como vimos, também
buscam apresentar seus interesses (REY, 2014). O desafio ¢ superar a posicao
privilegiada que esses interesses hegemonicos (de parcela das classes dominantes)
possuem dentro do Estado. E o cariter de manutengdo da relagdo de dominagdo que o

Estado possui que distribui assimetricamente, a partir das classes sociais, os meios de
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acesso aos recursos de poder (O’DONNELL, 1978). Enquanto camplice estrutural da
reproducao da sociedade capitalista, o Estado fornece “desigual base de recursos com que
cada um pode ser ouvido pelas institui¢des estatais, demonstrando que as decisdes estao
orientadas pela intengdo de favorecer determinadas fragcdes da burguesia” (O’DONNELL,
1978, p. 1182).

O presente trabalho, a partir do que foi exposto, visa testar se a politica
integracionista do governo Lula de fato foi formulada a partir de interesses majoritarios
das classes dominantes favorecidas pela posicdo privilegiada dentro do Estado. Para
tanto, compreende-se o entendimento de O’Donnell e Oszlak (1981) quando estes
sustentam que a analise de uma politica estatal e de seus impactos deve considerar uma
dimensdo temporal que lhe ¢ intrinseca, ou seja, deve considerar a sequéncia de eventos
na qual a politica estatal estd inserida. Na formulagao exposta na Figura 1, retirada dos
autores, 0 que se tem ¢ o ciclo para analise de uma politica estatal, onde A e B sdo os
inputs de grupos sociais, ou seja, as demandas e interesses que formulam a politica, e C
e D sdo os outputs, ou seja, os resultados dessa politica. A comparagdo do que foi
demandado pelos distintos grupos ¢ o que foi de fato resultado da politica permite

identificar quais interesses foram atendidos pelo Estado.

Figura 1: Ciclo de uma politica Estatal

O —0O
"0

Fonte: Retirado de O’Donnell e Oszlak (1995, p. 109)

E esse modelo que sera adotado nas segdes subsequentes. Inicialmente, pretende-
se analisar os inputs dos representantes subjetivos de classes sociais em relagdo aos seus
interesses para a politica de integragdo regional do periodo referente a “reorientacdo” do
Mercosul. Os atores considerados serao o Partido dos Trabalhadores (PT) e seu circulo
préximo de movimentos sociais e sindicais, enquanto representantes de um interesse
ideoldgico marxista proveniente das raizes do partido por uma integracdo regional
autonoma e identificada aqui como representante do Trabalho, e entidades conglomeradas
de industridrios, como a Federacdo de Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) e
Confederagdo Nacional de Industrias (CNI), enquanto representantes do interesse pela
liberalizagdo econdmica e ampliagdo do mercado nacional via integragdo regional,

identificado aqui como representante do Capital. A identificacdo dessas entidades
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enquanto representantes das grandes classes sociais consideradas ndo ¢ exclusiva e
exaustiva; pelo contrério, ¢ pontual e ilustrativa, entendendo que podem existir outras
organizagdes que cumpram as funcdes e interesses dessas classes. Contudo, as entidades
selecionadas se destacam ao desempenhar, para a integragao regional na conjuntura
considerada, papel ativo no debate sobre que caminhos o Estado brasileiro deve percorrer.

Na sequéncia, analisa-se quais os ambitos estatais que permitem a absorc¢do de
demandas da sociedade para a formulagdo da politica integracionista, atentando para a
presenca dos representantes do Capital e do Trabalho nesses loci. Em seguida, o foco sera
a politica integracionista que foi implementada, onde analisa-se suas consequéncias e
procura-se se respaldaram os interesses que foram manifestados pelos grupos de interesse.

Na presente se¢do, conclui-se retomando o que foi levantado em sua abertura. O
Estado e as politicas estatais sao reflexos da luta de classes e relagdes de forcas sociais.
E enquanto resultado de um confronto de interesses antagdnicos que aqui se considera a

politica de integragdo regional e parte-se para as subsecdes seguintes.

3.2.1 As demandas “de baixo” para a integragdo

No que tange a pauta da integragdo regional da América Latina, o PT pode ser
identificado enquanto entidade representante do interesse das classes dominadas, ou, em
outras palavras, do Trabalho. Vigevani e Cepaluni (2007) indicam que ¢ na politica
externa o ambito onde as posi¢des tradicionais da formacao do PT sdo mais visiveis. Os
autores se referem a orientagdo ideologica marxista que funda o partido, como foi
discutido na terceira secdo do capitulo 2. Recapitulando, o PT ¢ um partido de origem
sindicalista com ideologia marxista, fundado na redemocratizacdo dos anos 1980 e que
possuia objetivos de persegui¢ao de um ideal socialista.

Estudioso dos movimentos sindicais, Cardoso (2015) indica que a chegada do PT
ao poder materializa a utopia brasileira do trabalho regulado. A veia operdria e sindicalista
do PT que surge no ABC paulista na década de 1980 é também representada e considerada
como componente do bloco no poder durante o governo Lula. Essa representagdo de

camadas populares ocupando um espago inédito ¢ descrita pelo autor:

Pode-se gastar muita tinta nomeando as pessoas que ocuparam os varios
escaldes do poder de Estado, egressas da CUT e dos movimentos
sociais. Sem contar que 44 dos 91 deputados federais eleitos em 2002
pelo PT tinham origem no movimento sindical (Lucca, 2011). A CUT
ndo foi cooptada pelo governo. Ela chegou ao poder com Lula e tornou-
se importante manancial de novas elites, agora de extragdo popular,
com lastro no mundo do trabalho, aptas a gestdo do Estado capitalista.
(CARDOSO, 2015, p. 503)
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A proximidade da agenda petistas e cutista para a politica externa se da a partir da
campanha nacional contra a proposta do Acordo de Livre Comércios das Américas
(ALCA), na década de 1990. Segundo Tatiana Berringer (2017), a ampla frente popular
uniu 55 organizagdes, incluindo a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), as pastorais sociais da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), a Consulta Popular, a Marcha Mundial das Mulheres
(MMM), o Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU) e o PT.

A agenda da CUT em relagdo ao Mercosul ¢ rastreada a 1992, quando o sindicato
toma partido sobre as discussdes referentes a implementagdo do bloco que diziam respeito
aos deslocamentos de malhas industriais que impactavam salarios, impostos e acesso a
mercados (BERRINGER, 2017). As entidades sindicais foram incorporadas a
institucionalidade do Mercosul em 1994, nos Subgrupos de Trabalhos e posteriormente
no Férum Consultivo Econémico e Social, em 1996, organismos meramente consultivos
e sem poder normativo. Até os dias de hoje a estratégia direta de influenciar a integragdo
regional adotada pelo sindicalismo brasileiro € ater-se aos espacos institucionais regionais
consultivos, como a Cupula Social do Mercosul (BERRINGER, 2017). Durante reunido
do supracitado organismo, a CUT (2009, s/p.) ja manifestou interesse em um “processo
de integragdo solidario e soberano, com a afirmagdo de um modelo de desenvolvimento
inclusivo que gere empregos decentes, distribua renda, garanta direitos e amplie
conquistas”. Sendo assim, por mais que seja simpatica ao Mercosul, sendo movimento
sindical atuante e em coordenagdo com demais entidades sindicais regionais, o
posicionamento da CUT para a integragdo compreende o ideal autonomista e
desenvolvimentista que entende a cooperagdo regional como instrumental aos paises-
membros e as sociedades envolvidas. Como se demonstrara adiante, visdo proxima da
nutrida pelo PT para a matéria.

Em termos tedricos de um partido social-democrata que possui ténues lagos com
o movimento sindical, Sarti (2007) aponta que ao mesmo tempo que os sindicatos estdo
engajados na luta econdmica, os partidos seriam responsaveis pela disputa politica na
plataforma parlamentar e pela coordenacao de todo o movimento operario. “O partido ¢
a lideranca do movimento, que deverd ser exercida de acordo com as condi¢des
especificas de cada contexto” (SARTI 2007, p. 49). Assim, compreende-se que o projeto
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), principal central sindical do pais e que surge
também na redemocratizacdo dos anos 1980, chega ao poder junto ao PT em 2003

(CARDOSO, 2015).
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No que se refere a politica externa do governo Lula, ¢ na figura de Marco Aurélio
Garcia, Assessor Especial da Presidéncia da Republica e intelectual fundador do partido,
que se observa as orientagdes ideoldgicas que moldam a politica externa implementada.

Nas palavras do chanceler Celso Amorim (2018, s/p.) sobre Garcia:

Primeiro, ele foi um dos fundadores do PT. Desde o inicio ele esteve
ligado a historia do partido. Toda a énfase na integracdo da América
Latina, a visdo de mundo do PT, a solidariedade com os partidos social
democratas europeus, enfim, todas as grandes linhas de politica
internacional que o PT tinha foram tracadas com ajuda do Marco
Aurélio.

A visdao de mundo do PT, que considera a integragdo regional latino-americana
como prioridade de politica externa, ¢ perceptivel a partir do plano de governo do partido
nas elei¢des de 1989, a primeira elei¢do direta da Nova Republica. Enquanto o partido
falava de revolucao em seu plano de governo, o que revela os tragos origindrios marxistas
do partido, considerava também a integracdo regional latino-americana como via de
fortalecimento da soberania nacional. Se propunha ainda a criagdo de um Parlamento
Latino-Americano com elei¢cdes diretas como intuito de “aprofundar as relagdes de
solidariedade entre os povos do continente” (PT, 1989, p. 21).

Em 1994, quando o partido concorre novamente a presidéncia, mantém os tragos
radicais contestatorios da ordem capitalista e seu ideario de integragdao, mas dessa vez,
volta-se a América do Sul, onde valoriza o Mercosul enquanto processo de integracao,
conquanto passe por um processo de “reformulacdo”. Indica aqui os nortes para a
integragdao nos conceitos de soberania, autodeterminacao, autonomia e multipolaridade

(CARDOSO-CARVALHO, 2018):

A América Latina serd sua area prioritaria. Serdo definidos programas
abrangentes de integracdo em matérias econdmica, politica,
educacional, cientifico-tecnologica e cultural. O processo de integragao
regional - Mercosul sera privilegiado. Sera preciso, no entanto, uma
revisdo do Tratado de Assung@o, para incorporar as dimensdes politica
(democratizacdo do processo) e social (incorporacdo da Carta de
Direitos Trabalhistas elaborada pelas Centrais Sindicais dos quatro
paises). [...] O Governo Democratico e Popular se empenhara para que
o processo de integragdo tenha como eixo a nocdo de
complementaridade e especializacdo produtiva e comercial das
respectivas economias nacionais, para o fortalecimento reciproco face
a concorréncia. Nessa linha, o nosso governo recusara acordos que
objetivem a liberagdo e a reducdo indiscriminada das taxacdes e
barreiras alfandegarias (PT, 1994, p. 72/73)

Percebe-se que enquanto defende uma integragdo econdmica, diminui-se o peso
no livre-comércio e se enfatiza o carater de integracdo produtiva, de complementagdo

econdmica e industrial entre os paises da regido. Da mesma maneira, o plano de governo
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de 1994 também considera a necessidade de democratizar a participa¢dao na formulagao
da politica integracionista, aproximando o Estado das demandas “de baixo”, quando
afirma que “os temas da integragdo ndo poderdo ficar restritos apenas as chancelarias e
conferéncias internacionais, devendo ser diretamente consultados os setores sociais que
em cada pais serdo afetados com as novas medidas adotadas. (PT, 1994, p. 73).

Em 1998, o PT segue identificando no Mercosul a faisca da integragdo regional
que pretendiam ampliar, sob a necessidade de reformas para tanto. O uso instrumental da
integragdo para o desenvolvimento nacional do Brasil e dos demais paises da regidao

permanece, assim como o anseio por democratizagao:

Defenderemos uma ampliagdo e reforma do Mercosul que reforce sua
capacidade de implementar politicas ativas comuns de desenvolvimento
e de solucdo dos graves problemas sociais da regido. O Legislativo e a
sociedade devem exercer maior controle sobre a politica externa e os
processos de integracdo regional (PT, 1998, p. 12/13).

Por fim, em 2002, o que se percebe ¢ a adaptacdo do PT a um novo cenario
eleitoral. Dessa vez, através da Carta ao Povo Brasileiro, o partido abandona os ideais
revolucionarios e marxistas que fundaram o partido, e se aliam aos interesses de classes
dominantes, como demonstrado na secdo 2.3 deste trabalho. Contudo, mesmo sem
revolugdo e sem socialismo, o PT mantém o diagndstico de dependéncia internacional e
de desigualdades sociais que devem ser combatidas (CARDOSO-CARVALHO, 2018).
O plano de governo que foi eleito em 2002 mantinha o foco da integragdo na América do
Sul, no processo de reformas do Mercosul em especifico, € com fins nacionais-
desenvolvimentistas a partir da complementaridade das economias envolvidas no

Processo.

15. [...] levando em conta essa realidade, o Brasil deverad propor um
pacto regional de integrag¢do, especialmente na América do Sul. Na
busca desse entendimento, também estaremos abertos a um
relacionamento especial com todos os paises da América Latina.

16. E necessario revigorar o Mercosul, transformando-o em uma zona
de convergéncia de politicas industriais, agricolas, comerciais,
cientificas e tecnologicas, educacionais e culturais. Reconstruido, o
Mercosul estara apto para enfrentar desafios macroecondmicos, como
o0s de uma politica monetaria comum. Também tera melhores condicdes
para enfrentar os desafios do mundo globalizado. Para tanto, ¢
fundamental que o bloco construa instituicdes politicas e juridicas e

desenvolva uma politica externa comum.
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17. A politica de regionalizagdo, que tera na reconstru¢do do Mercosul
elemento decisivo, ¢ plenamente compativel com nosso projeto de
desenvolvimento nacional. A partir da busca de complementaridade na
regido, a politica externa devera mostrar que os interesses nacionais do
Brasil, assim como de seus vizinhos, podem convergir no ambito
regional [...] (PT, 2002, p. 9)

Para além de pensar o Mercosul em termos econdmicos, ¢ evidente no plano do
PT a inten¢do em transforma-lo para uso politico a partir da constru¢do de institui¢des
politicas e juridicas que permitam uma convergéncia em termos de politica externa
comum dentre os membros. A propria presenca do pensamento autonomista revela um
anseio de inser¢do no sistema internacional de maneira coordenada entre os paises da
regido, soberana e aos moldes definidos e adequados as sociedades envolvidas.

O que se percebe na tradicao petista de defesa da integracao regional ao longo dos
planos de governo que disputaram quatro eleicdes até ser abragado pela maioria eleitoral
¢ a continuidade de um olhar autonomista e desenvolvimentista para a integracdo.
Recupera da tradi¢ao intelectual latino-americana o entendimento da integragao regional
como meio de unido de forgas na periferia do sistema capitalista. E nesse sentido, a
complementariedade das economias da regido ¢ um ponto caro ao projeto petista que ird
ser implementado na politica sob estudo. Mas até que ponto esse entendimento pode ser
considerado pelo presente trabalho como uma demanda “de baixo™?

A politica externa, de maneira geral, ¢ uma temadtica distante da populagdo. Em
especial, a politica integracionista ndo ¢ sequer uma prioridade da populagdo brasileira.
Onuki, Mouron e Urdinez (2016), analisando resultados da pesquisa de opinido publica
The Americas and the World (TAW), apontam que enquanto a média de identifica¢do da
populacdo da América espanhola enquanto “latino-americanos” ¢ de 43%, o percentual
da populacdo brasileira que se enxerga dessa forma ¢ apenas de 4%. Os brasileiros se
enxergam, primordialmente, como ‘“brasileiros” (79%), seguido de “cidaddo global”
(13%), “latino-americano” (4%) e “sul-americano” (1%). Quando questionados sobre que
regido do globo deveria ser a prioridade da politica externa brasileira, a principal resposta
foi para Africa (24%), seguido de América Latina (16%) e Europa (14%). Para fins
comparativos, a média da América espanhola para a identificagdo da América Latina
como prioridade da politica externa foi de 42%.

O distanciamento da sociedade em relacdo a identificar a regido como um objetivo
a ser perseguido pelo Estado brasileiro ¢ um desafio para a localizagao de uma demanda

advinda efetivamente “de baixo”. O que se propde aqui, portanto, ¢ a utilizagdo do
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referencial mais préximo a uma demanda que efetivamente viria das classes dominadas,
e um partido social-democrata pode fazer as vias de demanda organizada. Para
Przeworski (1985), o partido social-democrata ¢ a maneira historicamente preterivel de
organizacdo dos trabalhadores enquanto classe nas democracias liberais. Entretanto, o
modelo representativo tende a desmobilizar as massas. O povo delega a defesa de seus
interesses a representantes escolhidos pelo voto, e os lideres sociais-democratas, quando
eleitos, representam as massas. O modelo representativo retira do povo sua capacidade
de deliberar diretamente sobre as pautas que possui interesse. Contudo, a0 mesmo tempo,
a eleicao de representantes possibilita a defini¢ao e elaboragao de agendas que de outra
forma algumas parcelas da populagdo ndo possuiriam. E o caso da integracio regional.
Na auséncia de uma demanda massificada da sociedade que emergisse das classes
dominadas para o tema, considera-se a concepcao que grupos organizados da classe
trabalhadora possuiam em relagdo a matéria, e o PT, enquanto partido social-democrata
com lagos com o movimento sindical, ¢ um desses grupos representativos. O ideal
autonomista para a integracdo regional da América do Sul, como sustentada nas bases,
principalmente intelectuais, do PT, ¢ identificada aqui, portanto, como o interesse “de

baixo” para a integragio regional do governo Lula.

3.2.2 As demandas “de cima” para a integra¢do

No que sustenta Boito Jr (2007) e Berringer (2014) a eleicdo do governo Lula
promove uma alteracao na composi¢ao do bloco no poder do Estado brasileiro. As fra¢des
de classe da burguesia interna brasileira ganham espaco que nao possuiam no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), quando a burguesia compradora exercia
hegemonia dentro do bloco no poder. Com essa alteragdo, representantes do grande
capital nacional e empresas estatais dos setores de manufaturados, construg¢do civil,
agronegocio e mineragdo melhoram suas posicdes relativas dentro do Estado brasileiro.
Desde o final dos anos 1990 setores da burguesia industrial nacional se aliaram a

organizacoes trabalhistas e pautaram a politica integracionista brasileira no que se refere

54 Esses interesses, contudo, ndo podem ser considerados unitarios. Berringer (2017) aponta que na oposigao
a esquerda ao governo Lula, dentre intelectuais e militantes do PSTU, PSOL e PCB, a critica a politica
integracionista se referia a um suposto papel imperialista ou subimperialista do Brasil na regido. Essas
entidades enfatizariam menos a complementariedade das economias envolvidas e mais ideias de
solidariedade. Da mesma maneira, quando a CUT (2009, s/p.) manifesta interesse por uma integragdo
solidaria e soberana, de viés instrumental, se percebe a existéncia de um projeto de integragdo mais a
esquerda do considerado pela cupula do PT, que, se baseando em solidariedade, se aproximaria do que foi
proposto na Alba por Cuba e Venezuela.
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a negagao da proposta da ALCA. Para Amorim (2013), isso constitui o front interno das
criticas a proposta liberalizante, destacando a atuagdo da CNI e da FIESP no alerta para
os perigos da abertura comercial excessiva. Epsteyn (2010) apud Tussie (2013, p. 257)
coloca que a partir desse momento “ndo ¢ exagerado afirmar que o empresariado se
converteu em um interlocutor privilegiado do Estado no que diz respeito a integracao
regional e a politica de negociacdes comerciais durante os mandatos do presidente Fer-
nando Henrique Cardoso, de 1995 a 2002”.

O levantamento dos principais produtos exportados para o Mercosul entre 2003 ¢
2010 permite a elaboragdo do Quadro 6, onde se identificam os principais setores
interessados no comércio com o Mercosul. Como se percebe, a burguesia industrial possui
particular interesse no processo de integragio do Cone Sul. E por essa razio, e entendendo
que a burguesia industrial brasileira historicamente se manifesta, dentre algumas
organizagdes, através dos posicionamentos da FIESP e da CNI, que se consideram estas
como entidades de classe que permitem a identificacdo do interesse do Capital para a

integragcdo do Mercosul.

Quadro 6 — Principais setores interessados no comércio com o Mercosul

Pais Principais setores que exportam | Porcentagem média em relagao
as exportacdes totais para cada
pais (2003-2010)

Argentina 1 — Transportes 1-29,25%
2- Méquinas 2-21,5%

3- Produtos Quimicos 3-11,025%
4- Metais 4-8,68%

> Durante o periodo estudado as relagdes entre o governo Lula e a Fiesp foram de consideravel harmonia.
Em 2004, Paulo Skaf foi eleito presidente da entidade com o apoio de Lula; por outro lado, Guido Mantega
foi anunciado como ministro da Fazenda em 2006 com o apoio da Fiesp (BERRINGER, 2014). A boa
relagdo entre a entidade e o governo € ainda mais significativa quando se considera que a gestdo de Skaf
representou um marco na historia recente da federagdo. Criada em 1931, a partir do Centro Industrial de
Sao Paulo (Ciesp), fundado em 1928, a Fiesp e a Ciesp foram criadas para defesa de medidas em favor da
industrializagao do pais, nas vésperas do periodo varguista. Essas entidades classistas da industria paulista
eram entdo principal porta-voz dos industriais nacionais e criticas dos setores agrario-exportadores e de sua
relevancia na economia (PINTO, 2007). Com gradual perda de prestigio politico desde o governo Collor,
quando os setores financeiros assumem posi¢do hegemonica dentro do bloco no poder (BOITO JR, 2007;
BERRINGER, 2014), é na gestdo de Paulo Skaf, lider do setor téxtil, a partir de 2004, que a Fiesp retoma
protagonismo na politica nacional (PINTO, 2007). Dentro das entidades classistas, a gestdo Skaf fez com
a Fiesp retomasse a influéncia na Confederagdo Nacional de Industrias (CNI), outra importante entidade de
classe. As boas relagdes com o governo nao impediram que a entidade criticasse o que chamou de “politica
econOmica conservadora do Banco Central”, principalmente durante o primeiro governo Lula. Mas a
sensagdo que permanece ¢ de uma relacdo amistosa com o governo, € uma homenagem ao ex-presidente,
com direito a jantar e exposi¢ao fotografica, cela essa harmonia (SOARES, 2011).
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5-Plasticos e Borracha 5- 8,08%
Paraguai 1 - Produtos Quimicos 1 -20,625%
2 - Maquinas 2-18,875%

3 - Plasticos e Borracha 3-10,11%

4- Produtos Minerais 4-9,91%

5-Géneros Alimenticios 5-8,05%

Uruguai 1 — Transportes 1-15,3%
2 - Maquinas 2-12,125%

3 — Minerais 3-10,48%

4- Plastico e Borracha 4-9,76%

5-Produtos Quimicos 5-8,9%

Fonte: Dataviva.info. Elaboragao propria.

Rubens Barbosa ¢ ex-embaixador e o principal porta-voz para assuntos
internacionais da FIESP, sendo presidente do Conselho de Comércio Exterior da
entidade. Através de sua coluna no jornal O Estado de Sdao Paulo, avaliou a politica
integracionista do governo Lula, sob um prisma particular que envolve o olhar do analista
e do representante de classe do setor industrial. A partir da andlise de algumas dessas
colunas®®, identifica-se que Barbosa considera que faz parte da visdo estratégia brasileira
a prioridade na América do Sul, da mesma maneira que ¢ prioridade integra-la, com
especial atengdo a infraestrutura, energia e comércio. O Mercosul ¢ a chave para a
integragcdo econdmica, um processo de longo prazo de liberalizagdo comercial, mas que
deveria ser flexibilizado. Isso porque Barbosa considera também que o Brasil deveria
ampliar os acordos bilaterais com todos os paises sul-americanos, € os membros do
Mercosul deveriam ser livres para fazerem isso individualmente, e ndo em bloco.

Para Barbosa (2010b), durante o governo Lula o Mercosul perde suas
caracteristicas iniciais de um acordo de liberalizagao comercial pois desviou-se da rota
preestabelecida. Segundo o embaixador, os desvios teriam sido os que dizem respeito a
“partidarizagdo da politica externa brasileira”, quando se aplicam politica de
“generosidade” e se confundem “objetivos politicos e partidarios com o interesse nacional
brasileiro ao aceitar todas as demandas da Argentina (em nome da solidariedade e da
parceria estratégica), do Paraguai (pondo em risco a estabilidade do Tratado de Itaipu) e
do Uruguai (por afinidade ideologica e pelas assimetrias de tamanho e peso econdomico)”

(BARBOSA, 2010b).

56 A partir dos seguintes artigos: BARBOSA, Rubens. Erro de Célculo. O ESTADO DE SAO PAULO, 27
de maio de 2010(a). Disponivel em: https://www.institutomillenium.org.br/artigos/erro-de-calculo/. Acesso
em 1 de novembro de 2018; Mercosul — o tango que desafinou. O ESTADO DE SAO PAULO, 14 de agosto
de 2010(b). Disponivel em: https://www.institutomillenium.org.br/artigos/mercosul-o-tango-que-
desafinou/. Acesso em 1 de novembro de 2018; A inddstria e o comércio exterior. O ESTADO DE SAO
PAULO, 24 de novembro de 2010(c). Disponivel em: https://www.institutomillenium.org.br/artigos/a-
industria-e-o-comercio-exterior/. Acesso em 1 de novembro de 2018.
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Para absorc¢ao das demandas do empresariado brasileiro, Barbosa (2010c) aponta
a necessidade de uma nova estrutura institucional para o comércio exterior e suas
negociacdes. O interesse ¢ em centralizar as demandas e otimizar a coordenagdo das
distintas entidades e setores no ambito do governo.

Uma pauta da burguesia industrial para a integragdo regional pode ser identificada
também a partir das expectativas nutridas por este setor a politica integracionista. Isso é
possivel na anélise de alguns documentos®’ da Fiesp (FIESP, 2014), da CNI (CNI, 2015)
e da Associagdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB, 2011). Essas trés entidades
possuem um posicionamento claro em relagdo ao papel que o Estado brasileiro deve
adotar na América do Sul.

Na mensagem do Presidente da FIESP, Paulo Skaf, que abre o “Documento de
Posi¢ao — Proposta de Integracao Externa da Industria” (FIESP, 2014), lancado em ano
eleitoral, a entidade identifica que a “timida inser¢ao internacional” do Brasil acarretou
perda de espago na América Latina e no Mercosul, principal destino de exportacdo dos
manufaturados brasileiros. Dessa forma, entendem que a lideranga do Brasil no Mercosul
deve ser imperativa e voltada a uma readequagao da estrutura de operacao do bloco para
que este se reaproxime da diretiva basilar do Tratado de Assungao (1991), a saber, livre
circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos. Para a entidade, a entdo configuragdo
do Mercosul (adotado durante o governo Lula) tornava o bloco pouco eficiente para levar
a cabo este ideal. Com este fim em mente, sugerem: (i) revisao do Protocolo de Compras
Publicas do Mercosul, para que as empresas brasileiras persigam melhoria no acesso ao
mercado regional, configurando opg¢ao para as compras publicas dos paises do bloco; (ii)
maior autonomia a entidades sub-presidenciais na resolucao de questdes comerciais, para
maior agilidade e “menor politizacdo” de temas econdmicos dentro do bloco; (iii)
promover a participacao do setor privado regional, como atores consultivos e interligados
regionalmente, e a realizagdo de foruns empresariais paralelos as ctipulas presidenciais.

A FIESP (2014) ainda entende como fundamental para o desenvolvimento das
relagdes comerciais intra-bloco o investimento da integracdo fisica sul-americana, e
identifica o Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), da
Unasul, como devendo exercer esse papel. Destacam ainda a necessidade de acordos
extra-bloco, e defendem o acordo Mercosul-Unido Europeia como prioridade imediata da

politica externa brasileira daquele momento. Mencionam ainda o desejo de estreitamento

57 Mesmo sendo langados apds o periodo aqui considerado, a partir dele podem-se colher avaliagdes do que
foi implementado por Lula e nuances que revelam o que o setor espera de uma politica integracionista.
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das relagdes comerciais e politicas entre Mercosul e Alianga do Pacifico, bloco muito
elogiado pela entidade.

Em estudo divulgado em 2015, intitulado “O interesse da indtstria na América do
Sul”, a CNI (2015) incluiu o resultado de uma pesquisa de campo realizada com 148
empresas industriais brasileiras que revela a concepcao desse setor sobre a forma do
Brasil se relacionar comercialmente com a regido. Perguntados sobre os trés principais
obstaculos para exportar aos vizinhos sul-americanos, indicaram: (i) A forte concorréncia
de paises de fora do continente (citado por 68% das firmas); (i1) As barreiras tarifarias e
ndo tarifarias a importacdo encontradas nos paises de destino (60%); (iii) Os problemas
de transporte e logistica (35%). Ainda receberam votagdes expressivas a falta de
financiamento nos mercados de destino (22%) e os problemas em relagdo ao despacho
aduaneiro da mercadoria (20%).

Comparando com pesquisa idéntica, realizada pela mesma CNI em 2007, a
entidade aponta modificacdo nas posicdes dessas reclamacdes, onde as reclamagdes
relativas as barreiras de importagdo estavam em quarto lugar (e em 2015 passou para
segundo ponto) e ao transporte e logistica, que antes era a segunda reclamagdao mais
frequente e agora caiu para terceira. Naquela pesquisa, a concorréncia de paises de fora
do continente foi o obstaculo mais citado.

No que diz respeito a indicacdo de quais deveriam ser as prioridades da politica
de exportagdo brasileira para seus vizinhos sul-americanos, trés pontos se destacam nesse
estudo (CNI, 2015): (i) investimentos em infraestrutura de transportes (80%); (i1)
melhoria dos acordos de preferéncias comerciais existentes, priorizando temas como
barreiras nao tarifarias, servi¢os e investimentos (73%); (iii) redugao das barreiras nao
tarifarias nos socios comerciais (62%). Em comparacdo com as indicacdes realizadas em
2007, tem-se as mesmas prioridades e na mesma ordem de frequéncia.

Portanto, com base ndo s6 nessas pesquisas de opinido, mas também em dados
discutidos ao longo do documento, a CNI conclui que as prioridades do relacionamento
comercial Brasil-América do Sul devem apontar para “flexibilizacdo das regras de
origem, a identificacdo e a eliminacao de barreiras nao tarifarias, a adogao de iniciativas

de facilitacdo do comércio e as compras governamentais” (CNI, 2015, p. 20).
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O documento da AEB?® data de 2011 e possui menos fundamentagio empirica que
os documentos da FIESP e da CNI, apesar de apontar para criticas e anseios semelhantes
a essas entidades. Critica-se a area de livre comércio do bloco, “incompleta e salpicada
de atos protecionistas diversos”, e ao espirito do bloco naquele momento, identificando
que “criticas ao processo ndo sao bem vistas € a op¢do por alternativas soam como
destrutivas do processo”. Por fim, ainda critica o intergovernamentalismo do bloco e a
autonomia estatal em matérias de politicas econdomicas e fiscais, apontando para a
impossibilidade do desenvolvimento de um modelo integracionista nesses termos.

Nota-se que a demanda do setor industrial, de maneira geral, ¢ por um Mercosul
cada vez mais liberalizado, intra e extra-bloco. A institucionalidade interpresidencial do
bloco também incomoda, sendo a abertura de canais de participa¢ao do setor privado nas
discussdes regionais uma demanda recorrente. Ainda sobre o Mercosul, a ampliacao da
agenda do bloco ¢ encarada com desconfianga, frequentemente se adotando os termos
“politizagdo” ou “ideologizacdo” para caracterizar o movimento. Assim, em oposi¢do a
complementariedade econdmica enfatizada pelas entidades do Trabalho, o interesse das
entidades do Capital para a integracao ¢ a liberalizagao.

Quando se discutem as demandas “de cima” para a integracdo regional, ¢
necessario que se considere o posicionamento das elites brasileiras em relagcdo a matéria.
Se a questdo for “integrar ou ndo integrar”, o posicionamento das elites, historicamente,
nao ¢ uma resposta empolgante. O cerne da questdo que impede que as elites brasileiras
abracem a integracdo de maneira mais incisiva parece ser a indisposi¢cao em arcar com 0s
custos da integracdo regional, uma vez que o Brasil naturalmente tenderia a assumir o
papel de paymaster do processo, ou seja, de agente financiador da integracdo
(RODRIGUEZ, 2012). Demonstrando auséncia de ideias integracionistas de
solidariedade e complementariedade, a resisténcia das elites nacionais ocasiona um efeito
cascata onde: bloqueia o aprofundamento da integracdo na regido, impedindo maior
institucionalizacdo e mantendo baixo grau de participacdo de atores ndo-estatais nas
tomadas de decisdo, e ocasionando até mesmo distanciamento da opinido publica em
relacdo a matéria (MARIANO, 2007; FUSER, 2017). O proprio chanceler Amorim

(2017, p. 232) destaca em entrevista esse desinteresse:

38 Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB), Informativo de Comércio Exterior AEB n° 108 — Ano
XII - Margo 2011, disponivel em
http://www.aeb.org.br/userfiles/file/20%20AN0S%20d0%20MERCOSUL.pdf
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Sociedade brasileira ¢ um conceito meio vago. Se vocé for procurar os
editorais dos grandes jornais brasileiros, obviamente ela nunca vai
entender nem querera entender. Se vocé falar o povo... ndo sei se 0 povo
todo. [...] Eu acho que o povo brasileiro, falando de modo geral, ndo
necessariamente a elite, gosta de ver o Brasil, como o Chico Buarque
resumiu bem, tendo a capacidade de dizer ndo para os fortes € a0 mesmo
tempo ser solidario com os que dependem ou sdo mais fracos que nos.
Ja as elites ndo té€m interesse.

Na trajetoria das propostas de integracdo regional, as idas e vindas e os distintos
projetos que marcaram as tentativas de integracao revelam o pouco apego das elites
brasileiras em relagdo a regido, seja América do Sul ou América Latina (MALAMUD,
RODRIGUEZ, 2013). Para quantificar o nivel desse desapego, em pesquisa sobre as
percepgdes da comunidade brasileira de politica externa, Souza (2008) permite observar
o posicionamento de empresdrios, diplomatas, académicos e jornalistas brasileiros em
relagdo a agenda de integragdo. Discutindo os resultados desse levantamento, Fuser

(2017, p. 120) comenta:

Apenas 25% dos entrevistados se manifestaram a favor da manutengéo
do Mercosul como uma unido aduaneira (comparados a 43% em
pesquisa similar feita em 2001). [...] Resultado mais revelador do
pensamento das classes dominantes sobre politica externa (com todos
os limites de uma sondagem desse tipo) ¢ apresentado pelos autores da
pesquisa nos seguintes termos: “Uma maioria robusta (73%) considera
condiciona eventuais acordos do Brasil com paises sul-americanos a
inclusdo de disciplinas sobre propriedade intelectual, prote¢do aos
investimentos, liberalizagdo de servigos e compras governamentais”
(SOUZA, 2008). Esses topicos constituem exatamente o nucleo das
posigdes neoliberais relativas a integrag@o regional.

Assim, o distanciamento historico do interesse das elites brasileiras no que tange
uma integracao mais profunda é, por si s0, caracteristica relevante do interesse do Capital
nacional brasileiro em relagdo a matéria. Como se identificou anteriormente, durante o
governo Lula € possivel a identificacao ainda de setores que se beneficiam dos moldes
econdmicos de liberalizagdo do comércio e facilitagdo dos processos de
internacionalizagao.

De qualquer maneira, do que estd dado, os inputs para formulagdo da politica de
integragao regional advém (i) do interesse ideoldgico marxista e sindicalista do PT e que
se alia a uma tradi¢do intelectual autonomista para a politica externa, e (ii) dos setores
econdmicos interessados em vantagens comerciais respaldados pela atuagdo regional do
Estado brasileiro, como ilustra o Quadro 7. Mais importante ainda é perceber que os
interesses de natureza distintas de Trabalho e Capital, “de cima” e “de baixo”, para a
integracao regional ndo sdo excludentes. Pelo contrario, a propria tradigdo autonomista

da politica externa, que considera a integra¢do regional como instrumento para o
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desenvolvimento nacional, entende a integracdo econdmica como fortalecimento da
autonomia dos paises periféricos. O que distingue os dois sdo os niveis de compreensao
dessa cooperagdo econdmica. Enquanto ao Capital basta a liberalizacdo economica para
ampliacao do mercado e reducao de custos, a tradi¢do autonomista preza por integragao
profunda, complementariedade de matrizes produtivas e at¢ mesmo ideais de

solidariedade e cooperagdo entre paises assimétricos.

Quadro 7: Esquematizacdo de interesses e organizacdes das classes sociais para a integragao

regional
Organizacdes Demanda para integragao
Trabalho PT Insercdo externa autdnoma;
complementariedade econdémica e
industrial; convergéncia politica
Capital FIESP, CNI Liberalizagdo econdmica

Fonte: Elaboracao do autor.

3.2.3 Instrumentos e estruturas: por onde participar da formulagdo

Na presente subse¢do, portanto, analisa-se a estrutura juridico institucional do
Estado por onde seria possivel a absor¢do de demandas da sociedade para a formulagao
da politica integracionista. Como realizado em estudo anterior (GRANATO, BATISTA,
2018a), o objetivo ¢ averiguar se de fato as demandas de setores ligados ao Capital
possuem mais canais de captura por parte do Estado do que as demandas do Trabalho.

A partir da Constituicao Federal de 1988 a integracao regional latino-americana ¢
uma orientagdo mandatdria ao Estado brasileiro. Diz o artigo 4° que o Brasil “buscara a
integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988). Assim, a
integragao possui para o Brasil um carater constitucionalmente defendido, assim como o
acesso universal & educago e saude, por exemplo. E também a Constituigdo de 1988 que
delega aos poderes Executivo e Legislativo a formulagdo da politica externa brasileira.

Pelo artigo 21° ¢ competéncia da Unido “manter relagdes com Estados
estrangeiros e participar de organizagdes internacionais” (BRASIL, 1988), ou seja, os
orgdos publicos do Estado brasileiro produzem sua politica externa. Ja no artigo 84°, ¢ de
competéncia privativa ao presidente da Republica a manuten¢do das relagdes do Brasil
com Estados estrangeiros e acreditar os representantes diplomaticos da nagao. Pelo inciso
sétimo do mesmo artigo, os tratados, convengdes e atos internacionais celebrados pelo
presidente devem ser referendados no Congresso Nacional. Assim, em relagdo ao Poder

Legislativo, a Constituicdo traz em seu artigo 49° que ¢ da competéncia do Congresso
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Nacional “resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais”, € o
mesmo artigo acarreta ainda a fun¢do de “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo” (BRASIL, 1988). O que emana disso
¢ que o Executivo possui prerrogativa exclusiva para iniciar uma politica no ambito
internacional, enquanto ao Legislativo recai um controle ex-post da atuagdo do primeiro
poder (SILVA, 2012).

Anastasia e Oliveira (2015) indicam que o arranjo institucional brasileiro para a
cooperacao internacional ¢ uma combinacao explosiva. Particularmente a relacao entre,
por um lado, o presidente dotado de mecanismos que o dotam de demasiados poderes
(Medida Provisoria, poder de veto, prioridade legal em matérias orcamentais), € por outro
o multipartidarismo e representacdo proporcional no Legislativo, que descentraliza o
poder no Legislativo e enfraquece um posicionamento coeso deste. Isso acarreta em
muitos pontos de veto e dificuldades em se organizar uma base majoritaria em prol de
determinada questao.

Dissecando esses dois poderes, as autoras identificam um aparato invariante do
Estado brasileiro para a cooperagao internacional, que ird demonstrar que as discussoes
referentes a politica externa ndo se limitam exclusivamente ao ambito do Ministério das
Relagcdes Exteriores (MRE), como por algumas décadas se considerou para o Brasil
(ANASTASIA, OLIVERIA, 2015). Principal fator explicativo para tanto ¢ a emergéncia
do modelo de diplomacia presidencial, fendmeno rastreado a partir de Fernando Henrique
Cardoso e intensificado com Lula. As viagens e participagao ativa dos chefes de Estado
brasileiro refletem “a crescente insercao do tema das relagdes internacionais em todo o
portfolio ministerial, cada pasta apresentando um departamento/setor/assessoria voltado
para o tratamento de assuntos internacionais” (ANASTASIA, OLIVERIA, 2015, p. 34).
Para essa coordenacao dentro do Executivo, propostas de agenda e acompanhamento das
matérias frente aos ministros, a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica conta com
a Assessoria para Assuntos Internacional, ocupada durante o governo Lula por Marco
Aurélio Garcia (intelectual fundador do PT). O MRE, pasta ocupada por Celso Amorim
entre 2003-2010, possui papel central na formulagdo da politica externa, enquanto “rede
de interacdes entre agéncias/atores que se ocupam do tema. Compete ao MRE, entre
outros, ‘auxiliar o Presidente da Republica na formulacdo da politica exterior do Brasil’
(Decreto no 7.304, de 22 de setembro de 2010, Artigo 1°, pardgrafo unico)”
(ANASTASIA, OLIVERIA, 2015, p. 35).
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Ja no Legislativo, as autoras destacam a Comissao de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CREDN), que possui versao na Camara dos Deputados e no Senado
Federal. Essas comissdes contam com recursos institucionais, materiais e pessoais para
desenvolver a discussdes sobre a politica externa brasileira. “Ademais, recebem
contribuicao direta de quadros do MRE, importantes enlaces que facilitam as interagdes
e a coordenagdo entre os dois poderes, possibilitando o fluxo de informagdes, demandas
e negociagdes entre eles” (ANASTASIA, OLIVERIA, 2015, p. 35). Do que possui
assegurado em termos institucionais e legais de participagdo na formulacao, o poder
Legislativo pode, caso deseje, produzir e acompanhar uma agenda para a politica externa.

Ainda em termos previstos pela constitui¢do para formulacdo e definicdo de
diretrizes da atuacdo internacional do Estado brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988
estabelece a necessidade estratégica da elaboragao de um Plano quadrienal que indique
os objetivos e metas do Estado brasileiro para aquele periodo, configurando crime de
responsabilidade o seu ndo envio ao Congresso Federal. O calendario dos Planos
Plurianuais (PPAs) aponta para continuidade das estratégias dos governos, uma vez que
o entdo presidente deve apresentar o seu PPA apds um ano de mandato, o que faz com
que o ultimo ano de determinado PPA seja cumprido pelo mandato seguinte. Desde 1996
o PPA constitui principal elemento organizador da acdo governamental brasileira,
permitindo identificar a racionalidade com que as politicas publicas sdo concebidas
(LESSA, COUTO, FARIAS, 2009). As diretrizes de Politica Externa sao também
apontadas pelos PPAs e o seu estudo revela a dimensao estratégica com que essas sao
elaboradas representando papel consideravel no plano de desenvolvimento nacional. Mais
especificamente, a integragao regional ¢ apresentada como eixo fundamental dentro da
Politica Externa e dos objetivos externos de inser¢ao internacional soberana e voltada ao
desenvolvimento nacional. Dessa forma, desenha-se e planeja-se as a¢des de integragao
regional com objetivos e metas, discernimento de 6rgdos envolvidos e, por vezes, com
orcamento previsto — tal qual as demais politicas publicas presentes no Plano.

No PPA apresentado em 2004, o primeiro elaborado pelo governo Lula, se nota
que a politica de integracao regional com a América do Sul serviria como trampolim aos
objetivos sistémicos do Brasil. Em um dos objetivos para a politica externa, intitulado
“Promover os valores e os interesses nacionais e intensificar o compromisso do Brasil
com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario internacional”,

o PPA aponta as seguintes diretrizes:
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1. Intensificagdo das relagdes e da cooperagdo com os principais
parceiros do Brasil no mundo, valorizando mecanismos de concertacio
politica, priorizando o relacionamento com os paises da América do Sul
e demais paises em desenvolvimento;

[...]
5. Fortalecimento das relagdes com os paises do Mercosul, valorizando
a integragao social e cultural. (MPOG, 2004)

Jano PPA de 2008, a integracao regional torna-se um dos 10 objetivos gerais do
Estado brasileiro, “Fortalecer a inser¢do soberana internacional e a integracdo sul-
americana”. Sdo apresentados 28 programas voltados a perseguir este objetivo, o que
corresponde a 9,2% dos objetivos totais do PPA. Nesse sentido, entende que “uma
América do Sul integrada ¢ fundamental para a inser¢ao de todos os seus paises na arena
global” (MPOG, 2008), cita a Unasul e o Mercosul como prioridades da integragao
regional e ainda destaca medidas de infraestrutura voltadas a complementacao das malhas
rodoviarias sul-americanas que foram implementadas nos ultimos anos, destacando os
servicos de engenharia de empresas brasileiras e o financiamento do BNDES para esse
fim. Além de “priorizar” o relacionamento com os paises da América do Sul no PPA de
2004, o PPA de 2008 coloca a integragdo da regido como fundamental para a inser¢@o
brasileira na arena global.

Os PPAs apontam a dire¢do e alguns caminhos para perseguicdo do norte
integracionista apontado. O que emana das consideragdes desses planos ¢ que foram
elaborados pelo Executivo e aprovados pelo Legislativo, ndo existindo maiores
discordancias entre os poderes nas matérias definidas como prioritarias para o periodo.
Para Cardoso-Carvalho (2018, p.88), o Executivo durante o periodo ndo foi centralizador
na formulagado da politica integracionista, mas ocupou “papel de primazia da iniciativa de
acordos diplomaticos na integracdo”. A coordenacdo, coesdo e autonomia das instancias
internas ao Executivo justificam essa primazia. O autor aponta ainda que Lula ¢
responsavel por ampliar a nutrir harmonioso didlogo com os demais ministérios no que
tange a cooperagao regional. Em especial, a sintonia entre o presidente Lula, o chanceler
Celso Amorim, o assessor de assuntos internacionais da presidéncia da republica Marco
Aurélio Garcia e o ministro-chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica Samuel Pinheiro Guimaraes, em prol de uma concepgao autonomista da
integragdo sul-americana permitem a identificagdo, dentro do Executivo, de interesses
aqui considerados mais proximos do Trabalho. Como sustentam Granato e Batista

(2018a, p. 51), “a designacao das personalidades mencionadas, por sua grande afinidade
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politico-ideoldgica com o Presidente Lula, abriu um importante espaco de influéncia da
vertente do PT no processo de formulagio da politica para o Mercosul™’.

Em especial, Marco Aurélio Garcia, principal responsavel pela transposi¢cdo de
ideais criticos do periodo da fundacao do PT a matéria de politica externa, era considerado
um “enviado especial e pessoal do Presidente Lula, um alter ego do presidente Lula nas
relagdes internacionais”, nas palavras de Celso Amorim (2017, s/ p.). Se Lula por si s6 ja
era considerado pelo chanceler um estadista com “vocacao para o didlogo” e “capacidade
de persuasao” (AMORIM, 2013, p. 39), a figura de Garcia foi fundamental nao s6 na
defesa de ideologia enraizadas no PT, mas também na coordenagdo e atuacao coesa do
Executivo na matéria de politica externa. Relata Amorim (2017, s/ p.):

E isso era muito importante para convencer certas pessoas de que nao
havia uma divisdo entre o Itamaraty, como uma instituicao de Estado, e
a Presidéncia, como se fosse uma coisa separada, partidaria. Foi muito
importante e devo dizer que trabalhamos sempre com total harmonia. O
Marco Aurélio compreendia completamente qual era a fungdo dele e o
que era uma agdo de Estado, desenvolvida pelo Itamaraty e por mim,
como ministro. [...]
Entdo, eu acho que se estabeleceu naturalmente algo que ndo era nem
uma divisdo de tarefas, era uma coisa muito harmoniosa. NOs
trabalhdvamos juntos. Quando viajdvamos, por exemplo, com o
presidente Lula, na hora de fazer uma revisdo de discurso, faziamos
juntos. Nao havia uma divisdo pré-estabelecida. Ele era o assessor
pessoal do presidente, o representante pessoal do presidente, e eu era o
negociador - ndo apenas comercial, mas também nas relagdes de Estado
-, que ¢ a func¢do normal da diplomacia. Porém, as vezes era necessario
falar com outros partidos, convencer outros setores da sociedade civil
e, nisso, 0 Marco Aurélio tinha primazia, evidente.

Ja4 em relagdo a Samuel Pinheiro Guimardes, merece destaque o “Plano Brasil
20227, onde a Secretaria de Assuntos Estratégicos define prioridades ao desenvolvimento
nacional. Dentre essas, existe um capitulo destinado a integracao sul-americana enquanto
um destino inevitavel a regido. Defende o aprofundamento, expansao e consolidagao da
integracdo, com a recuperacdo do idedrio autonomista de Jaguaribe (CARDOSO-
CARVALHO, 2018). Além disso, Guimaraes, diplomata de carreira, possuia carreira
atuante na cooperacdo econdOmica, apontado por Amorim (2013) como um dos
responsaveis pelos entendimentos entre Brasil e Argentina durante o governo Sarney, que
foram os precursores do Mercosul.

Por fim, o ministro Celso Amorim apresenta-se, também, como uma figura central

do periodo de estudo. O chanceler brasileiro que mais tempo exerceu a funcao na histéria

% Tradugdo livre do autor.
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brasileira e figura de confianca do presidente Lula, Amorim foi central para as alteragdes
em matéria de politica externa assistidas no periodo 2003-2010. Hill (2003) apud
Cardoso-Carvalho (2018) aponta que uma relagdo em pé de igualdade entre presidente e
chanceler, como se identifica na relacdo Amorim-Lula, ¢ fundamental para uma politica
externa coesa. E de Amorim o lema de uma politica externa “ativa e altiva”, o que
permitiu que o Brasil configurasse destacado papel enquanto poténcia emergente de
economia em expansao e proje¢do internacional reconhecida pelas grandes poténcias
(VISENTINI, 2013). Amorim pode ser considerado ainda pega-chave no retorno do papel
estratégico que o Itamaray possuia na formulagao e execucao da PE (VISENTINI, 2013).
Sabe-se que nas décadas de 1980 e 1990 o crescente papel do Ministério da Fazenda nas
negociacdes financeiras internacionais e a distribuicdo de competéncia institucionais de
formulacao de politica externa entre Executivo e Legislativo fazem com que o Itamaraty
perca a autonomia que possuia no direcionamento da atuagdo internacional do Estado
brasileiro (PINHEIRO, MILANI, 2013) — at¢ ali, era frequentemente caracterizado como
orgao elitista (CARDOSO-CARVALHO, 2018). Durante o governo Lula e a chancelaria
de Amorim, o Itamaraty torna a ser central para a execu¢ao da PE, deixando de ocupar,
contudo, o monopolio da matéria (PINHEIRO, MILANI, 2013). Nas palavras do proprio

chanceler:

Uma vez o Marco Aurélio Garcia, sobre o Ird, falou uma coisa muito
elogiosa, que a forga politica veio do Lula, mas a ourivesaria foi do
Itamaraty, do Amorim. O Itamaraty tem gente de primeira categoria,
uma 6tima equipe, mas que precisa ter lideranga, chefia e tem que ter
um objetivo definido, claro que muitos dos objetivos foram sendo
definidos na medida em que os fatos ocorriam (AMORIM, 2017, p.
234).

Se ¢ assegurado pela Constituicdo que o papel do Legislativo na matéria de
politica externa ¢ de avalizar a atuagdo do Executivo, e se percebe que os nortes da politica
integracionista foram definidos, em grande parte, pelo circulo proximo do presidente,
deve-se atentar para o papel exercido pelo Legislativo na formulaciao dessa politica. O
Legislativo, dentro do desenho institucional do Estado brasileiro, possui funcdo de
representacdo das diversidades da sociedade, configurando-se em locus onde sdo
processados os conflitos desta. Olhar para o Legislativo, portanto, seria enxergar as
distintas vozes que emanam da sociedade. Um contrapeso interessante, nota-se, a uma
imposic¢ao de orientacao que poderia vir do Executivo. Como ja se discutiu, o Legislativo
possui potencial atuacdo enquanto mecanismo de checks and balances, através das

CREDN, contando com atribuigdes suficientes para participar das discussdes referentes
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a sua formulacdo e propor novas pautas para discussio (ANASTASIA, OLIVEIRA,
2013; GRANATO, BATISTA, 2018a).

Em termos gerais, o que se nota durante o periodo analisado (2003-2010) ¢, ao
mesmo tempo, maior assertividade do Legislativo em termos de participagdo nas
discussdes de politica externa (ANASTASIA, ALMEIDA, MENDONCA, 2012) e
atuacdo coordenada entre o que o Executivo propunha e o que era proposto e acatado pelo
Legislativo. Em grande parte, isso se deve a ampla coalizdo partidaria observado ao longo
do governo Lula, o que o permitiu possuir maioria no Congresso € maior facilidade na
tramitagdo de projetos (GRANATO, BATISTA, 2018a). Contudo, para identificar que
tipo de relagdo sustentou a ratificagdo do Legislativo das orientagdes do Executivo,
Granato e Batista (2018a) levantaram os deputados que permaneceram ao menos um ano
na CREDN da Camara dos Deputados durante o governo Lula. A partir disso, verificou-
se os financiamentos privados de campanha desses deputados, buscando identificar se
esses possuiam lagos com os setores econdmicos previamente identificados enquanto
interessados na integracdo regional. Assim, construiu-se o Quadro 8. A anélise do quadro
permite a identificagdo de que, dentro da CREDN da Camara dos Deputados, o nimero
de deputados com possivel representagao dos interesses do Capital foi bastante superior
ao numero de deputados ndo financiados por setores econOmicos interessados na
integracdo. Em dissertacdo de mestrado sobre a atuacdo da CREDN da Céamara dos
Deputados durante o periodo, Silva (2012) analisa a tramitagdo de mensagens
presidenciais a Comissao e identifica que os conflitos entre governo e oposicao foram
reduzidos nesse ambito, assim como os momentos de interferéncia do Executivo no

trabalho legislativo ou bloqueio do Legislativo das politicas propostas pelo Executivo.

Quadro 8: Disposicdo dos Deputados na CREDN da Camara dos Deputados (2003-2010) — interesses de
classes e do capital®

% Foram considerados apenas deputados que passaram o minimo de um ano como membro, titular ou
suplente, da CREDN. Os dois periodos de governo foram tratados de maneira separada e independente, se
considerando para cada periodo a elei¢do que elegeu os deputados. Os dois periodos foram unificados na
tabela.
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Tempo de permanéncia na 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos Total Total por

CREDN por governo interesse de
classe
Quantos representavam os 11 dep. 4 dep. 3 dep. 3dep. | 21 dep. 21 dep.
interesses das bases (Trabalho)
sociais da coalizio? *
Quantos representavam os 10 dep. 2 dep. - 1 dep. 13 dep. 66 dep.
interesses dos setores do (Capital)

agronegocio e mineragao?
(grande comércio
internacional brasileiro)
Quantos representavam os 4 dep. 6 dep. 1 dep. 2 dep. 13 dep.
interesses do setor
industrial? %
Quantos representavam os 18 dep. 12 dep. 4 dep. 6 dep. | 40 dep.
interesses gerais do capital
com o comércio
internacional
(agronegdcio, mineracgdo e
industria)? *
Inconclusivos®® 15 dep. 4 dep. 3 dep. 4 dep. | 26 dep. 26 dep.
inconclusivos

Fonte: Retirado e adaptado de Granato e Batista (2018a)

Assim, para o caso brasileiro durante o periodo, evidencia-se bom relacionamento
entre Executivo e Legislativo, o que acarreta, por razdes de arranjo institucional,
preponderancia do papel do poder Executivo na formulagdo da politica integracionista.
Malamud (2010) aponta estreita relacdo entre um presidente dotado de amplos poderes
em relacdo ao legislativo e os processos de integracdo regional com carater
interpresidencialistas, com baixo grau de institucionalidade e dependentes da orientagdo
e interesses particulares do governo do pais-membro. Essa ¢, como j& se discutiu no
presente trabalho, a regra e ndo a excecao da integracdo regional sul-americana. Para o
governo Lula, ndo foi diferente.

Pinheiro e Milani (2013) indicam que essa concentracao de poder formulador nas
maos do Executivo, e de alguma forma considerando também o aval do Legislativo a essa
formulagdo, ndo condiz com a realidade empirica da pluralidade de atores interessados na

matéria. Para os autores, falta arranjo politico e juridico que assegure caminho

61 Deputados de partidos de esquerda/da coalizdo governista que ndo apresentaram financiamento de
campanha por nenhum dos setores econdmicos aqui considerados

2 Deputados que tiveram suas campanhas financiadas, em quantias considerdveis, por empresas de
agronegocio e/ou ou capital financeiro.

6 Deputados que tiveram suas campanhas financiadas, em quantias consideraveis, por empresas da
burguesia industrial ligadas a setores que mais exportam para o Mercosul.

64 Deputados que tiveram suas campanhas financiadas, em quantias consideraveis, tanto por empresas do
agronegocio, como por empresas da burguesia industrial.

5 Deputados que ndo foram financiados por nenhuma empresa dos setores aqui buscados e nem se
encontravam filiados a um partido que defendesse uma integrag@o “social”.
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institucional mais democratico para a formulagdo da politica externa. Como se discutiu
nessa se¢do, contudo, a opinido publica brasileira ndo apresenta grande interesse na
agenda de integracdo regional, ao mesmo tempo que as elites nacionais ndo abracam a
ideia de uma integragao profunda com a regido. Portanto, existe um problema que se
retroalimenta no que tange a participagdo da sociedade na formulacdo da politica
integracionista, e que pode ser apresentado da seguinte maneira: ndo ha meios
institucionais para participacao democratica na formulacao da politica externa porque ndo
ha interesse amplo da sociedade ou ndo hé interesse da sociedade pois a matéria € tratada
de maneira fop-down? A resposta para essa questao foge ao escopo do presente trabalho,
mas emerge enquanto um problema advindo da discussdo aqui proposta.

Os espacos institucionais disponiveis para absorcdo direta das demandas de
entidades aqui identificadas como representantes do Capital e Trabalho para a matéria de
integragdo regional sdao reduzidos, e ainda que os interesses identificados enquanto do
Trabalho para a matéria se encontrem em posi¢ao privilegiada enraizados no Executivo
do periodo, o Capital ndo estava a margem. A maneira com que o Estado distribuiu os
recursos de acesso ao poder de formulagdo da politica integracionista durante o periodo,
por um lado, apresentou um beneficio raro a pautas e demandas identificadas com as
camadas dominadas, dada a presenca de representantes dessas no bloco no poder do
periodo; por outro, os setores econdmicos que se beneficiam da integragdo regional
(burguesia industrial) nao diminuiram seu acesso privilegiado aos circulos de poder do
Estado, seja em vias indiretas, como o Quadro 8 demonstra a super-representacdo de
possiveis defensores dos interesses economicos de setores que se beneficiam com a
integragdo, seja através de documentos e posicionamentos da FIESP e da boa relagao que
0 organismo possuia com o governo durante o periodo, com portas abertas a negociagdes
e influéncia direta.

Pode-se aqui, portanto, recapitular e discutir o referencial tedrico que mobilizou e
subsidiou a formulagcdo da hipdtese desse trabalho, que diz respeito a distribuigao
assimétrica, por parte do Estado, dos recursos de acesso ao poder, favorecendo assim os
interesses capitalistas na formulagcao de politicas estatais. Assim sendo, reflete-se: quais
0s espacos que a configuragdo da estrutura juridico-politica brasileira permite para
absor¢ao das demandas das classes dominadas? Nao se observa um canal direto para
colhimento desses interesses. Pode-se argumentar da representagdo politica no
Legislativo, mas o Quadro 8 sugere que os interesse das classes dominantes estariam

super-representados na entidade legislativa que versa sobre a matéria em questao. Através
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da elei¢do do PT para o Executivo, por outro lado, se canalizam diversos anseios de
mudanga por parte da sociedade brasileira. Sendo o partido social-democrata aqui
considerado como representante subjetivo dos interesses “de baixo” para a matéria,
poderia se argumentar também que esse interesse por um ideal autonomista da integragao
regional advém da populacdao. Contudo, o distanciamento da opinido publica no que se
refere a relag@o do Brasil com a regido nao permite relacionar a eleigdo de Lula com um
anseio das classes dominadas por uma integracdo regional autonomista. Quando se
ausenta de possuir uma opinido formada para a matéria, as classes dominadas permitem
que os grandes interesses de cima tenham caminho livre para influenciar a politica
tomada. E bem verdade que as elites como um todo possuem sentimentos ambivalentes,
pouco claros e incertos para a integracdo, mas a burguesia industrial, especialmente
interessada no comércio com o Mercosul, utilizou de seus meios para influenciar a
politica tomada, seja pressdo publica através de posicionamentos, seja pelo financiamento
de campanhas de deputados que compuseram a CREDN. Os interesses do Capital
encontraram maior respaldo, portanto, na estrutura do Estado para formulagdo da politica
de integracdo regional para o Mercosul durante o periodo sob estudo, em termos
institucionais-legais. Na andlise das politicas que foram de fato implementadas no
Mercosul durante o periodo, poder-se-a analisar os ganhos dessa classe e os limites aos
objetivos dos anseios autonomistas.

O objetivo da sessdao seguinte, portanto, uma vez identificados os interesses de
Capital e Trabalho, os grupos que representam esses interesses € 0s espagos institucionais

permissivos a absor¢do dessas demandas, ¢ avaliar quem sai dessa equacao satisfeito.

3.3 A integracio regional proposta

A politica externa brasileira, desde o periodo de industrializagdo na era Vargas, ¢
trabalhada pelo corpo diplomatico com o norte de “politica externa para o
desenvolvimento” (VISENTINI, 2013). O destaque dos anos 2000, que permite
caracterizar a politica externa de maneira tdo energizada (vale a lembranca de que o
ministro Celso Amorim frequentemente se refere 8 mesma como “altiva e ativa”), ¢ a
atuacdo brasileira em distintos eixos do sistema internacional: vertical, com as grandes
poténcias e o relacionamento Norte-Sul; horizontal, com os paises emergentes no
relacionamento Sul-Sul; e vertical, com paises do Terceiro Mundo e paises socialistas

(VISENTINI, 2013).
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Se em grande parte o Itamaraty e seu corpo diplomatico sdo uma continuidade do
Estado brasileiro, o fator que se altera entre um governo e outro ¢ justamente a lideranca.
Lima e Hirst (2006) apontam que a PE brasileira é passivel de alteragdes significativas a
mudanga de governo, e o governo Lula é exemplo disso, com a inclusdo de uma agenda
social a pasta e a propria adogdo da estratégia de diversificagcdo de parcerias comentada
acima. A mudanga de presidéncia no Brasil altera significativamente a politica externa,
principalmente se considera-se o demasiado peso que os presidentes latinos possuem nas
formulagdes das PE de seus respectivos paises (MALAMUD, 2005).

Nesse sentido, Vigevani e Cepaluni (2007) apontam que FHC e Lula aplicam
politicas externas de tradigdes distintas. Atores, preferéncias, crengas € objetivos que
moldam e formulam a atuagdo internacional do Brasil mudam de um governo para outro.
Mantém-se o norte dessa politica servir ao desenvolvimento econdémico do pais
preservando autonomia politica, mas através de outros caminhos. Basicamente, os autores
distinguem os governos da seguinte maneira: o de FHC perseguiu a autonomia pela
participagdo, acreditando que o papel de lideranga do Brasil estaria limitado a regido e
essa sé viria como consequéncia de uma proeminéncia econdmica alcangada através da
adesdo aos regimes internacionais; o governo Lula, por sua vez, perseguiu a autonomia
pela diversificagdo, que como ja foi comentada, visava diversificar suas parcerias e
exercer um papel mais altivo na busca pela lideranga regional. Em outras palavras,
enquanto durante o final dos anos 1990 o Brasil esperava ser convidado para as festas das
grandes poténcias, quando essas se lembravam de o convidar, o Brasil do século XXI iria
se juntar com paises do Sul global para tocarem suas préprias musicas.

Assim, unindo a compreensdo que o PT carrega consigo desde sua fundacdo de
que a América do Sul seria destino inescapavel ao Brasil (concepgdo compartilhada por
Marco Aurélio Garcia, Celso Amorim, Samuel Pinheiro Guimaraes) a brecha estrutural
permitida, a regido passa a ser a prioridade da politica externa do governo Lula. Desde o
inicio da década de 1990 a América do Sul ja atraia especial interesse da politica externa
do pais, com destaque para a aproximagdo entre Brasil e Argentina e a criagdo do
Mercosul, no ambito econémico, e a primeira cupula de chefes de Estado sul-americanos,
em 2000 (primeira vez que todos os presidentes da regido participam de um mesmo
evento), convocada por Fernando Henrique Cardoso, no ambito politico. Contudo, a

diferenca desse momento era o interesse em realizar efetivos esfor¢os de construcao de
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um espaco sul-americano, de maneira que esse “passava a ser o caminho necessario para
a integra¢do econdmica latino-americana” (AMORIM, 2013, p. 126). A delimitagao,
portanto, da América do Sul como espago prioritario era uma escolha estratégica de
defini¢ao de objetivos possiveis de serem alcancados naquela janela temporal disponivel.

A literatura especializada frequentemente identifica que o Brasil se utilizou do
regional enquanto “trampolim” para inser¢do internacional (FUCCILLE e REZENDE,
2013; NEL, 2010; REVELEZ, 2010, MALAMUD, RODRIGUEZ, 2013; WEYLAND,
2016). Essa leitura estd associada a uma visdo realista das relagdes internacionais, onde
se consideraria que o Brasil ndo possuiria condigdes ou aprovagdo das grandes poténcias
para influenciar a economia e a politica mundial, por isso, possuiria o foco na regido de
maneira a lidera-la e representa-la nos féruns internacionais (REVELEZ, 2010).

E na tradig3o tedrica de observar as demandas internas para formulag3o da politica
externa que este trabalho se insere. Em especial, nas alteragdes no bloco no poder que
permitem uma modificagdo da orientagdo de uma politica estatal. Assim, a tese de
Berringer (2014) demonstra que a ascensdo de fragdes de classe da burguesia interna que
ascendem com o governo Lula reorienta a agdo internacional do Brasil. O bloco no poder
durante o periodo, desenvolvimentista em sua maioria, segundo a autora, possuia interesse
no aumento do poder de barganha nas negociagdes econdmicas internacionais € acesso a
mercados para exportagdo de produtos e empresas. Assim, se justificariam as relagdes
Sul-Sul com poténcias emergentes, ao mesmo tempo que ampliacdo da presenca
brasileira na Africa. A fome chinesa pelas commodities brasileiras, em especial, foi muito
bem recebida pelos setores agroexportadores. Da mesma forma, a integragdo regional é
identificada como melhor instrumento para fortalecer politica e economicamente a
presenca brasileira no sistema internacional. Como se discutiu na se¢do anterior,
particularmente para burguesia industrial, em relagdo ao Mercosul. O objetivo estratégico
de maior autonomia no cenario internacional permitiu que o Brasil tomasse atitudes “cujo
resultado direto foi o atendimento de interesses econdmicos da grande burguesia interna”
(BERRINGER, 2014, p. 163). Da mesma maneira, reforcando o argumento, aponta que
a ndo existéncia de uma postura radical, contestatoria e anti-imperialista brasileira, como
se observou na Venezuela e Bolivia, se justifica ao entendermos que a politica externa do

periodo atendia aos interesses de distintas fragcdes da burguesia interna, algumas dessas
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com relagdes volumosas com EUA e Europa (BERRINGER, 2014). Para Boito Jr. (2007,
p. 68),

A politica externa [do governo Lula] ¢, ao mesmo tempo, dependente
(frente ao imperialismo) e conquistadora (frente as pequenas e médias
economias da periferia). De um lado, reafirma-se a posi¢do subalterna
do capitalismo brasileiro na divisdo internacional do trabalho com a
politica de especializagdo regressiva no comércio exterior mas, de outro
lado, o governo quer ocupar de fato o lugar que cabe ao capitalismo
brasileiro nos mercados agricola, de recursos naturais e produtos
industriais de baixa tecnologia, mesmo que para tanto o capitalismo
brasileiro deva expandir-se as custas das demais burguesias latino-
americanas e mesmo que gere tensdes comerciais localizadas com
alguns paises dominantes.

Discutir se a posicdo brasileira para a América do Sul possui nuances sub-
imperialistas permite avaliar se a integragdao era autonomista, como projetam as bases
intelectuais petistas voltadas a um interesse “de baixo”, ou predatoria. Para Nery (2015,
p. 224), os foruns sul-americanos criados durante o periodo com destacada participacdo
e lideranca brasileira estiveram ‘“nas antipodas da categoria de subimperialismo”, se
referindo a Unasul e & Celac. E essa também a impressdo de Marco Aurélio Garcia (2013,

p. 61/62):

O Brasil ndo aspira a “lideranga” do continente como, no passado,
pediam liderangas de paises desenvolvidos. (Basta lembrar que na
administracao estadunidense de Richard Nixon foi dito que a América
Latina iria para onde fosse o Brasil.) O Brasil ndo aceita essa tentativa
de “terceirizagdo de responsabilidades” e quer construir um movimento
de solidariedade continental que instaure um novo tipo de
relacionamento no qual ndo exista espago para qualquer tentagdo de um
“imperialismo brasileiro [...] A acdo externa do Brasil teve e tem um
carater abrangente, mas sempre levando em conta que nossa presenca
internacional no conturbado mundo atual ganhara mais consisténcia e
eficacia quando associada as posi¢des de toda a América do Sul.

Como as palavras de Garcia demonstram, se considerou também na formulagao
dessa politica regional certo carater de solidariedade e unido estratégica dos paises da
regido. Uma vez mais as linhas gerais da integragdo regional proposta pelo governo Lula
aparenta aliar a integracdo econdmica, interessante as fragdes da burguesia interna que se
beneficiam de maior cooperacao regional brasileira, e a integragao politica, mais proxima
ao idedrio autonomista defendido pelas bases intelectuais petistas. Mesmo que Fuser
(2017, p. 115) enfatize que “toda a trajetoria da busca de integracdo p6s-2000 [...] é
marcada pelo esfor¢o de contornar e/ou compensar a rejeicao da burguesia a modalidade
de integracdo que os governos progressistas tentavam avangar”, o que se observa ¢ nao o
contorno ou compensacdo, mas a coordenacdo dos interesses da burguesia com os

condizentes com as bases sociais. A integracao regional politica e econdmica eram duas
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faces de um mesmo projeto, como se percebe também nas palavras de Celso Amorim:
“Tinhamos clareza, no governo brasileiro, de que o fundamento econdmico ¢
indispensavel para a solidez da construcao politica” (AMORIM, 2013, p. 126).

Para averiguar se de fato hd a conciliagao dessas duas demandas, “de cima” e “de

baixo”, parte-se para a analise do Mercosul e da reformulagao que lhe foi proposta.

3.3.1. Antecedentes historicos do Mercosul

Os antecedentes historicos da criagdo do Mercosul podem ser rastreados ao fim
dos ciclos autoritarios no Brasil e na Argentina, o que permite aos dois paises se
aproximarem e buscarem a cooperacdo ao invés de escalarem suas diferencas e
desconfiancas, como faziam até ali (GRANATO, 2015). Paulo Visentini (2013) ira
considerar essa aproximacao como uma alianga estratégica de aspecto politico, que se
materializa pela primeira vez na assinatura do Acordo de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e a Aplicacdo para Usos da Energia Nuclear, em 1980, e se fortalece
na inauguracao da Usina de Itaipu dois anos mais tarde. Com a redemocratizac¢ao dos dois
paises, na segunda metade da década de oitenta, € o contexto de crises econdmicas
exacerbadas nos dois paises, com inflacdao disparada e divida externa no teto, ambos os
paises possuiam desafios semelhantes: ‘“encontrar uma nova estratégia de
desenvolvimento que abarcasse [...] a modernizacdo industrial, investimentos,
mecanismos anti-inflacionarios e efetiva negociagao da divida externa” (GRANATO,
2015, p. 75).

Assim, se ensaiaram ja na década de 1980 os primeiros acordos de cooperacao e
integracdo econdmica entre os paises, respaldados pelas burguesias industriais desses
paises, almejando a constru¢do de um mercado comum baseado em protocolos setoriais
da industria para uma integracdo gradual e simétrica (GRANATO, 2018b). Nesse
momento, de aproximacao bilateral entre Brasil e Argentina, o interesse econdmico na
unido pode ser considera o motor do didlogo, mas ndo da maneira responsiva e
determinante de uma globalizacdo neoliberal. Até aqui, a parceria entre os paises era
considerada estratégica para superacao de obstaculos comuns a periferia do capitalismo.

Contudo, a virada para a década de 1990 apresenta novas nuances ao Estado
brasileiro. A elei¢do de Fernando Collor (1990-1992) introduz a agenda neoliberal as
contas publicas brasileiras, o que alterard a orientagdo da parceria bilateral com a
Argentina. A prioridade da pauta comercial bilateral ¢ definida pelos dois paises quando

estes assinam a Ata de Buenos Aires, que cria o Grupo Mercado Comum. Naquele mesmo
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ano, na primeira reunido desse grupo, o Paraguai e o Uruguai ja se fizeram presentes e
discutiu-se a formacio de um bloco multilateral com os quatro paises (BARNABE,
2012a). E importante destacar que ao mesmo tempo EUA e México iniciavam as
negociagdes bilaterais para o acordo comercial que viriam a formar o NAFTA e o
regionalismo europeu, que contava com doze paises envolvidos em 1990, ja discutia
unido monetaria e unido politica do bloco, assumindo em 1993 o titulo de Unido Europeia.
Portanto, o momento do globo era de regionalismos.

Entre 1991 e 1994 o Mercosul tal como conhecemos ¢ constituido através do
Tratado de Assuncgdo (1991), o Protocolo de Las Lefias (1992) e o Protocolo de Ouro
Preto (1994). Aqui torna-se claro que as pretensdes do bloco sdo comerciais, ja que se
definem o carater de mercado comum a ser perseguida pelos membros, com direito a
tarifa externa comum. Por mais que o objetivo de liberaliza¢do comercial e de umarelacao
especial de trocas com os EUA estivesse presente, ndo se pode ignorar os aspectos
politicos que o Mercosul carrega ainda na década de 1990, uma vez dotado de
“mecanismos para afiancar a democracia, a estabilidade politica e a paz, bem como tentar
estabelecer um padrao de relacionamento com os EUA alicer¢ado na confianga e no
fomento do interesse comum” (BRICENO-RUIZ, 2013, p. 199).

Um aspecto que frequentemente passa despercebido quando se discute a formacao
do bloco ¢ o papel relevante exercido pelas burocracias estatais dos paises envolvidos.
Mesmo que o contexto estivesse marcado pelo discurso de redugdo dos setores publicos,
o movimento das burocracias de Brasil e Argentina nesse momento sao decisivos e
ilustram o que Oszlak (2003) comenta sobre a integracdo regional necessitar de
capacidade burocratica por parte dos paises envolvidos. Segundo as palavras do proprio
Celso Amorim (2009, p. 7), que foi também ministro das relagdes exteriores de Itamar

Franco (entre 1993-1994),

nesse momento critico em que os paises estavam fazendo uma abertura
comercial muito grande para o mundo, foram principalmente, as
burocracias de Estado que perceberam que, apesar dos riscos que
poderia haver naquela abertura, havia também uma oportunidade para
a integragdo, desde que nods soubéssemos aproveitar aquele momento,
que ja era caracterizado por certa abertura em relagéo a terceiros paises,
para fazermos uma abertura mais rapida entre nés mesmos.

Katz (2006) apud Fuser (2017) aponta que além dos auspicios de funcionarios
publicos, também tiveram papel relevante no desenvolvimento do processo empresas
multinacionais e capitalistas sul-americanos, revelando quem possui interesses em uma

integragdo a esses moldes.
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Além disso, em balanco de 20 anos do funcionamento do bloco, Barnabé (2012a)
apontard como os principais pilares de sustentagdo do Mercosul: (i) os valores
democratico como exigéncia primeira para os avangos integracionistas; (ii) 0 consenso
como procedimento na tomada de decisdes; (iii) a intergovernamentalidade como forma
institucional do bloco; (iv) o gradualismo no processo de implantacdo de prazos,
objetivos, procedimentos e condi¢des previamente estabelecidos para condugdo do
processo; (v) reciprocidade e isonomia nos compromissos assumidos pelos paises-
membros; e (vi) flexibilidade que se mostra evidente quando ha a preocupacao em
garantir as soberanias nacionais € se recusa a supranacionalidade enquanto forma
institucional.

Dessa maneira, o que se nota no papel voluntarista exercido pelas burocracias
estatais, pelos discursos valorativos da parceria estratégica e das praticas negociadas,
gradualistas e baseadas no regime democratico e deliberativo observadas na constitui¢ao
e funcionamento do bloco, o Mercosul possui raizes no célculo estratégico e racional
observado na aproximacao bilateral entre Argentina e Brasil no final dos anos 1980. Com
os pilares do bloco fincados em bases estratégicas, os governos desses paises durante a
década de 1990 dao forma ao Mercosul sob a égide neoliberal, definindo quais seriam
suas prioridades e institucionalidade. Dessa maneira, ¢ uma forma de fortalecimento
regional ainda que dentro das regras do jogo naquele momento, advindas do centro do
sistema internacional (neoliberalismo).

Portanto, pode se falar em um interesse endogeno pela integracdo regional
presente na formulagdo do Mercosul, ainda que adaptados aos zeitgest neoliberal daquela
conjuntura. O Mercosul ndo foi somente consequéncia regional de uma globalizagao
liberalizante que atendia meramente aos interesses hegemonicos dos EUA, mas uma
maneira encontrada por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai de participarem do
fenomeno denominado por lanni (1996) de globalismo, cooperando em aspectos

comerciais e produtivos mesmo estando na periferia do globo em um contexto neoliberal.

3.3.2 O Mercosul “reformulado”

Sabe-se que a ampliagdo da integracdo proposta pelo Mercosul para além do
aspecto mercantil que o caracteriza ao longo dos anos 1990 ¢ um dos projetos de politica
integracionista compreendido pelas bases sociais do PT. Ja no ano de 2003, uma série de
reunides ja apontavam para a ampliagdo da agenda do bloco. Destacam-se,

respectivamente, as de junho e dezembro daquele ano, em Assun¢do e Montevidéu, onde
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se propds e se acatou ‘“mecanismos para o fortalecimento e revitalizagdo do Mercosul”
(GRANATO, 2015, p. 151). O plano de trabalho do bloco para o periodo 2004-2006
apresentou as novas nuances € pautas. Além da frente comercial, que ndo ¢ abandonada,
tem-se o incremento de trés frentes. (1) Na social, se previa ampliacdo da participagdo da
sociedade civil nas formulacdes do bloco: a cooperacdo de pesquisa social onde se
articulassem centros de investigacdo dos quatro paises membros para discussdo de
problemas sociais comuns e compartilhamento de maneiras exitosas de combate-los; a
circulacdo de mao de obra e promogao dos direitos dos trabalhadores, o que incluia
acordos sobre residéncia e migragdo de estrangeiros intra-bloco; além de cooperagao
prevista nas areas de educacdo e direitos humanos. (ii) Na area institucional, previa-se a
criacdo do Parlamento do Mercosul e outros organismos pontuais que incluissem no
organograma do bloco a cooperagdao, como o Tribunal Permanente de Revisdao do
Mercosul, Centro de Promog¢ao do Estado de Direito, fortalecimento da participacao do
setor privado na tomada de decisdes do bloco e a transformacao da Secretaria do Mercosul
em um secretaria técnica para que se estabeleca “um procedimento para vigéncia imediata
da normativa do Mercosul que nao requeira aprovacao parlamentaria, levando em conta
as especificidades de algumas matérias como as tarifarias” (CMC, 2003). Por fim, no
ponto intitulado (iii) “Nova agenda da integracdo”, o documento apresentava duas
dimensdes: (a) Programa de cooperagdo técnica e de Ciéncia e Tecnologia, que possuia
linhas gerais para que essa cooperacdo fosse implementada intra e extrabloco, e (b)
Integracdo Fisica e Energética, que considera o marco da Iniciativa para a Integragao
Infraestrutural Regional Sul-americana (IIRSA)®® para incrementagio da agenda
prioritdria de desenvolvimento infraestrutural dos paises-membros, prevendo ainda a
criacdo de um fundo especial do Mercosul para a matéria. Assim, discutem-se na

sequéncia algumas politicas implementadas que visaram cumprir esse objetivo®’ e que

% A IIRSA foi criada em 2000 durante a I Cupula de Chefes de Estado Sul-Americanos, com o propdsito
de impulsionar a integracdo pela modernizagao e constru¢do de uma infraestrutura fisica do espago regional
sul-americano. Com a criacdo da Unasul, em 2008, instituiu-se também o Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan), onde a IIRSA foi incorporada, junto com seu conselho técnico,
unificando os esforgos de integracao infraestrutural.

87 Cabe nota de que a ampliagdo dos objetivos do bloco veio acompanhada de algumas medidas que visavam
reforma institucional, discutidas no Grupo Ad Hoc de Alto Nivel para a Reforma Institucional do Mercosul
(GANRI), criado em 2005 (GRANATO, 2015). Dentre as medidas adotadas, pode-se elencar a
reformulagdo organizacional e funcional da Secretaria do Mercosul; a criagdo da Comissdo de
Representantes Permanentes do Mercosul; o Procolo de Olivos para resolu¢do de controvérsias judiciais
regionais; o Forum Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul
(FCCR) e o Cargo de Alto Representante Geral do Mercosul, que trataria das demandas de aprofundamento
do bloco. Assim como Leonardo Granato (2015) aponta, essas reformas institucionais visavam o
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tiverem lideranca ou respaldo do Brasil. De antemao, o que se nota ¢ que a reformulagao
dos objetivos e ampliacdo do escopo do Mercosul para além da pauta comercialista-
liberalizante j& se trata de uma novidade do periodo, em grande parte respaldada nas
concepgdes autonomistas e desenvolvimentistas que o governo petista possui para a
matéria.

A primeira das politicas consideradas ¢ a criagdo do Fundo de Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem), estabelecido em 2004 e implementado em 2007,
“destinado a financiar programas para promover a convergéncia estrutural, desenvolver a
competitividade e promover a coesdo social, em particular das economias menores e
regides menos desenvolvidas” (CMC, 2004), orientado, assim, para reducdo das
assimetrias entre os paises membros. Dos US$ 100 milhdes que alimentam anualmente o
fundo, 70% sdo de responsabilidade do Brasil, 27% da Argentina, 2% ao Uruguai e 1%
ao Paraguai. Por outro lado, a distribui¢do dos financiamentos ¢ inversa, de tal modo que
o Paraguai recebe 48%; o Uruguai, 32%; a Argentina, 10%; e o Brasil, 10%. Iniciado em
2007, até 2010 o Fundo aprovou 34 projetos, num valor total que ultrapassa os US$ 763
milhdes, onde 17 desses foram voltados ao Paraguai, pais mais pobre do bloco, 9 ao
Uruguai, 4 a Argentina e 4 ao Brasil. O Anexo I apresenta esses projetos, divididos em
trés eixos: (i) combate as desigualdades sociais; (ii) estradas, ferrovias e energia; e (iii)
competitividade e especializagao.

Apesar de revelar um aspecto de engajamento do Brasil para a integracao regional,
arcando com os custos de ser o maior financiador do fundo, a cifra total do Focem é
considerada baixa. Para Samuel Pinheiro Guimaraes (2012, p. 95), “com cem milhdes de
dolares [verba anual do fundo] constroi-se apenas uma estrada de cem quilometros, mais
nada. E claramente insuficiente. E preciso aumentar essa cifra”. Ndo cabe aqui, contudo,
concluir que o resultado insuficiente do FOCEM seja responsabilidade exclusiva do
Brasil. A politica integracionista, sabe-se, possui a particularidade de ser formulada no
ambito doméstico e aplicada no ambito externo apds concerto entre os demais paises
envolvidos na cooperagao. Ou seja, por mais que absorva demandas internas e resulte em
consequéncias distributivas também internas, partes importantes do ciclo dessa politica,
a convergéncia de expectativas entre os paises-membros e a implementacdo, sdo

realizadas em ambito outro que ndo onde foi originalmente formulada. Portanto, pelo foco

fortalecimento do organismo regional em detrimento do poder decisorio dos Estados-membros, aspecto
inspirado no modelo europeu de integracdo. Contudo, o que se observou na pratica foi a permanéncia do
carater interpresidencialista do bloco, onde os mecanismos institucionais ndo conseguiram al¢ar autonomia.
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e viés do trabalho aqui adotados, ndo cabe avaliar resultados das politicas implementadas
e apontar as responsabilidades do Brasil, mas sim, verificar que entidades e fracdes de
classe estavam sendo consideradas nas politicas que foram propostas.

A partir da analise dos projetos aprovados e financiados pelo FOCEM durante o
periodo, apresentados no Anexo I, nota-se que o organismo voltado a redugdo das
assimetrias entre as economias dos paises-membros do Mercosul se aliou tanto a um
anseio por maior complementariedade econdmica intra-bloco, desenvolvendo
infraestrutura regional e incentivo a competitividade, como pode se desenhar como
instrumento de combate as desigualdades sociais nos paises mais necessitados. Dessa
maneira, o organismo estd mais proximo dos interesses “de baixo” da integracao, aliando-
se ao uso instrumental e auténomo da integracdo ao promover integragdo fisica e
incentivar a complementariedade e competitividade, além combater as desigualdades
sociais, fazendo uso inclusive de conceitos de solidariedade, uma vez que o Brasil € o que
mais aporta financeiramente o fundo e o Paraguai, mais pobre, o que mais recebe.

Outra iniciativa do periodo, ilustrativa da nova agenda, ¢ o Programa de
Integracdo Produtiva do Mercosul, criado em 2008, voltado a “fortalecer ¢ melhorar o
apoio do setor publico para que as empresas e suas entidades representativas se sintam
estimuladas a participar de uma instancia de carater regional” (CMC, 2008). O publico
alvo da iniciativa seriam pequenas e médias empresas, com foco na capacitagdo de
recursos humanos, em estimulos via financiamentos (com recursos do Focem, inclusive)
e no oferecimento de espacos para articulagdes politicas comerciais, normas € apoio
institucional (CMC, 2008). O programa propunha ainda a elaboragdo de relatdrios
técnicos setoriais periddicos que objetivavam o desenho de possibilidades de
complementariedade de cadeias produtivas. Esses estudos técnicos permitiram que em
2010 se definissem linhas prioritarias de atuacdo e integracao produtiva, em dois grupos.
No grupo estratégico estdo petroleo e gas; autopecas; aeronautico; € maquinaria agricola.
No segundo, denominado sensivel, estdo madeira e moveis; vinho; leite e derivados; e
produtos de linha branca. Vale ressaltar que as reunides para deliberacdo desses grupos,
além de respaldo técnico, contaram com a participacdo de representantes das respectivas
entidades setoriais e de diversas instancias governamentais dos paises do Mercosul

(MACADAR, 2010).
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Através de entrevistas com empresarios brasileiros de quinze setores diferentes®®,
protagonistas das relagdes comerciais com os paises do Mercosul (setores que
representam a burguesia industrial, mas ndo somente), Ladeira (2011) elabora um amplo
panorama sobre os alcances da integragdo produtiva que foi proposta a partir do Mercosul
sob a perspectiva do empresariado brasileiro. Pelo relato dos empresarios, identificam-se
barreiras a integragdo produtiva tal qual proposta até 2010: elevado custo de coordenar a
integracdo, visto que as empresas brasileiras devem liderar as atividades que sdo
integradas dado que grande parte das empresas dos outros paises nao dispde de
capacidade técnica para auxiliar essa integragdo; precaria eficiéncia operacional do bloco;
custos associados a producdo ndo sdo competitivos em uma escala global, dado que os
investimentos provenientes dos governos ndo bastam para que o produto chegue mais
competitivo em mercados maiores; baixo potencial de competitividade dos produtos entre
paises do Mercosul, sendo por vezes mais atrativo a integracao produtiva dentro do Brasil,
ou com paises especificos onde se localizem seu mercado consumidor, do que com os
paises do Cone Sul; a ndo complementariedade das estratégias das empresas, o que por
vezes congela as negociagdes. Percebe-se que esses entraves estdo encadeados, um
refor¢cando o outro.

Do que se tira de positivo em relagdo a matéria, Ladeira (2011) aponta que as
atividades de produg¢do dos blocos sdo complementares em algumas industrias, podendo
ser trabalhadas em conjunto para posterior competicdo em mercado externo. A
instabilidade do mercado regional, que nao garante perduracdo das condi¢des de
manuten¢do de um produto em determinado pais de maneira competitiva por muito
tempo, possibilita ainda certa flexibilidade de estratégias de integracdo e buscas por
transacoes diferentes.

De maneira geral, emana dos entrevistados o sentimento de que processo de
integragdo produtiva no Mercosul ¢ lento e encontra-se distante de niveis de
complementariedade setorial observado em processos como o NAFTA e Unido Europeia
(LADEIRA, 2011). Além do mais, a escassa tradicao em termos de cooperagao comercial
regional e o baixo nivel de conexdo das estruturas produtivas regionais com o comércio
internacional aparece enquanto empecilho estrutural a iniciativa. As decisdes de se
integrarem ou ndo cabem as proprias empresas, sendo impulsionadas por condi¢des

existentes no mercado, correspondendo mais a um fator intrafirma que interfirma

8 Petroquimico, bebidas, ago, construgio, agronegdcio, téxtil, logistico, automotivo, quimico, energia,
mineragao, tecnologia da informagao, celulosa, maquinas agricolas e biocombustiveis.
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(LADEIRA, 2011). Assim, at¢ mesmo a definicao de quais itens serdo produzidos em
cada pais, bem como de que maneira sera feita a transferéncia entre paises, cabe as
empresas. Caberia ao governo, somente, o papel de incentivar a integragdo produtiva
através de politicas de financiamento. Do que se observou a partir das respostas dos
empresarios, a escolha das empresas de se integrarem ou ndo, para boa parte dos setores,
“ocorreria ndo porque o produto ficaria com pre¢o agregado menor, mas sim pelo fato de
estrategicamente ter um produto com uma qualidade superior aos existentes no mercado”
(LADEIRA, 2011, p. 142). Isso se deve, além dos altos custos ocasionados pela propria
integragdo produtiva, como levantado anteriormente, pela massiva entrada de produtos
chineses e indianos no mercado sul-americano com pregos mais competitivos.

Para Briceno-Ruiz (2013, p. 214), o FOCEM e o programa de integracao
produtiva de pequenas e médias empresas do Mercosul permitem caracterizar o bloco
“reformulado” enquanto um exemplo do modelo do regionalismo produtivo (em oposi¢ao
ao carater que chama de “regionalismo estratégico” observado no momento de sua
criagdo, na década anterior), visto que visaria a superacdo de assimetrias entre as
economias do bloco e apontaria para resolucdo de “problemas que ndao podem ser
resolvidos na mera ldgica comercial e competitiva do regionalismo estratégico”. Contudo,
como se observa a partir das entrevistas e conclusdes de Ladeira (2011), os incentivos
dos governos dos paises membros ndo sdo suficientes para superacdo das barreiras que as
empresas identificam quando consideram a integragdao produtiva. A escolha pela
integragao da producdo, em ultima instdncia, ¢ uma matéria que cabe as empresas, €
quando essas apontam mais obstaculos que oportunidades, algo na ldgica mercantil
desestimula essa integragdo. Portanto, as politicas e medidas propostas pelo Mercosul que
almejavam a integragdo produtiva de pequenas e médias empresas durante o periodo
2003-2010 nao foram suficientes para uma efetiva complementariedade de matrizes
produtivas dos paises membros.

Sabe-se que a complementariedade produtiva se atrela a um anseio autonomista
da integracao regional, onde as matrizes produtivas dos paises da regido se integrariam e
se fortaleceriam, superando deficiéncias produtivas nacionais e fortalecendo a
competitividade de empresas tanto na regido quanto no comércio internacional. A criagao
do Programa para Integracao Produtiva possui esse anseio como motor, o que revela mais
uma vez a consideragdo de demandas do Trabalho para a politica de integracdo

mercosulina.
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No que tange a guinada politica da integragao proposta pelo Mercosul em sua fase
reformulada, a principal proposta do periodo ¢ a criacdo do Parlamento do Mercosul
(Parlasul). Mesmo que ja fosse prevista no Tratado de Assuncao, de 1991, uma Comissao
Parlamentar Conjunta, que almejava a insercao do poder legislativo no processo de
integragdo, somente em 2005 foi aprovado o protocolo constitutivo do Parlasul. Em 2007
tomaram posse os primeiros parlamentares regionais, ainda ndo eleitos diretamente pelas
populacdes dos paises membros®.

Segundo seu protocolo constitutivo, o Parlasul ¢ um forum meramente consultivo,
sem poder normativo vinculante. Com isso, fazem parte das fun¢des do organismo: velar
pela observancia das normas do Mercosul, dos regimes democraticos dos Estado
membros, da condi¢do dos direitos humanos nesses Estados, convocar representantes dos
organismos do Mercosul para prestagdo de contas e atualizagdes sobre os processos de
integragdo, acompanhar os trabalhos da Presidéncia Pro Tempore do bloco, organizar
reunides publicas com entidades da sociedade civil e dos setores produtivos sobre
demandas e projetos de propostas, propor esses projetos ao Conselho do Mercado Comum
(CMC) e prezar pela harmonizagdao das legislacdes nacionais, assegurando o
cumprimento dos objetivos do Mercosul (GRANATO, 2015). Com isso, o que se percebe
¢ que o organismo serviria como guardido e protetor de normas e valores caros ao bloco,
como democracia e direitos humanos, a0 mesmo tempo que funcionaria como ambito de
absor¢ao e debate de demandas que emanariam das sociedades civis dos paises membros.

Por mais que tenha realizado mais de trinta sessdes entre 2007 ¢ 2010, a falta de
autonomia da assembleia ¢ um empecilho a realiza¢do efetiva dos objetivos que se
propdem ao organismo (GRANATO, 2015). Dri e Paiva (2016) realizaram um estudo
onde analisam a relagao do Parlasul e do CMC, instancia com efetivo poder de tomada
de decisdao dentro do bloco. O que se percebeu foi uma recorrente desconsideragao das
propostas e recomendacdes parlamentares, sendo menor que 5% o indice de aprovacao
das iniciativas do Parlasul por parte do CMC. Além disso, as autoras identificaram que
as agendas de ambos os 6rgdos sao bastantes discrepantes, o que permite afirmar que ou
as matérias discutidas no ambito do parlamento regional ndo atraem a atengdao dos

tomadores de decisdo do bloco ou o que se discute no Parlasul ¢ alheio aos reais

% Os primeiros parlamentares, 19 ao todo, foram indicados pelos Congressos Nacionais dos paises-
membros. O objetivo ¢ que eventualmente todos os paises membros elejam diretamente seus representantes
no Parlasul. O Paraguai vota desde 2007 e a Argentina desde 2015. A data limite para adaptacao dos paises-
membros para que elejam diretamente seus representantes € 2020, o Brasil incluido.
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compromissos de integracao que os paises-membros estao dispostos a arcar. De maneira
geral, a interpretagdo das autoras ¢ que a relacdo distante entre o Parlasul e o CMC visa a
manuten¢do do monopolio dos poderes executivos nas deliberacdes e decisdes sobre
politicas na cena regional.

Um organismo parlamentar regional, cabe lembranca, figurava nos planos de
governo petistas da década de 1990. Previsto na criagdo do bloco, ¢ somente quando o
governo brasileiro incorpora a reformulagdo e ampliacdo do Mercosul a sua politica
integracionista que esse organismo sai do papel no ambito regional. Corresponde, dessa
forma, aos anseios pela democratizagao e inclusdo de demandas da sociedade a pauta da
integracdo mercosulina. A ndo-elei¢do direta dos representantes parlamentares brasileiros
e o status de 6rgdo consultivo, contudo, limitam os avangos € o cumprimento dos
objetivos pelo qual o Parlasul foi criado.

Conclusdao semelhante ¢ possivel alcancar a partir da avaliacdo de outras
instdncias voltadas, ao menos discursivamente, a democratizar a participacdo na
formulagdo e definicdo de orientacdes do processo de integragdo mercosulino. Entende-
se aqui que este movimento de democratizacao da participacao beneficiaria as classes
dominadas, insuladas nos processos de integracdo regional de institucionalidade
interpresidencialista. A criagdo de organismos e foruns voltados a ouvir as populagdes
possibilitaria melhor reconhecimento e identificagdo das demandas destas para a
integragdo. No que diz respeito a esse ponto, o Estado brasileiro cria em 2008 o programa
Mercosul Social e Participativo. Criado via decreto presidencial e localizado no ambito
da Secretaria Geral da Republica, possui o “objetivo de promover a interlocugao entre o
Governo Federal e as organizagdes da sociedade civil sobre as politicas publicas para o
Mercado Comum do Sul” (DP/6594, 2008). Tratou-se de um organismo para encontro,
reunido e debate de movimentos sociais com 6rgaos publicos do Estado brasileiro, como
forma de absor¢do de demandas e formulacdo de agendas “de baixo”, assim como de
repasses da situacdo da integragdo regional mercosulina as entidades nacionais
interessadas.

A ideia era que o que fosse formulado dentro do Estado brasileiro pelo Mercosul
Social e Participativo, fosse repassado a Cupula Social do Mercosul, criada em 2006. A
Cupula consiste em um organismo do bloco voltado a democratizagdo da integracdo
através de reunides compostas, além de representantes governamentais e parlamentares
(do Parlasul), por centrais sindicais, confederagdes de agricultura familiar, pastorais

sociais, cooperativas, organizagdes de pequenos e médios empresarios e entidades que
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tratam de economia solidéria, direitos humanos, género, juventude, meio ambiente, saude
e educacdo, de acordo com a pagina do organismo. Entre 2006 e 2009 oito reunides foram
realizadas pela Cupula, mas o real impacto ou absor¢do das demandas debatidas nesse
forum ¢ questionavel, visto que possuem mero carater consultivo. A criacdo de
organismos desse tipo indica uma vontade politica para democratizagao do bloco, o que
atende a interesses “de baixo” por si s, ainda que ndo se materialize em democratizagdo
de fato.

A ampliagdo do escopo do Mercosul durante o periodo estudado pode ser ilustrada
nas distintas resolugdes do bloco para as areas de cidadania, direitos humanos, saude e
educacao, principalmente no que se refere a discussoes e defini¢des de objetivos gerais a
serem perseguidos pelos governos nacionais para essas politicas.

A democracia ¢ um valor caro ao Mercosul, tal qual prezado desde o Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul (1999), e em 2006 foi aprovada
a cria¢do do Observatorio da Democracia do Parlamento do Mercosul, organismo interno
do Parlasul que visa prezar pela constitucionalidade e respeito as praticas democraticas
dos paises-membros do bloco, realizando, inclusive, acompanhamento de processos
eleitorais nacionais como organismo observador (PARLAMENTO DO MERCOSUL,
2009). A defesa da democracia como base de sustentacdo do bloco ¢ ainda refor¢cada no
Protocolo de Assung¢do sobre Compromisso com a Promoc¢do e Protecdo dos Direitos
Humanos do Mercosul, de 2005. Além da “plena vigéncia das instituigdes democraticas”,
o Protocolo defende ainda o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
como “condi¢des essenciais para a evolucao do bloco” (GRANATO, 2015, p. 181), que
se fortalece ainda com a criacdo do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos,
em 2009. Por mais abstratas que possam parecer, essas medidas que reforcam a defesa da
democracia e dos direitos humanos como bandeiras do Mercosul sdo efeitos do
movimento de ampliagdo da agenda do bloco, especialmente importantes por se tratarem
de temas caros as classes dominadas.

Outro tema de interesse direto das populagdes, foram definidas em 2009 as
diretrizes sociais para a saude na regido, elaboradas pelos ministros de satide dos paises-
membros. O Plano de Trabalho para a Consolidagdao de Politicas de Determinantes
Sociais e Sistemas de Saude define nortes para harmonizagdo das politicas sociais de
saude dos paises. Os temas recorrentes na agenda da cooperagdo de satde do bloco sdo
seguranca alimentar e nutricional, acesso a medicamentos e discussdes referentes a

critérios de patentes, regulamentacao de listas de espera para transplante de orgaos,
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combate a mortalidade materna e neonatal, vigilancia epidemiologica e livre circulagao
de produtos de assisténcia a saude (MARTINS, SILVA, 2011). Cabe destaque que,
segundo Fagundes, Nogueira e Kreutz (2018), a articulacdo de cooperacdo regional para
saude entre os paises-membros se da efetivamente através de tratados bilaterais, voltados
as zonas fronteirigas.

No que tange a educagdo, assistiu-se durante o periodo uma universalizacdo e
reconhecimento de institui¢cdes de educacio dos paises-membros, através da defini¢ao de
critérios e parametros de qualidade que essas instituicdes de ensino deveriam atender.
Esse movimento ¢ observavel na aprovagdo dos seguintes mecanismos: Mecanismo para
Implementacdo do Protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario e Médio Ndo Técnico, em 2006; Mecanismo
Experimental de Credenciamento de Cursos de Graduagdo do Mercosul, concluido em
2006; ¢ o Sistema de Acreditacdo de Cursos Universitarios do Mercosul, em 2008
(GRANATO, 2015). A partir destes, facilita-se a circulacdo de estudantes através do
reconhecimento de certificados e titulos, o que descomplexifica ainda a circulacdo de
mao-de-obra, inclusive, qualificada.

A definicdo de objetivos comuns e compartilhados para o desenvolvimento da
atuacdo estatal nas areas de saude e educacdo revela a utilizacdo do Mercosul enquanto
um ambito regional de coordenagdo de politicas sociais. Além do aspecto de concerto
politico, por si so atrelado a concep¢ao autonomista da integragdo, pensar em objetivos
comuns ¢ constituir foruns regionais para encontro de ministros e especialistas de cada
tematica contribuem na troca de informagdes e de maneiras de se combaterem obstaculos
recorrentes aos paises da regido. O impacto real dessas medidas ¢ dificil de ser
mensurado, mas ¢ possivel identificar a sociedade civil enquanto beneficiaria final dessas,
sejam as populagdes fronteiricas beneficiadas pela cooperagdo de satde, seja a populagdo
estudantil com circulagdo facilitada pelos paises do bloco. Em exemplos assim se percebe
como a ampliacdo da agenda do Mercosul atende a demandas “de baixo”.

No que tange aos interesses das classes dominadas, grosso modo, cabe ainda o
apontamento do que de relevante foi implementado em termos de politicas em prol do
trabalho. No Mercosul, desde 1991 o Trabalho esteve considerado e presente no
organograma institucional do bloco através do Subgrupo de Trabalho n. 10 (Assuntos
Trabalhistas, Emprego e Previdéncia Social), da Comissdo de Acompanhamento da
Declaragao Socio-Trabalhista do Mercosul e do Observatorio do Mercado de Trabalho

do Mercosul (GRANATO, 2015). A novidade do periodo ¢ a criagdo do Grupo de Alto
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Nivel para elaborar uma “Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego”
(GANEMPLE), a partir da Declaragdao de Ministros do Trabalho do Mercosul, elaborada
na Conferéncia Regional de Emprego, realizada em Buenos Aires, em 2004. O objetivo
do grupo e da elaboracao dessa estratégia ¢ o combate ao desemprego e a geracao de
emprego de qualidade, sendo o GANEMPLE integrado pelos Ministérios responsaveis
pelas politicas econdmicas, industriais, trabalhistas e sociais dos Estados partes
(GRANATO, 2015). Outro esfor¢o do periodo ¢ a elaboragdo de Diretrizes Regionais
para o Crescimento do Emprego, aprovada pelo CMC em 2007, com o intuito de servir
como orientacdo para a elaboracdo de planos nacionais de emprego. Sdo basicamente
duas: (i) o foco na promogao estatal de desenvolvimento devem ser as pequenas e médias
empresa, cooperativas e agricultura familiar, estimulando a integracdo produtiva regional;
e (i) orientar investimentos publicos e privados em mao de obra e setores estratégicos da
economia.

O real impacto dessas medidas ¢ dificil de ser medido. Como se observa no
Grafico 4, as taxas de desemprego dos paises-membros do bloco comegam a cair (entre
2001 e 2003) antes mesmo da criagdo do GANEMPLE ou da elaboracao das Diretrizes
Regionais para o Crescimento do Emprego. O esforco de uma orientacdo regional de
combate ao desemprego nao deixa de ser valido, da mesma maneira previamente discutida
em relagdo as politicas sociais, mas ndo ¢ possivel apontar uma relagcao de causalidade

entre as politicas e os resultados praticos durante o periodo em questao.

Grafico 4: Taxa percentual de desemprego nos paises do Mercosul
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Fonte: Retirado de Observatorio do Mercado de Trabalho do Mercosul (http:/www.observatorio.net/pt/).
Com dados de: Argentina, INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; Brasil, IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios; Paraguai, DGEEC, Encuesta Permanente de Hogares; e Uruguai, INE,
Encuesta Continua de Hogares.

Em complementacgdo ao projeto politico de ampliacdo do escopo e relevancia do

Mercosul no ambito sul-americano, o periodo apresenta ainda as discussoes referentes a
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entrada da Venezuela ao bloco como pais-membro. Apesar da entrada ter sido efetivada
apenas em 2012, apds a ratificacdo do congresso paraguaio, a adesdo venezuelana foi
impulsionada pelo governo brasileiro e debatida por dois anos no Senado até a ratificagao
em 2009 (KAN, 2016), o que justifica esta breve mencao. A resisténcia do setor industrial
brasileiro a adesdao venezuelana se justifica na argumentagdo frequente das entidades
representativas dessa fracdo de classe referente a politizagdo do Mercosul (KAN, 2016),
por considerarem a Venezuela de Chavez uma ditadura comunista com interesses
antagdnicos a liberalizacao comercial almejada por essa parcela da burguesia. Por outro
lado, o interesse do governo brasileiro de entdo era a ampliacdo do Mercosul para além
do Cone-Sul, numa tentativa de aproximacdo aos paises andinos para integrar toda a
regido através do bloco (AMORIM, 2013). Por anos a matéria da adesdo venezuelana foi
debatida tanto regionalmente quanto nacionalmente, e em ultima instancia o projeto de
integragdo regional que abarcasse todo o continente sul-americano almejado pelo governo
Lula foi viabilizado no projeto da Comunidades das Nacdes Sul-Americanas (CASA),
que posteriormente originou a Unasul. Mesmo assim, a negociagdo para a entrada da
Venezuela no Mercosul refletiu o projeto de ampliacao da agenda e do escopo do bloco,
podendo ser entendida como uma maneira de favorecimento de interesses politico-
autonomistas para a integracao regional em detrimento do mero interesse liberalizante.
Por outro lado, no que tange a esses interesses “de cima”, o Mercosul ndo
abandona sua frente comercialista ao ampliar sua agenda. Pelo contrario, o que os
numeros demonstram ¢ uma incrementa¢ao do comércio intrabloco durante o periodo.
Granato (2015) sumariza que o aspecto econdmico-comercial do Mercosul durante o
periodo 2003-2010 visou o aperfeicoamento da unido aduaneira, enquanto esta era
entendida como base para um mercado comum. Assim, as discussoes referentes a Tarifa
Externa Comum (TEC) do bloco ¢ o principal aspecto caracterizador do acordo comercial
que o Mercosul representa, € os avangos nessa matéria sdo significativos desde sua
criacdo. Em 1989, a tarifa média argentina era de 30% para entrada de produtos em seu
mercado; em 1988, a do Brasil era de 51%; a do Uruguai, no final da década de 1970, era
de 100%; em oposi¢dao a isso, a TEC média do Mercosul em 1995 era de 10,7%
(CORDEIRO, 2016). Para o periodo sob estudo, identificam-se alguns aprimoramentos
que dizem respeito a cobranca da TEC. Em 2005, por decisdo do CMC, derrubou-se a
dupla cobranga da tarifa para bens importados de terceiros paises que entrassem em um
pais-membro e que posteriormente circulasse intrabloco (GRANATO, 2015). Ja em 2007,

a nova versao da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) trouxe consigo alteragdes

142



ao valor da TEC. Em respeito a protegdo efetiva para cada etapa produtiva, visando
facilitar e incentivar a complementariedade produtiva entre as malhas industriais dos
paises, a TEC passou a apresentar niveis que variam entre 0% e 20%, acrescendo de 2%
em 2% ao longo da etapa em que o produto se encontra na cadeia produtiva
(GUIMARAES, SIQUEIRA, 2011). Assim, os insumos s3o tarifados entre 0% e 12%; os
de bens de capital em 14%; os bens de informatica e telecomunicagdes em 16% e os bens
de consumo em 18 a 20% (GUIMARAES, SIQUEIRA, 2011).

O comércio mercosulino ¢ todo perpassado por especificacdes e excecoes de suas
politicas liberalizantes a depender dos setores e produtos. O que se percebe ¢ a
coexisténcia de politicas protecionistas a determinados produtos e setores em um
processo integracionista marcado pelo intuito de liberalizagdo comercial. Para Martins
(2002) apud Guimaraes e Siqueira (2011), isso significa uma uniao aduaneira imperfeita,
em oposicao ao comércio que € realizado na Unido Europeia, por exemplo. No Mercosul,
cada pais possui sua lista de excegdes, onde acrescentam produtos e as vezes setores
industriais inteiros para serem comercializados sem a adoc¢do da TEC, com tarifas mais
altas. Essa flexibilidade gera clima de tensao nos ambitos nacionais, visto que a0 mesmo
tempo que se protege o mercado nacional para determinado produto ao se elevar a
aliquota de importacdo de um concorrente estrangeiro, o produto importado perde espago
no mercado em que entra e ainda enfrenta, no pais de origem, o produto do pais
protecionista, ja que este entrard com aliquota reduzida (OLIVEIRA, 2002 apud
GUIMARAES, SIQUEIRA, 2011). As alteragdes na TEC, como as principais decisdes
tomadas pelo Mercosul, sio de competéncia do Conselho do Mercado Comum (CMC)”°,
o que revela uma vez mais o carater centralizador e dependente dos executivos dos paises-
membros. O que se percebe aqui € que os presidentes se tornam porta-vozes dos interesses
de determinados setores empresariais, o que por um lado permite coordenacdo e
planejamento macroecondmico e, por outro, direta influéncia do capital sobre os rumos
da integracao.

Mesmo com as listas de excec¢des das TECs e as limitagdes ¢ entraves enfrentados
pelos pequenos e médios empresarios anteriormente apontadas, apds a crise econdmica
pela qual todo o cone-sul enfrentou ao final dos anos 1990, o periodo 2003-2010 foi
marcado pelo crescimento do comércio intrabloco no Mercosul. Pela perspectiva

brasileira, adotada por este trabalho, o Gréfico 5 ilustra o crescimento das exportagdes e

00 CMC ¢ o 6rgio do MERCOSUL responsavel pela condugdo politica do processo de integracio,
enquanto que o Grupo Mercado Comum (GMC) ¢ o 6rgao executivo do bloco (GRANATO, 2015).
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importagoes realizadas com a Argentina. Vale lembrar, como apresentou o Quadro 6, que
os principais produtos brasileiros que entram no mercado argentino durante o periodo
foram, respectivamente, do setor de transportes, maquinas, produtos quimicos, metais e

plésticos e borracha.

Grafico 5: Comércio Brasil-Argentina (2000-2011) — em bilhdes de ddlares (USD)
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Fonte: Dataviva.info. Elaboragdo propria.
Para melhor visualizagdo, dada a distinta escala do comércio com a Argentina e

com os parceiros menores do Mercosul, Paraguai e Uruguai, separou-se a informacao das

exportagdes e importacdes realizadas pelo Brasil com esses paises, exposta no Grafico 6.

Grafico 6: Comércio Brasil- Uruguai e Brasil-Paraguai (2000-2011) — em bilhdes de dolares (USD)
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Fonte: Dataviva.info. Elaboragdo propria.
Também cabe lembranga dos principais setores que exportaram para esses paises

durante o periodo. Para o Paraguai, exportou-se principalmente produtos dos setores
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quimicos, de maquinas, de plastico e borracha, minerais ¢ géneros alimenticios. Ja em
relagdo ao Uruguai, exportou-se produtos do setor de transportes, maquinas, minerais,
plasticos e borracha e produtos quimicos.

No que tange ao comércio extrabloco, trés foram os acordos firmados durante o
periodo sob estudo. O acordo Mercosul-Israel, assinado em 2007 e vigente no Brasil
desde 2010, foi o primeiro do tipo firmado pelo bloco. Englobam-se 9.424 linhas tarifarias
ofertadas pelo Mercosul e 8.000 por Israel, o que representa 95% do comércio entre as
partes (ITAMARATY, s/ ano). Na sequéncia, um Acordo de Comércio Preferencial foi
firmado entre Mercosul e India, em vigor desde 2009, envolvendo concessoes de 450
linhas tarifarias, de parte a parte, com tratamento preferencial e reducao de tarifas que
variam entre 10%, 20% e 100% - para o Itamaraty, nessa configuragdo, o acordo esta
aquém do “enorme potencial comercial” existente entre as partes. No periodo, além
desses dois acordos o que se identificam sdo Acordos-Quadro firmados com uma
diversidade de parceiros, como Paquistdo, Jordania, Turquia, Palestina, Egito e Siria.
Contudo, acordos-quadro desse tipo nao estabelecem programas de liberalizacdo, apenas
significando acordos base para futuras negociagdes.

Por fim, outra matéria extrabloco onde o Mercosul atuou com relevancia foi na
negacao a proposta da ALCA. Mais especificamente, na Cupula das Américas que
ocorreu em Mar del Plata, em 2005, evento-marco de superacdo da proposta de
liberalizagdo hemisférica, a declaracdo “Criar trabalho para enfrentar a pobreza e
fortalecer a governabilidade democratica” apresentou a postura do Mercosul, onde
afirmam ndo existirem condi¢des para um acordo de livre-comércio tal qual proposto
pelos EUA, onde se respeitassem as assimetrias das economias envolvidas, as
necessidades especificas de cada pais e as diferencas nos niveis de desenvolvimento
(GRANATO, 2015). Aqui, por mais que se identifique um movimento contra-
hegemonico discursivo, como aponta Granato (2015), reitera-se o que ja foi exposto no
presente trabalho: naquele momento, estavam organizagdes empresariais, como a FIESP,
e movimentos sindicais, como a CUT, unidas em oposicdo a proposta da ALCA,
compreendida por essa diversidade de entidades, de Capital e do Trabalho, como nociva
as economias da regido e, principalmente, a economia nacional. Para Kan (2016), a partir
de 2004 e na ascensdo dos governos de centro-esquerda nos paises-membros, o que se
observou no Mercosul foi uma maior interagao entre empresarios e governos na defini¢do
e manejo das relagcdes comerciais buscando melhores condi¢des para as economias; Mar

del Plata foi um marco nesse sentido.
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Contudo, com o passar dos anos, a opinido que passa a ser predominante,
principalmente dentro do empresariado brasileiro, ¢ a de que o Mercosul ndo mais serviria
aos anseios do setor industrial, como se demonstrou no posicionamento da FIESP (2014)
e de seu porta-voz, Rubens Barbosa (2010), CNI (2015) e AEB (2011). A politizagao do
Mercosul, como frequentemente se denominou a politica integracionista brasileira do
periodo, de fato ocorreu, no sentido do governo brasileiro utilizar a vontade politica para
ampliar a agenda do bloco, atendendo a anseios aqui identificados como “de baixo”, e por
mais que ndo tenha abandonado o carater comercialista, eventualmente desagradou
também os interesses “de cima”.

Pode-se expor a ilustragdo do ciclo da politica estatal que foi trabalhado até aqui,
a luz do modelo exposto na Figura 1, retirada de O’Donnell e Oszlak (1995), na Figura
2:

Figura 2: Ciclo da politica de integragdo regional do Estado brasileiro para o Mercosul durante o

governo Lula (2003-2010)
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Destaca-se, do que traz a ilustra¢ao, uma alteragdo em relacdo ao modelo original
de O’Donnell e Oszlak. Por mais que a absorc¢ao das distintas demandas e a formulagao
da politica integracionista brasileira ocorra dentro do ambito estatal e que a
implementagdo da politica se dé no ambito regional (ap6s concordancia entre os paises-
membros, cada um com compromissos internos a atender), os efeitos da politica
mercosulina sao repassados ao Estado brasileiro e as fragdes de classe interessadas nessa
matéria, como a seta curva amarela indica. Isso ¢ um aspecto tipico de uma politica
externa, onde demandas e expectativas para a politica estatal sdo colhidas no ambito

doméstico mesmo que sua implementagdo ocorra em outro ambito, o que também nao
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impede que os resultados e efeitos dessa mesma politica repercutam nos conflitos
distributivos e de interesses presentes na esfera nacional.

Portanto, a luz da sumarizagao da discussdo proposta na Figura 2, pode-se avaliar
o que pretendia Lula no inicio de seu governo e o que a realidade permitiu aos rumos da
politica integracionista brasileira. O Mercosul ndo se mostrou viavel como ponto de
aglutinacdo dos interesses politicos na regido (CARMO, 2013) mas o Mercosul se
reorientou, ampliando a agenda do bloco para abarcar temas politicos, sociais e
desenvolvimentistas. Desde a década de 1990 o PT compreendia o Mercosul como forum
prioritario de integracdo, sempre com o adendo de que seria necessario ultrapassar a pauta
meramente econdmica, ja que por integragdo regional o partido entendia um instrumento
de autonomia e desenvolvimento para o Estado. Da mesma maneira, o Mercosul também
atraia os interesses da classe empresarial brasileira, se constituindo enquanto espago de
ampliacao de mercado dos setores da burguesia industrial.

Para o periodo considerado, a criagdo do Focem, Parlasul e Cupula Social, por
exemplo, ndo possibilitou aprofundamento da integracdo mercosulina efetiva para além
do econdémico. O médio e pequeno empresario brasileiro seguiu enfrentando barreiras
para identificar a integracao produtiva como vantajosa ao seu negocio, a participagdo
social na tomada de decisdes do bloco nao foi realizada e a criagdo de um foro legislativo
regional ndo veio acompanhado de poder legislador efetivo.

O alargamento do Mercosul para tematicas além das comerciais e econdmicas nao
significou que os intuitos originais do bloco tenham sido levados a segundo plano durante
o periodo sob estudo. A principal bandeira do Mercosul seguiu sendo a liberalizacao e
facilitacdo do comércio intrabloco, como os nimeros permitem atestar, bem como a
consolida¢do do carater de unido aduaneira entre os membros.

Pode-se falar que esta foi uma politica integracionista excessivamente discursiva
e pouco pratica (MALAMUD, RODRGUEZ, 2013) ou até mesmo exacerbadamente
ideologizada (BARBOSA, 2010), como boa parte dos criticos o fazem. O fato ¢ que
enquanto durou, e para que essa duracdo ocorresse ndo se pode perder de vista a
conjuntura regional e internacional favoravel, a politica integracionista do governo Lula
realmente atendia aos interesses das bases ideoldgicas do PT quando propunha
coordenagao politica e produtiva no Mercosul, mas, acima de tudo, beneficiou a burguesia
interna brasileira — a liberalizagdo comercial para aumento de lucros ¢ um projeto de curto

e médio prazo.
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O ideal autonomista para a integracao regional ¢ acima de tudo um projeto politico
que visa o alinhamento das orientacdes dos paises no ambito internacional, a
complementariedade produtiva e a coordenagdo comercial intra-regional. E antes de mais
nada um objetivo de longo prazo e profundo, ndo tangivel em um periodo de oito anos.
Por outro lado, o comércio entre os paises-membros é facilmente observavel, como
demonstraram os graficos 5 ¢ 6.

Alguns anos depois de Lula deixar o governo, tudo que um dia pode ter aparentado
ser solido no que se tratava de propostas de coordenagdo politica e de integracdo
autonomista se desmanchou no ar. Por mais que atendendo na politica integracionista do
periodo algumas demandas “de baixo” por maior democratizagdo do processo politico
mercosulino, criando canais de didlogo com movimentos sociais, buscando
complementariedade econdmica e redugdo de assimetrias, ou seja, por mais que movido
pelo ideal autonomista e desenvolvimentista da integragdo, o Mercosul reformulado ndo
apresenta hoje democratizagao, nem complementariedade ¢ muito menos assimetrias
reduzidas. Os ganhos econdmicos do empresariado brasileiro naquele periodo, contudo,
se cristalizam no saldo que se realiza da politica implementada. Aqui recapitula-se a
hipétese desse trabalho, que versa sobre a politica estatal brasileira para a integragdo
regional do Mercosul durante a primeira década dos anos 2000 ter sido movida “desde
baixo” ou “desde cima”.

No concepgao de Estado de Poulantzas (1971), adotada por esse trabalho, tem-se
que o papel determinante nas instancias de uma formacgao social capitalista cabe ao poder
econdmico, enquanto que o papel dominante nessa formacao € o politico. Em oposicao a
tradicdo marxista classica, que entende o Estado como instrumento da burguesia
intransigente em atender as demandas de cima, Poulantzas considera que o Estado pode
ser dotado de autonomia relativa em relagao a estrutura econdmica. Isso significa dizer,
grosso modo, que a busca pelo lucro e a perpetuacao das classes dominantes e dominadas
tais como estao dadas sdo as regras do jogo (estrutura econdmica), mas que o Estado
possui autonomia para trilhar sua trajetoria, permitindo as classes e fragdes de classes
sociais dominadas, inclusive, avangos e vitdrias parciais. Na politica especifica em
questao, trabalhada ao longo dessa se¢do, o que se observou foi a op¢do de um caminho
onde alguns anseios das classes dominadas foram mobilizados ao se resgatar o ideario de
uma integragdo autonomista com fins desenvolvimentistas. Elaboraram-se politicas

voltadas a redugdo de assimetria entre os membros do bloco e ao incentivo a
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complementariedade macroecondmica, bem como o desenho de organismos
institucionais intencionados em ampliar a absor¢do de demandas. O saldo do periodo,
contudo, foi de ganhos econdmicos das classes dominantes, enquanto a politica foi
criticada por varias camadas da sociedade: de baixo, acusa-se de politicas meramente
discursivas e sem efeito pratico na direcdo do bloco ou sem ganhos tangiveis para as
classes dominadas; de cima, acusa-se de politizacdo exacerbada do bloco e esperava-se
um ganho econdmico ainda maior do que o obtido.

O estudo da politica de integragao regional do Estado brasileiro para o Mercosul
durante o governo Lula (2003-2010), assim, permite a observacao de uma politica estatal
que pode até trilhar um caminho que possibilite acenos e didlogo com pautas das classes
dominadas, mas que ao fim e ao cabo estara voltada aos interesses econdmicos das classes
dominantes. O Estado possuiu autonomia para desenhar a politica da maneira que
respondesse a heterogeneidade da composi¢ao de seu bloco no poder durante o periodo,
mas isso nado significou que a politica tenha sido formulada “desde baixo”, ja que ndo foi
profunda ou tenha trazido ganhos tangiveis para essas camadas. A politica do Estado
capitalista, por razdes estruturais, ¢ movida e pensada em beneficio das classes

dominantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo considerou a politica integracionista do Estado brasileiro para
0 Mercosul durante o governo Lula (2003-2010) com o intuito duplo de: (i) discutir o
postulado marxista estruturalista que versa sobre a distribui¢ao assimétrica de recursos de
acesso ao poder a partir das classes sociais; e (ii) avaliar se os interesses que moveram a
politica integracionista brasileira para o0 Mercosul durante a primeira década do século
XXI foram “de baixo”, como sustenta parte da literatura especializada, ou “de cima”,
como uma leitura classista das relagdes sociais pressupdem. Adotando uma abordagem
critica de entendimento do Estado capitalista, desenhou-se a formagdo deste na periferia
do sistema internacional e, em especial ao caso brasileiro, buscou-se desenvolver o
perpassar historico onde se revelou uma constante crise estatal de legitimidade perante
sua sociedade.

Entendido aqui como aparato de manutengado e reproducdo de dominacao social,
o Estado brasileiro se molda ao longo do século XX como elo de sustentacdo do modo de
producao capitalista, alterando regimes e configuragdes no bloco de poder que, ao fim e
ao cabo, fortalecem o proprio aparelho do Estado diante de sua sociedade, que por sua
vez aparenta recorrentemente ndo se sentir confortavel no modelo estatal proposto. Apos
as décadas neoliberais de 1980 e 1990, o governo petista de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010) retoma a preponderancia e protagonismo do Estado brasileiro na
organizacdo da sociedade, em um movimento que ¢ frequentemente denominado como
pacto conservador ou conciliagdo de classe. A grande novidade do periodo ¢ a ascensao
de fragdes das classes dominadas ocupando espago no bloco no poder, seja advindo de
movimentos sindicais e sociais aliados ao PT desde sua fundagdo, que data da
redemocratiza¢do brasileira da década de 1980, seja através da cupula intelectual do
partido que ocupou cargos com preponderante influéncia na formulagdo de politicas
estatais dentro do Executivo.

Para a integragdo regional em especial, € esse grupo intelectual que propde uma
reorientagao da politica externa brasileira, identificando a América do Sul como regiao
prioritaria a agenda internacional, e impulsiona ideais autonomistas e
desenvolvimentistas a pauta da integracdo. Como se buscou demonstrar, a conjuntura foi
de consideravel permissividade e influéncia de interesses “de baixo” na formulagdo da
politica do Estado brasileiro capitalista. Em grande parte decorrente da distancia e pouco

interesse que a opinido publica e as elites brasileiras possuem em relagao a matéria, pode-
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se observar uma ampliacao da agenda do Mercosul em relagdao ao que era originalmente
proposto pelo bloco na década de 1990, a saber, acordos comerciais liberalizantes. O
alargamento do escopo dessa proposta integracionista se d4 em matérias e questdes
defendidas nos planos de governo petistas que concorreram as eleigdes de 1989, 1994 e
1998, que apresentavam ideias mais proximas as origens sindicalistas e marxistas do
partido.

Se de um lado os interesses “de baixo” foram identificados em alas intelectuais do
PT, os interesses “de cima” foram localizados no setor da economia brasileira que mais
exporta para os paises membros do Mercosul, o setor industrial. Como sustenta a
literatura, esse setor também ascende ao bloco no poder no governo Lula, em comparagao
ao governo FHC (1995-2002), ampliando sua capacidade de influéncia no Estado
brasileiro. Além da boa relagdo existente entre a FIESP e o governo de entdo, a presenga
de capital industrial no financiamento de campanha de deputados que compuseram a
CREDN da Camara dos Deputados durante o periodo permite identificar os meios pelos
quais se exerceria essa influéncia. Em documentos de posi¢do e pronunciamentos de
representantes de conglomerados industriais, além da FIESP, CNI e AEB, percebeu-se
que o interesse desse setor € a liberalizagao comercial, tendo em vista o consideravel fluxo
existente entre o Brasil e os paises do Cone-Sul e as possibilidades de aumento do mesmo.
De fato, o0 aumento do comércio intra-bloco durante o periodo analisado foi claro, como
se procurou demonstrar.

Na analise dos ambitos estatais para absor¢cao das demandas emitidas “de cima” e
“de baixo”, percebeu-se que o Estado brasileiro concentra no poder Executivo boa parte
das premissas e prerrogativas para a formulacdo da politica externa. O papel do
Legislativo na matéria, por mais que previsto na Constitui¢do Federal de 1988 como
supervisor e ratificador em ultima instancia dos tratados assinados pelo presidente, foi
discreto durante o periodo, principalmente pelo acompanhamento e disciplina em relagdo
ao que era proposto pelo Executivo — ai considerados ndo s6 o presidente da republica,
mas também o Itamaraty e os assessores especiais do presidente. A inexisténcia de canais
que democratizassem e absorvessem diretamente os interesses das classes dominadas para
a questdo langou o seguinte questionamento para reflexdo posterior: a distancia e o
desinteresse da opinido publica brasileira em relagcdo a regido sul-americana ¢ causa ou
consequéncia desse insulamento no Executivo na formulacao da politica externa?

Do que esta dado, o que se percebeu foi uma maior facilidade de entidades

capitalistas serem ouvidas pelos formuladores da politica de integragdo regional para o
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Mercosul. Por um lado, ¢ inexistente um canal para absor¢ao de demandas “de baixo”;
por outro, mesmo que adotando uma postura critica ao que foi implementado de fato
durante o periodo para o Mercosul, a elevacdo do comércio intra-bloco justifica a
percepcao de que as classes dominantes sairam vitoriosas. A presenca no Executivo de
representantes de anseios “de baixo” para a integracdo regional foi uma possibilidade
conjuntural que de fato imprimiu oxigenacdo a agenda, mas esse aspecto diz mais sobre
o governo Lula e a ascensdo de fragdes de classes dominadas ao bloco no poder durante
o periodo do que ao Estado capitalista. Em relacdo a este ultimo, o que se pode observar
sdo as consequéncias da politica estatal que foi posta em pratica: o comércio intra-bloco
foi ampliado e as propostas de democratizagdo do organismo regional e
complementariedade econdmica entre os paises-membros ndo apresentaram ganhos
consideraveis, mesmo com a politica reorientada para esse fim. O econdémico
desempenhou papel determinante ao fim e ao cabo, mesmo com a autonomia do politico
para desenho da politica em questdo, como pressupde a teoria.

A ampliacdo da agenda do Mercosul durante o periodo foi real. Aproveitando a
janela de oportunidade que a conjuntura permitiu, com a presenca de intelectuais ligados
a origem sindicalista e trabalhista do PT em cargos do Executivo, os ideais autonomistas
referentes a integracdo regional balizaram a reorientagdo do bloco. Buscou-se elaborar
mecanismos para combate das assimetrias intra-bloco e incentivo a complementariedade
economica (FOCEM, Programa de Integracao Produtiva e Social), desenvolveu-se
organismos que visavam democratizacdo ¢ ampliagdo dos canais de conexdao com as
sociedades (Parlasul, Cupula Social) e utilizou-se o bloco como coordenagdo politica
regional (entrada da Venezuela, “ndo” a Alca). E bem verdade, contudo, que ndo houve
retrocesso na agenda liberalizante, onde as novidades e renegociagdes da TEC, bem como
os incentivos e mobilizagdo dos governos nacionais de entdo, incrementaram o comércio.

Na andlise da politica estatal que interessou este trabalho, adotou-se o ciclo de
uma politica estatal apresentado por O’Donnell e Oszlak (1995), onde consideram-se as
distintas demandas por determinada politica e os efeitos que essas produzem (Figura 1,
pagina 102). O resultado do estudo, no modelo dos autores, foi ilustrado na Figura 2
(pagina 145), que foi aqui adaptado a particularidade do ciclo de uma politica externa.
Esta, por mais que formulada internamente a partir dos anseios e demandas da sociedade
nacional, deve ser sincronizada com as expectativas e interesses dos demais paises
envolvidos no processo integracionista estudado. Esse aspecto ndo foi foco de interesse

do presente trabalho, mas sim, aqui interessou observar a quem atendeu, dentro das
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disputas de classe internas ao Brasil, a politica estatal integracionista que foi formulada
durante o periodo.

A partir disso, pode-se considerar a hipotese levantada pelo trabalho, onde se
questiona as principais demandas que moveram a integragao regional durante o periodo.
O que se atesta aqui € que a politica de integracao regional para o Mercosul realizada pelo
Estado brasileiro durante o governo Lula (2003-2010) configura um adequado exemplo
da autonomia relativa que a estrutura politica pode vir a ter em relagdo aos interesses
econdmicos. Por mais que tenha sido mobilizada e moldada a partir de interesses que
foram aqui considerados como “de baixo”, a politica implementada ndo apresentou
ganhos consideraveis e duradouros as classes dominadas. As politicas de democratizagdo
do bloco, reducdo de assimetrias e incentivo & complementariedade econdmica ndo se
demonstraram profundas o suficiente para alterar a maneira com que a integragao regional
mercosulina funciona. Por outro lado, o ganhador ultimo da politica estatal foi a
liberalizagdo comercial, ou seja, os interesses econdmicos das classes dominantes.
Reforga-se, assim, que da teoria de Poulantzas do Estado capitalista aqui considerada, o
poder politico pode possuir papel dominante em determinado momento, como o governo
Lula conseguiu imprimir uma agenda renovada a integragdo mercosulina, mas € o papel
determinante do econdmico que rege uma formagao social, o que se percebe nos ganhos
econdmicos do setor industrial interessado na integracao durante o periodo.

Em relacdo a pratica de se fazer integragao regional na América Latina, o que se
percebe ¢ a manutengdo da tradicdo interpresidencialista da institucionalidade dos
organismos regionais. Isso impediu a construgdo de entidades supranacionais que zelem
pela continuidade do processo de integragdo mesmo apOs os possiveis cambios de
orientagdo dos governos dos paises-membros. Ao concentrar a decisdo e a orientagcdo dos
blocos regionais no poder deliberativo do presidente, a integragcdo avanca até onde for do
interesse desse e daqueles que o sustentam. Essa caracteristica estd intrinsecamente
relacionada ao uso instrumental das politicas de integracdo para legitimagao das agendas
domésticas dos presidentes. Assim, da mesma maneira que o interpresidencialismo
moldou os processos do Velho Regionalismo e do Novo Regionalismo, essa caracteristica
se manteve no Regionalismo chamado de “Pds-Hegemonico”. Na segunda metade da
década de 2010, momento em que a regido assiste a uma virada ideoldgica onde alguns
governos de centro-esquerda sdo substituidos por de distintas direitas, e esse movimento
¢ acompanhado pelo estancamento da Unasul e por nova reorientagao do Mercosul, por

exemplo, percebe-se que a integracao entusiasmada, “de baixo”, ndo foi de fato profunda.
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Compreende-se, por fim, as limitagdes que um estudo dessa natureza pode
apresentar. Como ja comentado, a inexisténcia de uma pauta clara da populagdo em
relacdo a integracdo regional dificulta a discussdo sobre interesses “de baixo” para a
matéria. As proprias entidades organizadas da sociedade civil, como movimentos sociais
e sindicais, raramente discutem o tema. O partido social-democrata que esteve no governo
durante o periodo foi a aproximagao (ou alargamento conceitual, se preferir) possivel para
viabilizar a identificacdo de um interesse representante do Trabalho no que tange a
integragdo, que, espera-se, tenha sido convincente. Da mesma maneira, elencar FIESP e
CNI como representantes da voz da burguesia industrial brasileira foi um movimento
sustentado pela literatura, mas passivel de criticas, uma vez que a utilizacdo de
conglomerados peca pela tentativa de uniformizar interesses diversos. Assim, entende-se
que uma pesquisa mais aprofundada dos sujeitos de classe, tanto de Capital quanto de
Trabalho, poderia cristalizar ainda mais a defini¢ao dos distintos interesses pela matéria.
As sequenciadas generalizagdes, de representantes de classe e de interesses, surgem como
uma limitagdo do presente trabalho, justificada ao longo do texto para operacionalizagao
dos conceitos e postulados tedricos propostos.

A corrente aplicagao de referencial teorico ao objeto de estudo levanta ainda uma
agenda de pesquisa que permitiria interpretagdes alternativas as recorrentes na ciéncia
politica e relagdes internacionais sobre a politica externa do governo Lula. Tanto a
projecao internacional do Brasil ensaiada durante o periodo, quanto as aspiracdes
regionais desse Estado e os consequentes processos de integragao regional que surgiram
na primeira década dos anos 2000, podem ser analisadas enquanto decorrentes das
disputas de distintos interesses de Capital e de Trabalho. Exemplos sdo a atuacdo do Brasil
na Organizacao Mundial do Comércio (a quem serviu? Através de que meios?) ou o papel
de lideranga exercido pelo pais na criacao da Unasul (a quem interessava? Revelados os
escandalos de corrupg¢do, como se desenhou a relacdo Estado e entidades privadas?).

Sabe-se que outras interpretagdes marxistas do Estado foram desenvolvidas apos
a obra poulantziana aqui considerada. A escolha de referia abordagem para o estudo
proposto se justificou pela novidade apresentada pelo autor grego, a autonomia relativa
do Estado, que, pretendeu-se demonstrar, revelou-se adequada para interpretacao da
politica considerada. No mais, levanta-se ainda a possibilidade de pesquisas futuras onde
se discutam e se testem postulados tedricos marxistas, fortalecendo e atualizando assim a
interpretagdo classista da politica. Acrescenta-se ainda a possibilidade de uso de outras

abordagens marxistas a leitura do fendmeno da integracao regional, em especial a vertente
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derivacionista desenvolvida nas décadas de 1980 e 1990, onde para além do politicismo
e foco de andlise na movimentagdo de interesses e estratégias dos atores envolvidos,
podera se observar os movimentos do proprio capital.

Entende-se, por fim, que esse esforco de aproximar teoria marxista e praxis
politica ¢ um movimento, por vezes, aproximativo, onde alguns conceitos podem nao
encontrar referentes diretos, principalmente pela natureza da politica a ser trabalhada. Do
encontro de Nicos Poulantzas com o que o Brasil propds ao Mercosul a partir de 2003,

contudo, pode-se averiguar a manifestacao da teoria na pratica.
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ANEXO1

Projetos financiados pelo FOCEM aprovados até 20107!, com valor aportado pelo mecanismo e pais

beneficiado

Combate as desigualdades sociais
(moradias, servigos basicos)

Estradas, ferrovias e energia

Competitividade e especializagdo

-Construcao de moradias,
infraestrutura e equipamentos,
promogao social e capacitagdo da
comunidade em lugares de
fronteiras (USD 7.500.000,00) —
PAR

-Construgéo de unidades
habitacionais e a melhora de seu
entorno (servigos basicos) ¢ do
equipamento comunitario (USD
7.500.000,00) — PAR
-Intervengdes ~ Multiplas  em
Assentamentos Localizados em
Territorios de Fronteira com
Situagdes de Extrema Pobreza e
Emergéncia Sanitaria, Ambiental

e Habitacional (USD
1.200.000,00) - URU
-Desenvolvimento de

Capacidades e Infra-estrutura para
Classificadores  Informais de
Residuos Urbanos nas
Localidades do Interior do
Uruguai (USD 1.600.000,00) —
URU

-MERCOSUL ~ YPORA -
Promogdo de acesso a agua
potavel e saneamento basico em
comunidades em situagdo de
pobreza e de extrema pobreza
(USD 671.235,00) - PAR
-Construgdo ¢ Melhoramento de
Sistemas de Agua Potivel e
Saneamento Basico em Pequenas
Comunidades Rurais e Indigenas
do Paraguai (USD 10.606.582,00)
-PAR

-Ampliagdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Ponta
Pord — MS (USD 4.496.136,00) —
BRA

-Intervengdes  Integrais  nos
Edificios de Ensino Obrigatorio
nos  Departamentos  General
Obligado, Vera, 9 de Julio, Garay
e San Javier (USD 8.548.923,99) —
ARG

-Reabilitagdo e melhoramento de
estradas de acesso e anéis vidrios da
Grande Assungao (USD
12.631.000,00) — PAR

-Interconexdo Elétrica de 500 MW
Uruguai-Brasil (USD 83.113.000,00)
—URU

-Reabilitacdo de Corredores Viarios
nos  Departamentos  Guaira e
Presidente Hayes (USD
14.441.758,00) — PAR

-Rota 26 - trechos Melo - “Arroyo
Sarandi de Barcel6” (USD
5.310.000,00) — URU

-Recapeamento do trecho alimentador
das Rotas 1 e 6, corredores de

integragdo regional (USD
3.092.750,00) - PAR
-Pavimentagdo asfaltica sobre

empedrado do trecho alimentador da
Rota 2, corredor de integracdo
regional (USD 4.008.000,00) — PAR

- Pavimentagdo asfaltica sobre
empedrado do trecho alimentador das
Rotas 6 e 7, corredores de integragdo
regional (USD 4.517.000,00) - PAR

- Recapeamento Asféltico do Trecho
Alimentador da Rota 8, Corredor de
Integracdo Regional, Rota & (USD
4.902.000,00) - PAR

- Rota 12: Trecho de conexdo Rota 54
—Rota 55 (USD 2.928.000,00) — URU
- Reabilitagdo de Ferrovia, linha
Rivera: Trecho Pintado (Km 144)
(USD 50.100.407,00) — URU

- Reabilitagdo e Pavimentagéo
Asféltica do Trecho Concepcion —
Puerto Vallemi (USD 75.309.383,00)
- PAR

- Construgdo da Linha de Transmissao
500 kv Itaipu-Villa Hayes (USD
400.000.000,00) — PAR

-Vinculo de Interconexdo em 132 kV
ET Ibera— ET Paso de los Libres Norte
(USD 23.720.911,00) - ARG

-Capacitagio e certificag@o
profissional de trabalhadores para
Economia Social de Fronteira (USD
1.399.799,00) — URU
-Internacionalizagao da
especializacio produtiva -
desenvolvimento e capacitagdo
tecnolégica  dos  setores  de
'software’, biotecnologia e eletronica
e suas respectivas cadeias de valor
(USD 1.275.000,00) - URU

- Laboratorio de Biosseguranga e
Fortalecimento do Laboratorio de
Controle de Alimentos — (USD
4.080.000,00) — PAR

- Programa de Apoio Integral a
Microempresas na Gran Assuncion
e cidades adjacentes do
Departamento Central (USD
4.250.000,00) — PAR
-MERCOSUL Livre de Febre
Aftosa - PAMA (USD
13.888.598,00) — ARG, BRA, PAR,
URU, BOL

- Desenvolvimento Tecnologico,
Inovagdo e Avaliagao da
Conformidade — DeTIEC (USD
5.000.000,00) - PAR
-Desenvolvimento de  Produtos
Turisticos Competitivos na Rota
Turistica Integrada Iguazi-Misiones
(USD 992.300,00) — PAR
-Qualificagdo de Fornecedores da
Cadeia Produtiva de Petrdleo e Gas
(USD 2.849.063,00) - BRA
-Adensamento e Complementagdo
Automotiva no  ambito  do
MERCOSUL - (USD 2.960.881,00)
—-BRA

- PMES Exportadoras de bens de
capital, plantas chave em mio e
servicos de engenharia (USD
552.500,00) - ARG

TOTAL: USD 42.122.876,00

TOTAL: USD 684.074.209,00

TOTAL: USD 37.188.141

Fonte: Elaboraco propria, com dados disponivel em: https://focem.mercosur.int/pt/projetos/. Acesso em 18 de

dezembro de 2018.

"1 Sem considerar os projetos financiados pelo FOCEM para a institucionalidade do bloco. Que sdo: Criagdo
de um sistema informatico de base de dados jurisprudenciais do MERCOSUL (USD 50.000,00);
Fortalecimento Institucional da Secretaria do MERCOSUL para o Sistema de Informagdo da Tarifa Externa
Comum (TEC) (USD 50.000,00); e Levantamento ¢ Diagnostico para Identificacdo de Necessidades de
Convergéncia Estrutural no MERCOSUL (USD 70.900,00).
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