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A Assistência Social (AS) foi incorporada como parte dos direitos sociais e incluída na 

seguridade social no ano de 1988 através da Constituição Federal. No período anterior, era 

comum a atividade das primeiras-damas e da igreja nos programas de caridade, de cuidado às 

crianças e aos mais necessitados. Com o Sistema Único de Assistência Social (SUAS) de 2004, 

a  proteção social não contributiva, sob a responsabilidade estatal, gratuita e universal a pessoas 

em situação de vulnerabilidade social, avança no país de forma a transformar as bases de 

prestação de serviços de assistência social . 

Com a aprovação da Política Nacional de Assistência Social (PNAS) em 2004, a criação 

do Ministério do Desenvolvimento Social em 2005, e a Norma Operacional Básica do SUAS, 

foram regulamentadas as diretrizes para a assistência social funcionar como um sistema 

nacional. Estas ações foram fundamentais para a mudança conceitual, organizativa, na 

institucionalização e no controle das ações socioassistenciais no país, ondereforçou-se a 

necessidade da articulação entre as esferas federativas a fim de superar as ideias tradicionais de 

AS como atividade caritativa. 

Com a mudança de governo, após o impeachment da Presidente Dilma Rousseff (2011-

2016), no ano de 2016, assume o cargo de Presidente da República o seu vice-presidente Michel 

Temer. Numa tentativa de popularizar seu governo, que era mal visto por grande parte dos 

cidadãos brasileiros, cria o Programa Criança feliz, que é coordenado pela primeira-dama, 

Marcela Temer, a embaixadora. Sua finalidade é de promover o desenvolvimento integral das 

crianças, na primeira infância, levando-se em consideração sua família e seu contexto de vida. 

Cabe questionar, se há tendências a um recuo na concepção da política de assistência social 

como direito para um status de assistencialismo e caridade? Visto que a política pública pode 

refletir as ideias conservadoras encadeadas pelo Governo Federal que assumiu a presidência 

em 2015, como o governo municipal está implementando esse novo programa diante desse 

cenário? 

Diante disso, o trabalho tem por objetivo identificar como está ocorrendo a 

implementação do novo programa no município de Viamão e de como os gestores estão gerindo 

os dois programas socioassistenciais – o SUAS e o CRIANÇA FELIZ -ao mesmo tempo. Do 

ponto de vista metodológico, trata-se de um estudo de caso, em que serão analisados 

documentos e entrevistas com gestores e trabalhadores do programa CRIANÇA FELIZ, no 

município de Viamão na atualidade. Achados preliminares indicam o novo Programa 

enfraquece a concepção política do SUAS que estava consolidada até antes da sua 

implementação, remetendo às ideias/concepções de caridade e primeiro-damismo. No momento 

o Programa Criança Feliz tem o maior orçamento da área, superando o do SUAS. Este trabalho 

faz parte do Trabalho de Conclusão de Curso do curso de Administração Pública e Social e está 

em fase inicial de pesquisa. 
 


