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Histórico                                                            O Papel das ideias na formulação de políticas públicas 

A Assistência Social foi incorporada como parte 
dos direitos sociais e incluída na seguridade social no ano 
de 1988 através da CF. No período anterior, era comum a 
atividade das primeiras-damas e da igreja nos programas 
de caridade, de cuidado às crianças e aos necessitados. 

Com SUAS, de 2004, a proteção social não 
contributiva fica sob a responsabilidade estatal, gratuita e 
universal. A PNAS, criada no mesmo ano, o Ministério do 
Desenvolvimento Social, em 2005, e a NOB/SUAS 
regulamentaram as diretrizes para a assistência social 
funcionar como um sistema nacional. Estas ações foram 
fundamentais para a mudança conceitual, organizativa, 
na institucionalização e no controle das ações 
socioassistenciais no país. 

Programa Criança Feliz 

Criado em 2016, o Programa tem como 
embaixadora a Primeira Dama da República, Marcela 
Temer. Sua finalidade é o atendimento de crianças de 
zero a seis anos de idade e suas famílias, participantes 
do Programa Bolsa Família, do Benefício de Prestação 
Continuada ou crianças afastadas do convívio familiar por 
medida protetiva. Através de visitas domiciliares, as 
famílias são atendidas e orientadas por profissionais de 
diversas áreas. 

 
“Quem ajuda os outros, muda histórias de vida. Por isso 
fico feliz por colaborar com causas sociais do nosso país. 
[...]Meu trabalho será voluntário para sensibilizar e 
mobilizar setores da sociedade em torno de ações que 
possam garantir melhoria na vida das pessoas.” Marcela 
Temer – Lançamento do PCF 
 

 “[...] devemos fazer uma ação solidária porque 

acreditamos que podemos mudar uma situação ou uma 

vida para melhor, a começar pela nossa própria vida. 

Quem é voluntario sabe que recebe de volta, em alegria, 

gratidão, amor, muito mais do que aquilo que doa.” 

Discurso Marcela Temer no Dia Nacional do Voluntariado. 

         Segundo John (1999, apud, FARIA, 2003, p. 23), os 
sistemas de idéias constroem os interesses dos 
tomadores de decisões. A ação política refere-se à 
linguagem, que é um sistema de significação através do 
qual as pessoas constroem o mundo [...]. Sendo a 
maneira pela qual as pessoas enquadram as questões, 
conferem sentido ao mundo e propõem soluções, as 
idéias têm uma vida que lhes é própria. 

Ainda sobre o autor, ele afirma que “as idéias 
podem ser definidas, por exemplo, como afirmação de 
valores, podem especificar relações causais, podem ser 
soluções para problemas públicos, símbolos e imagens 
que expressam identidades públicas e privadas, bem 
como concepções de mundo e ideologias.” 

Sabe-se que as idéias influenciam o ciclo de 
políticas públicas e, dessa forma, a análise do novo 
programa em execução é importante para verificar as 
idéias e projetos políticos trazidos para o campo da AS, 
com essas mudanças políticas, e como tais alterações 
estão influenciando no funcionamento dos serviços. 

 
Caso de Viamão 

 
Neste município, a área da Assistência Social 

começou a se fortalecer entre os anos de 2005 e 2006, 
no qual criou-se uma Secretaria própria para o assunto. 
Antes disso, era um departamento na área da saúde. 
Sendo assim, a política entrou em um processo de 
crescimento, fortalecimento e ampliação. 

Ao aderir ao Programa Criança Feliz, as idéias de 
assistencialismo e caridade voltaram a ser uma realidade. 
Com isso, a política sólida que se tinha antes perdeu 
força. Os recursos destinados à esse Programa, definidos 
pelo governo Federal, são bem expressivos.O orçamento 
da área da AS, mesmo com o aumento da demanda por 
serviços e gastos das instituições, permanece o mesmo 
há um certo tempo. E, ao invés de se distribuir estes 
recursos à toda política, eles são destinados a um restrito 
grupo. 

 


