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O Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca do Clima: negociacoes, disputas e a agenda politica do Brasil para
adaptacao

Aluna: Jalia Menin
Orientacao: Prof? Lorena Candido Fleury

INTRODUCAO

A constatacdo da influéncia antropica nas mudancas do clima vem apresentando a
necessidade de se pensar politicas publicas, acordos e compromissos internacionais para a
necessaria gestdo do clima numa ordem mundial. O debate, que se inicia na decada de 1970,
se intensificou com a realizacdo de eventos como a Ri0-92 e as Conferéncias das Partes
(COPs). No ambito das politicas puablicas, com a formulacdo da Politica Nacional sobre
Mudancas do Clima - PNMC em 2009 pela Lei n°® 12.187, ganha destaque a discussdo na
esfera politica sobre as possiveis alternativas e estratégias para enfrentamento das mudancas
do clima no Brasil. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) é um
compromisso voluntario do Brasil frente a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e visa reduzir a emissdo de gases do efeito estufa (GEE) entre 36,1% e
38,9% até 2020 (BRASIL, MAPA, 2012). Em consonancia com esta politica, em 2012, é
lancado o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), visando a formulacéo
e execucdo de estratégias de adaptacdo no Brasil.

OBJETIVO

No ambito da Politica Nacional de Mudanca do Clima e do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima e Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, esta pesquisa visa
compreender 0s agenciamentos e negociacdes acerca da agenda de politicas publicas
brasileira para a adaptacdo as mudancas climaticas. Busco compreender assim, de que
maneira a agenda de adaptacdo é inserida no Brasil e como esta vem sendo trabalhada por
gestores, técnicos e cientistas. Em suma: quem age e quem fala em nome da adaptacédo as
mudancas climaticas? Além disso, procuro destacar a importancia da inser¢ao das Ciéncias
Sociais no debate das Mudancas Climaticas e na questdo da adaptacdo a mudanca do clima.

Constituem objetivos especificos da pesquisa:

- Mapear quem sdos os formuladores do Plano Nacional sobre as Mudancas do Clima e do
atual Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima;

- Analisar a agenda brasileira de adaptacdo a mudanca do clima;

- Discutir a perspectiva de desenvolvimento presente na agenda de adaptacéo.

METODOLOGIA

Esta pesquisa é de carater qualitativo e se da na analise
dos documentos oficiais publicados do Plano Nacional

de Adaptacdo a Mudanca do Clima, disponiveis no site
do Ministério do Meio Ambiente. Assim como do Plano 2 Mudanga do Clima

Nacional sobre Mudanca do Clima e a legislacao vigente
da Politica Nacional de Mudanca do Clima. Além dos | )
documentos oficiais, foram revisados 0s documentos .. /"‘ .
elaborados por organizacgdes e académicos, que serviram \r ' t \ ‘ ,
como subsidios para a elaboracdo de diretrizes setoriais, .
referenciados nos planos nacionais. Além disso, foram ““*"::::.:::r;"““‘“
acessados outros materiais publicados acerca da
estratégia de adaptacdo e da elaboracdo do plano. A
consulta aos dados se deu durante os meses de setembro
de 2017 a julho de 2018.

A anélise se deu inicialmente pelo uso do software
NVivo®, onde pude agrupar os temas e categorias que
posteriormente seriam abordadas como interesses da
pesquisa. A escolha deste trabalho em abordar algumas
diretrizes em detrimento de outras, do Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanca do Clima, se da pelo interesse nas
areas tematicas e o possivel dialogo destas com as
Ciéncias Sociais, como é o caso das diretrizes para
“Povos e Populagbes Vulneraveis”. Além disso, a
escolha se deu no envolvimento dessas diretrizes com o0s
objetivos especificos desta pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

» Percebeu-se como um resultado desta pesquisa, a relativa auséncia de cientistas sociais
pensando mudancas climaticas e adaptacéo no Brasil;

> A pesquisa identificou uma literatura internacional recente sobre os riscos de uma ma-
adaptacdo (ATTERIDGE, REMLING, 2018), tematica pouco esclarecida dentro de
planos nacionais;

> Além disso, hd uma disparidade de esforcos e interesses na elaboracdo das diretrizes
setoriais do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima. A pesquisa identificou
uma relacéo entre a agenda de adaptacéo climatica e a de desenvolvimento para o pais, a
partir do entendimento do “campo de desenvolvimento” (RIBEIRO, 2008);

> A producéo de politicas publicas e as futuras operacionalizacdes do PNA exigem uma
abordagem multidisciplinar (de que maneiras grupos sociais se relacionam com as
mudancas do clima? Como recebem estratégias de adaptacao?);

» Uma “boa adaptacdo” terd que implicar em acOes coerentes tanto em niveis locais,
quanto regionais e nacionais. (OBERMAIER, 2011);

> As diretrizes para populagcdes “vulneraveis” precisam avancgar, € necessaria uma ampla
participacdo social para a construcdo de estratégias que sejam democraticas e
participativas;

» O ambiente € pouco acionado no PNA, sendo as elaboracbes de justificativas
relacionadas com o viés econdémico vantajoso da adaptacao (preocupacdo em manter um
Mesmo progresso econdmico);

> E necessario avancar em estudos de caso de adaptacio no Brasil (como ja ocorre em
outros paises);
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Quadro: O historico do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.
Elaborado pela autora.
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