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O presente trabalho integra o projeto de pesquisa “Desafios da Participagdo Social na
Atengdo Basica: Analise dos Conselhos Locais de Saude na Cidade de Porto Alegre e Estudo
Comparativo com Experiéncias de Participagdo nas Casas da Satude na Italia”. Nosso recorte
analisa os processos de formacao qualificada e educacao permanente como instrumentos para
o aumento da efetividade dos arranjos participativos, no ambito dos Conselhos Locais de
Satde (CLS) em Porto Alegre. Analisamos os aspectos positivos e negativos dos CLS para
compreender se esses mecanismos fortalecem a participagdo social na gestdo do SUS. Para
obtencdo dos dados utilizamos o método etnografico, no qual o primeiro passo foi a
realizacdo de contato telefonico com as 148 unidades de saide do municipio, indicadas pelo
Conselho Municipal de Satde. Naquelas que afirmaram ter CLS ativo e manifestam interesse
e disponibilidade, ¢ realizada uma entrevista semi-estruturada, com a aplicagio de um
questionario com elementos qualitativos e quantitativos. Até o momento, foram realizadas
trinta e sete entrevistas. Utilizamos a Analise de Conteudo, com leituras exaustivas de um
corpus de sete entrevistas, que sdo as que foram transcritas até o presente momento da
pesquisa. As interagdes em campo também constituem parte importante dos dados desta
pesquisa, que compdem relatos etnograficos para compreender aspectos relacionais das
dindmicas da participacdo social no territorios. Os resultados parciais indicam a auséncia de
processos de educacdo permanente que sejam sistematicos e constantes nos territdrios, sendo
observado que estas geralmente sdo centralizadas nos Conselhos Distritais de Saude (CDS)
ou no Conselho Municipal de Saude (CMS). O publico que participa regularmente das
reunides, em sua maioria, fica restrito a coordenacdo do Conselho Local de Satude ou apenas
aos representantes deste nas instancias superiores (CDS/CMS); Muitas das atividades dos
CLS estdo relacionadas a sua institucionalizacdo, como a formula¢do de regimentos ou a
organizacdo do processo eleitoral da coordenacdo, o que limita a potencialidade da
participagdo e, consequentemente, o espaco para processos de educagcdo permanente. Existe,
porém, por parte dos entrevistados, um forte desejo de receber uma formacao qualificada para
potencializar e instrumentalizar a mobilizagdo e a conscientizagdo da comunidade. Também
foi relatado que, apesar da oferta insuficiente ou até inexistente de atividades para os CLS
com este fim, como ponto positivo a presenca constante de uma funciondria do CMS que
apoia e da suporte as atividades, sobretudo para a regulamentacdo e adequacdo aos critérios
estabelecidos pelo CMS. Identifica-se, portanto, a necessidade de uma maior eficacia na
realizacdo das atividades no territorio, tanto na forma quanto no conteudo. Identifica-se
importancia de articulagdes estratégicas entre os diferentes niveis de participagdo em satde
(local, distrital e municipal), como forma de apoiar, cooperar e socializar acdes exitosas.
Talvez a diversificacio metodoldgica nas formas de mobilizar a fazer a comunidade
participar seja um caminho para aprimorar a eficicia da participacdo e o engajamento dos
usudrios e trabalhadores, o que certamente se encontra no escopo da proposta
ético-politico-pedagogica da Educagdo Permanente em Saude.



