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RESUMO

O presente trabalho trata da conversdo de multa administrativa ambiental em
prestacdo de servicos ao meio ambiente, regida pelo decreto 9.179/2017,
modificando o decreto 6.514/2008, o qual dispde sobre as infracdes e sancodes
administrativas ao meio ambiente. Visa elucidar o instituto em apreco, verificando
condic¢des, formalidades, procedimentos, bem como o detalhamento dos servigos ao
meio ambiente e destacando o papel do poder de policia ambiental para a
consecucao deste fim. Para tanto foi realizada pesquisa doutrinaria e, em especial, a
analise dos decretos 6.514/2008 e 9.179/2017. Afigura-se o instituto da conversao
de multa ambiental em prestacdo de servicos ao meio ambiente em importante
instrumento para dar efetividade as politicas publicas relativas a protecao e defesa
ambiental, tendo em vista a baixa taxa de recuperacdo do meio ambiente com a
autuacao de infratores, a perspectiva ndo adversarial que visa adotar e a educacao
ambiental a servico do meio ambiente.

Palavras-chave: Direito Ambiental. Conversdo da multa ambiental. Sustentabilidade.
Poder de Policia Ambiental.



ABSTRACT

The present paper deals with the conversion of environmental administrative
fines in the provision of services to the environment,
provided by decree 9.179 / 2017, modifying the decree 6.514 / 2008, which provides
for administrative infractions and sanctions against the environment.
It aims to elucidate the institute in question, verifying conditions, formalities,
procedures, as well as detailing the services to the environment,
highlighting the role of environmental police power in achieving this end. A doctrinal
research was carried out and, in particular, the analysis of decrees 6.514/2008 and
9.179/2017. 1t is the institute of the conversion of environmental fines into services
rendered to the environment as an important instrument to give effect to public
policies related to environmental protection and defense, in view of the low rate of
recovery of the environment with the assessment of violators, the non-adversarial
perspective that aims to adopt and environmental education in the service of the
environment.

Keywords: Environmental Law. Conversion of environmental fine. Sustainability.
Power of Environmental Police.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental passa necessariamente pela nocdo de que o
desenvolvimento econdémico deve observar a finitude dos recursos naturais,
buscando a sua preservacdo e renovacdo, evitando o colapso e escassez nos

ecossistemas, destinando o0s recursos naturais as geracgoes futuras.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito da coletividade,
impde-se com status constitucional na Carta Magna de 1988, em capitulo especifico,
constituindo dever do Poder Publico, bem como da coletividade, preservar e

defendé-lo.

Eleva-se, pois, implicitamente na Constituicdo Federal, o principio da
sustentabilidade, como valor supremo de um Estado Social Ambiental, refletindo a
importancia de se ter uma ordem econémica que vise o desenvolvimento em estrita

observancia das normas de protecdo e defesa do meio ambiente.

Se o0 desenvolvimento econdmico e o meio ambiente guardam relacao
inversa, necessdria a existéncia de um conjunto normativo consideravel visando a
sustentabilidade, seja direcionado a propria Administracdo Publica, seja na relacdo

da Administracdo Publica com os seus administrados.

Destarte, esse conjunto de valores e normas busca a harmonizacdo de
interesses, particulares e publicos, conferindo protecédo e defesa do meio ambiente,

seja de forma prévia ou repressivamente.

Nesse passo, o Poder de Policia Ambiental tem papel essencial na
realizagdo de politicas publicas ambientais, atuando por diversos meios, entre as

quais se enquadra a sancao via multas ambientais.

O carater repressor da multa ambiental faz frente a uma infragdo das normas
de protecao do meio ambiente, resultando em sancao ao particular, decorrente do

principio do poluidor-pagador.



Tal principio, com o advento dos Decretos 6.514/2008 e, mais recentemente,
o Decreto 9.179/2017, foi transmudado, de forma que a pena pecuniaria — na multa

simples — pode ser convertida em prestacao de servicos ao meio ambiente.

O presente trabalho trata da conversdo de multas ambientais em prestacéo
de servicos ao meio ambiente, tema relevante tendo-se em vista que o atual quadro
arrecadatorio de multas fica aquém da necessaria reparacdo do dano ambiental.
Estima-se que a taxa de multas pagas aos cofres publicos ndo ultrapasse 0s seis
por cento (6%).

Logo, justifica-se o trabalho na medida em que a novel legislacdo busca
modificar o panorama das multas ambientais e, em especial, do reparo dos danos ao

meio ambiente.

O objetivo geral do trabalho é verificar a legislacdo ambiental pertinente ao
tema e das modificacdes introduzidas pelo Decreto 9.179/2017, bem como elucidar
o caminho percorrido pelo Poder de Policia Ambiental, com vistas a conferir

efetividade a politica nacional ambiental.

Assim, no primeiro capitulo é tratado do tema do meio ambiente, o histérico
no ordenamento juridico brasileiro, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e o
Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988; o tema da sustentabilidade, como
valor supremo constitucional e suas implicacées no meio ambiente e na legislacéo

infraconstitucional administrativista.

No segundo capitulo, o tema do Poder de Policia ganha relevancia,
destacando-se o conceito, os atributos ou caracteristicas, os meios de atuacéo e o

Poder de Policia Ambiental.

Por fim, o capitulo terceiro destina-se a analise dos Decretos 6.514/2008
(dispbe sobre as infracdes e san¢cbes administrativas ao meio ambiente) e 9.179/2017
(que altera o Decreto 6.514/2008, dispondo sobre a conversao de multas ambientais).
E analisada a Instrucdo Normativa 06/2018, no Ambito do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), que regulamenta os procedimentos
necessarios a aplicacdo da conversdo de multas em servicos de preservacao,

melhoria e recuperacédo da qualidade do meio ambiente.
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1.MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE
1.1 Breve evolugao da prote¢cdo ambiental

A preocupagdo com o meio ambiente contextualiza-se no momento em que
os Estados compreendem a necessidade de intervencdo na sociedade, abdicando
da formula do estado negativo, proposta pelo liberalismo classico. Insere-se a
protecdo ao meio ambiente nos chamados direitos de terceira geragao ou

dimensaol.

A visdo até entdo concebida dos recursos naturais como mera fonte
econbmica de um pais, comeca a dar lugar a idéia de direito a preservacdo e
sustentabilidade, visando a melhoria na qualidade de vida das pessoas, enquanto

coletividades indeterminadas.

Destarte, integra os ordenamentos juridicos como espécie do género direito
metaindividual ou transindividual, reconhecidos como direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, abrangendo “parcela de interesses que pertencem a um
grupo razoavelmente extenso de pessoas, que 0s titularizam e que possuem uma
caracteristica em comum, que as une, ainda que se trate de um laco de unido

extremamente débil”2.

O conceito legal, no Brasil, esta previsto no artigo 81, Paragrafo unico,

incisos I, Il e Ill da Lei 8.078/1990, que assim dispde:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:
| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contréria por uma relacéo juridica base;

1 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 32.
2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 788.
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Il - interesses ou direitos individuais homogéneos assim entendidos
os decorrentes de origem comum.?

Todavia, ndo ha que se falar em direitos metaindividuais ou direitos coletivos
no Brasil e no mundo anteriormente a Segunda Guerra Mundial®. Do marco histérico
e tragico emergiram Estados Democraticos de Direito de cunho social
intervencionista, imbuidos em questfes sociais e com reflexos na atividade da

administracéo®.

Conquanto delimitado temporalmente o gérmen do Direito Ambiental,
pregressamente, Luis Paulo Sirvinskas costuma apontar como a primeira expressao
da preocupacdo com o meio ambiente, os comandos divinos da Biblia (salmos 24:1
e 115:16)%, bem como o Livro dos Mortos (papiro do Novo Império Egipcio que traz
uma confissdo negativa do morto quanto a ndo agressao da natureza) e, ainda 0s
documentos das tribos indigenas Seattle e Sioux nos Estados Unidos (sobre a

compra de terras indigenas pelo governo norte-americano)’.

Todavia, a falta de um corpo sistematizado de normas, valores e de
conceitos cientificos relacionados aos direitos coletivos e, em especial ao Direito
Ambiental, fez evoluir, a partir do pds-guerra, instituicdes e diplomas internacionais
pertinentes a preocupacao com o meio ambiente, com o conddo de elevar a questao
ambiental ao desenvolvimento e incorporacdo da protecdo e defesa ao meio

ambiente as constituicdes e a legislacdo infraconstitucional interna das nacoes.

Cita-se, a guisa de conhecimento e sem a pretensdo de esgotamento, na
década de 1940, a criacdo da Unido Internacional para Conservacdo da Natureza —
IUCN e, em 1970, a Comissédo Cientifica Sobre Problemas do Meio Ambiente —
SCOPE, ambas ligadas a UNESCO; a Conferéncia das Nacdes Unidas, em
Estocolmo (1972), reconhecendo e associando a qualidade do meio ambiente a vida
digna; a Conferéncia sobre o Habitat e os Assentamentos Humanos, promovida pela

ONU (1978); o Relatério Brundtland, promovido pela Comissao Mundial Sobre o

3 BRASIL, Lei n° 8.078/1990. Disponivel em: <https://bit.ly/Oomk4L > Acesso em 10/11/2018.

4 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
5 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 20 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.

6 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Protecdo Ambiental no Brasil e nos Estados Unidos.
Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: 184:1991.

’SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (1987); encontros, como a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, chamado “ECO-92”,
qgue resultou na Agenda 21; por fim, a assinatura do Protocolo de Kyoto (1997),
resultante da Toronto Conference on the Changing Atmosphere (1988) e do Painel

Intergovernamental sobre Mudanca Climatica (1990)32.

A legislacdo brasileira, seja a época colonial, seja em momento posterior,
ndo se quedou silente quanto ao meio ambiente, tendo produzido conjunto
consideravel de Leis, ainda que inicialmente considerado apenas pelo viés
econdmico, do que culminou em capitulo especifico destinado a protecédo e defesa

do meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988.

1.2. Meio Ambiente no Ordenamento Juridico Brasileiro

Em que pese o Meio Ambiente ser tratado em capitulo especifico téo
somente na Carta Magna de 1988, Luis Paulo Sirvinskas costuma apontar trés fases
histéricas da protecdo do meio ambiente no Brasil, a saber: a) periodo que inicia no
descobrimento do Brasil (1500) até a vinda da familia real (1808), com legislacdo
esparsa, destacando-se o regimento do pau-brasil (1605); b) da vinda da familia real
até a criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (1981), o que o autor
denomina de fase fragmentéria, visto que o legislador tutelava apenas categorias de
interesse econdmico; c¢) da criacdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
aos dias atuais, denominada fase holistica, buscando-se a protecéo integral do meio

ambiente®.

Com maior profundidade, Raul Machado Horta destaca as Ordenacdes
Filipinas, no periodo colonial, com a pena de “acoute e degredo para a Africa”
daquele que cortasse arvore ou fruto em territérios de dominio lusitano (incluido o

Brasil)©.

Em momento posterior, com o advento do Codigo Civil de 1916, citam—se 0s

conflitos de vizinhangca ou do proprietario e inquilino quanto ao mau uso da

8 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducé&o ao Direito Ambiental. 3 ed. Letras&Letras, 2001, p. 17.
9 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 77.

1 HORTA, Raul Machado. O Meio Ambiente na Legislacdo Ordinaria e no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: 122:1994.
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propriedade, compreendido como 0 prejuizo a seguranca, sossego e saude dos que
habitam (artigo 554, CC/1916)*.

A legislacdo ordinaria federal se fez presente, de forma autbnoma,
fragmentéria e setorial, desgarrando-se o Cadigo Civil, destacando-se o Cdédigo de
Aguas (Decreto-Lei 852/1938); o Codigo Florestal (Lei n 4771/1965); o Cdédigo da
Caca (Lei n 5.197/1967); Cdbdigo da Pesca (Decreto-Lei n 221/1967); Cddigo de
Mineracéo (Decreto-Lei n 227/1967); Cadigo Brasileiro do Ar (Lei n. 6.833/1980) e;
finalmente, o Decreto-Lei n. 1.413/1975, que dispunha sobre o controle da poluicédo

do meio ambiente provocada por meios industriais??.

A par das tendéncias ambientais em formacédo, a competéncia da uniao para
legislar sobre a defesa e protecdo da saude, inaugurada na Constituicdo Federal de
1967, culmina na elaboracdo da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.
6.938/81) e da implantacdo de um Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
para, posteriormente, inserir em capitulo especifico o meio ambiente na Constituicdo
Federal de 1988.%3

1.2.1 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981)

A Politica Nacional do Meio Ambiente originou-se com a promulgacao da Lei
n® 6.938/81, trazendo a baila toda a sistematica das politicas publicas brasileiras

para o0 meio ambiente.

Luis Paulo Sirvinskas descreve que a lei em questdo definiu conceitos
basicos como o de meio ambiente, de degradacédo e de poluicdo e determinou os
objetivos, diretrizes e instrumentos, além de ter adotado a teoria da
responsabilidade.’*J4 Ricardo Carneiro, afirma que a politica ambiental é a

organizacdo da gestdo estatal no que diz respeito ao controle dos recursos

1 HORTA, Raul Machado. O Meio Ambiente na Legislacdo Ordinaria e no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: 122:1994.

12 HORTA, Raul Machado. O Meio Ambiente na Legislacdo Ordinaria e no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: 122:1994.

13 HORTA, Raul Machado. O Meio Ambiente na Legislacédo Ordinaria e no Direito Constitucional
Brasileiro. Revista de Informacao Legislativa. Brasilia: 122:1994.

14 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 59.
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ambientais e a determinacdo de instrumentos econdmicos capazes de incentivar as

acoes produtivas ambientalmente corretas.'®

Desta forma, pode-se compreender por Politica Nacional do Meio Ambiente
as diretrizes gerais estabelecidas por lei que tém o objetivo de harmonizar e de
integrar as politicas publicas de meio ambiente dos entes federativos, tornando-as

mais efetivas e eficazes.

O objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente para Luis Paulo Sirvinskas
é tornar efetivo o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
principio matriz contido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal. E por meio
ambiente ecologicamente equilibrado se entende a qualidade ambiental propicia a
vida das presentes e das futuras geragées.'®

Neste diapasdo, os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente s&o
divididos em gerais e especificos, estando o primeiro previsto no caput do art. 2° da
Lei n°® 6.938/81, sendo este subdivido em preservacao, melhoramento e recuperacao
do meio ambiente, que dentre eles a recuperacdo é o objetivo mais dificil, em alguns
casos até impossivel, de ser alcancado, tendo em vista as caracteristicas préprias
do dano ambiental, sendo mais importante do que a puni¢cdo de um degradador a

imposicao da recuperacdo do que foi degradado quando isso for possivel.*’

O rol dos objetivos especificos esta descritos no art. 4° da lei de uma forma

bastante ampla:

. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| — & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico;

Il — a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa
a qualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

15 CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

16 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981). As leis federais mais importantes de protecdo ao meio ambiente comentadas. MORAES,
Rodrigo Jorge, AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda e DELMANTO, Fabio Machado de Almeida
(coords). Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 91- 93.

17 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 192 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017.
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Il — ao estabelecimento de critérios e padrbes de qualidade
ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos
ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o0 uso racional de recursos ambientais;

V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a
divulgacéo de dados e informac¢des ambientais e a formacédo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
gualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI — & preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas
a utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
a manutencgédo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;

VIl — & imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.®

Ambos objetivos coadunam para harmonizar a defesa do meio ambiente
com o desenvolvimento econbémico e com a justica social, possuindo fim a promocéao
do desenvolvimento sustentavel e a efetivacdo do principio da dignidade da pessoa

humana.

A Politica Nacional do Meio Ambiente guia-se por principios diversos dos
principios do Direito Ambiental, porém com a mesma finalidade. Os principios

norteadores encontram-se no art. 2° da Lei n® 6.938/81:

| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

Il — racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il — planejamento e fiscaliz

acdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossismtemas, com a preservacado das areas
representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI — incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para
0 uso racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado de qualidade ambiental,

VIII — recuperacao de areas degradadas;

IX — protecao de areas ameacadas de degradacao;

X — educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao
ativa na defesa do meio ambiente.*®

18 BRASIL, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: https://bit.ly/2f9aXuF. Acesso
em 10/11/2018.
19 BRASIL, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: https://bit.ly/2f9aXuF.Acesso
em 10/11/2018.
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Paulo de Bessa Antunes enfatiza que nem todos os principios do Direito
Ambiental estdo explicitamente presente na principiologia determinada pela Politica
Nacional do Meio Ambiente, entretanto, a aplicabilidade dos principios do Direito
Ambiental é muito mais ampla do que a dos principios da Politica Nacional do Meio

Ambiente.20

A Politica Nacional do Meio Ambiente possui mecanismos que séo utilizados
pela Administracdo Publica ambiental, chamado de instrumentos, possuindo o

escopo de atingir os objetivos da politica nacional.

Os Instrumentos da PNMA estdo elencados no artigo 9° da Lei n.° 6.938/81
e foram estabelecidos por meio de Resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Para José Afonso da Silva esses instrumentos estdo alocados em trés
grupos distintos. O primeiro € o dos instrumentos de intervencdo ambiental, que séao
0S mecanismos condicionadores das condutas e atividades relacionadas ao meio

ambiente.?!

O controle ambiental é o segundo grupo dos instrumentos e situa-se nos
incisos VII, VIII, X e IV do art. 9° da lei, que sdo as medidas tomadas pelo Poder
Publico no sentido de verificar se pessoas publicas ou particulares se adequaram as
normas e padrdes de qualidade ambiental, e que podem ser anteriores, simultaneas

ou posteriores a acdo em questdo??.

Finalmente, o ultimo grupo € o dos instrumentos de controle repressivo, que

sdo as medidas sancionatorias aplicaveis a pessoa fisica ou juridica.

A eficacia desses instrumentos muitas vezes € questionavel, pois nao é
simples manter o desenvolvimento econdmico e conter o avan¢o da degradacao

ambiental?s.

A Lei n°® 6.938/81 em seu art. 6° pormenoriza o Sistema Nacional do Meio

Ambiente (SISNAMA), que é o conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos

20 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 192 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017.
21 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 42 ed. Sdo Paulo: Forense, 1995.
22 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 42 ed. Sdo Paulo: Forense, 1995.

3 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Ambiental. 42 ed. Sdo Paulo: Forense, 1995.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de fundacdes instituidas pelo Poder
Pablico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Este
sistema conforme Paulo de Bessa Antunes, recebeu a influéncia da National
Environmental Policy Act, que possui a finalidade estabelecer uma rede de agéncias
governamentais, nos trés niveis da federacdo, com o objetivo de implementar a

Politica Nacional do Meio Ambiente.?*

José Afonso da Silva enfatiza o conceito do SISNAMA, que é o conjunto
articulado de orgaos, entidades, normas e praticas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios e de fundagfes instituidas pelo
Poder Publico sob a coordenacédo do CONAMA .25

O SISNAMA, instituicdo sem personalidade juridica, esta situado no ambito
do Poder Executivo e configura a articulacdo dos érgdos e entidades ambientais em
todas as esferas da administracdo publica, para colocar em préatica as politicas
publicas ambientais de uma maneira conjunta e tornar realidade o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, conforme estd previsto na Constituicdo

Federal e nas normas infraconstitucionais nas diversas esferas da federagéo.2®

A estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente é retratada pela Lei da

Politica Nacional do Meio Ambiente no art. 3°;

Art. 3°. O Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), constituido
pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e pelas fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responséaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, tem a
seguinte estrutura:

| — Org&o Superior: o Conselho de Governo;

Il — Orgéo Consultivo e Deliberativo: o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA);

Il — Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica (SEMAM/PR);

IV — Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA);

V — Orgdos Seccionais: os 6rgéos ou entidades da Administracéo
Publica Federal direta e indireta, as fundag®des instituidas pelo Poder
Publico cujas atividades estejam associadas as de protecdo da
gualidade ambiental ou aquelas de disciplinamento do uso de

24 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 192 ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017.

25 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981). As leis federais mais importantes de protecdo ao meio ambiente comentadas. MORAES,
Rodrigo Jorge, AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda e DELMANTO, Fabio Machado de Almeida
(coords). Rio de Janeiro: Renovar, 2005.
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recursos ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades estaduais
responsaveis pela execucdo de programas e projetos e pelo controle
e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacéo
ambiental;

VI — Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis
pelo controle e fiscalizagdo das atividades referidas no inciso
anterior, nas suas respectivas jurisdicoes. 2’

Desta maneira, a Politica Nacional do Meio Ambiente instituiu o SISNAMA e
delimitou seus fins e mecanismos de aplicacdo, objetivando estabelecer padrdes
que tornem possivel o desenvolvimento sustentavel por intermédio de instrumentos

que possam dar ao meio ambiente a maior protecéo possivel.

1.2.2 Meio Ambiente nas Constituicdes Brasileiras anteriores

Na historia das constituicbes brasileiras avanca a questdo ambiental de

forma periférica, preferindo-se o viés econémico a protecdo e prevencdo ambiental.

Cumpre destacar que a Constituicdo de 1824, em nenhum momento se
refere aos recursos naturais, delegando competéncia para os Municipios legislarem
sobre “todas as suas particulares e uteis atribuicbes”. O entendimento do legislador

de 1824 era o da exploracdo econémica desmedida pelo Poder Publico.

O periodo republicano se inicia com a Constituicdo de 1891 e, conforme o
autor Carlos Gomes de Carvalho pontua que a referida Constituicado “atribuia a
Unido a competéncia legislativa em matéria de minas e terras e, posteriormente,

restricdes a propriedade do subsolo”.?®

Avancando no periodo historico, com as revolugcdes de 1930, e a
consequente elaboracdo da Constituicdo de 1934, dispunha no seu artigo 5°, inciso
XIX, a competéncia da Unido para legislar sobre “bens de dominio federal, riquezas
do subsolo, mineragdo, metalurgia, agua, energia hidrelétrica, florestas, caca e

pesca e sua exploragdo”.?°

27 BRASIL, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: https://bit.ly/2f9aXuFAcesso
em 10/11/2018.

28 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducédo ao Direito Ambiental. 3 ed. Sdo Paulo: Letras&Letras,
2001.

2 CARVALHO, Carlos Gomes de. Introducédo ao Direito Ambiental. 3 ed. Sdo Paulo: Letras&Letras,
2001.
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As Constituicbes de 1937 e 1946 ndo modificaram substancialmente o texto,
de forma que somente na Constituicdo de 1967 houve modificacdo no texto
constitucional para inserir competéncias legislativas outras, ainda que tangencial ao
fenbmeno ambiental, tais como, direito agrario, aguas e energia elétrica, floresta,

caca e pesca, regime de portos e da navegacado de cabotagem, fluvial e lacustre=°.

1.2.1.1 Meio Ambiente na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 é a primeira da historia do Brasil a encerrar
normas destinadas ao meio ambiente em capitulo especifico, inseridas no Titulo
VI, da Ordem Social, refletindo a tendéncia de um Estado democrético de direito,

voltado as questdes sociais.

Mais do que isso, ao “Estado Democratico de Direito” soma-se a expressao
Estado Socioambiental, para agregar a dimensao ecoldgica como missao do estado,
como comando exarado do artigo 225, da CF/88, vinculador da administracao
publica naquilo que tange o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo deveres ao Poder Publico em rol exemplificativo contido no artigo 225, 8§1°,
CF/19883,

A dimenséo ecoldgica, portanto, ingressa no ordenamento juridico com
propensao protetiva de status constitucional, isto €, 0 comando emanado destina-se

aos trés poderes e em todas as entidades da federacéo.

Vale dizer, por forca do artigo 23 (incisos lll, VI e VII) da CF/88, o legislador
conferiu competéncia comum aos entes autbnomos, 0s quais devem cooperar na
execucao material das politicas publicas destinadas a protecdo do meio ambiente,

conforme se extrai:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

30 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
81 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 55.
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VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;*?

Além disso, as entidades federativas € concorrente a competéncia para

legislar, conforme o que preceitua o artigo 24 (incisos VI, VIl e VIII) da CF/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicéo;

VIl - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;®

Por conseguinte, observadas as disposi¢cées constitucionais quanto ao meio
ambiente, cada esfera legislativa (federal, regional ou local) cumpre a defesa
ambiental pela via de elaboracdo de Leis, assim como cabe a cada entidade
administrativa a defesa do meio ambiente através dos seus 6rgdos e politicas
publicas. Por sua vez, cabem ao Poder Judiciario e das instituicdes incumbidas de
protecdo ambiental (Ministério Publico), a atuacdo através de instrumentos juridicos

apropriados, entre os quais esta a acdo popular e a acao civil pablica*.

A par das considera¢cfes quanto a competéncia das entidades, o exame do
dispositivo constitucional pertinente ao meio ambiente passa necessariamente pelo

termo “Meio Ambiente” escolhido pelo legislador.

O conceito, desenvolvido pelas ciéncias e apreendido pelo legislador, pode
ser entendido como “interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e

culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado em todas as suas formas” 3°.

Impdem-se ainda o conceito normativo de meio ambiente, previsto no artigo
3° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981:

32 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1blJ9XW>. Acesso
em 10/11/2018.

33 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1bIJ9XW >. Acesso
em 10/11/2018.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Prote¢cdo Ambiental e Acgado Civil Publica. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: 165:1986.

35 SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicbes, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;3®

Ainda que o0 conceito normativo esteja previsto no ordenamento
infraconstitucional, o termo “Meio Ambiente” figura na Constituicado Federal de 1988
integrando a unicidade constitucional de forma a buscar conferir aspecto amplo de

protecdo a vida em todas as suas formas®’.

E bem é assim que a todos é conferido o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Explica-se que a expressado “todos” nao tem a
destinacdo tdo somente ao individuo humano, mas atinge a dignidade da pessoa
humana em relacdo a sua dimensao ecoldgica. Quer se dizer, 0 mesmo comando
contido no caput do artigo 225, CF/1988, deve ser lido como o direito e o dever da
coletividade de observancia das normas ambientais e promover e defesa do meio

ambiente em conjunto com o Poder Publico.®®

Contudo, curial é distinguir que a expressdo meio ambiente, por ser ampla, a
qgual compreende o natural e o artificial, 0 aspecto cultural e, ainda o0 meio ambiente

do trabalho, podendo-se modernamente falar também em meio ambiente digital.3°

Trata a doutrina, como meio ambiente artificial, tudo aquilo que se incorpora
em solo urbano, destacando-se o Estatuto das Cidades (Lei n.°10.257/11). O meio
ambiente cultural, como decorréncia do patrimonio cultural, presente no artigo 216
da CF/1988. O meio ambiente do trabalho, com as regras constitucionais aplicadas
aos trabalhadores e da legislacdo contida na Consolidacao das Leis Trabalhistas. O
meio ambiente digital desponta como reflexo da era tecnoldgica, como um espaco
democratico, vislumbrando-se enorme potencial para a disseminacdo de
informacdes, em especial ao que concerne o Direito Ambiental, a educacao

ambiental.*°

36BRASIL, Lei n° 6.398/1981. Disponivel em: <https://bit.ly/2JVGpgX >. Acesso em 10/11/2018.

37 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014

%8 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 4ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 17 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

40 FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017.
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Para todos os efeitos dessa obra, o termo “Meio Ambiente” é encarado como

meio ambiente natural, conforme as regras do artigo 225, CF/1988 e da Lei n°

6.938/1981.

Ademais, a par dos direitos e deveres da coletividade, o Poder Publico

cumpre a efetividade de promover o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, em rol exemplificativo contido no artigo, 225, 81° incisos | a VI,

conforme segue:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qgualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais
€ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas
gue coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoguem a extincdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

()%

José Afonso da Silva observa que o referido §1° “estatui sobre os

instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no “caput” do artigo.”

Constituem, segundo o autor, normas-instrumento destinadas ao Poder Publico,

41 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: https://bit.ly/1bIJ9XW.Acesso em

10/11/2018.
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como principios e instrumentos para se fazer cumprir o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.*?

Importante salientar que essas nhormas referem-se implicitamente a
principios de Direito Ambiental, tais como os principios da precauc¢éo e principio da
prevengao, os quais trazem consigo a noc¢ao de protecdo do meio ambiente antes
de ocorrida a lesdo ou dano ambiental. Diferem os principios em tela ha medida em
gue o principio da prevencgao “aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos”, ao
passo que o principio da precaucdo escolhem-se 0s riscos que se pretende

prevenir e aqueles que sdo aceitaveis de se correr.*3

Uma vez caracterizado o dano ambiental, ndo raro estar-se diante de uma
situacao de irreversibilidade. A atuacdo pautada na prevencdo e na precaucgao, por
conseguinte, consiste em preservar antes, educar, exigir estudos prévios, controlar

acoes e proteger de forma abrangente o meio ambiente**

Ressalte-se ainda que o 83°, do artigo 225, CF/1988 reflete comando que
concerne ao principio do poluidor-pagador. Isto €, considerada a ocorréncia do dano
ambiental, aquele que deu causa ao dano responde administrativa, penal e
civilmente, devendo reparar o dano causado, principio o qual sera retomado e
abordado com maior profundidade no capitulo especifico da conversdo da multa

ambiental em prestacéo de servigos publicos ao meio ambiente?®.

Determina o artigo 225, 84° o respeito as florestas nacionais, atribuindo a
caracteristica de patriménio nacional, a ser regulada em lei a sua utilizacdo e

preservacgao, conforme se extrai do texto constitucional:

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.*®

42 SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 9ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

43 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 19 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.

44 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
45 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017..

46 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1bIJ9XW Acesso
em 10/11/2018
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O objetivo da protecdo consagrada no 85°, artigo 225, CF/88, € o de
“proteger o meio ambiente de ag¢des predatérias, homenageando assim a fungao
social da propriedade” 4, tornando indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas
pelo Estado.

O paragrafo seguinte estabelece uma regra para a instalacdo de reatores
nucleares, cujos locais serdo definidos em leis federais. Marcos Catalan entende
gue a nao se faz mais necessaria a distincdo entre dano ambiental e dano nuclear,

sendo espécies e categorias totalmente diferentes.*®

Por fim, através Emenda Constitucional 96/2017 ingressou no capitulo

destinado ao meio ambiente o §7°, com a seguinte redacao:

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacfes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos.*®

O referido paragrafo traz um temperamento do que seja a crueldade contra
0s animais, sendo que vem ensejando diversos julgados perante a corte suprema
para definir tratar-se ou ndo, certas praticas, de crueldade contra os animais, a

refletir na forma de protecéo e até em proibicdo de certas condutas ditas culturais.

A titulo de exemplo, podem-se aferir como maus tratos a farra do boi, objeto
de julgamento perante a Corte Suprema e que determinou a proibicao da pratica em
questdo®. A questdo do rodeio foi objeto de lei recebendo disciplina normativa,
principalmente nas festas de boiadeiro®!. A questédo da vaquejada foi enfrentada pelo
Pretério Excelso, firmando entendimento pela inconstitucionalidade da Lei

15.299/2013, conferindo ampliagdo do conceito de crueldade em detrimento da

47 CATALAN, Marcos. Protegao Constitucional do Meio Ambiente e seus Mecanismos de Tutela.
1 ed. S&o Paulo: Método, 2008.

48 CATALAN, Marcos. Protecdo Constitucional do Meio Ambiente e seus Mecanismos de Tutela.
1 ed. S&o Paulo: Método, 2008.

49 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1blJ9XW> Acesso
em 10/11/2018.

50 RE 153.531-8/SC, 22 T, STF, Rel. Min. Marco Aurélio.

51Lei n® 10.519/2002.
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manifestacdo cultural®2. Por fim, recente julgamento tramita na Corte Suprema no
que diz respeito ao Sacrificio de animais no que diz respeito aos cultos religiosos de
matriz africana. Tal julgamento foi paralisado pelo pedido de vistas do Ministro

Alexandre de Morais®3.

Por fim, destaca-se que dentre os principios gerais da atividade econdmica,
previsto no Titulo VII, CF/1988, a defesa do meio ambiente € elencada pelo
legislador constituinte como principio da ordem econdmica, conforme a seguinte
redacao:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios:

(..

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracéo e prestacéo;>

Logo, a colocacdo do meio ambiente na constituicdo federal, reflete a
preocupacdo com O0S recursos naturais, em detrimento do desenvolvimento
econdbmico do pais. Indicando o desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade

como valor supremo do Estado Social Ambiental.

1.3. Sustentabilidade na Constituicdo Federal de 1988

O exame do texto constitucional revela um Estado preocupado com o tema
do desenvolvimento sustentavel, emanando inimeros comandos destinados as

esferas publica e privada.

Assim, desponta o principio do desenvolvimento sustentavel, a partir do
Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, como valor supremo a ser
incorporado nas constituicdes, devendo ser observado pelo ordenamento juridico
como um todo, ndo se referindo tdo somente a Administracdo Publica, mas de
observancia obrigatoria pela ordem econdémica de um pais, destinando-se também

aos particulares.

52 ADI 4,983, STF, Rel. Min. Marco Aurélio.

53 RE 494.601/RS, STF, Rel. Min. Marco Aurélio.

54 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1bIJ9XW >. Acesso
em 10/11/2018.
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O norte legislativo constitucional €, portanto, na licdo de Juarez Freitas, a
sustentabilidade, estando presente no preambulo, quando da utilizacdo do termo
“‘desenvolvimento” aliado da expressdo “bem-estar”’, bem como consagrado nos
objetivos fundamentais previstos no artigo 3°, inciso Il, CF/1988, sendo objetivo
precipuo da Republica Federativa do Brasil “garantir do desenvolvimento nacional”.
Esse desenvolvimento s6 pode ser alcancado com uma Administracdo Publica que

avalie riscos, custos e beneficios e atue de forma eficiente e sustentavel. 5°

Soma-se a isso abertura ao principio da sustentabilidade no artigo 5°, §2°,

que assim estipula:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo né&o
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.5®

Além disso, a sustentabilidade a ser perquirida encontra a cooperacdo dos
entes federativos de direito publico interno, os quais tém a capacidade de legislar
concorrentemente sobre o assunto meio ambiente, bem como podem cooperar
guanto a execucdo material das politicas publicas ambientais, tal como visto
anteriormente, reforcam a importdncia do desenvolvimento sustentavel na

constituigao.

Conforme licdo de Paulo Affonso Leme Machado, a sustentabilidade se

apresenta em dois critérios:

(...). primeiro, as a¢Bes humanas passam a ser analisadas quanto a
incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronolégico, pois esses
efeitos sdo estudados no presente e no futuro; segundo, ao se
procurar fazer um progndstico futuro, havera de ser pesquisado que
efeitos continuaréo e quais as consequiéncias de sua duracéo.®’

Cumpre destacar, pois, que as normas referentes a Ordem Econdmica e
Financeira, como explicitado anteriormente, também se subordinam ao principio da

sustentabilidade (artigo 170,VI, CF/1988). Isto é, o Estado e a iniciativa privada,

5 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. 3 ed. Belo Horizonte: Editora Férum,
2016.

56 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1bIJ9XW >. Acesso
em 10/11/2018.

57 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25ed. Sado Paulo: Malheiros, 2017.



27

ainda eu na busca de objetivos econdémicos, se subordinam as normas cogentes

pertinentes ao desenvolvimento sustentavel.

Referente a ordem econdémica Eros Roberto Grau possui o seguinte

entendimento:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem
econbmica (mundo do ser), informando substancialmente os
principios da garantia do desenvolvimento e do pleno emprego. Além
de objetivo, em si, é instrumento necessario — e indispensavel — a
realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos existéncia
digna.s®
Salienta-se que ainda que os termos desenvolvimento e sustentavel
guardem um aparente antagonismo, certo € que devem ser harmonizados, de forma

gue os interesses em jogo estejam em consonancia com o equilibrio ambiental.>®

Jessé Torres Pereira Janior firma entendimento quanto a importancia do
planejamento ligado a sustentabilidade no que chama de Administracdo responsiva
e de resultados, no Estado Democratico de Direito®. Isto é, o Estado atua como
regulador da atividade econbmica, de forma que exercerd a funcdo de
planejamento, tendo-se em conta o principio da eficiéncia e da sustentabilidade,

observando o que dispde o artigo 174, caput, CF/1988:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcbBes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para
o setor publico e indicativo para o setor privado.5!

Cabe salientar que a par das disposices constitucionais pertinentes ao meio
ambiente (artigo 225, CF/1988), j4 de todo analisadas, e da funcéo de fiscalizacao
presente no artigo supracitado, o poder de policia ambiental e o dever de

fiscalizagao serdo oportunamente aprofundadas no seguinte.

58 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econbémica na Constituicdo de 1988. 11 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.

59 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 25ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.
6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Sustentabilidade e planejamento: valores constitucionais
reitores das contratac6es administrativas, no estado democratico de direito. Revista de Direito
Administrativo: Rio de Janeiro: v. 270, 2015, p.85.

61 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1bIJ9XW >. Acesso
em 10/11/2018.
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N&o obstante, por ndo constar explicitamente no texto constitucional o
principio da sustentabilidade, cabe conceitua-lo, vez que aparece espraiado no texto

da Magna Carta, constituindo mandamento cogente.

Constata-se que a expressado “desenvolvimento sustentavel” designa a
conciliacdo entre o homem e a natureza, entre o desenvolvimento socioecondmico e
a protecdo ao meio ambiente. Designa, portanto, a utilizacdo dos recursos naturais
com racionalizagdo, visto que 0S recursos nao Sao renovaveis e, portanto, se

esgotardo no futuro®?.

Destaca-se que o0 conceito passou por diversas transformacfes, ora se

utilizando o epiteto “desenvolvimento”, ora se utilizando o termo “sustentavel”.

Entretanto, inegavel que a incorporacdo de um ou de outro, bem como a
tendéncia ambiental veio a somar, refletindo a preocupacédo dos ordenamentos
nacionais, a incorporar em seus textos constitucionais o mandamento da

sustentabilidade.

Considerada a multidimensionalidade da sustentabilidade, sendo utilizada
nao somente como conceito juridico, e afora das utopias, parece que a integracao
ao ordenamento juridico brasileiro comp&e parametro ético de atuacao constitucional
e da Administracdo Publica. Soma-se como direito fundamental a boa Administracéo
Pulblica, calcada no principio explicito da eficiéncia, na avaliacdo de riscos, custos e
beneficios, na avaliacdo de impacto das politicas publicas e no dever de
planejamento e fiscalizagdo para a construgdo de uma Administracdo Publica
orientada para a dignidade dos seres.

A sustentabilidade, por conseguinte, como conceito geral, pode ser

compreendida como:

“Principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente

62 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 143.
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de movo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar” 3,

Verificado o conceito e, partindo da premissa que o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel € um paradoxo, contendo um antagonismo, fato é que
a locucdo verbal se presta o termo sustentavel a qualificar a expresséo

desenvolvimento.?4

Respeitada a caracteristica principal da sustentabilidade, qual seja a da sua
multidimensionalidade, fica claro que uma visdo sistémica deve ser conferida ao
principio, tanto no que € pertinente a Constituicdo Federal, como aquilo que esta
posto na legislacdo infraconstitucional, isto €, daquilo que vincula a Administracéao

Publica, em termos de sustentabilidade.

Note-se que o fio condutor presente na Constituicdo Federal impde dever de
observancia pela Administracdo Publica dos valores e normas referentes a
sustentabilidade. Ou seja, 0 principio ora analisado vincula plenamente a
Administracdo Publica, sendo um direito fundamental incluido pelo artigo 5°, §2°,

impondo-se a sua eficacia direta e imediata®®.

Cumpre ainda salientar que o conceito de sustentabilidade ndo diz respeito
td0 somente & area ambiental, quando se esta tratando de Administracdo Publica. E
comando inserido no ordenamento juridico constitucional visando observancia do
mesmo no escalonamento vertical, do que decorrem normas infraconstitucionais e

acOes da Administracdo Publica, no sentido de tornar-lo viavel.

1.4. Sustentabilidade e Direito Administrativo

O Direito como fenémeno social uno e indivisivel, apreende-se que
perquiricdo da sustentabilidade € dever institucional do Estado Socioambiental
destinado a todos os “ramos” do Direito, irradiando como valor supremo

constitucional, como norma-topo do ordenamento juridico.

63 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016.
64 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016.
65 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 3ed. Belo Horizonte: Editora FOorum, 2016.



30

N&o amparado o Direito Administrativo por um cédigo, e conferida autonomia
aos entes que formam a federacao, é possivel encontrarmos normas referentes a

sustentabilidade em tantas quantas forem as “administragdes” no Brasil.

Nada obstante, concentrando esforcos na legislacdo infraconstitucional
federal, & possivel destacar conjunto de leis que explicitam o principio, visando

cumprir a Administracdo Publica o comando constitucional.

Assim, desponta o mandamento da sustentabilidade calcado na Carta
Magna ao Estado-administracdo como forma de se buscar politicas
constitucionalizadas, destinadas a corrigir falhas de mercado e de governo, seja pela
via promocional ou repressiva, visando tutelar os direitos fundamentais de forma

eficaz, para as geracdes presentes e futuras®®.

7

A nocdo que deve permear o Estado-Administracdo € a de que a
sustentabilidade como norte a atuagao publica, visando o melhor interesse publico, o
qual ndo se confunde com o interesse do aparato estatal, ou do agente publico, ou
mesmo da sociedade, mas compreendido como interesse publico conformador de
direitos fundamentais, sendo adequada a utilizacdo da expresséao direitos coletivos®”.

Assim, ha uma conexdo entre a racionalidade da escolha e a
sustentabilidade das razdes por tras dessas escolhas. A Administracdo Publica, por

conseguinte, deve sustentar reflexivamente as razées de suas escolhas.®®

Com efeito, a sustentabilidade deve estar presente nas politicas publicas,
sendo que abundam no direito infraconstitucional brasileiro disposicdes nesse

sentido.

Aponta Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o principio da licitacdo sustentavel,
gue decorre do artigo 3° da Lei n° 8.666/93, modificada pelo Decreto n® 7.746/2012,

66 FREITAS, Juarez. Teoria da Regulacdo Administrativa Sustentavel. Revista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, v. 270.

67 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.

68 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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alterado pelo Decreto n°® 9.178/2017, para colocar entre os objetivos da licitacédo, a

promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel.5°

Contribuiu para a instituicdo do principio, no ambito das licitacdes, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a convergéncia com a
Constituicdo Federal (artigos 170, VI e 225, 81°), bem como Lei que instituiu a
Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e da Lei que
instituiu a Politica Nacional dos residuos Solida (Lei 12.305/2010), todas fazendo
referéncia a licitacdo e contratacdo de forma sustentavel pela Administracdo

Publica.”™

Refere ainda, que o Decreto n° 9.178.2017 institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP), vinculada a
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
com vistas a implementar junto a Administracdo Publica Federal o planejamento e

elaborar a¢cBes visando a sustentabilidade.

Ademais, ressalta-se a Lei 11.445/ 2007, a qual institui as diretrizes
nacionais sobre saneamento basico, positivando como principio o da eficiéncia e
economia sustentavel desse servico publico, bem como limitando e condicionando
0s contratos de concessao regidos pela Lei 8.987/95 a observacdo de condi¢des de

sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro.

Por derradeiro, Carvalho Filho esclarece que quanto as licitacbes e
contratacdes em regime de parceria publico-privada (Lei n° 11.079/2004) estabelece
a observacao das diretrizes de sustentabilidade financeira e vantagens econémicas
dos projetos de parceria, evidenciando que a Administracdo Publica deve levar em

conta o custo-beneficio do empreendimento projetado’?.

69 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
70 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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2018.
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No que tangéncia as praticas ambientais e Administracdo Pdublica, cabe
ressaltar que o “Estatuto das Cidades”, Lei n°® 10.257/2001, positiva diversas normas

no que diz respeito a reducdo do impacto ambiental quanto a politica urbana’s.

Saliente-se que o “Estatuto das Estatais”, Lei n°® 13.303/ 2016 enseja normas
referentes & adogcdo de préticas de sustentabilidade ambiental, devido a funcéo
social das empresas estatais e das sociedades de economia mista, bem como no
procedimento de licitacdo e contratacdo pelas empresas estatais, deve ser
observado o principio do desenvolvimento nacional sustentavel e, ainda, como
requisito de transparéncia das referidas empresas, deve ser divulgado anualmente

relatério integrado ou de sustentabilidade dessas empresas’.

Observa ainda Jessé Torres Pereira Junior, que a Administracdo Publica,
através do programa A3P, ligado ao Ministério do Meio Ambiente, institui a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica, visando implementar praticas de
sustentabilidade nos 6rgdo publicos do pais. Tal programa se divide em eixos
tematicos, como o uso racional dos recursos naturais e bens publicos, eixo do
gerenciamento de residuos, educacdo e sensibilizacdo ambientais, qualidade de

vida no ambiente laboral, eixo das contratacdes e licitacdes administrativas’®.

Vislumbra-se, pois, atuacdo Administrativa que visa o0 principio da
sustentabilidade em toda a sua atuacdo, cabendo ao legislador buscar meios de
formatar a Administracdo Publica como administracdo responsiva e de resultados,
calcada no principio da eficiéncia, que leve em conta os riscos, o custo-beneficio de

empreendimentos.

A luz da protecdo do meio ambiente, a par da legislacdo ambiental
supracitada, entre outras que compde o todo legislativo ambiental, especialmente se
faz referéncia a jA mencionada Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, visto que
instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), conjunto de o6rgaos
vinculados ao meio ambiente, compreendendo 6rgdos consultivos e executivos de

protecdo, a exemplo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

73 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Naturais Renovaveis (IBAMA), o qual exerce o poder de policia administrativa
ambiental em nivel federal, instituido pela Lei n°® 7.735/1989, entidade autarquica

que serd oportunamente aprofundada no capitulo seguinte.
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2 PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA
2.1 NocOes de Poder de Policia Administrativa

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, os poderes administrativos
inerentes a Administracdo publica - constituem instrumentos para se fazer sobrepor
a vontade da lei a vontade individual, decorrendo do interesse publico sobre o
privado, ndo sendo faculdade da Administracdo Publica a sua aplicacdo, mas sim

um poder-dever, isto é, sdo irrenunciaveis.’®

Ainda, dentre os poderes de que dispde a Administracdo, o poder de policia
possui especial relevancia, visto que atua como limitador dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, projetando-se para fora da Administracdo Publica, ou

seja, visando a relacdo da Administracdo Publica com seus administrados’’.

Cabe ressaltar, inicialmente, a distingdo entre poder de policia em sentido
amplo e o poder de policia em sentido restrito. O sentido amplo reflete a
abrangéncia tanto das atividades do Poder Legislativo, quanto as atividade do Poder

76 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
7T PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Executivo. No sentido restrito do poder de policia inserem-se apenas 0s atos do

Poder Executivo (regulamentos, licencas e autorizacdes, entre outros).’®

Outra distincdo importante € a que distingue o poder de policia
administrativa do poder de policia administrativa judiciaria. Na visdo de Celso
Anténio Bandeira de Mello, o que aparta uma da outra € que a policia administrativa
“se predispde unicamente a impedir ou paralisar atividades antissociais, enquanto a
segunda (policia judiciaria) se preordena a responsabilizacdo dos violadores da

ordem juridica”.”®

Na visdo de Marcal Justen Filho, a policia judiciaria atua de modo conexo ao
Poder Judiciario, ao passo que a policia administrativa ndo tem relacionamento

direto e imediato com o Poder Judiciario.8®

Além disso, conforme o autor, superada a distingdo de que a policia
administrativa se prestava a atuacdo para prevenir, enquanto a policia judiciaria
serviria a repressao, certo € que ambas realizam a funcdo de prevenir e reprimir,

bem como a conjugacdo das duas atividades.8!

Feita a diferenciacédo, cabe a conceituacdo do que seja o poder de policia
administrativa, objeto do presente trabalho, referindo-se a partir de entdo o poder de

policia como sinénimo de poder de policia administrativa.

Destarte, conforme a licdo de Helly Lopes Meirelles é possivel conceituar o
poder de policia como “a faculdade de que disp6e a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo dos bens, atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado”®?.

Nota-se que o conceito acima exposto firma entendimento no sentido de ser
faculdade da administracédo o exercicio do poder de policia, em contraponto a ideia

de poder-dever inerente aos poderes administrativos, bem como afirma o exercicio

8MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2016.

"MELLO, Celso Ant6énio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2016.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.
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do poder de policia pode reverter em beneficio do proprio Estado, ao que grande

parte da doutrina moderna se contrapde, conforme se vera adiante.
Por seu turno, salienta-se a licdo de Juarez Freitas:

“poder de policia administrativa como o exercicio de um dever (ndo
mera faculdade) que consiste em regular, restringir ou limitar
administrativamente, de modo legal e legitimo, o exercicio dos
direitos fundamentais de propriedade e de liberdade, de maneira a
obter uma ordem publica capaz de viabilizar a coexisténcia dos
direitos em sua totalidade, sem render ensejo a indenizacdo, por nao

impor dano juridicamente injusto.” 83
Ressalte-se, pois, que 0 conceito ora apresentado estd em consonancia ao
conceito referido na obra de Di Pietro, especialmente no que diz respeito ao que néo
constitui mera faculdade do administrador o exercicio dos poderes administrativos,
em especial o poder de policia administrativa, consistindo em dever de regular com
fins ao interesse publico, o que nos dizeres de Juarez Freitas consubstancia em
ordem publica que permita o exercicio dos direitos na totalidade, de forma a

harmonizar a coexisténcia de direitos.

Outro aspecto importante, quanto ao conceito supramencionado, € que nao
enseja direito a indenizacdo o exercicio regular do poder de policia administrativa,
na medida em que ndo configura dano juridicamente injusto, isto €, exercido o poder
de policia, observando-se o principio da razoabilidade, desdobrando-se 0 mesmo em
necessidade, proporcionalidade e eficacia, visando que esse exercicio ndo seja

realizado de modo a eliminar os direitos individuais.8*

Cabe ainda referir, da lavra do jurista Celso Antdonio Bandeira de Melo, o
conceito segundo o qual:

“policia administrativa é a atividade da Administragdo Publica,
expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento, em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade
e a propriedade dos individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora
preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos particulares
um dever de abstencido (“non facere”) a fim de conformar-lhes os

8 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos. 5 ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2013.
8 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo.8®”

Tal conceito merece alguns temperamentos, no que concerne primeiramente
a existéncia de atos normativos e concretos, ou seja, a Administracdo Publica,
preventivamente, pode dispor de atos que condicionem, com fundamento, o
exercicio de direito pelo particular, traduzindo-se em dever de abstencao;
repressivamente, através de atos concretos, sendo que a multa simples, aplicada no
nivel federal pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), constitui exemplo quanto a atos concretos que visem a

restricdo de direitos exercidos pelo particular.

Segundo ponto, Celso Antdnio Bandeira de Mello distingue a supremacia
geral e supremacia especifica. Supremacia geral seria a supremacia que decorre de
lei, unicamente, ao passo que a supremacia especifica, ndo decorreria diretamente
de lei, regulando relacdes especificas que ndo abrangem de modo direto a

coletividade.

Em que pese o supracitado jurista tenha firmado como pilar do regime
juridico administrativo a supremacia do interesse publico, autores ha que, em busca
de um direito administrativo brasileiro “conectado” com os direitos e garantias
fundamentais, entendem nao haver uma supremacia do interesse publico ou de um
poder de policia que reverta em beneficio do proprio Estado (conforme o conceito de
Helly Lopes Meirelles), ndo se confundindo o interesse do Estado com o interesse
publico, preferindo-se falar em principio do interesse publico.

Mormente 0s conceitos acima apresentados, algumas ponderacdes a luz do
escreve o jurista Ruy Cirne Lima podem ser realizadas. O jurista entende ser o
poder de policia como direito essencial do Estado. Ademais, refere como

conceituacdo do poder de policia a contraparte da justica.?’

BN

Assim, a justica visa a realizacdo da regra juridica, aplicada ao caso,

cogente e terminativamente, ao passo que o poder de policia busca condicdes

85 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo:
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gerais indispensaveis para a ordem a harmonia dos individuos, ao que se possa, no
convivio cotidiano o desenvolvimento das relacbes sociais, sem a coacdo via

jurisdicdo estatal®®.

Essa contraposicdo busca demonstrar que os processos pelos quais se
operam justica e poder de policia sdo distintos. Em verdade, ambas visam a ordem e
harmonia; a justica através da realizacdo do ordenamento juridico ao caso concreto,

ao passo que o poder de policia parte do fato e identifica com os fins da coletividade.

Além disso, destaca-se que 0s conceitos até entdo apresentados, partem do
esforco dos administrativistas patrios, sem encontrar explicitamente definicdo precisa

no texto legal no ambito administrativo.

N&o obstante, o Direito Tributario, via Cddigo Tributario Nacional, pode

“emprestar” a definicdo do que seja o poder de policia.

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracédo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengéo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da produgcéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966).

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.”

Di Pietro se limita a referir tal conceito como “decorréncia do fato de

constituir o exercicio desse poder um dos fatos geradores de taxa.” &

Logo, a partir dos conceitos supramencionados tem-se que o poder de
policia administrativa visa limitar ou restringir o direito do particular ndo sujeito a
disciplina interna da Administragdo Publica (sob pena de se confundir com o poder

disciplinar), da relacdo da Administracdo Publica com seus administrados.

88 | IMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
89PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Destaca-se como poder-dever e ndo mera faculdade, decorrendo de lei e
observando ndo sé o principio da legalidade, como também o principio da

razoabilidade (necessidade, proporcionalidade e eficacia).

Por fim, Justen Filho pontua que o exercicio da autonomia privada é
disciplinado pelo poder de policia com vistas a realizar direitos fundamentais e a

democracia.%°

Tais direitos fundamentais, destinados a uma coletividade, sé&o
instrumentalizados pelo poder de policia e impfde-se aos particulares, tendo-se em

vista as caracteristicas ou atributos proprios dessa espécie de poder.

2.2 Atributos ou caracteristicas do Poder de Policia

Os administrativistas patrios costumam apontar como atributos ou
caracteristicas a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade,
podendo se falar ainda na indelegabilidade (a pessoas juridicas de direito privado),
em gratuidade ou indenizacao zero e, ainda, a referida caracteristica do artigo 78 do

CTN, isto é, de ser o poder de policia fato gerador de taxas.
A discricionariedade, nos dizeres de Helly Lopes Meirelles:

(...) traduz-se em livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade
e conveniéncia, de exercer o poder de policia, bem como de aplicar
sangOes e empregar os meios conducentes a atingir o fim colimado,
que é a protecdo de algum interesse publico.

Di Pietro, por sua vez, preceitua que a lei podera deixar margem de atuacao
para a Administracdo Publica, a qual terd que escolher o melhor momento de agir, 0

meio de acdo mais adequado e a sancao prevista na norma legal.

N&o obstante, o poder de policia pode ser exercido de modo vinculado,
como € o caso da licenca, em que a lei estabelece os requisitos e, preenchidos tais

requisitos a Administracéo estara obrigada a conceder o alvara.®?

9% JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
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Mesmo entendimento é firmado por Celso Anténio Bandeira de Mello, ao
afirmar serem as autorizacdes uma expressao da atividade discricionaria do poder
de policia, ao passo que as licengas, como dito anteriormente, constituem exemplos
de atividade vinculada. Reflete que no “Estado de direito, inexiste um poder,

propriamente dito, que seja discricionario fruivel pela Administragédo Publica.” *3

Portanto, a discricionariedade ndo pode ser entendida como caracteristica
absoluta da expressdo da atividade de policia administrativa. Mais ainda, se
discricionaria for, a atuacdo da Administracdo Publica deve se limitar aos parametros

estipulados em lei e ao principio da proporcionalidade.%

No que concerne o atributo da autoexecutoriedade, Carvalho filho o
apresenta como “prerrogativa de praticar atos e coloca-los em imediata execucéao,
sem dependéncia de manifestacéo judicial. Faz uma ressalva em relacdo as multas,
afirmando que tais atos ndo autorizam a imediata execucdo pela Administracao,

necessitando de acdo prépria na via judicial.®®

Di Pietro leciona que o0 a autoexecutoriedade pode se desdobrar em
exigibilidade e executoriedade. A exigibilidade atuaria a Administracao através de
meios indiretos de coacdo. Um exemplo seria o da multa administrativa.Por seu
turno, a executoriedade reflete meio direto pelo qual a Administracdo compele o
administrado, a exemplo da interdicdo de estabelecimentos ou a apreensdo de

mercadorias.%

Conforme Celso Antonio Bandeira de Mello, a autoexecutoriedade é aplicada
em trés hipoteses: a) quando a lei expressamente autorizar; b) quando a adoc¢éo de
medida for urgente para a defesa do interesse publico e; quando inexistir outra via

de direito capaz de assegurar a satisfacéo do interesse publico.®’

BMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sdo Paulo:
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Assinala, por oportuno, Juarez Freitas que, quanto a autoexecutoriedade,
todo ato de poder de policia deve ser motivado, com vistas a observar o processo

administrativo e do Estado-administragédo dialégico.%

O atributo da coercibilidade, por sua vez, pode ser entendido como
“‘imposigcao coativa das medidas adotadas pela Administragao”, importando em ato
imperativo e obrigatério para o administrado, que pode ensejar a forca fisica quando
houver resisténcia, mas que ndo legaliza a Vvioléncia desnecesséaria ou

desproporcional, sob pena de abuso de poder.®®

Di Pietro assevera que 0 a autoexecutoriedade é indissociavel da
coercibilidade, decorrendo o exercicio do poder de policia pode ser tido como
atividade negativa do Estado, visto que limita a atividade dos particulares, fazendo
contraponto aos servi¢cos publicos, os quais podem ser entendidos como atividades

positivas do Estado, visto que tem o seu carater prestacional.1%®

Da vertente de Juarez Freitas, compreende-se que a coercibilidade deve ser
preterida caso se consiga via persuasao e conciliagado o fim pretendido, ficando em

carater residual as medidas executorias impositivas aos administrados.

Caso adotadas as medidas executorias de cunho forcado, devem ser

respeitados o due of process, a motivagdo e a proporcionalidade.°?

A indelegabilidade, por seu turno, é atributo qual veda que a atividade tipica
de Estado seja cometida a pessoa juridica de direito privado, especialmente tendo

em vista que se revestem de prerrogativas com ou sem o exercicio de autoridade.

Assim, a atividade tipica de Estado ndo deve ser cometida a estranhos, com
a ressalva de que “certos atos materiais que precedem atos juridicos de policia”

podem, via delegacéo ou contrato, ser realizados por particulares.

Dessarte, atos de instalacdo de equipamentos de fiscalizagdo, como os

medidores de velocidade ou a contratacdo de empresa para a demolicdo ou

9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos. 5 ed. Sdo Paulo:Malheiros, 2013.
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implosdo de obras, podem ser realizados por particulares via delegacdo ou por

contrato de prestagdo de servicos. 102

N&o obstante, Marcal Justen Filho sustenta que ha uma tendéncia para que
se amplie a delegacéo do poder de policia, citando como exemplo a modificacdo da
Lei de Execucado Penal, para admitir o exercicio de poder de policia por particulares
em estabelecimentos penais, desde que essas atividades sejam acessorias,
instrumentais ou complementares. O autor chega a conclusdao que em futuro
proximo até mesmo o exercicio de violéncia fisica no exercicio de poder de policia

podera ser objeto de delegacéo.1%3
Em que pese essa delegacdo do poder de policia, para Justen Filho:

(...) exige-se que o delegatario privado adote protocolos
padronizados de atuacdo, sujeite-se a certificagdo de entidades
especializadas, divulgue amplamente as condutas adotadas e
respeite exatamente os limites vigentes em face da atuacdo
administrativa do Estado.®*

No que diz respeito a caracteristica da gratuidade ou indenizacdo zero,
Juarez Freitas informa que o exercicio regular do poder de policia ndo enseja dever
indenizatorio, visto que visa a protecdo da coletividade restringindo ato que poderia
resultar em prejuizo ao interesse publico ou reprimindo conduta lesiva ao interesse
publico. Ressalta que ndo se confunde o poder de policia com o instituto da
desapropriacdo, o qual exige sacrificio do administrado, bem como é forma de
aguisicdo originaria da propriedade, o qual enseja indenizacdo nas hipéteses
constitucionais. Também nao se confunde o poder de policia com a requisicdo
administrativa, de carater urgente e temporario, a qual enseja indenizacao ulterior,

se houver o dano.1%°
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Saliente-se, portanto, que fora das hipdteses de exercicio regular do poder
de policia, se estara diante de ilegalidade ou abuso de poder, podendo o Estado ser

responsabilizado pelo dano que causar ao administrado.

Cabe, por fim, o exame do poder de policia como fato gerador de taxa,

conforme se extrai do artigo 145, I, CF/1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposigdo;1%

Examinados os atributos ou caracteristicas comuns ao poder de policia,
impende-se o0 estudo dos meios pelos quais atinge o interesse publico, isto é, os

meios de atuacdo da Administracao Publica no exercicio do poder de policia.
2.3 Meios de atuacéo

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, considerando o poder de policia em sentido
amplo, o qual inclui os atos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, divide os
meios de atuacdo em: a) atos normativos em geral, como, por exemplo, a lei (norma
geral abstrata dirigida indistintamente) e, também pela lei, a definicdo das infracbes
administrativas e as respectivas sancoes, e as medidas preventivas e repressivas
cabiveis e; b) atos administrativos e operacbes materiais, subdividindo-se em
medidas preventivas (fiscalizacdo, vistoria, notificacdo, autorizacdo e licencas) e as
medidas repressivas (dissolucdo de reunido, interdicdo de atividade, apreenséo de

mercadorias).1%’

Tal classificacdo coloca a fiscalizagdo como medida preventiva, ao que
alguns autores a colocam também como forma de repressédo, conforme se vera

adiante.

De outra banda, Rafael Carvalho Rezende Oliveira afirma os meios de

atuacdo como o ciclo de policia, o qual compreende as fases que refletem os meios

106 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do. Disponivel em: <https://bit.ly/1blIJOXW >.
Acesso em 10/11/2018.
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de atuacdo, a saber: a) ordem, que constitui 0 comando legal, fonte primaria do
exercicio de poder de policia; b) o consentimento, que se traduz em anuéncia do
Estado para o exercicio de atividade pelo particular, podendo se tratar de licengas e
autorizacdes; c) a fiscalizagdo, a qual € a verificagdo do cumprimento da ordem e do
consentimento de policia e; d) a sancdo, como medida coercitiva aplicada ao
particular que descumpre a ordem de policia ou os limites impostos no

consentimento de policia.1%®

Ressalte-se que o ciclo de policia ndo compreende a obrigatoriedade de que
se passe por todas as fases acima elencadas, podendo, por exemplo, a atividade do
particular ser fiscalizada ainda que néo tenha passado pela fase de consentimento
da Administracdo Publica, ou mesmo, caso haja incorrido em infracdo administrativa,

em aplicacdo de sancédo administrativa.

Da lavra de José dos Santos Carvalho filho a divisdo quanto aos meios de
atuacdo podem ser assim especificada: a) atos normativos (de contetdo genérico,
abstrato e impessoal) e atos concretos (preordenados a determinados individuos
identificados, como a multa, a licenca e as autorizacdes); b) as determinacdes e
consentimentos estatais (qQue se perfazem com as licencas e autorizacdes) e; c) atos
de fiscalizagdo (subdivididos em preventivos e repressivos).1%°

O autor, diferentemente do que preleciona Di Pietro, consigna os atos de
fiscalizacdo em categoria prépria, podendo ser preventivos ou repressivos, ao passo
gue a autora supramencionada entende a fiscalizacdo ser ato preventivo, diferindo

as operacGes materiais de poder de policia.t°

Cabe ressaltar ainda o que o autor coloca a multa administrativa na
classificacdo de atos concretos da Administracdo Publica, ndo importando em
exclusividade de rétulo, podendo a multa decorrer de fiscalizacdo via repressao de
condutas do particular, isto é, a classificacdo da multa administrativa pode encontrar

duas correspondéncias: entre 0s atos concretos e nos atos de fiscalizacéo.
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Por seu turno, Odete Medauar entende compreender o poder de policia em
sentido estrito, de vez que é possivel a expedicdo de decretos, resolucdes, portarias,

instrucdes e despachos por parte do Poder Executivo.

A autora refere a licenca (ato administrativo vinculado) e as autorizacdes
(ato administrativo discricionario e precario) como principal meio de expressao de

anuéncia da Administracdo Publica quanto as atividades dos particulares.

Impende ressaltar que a autora esmilga a licenga como ato administrativo
vinculado, isto é, caso o interessado atenda as exigéncias de lei, ndo podera o

Poder Publico negar a licenca em apreco.

Ainda, segundo a autora, a licenca possui um carater de definitividade, mas
caso se constate ilegalidade pode ser anulada, ou ainda cassada (por motivo de
descumprimento de requisitos) ou, revogada, caso causa superveniente de interesse

publico venha a ocorrer, ensejando, neste caso indenizacao ao particular.

A autorizagdo, por seu turno, constitui em ato administrativo discricionario e

precario, sujeito a apreciacao do poder publico.

Apresentam-se como situacdes com potencial de perigo ou dano a
coletividade, importando em faculdade de que dispde a Administracdo Publica a

concessédo ou nao da autorizagéo.

Medauar refere ainda como exemplos de fiscalizacdo a observacado, a
inspecdo, vistoria, os exames laboratoriais. Quanto a imposicdo de sancoes,
exemplifica a autora o fechamento de estabelecimentos, demolicdo de obra,

apreensdo de mercadorias, o guinchamento de veiculos.'!

Marcal Justen Filho destaque que o de que o poder de policia pode ser
exercido por meio de ordens verbais ou por aparto fisico (como o semaforo), isto €,
nao necessariamente a forma escrita reveste a principal forma de manifestacéo do

poder de policia.t'?
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Outro ponto suscitado pelo autor sédo os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC), nos quais “o particular se compromete a adotar providéncias ou a cessar
determinadas praticas e, em contrapartida, a administragcdo publica restringe ou
limita suas decis6es derivadas da competéncia do poder de policia.” 13

Marcal Justen filho traz ainda classificagdo quanto aos graus de eficacia das
medidas de policia, referindo como grau de eficacia minimo quando o poder de
policia apenas impde determinado dever, sem que se revista de exigibilidade por

parte do Estado de uma conduta do particular. Tem efeitos prospectivos.'4

Quanto as medidas de policia com grau de eficacia médio, caso ocorra a
condicdo ou termo que se subordinam os particulares, a exigibilidade por parte da
Administracdo Publica se torna imediata.

As medidas de policia de grau de eficacia maximo compreendem medidas
concretas e materiais necessarias a satisfacdo das determinacfes impostas.
Ressalte-se que segundo o autor, pode o ato administrativo, em virtude de urgéncia
ou gravidade da situacdo, nascer com grau de eficAcia maximo, podendo a
Administracdo Publica constranger fisicamente via forca material os sujeitos

envolvidos.11®

Cabivel referir que segundo Justen Filho, a sancdo administrativa possui
regime juridico sendo idéntico semelhante ao regime juridico das sancbes de
natureza penal, regendo-se inclusive por principios fundamentais de direito penal

aplicados no ambito do direito administrativo repressivo.*6
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N&o obstante, funda-se a sanc¢do administrativa no principio da legalidade,
visto que decorre da democracia e, em especial, da soberania popular. Somente

através de lei pode a Administracdo Publica aplicar as san¢des administrativas.t’

José dos Santos Carvalho Filho destaca que a sancdo administrativa é
género, o qual quando aplicado no exercicio do poder de policia, deve ser
qualificado como sancéo de policia, fundado no principio da legalidade, e observado

o devido processo legal, visa, pela via da repressao, punir infracdo administrativa.

Ressalta o autor, na mesma linha de Marcal Justen Filho, que como se trata
de processo acusatério, por analogia devem ser observados os principios de Direito

Penal e de Direito Processual Penal.118

Portanto, entre 0os pontos comuns quanto aos meios de atuacao do poder de
policia destaca-se que estes podem ser aferidos em sentido amplo (atividades do
Poder Legislativo e Poder Executivo) ou em sentido restrito (somente atividade do
Poder Executivo) do que decorre que os meios de atuacdo devem observar a lei ou

0 ato normativo do Poder Executivo.

Além disso, a partir do comando de lei (em sentido amplo), caberdo
situacdes em que previamente, visando prevenir certas atividades dos particulares, a
Administracdo Publica expressard o seu consentimento, via licenca (ato vinculado

guando preenchidos os requisitos) ou autorizacao (ato discricionario e precario).

Mais ainda, que a fiscalizacdo constitui-se em importante meio de atuacdo
pelo qual se verifica se o comando de lei ou o consentimento da Administracéao
Publica estdo sendo cumpridos pelos particulares, podendo em decorréncia do
dever de fiscalizacdo, ser aplicada ao particular coativamente a forca fisica material
que ndo enseje violéncia desproporcional ou desnecessaria, ou a sancao de policia,
do qual é espécie a multa administrativa, entre outras sancfes, mas em ambas a

atuacao de forma a reprimir atividades lesivas ao interesse publico.

A par dos meios de atuacdo comuns ao Poder de Policia, a manifestacdo

quanto a protecdo do meio ambiente se da a partir de entidades executoras de

117 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.
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politicas de protecdo e defesa do meio ambiente em competéncia comum entre os
entes federativos, possuindo, para tanto, algumas peculiaridades, conforme exame a

sequir.
2.4 Poder de Policia Ambiental

O Poder de Policia no campo ambiental pode ser conceituado, na licdo de
Paulo Affonso Leme Machado, como
(...)..a atividade da Administragdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencédo
de fato em razdo de interesse publico concernente a salde da
populacdo, a conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da
produc@o e do mercado, ao exercicio de atividades econ6micas ou
de outras atividades dependentes de concessao,

autorizacao/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas
atividades possam decorrer poluicdo ou agresséo a natureza. *°

Verifica-se, pois, que 0 conceito ora apresentado abrange na primeira parte
tdo somente ao poder de policia, com caracteristicas comuns aos conceitos
anteriormente mencionados ao poder de policia administrativa, e uma segunda
parte, afeita propriamente ao Direito Ambiental, referente a protecdo e defesa da
natureza, bem como da limitacdo das atividades econémicas, como postulado do

principio da sustentabilidade.

Paulo de Bessa Antunes, por sua vez, entende que o conceito de poder de
policia ambiental est4 adstrito a género mais amplo, o conceito de poder de policia,
destacando o conceito normativo previsto no Codigo Tributario Nacional, bem como
pontua algumas caracteristicas inerentes ao poder de policia, tais como os ja vistos,
indelegabilidade, autoexecutoriedade, a pratica por autoridade competente, e que o

ato de policia deve guardar proporcionalidade e legalidade quanto aos meios.'?°

De outra senda, Sidnei Guerra e Sérgio Guerra, postulam o poder de policia
como instrumento da Administracdo Publica para condicionar e restringir possiveis
abusos, destacando que a “espécie” poder de policia ambiental se da via

consentimento ou fiscalizacdo de policia, importando que a atribuicdo do poder de

119 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 252 ed. S&do Paulo: Malheiros.
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policia ambiental € exercida pelas autoridades integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), consoante a lei n. 6.938/81.%%1

Em que pese a competéncia para o exercicio do poder de policia ambiental,
Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer ressaltam a competéncia legislativa
concorrente e a competéncia executiva comum entre os entes federativos. N&o
obstante, pontuam que ha matérias em regime de competéncia exclusiva da Uniéo,
as quais podem ser vistas sob a 6tica ambiental, tais como: aguas e energia; regime
de portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial; jazidas,

minas, outros recursos minerais e metalurgia, entre outros. 122

Conforme apontado anteriormente, com o advento da Lei n. 6.938/81, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), é criado o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), “composto por conjunto de 6érgaos e
instituicbes nos niveis federais, estaduais, municipais, encarregadas da protecao ao

meio ambiente”.123

O autor Pedro Abi-Ecab destaca o carater descentralizador do SISNAMA
como ponto importante da Politica Nacional do Meio Ambiente, reconhecendo
avancos, mas fazendo duras criticas ao que se seguiu a promulgacao da Lei n.
6.398/81. Ressalta que os pressupostos do sistema, completude e consisténcia, ndo
foram deveras alcancados. Explica-se: na visdo do autor, o dogma da completude
restou mitigado tendo em vista a ndo aderéncia de todos os estados, 0 nao
compartiihamento de bases de dados. Além disso, quanto ao pressuposto da
consisténcia, o autor critica a indefinicdo acerca das competéncias para atuacao
entre os entes federativos, e da divergéncia de tratamento de assuntos pelo IBAMA

e pelos diferentes estados da federagdo.'?*

A par das criticas, José Rufino de Souza Junior destaca 0s 0rgaos
componentes do SISNAMA, a saber: 6rgao superior, que faz a funcao de conselho

de governo, ou seja, de assessorar 0 Presidente da Republica; o Conselho Nacional

121 GUERRA, Sidney. GUERRA, Sérgio. Intervencdo Estatal Ambiental. 12 ed. Sao Paulo: Atlas,
2012.

122 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental. 42 ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

123 SOUZA JUNIOR, José Rufino de. Sistema Nacional de Prote¢cdo Ambiental. 12 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2007.

124 GAIO, Alexandre. ABI-ECAB, Pedro (organizadores). Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente: 30 anos. 12 Ed. Campo Grande: Contemplar, 2012.
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do Meio Ambiente (CONAMA), o qual atua como 6rgao consultivo e deliberativo,
estuda e propde ao o6rgdo superior de conselho de governo; o 6rgdo central,
Ministério do Meio Ambiente, responsavel por planejar, coordenar, supervisionar e
controlaras acdes relativas ao meio ambiente; 6rgdo executor, destacando-se o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO) e o IBAMA,
este ultimo criado pela Lei n. 7.735/89; 6rgdos setoriais, 0s que estao indiretamente
ligados a protecdo do meio ambiente, como Ministério da Agricultura, Ministério de
Minas e Energia, Ministério da Saude, entre outros; 6rgdos seccionais, 0s quais sdo
orgaos de execucado de politicas e diretrizes de defesa do meio ambiente no ambito
dos estados, e; os orgdos locais, competindo aos Municipios e instituicdo desses

6rgéos.?®

Cabe ressaltar ainda que foi criado pela Lei n. 7.797/89 o Fundo Nacional do
Meio Ambiente (FNMA), que embora ndo relacionado na Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, reveste-se em agente financiador de recuperacdo ambiental, com
recursos da Unido, bem como através de doacdes e contribuicbes de pessoas

fisicas e juridicas.

Voltando-se para o IBAMA, entidade executora de protecdo e defesa do
meio ambiente de ambito federal, ligado ao Ministério do Meio Ambiente, trata-se de
autarquia federal com amplo rol de atuacdo (servicos), seja na prevencdo ou na

repressao ambientais.

Tais servicos, a guisa de exemplo, podem ser a Autorizagcdo de Captura,
Coleta e Transporte de Material Biologico (ACCTMB) e suas renovacdes e/ou
retificacfes, a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) e suas renovacodes
elou retificagcbes, as Licencas (prévia, de instalacdo e operacao), cadastros,
relatorios de meio ambiente e registros, a conversdo de multas ambientais, entre
outros servicos 0s quais compde extenso rol previsto na carta de servicos do
IBAMA 126

Portanto, a competéncia executiva ou material da defesa e protecdo ao meio

ambiente é descentralizada, de forma que na teoria os entes federativos poderéo

125 SOUZA JUNIOR, José Rufino de. Sistema Nacional de Protecdo Ambiental. 12 ed. Belo

Horizonte: Del Rey, 2007.
126 BRASIL. Carta de Servicos ao Cidadao. Disponivel em: <https://bit.ly/2T5Ig6Y.> Acesso em: 05/11/2018.
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diretamente ou pela criacdo de entidades de administracdo indireta capazes de

exercer o poder de policia ambiental.

Cabe referir que a Lei Complementar 140/2011, a qual fixa normas de
cooperacao entre os entes federativos, estabelecendo os instrumentos e acdes de
cooperacao, busca regulamentar a competéncia comum estabelecida no artigo 23,
CF/1988.

Conforme Guerra e Guerra, a Lei Complementar 140/2011 visa evitar a
sobreposicao de competéncias no exercicio do poder de policia ambiental, conforme
segue:

A ideia aqui € de que ndo sejam aplicadas simultaneamente sanc¢des
administrativas por varios 6rgdos ambientais (federal, estadual e
municipal), o que acaba por trazer desconforto para as partes

envolvidas nas esferas administrativas e, por vezes, sendo a matéria
submetida a apreciacdo do Poder Judiciario.*?’

Destarte, a Administracdo Publica apresenta conjunto instrumental
consideravel na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, somada da Lei
Complementar 140/2011, baseados na grande maioria das acdes, formas de

prevenir o dano ambiental.

Quando ocorre o dano ambiental, a Lei de crimes ambientais (Lei
n°9.605/98), bem como a no Decreto sobre Infragbes e Sangdes Administrativas (Lei
n°6.514/2008) e da mais recente forma de conversdo de multas ambientais,

estabelecida pelo Decreto 9.179/2017, analisadas a seguir.

127 GUERRA, Sidney. GUERRA, Sérgio. Intervencdo Estatal Ambiental. 1* ed. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p.152.
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3. CONVERSAO DE MULTAS AMBIENTAIS EM PRESTACAO DE
SERVICOS AO MEIO AMBIENTE

O advento da conversdo das multas ambientais em prestacdo de servigos
ambientais surgiu através da Lei 9.605/98, Lei de crimes ambientais, através do seu
artigo 72, 84°, conforme segue:

Art. 72. As infragcBes administrativas sdo punidas com as seguintes
sang0des, observado o disposto no art. 6°:

(...)

8§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.!?8

Posteriormente, o instituto foi regulamentado pelos decretos n° 6.514/2008 e

n®9.179/2017, que trataremos a seguir.

3.1 Decreto n° 6.514/2008

O presente decreto, o qual revogou o Decreto n° 3.179/99, discorre acerca
das infracbes e sancbes administrativas ao meio ambiente, e processo
administrativo federal para apuracdo destas infragdes, no intuito de garantir o
cumprimento da Lei n® 9.605/98, a qual descreve as sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Além da regulamentacdo da lei ja existente, o decreto trouxe a baila novas
regulamentacdes para esta, no tocante as infracbes administrativas, bem como

instituindo processo administrativo federal para apuracdo das referidas infracoes,

128 BRASIL. Lei n° 9.605/1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9605.htm
Acesso em 10/11/2018.
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embasando-se no disposto no art. 70 da mesma lei, o qual apresenta apenas a

definicdo genérica de infracdo administrativa ambiental.

O conceito de infracdo administrativa ambiental esta contido no artigo 2° do
decreto, conforme se extrai:

Art. 22 Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou

omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,

protecdo e recuperagdo do meio ambiente, conforme o disposto na
Secdo Il deste Capitulo.'®

As sancdes aplicadas no ambito administrativo séo, desde a simples
adverténcia e multas simples ou diaria, até as restritivas, como as apreensdes, de
veiculos, produtos ou animais, embargos de area ou da atividade e destruicdo de

produtos ou demolicdo de uma obra.

As tipificagbes das infracdes administrativas ambientais do decreto s&o
baseadas na Lei n. 9.605/98, as quais foram divididas em Infragcbes cometidas
contra o Meio Ambiente, subdividida em infracées contra a fauna, flora e as relativas
a poluicdo; Infracbes Contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural;
Infracdes Administrativas contra a Administracdo Ambiental e; a novidade prevista

pelo decreto, de uma nova infragdo que é a cometida nas unidades de conservacao.

Como ja mencionado, o decreto apresenta novidades, dentre elas podemos
destacar a majoracao das multas previstas na Lei dos Crimes Ambientais (9.605/98),
gue surge no intuito de assegurar o interesse publico, conforme estipulado pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal. As multas ambientais terdo um valor minimo de
R$ 50,00 (cinquenta reais) e maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de

reais).

A valoracdo da multa ambiental € calculada pelo agente autuante, contudo
esse valor ndo se vincula a decisdo da autoridade julgadora, podendo em deciséo
motivada alterar seu valor de oficio ou por requerimento do autuado. Importante
salientar que as multas do Decreto Federal n® 6.514/08, devem ser a regra para as
legislacbes estaduais e municipais, e s6 poderdo ter valores diferentes se forem

mais restritivas que a legislacao federal.

129 BRASIL. Decreto n° 6514/08. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6514.htm> Acesso em 10/1102018.
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Entretanto, a inovacdo mais marcante foi em relagdo a conversédo da multa
simples em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade do meio
ambiente e, dentre os servicos que podem ser prestados, é permitida a execucao de
atividades para a recuperacéo dos danos decorrentes da propria infragdo.

Outrossim, refere que o infrator ao apresentar a sua defesa perante a
Administracdo Publica deve requerer a conversdo de multa, que no caso O prazo
para sua apresentacdo, contados da cientificacdo da autuacdo, sera de 20 (vinte)
dias, contudo, a aceitacdo da conversao € um poder discricionario da Administracao,
cabendo a ela, a arbitrariedade de aceitar ou ndo o pedido. Por fim, o decreto traz
em seu bojo, que sobre o valor da multa consolidada havera um desconto de 40% e
o0 restante podera ser convertido em servigos ambientais, sem pagamento residual

em dinheiro, conforme a redacao original do Decreto.

As modalidades de servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qgualidade do meio ambiente ao qual se pode converter a multa estdo elencadas no
art. 140 do Decreto no 6.514/08:

Art. 140. Sdo considerados servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente:

| - execucdo de obras ou atividades de recuperacdo de danos
decorrentes da propria infracao;

Il - implementacé@o de obras ou atividades de recuperagédo de areas
degradadas, bem como de preservacdo e melhoria da qualidade do
meio ambiente;

Il - custeio ou execucdo de programas e de projetos ambientais
desenvolvidos por entidades publicas de protecdo e conservacao do
meio ambiente; e

IV - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a
preservacdo do meio ambiente.**°

As modalidades referidas acima sofreram inovagdes com a promulgacéo do

decreto 9.179/17, o qual sera detalhado a seguir.

De mais a mais, a possibilidade de conversdo de multa evidencia vantagens
tanto para o autuado como para a Administragdo Publica, pois permite o acordo

entre o0 6rgdo ambiental e o infrator para a reparacao integral dos danos ambientais,

130 BRASIL. Decreto n° 6514/08. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2008/Decreto/D6514.htm> Acesso em 10/1102018.
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sem a obrigatoriedade de recorrer ao Poder Judiciario, economizando tempo e
recursos, assim como O apreco pela preservacdo e conservacdo de um meio
ambiente saudavel, sendo um fator que inibe a reincidéncia de atividades nocivas ao

meio ambiente.

Todavia, ainda que existam tais vantagens, conforme dados estatisticos do
IBAMA sobre o percentual de multas convertidas, observa-se que esse mecanismo

nao vem sendo aplicado.

O procedimento e aplicacdo do Decreto n. 6.514/2008 foram disciplinados,
no ambito do IBAMA, na Instrucdo Normativa n. 10/2012, a qual substituiu a entédo

Instrugdo Normativa n° 14/09.

No tocante ao processo administrativo, o decreto traz em seu artigo 95 os
principios norteadores:

Art. 95. O processo serd orientado pelos principios da legalidade,
finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia, bem como pelos critérios mencionados no paragrafo anico
do art. 20 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999.13!

Como ja referido, o Decreto Federal n°® 6514/08 substitui o Decreto n°
3.179/99, estabelecendo o processo administrativo federal para apuracdo de
infracbes, dispondo apenas do rito comum para instrucdo e julgamento, devendo

constar todas as fases processuais.

A competéncia de instrucdo e julgamento das infracfes € do proprio 6rgao
autuante, fazendo-se necessaria a transparéncia e publicidade de seus atos,

devendo ficar claro todo o regramento processual administrativo.

Convém salientar que a Constituicdo Federal define como competéncia do
Poder Publico e da coletividade, a protecdo ao meio ambiente. Assim, independente
das divisbes de competéncia, para a fiscalizacdo todos sdo competentes, nao

podendo o Municipio, Estado ou Unido, se abster em proteger o meio ambiente.

Ademais, o Decreto 6514/08 retirou a obrigatoriedade de parecer juridico

nos processos administrativos ambientais, restringindo a atuagdo nos casos em que

131 BRASIL. Decreto n° 6514/08. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
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houver controvérsia juridica, o que anteriormente era realizado pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao IBAMA, esta que possuia a obrigatoriedade de
manifestacdo, sendo o0s seus pareceres juridicos vinculantes para decisdo da

autoridade julgadora.

Desta forma, atualmente os responséveis pela competéncia para instrucéo e
julgamento s&@o os servidores do 6Orgdo ambiental, dotados de conhecimentos

técnicos especificos para verificar se houve ou nédo violagdo as normas ambientais.

Por fim, no processo administrativo ambiental a prescricao é respaldada no
principio da seguranca juridica, a fim de evitar que o processo se perpetue,

possuindo trés modalidades, que séo punitiva, intercorrente e executoria.

Na prescricao punitiva a administracdo publica tem cinco anos para apurar a
pratica de infracdes contra 0 meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou,
no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado. Ja
a prescricdo intercorrente, quando o processo administrativo ficar parado por mais
de trés anos, sem qualquer movimentacdo ou despacho e na prescricdo da
pretensdo executéria, depois de transitado o processo administrativo ambiental, a

administracdo publica tera cinco anos para a cobranca do débito.

Cabe referir que a prescricdo sera interrompida na lavratura do auto de
infracdo, em qualquer ato inequivoco da administracdo que importe apuracdo do fato

e pela decisdo condenatoria recorrivel.

3.2 Decreto 9.179/2017

O novel decreto surgiu no final do ano de 2017, trazendo em seu bojo a
modificacdo da redagdo dos artigos 139 e seguintes do Decreto 6514/08, o qual
institui o Programa de Conversdo de Multas Ambientais aplicadas por 6rgdos e
entidades da Uni&o integrantes do SISNAMA.

Destaca-se que a redacao anterior apenas conferia a autoridade competente
a discricionariedade quanto a conversdo da Multa Ambiental em prestacdo de

servicos ao meio ambiente.

Vale ressaltar, que a multa decorre de infracdo ambiental, de forma que a

aplicacdo da multa reveste-se em ato administrativo vinculado, ao passo que a
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conversdo da multa ambiental em servicos ao meio ambiente € ato administrativo

discricionario da autoridade competente, como ja era referido no decreto anterior.

N&o se consubstancia, pois, em direito do particular a referida converséo,
devendo a autoridade competente avaliar pela possibilidade de converséao e sobre
0S parametros trazidos pelos decretos 6.514/2008 e 9.179/2017.

Percebe-se que a inclusdo do novo programa a lei possui o intuito de dar
efetividade ao pagamento das multas ambientais.

O artigo 140 do decreto possui um novo rol dos servicos ambientais a serem
convertidos, oportunizando ao autuado vastos meios para cumprimento da sancao,

conforme se vislumbra a seguir:

“Art. 140. S&o considerados servicos de preservagdo, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente, as acdes, as atividades
e as obras incluidas em projetos com, no minimo, um dos seguintes
objetivos:

| - recuperagéo:

a) de areas degradadas para conservacdo da biodiversidade e
conservacgédo e melhoria da qualidade do meio ambiente;

b) de processos ecolégicos essenciais;

c) de vegetagdo nativa para protecao; e

d) de areas de recarga de aquiferos;

Il - protegcdo e manejo de espécies da flora nativa e da fauna
silvestre;

Il - monitoramento da qualidade do meio ambiente e
desenvolvimento de indicadores ambientais;

IV - mitigagédo ou adaptagdo as mudancas do clima;

V - manutencdo de espacos publicos que tenham como objetivo a
conservacdo, a protecao e a recuperacao de espécies da flora nativa
ou da fauna silvestre e de é&reas verdes urbanas destinadas a
protec&o dos recursos hidricos;

VI - educacdo ambiental; ou

VIl - promocdo da regularizacdo fundidria de unidades de
conservacéo.'*

JA o artigo 141 traz uma das mudancas mais duras, determinando
expressamente que nao cabera conversdao de multa para reparacdo de danos
decorrentes das proprias infracOes, alterando a redacdo anterior do Decreto n°
6.514/08, o qual permitia a conversdo da multa pela execucdo de obras ou

atividades de recuperacao decorrentes da propria infracao.
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O art. 143 § 1° foi reeditado explicando que a reparag¢do do dano ambiental é
vinculada responsabilidade civil e a multa simples € vinculada a responsabilidade
administrativa, separando as esferas da responsabilidade ambiental visando que a
obrigatoriedade de reparar os danos causados serd resolvida de forma

independente eventual aplicacdo de sancdo administrativa pelo Poder Publico.

Referente ao processo administrativo o decreto apresenta o art. 142 que
altera o prazo para o pedido de conversdo da multa, que a partir de agora podera
ser realizado até as alegacoes finais 0 que anteriormente obrigatoriamente deveria

ser realizado no momento da apresentacéo da defesa.

No que concerne a conversao da multa simples, a novidade € trazida pelo
acréscimo do artigo 142 - A, ao dar ao infrator a opcdo de realizar os servicos
ambientais por seus préprios meios, ou seja, na modalidade direta, atendendo a
finalidade do artigo 140, e recebendo desconto de 35% do valor consolidado da

multa ambiental (artigo 143, §2°, inciso ).

Cabe referir que a elaboracdo e execucao do projeto podera ser realizada
por mais de um autuado. Outra opc¢ao € o infrator a projeto previamente selecionado
pelo 6rgdo emissor da multa (artigo 140-A), modalidade indireta de participacao,
sendo que nessa hipdtese o infrator recebera o desconto de 60% do valor
consolidado da multa ambiental (artigo 143, §2°, inciso Il), podendo ser parcelado

em até vinte e quatro vezes fixas, que incidira reajuste mensal pelo IPCA.

Os novos descontos referidos acima alteram o desconto dado pelo decreto
antigo, que era somente de 40%, o que gera um estimulo ao infrator, inclusive
guanto a escolha pela modalidade, trazendo recursos aos fundos governamentais

ambientais.

A decisdo do pedido de conversdo, bem como o julgamento do auto de
infracdo em si, conforme o art. 145 do novo decreto deve ser realizado em um Unico
momento, observando as peculiaridades do caso concreto, os antecedentes do

infrator e o efeito dissuasério da multa ambiental.

No caso de indeferimento do pedido de conversdo, o 84°, mantém a

possibilidade de recurso, seguindo o prazo de 20 dias, estipulado anteriormente pelo
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art. 127 do Decreto n° 6.514/08. Ademais, o 83°, do mesmo artigo, dispde sobre a
suspensdo do prazo para interposicdo de recurso hierarquico, em caso de

deferimento da conversao.

Seguindo a analise do decreto 9.179/17, caso o pedido de conversao seja
deferido, o artigo 146 estabelece a necessidade de se formalizar “termo de
compromisso ambiental — TCA” para fins de vincular o autuado a realizagdo do

servico ambiental indicado, o qual tera efeitos nas esferas civis e administrativas.

Ao assinar o TCA o infrator renuncia ao recurso administrativo e a
suspensao da multa aplicada pelo tempo que durar o compromisso, devendo o
orgdo ambiental monitorar o seu cumprimento. As consequéncias do
inadimplemento do termo de compromisso sdo apresentadas no 88° sendo a
inscricdo em divida ativa do valor da multa integral, na esfera administrativa, e a
execucdo judicial na esfera civil, considerando o carater de titulo extrajudicial,

seguindo o mesmo entendimento do decreto anterior.

Por fim, os decretos apresentarem divergéncias quanto ao prazo para
concessao de conversdao de nova multa, no decreto superado, o prazo para
conversdo da multa ndo poderia ser concedida novamente ao mesmo infrator
durante o periodo de cinco anos, jA no novo ndo ha restricdo para sucessivas

conversdes e termo de compromisso pelo mesmo autuado.
3.3 Instru¢cao Normativa n° 6/2018

Com as alteracdes que a Lei de Crimes Ambientais sofreu com a edicdo dos
decretos mencionamos acima, o IBAMA com o escopo de aplicacdo das novas
regras formulou a Instrucdo Normativa (IN) n°® 06/2018, que prevé a elaboragéo do
Programa Nacional de Conversao de Multas do IBAMA e de programas estaduais a
cargo das 27 superintendéncias do Instituto, visando melhoria e recuperagdo da

gualidade do meio ambiente.

Na presente Instrugcdo Normativa, assim como o Decreto n® 9.179/2017,
concede ao IBAMA o poder discricionario de conversédo da multa, apos a analise do
caso pela autoridade julgadora, com apoio da equipe técnica, assim como concede
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ao infrator o prazo de solicitacdo da conversdo de multas até o0 momento de sua

manifestacdo em alegacdes finais.

No caso de concessdo do pedido de conversdo da multa, a IN prevé que o
autuado poderéa optar pela modalidade de conversao direta ou indireta. A conversao
direta esta prevista no art. 8°, | da IN. Nesta modalidade, a implementacdo dos
servicos prestados sera realizada proprio autuado, com desconto de 35% do valor
consolidado da multa. Ja na indireta, o autuado fica responsavel por cotas de
projetos de maior porte, previamente selecionados por chamamento publico
coordenado pelo IBAMA, com valor de desconto de 65% do valor consolidado da

multa.

Cabe salientar que a IN deixa cristalino o fato de que a conversdo da multa
nao desobriga o autuado do dever de reparar os danos decorrentes das infracdes
que resultaram na autuacdo, contudo, ndo sera admitida a reparacdo de danos

decorrentes da propria infragéo.

Em especial, a IN apresenta um rol limitado e taxativo, estabelecendo o

indeferimento do pedido de conversdo de multa, conforme segue:

Art. 10. A autoridade julgadora do Ibama, ao considerar o0s
antecedentes do infrator, as peculiaridades do caso concreto e o
efeito dissuasério da multa ambiental, podera, em decisdo motivada,
deferir ou ndo o pedido de conversao formulado pelo autuado.
Paragrafo dnico. Serdo indeferidos os pedidos de conversdo de
multas quando:

| - da infragédo ambiental decorrer morte humana;

Il - o autuado constar no cadastro oficial de empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicbes analogas as de
escravo;

Il - no ato de fiscalizagdo forem constatados indicios de que o
autuado explore trabalho infantil;

IV - a infrag&o for praticada mediante o emprego de métodos cruéis
para abate ou captura de animais;

V - a infragcao for praticada por agente publico no exercicio do cargo
ou funcéo;

VI - essa medida se mostrar inapta a cumprir com a funcdo de
desincentivo a pratica de infracdes ambientais;

VIl - 0 servico ambiental proposto pelo autuado na converséo direta
se mostrar incompativel com o PNCMI ou o PECMI; ou

VIII - quando o autuado deixa de atender, em prazo predefinido, a
determinacdo da autoridade julgadora para que sejam procedidas
complementacfes ou ajustes no projeto apresentado, inclusive com o
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propésito de adequa-lo ao valor consolidado da multa a ser
convertida.'3?

Neste diapaséo, realizando uma breve analise na Instrugdo Normativa,
conclui-se que se o infrator optar por converter a sua multa, certamente terq seu
pedido deferido, caso néo se enquadre no rol dos artigos de n°® 9,10 e 11 da IN, visto

gue a autoridade julgadora deve estar adstrita a lei.

Cabe referir, que a IN 06/2018 traz uma regra de transicdo aqueles que
foram autuados antes de vigorar a Instrucdo Normativa, podendo manifestar-se em
cento e oitenta dias (180 dias) quanto a conversdo de multas ambientais, podendo
adequar o pedido, se encaixando entre as modalidades direta ou indireta previstas
no Decreto 9.179/2017.

Outro ponto importante reside no fato de que a IN 06/2018 dispde sobre as
chamadas publicas, referidas no Decreto 9.179/2017, de vez que poderdo ser
realizadas chamadas publicas para selecionar projetos de entidades publicas ou
privadas, sem fins lucrativos, observados 0s servicos ao meio ambiente
estabelecidos em Decreto, importando em espaco democratico e que visa a atender

as peculiaridade das localidades.

Por fim, a Instrucdo Normativa regulamenta a formacdo de camaras
consultivas no ambito do IBAMA, com a missdo de subsidiar a estratégia de
implantagdo do Programa Nacional de Conversdo de Multas (PNMCI). No ambito
dos Estados, as Superintendéncias do IBAMA estabeleceréo o Programa Estadual
de Conversdo de Multas (PECMI), no qual, uma vez aprovado o projeto pelo

Conselho Gestor do IBAMA, integrara um subprograma do PNMCI.

133 BRASIL, Instrucdo Normativa 06/2018 (IBAMA). Disponivel em: <https://bit.ly/20d9Dyh> Acesso
em 10/11/2018.
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CONCLUSAO

A Conversdo de Multas Ambientais em Servicos de Prestacdo ao Meio
Ambiente promete destravar o procedimento de Converséo de Multas, instituindo-se
um programa em que a Administragdo Publica realize com maior efetividade as

politicas publicas destinadas a protecdo ambiental.

Tal procedimento leva em conta o deficiente quadro arrecadatorio passado,
buscando através de um procedimento negocial e ndo-adversarial, a solucao para a

reparacao de danos ambientais.

Ainda que alguns danos sejam de dificil reparacdo ou até mesmo
irreversiveis, a implementacdo de projetos préprios pela Administracdo Publica visa
garantir o desenvolvimento nacional, consoante o objetivo constitucional, realizando
a protecdo do meio ambiente, harmonizando os interesses publicos e particulares,

via principio da sustentabilidade.

A partir de uma infracdo ambiental, por conseguinte, o autuador, mediante
aplicacdo de multa, a qual é ato administrativo vinculado, no exercicio do poder de
policia ambiental, podera discricionariamente deferir a conversdo de multa em
prestacdo de servicos ao meio ambiente, o qual penderd de manifestacdo do

autuado quanto a opc¢éao pelo instituto.

O instituto concretiza, assim, os postulados de uma sociedade plural e
democratica, tendo como norte o processo administrativo federal. Denota-se isso, a
partir do aspecto dialégico que se estabelece entre Administracdo Publica e
administrados, bem como pelo instituto das chamadas publicas, visando a
construgcdo de projetos por diferentes setores da sociedade, visando atender as

peculiaridades locais.

O instituto prevé o desconto na multa aplicada, o que poderia ser tido como

renuncia fiscal.
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Todavia, a reparacéo integral do dano esta prevista no instituto de converséo
de multas ambientais, sendo que cumulativamente pode o dano ambiental ser objeto

de responsabilizacéo civil, penal e administrativa.

Ressalta-se, pois, que o instituto prevé uma forma de reverter em favor do
meio ambiente as infracbes cometidas, visto que o procedimento atual arrecada
valor inferior ao necessario para reparacado de danos ao meio ambiente, sendo que a
tramitacdo infindavel no Poder Judiciario de recursos as multas ambientais, bem
como o instituto da prescricdo para a execucdo das multas, representam entraves a

reparacao do dano ambiental.

Outrossim, a medida visa uma menor judicializacdo das multas ambientais,
construindo espago para que ndo s6 o administrado infrator receba uma sancao
pecuniaria e a pague, mas também que propicie maior participacdo do infrator nos

projetos, resultando em educacao ambiental para prevenir futuras infracdes.

Cabe ainda ressaltar, que o instituto é ato discricionario do autuador, o qual
deve verificar se as exigéncias do Decreto 9.179/2017, bem como da IN 06/2018,
parecendo razoavel o indeferimento da conversao de multas daquele que, em seu
empreendimento, aplicar condicdes analogas a escravo, ou do tratamento cruel a

animais, ou ainda, da morte humana resultante da infragdo ambiental.

Poderia se argumentar, ainda, de que os Decretos tenham inovado o
ordenamento juridico, ndo s6 regulamentando a Lei de Crimes Ambientais, como

trazendo novas figuras, tal como a IN 06.2018.

Contudo, a novel legislacdo traz avancos ao estabelecer um rol mais amplo
de servicos ao meio ambiente, 0 que estd em consonancia com o estipulado no
caput do artigo 225, CF/1988, isto é, de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Ao enfrentar a questdo ambiental, ressalta-se que um pais de dimensfes
continentais ainda conta com parcos recursos para a realizacdo do poder de policia
ambiental, sendo louvavel que a Administracdo Publica procure meios pelos quais a
iniciativa privada se comprometa com o desenvolvimento sustentavel, do bem-estar

e qualidade de vida do meio ambiente e do ser humano.
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