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RESUMO

O presente trabalho trata de avancos e impassetequecam o processo de transicao
politica em Guiné-Bissau no periodo de 1993 a 2a9ropdsito do estudo é abordar as
contradi¢cdes inerentes a alternacdo entre periadinsitarios e democraticos, os primeiros
sob a égide do PAIGC, que tem sua expressdao mde ria figura do presidente Jodo
Bernardo “Nino” Vieira e, o segundo, menos exprassia era do PRS, representado pelo
presidente Kumba Yal4. Para tal, sdo realcadodips da historia politica e social da
Guiné-Bissau que culminaram com assassinatos,quegées e prisdes, entre outros eventos.
Estes com o saldo de golpes de estado e tentétistisadas deles, tanto no periodo ditatorial
qguanto no periodo de abertura politica dos anos98€. O ultimo identificado como o de
liberalizacdo do regime, entre outras razdes, p@igimento de novas forgas politicas (1991)
e da realizacdo das primeiras eleicbes multiparéisissupostamente justas e transparentes
(1994). Em vista disso, sdo abordadas as seguuéstdes: Quais as nuances do processo de
transicao politica deste pais? Como civis e mifae manifestam ou se relacionam quanto a
ocupacédo, exercicio e controle do poder no conteldotransicdo politica? O estudo
compreende trés capitulos. O primeiro traz umadagam histérica da politica Guineense,
destacando a literatura nacional e internacionltesa transicdo ao governo civil a fim de
apresentar as principais contribuicbes cientifiaagespeito da Guiné-Bissau. No segundo
capitulo enfocam-se as praticas de autoritarismd3AIGC com o olhar voltado ao processo
de centralizac&o politica e a crise econdmica done autoritario, bem como ao golpe de
estado capitaneado pelo PAIGC. O terceiro capitolotempla a sequéncia do golpe de
estado advinda no periodo pos-transicéo politicguiaé-Bissau. No mesmo segmento, s&o
examinadas as principais nuances do processo miicéia e de democratizacdo na Africa,
bem como a instabilidade politica e democraticacdaotinente africano, priorizando-se
algumas abordagens tedricas que enfatizam a tenddicontrole civil democrético e a da
tutela militar. Os resultados do estudo sugerermnasar de um processo de transicdo politica
ainda ndo concluido e cuja concretizacdo deve pgsda democratizacdo das principais
forcas politicas civis e militares.

Palavras-Chave: Transicdo Democrética, Golpe de Estado, Autositan, Relacdo Civil-
Militar.
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Introducéao

As elei¢cdes na Guiné-Bissau tém como enquadrantegab & Constituicdo
de 1984 (alterada em 1993 e emendada em 1996) eddigo eleitoral

composto por 4 leis sobre: 1) recenseamento; 2¢deleda Assembléia
Nacional Popular e do Presidente da Republica; @ypeténcias da
Comissao Nacional de Elei¢bes e; 4) observacamelkinternacional. Para
a eleicdo presidencial de 2005 o quadro legal irclCarta de Transi¢ao
Politica assinada em Setembro de 2003 e a suaadeniiarco de 2005
(MOE EU, 2005, p. 73).

O texto em epigrafe situa a conformacdo legal dosegsos eleitorais em Guiné-
Bissau estabelecidos pela Carta Constitucional9®d,lum decénio antes da realizacdo das
primeiras eleicbes multipartidarias (1994). As edasna Constituicdo e 0s acréscimos a
legislacdo eleitoral no mesmo texto servem pardigumar a existéncia de um cenario
politico conturbado que requer ajustes sistematcasadocdo de mecanismos de veto ou

censura para manter a estabilidade politica do Ne&sse plano:

A Constituicdo da Guiné Bissau estabelece um regwiitico semi-
presidencialista em que o Presidente da RepuUblioa £#02 deputados da
Assembléia Nacional Popular séo eleitos por suifréliieto universal para
um mandato de cinco e quatro anos, respectivamén@overno deve ser
empossado pela Assembléia Nacional Popular, podsedadestituido por
votacédo favoravel de uma mocao de censura, deteitesidente poderes
para dissolver a Assembléia em casos constitucieme previstos, mas a
Assembléia ela propria pode ser dissolvida pelsi@eate da Republica.
(MOE EU, 2005, p. 4).

Apesar da evidente supremacia do poder executi@oindependéncia do poder
judiciario é garantida pela Constituicdo e o Tr@duBupremo de Justica, além de vértice do
sistema judicial, tem poder de revisédo constitugidlilem). Mesmo assim, se for considerado

0 processo de transicdo politica da Guiné-Bissatiado em 1994, o que se verifica no pais

1 “O Ppresidente da Republica é eleito para mandatande anos com 50% dos votos e mais um dos votos
validos. Se nenhum dos candidatos na primeira {Mftaurno] obtiver a maioria, uma segunda voltat{2no] é
organizada com os dois candidatos com maior votd8OE EU, 2005, p. 73).
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sdo momento recorrentes de tensbes e de retrocpefiisos. Para fins deste estudo,
entende-se por transi¢do politica um contexto deswarpor adequacdes politicas e juridicas
de protecdo as liberdades individuais e coletiassociadas a um processo capaz de
configurar transformacfes de ordem politica, ecoodmsocial e cultural (CARDOSO,
1996). O presente estudo pretende refletir solse esntexto, referenciando o periodo que
vai de 1994 a 2009. Para explorar analiticamententexto empirico citado abordam-se as
seguintes questfes: Quais as nuances do procefsmsiedo politica deste pais? Como civis
e militares se manifestam ou se relacionam quaoimupacao, exercicio e controle do poder

no contexto de transicéo politiéa?

A escolha do tema foi estimulada pela constatad@icdebilidade das mudancas
politicas ocorridas na Guiné-Bissau e da faltaajscidade para conformar a relacéo civil-
militar e evitar conflitos armados, tensdes pagi® sociais durante o processo de abertura
politica. Ao que parece, o fato do pais ter expeniiado certa liberalizacdo do regime a partir
de 1990, o surgimento de novas forcas politica1(Jl® a realizacdo das primeiras elei¢cdes
multipartidarias, supostamente justas e transpese(i994), ndo levou os militares ao
exercicio automatico de suas atividades apenasguagéis. Assim, se pelo registro da
literatura pertinente o controle sobre os militafeonsiderado indispensavel para concretizar
democracias consolidadas, € evidente que na Guas&tB este controle esta longe de ser
assegurado. Tal contradicdo demonstra a import@lecexaminar a realidade descrita, o que
também se justifica pelo fato deste ser um paidaajovem, ou seja, com poucos anos de
independéncia e sobre o qual se tem muito a exphara&ampo da investigacao cientifica.
Ademais, a Guiné-Bissau € a ultima das ex-colgpiagiguesas, excluido o Timor-Leste, “a
adotar o sistema de governo democratico com realizde eleicbes multipartidarias em 1994
e com varias experiéncias de golpes de Estado”XHEA, 2006, p.5). Soma-se a isso a
existéncia de poucos escritos e de literatura dgarasisteméatico sobre a realidade politica do
pais. As referéncias sobre o pais sdo contempsaisemaneira em matérias da midia sobre

politica e em manchetes de jornais internacionais.

Sendo assim, o trabalho se justifica por sua ititéio ao debate sobre a Africa
desenvolvido por autores nacionais e estrangeivessg debrucaram de alguma maneira
sobre o processo de transi¢ao politica no paisutitislo os conflitos dentro do Partido da

Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC). Araditdo entre os militares e a direcdo

2 Estas questdes foram formuladas tendo com ingiracartigo de Teixeira (2006) que examina 0s obose
propicios a eclosao de golpes de estado na GussaBi
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do PAIGC acirrou a luta pelo poder entre velhos lwatentes da liberdade da péatria
Guineense e Cabo-Verdianos, levando a predominaiwipoder executivo sobre o poder

judiciario. Situacdo agravada por crises econdmgasm grande medida, por estratégias
politicas de ajustes estruturais e macroeconémipogpostas pelo Fundo Monetario

Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) aadi da década de 1970 e inicio dos anos
de 1980.

No entanto, a intencdo aqui € mostrar que a camantnternacional da
democratizagao da terceira onda, mencionada potirtgion (1994), incluindo as transi¢oes
de regimes autoritarios para democréticos, commaida a partir da Revolucdo dos Cravos
em Portugal (1974) e com o fim da Guerra fria,litacam, de alguma maneira, as tentativas
de institucionalizacdo da democracia na Guiné-BisBan contrapartida, como defendido em
parte da literatura internacional e nacional, aputas politicas internas jogaram papel
decisivo no que diz respeito aos obstaculos poatogprocesso de democratizacdo por

militares oriundos de diferentes grupos étnicos.

A transicdo do regime autoritario para a demoaraa Guiné-Bissau, iniciada na
década passada, ainda ndo superou os principafodedo processo democratico, incluindo
a protecdo aos direitos humanos, o desenvolvimamioano ou o crescimento econémico.
Isto permite identificar tal processo como umadigdo incompleta. A razdo disso pode ser
tributada a fragilidade das instituicdes politiead incapacidade do controle civil das Forcas
Armadas, 0 que resultou em sucessivos golpes decest quedas de presidentes eleitos
democraticamente. Desse modo, a Guiné-Bissau, &epan (1975) observa em relacdo ao
caso da Venezuela antes de 1964, pode ser ci@adém, como um caso classico de
militarismo, pois desde a realizacdo dos primeple#tos para a presidéncia (1994) nao se
tem noticia de governante eleito que tenha chegadion do mandato.

Deriva dai o objetivo geral do presente trabath@l seja: investigar o processo de
democratizacdo da Africa enfatizando o contextotrdasicdo politica em Guiné-Bissau,
(1994-2009). Especificamente, pretende-se: 1) diinear as caracteristicas da transicédo
politica do pais; 2) compreender os impasses gmdittausados por golpes de estado e: 3)
analisar porque a relacdo civil-militar em Guiné42iu ameaca 0 processo de transicao

politica.

11



A fim de examinar as implicagbes da relacdo civlltan e da transicdo politica em
Guiné-Bissau parte-se de algumas constatacdes rdeercgolitico, econdmico e socio-
cultural, tendo como referéncia reflexdes de Tex€2006). No plano politico, o que se
identifica € uma situacao de instabilidade mediantesencadeamento de sucessivos golpes
de estado. Estes, ocorridos desde o momento darag®b da independéncia do pais,
secundam o periodo da liberalizacdo politica e esgam um tipo de personalizacdo do

sistema politico no qual a disputa pelo poder santa por aspiracdes pessoais.

Em termos econbmicos, 0 pais enfrenta crises qtefdrem no processo de
construcdo democréatica. A miséria, o desempregeclasdo de conflitos violentos, a
intolerancia ai gerada, além da debilidade do estaskociada a corrupcéo e a ineficiéncia
administrativa se configuram ao lado do distancramelos cidadaos da politica. No plano
sécio-cultural, a divisdo do pais em grupos étnjpds em causa a unidade nacional em
detrimento da unidade étnica a partir da distirerdtoe muculmanos e “animistdsA ultima
entendida aqui de forma genérica, ou seja, confasneadicdes africanas como a crenca na
existéncia e atuacdo de seres espirituais que iI¢estam na forma de aparicdes semelhantes
a homens ou animais, dispondo de conhecimentosygme possibilidades que o proprio ser
homem ndo tem. Fato identificado como responsawel fpmentar fenbmenos como o

tribalismo, com repercussao no sistema politicdXHERA, 2006).

De forma a abordar a realidade politica Guineeqgeuese por uma abordagem de
natureza qualitativa e de carater exploratério,en \dabilizada por meio de pesquisa
bibliografica e andlise documental (GIL, 2002).ivh fle encontrar elementos para abordar as
questbes inicialmente levantadas e o0s objetivospakuisa, procedeu-se a leitura dos
seguintes documentos: Relatério de eleicfes prasals; boletins do Instituto Nacional de
Estatistica e Censo (INEC, 2006); informacdes eeftess a reconciliagdo nacional na Guiné-
Bissau; relatérios da Unido Européia, provenientl@sMissdo de Observacdo Eleitoral da
Guiné-Bissau (2005 e 2009); e dados do Institutcidwi@l e Pesquisa (INEP), entidade
responsavel por diversos trabalhos no campo daxi@g&Sociais, pertinentes ao processo de
transicdo democratica e a manifestacdes da soe@iatreferentes a conflitos étnicos.

% Entre os grupos classificados como «animistasemosker mencionados: Balantas (30%), Manjacos (9510%
Papéis (10%), Mancanhas e Brames (3-4%), Bijagt§ €Felupes e Baiotes (1-2%). Dos grupos mucgulsiano
fazem parte: Fulas (30%), Mandingas (13%), Beafé8l#g, Nalls e Sossos (1%), citados em MOE EU (2005
p.5).
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Concomitantemente, utilizam-se estudos que avadidransicao politica e o advento
de diferentes golpes de estado na Guiné-Bissau X@IRIA, 2005, 2006 e 2008),
provenientes de literatura académica de origenonate internaciondl Como complemento
foram visitados sitios oficiais como o da Comiski&aional de Eleices (CNE) e paginas de
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGSs), entre alds, Liga dos Diretos Humanos da
Guiné-Bissau. Também pela Internet foram exploraddses de contatos pessoais e feitas

consultas para levantamento de estudos e pesgoisasassuntos afifs.

Para desenvolver a analise proposta estruturou-peesente monografia em trés
capitulos, além desta parte introdutéria e dasxéés finais do trabalho. O primeiro capitulo
traz uma abordagem histérica da politica Guineenskerenciando obras da literatura
nacional e internacional com o objetivo de enfoaarcontribuicdes cientificas ao debate
acerca do processo de transicdo politica na GussaB O segundo capitulo enfoca as
praticas de autoritarismo arregimentadas sob o mdmdo PAIGC, aspectos relacionados a
centralizacao politica e a golpes de estado cagatis pelo partido e por for¢cas militares. No
terceiro capitulo sdo analisados a sequéncia gegale estado advinda apds o periodo de
transicdo politica na Guiné-Bissau. No mesmo setmedo examinadas algumas nuances
do processo de transicdo e de democratizacdo @Afiem como a instabilidade politica e
democratica do continente, priorizando-se abordaggiricas que tratam sobre controle civil

democratico e tutela militar.

Apés delimitar o tema em estudo, o problema desiiyacdo, 0os seus objetivos e a
estrutura do trabalho, direciona-se a atencédo algans aspectos da historia politica de
Guiné-Bissau, tendo como marco o contexto de desizeicdo do pais, que corresponde ao

de sua independéncia de Portugal.

4 Consoante as obras nacionais, priorizaram-se arigmwticias de dois periddicos privados, o DidedBissau

e o jornal Kansaré, e de um jornal estatal, o NficRa, bem como as que examinaram documentos do Il
congresso do Partido Africano para Independénci&uiae e Cabo-Verde (PAIGC) de 2007, realizado em
Gabu - regido leste da Guiné-Bissau.

® Esta foi a forma encontrada para desenvolver wnopte recolha de dados, ao qual se impunham d$imite
relacionados ao tempo de estudo, a distancia gbomida Guiné-Bissau e a impasses decorrenteaitta ria
circulacdo de informac@es gerada pelos constantdBtas no pais.
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Capitulo Primeiro

1. Recorréncias autoritarias da histéria politica g  uineense

A fim de examinar a politica guineense, optou-se tgaer um breve recorrido
histérico retomando acontecimentos que vao desdernento de colonizacdo do pais até a
realizacdo das eleicbes gerais de 20@9.Republica da Guiné-Bissau situa-se na costa
ocidental da Africa e estende-se no litoral desdelbm Roxo até a ponta Cagete. Limitada ao
Norte pela Republica do Senegal, a Leste e Sulefablica da Guiné Conakry e a Oeste
pelo Oceano Atlantico (Figura 1). Possui uma sigieride 36.120 quildmetros quadrados,
com uma populagao estimada de 1.6 milhdes de hgsteem 2009, um pouco mais que a da
cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Com graade diversidade étnica, a populacao
da Guiné-Bissau é predominantemente negra e onigirtle 40 etnias. Um verdadeiro
mosaico de povos e culturas, com aproximadamenté B8 populagdo formada por

“animistas”, 45% por muculmanos e o restante dgeaticrista (5 %).

llustracdo 1 - Fronteiras da Guiné-Bissau

MAURITANIA

MALI

GUINE

SERRA LEQA

.-_‘?' Oceano Atlantico

Fonte : INEC (2009), www.inec.gov

® A recomposicdo da histéria Guineense referentssa #&em do capitulo primeiro se orienta pelo artig
Teixeira (2006), dada a precisdo com que o autpragkinha cada periodo dessa historia.
" Fonte: Instituto Nacional Estatistica e Cens&@apud TEIXEIRA, 2006).
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Guiné-Bissau e Cabo Verde sdo muito proximos géicgraente, tém historias de
lutas politicas comuns, ligadas a colonizacdo godgsa. Na avaliacdo de Teixeira (2006),
orientada por Silva (1997), o dominio portugués epmo no século XVI a partir do
estabelecimento de varios colonos em uma vilaira ble rio Cacheu. Regido esta que por
volta de 1687 iria se transformar em importantetroele comercio de escravos, um
entreposto de comércio da Bissau, criado por poeses e disputado por franceses e
ingleses. Praticamente um século depois (1879)g@aechega a condicdo de colonia
portuguesa, enfrentando disputas fronteiricas coBemegal, entdo sob dominio da Franca.
Disputas s6 sanadas com a realizagcéo da “confardedBerlim” (1886). Mas apenas a partir
de 1915 os portugueses vao exercer poder efetiv@umaé-Bissau. E quando, pela revisio
constitucional colonial de 1951, a Guiné se comvenh provincia de ultramar. Condicdo em
que se encontra, em 1956, quando é instituido urinmemto nacionalista como braco do
Partido Africano para Independéncia da Guiné e Galrde (PAIGC), fundado no exilio por

Amilcar Lopes Cabral, guineense de origem Cabaliéea®

Conforme Teixeira (2006), séculos apds a exploragécantil ao longo do litoral da
antiga Guiné-Portuguesa, atual Guiné-Bissau, oshatentes do PAIGC ofereceram muita
resisténcia ao colonialismo portugués, sofrendaothes e baixas. A proclamacdo da
Republica, reclamada pelo partido desde 1973, sends até 1974 quando Portugal
reconhece oficialmente a independéncia da GuingaBiapos a queda do regime de Salazar.
Um novo periodo de instabilidade politica se vegifquando Amilcar Cabral é assassinado
(20/01/1973) e seu irmdo Luis Cabral é depostoNino Vieira, comandante da Guerra de
Libertacdo Nacional. Disso resulta a separacaoce eGuiné-Bissau e Cabo-Verde, cuja

unificacéo fazia parte do projeto politico de Arailtopes Cabral.

A partir de entdo nem mesmo os periodos ditos ddawh politica foram suficientes
para evitar conflitos e rupturas na Guiné-Bissaueniplo disso pode ser encontrado em 1991,
quando, em funcdo do surgimento de novos partiddisiqes por ocasido do periodo de
abertura politica instaurado entdo, o governo dtGIZAvé seu poder ameacado. Com efeito,
por questacestratégica, o partido decide adiar as eleicoemggdransferindo-as para 1994.
Ocasido em que o PAIGC obtém a maioria dos asseatassembléia nacional popular (62
%). No mesmo pleito Nino é eleito presidente coA?4p dos votos, como pode ser lido na
Tabela 1.

8 Partido de orientacdo marxista, o PAIGC passcngac, desde 1960, com o apoio da Republica daeGain
coldnia francesa) e de paises comunistas comod&r@s3uba (TEIXEIRA, 2006).
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Tabela 1 - Votagao para Presidéncia da Republica (Guiné-Bissau — 1994 - %)

Candidato Partido 1° Turno 2° Turno
Joao Bernardo “Nino” Vieira PAIGC 37,92 52
Kumba Yala PRS 21,9 48
Domingos Fernandes RGB/MB 16,16 -
Amini Saad UM 10,71 -
Outros - 2,61 -
Total | 89,3% 100%

Fonte : Elaborado por Teixeira (2008) com base em dados da Comissédo Nacional de
EleicBes referentes ao processo eleitoral de 1994.

Consoante ao governo de PAIGC, como esclarece if@ix2006), realizadas as
primeiras eleicbes gerais, depois de um saldo danb® no poder, dentre os quais 10 de
dominio monopartidario e 8 anos de abertura palitw partido e seu presidente Joao
Bernardo “Nino” Vieira ndo deixaram boas recordact&cusacdes de corrupgdo, prisdes
arbitrarias e varias crises econémicas antecederajmeda de Nino (1998), deposto pelo
Brigadeiro Assumane Mané, que chega ao governogiemdo eleicbes gerais imediatas. A
posse de Mané envolveu a comunidade dos pais@sgi@ Iportuguesa (CPLP), a mediacéo
brasileira e a portuguesa num acordo direcionagstauracdo democratica com a realizacao
de elei¢des legislativas e presidenciais para 199ndo é eleito presidente o lider do Partido

da Renovacéo Social (PRS), Kumba Yala.

Nessa eleicdo, o PAIGC, até entdo governo, ficatesgeiro lugar e o partido da
Resisténcia da Guiné-Bissau, do movimento BafataB)R em segundo. O governo Yala
imprime novas formas de gestdo, mas também é axrudadorrupcdo, uso arbitrario do
poder e de promover intrigas entre 0s grupos &riomo forma de se manter no cargo. Yala
permanece presidente até 2003, quando é depostccipele de Estado Maior, Verissimo
Correia Seabra. No mesmo ano Henrique Rosa assgme=mo de transicdo com o apoio da
igreja catolica. No ano seguinte, Seabra, acusadmiupcéo e de nepotismo no interior das
Forcas Armadas, € assassinado por militares quieipam do programa de paz da ONU na

Libéria e seu cargo ocupado pelo Brigadeiro Bafisigmé Na Waié.

Em abril de 2005 Nino Vieira, expulso do poder eilgdo de exercer atividade
politica, volta de um exilio de seis anos em Paitegse lanca como candidato independente
a eleicdo presidencial, sendo eleito no segundwmtunesmo sem o apoio do PAIGC. A
respeito desse pleito, como grifado pela equipebdervadores da Unido Européia assistiu-se

° Vale assinalar que em 2003 a Guiné-Bissau tewsmaesceira experiéncia democratica com a realizaed
eleicdes legislativas, ocasidao em que o empre&aitns Gomes Janior Vulgo (Cadogo), do PAIGC, assom
cargo de primeiro-ministro.
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a um misto de processo democratico combinado a&wewa de velhas praticas de clientela,

decorrentes da compra de votos:

A campanha eleitoral que antecedeu a primeira \adéoral decorreu de
forma pacifica e ordeira. Liberdades fundamentaisxpressdo, assembléia
e associagao foram respeitadas, tendo os elepiossshilidades de escolher
um leque alargado de candidatos presidenciais.fist@rise, porém, no
periodo entre as duas voltas eleitorais um clar@saiimo de tenséo politica,
arrolando-se mesmo dois atos de violéncia que eaabaa morte de cinco
pessoas. Apesar de estar contemplado na lei eleitt&o houve lugar a
distribuicdo de fundos publicos aos candidatosy® lgmitou a capacidade
de alguns em atingir plenamente o eleitorado. Laawveimente, assistiu-se
durante toda a campanha a distribuicdo de benglébas, arroz, etc.) e
dinheiro alegadamente visando a «compra» de virt@&(EU, 2005, p.5).

Ainda sobre as elei¢des de 2005, consta no mesleadnio que este pleito tem lugar
depois de periodo conflituoso, marcado em 1998e99cpnfronto militar e, em 2003, pela
derrubada de Koumba Yala por golpe militar. Ao latieso, diz o relatério da Unido
Européia (MOE EU, 2005, p.8), esta eleicdo presiadérinaliza o “chamado periodo de
transi¢cdo negociada entre militares e partidogipoadi (2003-2005)”. Nesse contexto, entre 0s
treze candidatos presidenciais do primeiro turmés tdeles eram referéncias politicas
nacionais “desde praticamente a independéncia daé@issau: 0s ex-presidentes Joao
Bernardo “Nino” Vieira (1980-1999), Malam Bacai $an(1999- 2000) e Koumba Yala
(2000-2003)". Deles se elegeu o candidato derrotamlrimeiro turno (Nino), como se
verifica pela Tabela 2, onde constam informacgOes dtms candidatos mais votados no 1°

turno e concorrentes no segundo.

Tabela 2 - Votacao para Presidéncia da Republica (Guiné-Bissau - 2005)

Candidato Partido 1° Turno 2° Turno
Jo&o Bernardo Vieira — Nino | Independente 28,87% 52.35%
Malam Bacai Sanha PAIGC 35,45% 47.65%
Total | 64,32% 100%

Fonte : Elaboracgédo prépria a partir do Relatorio Final da Misséo de Observacéo Eleitoral
da Uniédo Européia (MOE EU, 2005).

Segundo o Relatério da Missédo de Observacao d@olUruropéia sobre as elei¢cdes de
2005 em Guiné-Bissau, os resultados do primeirmotdenotam pelo menos duas tendéncias,
quais sejam: 1) a existéncia de um desequilibri@um concerne a concentracdo de votos
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(90%) nos trés candidatos principais (Malam Baeaih@d, Jodo Bernardo “Nino” Vieira e
Koumba Yald), relegando aos demais votos fragmenta#) a tendéncia de haver uma
distribuicdo de votos de acordo com a concentraétdica do eleitorado. Consta ainda do
referido relatdrio que “o fato de Sanha e Nino serepresentantes histéricos do PAIGC e de
seus correligionarios”, permite identificar na e#& de 2005 uma tendéncia a bipolarizacao
da politica guineense decorrente da disputa edié® e PRS.

A conturbada historia politica da Guiné-Bissau énémem 2009, com 0 assassinato
do entdo Presidente da Republica Nino Vieira, memiomarco do mesmo ano. Esse episddio
acaba antecipando o processo eleitoral prevista pat0 com a eleicdo de Malan Bacai
Sanha (PAIGC) como sucessor do Presidente assdssiAafoto abaixo registra uma das
mesas de votacao e alguns dos eleitores da GuaséBgue foram as urnas em 2009, num

pleito apontado por observadores internacionaioaderbaixa participacdo nas urfids.

llustracdo 2 - Registro das Elei¢cdes de 2009

Fonte : Foto de REUTERS/Joe Penney, 2009.

Ainda sobre essas elei¢cfes, para o correspondanReuters, Alberto Dabo, € uma
facanha um pais realizar uma consulta as urnaspramo tdo exiguo - menos de quatro
meses depois do assassinato do Presidente da RepMksmo assim, enfatiza que o

presidente eleito tera dificeis desafios pela &eentre eles, o de reformar forcas armadas

19 Disponivel em:www.publico.clix.pt/Mundo/urnas-encerraram-na-ghissau_1389131Acesso em: 26 de
junho de 2009. Segundo consta neste site: “A mist&ioobservadores da Unido Européia disse que a
participacdo [no pleito presidencial de 2009] fderior aos 82 por cento registrados nas eleig@gslativas de
2008 [...], sem precisar um namero”.
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divididas. Ja o candidato independente HenriqueeiRerRosa, que presidiu o pais
interinamente entre 2003 e 2005, defendeu quealidepie deve resultar desta eleicéo € o de
propiciar que a Guiné-Bissau “saia de uma crisdupda, de uma crise institucional, da

sociedade e dos seus valorgs”.

Uma das nuances desse processo diz respeitoiéipaado do eleitorado nas urnas.
Tendo como referéncia as primeiras eleicoes presigis (1994), as realizadas durante a
guerra civil (1999) e as que permitiram a eleicBo um candidato para substituir um
presidente interino (2005), verifica-se uma espéeiglecréscimo da participagdo nas urnas
guando se comparam os trés pleitos mencionadosab®ld 2 apresenta esses resultados
considerando o 1° turno das votacdes para presid€dla leitura dos dados, verifica-se uma
proporcdo maior de votantes em 1994 (89,3%), umédeitno nesse valor de mais de 15
pontos em 1999 (73,81%) e um acréscimo em 200%%87,porém numa proporcdo um

pouco menor do que a verificada em 1994.

Tabela 3 - Participacédo Eleitoral

ELEICOES 1994 1999 2005
PRESIDENCIAIS

Eleitores inscritos 400.417 502.678 538.472
Votantes no 1° turno 357.682 371.025 471.843
Taxa de participagéo 89,3 % 73,8% 87,6 %

Fonte : Sangreman et al. (2005, p. 5), a partir dos resultados eleitorais da
Comissédo Nacional de Elei¢des - Republica da Guiné-Bissau.

Ainda sobre a eleicdo presidencial de 2005, calba mue esta ocorreu em periodo
marcado por uma guerra civil e um grave confronttitan (1998-99) que, em 2003,
promoveu a destituicdo do presidente eleito em 18®3mba Yald), sinalizando, ademais,
para “o fim do chamado periodo de transicdo nedocentre militares e partidos politicos
(2003-2005)" (MOE EU, 2005, p.8).

Consoante as elei¢cdes de 2009, mostra-se opartunatuir este ponto com trechos do
relatério preliminar da Missdo de Observacdo Hieitala Unido Européia (MOE UE)

1 idem.
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presente na Guiné-Bissau desde o dia 6 de JunB60a® convidada da Comissao Nacional
das Eleicdes (CNE) e do Governo do pais para aatmpa pleito referidS.

Os observadores [da Misséo] foram distribuidosspetave regides do pais
para avaliar o processo eleitoral, de acordo copriosipios internacionais
de eleigcbes democraticas. No dia das eleicbeshsErvadores visitaram 83
mesas de assembleia de voto e 18 dos 27 circelibsrais para observar a
votacao e a contagem de votos (MOE EU, 2009, p.1).

No mesmo relatério encontram-se grifadas as cadgéiesl observadas no processo
eleitoral, que combinam praticas ordeiras com giida dos direitos humanos, quando é
descrito que as eleicbes na Guiné-Bissau transaarrem organizadas, pacificas e ordeiras
com fraca participacdo dos eleitores apos um psocekeitoral marcado por violagcdes dos

direitos humanos e clima de medo e intimidacaodr(iyl

O breve recorrido historico apresentado aqui e oogoco inicial € o contexto de
descolonizacdo do pais, oferece alguns elementas igantificar as especificidades do
processo de transicdo politica na Guiné-BissatimAsatende a um dos questionamentos
iniciais deste trabalho voltado ao exame das nsatcaeferido processo. Ao mesmo tempo,
atenta para a segunda questdo proposta ao evideng@so das forcas militares e a
dificuldade da construcdo de um didlogo naciondreermivis e militares, tema este

aprofundado a seguir.

1.1 A relagao entre forcas civis e militares

Na Guiné-Bissau, a autonomia dos militares com¢éeaao poder civil eleito é
presente em todas as instancias de governo, sendmlizada qualquer possibilidade de
controle civil sobre eles. De 1994 a 2003 o paiendiou quatro levantamentos militares,
dois deles golpes de estados (1998-2003), num @spacquinze anos sob um regime
supostamente democrético. Ao que se pode acrestEstituicdo e assassinato do presidente

eleito em 2005, que levou a antecipacao das eked®@010, como antes referido.

12 A MOE EU, composta por 21 observadores de 14 Estadembros da Unido Européia, é independente nas
suas observacBes e conclusées, e adere a DeclatacRoincipios de Observacdo Eleitoral Internadjona
assinada nas Nacdes Unidas, Nova York, em Outubrd005. A MOE UE se faz presente para observar a
apuracao de resultados, permanecendo no pais gargpanhar atividades pés-eleitorais e observagonsio
turno, caso este seja realizado. Dois meses depoisonclusdo do processo eleitoral a Missao premhoiz
relatério final contendo uma avaliacao e recomedeagerais.
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Ademais nao raro a escolha do governo civil se ddiante consentimento de chefes
militares. Isso inclui o caso do vice-presidentesdepartido Unico PAIGC, Aristides Gomes,
foi rejeitado pelo militares ao cargo de ministas chegocios estrangeiros da Guiné-Bissau,
apos as eleicdes gerais de 2003, que reconduziRP#@C ao poder. O anterior ministro dos
negocios estrangeiros, Hugo Monteiro, foi conduzdessa funcdo com respaldo do General
Verissimo Correia Seabra. Francisco Jose Fadudl(ptesidente do PUSD) que assumiu o
governo de transicdo em 1999, apds o levanteamitib ano anterior, foi apoiado pelo
General Assumane Mané. Henriqgue Rosa, que dirigpais (2003) contou com o apoio da
Igreja Catdlica, mas também de chefias militarésXEIRA, 2006).

Essas ocorréncias denotam a fragilidade das faigasna definicdo dos rumos do
pais. Além disso, como argumenta Lopes (1982), laewe descompasso existente no
pensamento de civis e militares sobre o que stniflemocracia. Nesse sentido, muitos
estatutos que orientam as organiza¢gdes militaneiete a atribuir a este termo o significado
de desordem e o utilizam em beneficio proprio,usigle como justificativa para destituir
governos civis. Diante disso, uma das questdes pua literatura que estuda a realidade
politica da Guiné-Bissau é a de buscar entenderquk forma um governo eleito
democraticamente pode impor controle sobre osareb? Dentre as respostas buscadas a
essa questdo estd a idéia da criacdo de mecantmestucionais rigorosos para punir
autores de golpes de estado, de modo a inibirratosidentes. Outra possibilidade condiz
com a criagcdo de centros de treinamento para ¢apaaciprofissional e formagéo em direitos

humanos.

Tais respostas encontram correspondéncia nas @ediade Przeworski (1989)
guando defende o controle civil e o define comagacidade da sociedade e dos politicos de
controlarem, democraticamente e com ajuste de goosacomportamentos dos militares, ou
seja, uma situacdo na qual os militares passamedeobr regularmente os imperativos
democraticos das regras do jogo. Sem isso, dizar,dorna-se impossivel estabelecer uma
transicdo para a democracia dado que esta s6 sg@etamuando ha controle civil sobre o
regime estatal. Assim, a questdo central das ¢@esipara este autor € saber se elas
conduzem a uma democracia consolidada. Isso rearetiiexdo deste trabalho ao exame da

forma como a questéo da transicdo politica € adargdala literatura.
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1.2 Transicao politica na literatura nacional e int  ernacional

O debate internacional sobre transicdo democragcarienta pela idéia da expansao
de valores democréticos pelo mundo, encabecadogetadb, pelos Estados Unidos no
contexto iniciado na década de 1970. Esta décamniinada por Huntington (1994) de
democracia da terceira onda, inclui o exame dasréqzias de transicdo de varios paises do
sul da Europa, da América Latina e da Africa. Raisem longa tradicdo de regimes
autoritarios que vivenciam processos de transic&modratica, embora sem gerar
democracias consolidadas nos moldes definidos pmwerski (1989, p.21). Pela leitura
deste autor, Teixeira (2006, p.10), fornece umaae@u pela qual dimensiona que a
possibilidade de interrupcdo de um processo desig@m democratica se intensifica na
medida em que diminui a incidéncia das for¢cas @ulsre as militares. Caso o governo civil
tente impor seu controle essa probabilidade é de onamenos 20%, quando tal controle ndo
se impde, a chance de golpe chega perto dos 60%s ®ditares mantém sua autonomia no
sistema politico, a possibilidade de éxito de unpeganilitar fica em torno dos 85%.
Ressalvado pelo autor que esses percentuais naexafws e universais, podendo variar
conforme o momento politico de cada pais. Indepgedeente disso, a literatura
internacional tende a enfocar paises da Américma.a da Africa como casos tipicos de

insucesso democratico.

7

A causa desse insucesso € apontada na bibliograffeo fruto da existéncia de
partidos politicos pouco institucionalizados e g@mcipios ideoldgicos. O que é somado a
supremacia do executivo sobre o judiciario, a pmadancia de corrupcao, clientelismo e
nepotismo, assim como a falta de controle civilrgobs militares, a auséncia de uma
sociedade civil autbnoma que represente o colatwolugar de interesses pessoais ou
familiares e a pobreza generalizada. I1sso assoeaadivagens econdémicas, de classes ou a
polarizacéo étnica e regional acaba interferindoprocessos politicos. Em muitos paises da
Africa e no caso da Guiné-Bissau, muitos dos radaf e das vitérias de partidos e
candidatos refletem certa homogeneizacdo de vetss oriundos, em sua maioria, de

determinadas regides e dos seus grupos étnicos.

Tal situacdo é exemplificada no Relatorio de Olzgio Internacional da Unido
Européia (MOE EU, 2005, p 11), pelo registro de gue&oto étnico beneficiou os trés

candidatos com maior votacao nas eleicdes presagme 2005. No caso de Koumba Yala

22



(3° colocado), a sua votagcdo pode ser identificamta a distribuicdo espacial da etnia
Balanta. Malam Bacai Sanha (2° colocado), n&o identificado como candidato

muculmano, ndo se beneficiou de votos oriundos adetsia. No entanto, rivalidades

historicas entre dois dos maiores grupos étnicawidatacao islamica - Mandingas e Fulas —
levaram os Fulas a ndo apoiar o candidato do PAI&hha). Voto este, provavelmente
canalizado para o concorrente eleito, “Nino” \aeir

As sucessivas eleicbes na Guiné-Bissau confirmagasa correlacdo. Os dados
eleitorais de 1994 a 2009 mostram que os candidétazsam-se da pertenca étnica e regional
como forma de manter a supremacia no processoreleitu até mesmo ganhar eleicées. Em
troca, prometem que quando eleitos irdo criar ithees e privilegios para 0S seus grupos e
regides como forma de garantir a eleicdo. Na @aporém, isso normalmente néo ocorre,
haja vista a pobreza no interior do pais, ondevo pove na miséria, sem acesso a hospitais, e
escolas ou a estruturas juridicas, ou seja, sendig@®@s minimas de sobrevivéncia,

compreendendo uma realidade comum a vérias regipais->

Diversas das questdes apontadas pela literat@aational como causa do insucesso
da democracia em paises da Africa sdo encontradasbeas de autoria nacional. Nesse
ambito, muitos estudos nacionais trazem contril@sigiistigantes para o entendimento da
realidade politica africana. Isso significa dizaeda preocupacéo de parte de autores locais
em desenvolver analises que englobem as dimensdéssthria social, politica, cultural e
econbmica de seus paises (LOPES, 1982; MENDY, 1883 TOS, 1994; RUDEBECK,
1997; TEIXEIRA, 2008).

Outros estudos nacionais sobre a transicdo dernwacrad Guiné-Bissau trazem
aportes um tanto quanto instigantes acerca do éenb®@ra nem sempre ultrapassem a esfera
formal ou legal da politica (CABRAL, 1975 e 1988UBEL, 1996; CARDOSO, 1996;
KOUDAWO, 1996 e 2001; TEIXEIRA, 2005 e 2006). Negdano, abordagens relativas a
fundacdo do PAIGC (1956), as sucessivas eleicOgmizoe aos conflitos entre combatentes
da liberdade de Cabo-Verde e de Guiné-Bissau [pkfd de cargos no aparelho do estado

sao recorrentes entre literatos do pais.

13 Dados do PNUD relativos & 2004 revelam no seudmétasobre oindice de desenvolvimento humanoa
Guiné-Bissau classificada na 1722 posicao numdetdl77 paises (MOE EU, 2005).
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Os antagonismos entre guineenses e cabo-verdiarasupificar seus paises sob
comando do PAIGC, sao identificados pela literapgdinente em razao da dificuldade do
partido de trocar a concepc¢ao revolucionaria peakfiov administrativa e burocratica
(WEBER, 1968) e como resultado de contradicdesasogieradas por reformas neo-liberais
ou ajustes fiscais - todos eles vistos como elevseanqie prejudicam o advento da democracia
no pais (KOUDAWO, 1996; TEIXEIRA, 2006). Tal visé&e contrapde a de alguns
estudiosos para os quais os fracassos da libe@tizacondmica em Africa levaram os
regimes autoritarios a entrarem no caminho da dean@c Em estudo comparativo sobre o
processo de transicdo em Cabo-Verde e Guiné-Bidsaudawo afirma que, embora o
insucesso de liberalizagdo econ6mica de algumaafacontribua para a democracia, as
condicOes para esta se efetivar se aliam maisoeefatdeoldgicos e as suas consequiéncias
sociais. Ja na perspectiva defendida por Cardasthdm citado por Teixeira, a dimenséo
interna da transi¢cdo, associada a luta pelo pedenlvendo reformistas, liberais e grupos
ligados a programa de ajustes estruturais e mammoeadcos no interior do PAIGC,

facilitaram a liberalizac&o politica na Guiné-Bissa

Na mesma diregéo, a defesa da macroecondmica @sEoala base institucional do
partido-Estado (PAIGC), causada pelo monopdlio sigago politico, comum em regimes
autoritarios, sdo acionadas como elementos a feore emergéncia da democracia na
Guiné-Bissau. As variaveis defendidas por autooeso Mendy (1996) e Cardoso (1996) e,
apesar de algumas diferengas, por Koudawo (200Igieeira (2006), partem do fator
exbégeno, referenciando a expansao de valores daticosr pelo mundo, para explicar o caso
da Guiné-Bissau. Apesar da rigueza desses argusnaontalebate sobre o tema, eles néo
articulam ao mesmo tempo e de forma precisa asndies interna e externa do processo de
democratizagdo da Guiné-Bissau. Nesse sentidoegéwel o esforco de Koudawo (2001)
guando examina as légicas de natureza civil e anilifjue permeiam a historia politica
guineense da independéncia a abertura politicasakmisso, como esclarece Teixeira (2006)
a analise de Koudawo recai, fundamentalmente, taapela libertacdo nacional, na heranca
administrativa militar Portuguesa e em suas inftii@nno processo de transi¢cao politica no
pais.

Cardoso (1996), por sua vez, esclarece que agesascinio exercido pela situacao
politica da Guiné-Bissau nos ultimos dez anos, esdalade tem gerado andlises superficiais
e controvertidas. Referindo-se a elas o autor deanpelo menos duas tendéncias, quais
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sejam: os enfoques nas transformagfes politicagatky como reflexo de condicionantes
econdmicos impostos por agéncias de fomento ircemmal; as perspectivas normativas e
formalistas, que buscam a configuracdo de tipotogiara contrapor ordens autoritarias a

ordens democréticas ou para definir as ultimas cdenoocracias tuteladas.

Diante destas controvérsias néo custa lembrar, dam®eixeira (2006), de que antes
de qualquer avaliacao sobre o caso guineense sernacessario especificar o que se entende
por transicdo politica. A transicdo politica, die,esignifica a passagem de um regime
autoritario para o democratico, mas essa passageménlinear, sendo acompanhada de
retrocessos em muitas democracias. Trata-se, pmrtd@ um caminho de mao dupla haja
vista que varios regimes chegam a instituir a deaode, mas voltam ao autoritarismo. Isso
quer dizer que a simples alternancia de regime ge&ta, necessariamente, democracia.
Ironicamente, um dos autores conhecido e seguiddigeres militares, Samuel Huntington
(1994), é categdrico nesse ponto quando explicieauwsma transicdo s6 chega ao seu final no
momento em que a sociedade civil e os politicadim éxito em controlar os militares. Para
ele a principal esséncia de qualquer controle ceinocratico € a minimizacdo do poder
militar, o que ndo significa a exclusdo fisica adfisiais, mas a participagcdo de todos na
esfera politica (TEIXEIRA, 2006). Esse é o pandutelo para introduzir o tema do préximo
capitulo do trabalho que aborda o periodo autaitéob comando do PAIGC na Guiné-

Bissau.
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Capitulo Segundo

2. Autoritarismo sob o comando do PAIGC

A literatura da Ciéncia Politica tende a definirtjplos estruturados nos moldes do
PAIGC como estruturas totalitarias que ndo buscaitlades em suas bases. Nessa linha de
avaliacdo, encontram-se autores como Maurice Davergsponsavel pela realizacdo de uma
das primeiras analises sobre o partido Unico comtituicdo politica. Em estudo datado de
1936, o autor define esse arranjo partidario comtalitario. Em se examinando a trajetéria
do PAIGC no contexto de transicao politica da GBrsau, como o faz Teixeira (2006 e
2008), este partido pode ser claramente associagéosacongéneres totalitarios. A trajetéria
do partido logo ap6s a independéncia oficialmerdeomhecida por Portugal e pela
comunidade internacional em 1974, revela a suactdgie de controlar a vida social, politica
e econdmica do pais. Posi¢do garantida no artigta42onstituicdo da Republica de 1973,
que o consagrava como forca politica Gnica. Ja emmpsograma partidario, o PAIGC se
dispunha, entre outras atribui¢cdes, a criar uma tasse politica e a formar politicos, na sua
maioria 0s antigos combatentes do partido, parpasgoostos de confiangca no governo. Por
meio do controle social e politico ou pela persg&mie vigilancia, acompanhada da repressao
e tortura de adversarios, o PAIGC procurava comséasto dentro como fora da arena
politica. O discurso de unidade nacional (MENDY91Pfoi uma das formas encontradas
pelo partido para impor sua ideologia a partir door (assassinatos) e da propaganda
politica, como atestam Mendy (1991), corroboradoTmixeira (2005).

Na estrutura do partido, comités de aldeia e dantzb lhe serviam de instrumento
politico, visando a luta e a institucionalizacdod@anocracia revolucionaria, principalmente
na zona rural do pais onde o PAIGC detinha maitwéncia sobre as massas. Ndo custa
lembrar, como o faz Teixeira (2005) o apoio dadogeamponeses ao PAIGC por ocasiao
da luta pela independéncia contra Portugal. Esbteefgplica, em parte, o fato de a populacéo
urbana de Bissau, de alguma maneira ficar na dépeiredda administracao colonial, o que
dificultava ali a penetracdo do PAIGC. Outro eletograra entender as estratégias do PAIGC
sao as instituicdes sociais que durante o regimgadelo Unico serviram de mecanismo de
controle social e politico da populacdo, dentres,ela Unido Democratica da Mulher

(UDEMU), a organizacdo dos jovens seguidores deladéa de Amilcar Lopes Cabral, a
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Juventude Africana Amilcar Cabral (JAAC) e o simtlicdos trabalhadores da Guiné-Bissau

(UNTG), fundados durante e ap0s a luta armada.

Se essas organizacdes colaboraram no processdaddeldibertacdo nacional e até
mesmo no momento de liberalizagdo politica do paisbém é verdade que durante a
transicdo politica essas organizacGes apoiarammateragdo do PAIGC no poder durante 18
anos. A respeito disso, € emblematico o depoimeetd-rancisca Pereira, em discurso
proferido no terceiro Congresso da UDEMU (1996)s @mos apos a realizacdo das primeiras

eleicdes no pais.

O PAIGC dar-vos - a UDEMU um apoio incondicionaudo fardo para a
emancipagdo da mulher Guineense. O destino da modfteé s6 no lar,
mas também na sociedade e em todos os sector@sidades que de uma
maneira, engrandecem a nossa patria (N6-pintcie®, Epud TEIXEIRA,
2006)

A emancipacéo a que Francisca Pereira se referéisoarso nédo era efetivamente a
das mulheres, mas a do PAIGC de forma a questamafnacdo deste ao impedir o controle
social da populacdo. E mais, até hoje a presenpanifea no PAIGC dentro do estado
guineense é timida e incompativel com o papel tasetweram na luta de libertacdo contra o
dominio de Portugal e com as suas contribuicbepraoesso de institucionalizagdo da
democracia no pais. Sendo assim, a questdo ddmnesireflete outra das nuances do

processo de transicdo politica guineense.

Quanto a situacao politica das mulheres na GuisgaB, vale aqui referir o contetdo
do Relatério do Observatério da Unido Européia eabitema. Como pode ser lido nesse
documento, no pais ndo existem impedimentos légpaticipacdo de mulheres no processo
eleitoral. Mesmo assim, encontra-se escrito queaxpdelas representarem uma quantia um
pouco maior da metade do eleitorado (53,3%), werife no pais um histérico de
subrepresentacéao politica feminina. Fato eviden#émdp se verifica que as mulheres ocupam
menos de 5% dos assentos da Assembléia NacionallaPo®utro fato destacado no
Relatério é o da modéstia da participacdo das magh® processo eleitoral. Tanto assim que
em 2005 uma mulher apenas aparece como candidaligicao presidencial. Trata-se de
Antonieta Rosa Gomes, por sinal esta € a mesmaideamdinica, cujo nome aparece
repetidamente a cada processo eleitoral, ou sefaled1999 Rosa Gomes figurava como a

Unica mulher entre candidatos homens. Situacdodifemente a de outros paises africanos,
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como Angola e Mogcambique, por exemplo, que apragenima das maiores taxas mundiais
de participacdo das mulheres na politica (MOE H052p.31-32).

No mesmo relatorio, encontra-se o registro de equetermo globais a participacao
feminina na campanha eleitoral de 2005 mostrouaszaf ndo diferindo de pleitos anteriores.
Consta também no referido documento que temasteie@se particular das mulheres como,
por exemplo, “as condicOes de vida das criancaseeso a educacéao, a igualdade de género,
o combate a malaria e a subnutricdo praticamentefar@am abordados na campanha de
maneira significativa” (Idem). Esse argumento étregosto ao de que tal esquecimento ndo
procede diante da expressiva atuagdo das mulheresoaiedade guineenses. Por fim, o
documento faz mencédo a participacdo das mulherespresentacdo de documentos aos
presidenciaveis e na organizacao de marchas e ccag@as radiofénicas de apelo para que o
processo eleitoral transcorra com paz e ordem, raptpcdo satisfatéria” de mulheres

presentes em assembléias de voto e entre os detedasl candidatos.

Transpondo essa realidade para o cenario elederab09, cumpre referir que nesse
pleito se tem também apenas o registro de umadaadientre uma dezena de concorrentes a
presidéncia. O que se verifica, independentemeatprelsenca expressiva das mulheres em
reunides e comicios politicos e do contingenteagesa populacdo eleitoral. Ao lado disso,
fica o registro da baixa representacdo femininacmigunto de postos executivos, seja na
comissdo nacional, seja nas comissdes regionateides. Situacao repetida na plenaria da
Comisséo Nacional Eleitoral (CNE), constituida par secretariado permanente integrado
apenas por homens. Além do mais, figura uma unicéhen entre representantes dos
delegados e de outros membros ndo permanentes (MOE2009, p.2). A candidata a
presidenta, Francisca “Zinha” Vaz Turpin, exerceandato legislativo pela ANP (1994-
1998) para a Resisténcia da Guiné-Bissau — MovionBafata (RGBMB) e ocupou o cargo
de presidente da Camara Municipal de Bissau. Nemovde Kumba Yala (2000-2003) foi
conselheira politica, com status de ministra, elduna Unido Patriotica Guineense (UPG).
Outra caracteristica do pleito de 2009 é a inaxis#€de registros de qualquer atividade de
grupos da sociedade civil, embora durante as (dtielaicOes legislativas esses grupos
tenham sido ativos em defesa de quotas para mslharANP e do aumento da participacao
das mulheres na vida politica do pais (Ildem, pC®nsoante a participacdo feminina na

politica 0 documento conclui que:
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As mulheres constituem cerca de 53 por cento deldo recenseado; a
taxa de analfabetismo da mulher adulta est4 acen@0dpor cento. Com

menos acesso a educacao e vivendo mais na polrepseds homens, as
mulheres estdo, sem duvida, em desvantagem paljtiaado se trata de

serem incluidas nas listas partidarias e nas esdgutle tomada de decisdo
politica (MOE EU, 2009, p.9).

Em suma, apesar da importancia das organizacoesulleeres e de diferentes
instituicbes da sociedade no embate contra a amiando PAIGC no processo politico,
durante o processo de democratizacdo do espacoopadi Guiné-Bissau, 0 peso historico
dessa formacéao partidaria €, em alguns casos,fongse se sobrepde aos interesses dos seus
membros e da sociedade como um todo. Tal sobrémostyela a associacdo do partido na
concretizacao de golpes de estado ou de tentakeles.

2.1 Golpes de estado no regime autoritario e durant e a transicao

O golpe de estado ndo é um fendbmeno politico recéampouco ocorre
por gratuita sede de poder dos politicos de veasiadézes ideologicas.
Antes de os generais latinos o banalizarem, arldstta maior parte dos
paises reconheceu nao formas classicas, mas tambgadas de golpe.
Seja sob o poderio da Roma republicana ou da ialpsgja nas republicas
Africanas ou Latinas, a presenca do golpe foi asténsiva, sempre como
consequéncias de lutas entre grupos politicodngensée incrustados nos
governos FERREIRA & NUMERIANO, 1993, p. 16).

A Guiné-Bissau, nacdo herdeira de tradicdo aut@itdade um passado de opresséo
politica, fez emergir, na disputa por sua indeppaidé o anseio e a luta de concidadaos pela
democratizacao do pais. Tal enfrentamento, contuéim,impede o desencadeamento de trés
golpes de estado e de varias outras tentativastelevencéo golpista. Passados seis anos da
independéncia ocorre o0 primeiro desses golpes caepasicdo do presidente Luis Cabral
(1980) pelo Movimento Reajustador, liderado poroJ8&rnardo “Nino” Vieira. O éxito
desse golpe, segundo Mendy (1996, p. 31), resudtolexisténcia de um procedimento
chamado de “politica da unanimidade” que benefecidivigentes do PAIGC no comando do
Estado. Para o que contribuiram a falta de mecasigrara enfrentar conflitos internos e de
um partido politico institucionalizado. E isso agado a insatisfacdo com o aparente desvio

da linha de pensamento professada por Amilcar Cajra era a de seguir uma orientacao
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socialista a fim de priorizar a modernizacdo dacafjura no pais, como afiangcam autores
como Mendy (1996) e Teixeira (2006). Tal insatidgfage materializou no discurso dos novos
governantes que se anunciaram herdeiros de Cahnantd o primeiro congresso
extraordinario do PAIGC, realizado em Bissau deld @e novembro de 1983, no intuito de
edificar uma politica nacional independente, “sexpl@acdo do homem pelo homem”
(MENDY, 1996, p. 38).

A falta de aplicacdo pratica do discurso do PAIG@ Ao cumprimento da promessa
de afrouxamento da repressao politica (detenc@es@es arbitrarias, abuso de poder) e de
evitar a violacdo aos Direitos Humafibsse fez presente tanto no governo de Luis Cabral
(irm&o de Amilcar Cabral) quanto no periodo seguaniele. Nesse sentido, como expressa
Augel (2007, p. 64), preponderaram “a forca brudaservico secreto, a prisdo, a eliminacéo
de adversarios e a repressao a resisténcia’. Algutas tensdes politicas oriundas da fase
inicial do segundo governo do PAIGC encontram-stegzadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Tensdes Politicas na Guiné-Bissau (1980-1987)

1. Novembro de 1980 — o General Jodo Bernardo Vieira (Nino) lidera golpe de
estado que demarca o fim da era Luis Cabral (primeiro presidente eleito).

2. Marco de 1984 - Vitor Saude Maria, entdo primeiro-ministro, € acusado de
preparar um golpe de estado.

3. Outubro de 1985 — Paulo Correia, primeiro Vice-Presidente e Ministro da
Justica, e Viriato P&, ex-Procurador Geral da Republica, sdo executados com
outros membros do PAIGC sob acusacéo de tentativa de golpe.

4. Marco de 1987 - Rumores de possivel quartelada levaram a suspenséo do
Vice-Presidente e Ministro das Forcas Armadas lafai Camara que, apds uma
semana de prisdo domiciliar € autorizado a reassumir as suas fungoes.

Fonte : Elaboracéo prépria a partir de dados fornecidos por Cordeiro (2008).

Com o ato golpista de 1980, o PAIGC sobrepunhadsses privados aos nacionais e
sustava a utopia de Amilcar Cabral, ide6logo eatesgiista politico conhecido como principal
lider do movimento de luta pela independéncia deoGérde e Guiné Bissau, de unificar os
dois paises (LOPES, 2005). O fim da ditadura do@Alem 1990, da inicio ao processo da

14 Um dos casos de torturas e assassinatos que raaeurmom a comunidade internacional e nacionah foi
execucao brutal de umas das figuras importanteRAIGC nessa década de 1980, entre os quais, 0 entdo
Primeiro Ministro Paulo Correia e o presidente dpremo Tribunal de justica, Viriato P4, ambos adasale

uma tentativa de Golpe de Estado.
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liberalizacdo politica com a emergéncia de noigeydngas civis (1991) e de 15 partidos
politicos (TEIXEIRA, 2006).

Com trés anos no poder (1994-1998), o president@a/{Nino) é deposto por um
golpe de estado liderado pelo General Assumane Mask Ultimo, ex-combatente do
PAIGC e Chefe do Estado-Maior de Vieira na lutati@ocupacgéo portuguesa na fronteira do
Senegal exigiu a renuncia de Vieira, que pediucepiblitico a Portugal. Vieira foi deposto
por militares de etnia Balanta que representavarépoga 24% da populacdo. Os Balantas
foram os principais colaboradores de Amilcar Cabadluta contra Portugal, porém excluidos
do governo de Vieira, lutaram para derruba-lo. ama a politica de golpes de estado na
Guiné-Bissau ndo para por ai. Por diversas vezdatiteas de golpe e disputas étnicas
dividiram o pais e as Forcas Armadas nacionaisutaagelo poder. Tentativas de praticas
golpistas foram uma constante durante o goverribdgvyalg, lider do Partido da Renovacéo
Social (PRS), eleito em 1999, e culminaram com @osiedo deste em 2003. Os embates
sociais, politicos e militares desse periodo raguit na polarizacdo entre grupos étnicos em
luta pelo poder. De um lado, situavam-se seguiddee§seneral Mané, oriundos da etnia
Mandinga e da etnia Biafada (religido muculmana)eeputro, homens de confiangca do novo
presidente eleito, Kumba Yal&. Estes, em sua naaisaldados da etnia Balanta que temiam
ser marginalizados e excluidos na distribuicdo atlgas no governo, como aconteceu nos
sucessivos governos de Vieira. Dos primeiros, agiomam detidos e o presidente Yala
denunciou a existéncia de oficiais Mandingas edsiafdescontentes sob comando de Braima
Turé e Idrissa Djalo. Nas palavras do préprio plersie Yala, numa das conversas habituais

com os peregrinos a Meca:

Os Balantas mataram o General Mané por que quecraial com a
religido muculmana... Para que a Guiné-Bissau geetaum pais
desenvolvido é necessario um muculmano de origendiviga ou Biafada,
na Chefia da direcdo do estadalorfal NO-pintcha 2001, apud
TEIXEIRA, 2006, p.4).

A citacdo deixa evidente que a origem de dispaitEnsdes que resultam em torturas
e mortes na maioria das vezes tem origem étnigadtée confirmada por Alan Camara, um

dos homens do General Man€, em entrevista ao jM@&8intcha (2003, p.2):

[...] a verdadeira razdo da minha prisdo € étni€&egunda vez que sai da
prisdo, em 10 de junho de 2000, na vizinhanca hdwde casas Balantas e
pude ver sempre um grupo de jovens que fingianT jogdas. Um rapaz que
também jogava carta disse-me uma vez que era seguila estado.
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As disputas étnicas na Guiné-Bissau além de demaomstma dimensédo simbolica,
de certa forma, expressam a hegemonia de um gtojpo &obre outro. Os dois ramos de
arroz colocados nas patentes militares demonstrpoder do PRS nas for¢cas armadas por
meio do simbolo dos Balantas, maiores produtoregréo no pais. Esse fendmeno é
chamado por alguns analistas de balantizacdo der pmelo uso da unidade étnica em
detrimento da unidade nacional, como observa Fdm@a (2004). Mas é sabido que nao
foram apenas os lideres Balantas do PRS a tendarptioveitos eleitorais na transicao
democratica. A Unido Eleitoral, formada por lidedss etnia Mandinga e Fula, além de
outros setores da sociedade, também procuraram,seeesso, a supremacia eleitoral
apelando ao voto étnico nas suas regides. Despowd ideologias, de um projeto de
nacao para o pais, muitos partidarios refugiaramesgiscurso étnico. Destarte, a falta de
pluralismo democratico pode ser apontada como rmais elemento a dificultar a

articulacdo de uma unidade étnica e, em decorrémcianstrucdo de uma cidadania ativa.

Ao lado disso, a presenca de correntes antagoaiaasconstantes lutas por poder,
dentre elas a que resultou no assassinato do Gevierasimo Correia Seabra, por
militares recém chegados de uma misséo de pazbéaid,i em 2004, pode ser entendida
como uma espécie de ajuste de contas entre BaaRageis, depois da deposicdo de Yala
(KANSARE 2003). Episodio que culmina com a ascendéaum dos protagonistas do
golpe, General Batista Tagmé Na Waié, ao comandoFdacas armadas, tendo como

adjunto o Capitao de fragata da Marinha NaciondldBNatchut, ambos de etnia Balanta.

A eleicdo de Joao Bernardo “Nino” Vieira, em 20Qbe volta a ocupar o cargo de
presidente apos longo periodo de exilo politicoRartugal, da margem a nova tentativa
de golpe de estado, programada para a data conteracda reconciliacdo das Forcas
Armadas. No mesmo contexto, o assassinato do Comddamine Sanha, da etnia
Mandinga e homem de confianca do General Manéagerfaontos entre a sociedade civil
e a Policia da Ordem Publica. Confrontos que cudmircom a execucao de Nino, em
margo de 2009. O quadro 2 sintetiza golpes de @stams conflitos politicos na Guiné-
Bissau de 1973 até 2009.
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Quadro 2 - Conflitos Politicos na Guiné-Bissau, 1973-2009

Ordem Ano Acontecimento
1 1973 Luta contra o dominio portugués e Independéncia de Portugal
2 1980 Golpe de estado depde Luiz Cabral
3 1994 Primeiras eleicdes livres
4 1998 Golpe de estado depde Nino Vieira
5 1999 Eleicdo de Koumba Yala, lider do PRS
6 2003 Golpe de estado depde Yala
7 2005 Retorno de Nino Vieira ao poder apés exilo em Portugal
8 2009 Assassinato do Presidente Nino
9 2009 Eleicdo de Malan Bacai Sanha

Fonte : Elaboragéo prépria a partir de dados fornecidos por Teixeira (2005) e consultas a Internet para
periodos mais préximos.

Os enclaves autoritarios e a politica de golpesstiedo prevalecem na democracia
guineense. O atual governo e a comunidade intemacainda sentem a dificuldade de
submeter o poder militar ao controle civil demacatAs Forgcas Armadas rogam para si,
em detrimento dos civis, o direito de administra&Estado, porque este foi constituido por
eles durante a luta contra o dominio de Portugal.cBnta disso, os militares justificam a

manutenc¢ao de suas prerrogativas nos sucessivemge\Civis.

Os militares controlam as principais instituicoassscdo pais. Na Guiné-Bissau nao
se encontram linhas a delimitar as atividades dgeténcia civil e as de alcada militar. A
inteligéncia do estado compete aos militares, iexistum controle quase total por parte
destes sobre distintas organizagdes policiaisotddasiaos, de um modo geral, sdo julgados
nos quartéis militares. Entretanto, ndo ha poss#ne do julgamento de militares
criminosos em tribunais civis, sendo as forcas Alasaas principais responsaveis pela
seguranca do Presidente da Republica e do Prinviimestro. Também se verifica a
presenca militar nas atividades econ6micas e feieag do pais. Como acontece no
comité da tesouraria, com consentimento do Minida® Financas, Issuf Sanha, a politica
salarial dos militares € superior a dos civis. Ggares também podem vender iméveis do

estado sem prestar contas ao Tesouro (TEIXEIRAG200

Ao lado disso, 0s sucessivos governantes civis foéam capazes de impor,
democraticamente, o controle civil sobre os miigarNa maioria dos casos, 0os militares
assumem cargos chaves nos governos civis e, emsatiples, os governantes civis sado
escolhidos pelos militares. A participacdo militer politica guineense é percebida em
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todas as instituicdes do estado, conforme transpa® um conflito onde, apds o General
das Forcas Armadas Tagmé Na Waié e os deputades) serusados de apoiarem 0s
rebeldes de Cassamanca, os ultimos perderam adadenparlamentar e foram julgados
por instancias militares. Tais fatos, além de esgaeem nuances da politica guineense,
podem ser apontados como fatores a contribuir pansucesso da transi¢cdo politica na
Guiné-Bissau. Insucesso que também pode ser alwibad advento de um tipo de
ideologia de libertacdo nacional que, em grandedagde incrustou na cultura politica do
pais a partir de uma logica autoritaria, criandoedegdes para a efetivacdo do dominio dos

militares sobre as instituicdes politicas, comoog@vTeixeira (2006).

A participacao militar na politica do pais é emngiea parte facilitada pela anuéncia
dos civis que primam politicamente das acdes meltgpara se promover ou chegar ao
poder. A falta de autonomia das for¢cas politicassae, em decorréncia, ndo havendo a
possibilidade do controle civil sobre os militaresulta em uma logica simples, afianca
Teixeira (2008, p.3):

[...] os militares podem fazer tudo que eles acleanvenientes aos seus
interesses e manutencao de status quo desde quiemébem o governo
civil. E o governo civil, por seu lado, pode gov@rdesde que ndo procure
estabelecer o controle civil democratico sobretangis.

Portanto, embora autores que se debrucaram sobealidade da Guiné Bissau
encontrem semelhangas com os contextos de paiseskEspanha, Portugal, Grécia e Brasil,
ou entre outros da América Latina, no que tangelac&o civil-militar e as transi¢cdes de
regimes autoritarios, existem certas conformidamj@sracionais e teoricas proprias a cada
deles. Uma das explicacOes para isso pode sertesd@arem nuances que circunscrevem 0S
modos de agir dos militares.

Nesse contexto, a realizacdo de eleicbes e a asdahnovos presidentes e
governos nao elimina o peso da légica autoritéia.nome da governabilidade e da paz,
sucessivos presidentes, mesmos que interinos, aréeg@uiram consolidar a democracia
na Guiné-Bissau. Professando objetivos e interebgesyentes, civis e militares expdem a
transicdo politica a ameacas constantes. Sendm,aasprofissionalizacdo das Forcas
Armadas, a sua capacitacdo e sensibilizacdo sobEstado de Direito, somadas a
existéncia de uma sociedade autdbnoma e conscienteus direitos civis e politicos,
avessa a tentativas de golpes, talvez ndo congigal@s, mas quem sabe possa ser mais
um fator a inibir futuras investidas antidemociasic
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Capitulo Terceiro

3. Instabilidade politica e democratizacdo no conte  xto
africano

A Africa, como observa Teixeira (2006) costumaidentificada como um continente
marcado por conflitos institucionais combinados chistoricas questdes étnicas. As
primeiras tratativas de resolucdo de assuntosdirggds, coloniais e étnicos iniciaram-se
entre 1884 e 1885, quando foi realizada, em Bewlima conferéncia cujo escopo principal
era resolver diferencas entre paises europeus izattmmes (sendo os principais Gra-
Bretanha, Franca, Portugal e Alemanha). Mesmo assicontinente Africano ainda estava

longe de resolver seus problemas basicos, ousdgse tornar independente.

Com a independéncia, problemas e conflitos instihags continuaram a existir nos
paises africanos, realcados no processo de transitiica iniciado em meados da década de
1970. Nesse sentido, como explica Santos (1996suzresso da transicdo politica na Guiné-
Bissau reflete o ndo preenchimento das condicOessaarias para a sua institucionalizagéo,
impactada pela falta de autonomia dos poderesuaistinais que formam o Estado: executivo,
legislativo e judiciario. Fato emblematico duramtegestdo do presidente Jodo Bernardo
“Nino” Vieira dada a intervencdo do seu governo tidminais, bloqueando a autonomia do
poder judiciario (idem). Apdés o desencadeamento&li®s golpes de estado, a experiéncia
denota a fraqueza das instituicbes que poderiamiamed conflitos durante a transicéo

politica na Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau da transicédo é alvo de grandes emhmtliticos devido ao baixo
grau de institucionalizacdo e da intimidacdo patepdo governo do PAIGC. Portanto, o
pais estaria correndo o risco de enfrentar um sogmipe de estado, apés a realizacao das
primeiras elei¢bes gerais, em 1994. Fato que s&mmu com 0s golpes de 1998 e 2003.
As razfes antes mencionadas nos levam a afirmaa tfta@sicao politica na Guiné-Bissau
nao se concretizou, pois 0 pais ndo experimentauverdadeira transicdo de regime, ou
seja, a Guiné-Bissau por alternar regimes autm#aainda ndo vivenciou uma transicao

efetiva para o regime democratico.
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A democracia ndo se reduz a escolha dos governamtegeicdes periddicas. Nao
obstante, ser este um dos fatores que a congitugngloba elementos adicionais, entre
eles, o respeito as regras do jogo e a possibdidadempenho de pautar tais interesses
dentro dessas regras. Isso também significa ter sowedade civil articulada e
independente da tutela do estado, ter partidoiqudi representativos e ver desenvolvida
a tolerancia politica entre os principais atores processo de disputa de governo
(LHPJHART, 2000).

Na mesma direcdo, Ihovbere (1994), citado por Tieix008), adverte que uma
democracia ndo se sustenta quando mantido o podeatdres do regime autoritario. I1sso
significa dizer que a intolerancia politica prepadiqualquer tentativa de transicao
democratica, a ponto de servir apenas para mantégiea antidemocratica herdada
historicamente. Nessas condi¢des, segundo o audograndes chances dos processos
democréticos, neste caso as elei¢cdes, serviremnseipara manter os representantes do
regime autoritario. Consequentemente, a possibd#idde se chegar a um regime

democratico nestas circunstancias esta fadadasaogsso.

A questdo da intolerancia também é um dos fatoessaltados por Macuane
(2000), quando analisa obras escritas na décatiaqflecomo as Ake e Brumber, Monca e
Ihovbere. Macuane associa a intolerancia dos pamiatores politicos nacionais, a falta
de uma sociedade civil articulada e independentexisténcia de partidos fracos e as
dificuldades do judiciario de criar mecanismos dinds capazes de regular conflitos,
destacando-as entre 0 que enumera como 0S motevdsachsso do sistema politico
democratico na Africa. Advoga, ademais, que na &Bissau o cenario ndo é diferente,
pois 0 pais congrega todos esses fatores, evidesceor varios conflitos politicos desde a
sua independéncia. Conflitos que expressam momeetastolerancia politica de civis e
militares, além da repressdo a qualquer contestagdaegimes militares ai instalados.
Guerras civis e golpes de estado passam a fazer ge@ragenda politica, contribuindo

largamente para a criagdo de um ambiente sociaitecp tenso e critico.

No plano social, crises econémicas profundas, tabiiglade politica e a miséria no
pais intensificam o fluxo de emigrantes. No asppotdico, eventos como o do fim da guerra
fria ou 0 da queda do muro de Berlim, tiveram seffeem muitos paises africanos. No caso
da Guiné-Bissau, tais eventos podem ser associadogesencadeamento de reformas

politicas, acompanhando experiéncias vivenciada@nos paises e que deu margem ao
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gue Samuel Huntington (1994) identificou como deratizacao de terceira onda. Em Bissau,
tais reformas culminaram com a realizacdo de asig@ultipartidarias, como tentativa de
resolver conflitos politicos e crises econdmicamimas pela via institucional. Porém, como
registra a literatura pertinente, tais praticas, gamal ndo foram de éxito ou propiciaram
efeitos indesejados (MACUANE, 2000).

Consoante ao continente africano, o caminho dernicargeguido pelas Republicas
do Congo e de Angola, deram margem as primeiragoeke gerais e multipartidarias em
1992. A Republica de Camardes, independente de36@, Tomecou um processo de
liberalizag&o politica em 1990, realizando suasngras eleicbes em 1992. Cabo-Verde e
S&o Tomé e Principe, mesmo com longa historia aeopartidarismo, realizaram suas
eleicdes em 1991. Na Africa do Sul, com o fim afmrtheid o presidente de Klerk
convoca, nho inicio de 1994, as primeiras eleicOaftipartidarias e inicia um governo de
transicdo. Em abril do mesmo ano, Nelson Manded&eiéo o primeiro Presidente negro
Sul Africano. Por sua vez, a Guiné-Bissau, cujc@sso de transicdo inicia em 1990 e é
referendado nas eleicbes em 1994, tem esse coiéstampido por um levante militar
iniciado em 1998 e retomado em novembro de 199@e<@nrolar desses acontecimentos
culminou com as elei¢cdes de janeiro de 2000, nafquealeito presidente da Republica o
lider do Partido da Renovacdo Social, Kumba Yalgor@nidade em que o PAICG é
desalojado do poder (TEIXEIRA, 2005).

A instabilidade politica econémica e cultural papii os golpes de estado na Africa.
Para melhor entendimento desse processo é poskissifica-lo, sumariando as constatacdes
acerca de problemas politicos, econémicos, e sidiorais elencadas por Teixeira (2006),

da seguinte maneira:

= Politicos: Paises que ingressaram mais recentenegnt@rocessos de transicao
democratica, pés 1974, denominados “democracieeeita” onda, e outros em
transicdo inacabada, como, por exemplo, Guiné-Bi$$894), passam por crises
institucionais graves. Estes paises véem a denia@amo forma de resolver seus
problemas sociais, politicos e econbmicos, mas setituicdes consolidadas e
poderes instituidos, acabam tendo resultados adver® que concerne a
coexisténcia e autonomia entre poderes (HUNTINGTQ@8B4). Isso se deve a
fragueza das instituicdes e dos valores democsatoo alguns paises e a crises
econbmicas que intensificaram os conflitos soctiaqueles de cunho juridico-
normativo.

= Econbmicos: Corrupcdo, ma distribuicdo de rendfiagéo, mau uso de verbas

publicas, contribuem para acentuar problemas soci@amo endemias, miséria,
desemprego e criminalidade. Ao lado disso, encagrama populacdo vivendo em
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condicdes precérias de subsisténcia e com pouss@eéeinstrucdo, o que interfere
na sua percepcado de realidade, expondo as pessoasteole de fontes oficiais de
informacdo como emissoras de radios e televisdatagst A0 que se soma, a
retencdo do poder politico e econdmico nas magegeenos grupos, facilitando ou
estimulando o desencadeamento de golpes de estamicaro apoiados pela maioria
da populacao.

Saocio-culturais:  Antigos problemas culturais eiggts no continente africano
preocupam governos, sociedade civil e a comunidadenacional. Na medida em
que sao desrespeitados por sucessivos governa®rdéds grupos étnicos se mantém
em constante conflito e os presidentes tendem emmar algumas etnias e
interesses regionais em detrimento de outras. Essekegios sdo oferecidos em
troca de apoio eleitoral a alguns grupos étniceg®nais, como forma de garantir a
reeleicdo. Razdo pela qual os desequilibrios ecimodne sociais agravam-se na
Guiné-Bissau. Constituindo obstéaculos estruturars @ pluralizacdo da sociedade
civil no espacgo publico e respeito aos direitos d&os. Nesse sentido, Reynolds
(1995) mostra que as eleicBes pluralistas aindeaeritem polarizacdes étnicas.
Segundo o autor, como 0s grupos étnicos se looaliegionalmente, na maioria das
vezes o resultado eleitoral é fruto ou reflexo idardidade étnica. Nessas condicgdes,
a intolerancia étnica incentivada por politicos n@encionados e a falta de
consciéncia nacional, entre os diferentes grupusa&, sdo alguns dos motivos de
desagregacgédo social e de conflitos entre os medpnoblema sentido também no
interior das Forcas Armadas nacionais (TEIXEIRA)@®.20-21).

Retornando a apreciacdo sobre o estado guineeslgeressaltar que apesar do

esforco de alguns governos de possibilitar maiessx da populacdo a educacéo basica e

promover certa unidade e consciéncia nacional egigos étnicos, ainda se registram

baixos indices de escolaridade e a permanénciaskndilibrio étnico no pais. Destarte,

comeca a surgir na populacdo uma consciéncia calzetéa dos principios da cidadania e

do estado democratico de fato e de direito. Matongreensao dessa realidade pode ser

obtida cotejando a ocorréncia e o0 contexto tempdel tentativas de golpe com

acontecimentos relativos a violacdo dos direitosndanos no decorrer dos periodos

identificados pela alternancia de contextos awioos e democraticos na Guiné-Bissau,

mais precisamente, entre 1984 e 2009 (Quadro 3).

As informacfes elencadas no Quadro 3 dao contgidédios ocorridos apos a

ofensiva comandada pelo General Jodo Bernardoayreisponsavel por um dos principais

golpes de estado concretizado no inicio da década980. Depois desta data, foram

registradas trés tentativas de golpes de estade emtcomponentes do partido-Estado. A

primeira no auge da tensdo politica, em 1984, qudad proposto abolir o cargo de

primeiro-ministro através de uma revisdo consiioal. Vitor Saude Maria, Vice-

Presidente do Conselho da Revolucéao e Primeirogtim{desde marco de 1982), acusado
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de preparar um golpe de estado, foi demitido eddetim prisdo domiciliar durante um
ano. A segunda tentativa ocorreu em outubro de If&mdo o entdo primeiro Vice-
Presidente, Paulo Correia e o ex-Procurador dal#epyViriato P&, foram acusados de
tentar derrubar o governo pela violéncia. Na teacemnaio de 1987, rumores de uma
tentativa de golpe de estado levaram a suspensé@icalpresidente e ministro das Forcas
Armadas, lafai Camara, o qual, ap6s uma semanaisio pdomiciliar, foi autorizado a

reassumir as suas funcoes.

Quadro 3 - Acontecimentos de Assassinatos, Torturas e Perseguicdes

Tentativas de Més / Ano Nome dos Assassinatos,
golpes em ordem Protagonistas torturas e
numeérica perseguicdes
1 Marco de 1984 | Victor Saude Maria Preso
2 Outubro de 1985 | Paulo Correia, Viriato P&, | Torturado e
assassinado
3 Marco de 1987 | lafai Camara Preso
4 2000 General Assumane Mane | Torturado e
assassinado
5 Outubro de 2004 | General Verissimo Assassinado
Correia Seabra
6 Janeiro de 2007 | Lamine Sanha Assassinado
7 Janeiro de 2007 | Carlos Gomes Junior Vitima de perseguicao
(Refugio na ONU)
8 Julho de 2007 Mario S4 Gomes Vitima de perseguicdo
9 2007 Silvestre Alves (Lider Vitima de tortura
partidario)
10 Marco de 2009 | Jodo Bernardo “Nino” Assassinado
Vieira (Presidente)
Tagmé Na Waié Assassinado
(General)

Fontes : Relatérios da Liga dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau.

Na mesma linha de tempo se chega ao ano 2000 essassinato do lider da Junta
Militar General Assumane Mané, cuja morte nao saues motivos esclarecidos. Em 06 de
outubro de 2004 é assassinado o General Verission®i&€ Seabra ap0s uma intensa
mobilizacéo por reivindicacbes salariais para apas responsaveis pela manutencédo da
paz na Libéria. Em 2007, mais precisamente em OpmkEro desse ano, o Comodoro
Lamine Sanha ¢é assassinado em frente a suamesido mesmo ano, numa distancia
de seis meses Carlos Gomes Junior (janeiro) e Maid&omes (julho), sdo vitimas de
perseguicdo politica, o primeiro deles acaba ndicaa de refugiado das Nac¢des Unidas.
Ainda em 2007, o lider partidario Silvestre Alveal¢o de varias ofensivas de violacéo
dos direitos humanos e vitima de detencéo e tortuta no dia dois de marco de 2009 é
assassinado o Presidente “Nino” Vieira, poucasshdepois do chefe de Estado-Maior,
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General Tagmé Na Waié ser morto num atentado a &oarbbos na foto registrada na
llustragéo 3.

llustracdo 3 - General Na Waié e Presidente Nino Vi  eira

Fonte . José Sousa Dias/LUSA. Disponivel em:
http://tv]l.rtp.pt/noticias/?article=205595&visual=3&layout=10

As repetidas violagbes dos direitos humanos na éBissau resultaram em
avaliacbes extremamente negativas sobre o paisndendo préticas de perseguicoes,
prisdes arbitrarias, torturas e assassinatos. ecto da Anistia Internacional referente
as eleicbes presidenciais de 2009 insta 0 goveawmfercas de seguranca a “garantir que
as Forcas Armadas nao violem os direitos humangeeequem o fizer seja levado a
justica”. O mesmo texto ressalta que: “Existe aegite uma atmosfera de inseguranca e
medo na Guiné-Bissau”, que resulta de “intimidagi@rseguicdes, detencdes arbitrarias e
atos de tortura cometidos pelas For¢cas Armadase suiiticos e opositores politicos”

(www.amnistia-internacional.pt O documento lembra ainda que a eleicdo de 2009 f

motivada pelo assassinato do presidente Nino eath@i@ Tagmeé e que depois deles mais
4 pessoas foram mortas pelas forcas armadas, ndoll2 ex-ministros um dos quais,

Baciro Dabd, candidato ao cargo presidencial.

Questionamentos da mesma ordem integraram varkisstelo Observatorio
Nacional dos Direitos Humanos (ONDH). Entre estese mencionar o relatério de 2007

gue se preocupou tanto com a critica a detencdmBaaas e a crimes hediondos
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capitaneadas por militares como em denunciar o dacrecém aprovada “Lei de Anistia”,

ser mais um mecanismo a promover a impunidade isd@aadro 4).

Quadro 4 - Direitos Humanos na Guiné-Bissau (2007)

Bissau - O ano de 2007 termina na Guiné-Bissau "com gd#a repetidas dgs
direitos humanos e fundamentais do cidaddo, corandéés arbitrarias e com
assassinatos hediondos", segundo um balanco dorvatis@® Nacional do$
Direitos Humanos (ONDH).

O ano de 2007, precisa o Observatorio, foi margaela corrupcdo em todas gs
esferas do Estado e pelas greves continuas noseseetiucativo e sanitario.

"A isto juntam-se as divergéncias intestinas no des partidos politicos por causa
de um Governo néo prestar sequer atencdo a deficigué@ inseguranga social, a0s
assaltos a mao armada e a injustica”.

E por isso, explica o Observatério, que se mudisti impunemente abusos de
poder pelos agentes das forgas de seguranca déeda dentra o cidaddo comum| a
perseguicdo dos jornalistas que sdo muitas verdentados no exercicio das suas
funcoes.

"A fragilidade do Estado bissau-guineense e a méergacdo acabaram por
ameacar as liberdades fundamentais dos cidadagsn@o-os dos seus direitps
mais legitimos, nomeadamente as marchas pacifiaasadas por incidentes tais
como o0 uso abusivo por forcas de ordem de granedaisnogéneas contra 0s
manifestantes”.

O ano 2007, I1é-se no documento, revelou a facede84 anos de ma governagao
que culminaram hoje no tréfico e na utilizacao estsipefacientes que afectam uma
juventude sem nenhum futuro.

O ONDH denunciou finalmente a aprovacéo da leirdeistia que "vai promover g
impunidade”.

Informacgdes da Panapress, disponiveis |em:

www.portugaldigital.com.br/noticia.kmf?noticia=6&#&canal=213

Tendo a histoéria politica da Guiné-Bissau comorésfeia, € possivel argumentar
gue esse pais, a semelhanca dos casos da Espagbatif® e Brasil analisados por
Zaverucha (1994, p. 49), embora reparta experigérsgmelhantes de vivéncia autoritaria e
de processos de transicao politica, enfrenta aldlsgpoliticos diferentes e especificos no
decorrer do processo de transicdo politica. Nonémtacompartilha com paises que
tardiamente mergulharam naquilo que Huntington 4)98hama de processo de
democratizacdo da terceira onda, a auséncia deotmicivil sobre os militares, excessos
de prerrogativas militares, incapacidade de coagést da ordem civil. Conflitos dessa

natureza podem culminar em golpes de estado erngbelda de governos eleitos. Além da
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Guiné-Bissau que sofreu outra tentativa de golpegsassinato do seu entdo presidente no
inicio de 2009, em 28 de junho desse mesmo anAnr&ica Latina, um golpe de estado

retirava do poder o presidente de Honduras, Mateialya.

Acontecimentos dessa natureza colocam em xequssibpiolade de concretizagéo
de processos de transicdo politica e a consequenstrucdo da democracia em paises
onde a ocorréncia de golpes passa a ser uma cengtamue se soma a frequente ameaca
aos direitos individuais de cidadania e a ocoregédois mais diversos atos de violagdo aos
direitos humanos. Esse é o tom adotado pelo Oliéevpara a Protecdo dos Defensores
dos Direitos Humanos em relatorio da missdo deshyagdo internacional, intitulado
«Guiné-Bissau: Um Ambiente Prejudicial para o Thabados Defensores dos Direitos
Humanos», de dezembro de 2008. Na analise dossriednstabilidade politica e da
seguranca do regime guineense e suas consequépbias os defensores dos direitos
humanos e as liberdades publicas, o texto refeeetse pais enfraquecido pela corrupcgao,
0 narcotrafico e a proeminéncia do exeército sobreoditica desde a guerra de

independéncia.

No mesmo sentido, a Federagéo Internacional dast@sr Humanos (FIDH) e a
Liga Guineense dos Direitos Humanos (LGDH), orgagdo membro da primeira,
instigadas pelos assassinatos ocorridos no inieiomar¢co de 2009, declararam-se
preocupadas com a situacdo politica e a seguram¢@umeé-Bissau. Em vista disso,
apelaram as forgcas armadas guineenses, pedindmo gspeito a ordem constitucional e
a integridade fisica e moral dos cidadaos civis,répresentantes politicos, dos defensores

dos direitos humanos e dos jornalistas (FIDH e LGR®D9).

As mesmas organizagfes de defesa dos direitos lagni@iDH e LGDH) também
reiteraram sua preocupacdo com o dominio das forghisres na politica em apelo
veemente a Unido Africana, a CEDEAO, as Nacdesdsneda Comunidade Internacional,
solicitando delas o empenho em persuadir as fagaadas e as autoridades guineenses
ao pleno respeito dos compromissos regionais enad@nais da Guiné-Bissau, e em
particular sobre a transicao politica, ou sejapre@nchimento interino da vacancia criada
pela morte do Presidente da Republica. Para tagkntidades apelaram aos preceitos
constitucionais, assim como ao respeito as dispesigla Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, do Pacto Internacional dast@rCivis e Politicos. A FIDH e a

LGDH manifestaram ainda os propositos de ver a é&Bissau voltar a normalidade
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constitucional, preconizando o respeito pelos isehumanos, a paz e a observancia

estrita das regras que orientam um estado dealdeihocratico (Idem).

Tais questionamentos novamente remetem esta a@@lex problema da relacéo
entre civis e militares. A auséncia de controlel gebre os militares em Guiné-Bissau
justifica a incerteza da democracia representatigacerteza de que o proprio processo de
transicdo ainda se encontra incompleto. Segundanerzski (1989, p.21), a transicdo para
a democracia somente estara completa quando $ieazet) o efetivo controle civil sobre
os militares; 2) a possibilidade real de alternénmartidaria no poder. Para Zaverucha
(1994, p. 9), o controle civil sobre os militaresplica na existéncia de autoridades e
poderes constituidos (executivo, Legislativo e dadb) capazes de limitar o
comportamento autbnomo das Forcas Armadas, elimdinapor conseguinte, enclaves

autoritarios dentro do aparelho do estado.

Em vista disso, caberia reforcar aqui indagacoefepdas por outros autores, entre
estas: Como adotar as premissas da teoria denvacrétma realidade onde as influéncias
das Forcas Armadas em relacdo as decisGes po#stas historicamente enraizadas desde
o surgimento do estado? Como autoridades civis titwiokes podem limitar o
comportamento autbnomo das Forcas Armadas em ¢osters quais chefes militares
devem analisar objetivos e programas do goverresatdstes serem viabilizados? Alfred
Stepan (1996) mostra que a andlise das relactiésnditares deveria ser principalmente,
funcdo de duas varidveis — 0 grau e abrangéncipréagativas militares, e o grau e o
nivel de contestacdo militar em relacéo as ordess @AVERUCHA, 2000, p. 35). As
duas variaveis podem ser adaptadas a explicacaeatldade da Guiné-Bissau no que
tange a relacdo civil militar, pois é possivel sgpatar com os dois ou mais casos:
existéncia de alta contestacdo, intervencdo mititasistema politico e altas prerrogativas

militares.
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4. Reflexdes Finais

Toda insurreicdo esconde antecedentes conjuntutaiscarater
politico, social e econdmico e 0s analistas apongarorise e a
consequente descrenca no estado como 0s mais amigsre 0s mais
recusados no tempo, somados a um conjunto de GéEsiague se
vinham acumulando e agravando ha pelo menos dueada®
(PARENTE & AUGEL, 2007, p.66).

Como inicialmente mencionado, o objetivo geral despnte trabalho era investigar
0 processo de transicao politica, enfatizando o dasGuiné-Bissau no periodo de 1994 a
2009. Em vista disso, tratou-se de abordar as seguguestdes: Quais as nuances do
processo de transicdo politica deste pais? Conie eimilitares se manifestam ou se
relacionam quanto a ocupacgdo, exercicio e conttolpoder no contexto de transicédo

politica?

A fim de examinar as implicacdes da relagéo civlitan no processo de transicao
politica em Guiné-Bissau e contemplar os objetipogpostos partiu-se de algumas
constatacbes de carater politico, econbmico e -widtioral. No ambito politico,
ressaltaram-se as instabilidades resultantes @ssuos golpes de estado, presentes desde
os primordios da independéncia do pais; a pergagdlo do sistema politico, via
dindmicas e lutas pelo poder com base em aspirggE®s®ais e, a politizacdo das forcas
armadas, cujas faccdes internas séo tidas comonssygeis por sucessivas crises politicas

no pais.

Em termos econdmicos, ponderava-se que no congxgiminado o pais enfrenta
uma das mais profundas crises econdmicas, invahiio o processo de consolidacéo
democratica. Ao lado disso, constatava-se a ecldsaconflitos violentos, em razdo da
intolerancia politica, além da debilidade do Estadocombater a corrupg¢édo generalizada
e a ineficiéncia administrativa. Acontecimentos doenentam o distanciamento da
sociedade civil em relacdo ao Estado. Ja no pdéem-cultural, detectava-se um pais
intensamente dividido por grupos étnicos, ao laeldeddmenos como o do tribalismo, de

repercussao inconteste no sistema politico naciddaktonsideradas a auséncia de uma
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cultura democratica e a falta de controle civilreobs militares tem-se a existéncia de
uma sociedade civil dependente do Estado e de dpartipoliticos pouco
institucionalizados, portanto, incapazes de caamafz demandas societais e de administrar
sucessivas crises politicas e econdmicas. Enfimcaomjunto de fatores a corroborar o

insucesso de qualquer planejamento democraticaiimeBissau.

Com efeito, mesmo que os conflitos no interior dagidos tenham favorecido de
alguma forma a abertura e a transicao politicafocore demonstrado no decorrer deste
trabalho, € inquestionavel que o acirramento dditmnentre diferentes grupos étnicos na
luta por hegemonia politica consubstanciou-se erassivos golpes de estado. Constatou-
se, também, que nos quinze anos de experiénciacd@ica na Guiné-Bissau (1994-2009)
nao existiu governo oriundo de eleicbes democmatipege tenha conseguido cumprir seu
mandato ou estabelecer o controle civil sobre dgan@is. Nesse sentido, os enclaves
autoritarios permanecem integrando todas as iitgié¢a publicas do pais.

O caso da Guiné-Bissau serve para demonstrar damacracia ndo se restringe a
escolha do presidente e do governo por meio debeleiperiddicas, embora seja este um
dos seus principios. Sendo assim, comporta ouitreenddes que vao além do respeito aos
resultados das urnas ou da realizacédo de procelssmsais pacificos e ordeiros. Portanto,
requer uma soma de fatores que incluem desde eit@sgos direitos humanos, até o
equilibrio entre diferentes forcas politica e as&icia de uma sociedade civil autbnoma,
bem como a presenca de partidos politicos instihatizados com capacidade de

representar os interesses dos mais diversos seggrsaiais junto ao governo.

De acordo com a literatura, um processo de denpatab pode ser dividido em
trés etapas — liberalizacéo, transicdo e cons@ademocratica. A da liberalizagdo ocorre
guando o regime autoritario comeca a se fragileainalizar sua intencdo de realizar
mudancas politicas. A transicdo ocorre quando nata®s politicos sdo incorporados ao
processo de tomada de decisdes, visando prep§patis) para eleicbes multipartidarias.
Ao lado disso, a consolidacdo democratica € umegsmde fortalecimento de instituicbes
e aprofundamento da cultura democratica. Situalg@gm@ada quando a democracia torna-
se “legitima e consolidada” (ZAVERUCHA, 2005, p.224Consoante a realidade politica
da Guiné-Bissau, aqui examinada, o que se ves#fiestar esse pais ainda oscilando entre
as duas primeiras etapas referidas.
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Dai se deduz que para efetivar essas duas fabeg@ @ terceira, que circunscreve
0 processo da democratizacdo, mostra-se necessdathar com muitas variaveis, dentre
elas com o fortalecimento das instituicdes pa@g&icntrementes, ndo sem levar em conta
elementos que ultrapassam o campo do crescimemamaete econémico ou politico.
Isso requer estratégias orientadas por prograra@des conjuntas que contemplem tanto o
controle civil sobre os militares, como a reducéas dondi¢des precéarias de subsisténcia da
populacdo (desemprego, miséria ou a fome) e, ericydar, o respeito aos direitos
humanos. Nesse caso, caberia aos militares apeoasrgr manter o controle sobre as
instituicBes politicas democraticas no papel deepatbderador dos conflitos politicos, ou
seja, quando governantes eleitos sdo incapazdalutwar e concretizar politicas publicas
em favor da populacdo. A promocéo dessas politidgaso precisa estar implantada para a
profissionalizacdo das Forcas Armadas, mas tamlam guda-las a aprender a viver e
conviver com o outro. E isso com base numa culpanatada pelo respeito aos direitos

humanos e a ordem constitucional.

Quanto a permanéncia do legado autoritario no sstema de governo, percebe-
se que na Guiné-Bissau, renovava-se a confiancaleosentos do antigo regime. Fato
evidenciado na realizacdo das primeiras eleicdgslddivas, em 1994, o PAIGC e o0 seu
presidente Jodo Bernardo Vieira, apds duas déaamgsoder, sairam vencedores nas
urnas. A influéncia do ciclo vicioso autoritario pmcesso da transicéo politica da Guiné-
Bissau traz risco para a transicao politica do pgisomove o retrocesso no que tange a
liberalizagcdo politica. A prova disso consolidouese junho de 1998, através da guerra
civil que culminou com o primeiro golpe de Estadwado a cabo logo apds a abertura
politica. O desafio da transicdo politica, no ettaé a luta pela consolidacdo da
democracia. Destarte, é improvavel que a permamédoi legado autoritario numa

sociedade consiga consolidar uma democracia.

Os motivos que levam ao golpe de estado na Guis&aBj muitas vezes sao
distorcidos e atribuidos a questdes étnicas. Tadadio se pode esquecer o papel de atores
politicos externos no processo, ou seja, paisestituicoes que defendem virtualmente os
seus interesses e financiam armas e dinheiro pderabada de governos civis eleitos
pelo povo, toda vez que consideram que estes padeaah suas exigéncias ou interesses.
Por conseguinte, os problemas do processo de ¢éangolitica e de consolidacao

democrética do pais podem ser explicados por véaioses, entre eles, em funcédo das
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mazelas originarias do longo periodo de dominidugmés, da tradicdo autoritaria dada
como legitima, do baixo grau de institucionalizaghas instancias politicas e de um
relacionamento de dependéncia entre civis e n@btaa divisdo do poder e na supremacia

dos ultimos em questdes relativas ao Estado.

Afinal, dentre as muitas nuances da histéria paliia Guiné-Bissau, uma delas,
sem duvida, diz respeito a importancia da partg@pada cidadania nas urnas. Tendo
como referéncia as primeiras eleicdes presiden¢l®94), as realizadas durante a guerra
civil (1999), as que permitiram a eleicdo de wandidato para substituir um presidente
interino (2005) e as que resultaram na ocupacacadyo de um presidente assassinado
(2009), nota-se que mesmo em condi¢cdes precarieisl@sdos guineenses nao se abstém
de votar. No entanto, também se deve considerar espacie de decréscimo nessa
participacdo quando se comparam os diferenteogleencionados nesse estudo. Assim
sendo, o exposto nesse trabalho € mais uma cotdtmoraos estudos reflexivos e
exploratorios sobre os paises africanos, partimdate o da Guiné-Bissau. Contudo,
futuros estudos se fazem necessarios para, atlavi@sestigacao cientifica, contribuir na
busca das causas dos impasses e dos avang¢os assprde transicdo politica de Guiné-

Bissau.
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