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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a aplicacdo da clausula geral de efetivacdo das ordens
judiciais as execucdes de pagar quantia. O artigo 139, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil
de 2015, prevé a possibilidade do juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar 0 cumprimento de suas decisdes,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniéria. Nesse sentido, primeiramente,
examinam-se 0s principios da tipicidade e da atipicidade dos meios executivos, bem como o
ambito de incidéncia e a abrangéncia do referido dispositivo legal. Em seguida, busca-se fixar
parametros de auxilio ao Estado-juiz para aplicacdo das medidas atipicas nas execucdes de
prestacdes pecuniarias. Para realizacdo da pesquisa, sdo0 empregados os métodos dedutivo e
indutivo, com subsidio em revisdo bibliografica, exame da legislacdo nacional e coleta
jurisprudencial.

Palavras-chave: Processo civil. Medidas executivas. Atipicidade. Artigo 139, inciso IV, CPC.
Clausula geral de efetivacdo. ObrigacGes pecuniarias.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the application of the general clause of effectiveness of the judicial
orders in the executions of paying amount. Article 139, item IV, Civil Procedure Code of 2015,
provides the possibility of the judge to determine all inductive, coercive, mandatory or
subrogatory measures necessary to ensure compliance in the decisions, including actions for
the purpose of providing pecuniary. In this sense, we first examine the principles of the
typicality and atypicity of executive means, as well as the scope of coverage and its legal
provision. Next, it is sought to establish auxiliary parameters to the judge for the application of
atypical measures in the execution of cash benefits. In this research, the methods are deductive
and inductive, based in bibliographical review, examination of the national legislation and
jurisprudencial collection.

Keywords: Civil procedure. Executive measures. Atypicality. Article 139, section 1V, CPC.
General clause of effectiveness. Pecuniary obligations.
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INTRODUCAO

Com o advento do Cddigo de Processo Civil de 2015, Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015, o processo executivo sofreu notaveis modificacdes. Uma das que mais chama atencao
consiste na clausula geral de efetivacdo das obrigacfes em falta, constante no artigo 139, inciso
IV. Esse dispositivo prevé que o juiz determinara todas as medidas necessarias para assegurar
0 cumprimento de uma ordem judicial, inclusive nas a¢es que tenham por objeto prestacdo
pecuniaria. Na vigéncia do CPC de 1973, ja era reconhecida a possibilidade de determinacéo
de meios executivos ndo previstos em lei as a¢des que tivessem por objeto obrigacdes de fazer,
de ndo fazer ou de entrega de coisa. O Codigo de 2015, para além de manter tais possibilidades,

ampliou 0 emprego dos meios executivos atipicos as obrigacdes de pagar quantia certa.

Ocorre que o referido dispositivo, a0 mesmo tempo em que conferiu maior liberdade ao
Estado-juiz na eleicdo da técnica executiva, ndo previu, expressamente, limites para
determinacédo dessas medidas atipicas. A ideia foi a de agregar ao sistema maior maleabilidade,
com o emprego de linguagem aberta, a fim de outorgar ao magistrado mais poderes de
movimento para adocdo das medidas necessarias, tendo em vista a prestacdo jurisdicional as
especificidades do caso concreto. Por consequéncia, a redacdo vaga do referido dispositivo
gerou, a partir da vigéncia do CPC/15, interpretacdes divergentes por parte da doutrina e

aplicacdes dispares e inconsistentes pelo Poder Judiciario.

Independente das divergéncias sobre o tema, as quais serdo abordadas ao longo da
exposicao da presente pesquisa, constata-se que, a partir do Caodigo de Processo Civil de 2015,
o legislador preocupou-se de maneira mais intensa com a efetividade do cumprimento das
decisdes judiciais, notavelmente pela aplicacdo do principio da atipicidade dos meios

executivos a todas espécies de execucdo.

Nesse sentido, o presente trabalho objetiva analisar a possibilidade de determinagéo de
meios atipicos as execuc¢des de pagamento de quantia certa como instrumento a prestacao da
tutela efetiva, tempestiva e adequada dos direitos, bem como tragar os principais parametros a

aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, as execucdes de prestacdes pecuniarias.

A primeira parte do trabalho destina-se a anélise da clausula geral de efetivacéo, prevista
no artigo 139, inciso 1V, do Codigo de Processo Civil. Nesse ponto, sera realizado o exame da



redacdo do referido dispositivo, com base em revisdo bibliografica. Posteriormente, serdo
conceituadas as medidas de execugdo, bem como explicados os principios da atipicidade e da
tipicidade dos meios executivos. Por fim, sera tratado sobre o alcance da atipicidade, definindo-
se em que execucdes 0s meios atipicos podem ser aplicados, quem é o destinatario de tais

medidas e quais regras decorrem da relacéo do juiz com esses meios.

A segunda parte da pesquisa, por sua vez, examinara a necessidade da fixacdo de
critérios e limites a aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, do CPC, as execug¢des de pagar quantia.
Nesse contexto, serdo descritos e devidamente explicados os principais parametros que o
Estado-juiz deve considerar na escolha de uma medida executiva atipica no caso concreto, quais
sejam: (i) respeito a Constituicdo Federal e ao ordenamento juridico como um todo, (ii)
subsidiariedade, (iii) principio do contraditério, decisdo fundamentada e qualidade da cognicédo

judicial, (iv) proporcionalidade, (v) razoabilidade e (vi) menor onerosidade e utilidade.

Cumpre ressaltar que, ainda que haja inameros exemplos de meios de execucdo atipicos,
a presente pesquisa focara nas medidas de apreensdo de passaporte e de suspensdo da carteira
nacional de habilitacdo, por ja haver decisbes nos tribunais e debate doutrinario sobre sua
aplicacdo. Com efeito, o julgado do Superior Tribunal de Justica, RHC 97.876-SP, que analisou
a aplicacdo desses dois meios executivos atipicos em uma execuc¢do de pagar quantia certa, sera

utilizado como paradigma jurisprudencial.

Por fim, importante referir que o método preponderantemente utilizado neste trabalho é
o dedutivo, por meio de revisao bibliogréafica e exame de legislacdo nacional, sem prejuizo do
emprego, em menor medida, do método indutivo, especialmente pela coleta e analise de

jurisprudéncia.
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1 O ARTIGO 139, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

1.1 ANALISE DO ARTIGO 139, INCISO IV, DO CPC

O artigo 139, inciso 1V, do Cddigo de Processo Civil de 2015, prevé que 0 juiz

determinaré todas as medidas necessarias para assegurar o cumprimento de uma ordem judicial:

Art. 139. O juiz dirigirda o processo conforme as disposicGes deste Codigo,
incumbindo-Ihe:

[..]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
subrogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive
nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecunidria;

O referido dispositivo refere-se aos poderes do magistrado e traz as principais
incumbéncias dos juizes na direcdo do processo. Os seus incisos ndo constituem um rol taxativo
dos poderes do Estado-juiz, mas concentram uma série de funcbes que podem ser exercidas

quando as julgar necessarias.t

O papel do magistrado na acéo judicial decorre diretamente dos principios (i) do impulso
oficial, segundo o qual o desenvolvimento do processo depende da promocdo do Estado-juiz; e
(ii) da demanda, o qual significa que a iniciativa da demanda depende de imprescindivel
provocagcéo da parte.?

Para os autores Marinoni, Arenhart e Mitidiero, esse dispositivo “explicita os poderes
de imperium conferidos ao juiz para concretizar suas ordens.” Especificamente quanto ao inciso
IV do artigo 139, a intencdo é a de conferir ao magistrado um “amplo espectro de instrumentos
para o cumprimento das ordens judiciais®, sendo que o intuito do legislador foi o de abranger

as medidas de efetivacdo das decisdes judiciais da maneira mais geral possivel.* Cumpre referir

1 CUNHA, José Sebastido Fagundes; BOCHENEK, Antonio César; CAMBI, Eduardo (coord.). Cddigo de
processo civil comentado [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Breves comentérios ao novo codigo de processo civil [livro
eletrdnico]. 2.ed. rev. e atul. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

3 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cddigo de processo civil
comentado [livro eletrnico]. 4.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

4 ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigagio de pagar quantia certa. Revista de
Processo, v.270, ago/2017, p.123-138.
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que a expressao “ordem judicial” deve ser interpretada como qualquer tipo de pronunciamento

do Estado-juiz, seja decisdo, sentenca ou acordao.®

Dessa maneira, 0 juiz assume posicdo de direcdo do processo. Segundo Medina, a
direcéo do processo subdivide-se em formal e material. A dire¢do do processo formal refere-se
a determinacdo do andamento dos atos processuais, decorréncia do principio do impulso oficial
e da producéo de provas, dentre outros. Ja a direcdo material trata da ideia de que o juiz deve

assegurar s partes paridade de tratamento, observando a condigdo concreta das mesmas.®

Sobre a dire¢do do processo, os autores Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade
Nery afirmam que: “Dirigir o processo significa fiscalizar e controlar a sequéncia dos atos
procedimentais e a relacdo processual entre as partes, o juiz e seus auxiliares, fazendo com que
0 processo se desenvolva regular e validamente”.” O papel do juiz de dire¢éo do processo, entdo,
implica o exercicio de poder e de autoridade sobre as partes por meio de comandos, tais como
a determinacdo das medidas necessarias para efetivacdo das suas decisdes, com previsdo no

artigo 139, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

Nesse contexto, a doutrina defende que “o direito processual civil assume uma dimenséao
essencialmente democratica” no Estado Constitucional e que constitui “verdadeiro ponto de
encontro dos direitos fundamentais”. O juiz € responsavel pela dire¢do do processo, a qual €

pautada pela “conducéo paritaria do processo” e pela “assimétrica decisio da causa”.®

Dentre as atribui¢es conferidas ao Estado-juiz, a consagracao da possibilidade de se
adotar medidas executivas atipicas para realizacdo de uma obrigacdo em falta demonstra a

maior preocupacio do legislador com a efetividade do cumprimento das decisdes judiciais.®

5 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. A atuagdo do juiz e as medidas executivas no CPC/15. Jusbrasil. Disponivel
em: <https://processualistas.jusbrasil.com.br/artigos/390527161/a-atuacao-do-juiz-e-as-medidas-executivas-no-
cpc-15>. Acesso em: 17.0ut.2018.

® MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p.271.

"NERY, Nelson Junior; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo de processo civil comentado [livro eletronico].
16.ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cddigo de processo civil
comentado [livro eletrénico]. 4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

® BENEDUZI, Renato Resende. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil [livro eletrénico]. v.2: artigos 70 ao
187. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
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Assim, a incumbéncia do magistrado de assegurar o cumprimento das ordens judiciais reafirma

a efetividade como pilar do processo civil.*

Com efeito, o principio da efetividade significa que os direitos devem ser efetivados, e
ndo somente reconhecidos. Segundo Didier, a ideia da efetividade é garantidora do direito
fundamental a tutela executiva.l’ Dai que se defende que a possibilidade de adogdo de
mecanismos executivos atipicos reafirma a preocupacdo com a efetividade da prestacéo

jurisdicional.

Dessa forma, é importante destacar que a possibilidade de determinacdo de medidas
executivas atipicas constitui instrumento que tem a pretensdo de colaborar para debelar a crise
de efetividade nas execuc¢des de pagar quantia. Nesse contexto, pesquisa realizada, no ano de
2017, por Marcelo Abelha Rodrigues, em colaboracdo com Tricia Xavier e académicos da
graduacdo e do mestrado da Universidade Federal do Espirito Santo, sobre a efetividade das
execucdes pecunidrias, concluiu que “o indice de execugdes frutiferas ¢ tragicamente
minusculo, e que, do outro lado, neste gigante grupo de execuc¢des infrutiferas existe uma

significativa quantidade de executados cafajestes.”*?

Mais além, a técnica da atipicidade das medidas de execuc¢do sofre influéncia do dever
de cooperacao. O dever de cooperacgdo do juiz com as partes informa toda conducao do processo
civil, devendo o magistrado adotar uma postura de paridade no didlogo e de assimetria nas suas
decisdes.’® Nesse sentido, Mitidiero afirma que: “Partindo-se de um processo pautado pela
colaboracdo, 0 juiz passa a ter deveres de esclarecimento, de dialogo, de prevencao e de auxilio

para com as partes ao longo de todo o procedimento”.*

10 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil [livro
eletrdnico]. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

1 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.65.

12 A pesquisa foi realizada em uma vara civel de Vitéria-ES, na qual foram analisados dados de quase mil
execucBes para pagamento de quantia, com exclusdo das execugdes especiais. Foi constatado que, dos 97% de
execucdes infrutiferas pesquisadas, quase 30% sdo contra executados “cafajestes” (aqueles que fazem de tudo para
frustrar a execucdo, ostentando uma situacdo processual que ndo condiz com a vida que levam). RODRIGUES,
Marcelo Abelha. O executado cafajeste Il: medida coercitiva como instrumento da medida sub-rogatéria.
Migalhas.  19/10/2017.  Disponivel —em:  <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1267289,31047-
O+executado+cafajeste+I1+medida+coercitiva+como-+instrumento+da+medida>. Acesso em: 17.0ut.2018.

13 MITIDIERO, Daniel. Colaboracéo no processo civil [livro eletrénico]: pressupostos sociais, ldgicos e éticos.
1.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

14 MITIDIERO, Daniel. Colaboracéo no processo civil [livro eletronico]: pressupostos sociais, l6gicos e éticos.
1.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Em sintese, nos casos em que hé incidéncia do principio da atipicidade dos meios de
execucdo, a participagdo do juiz na criagdo da solugdo juridica mais adequada é ainda maior.%®
Dessa maneira, 0s sujeitos processuais, especialmente o exequente, o executado e o0 juiz, devem
direcionar suas condutas a cooperacdo em todos 0s atos processuais, com vistas a efetivacédo da

tutela executiva.t®

Ainda, cumpre referir que a previsdo de medidas executivas atipicas ndo tem como
finalidade tio somente a efetivacio da tutela jurisdicional®’, servindo também como ferramenta
disponivel ao juiz para preservacdo do correto andamento do processo. Os meios de execucao
atipicos podem ser destinados ao combate de atos contrarios a dignidade da justica, como as

providéncias meramente protelatorias, por exemplo.®

Cumpre destacar que, segundo Marinoni, os artigos 139, inciso IV, e 536, paragrafo
primeiro!®, do CPC, consistem em verdadeiras “clausulas gerais processuais executivas”. 20-2!
Clausula geral compreende um texto normativo que possui indeterminacdo legislativa. 1sso
porque seu antecedente, isto &, a hipOtese fatica, € composto por termos vagos, e o efeito

juridico, ou seja, 0 consequente, é indeterminado. Assim, as clausulas gerais conferem mais

15 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.949.

6 LIGERO, Gilberto Notario. Algumas consideraces sobre a efetividade do processo de execucdo e 0s atos
executivos de pressdo no Projeto de Codigo de Processo Civil. In: ALVIM, Arruda et al. Execugdo civil e temas
afins: do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

17 Nesse sentido, reconhece-se que o direito fundamental a tutela jurisdicional executiva implica na necessidade
de medidas de execucdo que sejam capazes de assegurar a pretensdo do exequente; a insuficiéncia dos meios
executivos gera a negativa a esse direito fundamental. ROSADO, Marcelo da Rocha. A eficiéncia dos meios
executivos na tutela processual das obrigacGes pecuniarias no Cddigo de Processo Civil de 2015. Dissertacéo
(Mestrado em Direito Processual) -Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito
Santo, Vitoria, 2018. p.67.

18 CUNHA, José Sebastido Fagundes; BOCHENEK, Antonio César; CAMBI, Eduardo (coord.). Cddigo de
processo civil comentado [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

19 Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacéo de fazer ou de néo fazer, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo
resultado préatico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do exequente.

§ 1o Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras medidas, a imposicao de multa, a
busca e apreensdo, a remoc¢do de pessoas e coisas, 0 desfazimento de obras e 0 impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de forga policial.

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Controle do poder executivo do juiz. Disponivel em:
<http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2012/06/PROF-MARINONI-CONTROLE-DO-PODER-
EXECUTIVO-DO-JUIZ.pdf>. Acesso em: 15.set.2018.

21 No mesmo sentido, Lenio Luiz Streck e Dierle Nunes defendem que o artigo 139, inciso 1V, do CPC permite
uma “clausula geral de efetivagio para todas as obriga¢des”, isto é, de fazer, de ndo fazer, de entrega de coisa e de
pagar quantia (obrigag@es pecuniarias). STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, 1V,
do CPC? Carta branca para o arbitrio? Consultor Juridico. 25.08.2016. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-incomume-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>.
Acesso em: 19.08.2018.
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poderes ao juiz, destacando seu papel criativo, e cumprem a fungdo de proporcionar a

“realizagdo da justica no caso concreto”.??

No mesmo sentido, Hermes Zanetti Junior defende que o artigo 139, inciso 1V, do CPC,
constitui clausula geral composta de conceitos juridicos indeterminados, que exigem maior

cuidado por parte do intérprete quando do preenchimento do seu sentido.?

H4&, desse modo, a consagracdo de um novo modelo executivo, no qual a atipicidade
confere ao Estado-juiz a liberdade para criar e determinar medidas de execucao ndo previstas
em lei, que se mostrem iddneas a satisfacdo da tutela jurisdicional executiva do caso concreto.?
Ocorre que, devido a redacao vaga do inciso IV do artigo 139, a interpretacdo que vem sendo

dada a esse dispositivo ndo é uniforme e pacifica.

Uma das primeiras decisdes que sofreu repercussao foi a proferida, em 11 de outubro
de 2016, nos autos do processo n°® 2014.05.1.009683-0, que tramita perante a Vara Civel de
Planaltina, no Distrito Federal. Nesse caso, a Juiza Joselia Lehner Freitas Fajardo determinou
a suspensdo das Carteiras Nacionais de Habilitagdo (CNH) do ex-senador Valmir Antonio
Amaral e de seus familiares, além da apreensdo dos seus passaportes, a fim de garantir o
pagamento de divida de mais de oito milhdes de reais. Na fundamentacdo da decisdo, foi
reconhecida a possibilidade de aplicacao das medidas executivas atipicas e defendido que, para
0 emprego dessas técnicas, fazem-se necessarios (i) 0 esgotamento dos meios tradicionais de
satisfacdo do débito e (ii) a existéncia de indicios de patriménio camuflado, 0 que restaria

comprovado no caso em tela.?®

Por outro lado, cita-se, a titulo meramente exemplificativo, duas decisdes que nao
reconheceram a possibilidade de aplicacdo das medidas executivas atipicas em execucdes de
pagar quantia. A primeira, exarada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, indeferiu

22 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucgdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.102.

23 ZANETTI, Hermes Jr. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no procedimento
a partir do caso concreto. Revista Didlogos. v.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em: 12.0ut.2018.

24 BUENO, Cassio Scarpinella. Cumprimento da sentenca e processo de execugado: ensaio sobre o cumprimento
das sentengas condenatérias. Disponivel em: <http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/008.pdf>.
Acesso em: 19.08.2018.

25 BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Processo n° 2014.05.1.009683-0. Vara Civel
de Palatina. Data do julgamento: 11/10/2016. Publicag¢do DJe: 13/10/2016.
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0 pedido de apreensdo do passaporte de devedor, tendo em vista o0 respeito aos direitos
fundamentais do executado.?® A outra, proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, reverteu uma decisdo de primeiro grau que determinava a suspensdao de CNH, a
apreensdo de passaporte e o cancelamento de cartfes de crédito do devedor, sob o fundamento
do principio da patrimonialidade: “é o patrimdnio, ¢ ndo a pessoa do devedor, que deve
responder pela divida”.?” Ambas decisdes, contudo, ndo se dedicaram & fundamentagdo mais

aprofundada sobre a inadmiss@o das medidas.

A tendéncia é a de que essa divergéncia jurisprudencial, demonstrada nos casos
ilustrativos citados nos paragrafos antecedentes, prossiga até que os tribunais superiores
definam o assunto.?® Nesse contexto, em maio de 2018, o Partido dos Trabalhadores ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n° 5.941-DF) perante o Supremo Tribunal Federal, com
pedido de medida cautelar, arguindo a inconstitucionalidade do artigo 139, inciso 1V, do CPC.
Nessa oportunidade, o partido politico aduziu que a redacdo desse dispositivo legal possibilitou
interpretacdes extremas da jurisprudéncia, como exemplo decisdes que determinaram a
suspensdo do passaporte e de carteira nacional de habilitacdo de devedores. Ademais, alegou a
violacdo ao direito de locomocdo e a dignidade da pessoa humana, previstos na Constituicdo
Federal nos artigos 5°, incisos XV e LIV, e 1°, inciso I11.

O autor da acdo defendeu, ainda, que o artigo 139, inciso 1V, pode servir de
embasamento para aplicacdo de medidas arbitrarias e autoritarias que impliquem restricdo de
direitos fundamentais. Requereu, por fim, o reconhecimento da inconstitucionalidade, sem
reducdo de texto, dos artigos 139, inciso 1V, 297, 390, paragrafo Unico, 400, paragrafo Unico,

403, paragrafo Unico, 536, caput, e paragrafo 1°, e 773, todos do CPC.

%6 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al 2226472-64.2016.8.26.0000. Relatora
Desembargadora Marcia Dalla Déa Barone. 32 Camara de Direito Privado. Data do julgamento: 18/04/2017.
Publicacdo DJe: 18/04/2017.

27 BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. Al 0701964-59.2016.8.07.0000. Relatora
Desembargadora Fatima Rafael. 32 Turma Civel. Data do julgamento: 29/03/2017. Publicacdo DJe: 05/04/2017.
28 DELLORE, Luiz. NCPC: atipicidade de medidas executivas ja ¢ realidade. 17.04.2017. JOTA. Disponivel em:
<https://jota.info/colunas/novo-cpc/ncpce-atipicidade-de-medidas-executivas-ja-e-realidade-17042017>.  Acesso
em: 19.ago.2018.
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O relator, Ministro Luiz Fux, determinou, em 17 de maio de 2018, a adogéo do rito
abreviado previsto no artigo 12 da Lei Federal 9.868/99, tendo em vista o relevante significado

da ac&o a ordem social e & seguranca juridica.?® A acio aguarda julgamento.

Para além da divergéncia jurisprudencial, a doutrina também n&o consolidou
entendimento quanto a aplicacdo da clausula geral de efetivacdo e quanto aos seus parametros
e limites.®® Ao permitir que o juiz aplique as medidas de execu¢do mais adequadas ao caso, ao
mesmo tempo em que se esta realizando o direito de acesso a justica, previsto no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal, a auséncia de limites precisos a atividade de execucgéo
do Estado-juiz pode gerar a adogdo de medidas com critérios dispares de fixacio.3

Em outras palavras, o dilema que alguns autores citam diante da aplicacdo do artigo
139, inciso IV, do CPC é o de que esse mecanismo, muito embora objetive a efetividade da
tutela jurisdicional, “caso manejado de modo inadequado, também pode se converter em
instrumento de exposi¢do do executado a vexame, submetendo-o a humilhacédo e ao ridiculo

para aplacar toda uma gama de frustragdes”.>?

29 BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 5.941-
Distrito Federal. Autor: Partido dos Trabalhadores. Relator Ministro Luiz Fux. Data do julgamento: 17/05/2018.
%0 Sobre a divergéncia doutrinaria, contata-se que a maior parcela da doutrina se manifesta na defesa da atipicidade.
Pode-se citar, a titulo exemplificativo, ligdo de Camara: “[...] o poder de executar, isto é, o poder de realizar
executivamente os direitos, é inerente ao proprio conceito de jurisdicdo. Assim, ndo se pode admitir que o juiz s6
possa se valer dos meios executivos tipicos. O legislador ndo é capaz de prever todas as hipoteses que podem vir
a aparecer na pratica do foro.” CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucdo e a eficiéncia dos meios
executivos: em defesa dos meios executivos atipicos e da penhora de bens impenhoréveis. In: ALVIM, Arruda et
al. Execucdo civil e temas afins: do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrdnico]: estudos em homenagem ao professor
Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

Por outro lado, Araken de Assis ja se manifestou contrariamente a atipicidade e defende a inconstitucionalidade
do artigo 139, inciso IV, do CPC: “E duvidosa, sendo patente, a inconstitucionalidade do dispositivo. E bem de
ver que, nos casos de coergao pessoal (prisdo) ou patrimonial (astreinte), os efeitos juridicos predeterminados sdo:
(a) priséo por determinado tempo; e (b) formacéo de crédito pecunidrio, por sua vez exequivel a medida que hajam
bens penhoraveis no patrimonio do executado. Essa predeterminacdo torna essas medidas compativeis com o art.
5° LIV, da CF/1988. Ao invés, a aplicacdo do art. 139, 1V, a par de gerar abusos dificilmente controlaveis [...],
carece dessas caracteristicas. [...] E, ademais, ao utilizar medida ndo especificada na lei, incorre-se em flagrante
inconstitucionalidade. E preferivel seguir o roteiro legalmente predeterminado. Ele oferece previsibilidade e
seguranga, além de observancia estrita ao art. 5°, LIV, da CF/1988.” ASSIS, Araken de. Manual da execucéo
[livro eletrénico]. 20.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.

31 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletrénico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

32 ROCHA, Jorge Bheron; SILVA, Bruno Campos; DE SOUSA, Diego Crevelin. Medidas indutivas inominadas:
0 cuidado com o fator shylokiano do art. 139, 1V, CPC. Empério do Direito. 26.09.2016. Disponivel em:
<http://emporiododireito.com.br/leitura/medidas-indutivas-inominadas-o-cuidado-com-o-fator-shylokiano-do-
art-139-iv-cpc />. Acesso em: 01.set.2018.
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Assim, fica evidente a imprescindibilidade de estudos e pesquisas sobre o tema, com a
mUtua cooperagdo entre doutrina e Poder Judiciario, contribuindo & compreensdo e delimitacéo
da clausula geral de efetivacdo prevista no artigo 139, inciso IV, do CPC. Nesse sentido, cumpre
destacar afirmacdo de Thiago Rodovalho: “O Direito sera tdo melhor quanto melhor for a

relacdo de interagdo e harmonia entre doutrina e jurisprudéncia”.®

Em sintese, o artigo 139 do CPC traz os poderes conferidos aos juizes na direcdo
processual e seus incisos constituem rol ndo taxativo das atribui¢cGes do Estado-juiz. Dentre
elas, encontra-se a possibilidade de aplicacdo de meios executivos ndo previstos em lei, o que
reafirma a busca pela efetividade da tutela jurisdicional e também serve como ferramenta a
preservacdo do correto andamento da a¢do. Ainda, demonstrou-se que a atipicidade das medidas
executivas relaciona-se com o dever de cooperacao, visto que implica uma maior participacdo

do juiz na criacdo da solucdo juridica adequada ao caso concreto.

Por fim, destacou-se que o referido dispositivo ndo previu limites a determinacéo de
medidas executivas atipicas pelo Estado-juiz, o que gerou interpretac6es divergentes tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudéncia. Nesse contexto, a segunda parte da presente pesquisa
destina-se ao estudo de limites a aplicacdo dos meios executivos atipicos as execucgdes de

prestacdes pecuniarias.

Cumpre, entdo, esclarecer o que sdo as medidas de execuc¢do previstas no artigo 139,

inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil, o que serd abordado no topico subsequente.

1.2 MEDIDAS DE EXECUCAO

Os poderes e as medidas de execugéo sao definidos e organizados a partir da combinagao
de dois critérios, os quais estruturam o perfil da atividade executiva no CPC. Séo eles: (i) o tipo
de obrigacgéo, que pode ser de fazer, de ndo fazer, de entrega de coisa distinta de dinheiro, ou
de prestacdo pecuniéria; e (ii) o titulo em que a obrigacédo foi reconhecida, ou seja, se originada

de titulo executivo judicial ou extrajudicial. Exemplificativamente, a obrigacdo de pagar

33 RODOVALHO, Thiago. O necesséario dialogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizagdo da atipicidade
dos meios executivos. JOTA. 21.09.2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-
doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>.  Acesso  em:
16.ag0.2018.
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dinheiro (tipo de obrigacdo) reconhecida em titulo judicial segue o procedimento dos artigos
475-1 a 475-R do Codigo de Processo Civil 3

O artigo 139, inciso IV, permite a utilizacdo de medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatorias, necessarias para assegurar o cumprimento das decisdes
judiciais. Cumpre, entdo, primeiramente, esclarecer o conceito de medida de execugéo para, em

seguida, compreender essas modalidades de meios executivos.

Conforme Chiovenda, as medidas de execucdo séo conceituadas como “as medidas que
a lei permite aos 6rgéos jurisdicionais por em pratica para o fim de obter que o credor logre
praticamente o bem a que tem direito".3® Teori Zavascki, por sua vez, conceitua os meios de
execu¢do como aqueles que “tém por finalidade alcancar o atendimento da pretensdo do
exequente”.®® Assim, as medidas executivas podem ser entendidas como aquelas que objetivam
a prestacdo da tutela jurisdicional, ou seja, a implementacdo pratica da prestacdo a que o credor

tem direito.

Execucdo forcada € a atividade jurisdicional que se destina a produzir resultado pratico
equivalente ao que se produziria caso o devedor da obrigacdo a tivesse cumprido
voluntariamente. Para que o resultado pratico seja produzido, o Estado-juiz pode utilizar as
medidas executivas, que sdo divididas em meios de coercdo e de sub-rogacdo pela doutrina
tradicional.>” Desse modo, os meios de execucdo podem ser classificados como coercitivos ou

sub-rogatorios.

Os meios de sub-rogacdo sdo aqueles em que o Estado-juiz substitui a vontade do

devedor e produz o resultado equivalente ao do adimplemento voluntario da obrigacdo. As

%RODRIGUES, Daniel Colnago; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Tutela especifica e a clausula geral de
atipicidade dos meios executivos: alguns pardmetros. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins: do
CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

35 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Tradugdo da 2. ed. italiana por J.
Guimardes Menegale, acompanhada de notas por Enrico Tullio Liebman. S&o Paulo: Saraiva, 1969. p.288.

36 ZAVASCKI, Teori. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil [livro eletrénico]: artigos 771 ao 796. 1.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. (Colegdo Comentarios ao Codigo de Processo Civil; v.12, coordenagdo Luiz
Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero).

37 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Traducdo da 2. ed. italiana por J.
Guimardes Menegale, acompanhada de notas por Enrico Tullio Liebman. S&o Paulo: Saraiva, 1969. p.288.
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medidas sub-rogatorias independem da vontade e da participacéo do executado.*® E o caso, por
exemplo, da expropriacdo. Por outro lado, os meios de coergéo sdo aqueles que constrangem o
devedor a realizar a obrigacéo, ou seja, dependem da participacdo do obrigado — como a multa

diaria ou astreintes.3°

Dessa forma, a execucdo pode ser classificada em direta ou indireta. A execucdo direta
se da pelo emprego de meios sub-rogatérios ou de sujeicao (desapossamento, de transformacéo
ou expropriacdo), nos quais a vontade ou participacdo do executado € dispensavel. A execugdo
indireta, por sua vez, utiliza-se de meios de coercdo, que podem ser patrimoniais ou pessoais,
e, nesse caso, a vontade ou participacdo do devedor é essencial para que se atinja o resultado
pretendido.*® Em suma, as execucdes indireta e direta diferenciam-se conforme forem ou ndo

necessarias a participacdo e a vontade do executado na realizacdo das medidas executivas.

Na visdo classica do processo de execucdo, a atividade executiva dava-se apenas na
execucdo direta, com a aplicacdo de medidas sub-rogatérias, sendo que, nessa concepcao, o juiz
ndo poderia emitir ordens as partes.** A execucdo indireta ndo era bem vista, porquanto (i) ndo
se falava em execucdo forcada com a participacdo do executado e (ii) preponderava a
intangibilidade da vontade humana, na qual o devedor ndo poderia ser obrigado a colaborar na
execucao. Essa no¢do foi superada e a atual tendéncia é de prestigio das medidas coercitivas
indiretas para pressionar o devedor, as quais muitas vezes sao tdo eficazes quanto as de

execucio direta e menos onerosas.*?

Entende-se que ambas as medidas, sub-rogatorias e coercitivas, podem ser consideradas
meios de execucao, uma vez que elas tém como fim a producao de resultado préatico equivalente

ao produzido caso o devedor adimplisse voluntariamente a obrigacdo em falta. Nesse sentido,

38 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Tradugdo da 2. ed. italiana por J.
Guimardes Menegale, acompanhada de notas por Enrico Tullio Liebman. Sdo Paulo: Saraiva, 1969. p.288.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucéo e a eficiéncia dos meios executivos: em defesa dos meios
executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins:
do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

40 CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletrénico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

41 TALAMINI, Eduardo. Medidas judiciais coercitivas e proporcionalidade: a proposito do bloqueio do whatsapp
por 48 horas. Migalhas. 17.12.2015. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1231699,61044-
Medidas+judiciais+coercitivas+e+proporcionalidade+a+proposito+do> Acesso em 19.08.2018.

42 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.51-52.
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Medina assevera que as medidas coercitivas também sdo meios executivos e que a execugdo

indireta é manifestacdo da tutela jurisdicional executiva.*?

Especialmente nas demandas que envolvem os deveres de fazer e de ndo fazer, os meios
coercitivos sdo fundamentais. Primeiro, porque muitos dos deveres de fazer e de ndo fazer sdo
infungiveis, isto é, insubstituiveis, e devem ser cumpridos pelo préprio executado. Assim, ndo
ha possibilidade, tampouco viabilidade de sub-rogacdo. Segundo, porgue, mesmo quando
houvesse a possibilidade de se adotar medidas de sub-rogacéo, essas providéncias substitutivas

tendem a ser mais onerosas e mais demoradas.**

Para fins da presente pesquisa, adota-se o entendimento de que as medidas de execu¢édo
direta (sub-rogatdrias) e as de execuc¢do indireta (coercitivas) constituem atividade executiva.
No desenvolvimento do trabalho, verificar-se-4 que a clausula geral de efetivacdo prevista no
artigo 139, inciso 1V, permite a utilizagdo de ambas as medidas executivas.

Por fim, cumpre referir que o legislador, no inciso IV do artigo 139, optou por classificar
as medidas de execucdo em quatro categorias (medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatorias), com o intuito de conferir aos magistrados a generalizacdo dos meios
executivos®, ou seja, a possibilidade de adogdo de todas as formas de mecanismos de

efetivacao.

As medidas de inducéo sdo destinadas a influenciar o destinatario a adotar determinado

comportamento, seja por meio de ameaca (indugdo negativa) ou do oferecimento de uma

4 MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia. Execucdo [livro eletronico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

Também defendem que tanto a execucdo direta quanto a indireta constituem atividade executiva: PINHEIRO,
Paulo Eduardo D’Arce. Poderes executorios atipicos no Projeto de Codigo de Processo Civil. CAMARA,
Alexandre Freitas. A eficacia da execucao e a eficiéncia dos meios executivos: em defesa dos meios executivos
atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. In: ALVIM, Arruda et al. Execucao civil e temas afins: do CPC/73
ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. Em execucdo civil e temas afins. Para que o resultado prético seja produzido, o Estado-juiz
pode utilizar dois tipos de meios: (i) os de sub-rogacdo, nos quais a vontade do executado € substituida pela
atividade do poder judicirio; e (ii) os de coer¢do, 0s quais atuam sobre a vontade do executado, constrangendo-o
a realizar por si o ato devido. Ambas medidas sdo consideradas meios executivos, porquanto possuem como fim a
producéo de resultado pratico equivalente ao que o teria sido produzido com a adimpléncia voluntaria da obrigagdo
em falta.

4 TALAMINI, Eduardo. Medidas judiciais coercitivas e proporcionalidade: a propésito do bloqueio do whatsapp
por 48 horas. Migalhas. 17.12.2015. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1231699,61044-
Medidas+judiciais+coercitivas+e+proporcionalidade+a+proposito+do> Acesso em 19.08.2018.

4 ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigacio de pagar quantia certa. Revista de
Processo, v.270, ago/2017, p.123-138.
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vantagem (inducdo positiva, ou san¢des premiais). O artigo 139, inciso IV, do CPC, refere
medida coercitiva como sinbnimo da indugdo negativa; enquanto que as medidas indutivas
tratam das inducdes positivas, ou seja, dos incentivos ao cumprimento das ordens judiciais.*®

Pode-se falar que ha uma relacéo de proximidade dos meios indutivos com 0s meios coercitivos.

Ademais, cumpre referir que também h& uma relagdo de proximidade entre as medidas
mandamentais e as coercitivas. Com efeito, segundo Didier, as medidas mandamentais podem
ser abrangidas pelas coercitivas: "O texto legal sofre de uma atecnia: medidas mandamentais,
indutivas e coercitivas sdo, rigorosamente, a mesma coisa. Trata-se de meios de execugédo

indireta do comando judicial. Sem distingdes."*’

Assim, a partir da divisdo tradicional dos meios executivos em coercitivos e sub-
rogatérios, entende-se que as medidas indutivas e mandamentais poderiam ser englobadas nas
coercitivas. Nao se pretende, aqui, analisar ou criticar a divisdo proposta pelo legislador, mas,
sim, apenas esclarecer que (i) todas as espécies de medidas de coerc¢éo e de sub-rogacdo podem
ser aplicaveis com base no dispositivo supracitado e (ii) adota-se a divisao classica dos meios

executivos em coercitivos e sub-rogatorios.

Definido o conceito de meio de execugdo, bem como esclarecida a divisdo das medidas
em coercitivas e sub-rogatdrias, com a consequente classificacdo de execucdo direta e indireta,
e ressaltado que se entende que ambas compdem a atividade executiva do Estado-juiz, cumpre

elucidar os principios da tipicidade e da atipicidade dos meios executivos.

1.3 PRINCIPIOS DA TIPICIDADE E DA ATIPICIDADE DOS MEIOS EXECUTIVOS

A primeira observacdo que deve ser feita é a de que a previsdo do principio da
atipicidade das medidas executivas ndo € uma completa novidade no sistema processual civil.
Na vigéncia do CPC de 1973, j& era possivel que fossem adotados meios de execucao atipicos,

mas essa possibilidade estava limitada a tutela das obrigacdes de fazer e de ndo fazer, conforme

4 TALAMINI, Eduardo. Poder geral de adogéo de medidas coercitivas e sub-rogatdrias nas diferentes espécies de
execucdo. Revista de Processo, v.284, out/2018, p.139-184.

47 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.101.



22

artigo 461, caput e paragrafos 1° e 5° do Codigo”®, e a tutela das obrigagdes de entrega de coisa,
consoante artigo 461-A, paragrafo 3°, do CPC/73%.

Ocorre que a possibilidade de utilizacdo de meios atipicos em relacdo a execucao de
obrigagdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa ndo estava prevista na redacao originaria do
CPC/73. Isso porque sua elaboracdo sofreu influéncia do Estado Liberal e da ideia de
patrimonialidade, de modo que, naquele momento, s6 era permitida a aplicacdo de técnicas
executivas sub-rogatorias expressamente previstas em lei. A possibilidade de emprego de
medidas atipicas executivas as prestacdes de entrega de coisa, de fazer e de ndo fazer foi
efetivamente consagrada com as reformas pelas quais passou o referido Cédigo, com a mudanca

do paradigma da execucdo patrimonial para execucédo especifica.

Nesse sentido, a reforma processual de 1994, por meio da Lei n° 8.952, conferiu papel
de destaque e preponderancia a tutela especifica, a qual é definida em contraposicao da tutela
pelo equivalente pecuniario. Enquanto que a tutela pelo equivalente pecuniario substitui o
direito por uma medida monetaria, a tutela especifica ¢ “preordenada a conservagao da
integridade do direito material”.>® O artigo 461 do CPC/73 conferiu poderes ao juiz para
determinar medidas executivas necessarias que ndo estivessem previstas em lei no cumprimento
de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, rompendo com a tipicidade dos meios executivos, e
prestigiando o direito fundamental a tutela efetiva.>* O paragrafo primeiro desse dispositivo
prevé que a tutela especifica deve ser priorizada, pois a obrigacao se converte em perdas e danos
apenas se 0 autor requerer ou se for impossivel ou sua concessdo ou a obtencdo do resultado

pratico equivalente.

48 Art. 461. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacéo ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacéo dada pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994) [...]

§ 1o A obrigagdo somente se converterd em perdas e danos se o autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica
ou a obtenc¢do do resultado prético correspondente. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994) [...]

§ 50 Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessarias, tais como a imposi¢cdo de multa por tempo de atraso, busca
e apreensao, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario
com requisicao de forca policial. (Redacdo dada pela Lei n° 10.444, de 7.5.2002).

49 Art. 461-A. Na acdo que tenha por objeto a entrega de coisa, 0 juiz, ao conceder a tutela especifica, fixara o
prazo para o cumprimento da obrigacdo. (Incluido pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002) [...] 8 30 Aplica-se a acéo
prevista neste artigo o disposto nos 8§ 10 a 60 do art. 461.

%0 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil [livro
eletrdnico]. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

51 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. O novo processo civil [livro
eletrdnico]. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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No mesmo sentido, em 2002, a Lei n° 10.444 inseriu o artigo 461-A no CPC/73,

prevendo a tutela especifica também as execuc¢des de obrigacdes de entrega de coisa.

E importante esclarecer que a mudanca de paradigma citada — da tutela patrimonial &
tutela especifica dos direitos — acarretou a possibilidade de adocéo de novos meios executivos.
Foi criado, entdo, um modelo de atipicidade as medidas executivas com vistas a satisfacdo da
obrigacdo em falta. Contudo, a possibilidade de determinacdo de meios atipicos estava restrita
as obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de entrega de coisa, ndo abarcando as prestacfes

pecunidrias. Nesse contexto, destaca-se ensinamento de Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

Embora tenha ocorrido significativa melhora no sistema de protecdo das prestacoes
de fazer, ndo fazer e entrega de coisa, sobretudo por conta da criacdo de modelo
atipico de meios executivos, as prestacdes de pagar quantia ainda padecia de clara
deficiéncia. Para as prestagdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, o juiz podia, a vista
das reformas do CPC/73, impor sua ordem sob pena de multa, de restricdo a direito
ou de outro meio de indugdo ou sub-rogacdo que entendesse adequado. Para as
prestacBes de pagar quantia certa, porém, o cédigo mantinha-se atrelado a um
procedimento tipico, que s6 admitia satisfacdo por sub-rogacéo patrimonial, ou seja,
pela expropriagdo de patrimdnio do executado para sua ulterior alienagdo ao credor
ou a terceiros, para a quitacdo do crédito. Ressalvados alguns casos especificos — a
exemplo da execucdo de alimentos — nenhuma outra técnica era admitida para a
satisfacdo de obrigacdes de pagar quantia.®

Diante da falta de efetividade da execucdo de pagar quantia, o Codigo de 2015, para
além de manter a possibilidade de aplicacdo de meios atipicos as obrigacdes de entrega de coisa,
de fazer e de ndo fazer, previu a utilizacdo de técnicas atipicas para acdes que tenham por objeto
o cumprimento de obrigacdo de prestacdo pecuniaria. Assim, foi criada verdadeira clausula
geral de efetivacdo aplicavel a todas obrigacdes — conforme previsdo dos artigos 139, inciso 1V,

e 536, paragrafo primeiro, do CPC/15.

Dessa forma, pode-se afirmar que, com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015,
a tendéncia do principio da atipicidade dos meios executivos de se sobrepor ao principio da

tipicidade consolidou-se.>

52 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil
[livro eletrénico]: tutela dos direitos mediante procedimento comum. 2.v. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

53 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno [livro eletronico]. 4.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018. p.279.
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Nesse sentido, o principio da tipicidade dos meios executivos significa que a esfera
juridica do devedor apenas é afetada por medidas de execucdo previstas taxativamente e
expressamente em lei. Desse modo, é conferida previsibilidade ao executado sobre as técnicas

que podem ser determinadas em ac&o judicial, garantindo a intangibilidade da sua autonomia.>*

A tipicidade, entdo, vigora quando as medidas a serem aplicadas na execugdo forem
necessariamente aquelas descritas pelo sistema legal.>® N&o ha margem para que o juiz,
analisando as particularidades do caso concreto, determine técnica executiva ndo prevista em
lei. Exemplificativamente, quanto a obrigacdo de pagar quantia certa, o artigo 647 do CPC/15,
preveé que ela se daré por expropriacdo. Sob a 6tica do principio da tipicidade, 0 magistrado ndo
poderia adotar medida de execucdo diversa, ndo prevista em lei, mesmo que ndo fossem

localizados bens passiveis de penhora e a expropriacao restasse frustrada.

Conforme elucida Didier, o principio da tipicidade das medidas de execugdo vigorou
durante muito tempo de maneira rigida, sem admitir excecdes. Esse era um modo de controlar
a atividade jurisdicional, evitando que o juiz agisse arbitrariamente ao eleger um mecanismo

executivo e garantindo a liberdade e a seguranca psicoldgica do devedor.*®

Com o tempo, percebeu-se que é pouco provavel que o legislador consiga prever todas
as especificidades dos direitos a serem tutelados, e, assim, a tipicidade foi sendo flexibilizada
para reconhecer a possibilidade de que sejam determinadas medidas de execucao ndo previstas
em lei. Daniel Mitidiero destaca que o processo deve ser adequado as particularidades do caso

para que seja prestada tutela efetiva:

O processo deve adequar-se as peculiaridades dos direitos, pretenses e as suas
respectivas tutelas (vale dizer, tanto as tutelas contra o ilicito como as tutelas contra o
dano) a fim de outorgar tutela efetiva ao direito material. Dai a razdo pela qual as
tutelas do direito correspondem técnicas processuais id6neas para sua efetiva
concretizacdo (arts. 139, 1V, 536, 537 e 538 do CPC/2015). O sistema brasileiro
evoluiu de um sistema fundado na ideia de que a cada direito corresponde uma acéo
que Ihe assegura (art. 75 do CC/1916) a partir de técnicas tipicas e rigidas de execucéo

% MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno [livro eletronico]. 4.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p.935.

5 CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletronico]. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

6 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.99-100.
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(Codigo Buzaid) para um sistema em que toda e qualquer técnica processual idonea é
permitida para a realizacéo de todo e qualquer direito (art. 139, IV, do CPC/15).%"

A atipicidade dos meios executivos, nesse contexto, significa que, quando ndo houver
um modelo previsto no sistema legal que possa ser aplicado ao caso concreto, 0 magistrado terd
0 poder-dever de adocao de meios executivos que entender mais adequados para proporcionar

a satisfagio da obrigagdo.*®

Segundo Daniel Neves, a atipicidade dos meios executivos significa que as medidas de
execucdo previstas em lei constituem um rol meramente exemplificativo e que o0 juiz possui
liberdade para eleicdo de técnica executiva ndo prevista expressamente em lei. Essa liberdade
conferida ao Estado-juiz aumenta a sua responsabilidade, de modo que o magistrado ndo pode

utiliza-la para contrariar a lei ou principios do Direito.>®

Em outras palavras, a atipicidade é a auséncia de um modelo legal predefinido a ser
observado. Consequentemente, o principio da atipicidade compreende (i) a multiplicidade das
medidas executivas diversas que podem ser aplicadas e (ii) a multiplicidade quanto a forma de
aplicaco dos referidos meios de execucdo.®® Diante de uma execucéo de pagar quantia, caso o
devedor ndo indigue bens a penhora e permaneca inerte, ndo colaborando ao adimplemento da
divida, o Estado-juiz poderd, entdo, analisar a viabilidade de determinacdo de medida nédo
prevista em lei, como a apreensdo de passaporte e a suspensdo de CNH, respeitando 0s

parametros e limites que serdo expostos na segunda parte da presente pesquisa.

No processo civil brasileiro, segundo Didier, o principio da atipicidade das medidas
executivas decorre de trés enunciados normativos do CPC, quais sejam: os artigos 139, inciso
IV, 297 e 536, caput e paragrafo primeiro. O primeiro, analisado em topico antecedente, trata
da aplicacéo das medidas necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial referente
a qualquer espécie de obrigacdo. O segundo dispositivo, por sua vez, garante que a tutela

provisoria também pode ser efetivada atipicamente. O terceiro, por fim, prevé que, no

5" MITIDIERO, Daniel. Colaborac&o no processo civil [livro eletrénico]: pressupostos sociais, ldgicos e éticos.
1.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

%8 CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletronico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

% NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 7ed. rio de janeiro: Fosense; S&o
Paulo: Método, 2015. p.959.

80 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno [livro eletronico]. 4.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p.935.
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cumprimento de sentenca que reconheca exigibilidade de obrigacdo de fazer e ndo fazer, o juiz
pode determinar medidas necessarias a satisfacdo do exequente.5!

A determinacdo de medida de execucdo atipica pelo Estado-juiz implica consequéncias
no desenvolvimento do processo e na efetivacdo da tutela jurisdicional. Nesse sentido,
importante transcrever as quatro principais consequéncias que decorrem com a aplicagdo do

principio da atipicidade, elencadas por Medina:

(@  aparticipacdo do juiz na elaboragdo da solugdo juridica dos litigios passa a ser
mais intensa, ante o abrandamento da tendéncia — veemente no Estado Liberal de
outrora — de se reduzir a0 maximo os poderes do juiz;

(b) aatividade jurisdicional deve proporcionar aos demandantes respostas capazes
de propiciar uma tutela mais aproximada possivel da pretensdo violada, bem como de
impedir que a violacdo ocorra (cf., p. ex., art. 497 do CPC/2015), o que impde sejam
criados instrumentos capazes de proporcionar a jurisdicdo alcance de tal desiderato;
(c) ante a multiplicidade e a complexidade das situagdes litigiosas que podem ser
levadas a juizo, tais mecanismos ndo podem ser previstos num rol taxativo numerus
clausus, pois ha risco de se excluir direitos igualmente merecedores de tutela;

(d) as medidas executivas que podem ser postas em pratica podem ndo ser aquelas
requeridas pelas partes, necessariamente, porque o juiz pode constatar a viabilidade
de um meio executivo mais adequado a satisfagdo (fim) da pretensdo do exequente.®?

Por tudo isso, conclui-se que, enquanto a tipicidade das medidas executivas limita a
atuacdo do juiz ao restringi-lo a possibilidade de eleger apenas medida prevista em lei, a
atipicidade comporta maior liberdade e participacdo do magistrado na prestacéo jurisdicional,
uma vez que ele ndo estara sujeito somente as técnicas de execucdo expressamente previstas
em lei. Mais além, a atipicidade visa a propiciar instrumentos a prestacdo da tutela mais
aproximada possivel da pretensdo em falta. Dessa forma, o juiz podera determinar a medida
que julgar mais adequada a satisfacdo da pretensdo do caso concreto, mesmo que ndo constante

em lei e mesmo que ndo aquela requerida pelas partes.

Analisados os principios da tipicidade e da atipicidade dos meios de execugédo, bem
como o disposto no artigo 139, inciso 1V, do CPC e o conceito e as modalidades de medidas

executivas, cumpre examinar o alcance das referidas medidas no processo civil brasileiro.

61 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.101-102.

62 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. pp.935-936.
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1.4 ALCANCE DA CLAUSULA GERAL DE EFETIVACAO

1.4.1 Ambito de incidéncia da atipicidade das medidas executivas: natureza da obrigaco,

espécie do titulo executivo e modalidade de execucéo

Para além da clausula contida no artigo 139, inciso 1V, a atipicidade das medidas
executivas encontra respaldo em outros dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015. Com
efeito, o artigo 536 menciona medidas necessarias a satisfacdo do exequente, referindo-se ao
cumprimento de sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigagéo de fazer ou de ndo fazer.
Segundo Didier, quanto ao paragrafo primeiro do artigo supracitado, ha aplicacdo, em primeiro
plano, a execucdo de fazer e ndo fazer embasada em titulo executivo judicial, tanto provisoria
quanto definitiva; ao cumprimento de sentenca para entrega de coisa, pelo artigo 538, § 3°; a
execucdo para efetivar prestacdo de fazer, ndo fazer e entrega de coisa distinta de dinheiro
fundada em titulo extrajudicial, com base no artigo 771, § tinico.%

Ainda, o artigo 297 do CPC prevé que a tutela provisoria pode ser efetivada de maneira
atipica, sendo que, nesse caso, a atipicidade da tutela provisoria seguira a atipicidade da tutela

definitiva obrigatoriamente.®*

Nesse contexto, Medina defende que o sistema de execuc¢do civil brasileiro pode ser
caracterizado como tipico temperado pelo atipico. Isso porque, no gque tange a execucao por
quantia certa fundada em titulo extrajudicial, impera o principio da tipicidade das medidas
(artigos 824 e 825 do CPC); quanto a execuc¢do de decisdo que impde um dever de fazer e de
ndo fazer, bem como a execucdo de obrigacdo de entrega de coisa, prepondera a atipicidade dos
meios executivos (artigos 536, caput, e paragrafo 1°, e 538, paragrafo 3°, do CPC). A previsao
do artigo 139, inciso IV, por sua vez, importa na aplicagio da atipicidade de modo supletivo®®,

ou seja, 0s meios atipicos devem ser subsidiarios as medidas executivas tipicas.

83 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.105.

% DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.101-102.

8 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p.936.
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Dessa maneira, quanto as obriga¢des que envolvam prestacao pecuniaria, o juiz somente
podera adotar os meios de execucao atipicos quando as medidas previstas em lei ndo forem
suficientes a prestacdo jurisdicional da tutela executiva do caso concreto. Com efeito, €
“conveniente que o sistema preveja um modelo atipico ou flexivel de medidas executivas.
Ent&o, diante de modelos tipicos de medidas executivas, havendo déficit procedimental, devera
ser necessario que o juiz estabeleca medida executiva adequada ao caso”.%® Minami, no mesmo
sentido, defende que o sistema brasileiro impde a atipicidade dos meios executivos sempre que

(i) ndo haja procedimento tipico ou (ii) haja procedimento tipico, mas ele néo se mostra eficaz.®’

Conforme ja referido, o Codigo prevé a atipicidade dos meios executivos em Varios
dispositivos, sendo que o artigo 139, inciso IV, é o mais abrangente, pois compreende, para
além das obrigacGes de fazer, de ndo fazer, e de entrega de coisa, as obrigacdes de pagar quantia.
Quanto as obrigacGes de pagar quantia, ha divergéncia doutrinaria sobre a subsidiariedade ou
ndo da execucdo por meios atipicos. Como mencionado, Didier e Medina entendem que as
medidas de execucdo atipicas devem ser empregadas de forma supletiva as obrigacdes de pagar

quantia.

O primeiro argumento que Didier elenca para subsidiariedade das medidas atipicas nas
obrigagdes pecuniarias € que o préprio Cédigo prevé mais de cem artigos para regrar o
procedimento de execucdo por quantia certa, optando, dessa forma, pela tipicidade. O segundo
argumento é que, no caso da auséncia de bens penhoraveis, conforme a previsdo dos artigos
921, inciso Ill, e 924, inciso V, do CPC, ha a suspensdo da acdo de execugdo, e nao a
determinacdo de medidas atipicas necessarias a obrigacdo em falta, que deveria ocorrer se a

atipicidade fosse a regra.%®

Em sentido contréario é a opinido de Marinoni, Arenhart e Mitidiero. Esses autores, com
base na interpretacdo combinada dos artigos 139, inciso IV, e 513% do CPC, defendem que,

% MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. pp.936-937

57 MINAMI, Marcos Youji. Proposta de concretizacdo dogmatica das clausulas gerais executivas do Cédigo
de Processo Civil brasileiro de 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de P6s-Graduacdo em Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017. p.87.

8 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.106-107.

89 Esse dispositivo prevé que o cumprimento de sentenca tera aplicacdo subsidiaria do processo de execucdo. In
verbis: Art. 513. O cumprimento da sentenca sera feito segundo as regras deste Titulo, observando-se, no que
couber e conforme a natureza da obrigacéo, o disposto no Livro Il da Parte Especial deste Cédigo.
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mesmo quando se tratar de prestacdo pecuniaria imposta por sentenca judicial, a atipicidade das
medidas executivas € o modelo que vigora. Assim, também nas agBes executivas cujas
obrigacOes sejam de pagar quantia, o Estado-juiz pode determinar medidas atipicas coercitivas

ou sub-rogatorias prima facie, conforme entender mais adequado ao caso concreto.”

Adianta-se que o entendimento adotado na presente pesquisa € no sentido da
subsidiariedade dos meios atipicos as execuc¢des de pagar quantia. Contudo, esse debate
doutrinario serd analisado mais profundamente na segunda parte deste trabalho, a qual se

dedicara aos limites e parametros da aplicacdo do artigo 139, inciso IV, do CPC.

Ainda sobre a natureza da obrigacao, cumpre referir que se entende ndo ser necessaria
uma correlacdo entre a medida executiva adotada e a natureza da obrigacdo. Medina defende
que, muito embora o sistema brasileiro dé preferéncia a utilizacdo de determinadas medidas,
ndo h& uma correlacdo necessaria entre a natureza da obrigacdo e a medida executiva a ser
adotada. 1sso porque as espécies de medidas executivas ndo devem ser vistas como fins em si
mesmas. Elas devem ser vistas tdo somente como meios conjugados com o intuito de que a
tutela substancial do direito seja proporcionada.” Também néo ha que se falar em correlagio
necessaria entre a medida e a obrigacdo, uma vez que ndo se trata de pedido, mas, sim, de

medidas destinadas ao cumprimento das ordens judiciais.”

No mesmo sentido, Arenhart defende que o emprego das medidas atipicas ndo pode ser
aceito apenas quando elas tiverem alguma correlacdo com a obrigacdo tutelada. 1sso ja que,
quanto as medidas tipicas, jamais existiu qualquer nexo de relacdo com a prestacdo tutelada, de
modo que ndo faria sentido exigir a necessaria correlacdo quanto aos meios atipicos. A

pertinéncia entre 0 meio de inducdo e a prestacdo tutelada é injustificavel e obstaria a efetiva

O MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil
[livro eletrénico]: tutela dos direitos mediante procedimento comum. v.2. 3.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

" MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017. p.947.

2 ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigago de pagar quantia certa. Revista de
Processo, v.270, ago/2017, p.123-138.
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tutela dos direitos.” Minami ressalta que “As medidas de efetivacdo ndo séo utilizadas como

um fim em si mesmo, mas como meio para se chegar a tutela do direito do exequente”.”

Ademais, cumpre ressaltar que a clausula geral de efetivacdo € aplicavel tanto para
execucao fundada em titulo judicial quanto para execu¢do fundada em titulo extrajudicial, uma
vez que o proprio Cadigo estabelece um didlogo permanente entre execugdo de sentenca e de
titulo extrajudicial.”>-"® Além disso, o referido dispositivo encontra-se na parte geral do Codigo,

0 que implica sua aplicacéo a todo restante do Caodigo.

Contudo, o entendimento de que as medidas de execucdo atipicas podem ser aplicadas
em execucdes cujo titulo € extrajudicial ndo é pacifico na doutrina. Ha4 quem defenda que, sendo
caso de titulo executivo extrajudicial, as técnicas séo limitadas as previstas em lei — artigos 806
e seguintes, 814 e seguintes, 824 e seguintes, do Codigo de Processo Civil.”” Nessa perspectiva,
Marinoni defende que, quanto as execucbes de pagar quantia fundadas em titulo executivo

extrajudicial, o modelo tipico deve ser seguido.’®

Tendo em vista os debates relacionados a aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, do CPC,
em marc¢o de 2017, o Forum Permanente de Processualistas Civis editou dois enunciados sobre
o0 tema (numeros 12 e 396, sendo o ultimo analisado posteriormente). O Enunciado n° 12 dispde
que: (i) podem ser adotadas medidas executivas atipicas tanto no cumprimento de sentenca
guanto na execucao de titulo executivo extrajudicial e (ii) a aplicacdo dessas medidas se dara
de forma subsidiéria. In verbis:

12. A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatérias e coercitivas é cabivel em
qualquer obrigacdo no cumprimento de sentenca ou execucdo de titulo executivo

8 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestagdes pecuniarias. Por que ainda aceitar o “é ruim, mas eu
gosto”? Revista de Processo, v.281, jul/2018, p.141-167.

" MINAMI, Marcos Youji. Proposta de concretizacdo dogmatica das clausulas gerais executivas do Cédigo
de Processo Civil brasileiro de 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2017.p.86.

S DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.105.

76 Corrobora com tal entendimento, Hermes Zanetti Jinior, ZANETTI, Hermes Jr. O controle intersubjetivo da
decisdo que adota meios atipicos: seguranca no procedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos. v.2,
n.1, 2016. Disponivel em: <http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em:
12.0ut.2018.

" CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletrénico]. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. A efetividade da multa na execugdo da sentenca que condena a pagar
dinheiro. Disponivel em: <http://www.marinoni.adv.br/wp-content/uploads/2012/06/PROF-MARINONI-A-
EFETIVIDADE-DA-MULTA-NA-EXECU%C3%87%C3%830-DA-SENTEN%C3%87A-QUE-CONDENA-
A-PAGAR-DINHEIRO.pdf>. Acesso em: 17.0ut.2018.
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extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma subsidiaria as
medidas tipificadas, com observacédo do contraditorio, ainda que diferido, e por meio
de decisdo a luz do art. 489, § 1°, l e I1.7°

No mesmo sentido, a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados,
em agosto de 2015, aprovou o Enunciado 48 para reconhecer a possibilidade de aplicacdo das
medidas atipicas em cumprimento de sentenca e em processos de execucdo extrajudiciais:

48) O art. 139, 1V, do CPC/2015 traduz um poder geral de efetivacdo, permitindo a
aplicacdo de medidas atipicas para garantir o cumprimento de qualquer ordem

judicial, inclusive no ambito do cumprimento de sentenca e no processo de execucao
baseado em titulos extrajudiciais.

Assim, no presente trabalho, em que pese o entendimento contrario por parte da
doutrina, adota-se a posicdo trazida pelos enunciados supracitados, no sentido de que as
medidas executivas atipicas podem ser aplicadas no cumprimento de sentenca, fundado em

titulo executivo judicial, e, também, na execucdo de titulo executivo extrajudicial.

Por fim, importante destacar que as clausulas gerais da atipicidade dos meios executivos
permitem o uso das referidas medidas tanto na execuc¢do direta quanto na indireta. Conforme ja
analisado, a execucdo direta é aquela realizada por meios de sub-rogacdo, nos quais ha a
substituicdo da conduta do executado pela atuacdo do Estado-juiz; e a execucéo indireta, por
sua vez, é realizada por meio de medidas de coercdo, as quais pressionam 0 executado ao

cumprimento da obrigacao em falta.

Em sintese, entende-se que o artigo 139, inciso 1V, pode ser aplicado a execugoes (i) de
todas as espécies de obrigacdo, ou seja, de fazer, de ndo fazer, de entrega de coisa e de pagar
quantia, sendo que, nesta Ultima, a atipicidade das medidas € subsidiéria; (ii) fundadas tanto em
titulo executivo judicial quanto extrajudicial; e (iii) direta e indireta. No préximo topico, sera

analisado quem pode requerer essas medidas e a quem elas podem se destinar.

" Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis. Florianopolis, 24, 25 e 26 de marco de 2017.
Disponivel em: <http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-
Florian%C3%B3polis.pdf>. Acesso em: 16.set.2018.

8 Enunciados da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados. Disponivel em:
<https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-
.pdf>. Acesso em: 16.set.2018.



32

1.4.2 Legitimidade ativa e passiva as medidas de execuc¢ao atipicas

Quanto a legitimidade ativa as medidas executivas atipicas, cumpre referir que 0 meio
de execucdo atipico poderad ser requerido pelas partes, tanto pelo exequente quanto pelo
executado. No comum dos casos, 0 exequente estard no polo ativo do requerimento, uma vez
que, com a adocao de meios executivos, pretende a satisfacdo da obrigacdo que estad em falta.
Um exemplo classico em que o exequente é legitimado ativo seria o do devedor inadimplente
gue se mantém inerte durante o processo, ndo indicando bens a penhora e ndo cooperando a
satisfacdo da obrigacdo em falta, embora ostente um elevado padrdo de vida publico. Nesse
caso, 0 exequente poderia requerer ao juiz que fossem determinadas medidas como a apreenséo

de passaporte ou a suspensdo de CNH.

Ademais, 0 executado também pode requerer a determinacdo de meios executivos pelo
Estado-juiz. Os casos em que o executado requer a aplicacdo de medida atipica ndo sdo muito
comuns, pois se destinam as medidas cujo destinatario, isto é, o legitimado passivo, é o proprio
exequente (credor da obrigacdo em falta).8! Uma hipGtese em que o devedor da obrigacdo € o
legitimado ativo, e o credor, o destinatario de medida executiva atipica, ocorre quando o
executado requer que o autor da acdo, o exequente, exiba determinado documento, com base
no artigo 400, paragrafo Unico, do CPC, e 0 juiz adota medida necessaria e atipica para garantir

a exibicdo do documento.®

Mais além, o Ministério Publico pode figurar no polo ativo das medidas executivas
atipicas, solicitando a adocao desses meios. Um exemplo concreto em que o Ministério Publico,
atuando como parte exequente, requereu medidas coercitivas pessoais, deu-se em execucgao por
guantia certa contra devedor condenado por ato de improbidade administrativa. Nessa acao, o
parquet solicitou que fossem determinadas a apreensao do passaporte e a suspensdo da carteira
de habilitacio do executado.®

81 ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigagdo de pagar quantia certa. Revista de
Processo, v.270, ago/2017, p.123-138.

8 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.110.

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Al 2131598-53.2017.8.26.0000. Relator
Desembargador Leonel Costa. 82 Camara Civel. Data do julgamento: 13/12/2017. Publicagdo DJe: 05/02/2018.
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Quanto ao legitimado passivo da técnica da atipicidade dos meios executivos, €
importante esclarecer que a medida de execucdo pode ser dirigida (i) ao executado, (ii) ao
préprio exequente ou (I11) a terceiros. Conforme ja referido, a medida sera destinada ao
executado na maior parte dos casos, nos quais 0 exequente pretende o cumprimento da
obrigagdo que esta em falta e requer a adogdo de meios que visam a satisfacdo de seu direito.
De outro lado, o préprio exequente integrara o polo passivo das medidas executivas quando se
tratar de requerimento do executado, ou seja, quando o devedor da obrigacdo em falta for o

requerente de adocdo de meios atipicos pelo Estado-juiz.

Por fim, destaca-se a possibilidade de que as medidas de execucdo atipicas sejam
imputadas a terceiros. Conforme disposto no artigo 77, inciso 1V, do CPC, é dever dos
participantes do processo e de terceiros destinatarios das ordens cumprir as decisdes judiciais.
Assim, quem intervém de algum modo no processo deve se submeter aos comandos judiciais e
os cumprir. llustrativamente, cita-se um exemplo concreto em que foi determinada a imposigéo
de multa para cumprimento de decisdo que impds a terceiro, administrador de cadastro de
protecao ao crédito, a exclusdo de seus cadastros do nome da parte como devedora. Nesse caso,
0 terceiro, que ndo é parte do processo, foi destinatério e integrou o polo passivo de medida

atipica a fim de que fosse coagido a cumprir a ordem judicial. 84

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento que ndo conheceu de
conflito de competéncia, reconheceu a possibilidade de determinacdo de meios de execucao
atipicos a terceiros. O caso tratava de pedido de suspensdo de decisBes proferidas por juiz de
vara de trabalho a fim de desfazer determinacdo de constricdo de patriménio do devedor
(depositos recursais). Foi determinado que um banco liberasse 0s depositos recursais, sob pena

da medida de multa, com base no artigo 139, inciso 1V, do CPC.%®

Realizado o esclarecimento de quem possui legitimidade ativa e passiva as medidas de

execucao atipicas, cumpre analisar a relacdo do juiz com 0s meios executivos atipicos,

8 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.109.

8 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. CC 155.221-SP (2017/0281753-7). Relator Ministro Luis Felipe
Salomao. Decisdo monocratica. Data do julgamento: 27/10/2017. Publicagdo DJe: 09.11.2017. Também citou a
referida decisdo: MINAMI, Marcos Youji; NOGUEIRA, Natalia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma
andlise das decisdes dos tribunais brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139, 1V, do
CPC/2015. Revista de Processo, v.281/2018, jul/2018, pp.593-622.
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verificando se ha possibilidade de atuagéo de oficio, bem como se o Estado-juiz esta vinculado

as técnicas determinadas.

1.4.3 Relagdo do juiz com os meios de execucao atipicos

Primeiramente, importa esclarecer que, ao eleger a medida atipica aplicavel ao caso
concreto, o0 juiz ndo esta vinculado a eventual pedido proposto pela parte, possuindo liberdade
para escolha e imposicdo da medida que julgar necessaria. Dessa maneira, pode 0 magistrado
adotar um meio executivo mais brando, mais severo, ou, ainda, de natureza diversa daquele
requerido. Isso traduz a mitigacdo da congruéncia objetiva, prevista nos artigos 1418 e 49287

do CPC, na qual se admite a atuacio de oficio do magistrado.®®

O Forum Permanente de Processualistas Civis editou o Enunciado n® 396 prevendo que
as medidas executivas atipicas poderao ser determinadas ex officio: “As medidas do inciso IV
do art. 139 podem ser determinadas de oficio, observado o art. 82”8 O artigo 8° do CPC
determina que o juiz deve atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum ao aplicar o
ordenamento juridico, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e respeitando
a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia. A observancia
ao disposto nesse artigo sera analisada no segundo capitulo do presente trabalho, o qual se

destina ao estudo dos limites da aplicacdo das medidas atipicas.

Nesta parte da pesquisa, incumbe destacar a possibilidade de que o juiz determine
medidas executivas atipicas de oficio, ou seja, sem requerimento das partes, tendo em vista a

liberdade que possui a imposicao das técnicas executivas.

Ainda, Didier defende que é proibido ao juiz impor de oficio medidas executivas que
dependam de provocacao da parte por disposicao legal. Alguns meios de execucdo, como a

penhora on-line e a inclusdo do nome do devedor no cadastro de inadimplentes, dependem de

8 Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de questdes
ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

87 Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em
guantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi demandado.

8 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.117-119.

8 Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis. Florianopolis, 24, 25 e 26 de marco de 2017.
Disponivel em: <http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-content/uploads/2017/07/Carta-de-
Florian%C3%B3polis.pdf>. Acesso em: 16.set.2018.
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prévio requerimento da parte. Desse modo, se a propria lei exige o prévio pedido do interessado,
ndo pode o juiz impor essas medidas como atipicas, ignorando a indispensavel provocagdo da

parte.*°

Diante dessa liberdade que é conferida ao juiz para optar por um meio executivo atipico,
também é assegurada a possibilidade de alteracdo da técnica empregada, quando o magistrado
verificar que nio se mostra eficaz ao fim almejado.®* Com efeito, o paragrafo primeiro do artigo
537 do CPC prevé a possibilidade do juiz, de oficio ou a requerimento, alterar a medida da
multa, modificando o seu valor ou a sua periodicidade. A doutrina defende que esse dispositivo
deve ser interpretado de maneira ampla, a fim de contemplar todo e qualquer meio executivo,

seja a execucdo direta ou indireta.®

A possibilidade de alteragdo das medidas também encontra fundamento na propria
finalidade das medidas de execucdo. O juiz deve modifica-las caso elas ndo surtam o efeito
desejado, que é o de compelir o executado a prestacdo da obrigacdo em falta, da obrigacédo

pecuniéria. Isto €, caso elas sejam intteis, o juiz pode altera-las de oficio.®

Didier afirma que a possibilidade de alteracdo das medidas executivas atipicas, de oficio
ou a requerimento, € um dos poderes implicitos no proprio poder geral de efetivacdo. Isso
porque, se 0 juiz pode adotar 0s meios necessarios a satisfacdo da obrigacdo em falta, por
identidade de razdo, inclui-se o poder de alterar as medidas aplicadas que se mostraram

insuficientes ou excessivas.*

Conforme Alexandre Minatti, ndo ha preclusdo em relacdo ao exercicio dos poderes-
deveres executivos atipicos, porquanto eles visam a efetividade e a celeridade da execu¢do. O
juiz ndo esté adstrito ao requerimento da parte, podendo rever suas decisdes a qualquer tempo,

independente de provocacéo. O contrario também é verdade: se o juiz pode rever oficiosamente

% DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execugdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.122.

1 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim et al. Breves comentarios ao novo codigo de processo civil [livro
eletrnico]. 2.ed. rev. e atual. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

%2 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.120.

% ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na obrigagdo de pagar quantia certa. Revista de
Processo, v.270, ago/2017, p.123-138.

% DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.120.
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os proprios atos, também podera revé-los mediante provocagéo da parte.%® Conclui-se, assim,

que ndo ha preclusdo ao juiz tampouco as partes.

Em alguns casos, pode ser necessario reforcar a medida que se mostrou ineficaz, sendo
possivel a substituicdo, por exemplo, de uma medida indireta por sub-rogatoria, e vice-versa;
em outros, pode ser necessaria a substituicio de medida para atenua-la.*® Essa possibilidade de
revisao das decisdes que determinaram medidas atipicas serve como maneira de tutela do
préprio executado. Exemplificativamente, quanto a alteracdo do valor da multa periodica,
objetiva-se evitar o enriquecimento sem causa do credor e impedir que o valor da multa se torne

mais atrativo do que o préprio cumprimento da obrigac&o.®’

Por fim, a doutrina assevera que é proibido ao juiz impor, como medida executiva
atipica, um meio de execucdo tipico regulado por lei de outro modo. Por exemplo, a busca e
apreensao sera efetivada por dois oficiais de justica, conforme previsdo constante no artigo 536,
paragrafo 2°, do CPC. Dessa maneira, ndo pode o juiz, sob o fundamento do poder geral de
efetivacdo das decisdes judiciais, autorizar a busca e apreenséo feita por apenas um oficial de
justica ou por um carteiro. Desse modo, Didier dispde que: “As regras tipicas de execucao

funcionam como limite & interpretacio das clausulas gerais executivas”.%®

1.4.4 Previsao de medidas executivas atipicas em convencgdes processuais

Primeiramente, cumpre referir que uma das principais caracteristicas e inovagdes do
sistema do Cdodigo de Processo Civil de 2015 é a possibilidade de celebracdo de negdcios
juridicos processuais, prevista no artigo 190. Por essa razdo, optou-se por realizar uma
brevissima mencdo a relacdo das convencgdes processuais com a atipicidade dos meios
executivos, sem a pretensdo de exaurir seu exame, uma vez que isso ultrapassaria os limites do

presente trabalho.

SMINATTI, Alexandre. Defesa do executado [livro eletronico]. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
% DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.120-121.

% MINATTI, Alexandre. Defesa do executado [livro eletrénico]. 1.ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
% DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.123.
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Nesse sentido, o artigo 190 do CPC/15% prevé a possibilidade das partes adequarem o
processo entre si, por meio do poder de negociacdo, admitindo a celebracdo das convengdes
processuais. Ocorre que a previsao de meios executivos atipicos em convengdes processuais
pode trazer conflito entre o que foi disposto na convencdo e o poder geral de efetivacdo das
decisOes judiciais. Exemplificativamente, as partes poderiam prever em convencao processual
a proibicédo do emprego de determinado meio executivo, e, por outro lado, 0 magistrado poderia

entender adequada a determinacdo justamente daquele meio que fora proibido pelo acordo.

Parte da doutrina defende que, no caso de haver conflito entre os artigos 139, inciso 1V,
e 190 do CPC, via de regra, prevalece o negociado pelas partes.'® Assim, conforme o exemplo
anteriormente referido, se as partes celebram negdcio juridico processual dispondo que
determinada medida executiva atipica ndo pode ser adotada, o0 juiz ndo poderia determinar esse
meio executivo. Outro exemplo seria 0 de quando as partes pré-determinam que uma medida
executiva deve ser utilizada, transformando-a de atipica para tipica negocial (tipicidade

negocial), estando o juiz vinculado a ela.

Em sintese, para Didier, as partes podem estipular que (i) as medidas atipicas serao
determinadas como técnica principal, e ndo subsidiaria; (ii) determinadas medidas atipicas se
transformem em medidas tipicas negociais, autorizando a criacdo de medidas executivas
atipicas pelas préprias partes, e ndo pelo juiz. Nesses casos, prevalece como diretriz a vontade
dos negociantes, que, manifestada validamente, é norma e tem validade, devendo o juiz

observa-la.1%t

A posicao de Leonardo Greco sobre o tema parece ser mais cautelosa (e mais acertada).
O autor afirma que, se a convencdo processual interferir no exercicio das prerrogativas judiciais
(incluindo a de direcdo do processo, prevista no artigo 139, do CPC), como a eleicdo
convencional de uma medida de coacéo indireta, e (i) inviabilizar a tutela executiva, ou (ii) se

ndo houver motivo razodvel que justifique a sua aceitacdo, ou (iii) se houver prova de que a

9 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, € licito as partes plenamente capazes
estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s seus 6nus,
poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.

10 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.137.

11 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.137-138.
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convengdo prejudica interesse de terceiro, ou, ainda, (1V) se caracterizar fraude a lei, ela ndo

deve prosperar.192

O presente capitulo tratou da andlise da clausula geral de efetivacdo contida no artigo
139, inciso IV, do CPC, objetivando esclarecer seu significado e tracar seu alcance,
especialmente quanto as execucOes de prestacdo pecuniaria. Com efeito, a possibilidade do
Estado-juiz adotar medidas executivas atipicas representa novas oportunidades a busca da
realizacdo do direito, ou seja, maior perspectiva no cumprimento da obrigacdo em falta. Em
uma execugdo por quantia certa, ndo vislumbrados bens penhoraveis, se isso normalmente
levaria a suspensdo da ac¢ao, com o argumento da observancia ao principio da atipicidade dos
meios executivos, o juiz pode determinar que sejam aplicadas medidas de pressao, como a
apreensdo de passaporte e a suspensdo da CNH. Contudo, quais sdo os limites desse poder geral
de efetivacdo das decisdes judiciais? O proximo capitulo destina-se a analise dos principais
parametros a aplicagdo do disposto no artigo 139, inciso 1V, do CPC, as execucOes de pagar

quantia certa.

102 GRECO, Leonardo. Coagdes Indiretas na Execucédo Pecuniaria. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v.20, n.1,
pp.109-134, jan/abr 2018.
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2 LIMITES A APLICACAO DA CLAUSULA GERAL DE EFETIVACAO

2.1 NECESSIDADE DE FIXAGCAO DE CRITERIOS A APLICACAO DO ARTIGO 139,
INCISO IV, DO CPC

A partir dos apontamentos realizados no primeiro capitulo, a segunda parte do presente
trabalho destina-se a analisar, com base em revisao bibliografica e em coleta de jurisprudéncia,

os principais limites a aplicacdo das medidas executivas atipicas nas execucdes pecuniarias.

Conforme Camara, se as medidas executivas nao forem eficientes, o processo nao sera
capaz de promover as transformagcdes de realidade a que é destinado, ndo possuindo eficcia.'%
Dai a importancia de que o ordenamento juridico possibilite a eleicdo de medidas atipicas para

prestacdo da tutela efetiva, adequada e tempestiva dos direitos.

Aparentemente, o sistema da atipicidade é mais eficaz e apropriado que o sistema da
tipicidade, na medida em que permite ao juiz adotar técnicas executivas que julgue mais
adequadas ao caso concreto. Por outro lado, a auséncia de limites precisos a ado¢ao dos meios
executivos pelo juiz pode gerar critérios desiguais em relacdo a fixacdo da medida executiva

cabivel, bem como quanto a aplicagio do meio.%

Dessa forma, para evitar o mau uso das medidas de execucdo, seja por meio da aplicacéo
irrestrita da atipicidade dos meios executivos, seja pela utilizacdo de pardmetros dispares na
eleicdo da medida, é conveniente que o ordenamento juridico preveja limites a realizacdo da
atividade judicial X% Quais s&o os parametros, entdo, que devem ser analisados na determinac&o

de técnicas executivas ndo previstas em lei?

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia vém desenvolvendo limites a aplicacdo do

artigo 139, inciso 1V, do CPC. Didier, por exemplo, afirma que: “Um conjunto de postulados e

108 CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucdo e a eficiéncia dos meios executivos: em defesa dos meios
executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins:
do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

104 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletrdnico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

105 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletrdnico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.
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principios rege a atuacdo do 6rgdo julgador, estabelecendo balizas para a eleicdo da medida
executiva correta”. Defende que, de maneira geral, a escolha deve observar os postulados da
proporcionalidade, da razoabilidade e da proibicéo do excesso, além dos principios da eficiéncia

e da menor onerosidade da execugdo.1%®

Daniel Neves, por sua vez, afirma que a liberdade conferida ao juiz pelo artigo 139,
inciso 1V, do CPC, ndo pode ser utilizada com fins de contrariar lei ou principios de Direito,
como a prisao civil fora da hipdtese de devedor de alimentos, de acordo com o artigo 5°, inciso
LXVII, da CF.107-108

Eduardo Talamini, por sua vez, assevera que a aplicacdo das medidas coercitivas € tarefa
complexa, porquanto deve respeitar o disposto no artigo 8° do CPC e coagir o devedor a cumprir
a obrigacdo em falta simultaneamente. Afirma, também, que a técnica da atipicidade dos meios
executivos ndo representa um poder ilimitado aos juizes, devendo ser respeitados alguns
parametros. Primeiramente, ndo sdo permitidas medidas que o ordenamento vede. Além disso,
importante analisar a proporcionalidade e a razoabilidade dos meios em relagdo ao caso
concreto, e o respeito ao principio da menor onerosidade. Ainda, 0 meio executivo necessita

representar ameaga efetiva ao executado.1%®

A seguir, com base em pesquisas doutrinarias e jurisprudenciais, serdo propostos limites
a aplicacdo das medidas de execucdo atipicas, embasadas no artigo 139, inciso 1V, do CPC, as
obrigacgdes de pagar quantia. Cumpre esclarecer que a analise dos parametros e requisitos deve
ser feita no caso concreto, e ndo de forma abstrata e genérica. Nesse sentido, no TIDFT foi
inadmitido Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas sobre a possibilidade ou nao de
se determinar como medida executiva atipica (i) a suspensdo de CNH e (ii) a apreensdo do

passaporte. O fundamento da deciséo foi 0 de que a matéria é atinente a fatos do caso concreto,

%6 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.111.

107 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 7ed. rio de janeiro: Fosense; Sdo
Paulo: Método, 2015. p.959.

108 Art, 5° [...] LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario
e inescusavel de obrigacédo alimenticia e a do depositario infiel.

19 TALAMINI, Eduardo. Medidas judiciais coercitivas e proporcionalidade: a proposito do bloqueio do whatsapp
por 48 horas. Migalhas. 17.12.2015. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1231699,61044-
Medidas+judiciais+coercitivas+e+proporcionalidade+a+proposito+do> Acesso em 19.08.2018.
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reconhecendo a relevancia da analise das particularidades concretas para a determinacéo da

medida executiva atipica.!*°

Por fim, cumpre referir que, conforme ja exposto, o tema esta sendo analisado e debatido
recentemente pela doutrina e jurisprudéncia, ndo havendo conclusdes definidas e consolidadas
até o momento. Desse modo, o presente trabalho ndo possui a pretenséo de esgotar o tema, mas

sim de contribuir ao debate que esta sendo construido.

2.2 RESPEITO A CONSTITUICAO FEDERAL E AO ORDENAMENTO JURIDICO

Primeiramente, cumpre estabelecer como limite a ado¢do de medida de execucdo atipica
0s parametros previstos na Constituicdo Federal, com respeito ao devido processo
constitucional.** A doutrina destaca notadamente a imprescindibilidade do respeito aos direitos
e as garantias assegurados na Constituicio Federal na eleicio de medida atipica.''? Nesse
sentido, “a compreensdo de regras constitucionais, o encaminhamento dos principios ¢ regras
infraconstitucionais que lhes sdo subjacentes, constitui premissa de trabalho para a aplicacdo

dos poderes-deveres executorios, inclusive os atipicos”.!t

Segundo Cassio Scarpinella Bueno, ao se pensar em um modelo constitucional de
processo civil, a estrutura minima deve obrigatoriamente obedecer determinados dispositivos

fundamentais, como o artigo 5°, incisos XXXV LIV e LV os quais preveem os

110 BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. IRDR 2017 00 2 013482-5. Acérdio n.
106002. Relatora Desembargadora Vera Andrighi; Relator designado Arnoldo Camanho. Céamara de
Uniformizagéo. Data do julgamento: 23/10/2017. Publicacéo DJe: 17/11/2017. A deciséo foi citada em: MINAMI,
Marcos Youji; NOGUEIRA, Natalia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma analise das decisdes dos
tribunais brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139, 1V, do CPC/2015. Revista de
Processo, v.281/2018, jul/2018, pp.593-622.

111 STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o
arbitrio? Consultor Juridico. 25.08.2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-
incomume-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em: 19.08.2018.

112 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A revolucéo silenciosa da execucdo por quantia. JOTA. 24/08/2015.
Disponivel —em:  <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-
guantia-24082015>. Acesso em: 16.0ut.2018.

113 PINHEIRO, Paulo Eduardo D’ Arce. Poderes executorios atipicos no Projeto de Codigo de Processo Civil. In:
ALVIM, Arruda et al. Execucdo civil e temas afins: do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrnico]: estudos em
homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

114 Art. 5° [...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

115 Art. 5° [...] LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

116 Art, 5°[...] LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados
o0 contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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principios da inafastabilidade do controle de jurisdicdo, da efetividade da jurisdi¢do e do devido

processo legal .1’

Cumpre referir que o devido processo legal exige a observancia do processo ou
procedimento regulado por lei, mas ndo se reduz a essa exigéncia, indo além do principio da
legalidade.!'® Sérgio Mattos elenca que ele deve ser entendido, também, como o direito
fundamental a um procedimento adequado ao direito material e as peculiaridades do caso
concreto. Assim, ndo ha um dnico processo e uma unica tutela, mas, sim, uma pluralidade de
processos e de formas de tutela jurisdicional. O principio da adequacéao procedimental, corolario
do devido processo legal, significa que o processo deve ser adaptado as particularidades do caso
concreto. Mais além, o principio do devido processo legal também deve ser projetado como

direito fundamental a um processo justo.!*®

O autor citado, em sintese, defende que o direito fundamental ao devido processo legal
deve ser entendido “como direito a um processo legal e informado por direitos fundamentais,
realizado em clima de boa-fé e legalidade de todos aqueles que dele participam, adequado ao
direito material e as exigéncias do caso concreto, e, enfim, voltado para a obtencdo de uma

protegdo judicial efetiva.”.1?0

O principio constitucional da efetividade da jurisdicdo limita o principio da
responsabilidade patrimonial, que significa que a execucdo é real e ndo pessoal, ou seja, 0
patrimonio ¢é responsavel pela satisfagdo do débito.'?* No Direito Romano, era permitida a
execucao na prépria pessoa do devedor, que se tornava escrava do credor na forma de
pagamento de divida. Com o tempo, ocorreu a humanizacéo do direito com a consequente ideia

de responsabilizacio patrimonial. Ocorre que esse principio ndo é absoluto??, tendo em vista a

17 BUENO, Cassio Scarpinella. Cumprimento da sentenca e processo de execucado: ensaio sobre o cumprimento
das sentencas condenatérias. Disponivel em: <http://www.scarpinellabueno.com/images/textos-pdf/008.pdf>.
Acesso em: 19.08.2018.

118 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. pp.191-193.

19 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. pp.199-201.

120 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p.201.

121 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Medidas executivas coercitivas atipicas na execucédo de obrigacdo de
pagar quantia certa — art. 139, IV, do Novo CPC. Revista de Processo, v.265, mar/2017, pp.107-150.

122 Na verdade, tanto o principio da patrimonialidade quanto o principio da efetividade da jurisdicdo ndo séo
absolutos. Havendo colisdo, ambos podem ceder espago a outros principios e direitos se mais importantes ao caso
concreto.
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efetividade da tutela executiva, e, em certos casos, pode ser restringido.!?3-124 Nesse sentido,
cumpre referir que as medidas atipicas coercitivas de cunho ndo patrimonial ndo implicam
violacdo ao principio da patrimonialidade, visto que elas constituem instrumentos de pressdo

volitiva voltados a responsabilidade patrimonial 12°-12°

Ademais, Arenhart defende a existéncia de um direito fundamental aos meios de
efetivacdo adequados aos direitos. Independente de expressa previsao acerca das medidas de
efetivacdo das decisdes judiciais, esses instrumentos constituem um poder-dever que é

consequéncia natural da atribuicdo que a Constituicdo confere ao Poder Judiciario para decidir

123 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execugéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.68-70.

124 Alexandre Camara e Fernanda Tartuce possuem entendimento diverso, no sentido de que o art. 139, 1V, do
CPC, prevé a possibilidade de determinagdo apenas de meios exclusivamente patrimoniais as execugdes de pagar
quantia, “[...]Jsendo impossivel o emprego de meios de execucdo pessoais, que incidam sobre a propria pessoa do
devedor”. CAMARA, Alexandre Freitas. O principio da patrimonialidade da execugdo e os meios executivos
atipicos: lendo o art. 139, IV, do CPC. Revista Diélogos. v.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/36/5>. Acesso em: 17.0ut.2018. E “[...]o patrim6nio — e
ndo a pessoa do devedor — responde por dividas; além disso, o exercicio de amplos poderes pelo juiz, sem balizas
especificas, pode ensejar medidas inadequadas. Nessa linha, suspender o direito de dirigir e restringir o uso de
passaporte sdo iniciativas problematicas, por atingirem a pessoa do devedor, enquanto a penhora da restituicdo de
Imposto de Renda soa viavel por afetar seu patriménio.”. TARTUCE, Fernanda. O polémico inciso IV do artigo
139 do CPC e suas difusas interpretacbes. IBDFAM. 31/08/2016. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/6096/O+polémico+inciso+IV+do+artigo+139+do+
CPC+e+suas+difusas+interpretacbes>. Acesso em: 16 out. 2018.

125 ROSADO, Marcelo da Rocha. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigagdes
pecuniérias no Cddigo de Processo Civil de 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual) -Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2018. p.363.

126 Em sentido diverso, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja se manifestou em alguns julgados. Cumpre
citar decisdo recente no sentido de que: “a suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) se revela
desarrazoada e desproporcional, pois restringe de forma absoluta direito do devedor e atinge a pessoa do executado
e ndo seu patriménio, além de ndo ter relacdo direta com a cobranga do débito.” (TRF4, Al 5036896-
75.2018.4.04.0000, Segunda Turma, Relator Andrei Pitten Velloso, juntado aos autos em 20/11/2018). No mesmo
sentido, outra decisdo da Segunda Turma do TRF4: “Nao ha fundamento legal para o pedido da exequente de
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo - CNH ou bloqueio dos cartdes de crédito do executado. O disposto
no art. 139, IV, do CPC, ndo sustenta o pedido porque as execucOes sdo previstas medidas especificas de
expropriacdo do patriménio do devedor, sendo portanto inadequado o emprego de medidas coercitivas ao
pagamento” (TRF4, Al 5028569-44.2018.4.04.0000, Segunda Turma, Relator R&mulo Pizzolatti, juntado aos
autos em 20/11/2018).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul também possui algumas decisdes em sentido contrério,
defendendo que a responsabilidade patrimonial do devedor é quase absoluta, s6 permitindo que sejam empregadas
medidas executivas atipicas nos casos de dividas alimentares (TJRS, Al 70074632621. Relator Desembargador
Umberto Guaspari Sudbrack. 122 Camara Civel. Data do julgamento: 14/06/2018. Publicacdo DJe: 18/06/2018).
No mesmo sentido, transcreve-se parte da ementa de outro julgado da 12* Camara Civel: “A norma inserta no art.
139, 1V, do Cédigo de Processo Civil de 2015 ndo pode, sob pena de incompatibilidade com a Constitui¢do da
Republica, ser interpretada no sentido de permitir ao Juiz valer-se de medidas tais como a apreensao de passaporte
ou de Carteira Nacional de Habilitagdo do devedor, ou, ainda, o bloqueio do seu cartdo de crédito, com vistas a
compeli-lo a adimplir o montante devido ao credor.” (TJRS, Al 70075402040. Relator Desembargador Umberto
Guaspari Sudbrack. 122 Camara Civel. Data do julgamento: 23/11/2017. Publicacdo DJe: 27/11/2017).
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as controvérsias. Assim, segundo o autor, € inerente a prestacao jurisdicional o poder-dever do

Estado de garantir a imposicdo das suas ordens da maneira mais adequada e célere possivel.*?

Dessa forma, ao conduzir o processo, 0 juiz deve observar as garantias do due process
of law, inclusive quanto & isonomia. Conforme prevé a Constituicdo Federal, no seu artigo 5°,
caput, e inciso 1,12 o principio da isonomia rege o processo, devendo o juiz assegurar as partes

igualdade de tratamento.?°

Além dos principios da inafastabilidade do controle de jurisdi¢do, da efetividade da
jurisdicdo, do devido processo legal e da isonomia, Bruno Dantas defende que é preciso
equilibrar as medidas de pressdo ao cumprimento de obrigacGes e pagamento de dividas com a
liberdade e a dignidade humana. Exemplificativamente, no caso de um juiz proibir um
conddmino de utilizar o elevador do prédio em que reside até que pague a divida de condominio,
ha abandono da ideia de responsabilidade patrimonial e a invasdo ao nucleo de direitos inerentes

a condicdo humana de forma mais sensivel, limitando radicalmente o direito de ir e vir.*3°

Nesse contexto, a doutrina defende que as medidas de execucéo atipicas que violem ou
restrinjam de maneira radical a esfera de direitos do executado, especialmente os direitos
fundamentais, ndo merecem prosperar quando carentes de respaldo constitucional, sob pena de
transgresso ao devido processo legal.**! Isso porque o0 emprego de medidas executivas atipicas
tem potencial de gerar colisdo do direito a tutela jurisdicional efetiva com outros valores de
envergadura constitucional. Quando houver colisdo, ndo se deve pensar em uma solucgéo
genérica e abstrata por um ou outro direito fundamental, aplicavel a todos os casos, mas, sim,

analisar qual direito fundamental se mostra mais importante no caso concreto, inclusive com a

127 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestagdes pecunidrias. Por que ainda aceitar o “é ruim, mas eu
gosto”? Revista de Processo, v.281, jul/2018, pp.141-167.

128 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacgdes, nos termos desta
Constituicéo.

129 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.273.

130 DANTAS, Bruno. Cobranca de dividas ndo pode afrontar a dignidade humana. Consultor Juridico.
07.10.2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-out-07/bruno-dantas-cobranca-dividas-nao-
afrontar-dignidade-humana>. Acesso em: 19.08.2018.

131 NUNES, Jorge Amaury Maia; NOBREGA, Guilherme Pupe. Reflexdes sobre a atipicidade das técnicas
executivas e o artigo 139, iv, do cpc de 2015. Migalhas. 11.08.2016. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/ProcessoeProcedimento/106,M1243746,21048-
Reflexoes+sobre+a+atipicidade+das+tecnicas+executivas+e+o-+artigo+139>. Acesso em: 19.08.2018.
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técnica da ponderacdo®?, a qual serd mais analisada posteriormente, no ponto 2.5, que trata
sobre a proporcionalidade.

Segundo Didier, “o 6rgao jurisdicional pode afastar a aplicagdo de uma regra processual
que, no caso concreto, se revele inadequada a efetivacdo dos direitos fundamentais a um
processo adequado, & dignidade da pessoa humana e a tutela executiva, em razdo da sua
inconstitucionalidade”.*3® Alexandre Camara defende que a utilizagdo das medidas de execucéo
atipicas seja limitada pelas garantias constitucionais, como a do devido processo legal e a da

dignidade da pessoa humana.!34

Dessa forma, percebe-se que a eleicdo de medida executiva atipica deve prezar pela
efetividade da jurisdicdo observando as garantias e os direitos constitucionais e fundamentais.
Para além de respeitar a Constituicdo Federal, é imprescindivel que a medida de execugdo ndo
prevista em lei respeite 0 ordenamento juridico como um todo. Dessa maneira, a aplicacdo de
determinado meio executivo atipico ndo pode ir contra a lei, isto é, a propria medida ndo pode

constituir ilicito, seja civil ou penal.**®

Didier exemplifica tal proibicdo com um caso real ocorrido em uma escola que estava
ocupada no Distrito Federal. Nesse caso, 0 juiz determinou (i) técnicas de privacao do sono dos
ocupantes com a utilizacdo de instrumentos sonoros continuos, (ii) o corte de fornecimento de
agua, energia elétrica e gas, (iii) a proibicéo de entrada de alimentos e de parentes ou conhecidos
dos ocupantes na escola. Todas essas medidas foram adotadas visando a efetivacdo da ordem
judicial de desocupacdo da escola. Ocorre que a privacdo do sono € a restricdo a agua sdo meios
de tortura, segundo previsdo do Protocolo de Istambul. Conforme artigo 5°, incisos 111 e XLIII,

da Constituicdo Federal'®, a tortura é crime inafiancavel e ninguém podera ser submetido a

132 ROSADO, Marcelo da Rocha. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes
pecuniarias no Cddigo de Processo Civil de 2015. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual) -Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2018. pp.69-72.

183 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.49.

134 CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucdo e a eficiéncia dos meios executivos: em defesa dos meios
executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins:
do CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

135 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.131.

136 Art. 5° [...] Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; [...] XLIII - a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o tréfico ilicito de
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ela. Portanto, a medida de execucdo atipica que determina a tortura ndo é uma pratica licita, ndo

podendo ser determinada.t®’

Nesse caso concreto, a medida atipica eleita se deu em execucéo cuja obrigacdo era de
fazer (desocupacdo da escola). Contudo, isso pode ocorrer em relagdo as obrigacOes de pagar
quantia. Com efeito, cumpre citar emblematico julgamento de Recurso em Habeas corpus pelo
STJ que, em execucdo de pagar quantia, reconheceu que as medidas atipicas ndo podem se

distanciar dos ditames constitucionais.®®

O caso trata de execucdo de titulo extrajudicial em que é cobrada divida no valor
aproximado de dezessete mil reais, decorrente de contrato de prestacdo de servicos
educacionais. Citado, o devedor ndo efetuou pagamento e nem ofertou bens a penhora. Foi
determinado, entdo, pelo juizo de primeiro grau, a retencdo do passaporte e a suspensdo da
carteira de habilitacdo do executado.

Inconformado, o devedor impetrou Habeas corpus arguindo ofensa a sua liberdade de
locomocdo. A Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo opinou pelo conhecimento
e pela concessdo da ordem, defendendo que houve violagdo dos direitos fundamentais do
cidaddo. O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou extinto o processo pela inadequacao da via
eleita, uma vez que caberia agravo de instrumento contra a decisdo que deferiu os pedidos de

suspensdo do passaporte e da carteira de habilitacdo do executado.

O devedor, entdo, interpds recurso ordinario (artigo 105, inciso Il, alinea a, da CF)
reiterando as razdes do Habeas, consistente na ilegalidade da ordem que violou seu direito de
ir e vir. O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso ordinario pela

inadequacdo da via eleita.

A Quarta Turma do STJ, em célebre julgado, (i) ndo conheceu o Habeas em relacdo a

suspensdo da CNH e (ii) conheceu e concedeu a ordem em relagdo a apreensdo do passaporte,

entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

137 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.131.

138 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 97.876-SP. Relator Ministro Luis
Felipe Salomdo. 42 Turma do STJ. Data do julgamento: 05/06/2018. Publicacdo DJe: 09/08/2018.
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por considerar a medida ilegal, uma vez que restringiu direito fundamental de ir e vir de forma
desproporcional e nao razodvel no caso concreto. A decisdo baseou-se em inumeros
fundamentos legais, fixando teses acerca da determinacdo de medidas executivas atipicas, as
quais serdo analisadas no presente trabalho. Por ora, cumpre elucidar o parametro de respeito a

Constituicdo e ao ordenamento juridico como um todo.

Nesse sentido, o STJ dispds que as medidas de execucdo atipicas ndo devem se
distanciar dos ditames constitucionais, ndo podendo ser discricionarias e apenas podendo
restringir os direitos individuais de forma razoavel:

A adocdo de medidas de incursdo na esfera de direitos do executado, notadamente
direitos fundamentais, carecera de legitimidade e configurar-se-a coacdo reprovavel,

sempre que vazia de respaldo constitucional ou previsao legal e @ medida em que ndo
se justificar em defesa de outro direito fundamental.

Em relacdo a suspensdo da CNH, o STJ esclareceu que ja consolidou jurisprudéncia no
sentido de que a medida ndo afronta direito de ir e vir: “Isso porque, inquestionavelmente, com
a decretacdo da medida, segue o detentor da habilitacdo com capacidade de ir e vir, para todo e

qualquer lugar, desde que ndo o faca como condutor do veiculo”.

Isso néo significa, contudo, que a retencdo da CNH pode ser admitida em qualquer
hipdtese. A suspensdo da carteira de habilitacdo, assim como as demais medidas atipicas, deve
ser analisada considerando as peculiaridades do caso concreto. Em situacfes excepcionais,
como no caso em que o devedor é profissional que necessita da conducdo de veiculos como

fonte de sustento, 0 meio causaria maiores e mais radicais embaragos.**

Quanto a apreensdo do passaporte, o STJ pontuou, acertadamente, que O
reconhecimento da ilegalidade da medida no caso analisado ndo tem qualquer pretensdo em

afirmar a impossibilidade dessa providéncia de maneira genérica e em outros casos. A medida

139 No mesmo sentido da decisdo do STJ, o doutrinador Thiago Rodovalho defende que, a ndo ser que o sujeito
utilize o veiculo para exercicio do seu trabalho, ndo ha violacao a direito fundamental, social ou de personalidade
no caso da suspensdo da CNH, nem colocacao do devedor em situacdo desproporcionalmente detrimentosa, uma
vez que ha transporte publico disponivel. Nesse sentido, o direito de dirigir ndo pode ser confundido com o direito
fundamental de ir e vir e o direito social ao transporte, até porque a propria Administracéo Publica pode suspender
o direito de dirigir, por exemplo, havendo pontuagdo maxima na CNH. RODOVALHO, Thiago. O necessario
didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizagdo da atipicidade dos meios executivos. JOTA.
21.09.2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-necessario-dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-
concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>. Acesso em: 16.08.2018.
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podera eventualmente ser utilizada, desde que ndo contrarie o ordenamento juridico e respeite

os ditames constitucionais.4°- 14

Cumpre ressaltar que o STJ ja havia proferido outros julgados sobre o tema, contudo,
sem analisar profundamente a questdo da adog¢do de medidas atipicas em obrigagdo de pagar
quantia, no maximo pontuando que a determinacdo de suspensdo de CNH n&o viola o direito
de ir e vir.**? O caso supracitado foi o primeiro em que, efetivamente, foram examinadas as
matérias com maior profundidade e fixadas teses sobre o tema. Por isso, reitera-se que ele foi o
escolhido como parametro para presente pesquisa e serd analisado em diversos topicos dessa
segunda parte do trabalho.

Por fim, importante pontuar que, neste trabalho, adota-se 0 entendimento de que a
suspensdo da CNH e a apreensdo de passaporte sdao medidas possiveis de serem aplicadas a
partir da analise do caso concreto. Quanto a suspensdao da CNH, ndo ha violacdo da dignidade
humana e do direito de ir e vir; primeiro, porque ndo existe direito fundamental de dirigir,
segundo, porque o devedor podera continuar frequentando os mesmo lugares, apenas ndo como

condutor de veiculo. Quanto a apreensdo do passaporte, entende-se que hd uma limitagdo muito

140 Rodovalho defende a possibilidade da apreensdo de passaporte, porquanto constitui um direito de ir e vir de
amplitude especial, e viajar ao exterior pressupde uma condicdo financeira que o devedor justamente diz ndo
possuir. RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizagdo da
atipicidade dos meios executivos. JOTA. 21.09.2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-necessario-
dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>.
Acesso em: 16.08.2018.

141 Em sentido diverso, o julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Agravo de Instrumento
70077825958. Nessa decisdo, em que pese tenha se defendido que a aplicacdo do art. 139, IV, CPC, deve ser
balizada pelas regras e principios constitucionais, a 192 Camara Civel entendeu que a apreensdo de passaporte ndo
é medida adequada e necessaria a promocao do direito de crédito (ou seja, a realizacéo de prestacdo pecunidria),
implicando desproporcional violacéo ao direito fundamental de ir e vir do devedor. (TJRS, Al 70077825958.
Relatora Desembargadora Mylene Maria Michel. 192 Camara Civel. Data do julgamento: 08/11/2018. Publicacdo
DJe: 14/11/2018).

142 Nesse sentido, cumpre fazer referéncia a algumas decisdes do STJ. Primeiramente, importante esclarecer que
alguns julgados da corte ndo analisaram a possibilidade de adogdo de medidas executivas atipicas ao caso concreto,
sob fundamento de reexame fatico-probatorio, que é vedado pela Stimula 7. Exemplificativamente, julgado em
gue se pretendia a discussdo de bloqueio de cartdes de crédito em execucdo de pagar quantia, o recurso especial
foi inadmitido. BRASILIA. STJ. AREsp 1.213.102-SP (2017/0303010-0). Relator Ministro Anténio Carlos
Ferreira. Decisdo monocratica. Data do julgamento: 12/12/2017. Publicacdo DJe: 19/12/2017.

Em outros casos, foi negado seguimento a Habeas corpus ou ndo foi conhecido recurso em Habeas corpus, em
que se atacava a determinacdo de medidas executivas atipicas em execucdes de pagar quantia, sob o fundamento
da inadequacdo da via eleita. Nesses julgados, em que pese 0 mérito ndo tenha sido analisado com profundidade,
foi entendido e reconhecido que a medida de suspensdo da CNH néo viola o direito de ir e vir do devedor, sequer
constituindo ameaca remota a esse direito fundamental. BRASILIA. STJ. HC 439.214-RJ (2018/0048599-3).
Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti. Decisdo monocréatica. Data do julgamento: 09/03/2018. Publicacdo DJe:
13/03/2018. BRASILIA. STJ. HC 428.553-SP (2017/0321807-5). Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.
Decisdo monocratica. Data do julgamento: 07/12/2017. Publicagio DJe: 12/12/2017. BRASILIA. STJ, RHC
88.490-DF (2017/0211675-0). Relatora Ministra Maria Isabel Gallotti. Decisdo monocratica. Data do julgamento:
30/10/2017. Publicacdo DJe: 08/11/2017.
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especifica e parcial do direito de ir e vir (viagens internacionais), e que a medida ndo viola a
dignidade da pessoa humana quando as viagens ao exterior se derem apenas pelo lazer do
devedor. Situacdo diferente seria a do executado que trabalha como condutor de veiculo ou
como representante comercial internacional, e que precisa da CNH e/ou do passaporte como

fonte de seu sustento, hipdteses em que o devedor teria seus direitos fundamentais violados.

2.3 SUBSIDIARIEDADE

Como exposto no topico sobre o ambito de incidéncia da atipicidade das medidas
executivas, a doutrina brasileira divide-se quanto a subsidiariedade ou ndo dessas medidas
aplicadas em execuc¢des que envolvam obrigacdes pecunidrias. Isto &, alguns autores defendem
que, nas execucdes de pagar quantia, as medidas atipicas s6 podem ser determinadas de modo
supletivo em relacdo aos meios tipicos, ou seja, quando as medidas previstas em lei restarem
esgotadas; outros autores, por sua vez, defendem que essas medidas podem ser aplicadas prima

facie.

Constatou-se que a maior parte dos autores**® defende que a tipicidade é a regra do
processo executivo de pagar quantia e que a atipicidade é subsidiaria. Desse modo, 0s meios

executivos atipicos ndo sdo a prima ratio, pelo contrario, sdo a ultima ratio. Primeiramente

143 para além de Medina, Rodovalho e Federici, autores que serdo citados no desenvolvimento deste tdpico do
trabalho, pode-se transcrever licdes de Didier, Zanetti e Yarshell.

Didier elenca como um dos standards sobre a atipicidade dos meios executivos que “a execugdo para pagamento
de quantia deve observar, primeiramente, a tipicidade dos meios executivos, sendo permitido, subsidiariamente, o
uso de meios atipicos de execugdo, com base no art. 139, VI, CPC.” DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito
Processual Civil: Execucdo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador: JusPodivm, 2017. p.108.

Hermes Zanetti Jainior defende que “Com relagdo ao processo de execugdo, ha necessidade, contudo, de verificagéo
da inadequacdo da execu¢@o por expropriacdo para que se possa prosseguir nos meios atipicos.” ZANETTI,
Hermes Jr. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranga no procedimento a partir do
caso concreto. Revista Dialogos. V.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em: 12.out.2018.

Yarshell afirma que as medidas de emprego da técnica indireta (as coercitivas ou indutivas, em que 0s meios
executivos ndo recaem exatamente sobre o patriménio penhoravel) pressupdem o prévio esgotamento da via direta
(mediante penhora, avaliagao e expropria¢do de bens). YARSHELL, Flavio Luiz. Medidas indutivas e coercitivas
nas obrigagdes de pagamento de quantia. Carta Forense. 03/07/2017. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/colunas/medidas-indutivas-e-coercitivas-nas-obrigacoes-de-
pagamento-de-quantia/17692>. Acesso em: 17.0ut.2018.

Ainda, no mesmo sentido, pode-se citar: (i) ARAUJO, Luciano Vianna. A atipicidade dos meios executivos na
obrigacdo de pagar quantia certa. Revista de Processo, v.270, ago/2017, p.123-138; (ii) GAJARDONI, Fernando
da Fonseca. A revolugdo silenciosa da execucdo por quantia. JOTA. 24/08/2015. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-revolucao-silenciosa-da-execucao-por-quantia-24082015>.
Acesso em: 16.0ut.2018; (iii) GRECO, Leonardo. Coagdes Indiretas na Execugdo Pecuniaria. Revista da EMERJ,
Rio de Janeiro, v.20, n.1, pp.109-134, jan/abr 2018; e (iv) NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo. Medidas
executivas coercitivas atipicas na execugdo de obrigacdo de pagar quantia certa — art. 139, 1V, do Novo CPC.
Revista de Processo, v.265, mar/2017, pp.107-150.
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deve-se recorrer as “medidas naturais” para, apenas se infrutiferas, passar a aplicagdo dos meios

atipicos.144

Essa parcela da doutrina entende que a interpretacao do artigo 139, inciso 1V, do CPC é
no sentido de que, havendo déficit procedimental nas medidas tipicas, o juiz pode e deve
estabelecer meio executivo adequado ao caso. Quando o modelo tipico de meios executivos for
insuficiente, é necessario que seja realizado um ajuste tendente a especificar o procedimento,
de modo a harmoniza-lo ao caso concreto; nesses casos, 0 modelo atipico ou flexivel de medidas

executivas deve ser adotado.'*

Reinaldo Federici, também na defesa da subsidiariedade das medidas atipicas as
obrigac@es pecuniarias, elenca como condi¢do para que esses meios executivos sejam utilizados
0 esgotamento das medidas de execugdo convencionais, como penhora e expropriacdo de

bens.146

Conforme ja referido, os fundamentos doutrindrios utilizados para defesa da
subsidiariedade das medidas atipicas as obrigacdes de pagar quantia certa sdo: (i) a previsdo de
mais de cem artigos regrando o procedimento de execucao de obrigacdo pecunidria pelo préprio
Caodigo, com a opcdo, dessa forma, pela tipicidade; (ii) a previsao dos artigos 921, inciso 11, e
924, inciso V, do CPC de que, no caso da auséncia de bens penhoraveis, ha a suspensao da acao
de execucdo, e ndo a determinacdo de medidas atipicas necessarias a obrigacdo em falta, que

deveria ocorrer se a atipicidade fosse a regra.'4’

Por outro lado, Marinoni, Arenhart e Mitidiero manifestam-se no sentido de que vigora

a atipicidade as execuc¢des de pagar quantia fundadas em titulo executivo judicial, isto é, a

144 RODOVALHO, Thiago. O necessario didlogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacdo da
atipicidade dos meios executivos. JOTA. 21.09.2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-necessario-
dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>.
Acesso em: 16.ago.2018.

145 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletrdnico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

146 FEDERICI, Reinaldo. Novas possibilidades de cobranca judicial. 05.09.2016. Migalhas. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1245111,61044-Novas+possibilidades+de+cobranca+judicial>.
Acesso em 19.08.2018.

147 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.106-107.
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aplicacdo das medidas atipicas pode ser realizada prima facie.}*® Arenhart elenca alguns
fundamentos para adocéo desse entendimento, dentre eles, (i) pelo direito fundamental a tutela
efetiva, adequada e tempestiva dos direitos; (ii) porque a atipicidade justamente objetiva a
efetividade das ordens judiciais, 0 que estaria comprometido caso essa técnica sO pudesse ser
utilizada ultima ratio; (iii) pois, caso fosse subsidiaria as obrigacGes de pagar quantia, o sistema
estaria conferindo tratamento preferencial as obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de entrega de
coisa, em que a atipicidade € a regra; (iv) por fim, porque quando da incorporagédo dos artigos

461 e 461-A ao CPC/73, a atipicidade foi entendida como regra (argumento histérico). 4

Em marco de 2017, o Férum Permanente de Processualistas Civis manifestou-se pela
aplicacdo subsidiaria das medidas atipicas em relacdo aos meios de execucao tipicos, com a
edicdo do enunciado n° 12.2°° No mesmo sentido, no julgado do Recurso em Habeas corpus n°
97.876-SP, o STJ fixou entendimento no sentido de que, apenas apds esgotadas as medidas
tipicas de satisfacéo de divida, é possivel ser aplicado meio atipico.>!-1%2

Independentemente de a aplicacdo das medidas executivas atipicas se dar de modo
subsidiario ou prima facie as obrigac6es pecuniarias, ndo ha de se negar que o sistema executivo
reconhece essa possibilidade. Ocorre que, em pesquisa realizada pelo professor Marcos Youji
Minami, na qual foram analisados 402 acérddos de tribunais brasileiros sobre a aplicacdo do
artigo 139, inciso 1V, do CPC, de marc¢o de 2016 a dezembro de 2017, alguns julgamentos nédo

aceitaram as referidas medidas nem quando os outros meios executivos (tipicos) restaram

148 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo curso de processo civil
[livro eletrénico]: tutela dos direitos mediante procedimento comum, volume Il. 3.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017.

149 ARENHART, Sérgio Cruz. Tutela atipica de prestagdes pecunidrias. Por que ainda aceitar o “é ruim, mas eu
gosto”? Revista de Processo, v.281, jul/2018, p.141-167.

1%0 A aplicacdo das medidas atipicas sub-rogatorias e coercitivas é cabivel em qualquer obrigagdo no cumprimento
de sentenca ou execucdo de titulo executivo extrajudicial. Essas medidas, contudo, serdo aplicadas de forma
subsidiaria as medidas tipificadas, com observacéo do contraditério, ainda que diferido, e por meio de decisdo a
luz do art. 489, § 1°, | e 1I. Enunciados do Forum Permanente de Processualistas Civis. Florianopolis, 24, 25 e
26 de margo de 2017. Disponivel em: <http://civileimobiliario.web971.uni5.net/wp-
content/uploads/2017/07/Carta-de-Florian%C3%B3polis.pdf>. Acesso em: 16.set.2018.

151 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 97.876-SP. Relator Ministro Luis
Felipe Salomdo. 4% Turma STJ. Data do julgamento: 05/06/2018. Publicacdo DJe: 09/08/2018. Apenas ap0s
esgotadas as medidas tipicas de satisfacdo da divida é que as atipicas podem ser empregadas, devendo ser
demonstrada a excepcionalidade da medida em razdo da ineficacia das medidas executivas tipicas, sob pena de
serem enquadradas como sangdo processual.

152 No mesmo sentido do julgado do STJ, cumpre mencionar decisdo da Quarta CAmara do TRF4: “Ndo obstante
a amplitude da previsdo do art. 139, 1V, do CPC, a aplicagdo de medidas executivas atipicas em sede de execucéo
por quantia é subsidiaria, devendo ser demonstrada a razoabilidade e a necessidade da medida a finalidade a que
se destina.” PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Al 5036083-48.2018.4.04.0000.
Desembargador Relator Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle. 4* Turma. Juntado aos autos: 23/10/2018.
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esgotados.’™®® Entende-se que essa inadmissdo, se ndo for bem justificada e n&o trouxer
elementos que impecam a adocdo de medidas atipicas, para além de contrariar o proprio

dispositivo do CPC, viola direitos constitucionais, como o da efetividade da jurisdicao.

Conclui-se, por todo exposto, em que pese o entendimento de parte da doutrina em
sentido contrério, que a atipicidade das medidas executivas as execugdes de pagar quantia deve
ser feita de modo supletivo aos meios previstos em lei. A subsidiariedade, entdo, € limite a

aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, as obrigacdes pecuniarias.

2.4 PRINCIPIO DO CONTRADITORIO, DECISAO FUNDAMENTADA E QUALIDADE
DA COGNICAO JUDICIAL

A doutrina elenca outros dois limites para adogdo das medidas executivas atipicas, quais
sejam: (i) o juiz deve, preferencialmente, ouvir as partes previamente; e (ii) o juiz deve
fundamentar, de maneira ainda mais contundente, a decisdo que determinar a aplicacdo desses
meios executivos, tendo em conta que a carga argumentativa da decisdo definidora de
mecanismo atipico deve ser maior.®* O presente topico tratara sobre esses parametros com a
seguinte divisdo: principio do contraditorio, decisdo fundamentada e qualidade da cognicéo

judicial.

2.4.1 Principio do Contraditorio

O principio do contraditorio encontra previsao constitucional no artigo 5°, inciso LV, da

CF/88, que dispde que: “[...] aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

158 MINAMI, Marcos Youji; NOGUEIRA, Natéalia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma andlise das
decisOes dos tribunais brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139, 1V, do CPC/2015.
Revista de Processo, v.281/2018, jul/2018, pp.593-622. Exemplificativamente, em agravo de instrumento em
cumprimento de sentenca de acdo de cobranca, foi negada a possibilidade de suspensdo da CNH e apreenséo do
passaporte do executado, mesmo apo6s infrutiferas as medidas tipicas. O fundamento utilizado foi o de que “tais
medidas extrapolariam o objetivo do processo de expropriacdo direcionado a satisfacdo do crédito exequendo,
além de traduzirem ingeréncia em direitos e garantias individuais, tais como a dignidade e a liberdade de
locomogdo do agravado, em preterigdo aos arts. 5° da Constituicdo Federal e 805 do Cédigo de Processo Civil.”
Conforme j& exposto no item anterior, entende-se que esses meios podem ser adotados, pois o principio da
patrimonialidade da execug&o néo é absoluto, e essas medidas ndo violam o direito de ir e vir. BRASILIA. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios. Al 0712169-16.2017.8.07.0000. Desembargadora Relatora Sandra
Reves. 22 Turma Civel. Data do julgamento: 30/11/2017. Publicacdo DJe: 20/12/2017.

15 RODRIGUES, Daniel Colnago; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Tutela especifica e a clausula geral de
atipicidade dos meios executivos: alguns par@metros. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins: do
CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrénico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a

ela inerentes”.

Segundo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, o contraditorio ndo compreende apenas a
ciéncia das partes acerca dos atos do processo e a possibilidade de manifestagdo, mas, também,
a sua efetiva participacdo. Para isso, € necessario que cada parte conheca as razdes e
argumentacdes elencadas pela outra, os motivos e fundamentos das decisdes judiciais, com a
possibilidade de manifestacdo em tempo adequado, participando do juizo de fato (na indicacéo
e formac&o probatorias) e no juizo de direito (a parte ndo pode ser surpreendida por fundamento
de decisdo judicial com novo enfoque juridico essencial). O referido autor pauta-se, entdo, em
uma visdo cooperativa do processo civil, destacando a importancia do didlogo sobre os

elementos faticos, juridicos e probatorios.>®

Ainda, importante destacar que, segundo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, o principio
do contraditorio é elemento essencial ao processo: “O contraditorio constitui, sem duvida,
elemento essencial ao fenémeno processual, especialmente pela imprescindivel participacdo
dos interessados no iter de formacgdo do provimento destinado a interferir em sua esfera
juridica.”. Dessa forma, conforme defende o autor, a estrutura dialética do processo comporta
a distribuicdo equitativa de poderes, faculdades e deveres a fim de que haja efetiva equivaléncia
entre as posicdes contrapostas, bem como a paridade das posicdes subjetivas, com a
possibilidade de intervencdo ndo episodica dos participantes no processo e de exercer controles,

reagOes e escolhas.®

Cumpre referir que as lices de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira sobre o principio do
contraditério foram incorporadas ao Cddigo de Processo Civil de 2015. Com efeito, o caput do
artigo 9° prevé que: “Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.” Ja a redagdo do artigo 10° do CPC dispde que: “Art. 10. O juiz ndo pode
decidir, em grau algum de jurisdigdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva

decidir de oficio.”.

155 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A Garantia do Contraditério. Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, v.15, 1998, p.16.

1% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O Juiz e o principio do contraditério. Ensaio destinado a coletanea em
homenagem a Alfredo Buzaid. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, v.9, nov. 1993, p.178.
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Nesse sentido, Sérgio Mattos elenca que, como exigéncia do principio do contraditério,
0 juiz deve facultar as partes a possibilidade de manifestacdo acerca das questdes de fato e das
questdes de direito, inclusive aquelas que podem ser conhecidas de oficio, antes de suas

decisbes.®’

Daniel Mitidiero defende que a condugéo do processo deve ser feita em observancia ao
principio do contraditorio. Assevera que, sendo o 6rgao jurisdicional um dos participantes da
relacdo processual, ele deve observar o contraditério, o que implica na obrigatoriedade de
debate e dialogo no processo civil.®®® No mesmo sentido, Medina afirma que o dever de
cooperacdo se manifesta no principio do contraditorio, devendo o Estado-juiz decidir em

observancia ao contraditorio e sem surpresa as partes.®

Em outras palavras, o principio do contraditorio pressupde o direito a informacéo
durante todo trdmite processual e a possibilidade de reacdo, devendo ser observado também
pelo Estado-juiz. Veda-se, dessa maneira, a decisao surpresa, uma vez que, tudo que for objeto
de deciséo, deve ser previamente debatido entre as partes*®, ou, ao menos, oportunizado o seu
debate.

Assim, pode-se afirmar que o principio do contraditério decorre do devido processo
legal e comporta um verdadeiro dever de dialogo entre o juiz e as partes. Segundo Didier, ele
compreende: o direito de ser ouvido, de acompanhar os atos processuais, de produzir provas
(participar da producdo e manifestar sobre as provas), de ser informado regularmente dos atos
praticados na acdo, de motivacdo das decisbes e de impugnar as decisdes. No processo de
execucdo, as partes tém direito de serem cientificadas dos atos processuais, podendo se

manifestar e recorrer.16!

157 MATTOS, Sérgio Luis Wetzel de. Devido processo legal e protecdo de direitos. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p.2009.

1% MITIDIERO, Daniel. Colaboragdo no processo civil [livro eletrdnico]: pressupostos sociais, l6gicos e éticos.
1.ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

19 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletronico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

160 CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletronico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

161 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.76.
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Quanto a aplicacao do principio do contraditorio a eleicdo de medida atipica executiva,
Talamini afirma que o contraditdrio consiste em limite procedimental a aplicacdo das medidas
atipicas. O juiz, entdo, deve ouvir as partes anteriormente a determinacdo de meio executivo,
observando o contraditorio prévio a adocdo dos meios atipicos — incluindo terceiros se a
providéncia os atingir.%? Logo, desde que se possibilite ao devedor o contraditdrio, com chance
de justificar as razGes do inadimplemento, podem ser empregadas as medidas executivas

atipicas.163

Hermes Zanetti Junior exemplifica que, no caso de execucdo de pagar quantia, o juiz,
ao proceder a citacdo do executado, deve alerta-lo de que, se o pagamento ndo for efetivado no
prazo de trés dias, “poderd incidir astreintes por dia de atraso como forma de aceleragdo ao
pagamento, independentemente de prosseguir o procedimento de penhora e expropriagdo”. O
executado, por sua vez, pode apresentar suas alegacOGes e justificar a regularidade do
cumprimento da medida, evitando a imposi¢do da multa periodica.®* Desse exemplo, reafirma-
se que deve ser dada oportunidade a parte para se manifestar acerca da aplicacdo da medida

atipica em respeito ao principio do contraditério.

Dessa forma, a decisdo que fixar meios executivos atipicos deve ser sujeita ao
contraditorio, o qual compreende a garantia de influéncia do exequente e do executado quanto
a escolha da medida mais adequada, com o consequente dever de didlogo e debates entre o juiz
e as partes, e a possibilidade de que os interessados se manifestem previamente a determinacéo
da medida atipica. Demonstrada a importancia do principio do contraditorio, faz-se necessario

abordar a relevancia da fundamentacdo da decisdo que fixar meios executivos atipicos.

162 TALAMINI, Eduardo. Medidas judiciais coercitivas e proporcionalidade: a proposito do bloqueio do whatsapp
por 48 horas. Migalhas. 17.12.2015. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1231699,61044-
Medidas+judiciais+coercitivas+e+proporcionalidade+a+proposito+do> Acesso em 19.08.2018.

183 TUCCI, José Rogério Cruz. Concessdo de HC contra a imposicdo abusiva de medidas coercitivas atipicas.
03.07.2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jul-03/paradoxo-corte-concessao-hc-imposicao-
medidas-coercitivas-atipicas>. Acesso em: 17.set.2018.

164 ZANETTI, Hermes Jr. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranga no
procedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos. v.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em: 12.out.2018.
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2.4.2 Decisdo fundamentada

Para aléem do contraditorio, € necessaria uma fundamentacdo contundente na decisao
que determina medida de execucao atipica.®® Com efeito, o dever de fundamentacio inerente
a todos pronunciamentos judiciais encontra previsdo no artigo 93, inciso IX, da CF,'®® e nos
artigos 117 e 489, inciso 111%8, do CPC. Esse dever ganha maior relevancia ao serem aplicadas
as medidas de execucdo atipicas, pois € pela fundamentagdo que se conseguira controlar a

escolha do Estado-juiz por uma medida n&o prevista em lei. 6°

Isso significa que a aplicacdo da clausula geral executiva prevista no artigo 139, inciso
IV, do CPC, deve ser compensada com uma maior carga argumentativa.’© No mesmo sentido,
conforme Lenio Streck e Dierle Nunes, o emprego desse dispositivo legal impde ao Estado-juiz
um “6nus argumentativo diferenciado” para fundamentar a eleicdo da medida atipica ao caso
concreto, especialmente pelo texto do artigo 139, inciso IV, do CPC, tratar-se de um “conceito

juridico indeterminado”, que pode acarretar aplicagdes arbitrarias.’*

A doutrina ressalta a importancia tanto da decisdo fundamentada quanto do respeito ao
contraditorio, uma vez que essas garantias possuem a funcdo de promocdo da unidade do
direito. Mais além, elas permitem o controle da decisdo: tanto o controle intersubjetivo

165 DAS NEVES, Alexandre Fuchs. Cancelamento de cartdes de crédito e apreensdo de cnh e passaporte do
devedor: isso é possivel?. SINFAC-SP. Disponivel em: <http://www.sinfacsp.com.br/conteudo/cancelamento-de-
cartoes-de-credito-e-apreensao-de-cnh-e-passaporte-do-devedor-isso-e-possivel>. Acesso em: 19.ago.2018.

166 Art. 93. [...] I1X todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciério serdo publicos, e fundamentadas todas as
decis0es, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presencga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico a informacdo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

167 Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade.

168 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: [...] Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes
de fato e de direito.

169 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.116-117.

170 RODRIGUES, Daniel Colnago; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Tutela especifica e a clausula geral de
atipicidade dos meios executivos: alguns pardmetros. In: ALVIM, Arruda et al. Execucéo civil e temas afins: do
CPC/73 ao Novo CPC [livro eletrdnico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

11 STRECK, Lenio Luiz; NUNES, Dierle. Como interpretar o artigo 139, IV, do CPC? Carta branca para o
arbitrio? Consultor Juridico. 25.08.2016. Disponivel e <http://www.conjur.com.br/2016-ago-25/senso-
incomum-interpretar-art-139-iv-cpc-carta-branca-arbitrio>. Acesso em: 19.08.2018.
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(endoprocessual ou interno) da deciséo, que consiste no controle feito pelas partes do processo,

quanto o controle externo, ou extraprocessual, realizado pela sociedade.’2

O controle endoprocessual € composto pela: (i) justificacdo interna da decisao, que € a
possibilidade de controle l6gico-formal do raciocinio do juiz a partir do conte(do da deciséo; e
(it) justificacdo externa da decisdo, que trata da fundamentagdo das premissas da deciséo, ou
seja, a base fatica e juridica e o controle da argumentacdo do juiz. O objeto de controle da

justificacdo externa decorre do resultado obtido a partir da aplicacio da justificagdo interna.'’®

Cumpre referir que, no julgamento do Habeas corpus n® 97.876-SP, o Superior Tribunal
de Justica destacou a necessidade de respeito ao principio do contraditorio e da fundamentacéo
da decisdo que determina medidas executivas atipicas. In verbis: “em processo de execugdo de
obrigacdo de pagar quantia, para que o julgador se utilize de meios executivos atipicos, a
decisdo deve ser fundamentada e sujeita ao contraditério, demonstrando-se a excepcionalidade

da medida”.t"*

Por fim, importante ressaltar as conclusdes da pesquisa sobre a fundamentacdo da
aplicagéo do artigo 139, inciso 1V, do CPC, pelos tribunais, realizada pelo professor Marcos
Youji Minami. Constatou-se que a maioria dos julgados (englobando todos os tipos de
obrigacdo, e ndo apenas quanto a prestacdo de pagar quantia), ndo fundamentou de maneira
adequada, apenas utilizando argumentos genéricos seja para conceder, seja para negar medidas
de efetivacdo atipicas. A partir da analise de 402 ac6rdaos, foi concluido que a fundamentagéo
sobre o tema é bastante insuficiente, com a mencdo de termos vagos e conceitos juridicos
indeterminados, como a violacdo ao direito de ir e vir, a dignidade da pessoa humana, o carater
punitivo da medida, a falta de pertinéncia da medida com a prestacdo devida e o Gbice do

principio da patrimonialidade, sem, contudo, analisar as peculiaridades das causas.!’

2. ZANETTI, Hermes Jr. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no
procedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos. v.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em: 12.0ut.2018.

13 ZANETTI, Hermes Jr. O controle intersubjetivo da decisdo que adota meios atipicos: seguranca no
procedimento a partir do caso concreto. Revista Dialogos. v.2, n.l, 2016. Disponivel em:
<http://ojs.fapce.edu.br/index.php/dialjurifap/article/view/35/4>. Acesso em: 12.out.2018.

174 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 97.876-SP. Relator Ministro Luis
Felipe Salomdo. 42 Turma STJ. Data do julgamento: 05/06/2018. Publicagdo DJe: 09/08/2018.

15 MINAMI, Marcos Youji; NOGUEIRA, Natalia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma andlise das
decisOes dos tribunais brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139, 1V, do CPC/2015.
Revista de Processo, v.281/2018, jul/2018, pp.593-622.
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Isso demonstra a falta de aprofundamento sobre o tema e corrobora a relevancia de uma
adequada e contundente fundamentacdo pelo Estado-juiz, seja ao admitir, seja ao indeferir a
aplicacdo de meio executivo atipico ao caso concreto. Nesse contexto, € tarefa do proprio poder
judiciario, das partes — e inclusive da comunidade juridica de maneira geral, a fiscalizacéo da

fundamentacédo da decisdo que determina ou inadmite medida atipica ao caso concreto.

2.4.3 Qualidade da cognicéao judicial

Segundo Heitor Sica, muito embora a cognigéo e a execugdo sejam atividades distintas,
elas completam-se e combinam-se na prestacdo da tutela jurisdicional.}’® Isso significa que
existe cognicdo na atividade de execugdo.r’” Com efeito, o juiz realiza cognigdo ao conhecer
dos fatos e Ihes aplicar normas juridicas, proferindo decisdes. Na execucdo, por exemplo, o
Estado-juiz realiza atividade cognitiva ao verificar ou ndo o sucesso de medidas executivas e
ao analisar o proprio cabimento dos meios de execugdo — nesse caso, a extensao da cognicao

varia diretamente na proporcéo da atipicidade dos meios executivos.'’®

Medina defende que a maior importancia do bem tutelado justifica a maior gravidade
da medida executiva empregada e que o melhor estado da cognicdo é o da completa, exauriente
e definitiva. Essa ideia é inserida na seguinte equacgdo: importancia do bem juridico a ser
tutelado + intensidade das medidas executivas = qualidade da cognicédo judicial realizada. O

autor explica que:

Por ‘qualidade da cognicao’ deve-se levar em consideragdo os diversos matizes e
escaldas com que pode ser distinguida a cogni¢do judicial (completa/parcial,
exauriente/sumaria, definitiva/ndo definitiva). O melhor estado, evidentemente, € 0
que consegue somar cogni¢cdo completa, exauriente e definitiva.

‘Intensidade das medidas executivas’ abrange tanto a dimensdo dos bens juridicos
atingidos (p. ex., liberdade do executado, patriménio etc.) quanto a profundidade dos
atos executivos a serem realizados (p. ex., se 0s atos executivos alcangam ou ndo a
alienacdo de bens do executado).1™

176 SICA, Heitor Vitor Mendonca. Cognicao do juiz na execucao civil [livro eletrénico]. 1.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017.

" DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.58.

178 SICA, Heitor Vitor Mendonca. Cognicéo do juiz na execucéo civil [livro eletrénico]. 1.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2017.

179 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.937.
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Entdo, em principio, é necessario ter havido cognicdo completa, exauriente e definitiva
sobre a existéncia do direito do credor. Segundo, é de ser analisada a relevancia juridica do bem
tutelado no sentido de que a maior importancia do bem juridico protegido ira justificar a maior

gravidade da medida a ser empregada.'®

Exemplificativamente, no caso de uma divida destinada a custear despesas que o credor
tem com salde e educacdo, apoOs esgotadas e infrutiferas as medidas tipicas de execucéo,
poderia se utilizar multa periédica. Também podem ser aplicadas as medidas atipicas no
classico exemplo do devedor executado que ostenta elevado nivel de vida, mas ndo indica bens
penhoraveis, isto €, ndo deixa bens em seu nome'®!, Nesse caso, poderéo ser adotadas medidas
atipicas conforme a importancia do bem juridico (serdo mais graves na propor¢do em que o
bem juridico tutelado for mais importante) e conforme for mais intensa a qualidade da cognicao
judicial 182

Em suma, para Medina, deve-se analisar a cognicao — que deve ser completa, exauriente
e definitiva, a principio; e a relevancia do bem juridico tutelado — a maior importancia do bem

juridico protegido justifica a maior gravidade da medida executiva adotada.*8?

Isso, contudo, ndo significa que a atipicidade podera ser determinada apenas quando a
cognicdo for completa, exauriente e definitiva. Nesse sentido é o entendimento de Marcelo
Rosado, que defende que a possibilidade de aplicagdo de meios atipicos ndo depende da

estabilidade do direito, alcancada a partir de cognicdo exauriente e definitiva,84

180 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.938.

181 A doutrina cita como exemplo de devedor que oculta patrimdnio “hipGtese de um devedor/executado que vive
de comprar e vender bens no exterior, numa espécie de ‘sacoleiro internacional’, e, ndo declara nada e oculta tudo
0 que vende. Nesta hipotese, noticiada e explicada esta situacdo pelo exequente, e sendo infrutifero os meios
executivos tipicos de sub-rogagdo, vejo como perfeitamente cabivel, e com natureza coercitiva, a medida imposta
de apreensdo do seu passaporte que implicard em uma pressao psicoldgica para se obter um comportamento de
cumprir a obrigacdo que lhe foi imposta pela ordem judicial.” RODRIGUES, Marcelo Abelha. O que fazer quando
o executado é um “cafajeste”? Apreensdo de passaporte? Da carteira de motorista? Migalhas. 21/09/2016.
Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1245946,51045-
O+que+fazer+quando+o+executado+e+um-+cafajeste+Apreensao+de+passaporte>. Acesso em: 17.out.2018.

182 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.938

183 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.938

184 ROSADO, Marcelo da Rocha. A eficiéncia dos meios executivos na tutela processual das obrigacdes
pecuniarias no Codigo de Processo Civil de 2015. Dissertacdo (Mestrado em Direito Processual) -Centro de
Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2018. pp.283-284.
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Por fim, outro pardmetro a ser considerado é o da irreparabilidade, isto é, a
irreversibilidade do prejuizo gerado com a adogdo do meio executivo. O artigo 300, paragrafo
3° do CPC, ao tratar da tutela de urgéncia, prevé que a irreversibilidade é limite a sua
concessdo.*®® Medina defende que esse critério deve repercutir na analise das medidas
executivas atipicas, no sentido de que o magistrado deve analisar se os efeitos da medida
executiva atipica sdo irrepardveis ou ndo — se o forem, o grau de convencimento e de certeza

deveréa ser maior. 186

Em sintese, o Estado-juiz, ao eleger ou inadmitir a aplicacdo de uma medida de execucéao
atipica, deve, para além de fundamentar de maneira contundente a decisdo, respeitar o principio
do contraditorio, oportunizando manifestacdo das partes. Mais além, a cognicdo varia
diretamente na proporcdo da atipicidade dos meios executivos, de modo que, quanto mais
intensa for a medida executiva, deve haver maior qualidade da cognicdo judicial (o ideal é
cognicdo completa, exauriente e definitiva, mas isso ndo significa que a atipicidade s6 pode ser
adotada nesse caso). Ainda, quanto mais importante for o bem juridico tutelado, mais intensa

podera ser a medida executiva empregada.

Analisados os limites do respeito aos ditames da Constitui¢do Federal e do ordenamento
juridico como um todo, bem como da subsidiariedade, do principio do contraditério, da
fundamentacdo da decisdo e da qualidade da cognicdo, passa-se a analise do postulado da

proporcionalidade.
2.5 PROPORCIONALIDADE
A proporcionalidade consiste em um postulado normativo,*®’ cuja aplicacdo depende da

existéncia de uma relacdo de causalidade entre dois elementos, de meio e fim. Esse postulado

seré aplicado sempre que houver uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade. %

185 Art. 300. [...] 8 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

186 MEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo [livro eletrdnico]: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento. 5.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

187 Segundo Humberto Avila, postulado consiste em "normas imediatamente metddicas, que estruturam a
interpretagdo e aplicacéo de principios e regras mediante a exigéncia, mais ou menos especifica, de relagdes entre
elementos com base em critérios.” AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da definigdo & aplicagio dos
principios juridicos. 16.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2015. p.226.

188 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. 16.ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p.205.
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No caso das medidas atipicas, analisa-se 0 meio executivo a ser adotado em relacdo ao fim que
se quer atingir, qual seja a prestacdo da obrigacdo em falta (pagar quantia certa). O postulado
da proporcionalidade é subdividido em trés critérios: (i) adequacdo, (ii) necessidade e (iii)

proporcionalidade em sentido estrito.

A adequacdo exige que haja relacdo entre o meio utilizado e o fim buscado, ou seja,
entre a medida executiva e o resultado visado, que, nas execucdes de pagar quantia, é o proprio
pagamento do débito. Segundo Humberto Avila, pela adequacio é exigido um meio cuja
eficacia possa contribuir a promocédo gradual do fim. A medida sera adequada se possuir o
conddo de promover minimamente o fim.!8 Deve ser feita a seguinte pergunta: que medida

possui aptiddo a gerar o resultado efetivamente?

Dessa maneira, € muito improvavel que uma multa de baixo valor pressione um devedor
com altissima capacidade financeira ou que uma multa, de qualquer valor, surta efeito em quem
ndo tem patriménio algum.*®® Nem todos os devedores tém capacidade financeira para quitar a
divida; desse modo, o juiz deve analisar 0 caso concreto e fundamentar a eventual elei¢do de

medida atipica, atentando & potencial efetividade, para que ela ndo se torne um meio vazio.'%

Federici elenca, como pardmetro a determinacdo de meio atipico, a evidéncia de que o
devedor esta ocultando ou desviando patriménio, com o intuito de se desobrigar de cumprir a
obrigacdo. Assim, ndo faz sentido utilizar as medidas executivas aos devedores que,
efetivamente, ndo possuem patrimdnio. Também ndo se justifica utilizar uma medida que
interfira no rendimento do devedor negativamente e no sustento de sua familia, como ligadas

ao exercicio da profiss&o.'®2

No mesmo sentido, Rodovalho defende que os meios de pressdo deverdo ser utilizados
apenas quando houver possibilidade de adimplemento. Isso decorre de “imperiosidade ldgica,

189 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da defini¢do & aplicacéo dos principios juridicos. 16.ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p.210-212.

10 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.113.

191 DAS NEVES, Alexandre Fuchs. Cancelamento de cartGes de crédito e apreensdo de cnh e passaporte do
devedor: isso é possivel?. SINFAC-SP. Disponivel em: <http://www.sinfacsp.com.br/conteudo/cancelamento-de-
cartoes-de-credito-e-apreensao-de-cnh-e-passaporte-do-devedor-isso-e-possivel>. Acesso em: 19.ago.2018.

192 FEDERICI, Reinaldo. Novas possibilidades de cobranca judicial. 05.09.2016. Migalhas. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1245111,61044-Novas+possibilidades+de+cobranca+judicial>.
Acesso em 19.08.2018.
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de nada adianta a medida de pressdo se a obrigacao ndo tem como ser adimplida pelo devedor”.
Os meios de execucdo, entdo, devem ser potencialmente habeis a estimular ou forcar o
cumprimento da obrigacdo em falta. Tratando-se de obrigacdes de pagar, demonstrada a
impossibilidade financeira do devedor, ndo ha porque impor medidas atipicas para pressionar

o adimplemento.1%

Dessa maneira, € importante que o processo tenha revelado que, direta ou indiretamente,

194

0 executado ostenta uma situacdo processual diferente do mundo real em que vive™*, ou seja,

que estejam presentes indicios de que ele possui patriménio para quitar a divida'®>. Do
contrario, se as medidas de execucdo forem impostas sem a observancia do potencial
cumprimento, elas constituirdo medidas processuais punitivas'®®, e ai cria-se o risco da
efetividade processual ser transformada em “autoritarismo processual”.®’ Nesse sentido, licio

de Marcelo Abelha Rodrigues:

E preciso ter em conta que o artigo 139, IV ndo se limita a prever medidas coercitivas
ou sub-rogatdrias que levem diretamente ao cumprimento da obrigacéo, mas permite
que sejam utilizadas como instrumento, como uma ferramenta para a incidéncia de
uma outra medida sub-rogatdria. Enfim, desde que devidamente fundamentado em
critérios j& mencionados, a decisdo judicial de pressionar o executado para que este
descortine o seu patrimdnio, permitindo que outras medidas sub-rogatorias, tipicas ou
atipicas, possam incidir ndo é punir.%

193 RODOVALHO, Thiago. O necesséario dialogo entre a doutrina e a jurisprudéncia na concretizacdo da
atipicidade dos meios executivos. JOTA. 21.09.2016. Disponivel em <https://jota.info/artigos/o-necessario-
dialogo-entre-doutrina-e-jurisprudencia-na-concretizacao-da-atipicidade-dos-meios-executivos-21092016>.
Acesso em: 16.ag0.2018.

1% RODRIGUES, Marcelo Abelha. O executado cafajeste I1: medida coercitiva como instrumento da medida sub-
rogatéria. Migalhas. 19/10/2017. Disponivel em: < https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1267289,31047-
O+executado+cafajeste+I1+medida+coercitiva+como-+instrumento+da+medida>. Acesso em: 17.out.2018.

1% Sobre o tema, Minami cita, em sua pesquisa, uma decisdo do TJPR que, em execucdo de pagar quantia,
determinou a apreensdo do passaporte do devedor e a suspensao do direito de dirigir, com fulcro no art. 139, 1V,
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Justica do Estado do Parana. Al 1668647-6. Relatora Desembargadora Lenice Bodstein. 112 Camara Civel. Data
do julgamento: 23/08/2017. Publicagdo DJe: 19/09/2017. MINAMI, Marcos Youji; NOGUEIRA, Natélia Viana;
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executivos a luz do art. 139, 1V, do CPC/2015. Revista de Processo, v.281/2018, jul/2018, pp.593-622.

1% Medidas processuais punitivas sdo aquelas previstas no inciso Il do artigo 139, do CPC, e aplicam-se as
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¢ um “cafajeste”? Apreensdo de passaporte? Da carteira de motorista? Migalhas. 21/09/2016. Disponivel em:
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Ademais, pode-se relacionar a adequagdo ao principio da eficiéncia, previsto no artigo
37 da CF e no artigo 8° do CPC. Com efeito, ao escolher os meios aptos a obtencéao dos fins, o
orgdo jurisdicional deve optar por aqueles que (i) tenham condi¢cdes de promover resultado
significativo, (ii) permitam alcancar o resultado em certo grau de probabilidade, e (iii) ndo

produzam demasiados efeitos negativos simultaneamente ao resultado pretendido.®®

O segundo critério do postulado da proporcionalidade € a necessidade, que consiste na
verificacdo da medida menos restritiva aos direitos fundamentais do devedor. Primeiro,
examina-se a igualdade da adequacéo das medidas eventualmente existentes; apos, examina-se
se 0 meio restringe menos, ou em menor medida, os direitos fundamentais.?®® A medida
executiva a ser empregada deve gerar o0 menor sacrificio possivel ao executado e ndao pode ir
além do necessario para alcancar a finalidade pretendida. Entdo, o meio de execucdo atipico
deve ser estritamente necessario a consecucao do fim. A necessidade é critério de inspiracao
dos postulados da proibicdo em excesso, da razoabilidade e do principio da menor onerosidade

ao executado.??

Mais além, quanto ao terceiro critério do postulado, a proporcionalidade em sentido
estrito consiste na comparacao entre a importancia da realizacao do fim (obrigagéo de prestagédo
pecuniaria) e a intensidade da restricdo aos direitos fundamentais (pela adocdo da medida
executiva atipica). Pergunta-se se as vantagens causadas pela promocdo do fim sdo
proporcionais as desvantagens causadas pela adogdo do meio.2% Segundo Didier, significa que
a medida executiva precisa buscar a conciliagdo dos interesses contrapostos das partes, levando
em considerac&o a perspectiva do equilibrio.?%®

A proporcionalidade revela-se em todos os ramos do direito, mas, especificamente a
execucdo civil, apresenta-se de maneira intensa, uma vez que o Estado-juiz deve compatibilizar

a realizacdo eficaz do direito do credor com o menor prejuizo possivel ao devedor para

19 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. pp.112-113.

200 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da defini¢do & aplicacéo dos principios juridicos. 16.ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015. pp.214-216.

21 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.114.

202 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. 16.ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p.217.
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realizacdo de todos os atos executivos.? Com efeito, a proporcionalidade, a0 mesmo tempo
em que auxilia na aplicacéo de principios e de regras, viabiliza o proprio controle dos poderes

de execucdo do juiz.?%®

O Cddigo de Processo Civil de 2015 prevé expressamente a aplicacdo do postulado da
proporcionalidade em seu artigo 8°, o qual dispde que, ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
deve atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade,

a publicidade e a eficiéncia.

No caso da aplicacdo de medidas atipicas, ndo previstas em lei, o principio da
proporcionalidade deve ser observado como critério para adogcdo de meios adequados,
necessarios e proporcionais em sentido estrito. E fundamental que (i) haja possibilidade de que
0 uso da medida leve ao cumprimento da obrigacdo em falta (pagar quantia); (ii) a medida
escolhida, dentre todas igualmente adequadas para promover o fim, resulte 0 menor prejuizo
possivel ao devedor; e (iii) que a medida seja a solucdo que melhor atenda aos valores em
conflito, na perspectiva do equilibrio, considerando as vantagens e desvantagens de sua

aplicacéo.

No julgado do Recurso em Habeas Corpus n® 97.876-SP, o STJ entendeu que 0s
magistrados devem eleger medida necessaria, l0gica e proporcional as peculiaridades do caso
concreto. Se a medida ndo for adequada e necessaria, ainda que com vistas a efetivacao da tutela

jurisdicional, sera contraria a ordem juridica.?%

2.6 RAZOABILIDADE

O postulado da razoabilidade subdivide-se em trés acepcdes: (i) razoabilidade como

diretriz que exige a relacdo das normas gerais com as individualidades do caso concreto,

204 MEDINA, José Miguel Garcia. Curso de direito processual civil moderno. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. p.949.

205 RODRIGUES, Daniel Colnago; RIBEIRO, Sérgio Luiz de Almeida. Tutela especifica e a clausula geral de
atipicidade dos meios executivos: alguns pardmetros. In: ALVIM, Arruda et al. Execugéo civil e temas afins: do
CPC/73 ao Novo CPC [livro eletronico]: estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. 1.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

206 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n° 97.876-SP. Relator Ministro Luis
Felipe Salomdo. 42 Turma STJ. Data do julgamento: 05/06/2018. Publicagdo DJe: 09/08/2018.



65

mostrando sob qual perspectiva a norma deve ser aplicada e em quais hipdteses a norma nao €
enquadrada no caso individual; (ii) razoabilidade como diretriz que exige vinculacdo das
normas juridicas com o mundo ao qual elas fazem referéncia, reclamando a existéncia de um
suporte empirico e adequado a qualquer ato juridico ou demandando uma relagdo congruente
entre a medida adotada e o fim a que se destina; (iii) razoabilidade como diretriz que exige a

relagdo de equivaléncia entre duas grandezas.?"’

Em outras palavras, Didier explica a classificacdo citada dispondo que a razoabilidade

pode ser entendida:

a) como dever de equidade, a exigir a harmonizagdo da norma geral com o caso
individual, impondo a consideracdo daquilo que normalmente acontece em detrimento
do que é extraordinario e também impondo a consideracao das especificidades do caso
concreto ante a generalidade da norma; b) como dever de congruéncia, a exigir a
harmonizacdo das normas com suas condi¢fes externas de aplicacdo (isto é, com a
realidade com base em que foram editadas); ¢) como dever de equivaléncia, a exigir
uma relacdo de equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona.?®

Segundo Leonardo Greco, a razoabilidade tem relacdo com a observancia dos limites
naturais e juridicos de qualquer execucdo, como o respeito a ordem publica, a dignidade da
pessoa humana e ao minimo existencial do executado, aos direitos de personalidade e a

liberdade de locomocao do executado.?®

Quanto a aplicacdo da razoabilidade na determinacdo de medidas atipicas, cabe a analise
das medidas de apreensao de passaporte e de suspensao de CNH, por serem as que mais recebem
enfoque no presente trabalho. Concluiu-se, no item sobre o respeito a Constituicdo Federal e ao
ordenamento juridico, que a suspensdo da carteira de habilitacdo ndo viola o direito de ir e vir
do devedor, uma vez que ele pode continuar a se locomover, apenas ndo como condutor de
veiculo automotor. Sobre a apreensdo do passaporte, entendeu-se que a medida restringe o
direito de ir e vir de maneira muito limitada, apenas quanto a viagens internacionais. Sob essa
I6gica, poderia se entender que essas medidas sdo sempre cabiveis a coercdo de devedores

inadimplentes.

207 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da definicio & aplicagdo dos principios juridicos. 16.ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p.194.
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Ocorre que a aplicacdo das referidas medidas nem a todos os devedores insolventes pode
ser considerada razodvel. No caso do executado ser motorista ou necessitar da carteira de
habilitacdo para exercicio profissional, entende-se que a razoabilidade estaria ferida ao se
determinar a suspensdo da sua CNH, por violar direitos fundamentais do executado de maneira
mais radical, obstando o seu exercicio profissional e, consequentemente, a fonte de seu sustento.
Quanto a apreensdo de passaporte, se o devedor realizar viagens decorrentes de trabalho, por
exemplo, de representante comercial internacional, também ndo restaria razoavel a medida, pois
criaria empecilhos ao préprio exercicio profissional. Dai a importancia de se analisar as

circunstancias do caso concreto para verificar a razoabilidade do meio executivo a ser adotado.

Dos exemplos acima referidos, denota-se que os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade guardam semelhancas, podendo ambos ser aplicados pelo juiz na analise da
medida executiva atipica cabivel ao caso concreto. Contudo, isso nao significa que eles se
confundem: a razoabilidade ndo analisa a relagdo entre meio e fim, que é tarefa do postulado
da proporcionalidade. A razoabilidade como equidade constitui instrumento para determinar
que as circunstancias do fato devem ser consideradas com a presunc¢do de estarem dentro da
normalidade, ou para expressar que a aplicabilidade da regra geral depende do enquadramento
no caso concreto. A razoabilidade como congruéncia refere-se ao dever de harmonizagéo do
Direito com suas condicOes externas, exigindo a relagdo das normas com suas condigdes
externas de aplicacdo por meio da correlacdo entre critério e medida. Por fim, a razoabilidade

como equivaléncia exige uma relagdo de correspondéncia entre duas grandezas.?'°

Mais além, cumpre referir que, no julgado do Recurso em Habeas corpus n° 97.876-SP
do STJ, a corte reconheceu que devem ser observados os postulados tanto da proporcionalidade

quanto da razoabilidade na eleicdo dos meios necessarios a prestacio da obrigacio em falta.?*

A razoabilidade, entdo, pode ser sintetizada como limite a aplicacdo dos meios
executivos atipicos de maneira que deve haver (i) harmonizacéo entre a medida eleita e o caso
individual, (i) harmonizacdo entre a medida e as condic¢des externas de aplicacdo da norma, e

(iii) equivaléncia entre a medida adotada e o critério que a dimensiona.

210 AVILA, Humberto. Teoria Geral dos Principios: da definicio a aplicagdo dos principios juridicos. 16.ed. S&o
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Assim, fixado o entendimento de que as medidas executivas atipicas devem respeitar a
proporcionalidade e a razoabilidade, incumbe analisar o ltimo critério elencado pelo trabalho,

o0 da menor onerosidade e utilidade.

2.7 MENOR ONEROSIDADE E UTILIDADE

Primeiramente, cumpre referir que o critério da menor onerosidade pode ser abarcado
pela segunda etapa de analise do principio da proporcionalidade (necessidade)??, contudo, para

fins da presente pesquisa, optou-se por desenvolver a menor onerosidade em item separado.

O postulado da menor onerosidade estabelece que, havendo varios meios de ser
realizada a obrigacdo, o juiz determinara que se faca do modo menos gravoso ao executado. A
previsdo encontra-se no artigo 805 do CPC, que dispbe que, quando por varios meios o
exequente puder promover a execuc¢do, o juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso

a0 executado.

Importante ressaltar que o Cddigo de Processo Civil de 2015 inovou ao prever o
paréagrafo Unico no artigo 805, dispondo que cabe ao executado indicar os meios mais eficazes

€ menos onerosos a execucao:

Art. 805. Quando por varios meios 0 exequente puder promover a execucéo, o juiz
mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.

Pardgrafo Unico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais gravosa
incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob pena de
manutencgdo dos atos executivos j& determinados.

A doutrina defende que esse postulado protege a boa-fé do executado, impedindo que o
credor abuse do seu direito de crédito.?* No mesmo sentido, Didier afirma que o principio da
menor onerosidade protege a ética processual e a lealdade ao impedir o comportamento abusivo

do exequente de se beneficiar de meio executivo mais prejudicial ao executado.?'4

212 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.113.

213 CAMBI, Eduardo et al. Curso de processo civil completo [livro eletronico]. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

214 DIDIER JR., Fredie et al. Curso de Direito Processual Civil: Execucéo. 7.ed. rev., ampl. e atual. v.5. Salvador:
JusPodivm, 2017. p.113.
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A menor onerosidade tem relagdo com a ideia de que o executado ndo pode sofrer mais
do que o estritamente necessario a satisfacdo do direito do exequente. Assim, analisa-se sob a
Otica do principio da efetividade, ndo podendo sacrificar a efetividade da tutela executiva para

que seja determinada medida menos onerosa ao devedor (mas ineficaz ao credor).?*®

O postulado da menor onerosidade consiste em uma das formas de protecdo ao
executado e deve ser respeitado na escolha da medida executiva atipica cabivel ao caso
concreto. A aplicacdo da menor onerosidade pode ser feita de oficio pelo juiz — no caso de o
credor requerer um meio executivo mais oneroso, o magistrado deve determinar a adogéo de
medida que lhe seja menos onerosa.?*® Cumpre destacar, nesse contexto, que, existindo outros
meios igual ou semelhantemente eficazes, a escolha pelo meio executivo atipico menos gravoso

ao devedor € dever do juiz.?!’

Ainda, Marcelo Abelha Rodrigues destaca a relagcdo da menor onerosidade com o dever
de cooperacdo das partes e, nesse caso, especificamente o dever de cooperacao dirigido ao
devedor. Desse modo, € papel do executado o dever processual de colaborar e de agir com a
boa-fé, ndo criando obstaculos, ndo obstruindo, ndo ocultando, e com vistas a verdade,
obedecendo com sinceridade e transparéncia as ordens judiciais. 1sso se aplica especialmente
no que tange a prestacao de informacdes sobre seu patrimdnio, que seré utilizado para quitar o

débito.?8

A doutrina esclarece que o caput do artigo 805 do CPC impde que, na execucéo, o direito
do exequente seja realizado de forma justa e equilibrada. A menor onerosidade, entéo, assenta-
se em dois pilares autbnomos: (i) a dignidade da pessoa humana, a fim de frear a atuacdo das
medidas de execucao, e (ii) o carater patrimonial da execu¢do. A doutrina defende que a ideia
de responsabilidade patrimonial representou o primeiro € maior passo a humanizacdo da

atividade executoria. Ja o paragrafo unico do dispositivo citado impbe a cooperagdo do
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<https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1245946,51045-
O+que+fazer+quando+o+executado+e+um-+cafajeste+Apreensao+de+passaporte>. Acesso em: 17.out.2018.



69

executado ao bom desempenho do dever do 6rgdo jurisdicional, devendo indicar outros meios
mais eficazes e menos gravosos no caso de imposicdo de medida onerosa. Com efeito, 0
executado possui 0 6nus de demonstrar o prejuizo gerado pelo ato executivo de maneira

concreta, sendo insuficiente a alegacdo genérica.?'®

Para além da menor onerosidade, também deve ser analisado o principio do meio mais
idoneo, também conhecido como principio da utilidade e do resultado. A utilidade significa que
a execucdo deve ser util ao credor, ou seja, o sistema processual deve possuir meios para

alcancar a plena satisfacio do interesse do exequente.??

Nesse sentido, Sérgio Mattos explica que “E constante a colisdo do principio da menor
onerosidade da execu¢do com o principio da efetividade da tutela executiva (arts. 4° e 797,
caput, do CPC/2015).”. Segundo o autor, deve-se analisar, no caso concreto, eventual violagéo
ao principio da menor onerosidade, podendo a menor onerosidade preponderar sobre o principio

da efetividade da tutela executiva a luz da maxima da proporcionalidade.??*

Daniel Neves assevera que, pelo principio da utilidade, entende-se que todo processo de
execucdo deve servir a entregar ao vitorioso aquilo que tem direito de maneira efetiva. Assim,
incabivel que o processo de execucdo seja voltado apenas a evitar o prejuizo do devedor, sem

trazer beneficio e proveito préatico ao credor.??

Com efeito, o0 STJ entende que deve ser demonstrada a absoluta utilidade da medida de
execucdo atipica a ser aplicada ao caso concreto.?”® A menor onerosidade deve ser
compatibilizada com a maxima efetividade, de modo que a realizacdo da atividade executiva

seja buscada sem causar maiores prejuizos que os necessarios ao devedor.??
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Dessa forma, na eleicdo da medida executiva atipica cabivel ao caso, 0 juiz deve
observar a utilidade ao credor, ou seja, se 0 meio escolhido tem o cond&o de realizar ou motivar
0 cumprimento da prestacdo em falta (pagamento da divida), ao mesmo tempo em que deve
analisar se a medida €, dentre as que possuem efetividade, a que traz menor prejuizo ao devedor.
Em outras palavras, havendo a possibilidade de utilizagcdo de dois ou mais meios executivos,
ambos igualmente eficazes a realizacdo da execucgdo, deve-se optar pelo modo menos gravoso

e oneroso ao executado.

2.8 SINTESE CONCLUSIVA

Apds analisar, separadamente, 0s seis parametros propostos pela presente pesquisa
como limites a aplicacdo das medidas executivas atipicas as execucbes de obrigacoes

pecunidrias, cumpre retoma-los em uma sintese conclusiva.

E importante referir que, no desenvolvimento do presente capitulo, utilizou-se o julgado
paradigmatico do STJ, RHC 97.876-SP, para reforcar os argumentos trazidos. Nessa
oportunidade, o STJ reconheceu a possibilidade de adocdo de meios executivos atipicos?® e
fixou teses para a determinacéo das referidas medidas®?, as quais serdo brevemente retomadas

a sequir.

Primeiramente, 0 meio de execucdo atipico deve respeitar a Constituicdo Federal e o
ordenamento juridico como um todo. Nesse sentido, é essencial que sejam observados 0s
direitos e as garantias constitucionais, bem como os principios e as regras infraconstitucionais.

Destaca-se a imprescindibilidade de respeito ao devido processo legal, bem como a observancia

225 «Q CPC de 2015, em homenagem ao principio do resultado na execugdo, inovou o ordenamento juridico com
a previsdo, em seu art. 139, 1V, de medidas executivas atipicas, tendentes a satisfacdo da obrigacdo exequenda,
inclusive as de pagar quantia certa.” BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus n°
97.876-SP. Relator Ministro Luis Felipe Salom&o. 42 Turma STJ. Data do julgamento: 05/06/2018. Publicacéo
DJe: 09/08/2018.

226 No mesmo sentido, recente julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul reafirmou os
parametros de aplicagcdo de medidas executivas atipicas fixados pelo STJ no RHC 97.876-9-SP e reconheceu, no
caso concreto, a subsidiariedade, a proporcionalidade, a legalidade e a razoabilidade da apreensao e restricdo de
emissdo de passaporte dos devedores. O caso trata de execucdo de divida decorrente de ilicito ambiental que
ultrapassa o valor de oito milhdes de reais, sendo 0s devedores pessoas publicas de alto poder aquisitivo, que nao
promoveram quaisquer diligéncia para quitar o débito (resta integralmente inadimplido). Mais além, a 12 Camara
Civel pontuou que a “desidia reiterada no cumprimento das obrigagdes judiciais impostas aos agravados, o grave
dano ambiental ocasionado pelas suas respectivas condutas e o desrespeito manifesto para com o Poder Judiciario”
demonstram a necessidade da medida executiva atipica. PORTO ALEGRE. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
Grande do Sul. Al 70076961572 Relator Desembargador Newton Luis Medeiros Fabricio. 12 Camara Civel. Data
do julgamento: 31/10/2018. Publicagdo DJe: 08/11/2018.
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ao principio da efetividade, devendo o Estado-juiz utilizar os meios necessarios a realizagdo
dos direitos. Contudo, esses meios ndo podem violar ou restringir de maneira radical a liberdade
e a dignidade humana. No caso de colisdo entre direitos fundamentais, deve haver uma analise
no sentido de priorizar aquele que se mostrar mais relevante ao caso concreto, inclusive por
meio de ponderacdo entre direitos. Ainda, 0 meio executivo atipico ndo pode ir contra a lei, sob
pena de constituir ilicito.

Nesse contexto, o STJ definiu que as medidas de execuc¢do atipicas ndo podem se afastar
dos ditames constitucionais. Quanto & medida de suspenséo de habilitagdo para dirigir, pode ser
admitida, uma vez que ndo ha violacdo ao direito de ir e vir, apenas a imposi¢do de que o
devedor ndo o faca na conducdo de veiculo. Ja quanto a apreensdo do passaporte, entende-se
que também pode ser admitida, visto que ha uma limitacdo muito especifica e parcial do direito
de ir e vir. Contudo, isso néo significa que em qualquer caso se pode determinar a apreenséo de
passaporte e a suspensdo da CNH do devedor — quando o executado necessitar da habilitacdo
ou do passaporte para exercicio do trabalho, parece haver violacdo aos seus direitos
fundamentais. Dai a importancia da analise da ado¢do do meio executivo atipico considerando

as caracteristicas do caso concreto.

Segundo, pontuou-se como parametro a aplicacdo das medidas executivas nas
obrigacGes de pagar quantia a subsidiariedade, isto €, a utilizacdo dos meios atipicos apds
esgotados os meios tipicos. Com efeito, 0 Forum Permanente de Processualistas Civis e 0 STJ
ja manifestaram entendimento de que, apenas depois de esgotadas as medidas tipicas, € que é
possivel ser aplicado o meio atipico. Entdo, o juiz ndo pode fixar medida de apreensdo de

passaporte ou suspensdo de CNH prima facie a fim de compelir o devedor a quitar o débito.

Terceiro, deve o Estado-juiz (i) respeitar o principio do contraditorio, (ii) fundamentar
de maneira contundente e clara sua deciséo e (iii) analisar a qualidade da cognicao judicial ao
eleger meio executivo atipico. Quanto ao contraditério, importa retomar a ideia de didlogo entre
as partes (exequente e executado) e o juiz, sendo vedadas decisdes surpresas e sendo necessaria
a oportunizacédo de debates aos interessados. Nesse contexto, antes de determinar uma medida
atipica, € recomendavel que o juiz intime o devedor para que ele possa se manifestar e,
eventualmente, justificar o inadimplemento. Quanto a importancia da fundamentacdo das

decisOes judiciais, cumpre referir que deve haver motivacdo pelo juiz tanto ao determinar
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quanto ao indeferir pedido de meio executivo atipico, afinal, € por meio da fundamentag&o que
se consegue proceder ao controle da decisdo judicial.

Nesse sentido, pontuou acertadamente o STJ que, pelo fato das medidas executivas
atipicas serem excepcionais, deve haver uma fundamentacdo contundente da decisdo que as
aplicar e a sujeicdo ao contraditdrio. Ocorre que foi constatado??’ que a maioria dos julgados
sobre o tema limita-se a menc¢éo de conceitos juridicos indeterminados e termos vagos, sem a
analise concreta das particularidades da causa, 0 que demonstra a inobservancia do dever de

motivacao pelo Estado-juiz.

Outro parametro a ser examinado na determinacdo de meio de execucdo atipico é a
cognicdo judicial. A extensdo da cognicédo influi diretamente na proporcdo da atipicidade dos
meios executivos: conforme mais intensa a qualidade da cognic&o judicial, medidas mais graves
poderdo ser adotadas. Também conforme mais importante for o bem juridico a ser tutelado,
medida mais grave podera ser elegida. Ainda, a irreparabilidade da consequéncia gerada com a
adocdo de medida executiva deve ser levada em consideracdo pelo magistrado, de forma que,
se os efeitos da medida executiva forem irreversiveis, o grau de convencimento e de certeza e,

portanto, a qualidade da cognicéo, deve ser maior.

Em quarto lugar, a proporcionalidade como limite a aplicacdo de medidas executivas
atipicas implica na escolha de meio adequado, necessario e proporcional em sentido estrito ao
caso concreto. Exemplificativamente, em uma execucdo de pagar quantia, em que o devedor
inadimplente ostente socialmente elevado nivel de vida, mas cria embaracos a satisfacdo da
pretensdo do credor, parece que a ado¢do de meios atipicos, como a apreensao de passaporte e
a suspensdo de CNH, poderia ser considerada adequada, ja essas medidas possuiriam aptidao a
pressionar o devedor a quitar a divida. Por outro lado, determinar tais medidas no caso do
devedor que nédo consegue quitar a divida por comprovada falta de patriménio, sem que haja
indicios de minima possibilidade de adimplemento, parece desrespeitar o critério da adequacéo,

pois ndo haveria aptiddo a produzir o resultado pretendido (pagamento da divida).

227 Em pesquisa realizada pelo professor Marcos Youji Minami em conjunto com académicos. MINAMI, Marcos
Youji; NOGUEIRA, Natélia Viana; MOREIRA, Orquidea Sampaio. Uma andlise das decisdes dos tribunais
brasileiros acerca da atipicidade dos meios executivos a luz do art. 139, IV, do CPC/2015. Revista de Processo,
v.281/2018, jul/2018, pp.593-622.
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A necessidade do meio de execucgdo atipico significa que ele deve ser estritamente
necessario a consecucdo do fim, devendo ser escolhida a medida que menos restringir direitos
fundamentais do devedor. Por fim, quanto ao critério da proporcionalidade em sentido estrito,
importante destacar que deve haver um equilibrio entre a importancia da realizagdo do fim
pretendido pelo exequente (obrigacdo de prestacdo pecuniaria) e a intensidade da restrigdo aos
direitos fundamentais do executado (pela adocdo da medida executiva atipica), isto €, deve

haver um equilibrio entre as vantagens e as desvantagens trazidas pela utilizagdo do meio.

Quinto, a medida executiva atipica deve respeitar o limite da razoabilidade, no sentido
de ser harmonica com o caso individual, harmdnica com as condic¢des externas de aplicagéo e
equivalente com o critério que a dimensiona. No caso de devedor inadimplente que tem sua
CNH suspensa, mas depende da conducdo de veiculo automotor ao exercicio profissional, o
meio atipico ndo poderia ser considerado razoavel, por violar direitos fundamentais do devedor
de maneira radical, obstando a fonte de seu sustento. Ndo haveria, nesse caso, uma harmonia

entre 0 meio executivo atipico e as particularidades do caso concreto.

Com efeito, o STJ fixou entendimento no sentido de que os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade devem ser respeitados na determinacdo de medidas
executivas atipicas. Assim, devem ser elegidas medidas necessarias, l6gicas e proporcionais as
peculiaridades do caso concreto; caso 0 meio executivo nao seja adequado e necessario, mesmo
que visando a efetivacdo da tutela jurisdicional, sera contrario a ordem juridica e, portanto,

inadmissivel.

Em sexto lugar, o meio executivo atipico deve conciliar os critérios da menor
onerosidade ao devedor e da utilidade da execucdo ao credor. Entdo, se houver varias medidas
que podem ser empregadas e aptas a promocao da execuc¢do, deve se optar pela medida menos
gravosa ao executado. Cumpre destacar que a efetividade da tutela executiva ndo pode ser
comprometida para que seja determinado um meio menos oneroso ao devedor, mas ineficaz ao
credor. Dai a importancia de conciliar a menor onerosidade a utilidade, de modo que devem ser
empregados meios aptos ao alcance da plena satisfacdo da prestacdo a que o credor faz jus. O
STJ manifestou-se pela necessidade de se comprovar a absoluta utilidade do meio executivo

atipico ao caso concreto.
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Em suma, entende-se que, desde que a medida de execucdo atipica respeite a
Constituicdo Federal e o ordenamento juridico como um todo, seja subsidiaria em relacéo as
medidas tipicas, esteja sujeita ao contraditério e sua decisdo esteja fundamentada (analisando,
inclusive, a qualidade da cognicdo judicial), seja proporcional e razoavel, além de que respeite
a menor onerosidade do devedor e a utilidade da execucdo do credor, deve ser permitida sua
aplicacdo. Desse modo, fica evidenciado que medidas como a determinacdo da apreensédo de
passaporte e da suspensdo da CNH de devedores, em execuc¢des que envolvam obrigacdo de
pagar quantia, sdo excepcionais, mas cabiveis, especialmente visando a efetividade da tutela

dos direitos.
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CONCLUSAO

A atipicidade das medidas executivas consiste na possibilidade de que sejam
determinados meios de execucdo ndo previstos em lei, objetivando a efetivacdo do direito do
exequente e a prestagéo da tutela jurisdicional. Na vigéncia do CPC/73, por meio das reformas
pelas quais passou o Codigo, foi admitida a adocdo de técnicas atipicas nas execucles de
obrigacdo de fazer, de ndo fazer e de entrega de coisa. O CPC/15, para além de manter essas
possibilidades, previu a atipicidade também as acbes que tenham por objeto prestacéo

pecuniaria.

O principio da atipicidade dos meios de execucdo importa quatro principais
consequéncias: (i) a participacdo do juiz na elaboracdo da solugdo juridica do caso é mais
intensa, uma vez que ha maior liberdade na escolha da medida executiva; (ii) a atividade
jurisdicional propicia uma tutela mais aproximada possivel da prestacdo requerida; (iii) o
reconhecimento de que 0s mecanismos executivos ndo podem ser previstos num rol taxativo
tendo em vista a complexidade das situagdes litigiosas; e (iv) o poder do juiz de eleger a medida
que julgar mais adequada a satisfacdo da pretensdo do caso concreto, sem estar vinculado

aquelas requeridas pelas partes.

Constatou-se que as medidas executivas ndo necessitam ter correlacdo com a natureza
da obrigacdo, uma vez que elas ndo sdo fins em si mesmas, mas sim meios que visam ao
cumprimento ou a efetivacdo da prestacdo. Ademais, entendeu-se que a clausula geral de
efetivacdo pode ser aplicada (i) a todas as espécies de obrigacdes, compreendendo as de fazer,
de ndo fazer, de entrega de coisa e de pagar quantia, mas, quanto a ultima, de maneira
subsidiéaria; (ii) ao cumprimento de sentenca e a execucao fundada em titulo extrajudicial; e (iii)

na execucao direta (por sub-rogacéo) e indireta (por coergéo).

Como visto, ambas as partes (exequente e executado) poderdo requerer a adogéo de
medida atipica, ndo estando o magistrado vinculado ao requerimento. Mais além, o juiz tem 0
poder de determinar meios atipicos de oficio, os quais podem ser destinados as proprias partes
do processo ou a terceiros. Do mesmo modo que o juiz pode eleger a medida de oficio, ele pode

altera-la, se achar pertinente, isto é, quando verificar a ineficacia do meio.
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Verificou-se que a redacdo vaga do artigo 139, inciso 1V, do CPC, ao ndo conferir
critérios precisos a aplicacdo da atipicidade dos meios executivos, gerou interpretacGes
divergentes na doutrina e na jurisprudéncia. Nesse cenario, mostrou-se importante fixar limites

a utilizacao da referida clausula geral de efetivacdo nas execucOes de pagar quantia.

O presente trabalho, com base em revisdo bibliografica e em coleta de jurisprudéncia
sobre o tema, propds seis parametros a aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, do CPC, nas
execucdes de prestaces pecuniarias, quais sejam: (i) a medida atipica deve respeitar a
Constituicdo Federal e o ordenamento juridico como um todo; (ii) a aplicacdo de meio atipico
deve ser subsidiaria aos tipicos; (iii) a escolha da medida deve ser sujeita a contraditério,
mediante decisdo fundamentada e com a melhor qualidade da cognicdo que for possivel; (iv) o
meio executivo atipico deve passar pelo exame da proporcionalidade, devendo ser adequado,
necessario e proporcional em sentido estrito ao caso concreto; (v) a medida também deve ser
razoavel; e, por fim, (vi) o meio elegido, dentre todos os que tém utilidade a satisfacdo da

pretensdo do credor (pagamento da divida), deve ser o de menor onerosidade ao devedor.

Assim, entende-se que o reconhecimento da possibilidade de adocdo de técnicas
processuais atipicas tendentes a efetivacdo das execucBes de pagar quantia gera maior
perspectiva de realizacdo da obrigacdo em falta, ou seja, da tutela do crédito. Quanto a
apreensdo de passaporte e a suspensdo de CNH, defende-se que essas medidas sdo possiveis de

serem determinadas, desde que respeitem os limites ja elencados no presente estudo.

Diante disso, a conclusdo a que se chega € a de que as medidas executivas atipicas
podem, e devem, ser aplicadas as execugoes de obrigacfes pecunidrias, uma vez que constituem
instrumento voltado a prestacdo da tutela adequada, efetiva e tempestiva do direito. Todavia,
essa aplicacdo ndo pode se dar de maneira irrestrita, ela deve ser cautelosa e deve obedecer a
uma série de parametros, a serem analisados no caso concreto. Nesse sentido, importa ressaltar
gue € fundamental que o processo, para além de reconhecer direitos, consiga os efetivar — e as
medidas executivas atipicas sdo meios voltados a realiza¢do dos direitos. Com efeito, ja dizia
Chiovenda que: “o processo deve dar, quanto for possivel praticamente, a quem tenha um

direito, tudo aquilo e exatamente aquilo que éle tenha direito de conseguir”.??®

228 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. v.1. Tradugdo da 2. ed. italiana por J.
Guimardes Menegale, acompanhada de notas por Enrico Tullio Liebman. S8o Paulo: Saraiva, 1969. p.46.
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