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RESUMO

A Sociologia é uma das disciplinas constitutivas do campo interdisciplinar
de analise de politicas ptblicas. Nesse sentido, a proposta da presente re-
flexdo é apresentar, inicialmente, trés dimensoes analiticas para as quais a
Sociologia oferece contribuigao teérica para o campo das politicas publicas.
Entre estas, aquelas que examinam o papel, nas sociedades contemporaneas,
dos grupos sociais, dos imperativos cognitivos e normativos e das institui-
gOes e estruturas sociais. Em seguida, propoe-se apresentar evidéncias de
como a questao das politicas piblicas esta presente no centro da agenda de
pesquisas da Sociologia no Brasil.
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ABSTRACT

Sociology is one of the disciplines making up the interdisciplinary field of
analysis of public policies. This in mind, the article firstly presents three
analytic dimensions where Sociology offers a theoretical contribution to the
field of public policies. These include examining the role of social groups in
contemporary societies, as well as those of cognitive and normative impera-
tives and social institutions and structures. Next the text presents evidence
of how the questions of public policies is found at the centre of the research
agenda of Sociology in Brazil.
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DES CONTRIBUTIONS THEORIQUES ET RECHERCHES
EMPIRIQUES DE LA SOCIOLOGIE AUX POLITIQUES
PUBLIQUES

Soraya Vargas Cortes

RESUME

La sociologie est une des disciplines constitutives du champ interdiscipli-
naire de I'analyse des politiques publiques. Dans ce sens, notre réflexion est
de présenter, initialement, trois dimensions analytiques pour lesquelles la
sociologie offre une contribution théorique dans le domaine des politiques
publiques. Parmi ces derniéres, celles qui examinent le role dans les sociétés
contemporaines, dans des groupes sociaux, des impératifs cognitifs et nor-
matifs ainsi que dans des institutions et structures sociales. Ensuite, présen-
ter des preuves de la maniere dont la question des politiques publiques est
présente au centre de 'agenda de recherche de la sociologie au Brésil.
Mots-clés: Sociologie. Politique publique. Analyse.
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CONTRIBUICOES TEORICAS E A PESQUISA
EMPIRICA DA SOCIOLOGIA AS POLITICAS
PUBLICAS

Introducao

A Sociologia é uma das disciplinas constitutivas do campo in-
terdisciplinar de anélise de politicas publicas. Por um lado, as
teorias sociolégicas oferecem instrumentos analiticos emprega-
dos pelos estudiosos das politicas (policies). Cientistas politi-
cos que se dedicam ao estudo das politicas recorrem com maior
frequéncia as ferramentas tedricas da Policy Analysis (SOUZA,
2006) do que as disponibilizadas pelas teorias sociolégicas con-
temporaneas. Entretanto, mesmo na érea de Ciéncia Politica, es-
tudos sobre politicas ptiblicas que tratam de redes sociais (Mar-
ques, 2010) ou que incorporam varidveis cognitivas a anélise de
politicas publicas (FARIA, 2003; MENICUCCI e BRASIL, 2010)
reconhecem explicitamente a importancia da Sociologia Rela-
cional e dos imperativos culturais na explicagdao dos padroes
estruturados de acdo individual e coletiva.

Por outro lado, no Brasil, a Sociologia também tem se dedi-
cado a examinar as politicas ptublicas paralelamente a pesquisa
sobre o tema que se desenvolve em outras dreas académicas.
Quando de sua institucionalizagao académica no pais, a disci-
plina teve no centro de suas preocupagoes o modo como as re-
lagoes politicas de ambito societal explicavam as caracteristicas
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fundamentais das instituigdes politicas e do Estado brasileiros. Se o
mesmo nao se verifica atualmente, dada a diversidade dos interesses
de pesquisa dos socidlogos contemporaneos, ainda assim boa parte
das pesquisas na area de Sociologia trata de politicas ptblicas ou de
temas muito correlatos, tais como a democracia, a participagao social,
as politicas sociais e as relagoes sociedade e Estado.

O artigo estd organizado em duas segoes. Na primeira, sdo apre-
sentadas trés dimensoes analiticas para as quais a Sociologia ofere-
ce contribuigao teoérica para o campo das politicas publicas: aquelas
que examinam o papel, nas sociedades contemporaneas, dos grupos
sociais, dos imperativos cognitivos e normativos e das instituigées e
estruturas sociais. Na segunda, apresentam-se evidéncias de como a
questao das politicas publicas estd presente no centro da agenda de
pesquisas da Sociologia no Brasil.

Contribuicdo da Sociologia para a anélise de politicas:

Como foi demonstrado em outras ocasides (CORTES, s/d; CORTES
& LIMA, 2012), a contribuigao da disciplina para a analise de politicas
publicas encontra-se principalmente na énfase da disciplina no polo
societal das relagoes entre Estado e Sociedade. Isso ndo quer dizer que
atores estatais, processos politicos e estruturas formais e reais de poder
existentes nas organizacoes do Estado ndo sejam objetos de pesquisa.
Para o sociélogo, uma principais questoes de pesquisa, quando se en-
foca o interior do Estado, é entender como as relagoes politicas entre
grupos e instituigdes sociais, ocorram elas no espago societal, estatal
ou na conexao entre ambos, impactam nas politicas publicas.

Nesse sentido a contribuicao da Sociologia é particularmente re-
levante para as anélises sobre os grupos sociais. O termo que aqui
se refere de modo genérico aos "coletivos” formados por seccoes da
sociedade, que sdo denominados de diferentes maneiras conforme o

1 Esta secgao apresenta trechos e argumentos que ja foram desenvolvidos em outros
dois estudos (Cortes, s/d; Cortes & Lima, 2012).
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problema de pesquisa construido ou a teoria social empregada. Os
grupos sociais focalizados neste artigo se referem a trés tipos de ver-
tentes analiticas da Sociologia que fornecem instrumental tedrico
para o exame das politicas publicas: a das ‘identidades sociais’, a dos
‘atores’ e a das ‘redes sociais’.

A primeira vertente engloba estudos que examinam a constitui-
cao de grupos sociais que podem demandar ou ser objeto de politi-
cas e que, em geral, acentuam o carater relacional da construgao de
identidades sociais. A produgdo de uma identidade especifica esta
vinculada ao compartilhamento de uma matriz cognitiva e norma-
tiva que é fonte de coesao grupal e do estabelecimento de fronteiras
com outros grupos identitdrios (MULLER e SUREL, 2002). As teo-
rias do reconhecimento e da construgao de identidades e alteridades
sociais tém colaborado para o entendimento do fen6meno, pois tra-
tam das relagoes intersubjetivas nas quais sujeitos se impoem e se
contrapoem a outros, afirmando identidades individuais e coletivas
(FIGUEIREDO, 2008; FRASER, 2001; HONNETH, 2003; TAYLOR,
1994). Estudos sobre politicas publicas, em geral inspirados pelo
‘construcionismo social’, examinam as ideias desses atores, os dis-
cursos produzidos por e sobre eles, sua acdo politica e o préprio
processo de construgao desses grupos a partir da agao estatal que os
reconhece, hierarquiza e os institui como beneficiarios de politicas
e como atores societais (INGRAM et alii, 2007).

A vertente analitica dos ‘atores’ tem empregado frequentemente os
conceitos de atores estatais e societais — sociais e de mercado — para de-
nominar os grupos sociais que agem na esfera politica. Embora tenham
emergido da interface entre os debates sobre sociedade civil, movimen-
tos sociais e a teoria democratica (COHEN e ARATO, 1992), sua fonte te-
orica sao os estudos de Gramsci (2004), Touraine (1981) e Melucci (1985)
sobre a sociedade civil e, principalmente, a concepcao deliberativa da
esfera publica de Habermas (1989) e seus seguidores (COHEN e ARATO
1992, COHEN, 2003). O conceito de atores estatais abarca individuos e
grupos que ocupam cargos de diregado em organizagdes governamentais
do Executivo e de outros poderes. O conceito de atores societais compre-
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ende tanto os atores sociais como os de mercado. Enquanto os primeiros
estdo associados ao conceito de sociedade civil, os segundos estao rela
cionados com a nogao de economia de mercado. Os atores sociais ndo
visam tomar o poder do Estado ou organizar a produgao, mas, sim,
“exercer influéncia por meio da participagao em associagoes e movi-
mentos democraticos” (COHEN, 2003, p. 427). Os atores estatais e de
mercado seriam compelidos a agir em ambientes regidos pelo poder e
pelo dinheiro, procurando controlar e administrar a producao e ma-
ximizar seus lucros no ambiente de trocas mercantis (COHEN, 2003).

A terceira vertente de anélises trata das ‘redes sociais’. Nas ulti-
mas duas décadas do século XX, a Sociologia tem privilegiado o es-
tudo de redes sociais (CASTELLS, 1999; MCADAM, 2003; MELLUCI,
2001; SCHERER-WARREN, 1993), conceito difundido na sociologia
contemporanea pela obra de Elias (1994, 2000). A nogao de ‘rede’ se
tornou paradigmaética, tanto na Sociologia quanto na analise de poli-
ticas publicas. Nos anos 1990, paralelamente ao surgimento de uma
Sociologia Relacional (EMIRBAYER, 1997), na area de politicas publi-
cas o termo network se tornou “o novo paradigma para a arquitetura
da complexidade” (BORZEL, 1998, p.1). Atores ‘em rede’ nido podem
ser posicionados rigidamente no Estado, no mercado ou na sociedade
civil. Denominados “como tridngulos de ferro, nichos teméticos, sub-
sistemas politicos, redes tematicas” (TRUE, JONES e BAUMGARTNER,
2007, p. 157-8), conformam-se como comunidades de especialistas
que atuam em campos especificos de politicas ptblicas, atravessando
fronteiras estatais e societais.

O outro conjunto de contribui¢des da Sociologia para a analise
de politicas publicas se refere aos imperativos cognitivos e normati-
vos, convengoes, regras e expectativas instituem as normas sociais,
que sao condigao para os relacionamentos e para estruturacgao de re-
des que funcionam como os “esqueletos” de campos nos quais poli-
cies se desenvolvem. Tema classico da Sociologia, central na obra de
Durkheim e de Weber, as normas sociais foram definidas de maneiras
diversas conforme as abordagens tedrico-epistemolégicas dos analistas.
Existem divergéncias bésicas sobre se normas sao regras, orientagoes
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ou regularidades empiricas, se elas envolvem necessariamente impe-
rativos morais (FELD, 2002; WILSON, 1993) ou sobre que grupos sao
por elas beneficiados. Mas, independentemente da perspectiva tedrica
adotada, ndo ha davida entre os soci6logos de que as normas sociais,
principal fonte de ordem social e preditibilidade, sao caracterizadas
pela regularidade de comportamento e por sangoes aqueles que nao
as seguem (FELD, 2002).

No campo das politicas ptuiblicas, sdo sobretudo os autores identi-
ficados com a corrente do neoinstitucionalismo sociolégico que tém
tratado as categorias cognitivas e das normas sociais como explicativas
da propensao a inovacao e das tradigoes politicas. Nessa literatura, as
categorias normativas sdo usualmente tratadas como instituigbes nao
formalizadas, as regras do jogo informais, que constituem e regulam o
comportamento social (DIMAGGIO, 1994; OSTROM, 2007). Os impe-
rativos cognitivos sao derivados dos paradigmas cognitivos, os quais
sdo “descricoes e andlises que especificam relacdes de causa e efeito
consideradas como inquestionaveis” (taken-for-granted) (CAMPBELL,
2002, p. 22). Os imperativos normativos estao associados aos quadros
de referéncia normativos, e as ideias normativas, que “consistem em
pressupostos inquestionéaveis sobre valores, atitudes, identidades e ex
pectativas coletivamente compartilhadas” (CAMPBELL, 2002, p. 23).
O neoinstitucionalismo sociolégico chamou atencao dos analistas de
politicas publicas para possibilidade das organizagoes politicas deri
varem seus modelos de funcionamento dos imperativos culturais pro-
venientes do ambiente societal (MILLER e BANASZAK-HOLL, 2005).

A influéncia da Sociologia, através da atribuicdo de capacidade
explicativa para elementos encontrados no setor societal — atores so-
cietais e imperativos cognitivos e normativos —, manifesta-se também
entre os estudiosos que examinam como certos ‘problemas’ passam
fazer parte da agenda governamental (KINGDON, 2009; MULLER
e SUREL, 2002; SABATIER e JENKINS-SMITH, 1993; SABATIER E
WEIBLE, 2007). Mesmo que admitam que os constrangimentos ins-
titucionais e eventos macroestruturais limitem as possibilidades de
problemas se tornarem objeto de politica, esses analistas, em certa
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medida, examinam os processos cognitivos e as dimensoes norma-
tivas envolvidas na formagao da agenda governamental. Isso por-
que consideram que ‘problemas’ nao sdo dados, mas sim constru-
idos em um processo através do qual as pessoas os definem como
tal (KINGDON, 1995). Atores da sociedade constroem determinadas
questdes como problematicas e procuram despertar o interesse dos
decisores politicos para elas (SABATIER e JENKINS-SMITH, 1993).
Tal processo depende dos valores, crengas, posigoes e, também, dos
interesses de atores que disputam a sua definigdo - ao procurar qua-
lifica-los sob um angulo particular e formular certas explicacoes e
solugbes para eles — visando a sua ascensao a agenda governamental
(SABATIER e WEIBLE, 2007).

Estudos sobre estrutura social, estratificagao e desigualdade so-
cial e suas relagoes com as instituicoes politicas vém sendo obje-
to de anélise da Sociologia desde os classicos. Um dos resultados
dessas investigacdes foi a constatacdo de que existem oportunida-
des desiguais de acesso a bens e servigos individuais e coletivos
e que disso decorrem possibilidades diferenciadas de exercicio de
influéncia sobre os processos politicos. Se por um lado, o marxismo
atribui ao sistema econdémico capitalista a explicagao fundamental
para tais desigualdades, teorias sociolégicas inspiradas na obra de
Durkheim e Weber as associam, respectivamente, a processos de di-
ferenciagao social que asseguram a integragdo funcional das socie-
dade e a fatores economicos e extraeconémicos como status social
e afiliacdo politico partidaria. No entanto, mesmo as vertentes teo-
ricas neomarxistas incorporam os ‘recursos de poder’, derivados da
esfera politica, na explicagado de alteragoes na estratificagao social
nas sociedades contemporaneas (KORPI, 2000; OFFE, 1989; TOU-
RAINE, 1981). Isso porque consideram que a acdo politica amplia
os recursos organizativos dos trabalhadores ou dos movimentos so-
ciais e assim, através da agao coletiva, os integrantes de estratos
sociais inferiores, ao aumentar seu grau de influéncia politica nas
democracias, podem produzir politicas que favoregam a redugao de
desigualdades sociais.
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Para explicar a produgdo, reprodugdao e mudangas em sistemas
sociais estratificados, soci6logos contemporaneos como Bourdieu
(1989), Giddens (1989) e Luhmann (1991) analisam com lentes tedri-
cas diversas, como os varios ‘campos’, sistemas e subsistemas sociais
se instituem como estruturas sociais assimétricas baseadas em crité-
rios especializados, pertinentes ao contetido em questdo (educagao
superior, hospitais, por exemplo), e em regras de distingao entre os
que ocupam posigoes nessas estruturas. Os critérios de diferencia-
cao e de estabelecimento de hierarquias sociais sdo considerados, em
geral, como fundamentados na posse desigual de recursos e posigao
social que os individuos e grupos ocupam uns em relagdo aos outros
nas estruturas sociais. Em geral, aqueles que estdao no topo das hie-
rarquias sociais de um dado campo, sistema ou subsistema tém mais
facilidade de ocupar posicoes superiores em outros, através de me-
canismos de conversao de seus estoques de recursos através de fron-
teiras sistémicas (PIELLON, 1999). Esses individuos e grupos podem
mais facilmente expressar suas preferéncias, exercer influéncia sobre
os decisores politicos em macrossistemas ou subsistemas politicos,
participar da formacdo de agendas governamentais e exercer certo
controle sobre o modo como sao implementadas as politicas publicas.

Fundamentais para a analise, formulagao e implementagao de po-
liticas publicas, instituigbes podem tanto designar normas sociais em
si mesmas, ‘regras’, “prescrigbes compartilhadas (deve, nao deve, ou
pode) que sao mutuamente entendidas e previsivelmente implemen-
tadas em situagoes particulares por agentes responsdveis por moni-
torar a conduta e por impor sangbes” (OSTROM, 2007, p. 23) como
organizagoes responsaveis por inculcar normas sociais em individuos
e grupos.

O estudo de instituigdes como organizagdes, mas também como
normas sociais, tem referéncias importantes na Sociologia contem-

2 Um espago cujas caracteristicas sdo definidas pela configuragao das inter-relagoes
entre atores individuais e coletivos, interessados e atuantes nesse campo, e
pelas lutas travadas por esses atores ao disputarem por posigdes superiores na
configuragao (HARKER et al., 1990; OWEN-SMITH e POWELL, 2008).
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poranea. A obra de Goffman (1959, 1961) e de Foucault (1979, 1987),
embora tenham raizes teéricas contrastantes — Goffman, durkheimia-
no, e Foucault, pés-estruturalista —, compartilham da preocupagao
em construir explicagoes para o modo como os individuos sdo e agem
nas sociedades contemporaneas. Instituigdes sociais compelem os in-
dividuos a assumirem papéis sociais a elas adequados, e a sociedade
a se manter integrada (GOFFMAN, 1959), e por meio do poder dis-
ciplinar e do biopoder constrangem as pessoas a serem normais, e a
sociedade a aumentar sua produtividade nas fabricas, na produgao do
saber, de servigos de satide (FOUCAULT, 1987). Porém, os individuos
que assumem papéis e posigoes em hierarquias sociais nas diferentes
interagoes em que se envolvem, procuram afirmar e preservar sua
autonomia e dignidade pessoal diante do poder de forgas estruturais,
mediante uma variedade de pequenas estratégias de resisténcia, mes-
mo que nao consigam obter um autodominio absoluto de seus atos
(MARTINS, 2008; COLLINS, 1994).

Dada a perspectiva microssociolégica de boa parte desses estu-
dos — mesmo se a dimensao microssocial é vista como reflexo de ma-
croestruturas —, os instrumentos tedricos por eles desenvolvidos sao
particularmente tteis para o exame de processos de implementagao
de politicas puiblicas. Podem ser utilizados para analisar as relagoes
entre os responsaveis diretos pela oferta de bens e servigos publicos
e beneficiarios. Ou, ainda, para o estudo de burocracias governamen-
tais ou institucionais.

Perspectivas tedricas muito influentes na andlise de politicas
publicas, que atribuem causalidade as macroestruturas, concebem
com instituicoes as regras, convencoes e expectativas de como agir.
Instituigoes definem as agbes consideradas apropriadas e as posi-
¢oes de individuos e grupos em estruturas sociais hierarquizadas,
tratadas como sistemas macropoliticos, campos, sistemas ou sub-
sistemas setoriais (HOWLETT e RAMESH, 1998; MCCOOL, 1998;
ORR, 2006; SABATIER, 1988; WORSHAM, 1998).

Os modelos analiticos neoinstitucionalistas sao provavelmente
hoje a referéncia teérica mais importante para o estudo de politicas
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publicas. Eles visam entender o papel da arquitetura institucional —
que estrutura as interacoes e as transagoes que acontecem na arena
politica — na determinagao de resultados sociais e politicos. O pres-
suposto central é o de que as regras institucionais, os procedimentos
e as convengoes moldam as preferéncias individuais e estimulam ou
limitam as opgoes de comportamento de individuos e organizacoes
por meio de certos mecanismos de incentivo ou de sancdao (HALL
e TAYLOR, 1996; IMMERGUT, 1998; OSTROM, 2007; SCHARPE,
1997). O neoinstitucionalismo sociol6gico tem uma interlocugao
mais intensa com a Sociologia, na medida em que acentua o pa-
pel dos imperativos culturais na construcao de politicas publicas
(MILLER e BANASZAK-HOLL, 2005). Entretanto, as diferentes abor-
dagens neoinstitucionalistas tém crescentemente reconhecido que os
atores, as instituigbes com as quais eles operam e o senso comum que
informa a agdo sdao condicionados por imperativos cognitivos e nor-
mativos (HALL e TAYLOR, 1998).

Nesta secao foram destacados trés tipos de contribuigao que a So-
ciologia oferece para o campo da analise de politicas publicas: a que
examina os grupos sociais, particularmente as correntes que os tra-
tam como ‘agentes’ que influenciam a formacgao e implementacao de
politicas; a que acentua a importancia dos imperativos culturais que
participam na producéao das policies; e a que ressalta a relevancia das
estruturas sociais e das instituigbes na construgao e desenvolvimento
de politicas. Porém, no Brasil, as politicas ptublicas também tém sido
estudadas no interior do campo disciplinar da Sociologia, de modo
que a contribuicdo da disciplina verifica-se ainda na construgao de
um corpus de conhecimento empirico sobre as politicas e temas cor-
relatos, tais como, Estado, politicas publicas, instituigoes e democra-
cia, como sera visto a seguir.
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Politicas publicas no centro da agenda de pesquisas da
Sociologia no Brasil

No Brasil, somente a partir dos anos 1990, a Sociologia — e também
a Ciéncia Politica — incluiu as politicas publicas, e os debates tedri-
cos especificos desse campo disciplinar, no centro de sua agenda de
pesquisa. Paradoxalmente, a Sociologia no Brasil constitui-se inicial-
mente como uma Sociologia Politica, preocupada com as politicas e
com o processo politico (REIS, 1996; SALLUM JR., 2002). Apenas de-
pois da metade dos anos 1960 é que a Sociologia e a Ciéncia Politica
comegaram a ser ensinadas como campos de conhecimento distintos.
Segundo Reis (1996), a nao diferenciacao verificada anteriormente
refletia a0 mesmo tempo um baixo grau de especializagdo académica
e uma visao altamente politizada da sociedade. Engajados no pro-
jeto construgdo da nagao e do Estado e, principalmente depois da
segunda metade dos anos 1960, com a promogao do desenvolvimento
(SALLUM JR., 2002), os cientistas sociais brasileiros produziam uma
Sociologia politizada. Os estudos “sobre estratificagdo e mobilidade
social, urbanizacao, industrializagdo, migragao rural-urbana ou ou-
tros fendmenos sociais usualmente acentuavam as implicagoes poli-
ticas dos processos societais” (REIS, 1996, p. 81).

O alto grau de politizagdao do debate combinado a grande influ-
éncia do Marxismo, mesmo que de um Marxismo ‘enriquecido’
(SALLUM JR., 2002, p. 84), e a resisténcia ao Regime Militar favore-
ceram a proliferagdo de interpretagoes que consideravam as politicas
publicas como estruturalmente opressivas das classes subalternas ou
funcionais a manutengdo do regime autoritario e a permanéncia e re-
producao do sistema capitalista. Pouca atengao era direcionada as re-
gras institucionais, aos imperativos normativos ou cognitivos, as dis-
putas politicas que ocorrem no interior do aparelho estatal ou as pos-
sibilidades de existéncia de conexdes entre atores estatais e sociais.
O inovador conceito de anéis burocréticos, empregado por Cardoso
(1972), pode ser entendido como mecanismo de ligagdes de atores em
rede. Trata-se, porém, de conexoes estabelecidas entre a burocracia
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estatal, do governo ou de suas empresas, com a burocracia do setor
privado, empresas, sindicatos, agéncias nacionais e internacionais.
Eventuais relacionamentos entre atores estatais e sociais - da socieda-
de civil — somente passaram a ser admitidos como possiveis quando
abordagens gramscianas, nos anos 1980 (COUTINHO e NOGUEIRA,
1985; GOMES, 2010), enriqueceram as analises predominantemente
marxistas do Estado e das politicas.

No Brasil, a constituicao da analise de politicas publicas como um
campo de conhecimento especifico remonta ao final dos anos 1990. Até
entdo, observava-se uma fragmentagdo organizacional e tematica, em
torno de poucos centros de produgao académica, com destaque para o
Nicleo de Estudos de Politicas Publicas, fundado em 1982, sob a coorde-
nagao de Sonia Draibe, junto a Faculdade de Economia da UNICAMP e
junto as “burocracias publicas” (MELO, 1999, p. 66). Passada pouco mais
de uma década, essa apreciagdo ndo parece mais retratar a realidade da
area (FARIA, 2011). O campo nao apenas se instituiu como se expandiu
muito. A mudanga foi impulsionada, entre outras razoes, pelo cresci
mento de novos paradigmas tedricos nas ciéncias sociais, que reduziram a
importancia das abordagens marxistas, e pela relevancia que assumiu
na agenda governamental a questao da promogéao do desenvolvimen-
to conjugado a politicas sociais (DRAIBE e RIESCO, 2009). Houve
também expressivo aumento dos empregos na administragdo publica
ou em organizacdes nao governamentais e privadas?, especialmente
naquelas envolvidas na provisao de servigos sociais. Paralelamente a
isso se observou a expansao acelerada da formagao graduada e poés-
-graduada na area de politicas publicas (FARIA, 2011).

3 Em 1992, 4,5% das pessoas ocupadas, com dez anos ou mais, estavam empregadas
no setor publico, enquanto em 2007 o percentual subiu para 8,6% (IBGE, PNAD,
2008). No entanto, hd muito mais pessoas ocupadas em atividades relacionadas a
provisao de servigos ou bens publicos, uma vez que grande parte dessa provisao é
realizada por organizagoes da sociedade civil e de mercado. Os postos de trabalho
do grupamento “educagéo, satde, servigos sociais, administragao publica, defesa
e seguridade social”, utilizado pelo IBGE (2010), representavam 21,5% do total
de pessoal ocupado, em 2007, no Brasil. O grupamento estava entre os que
apresentavam os maiores niveis de rendimento e teve um aumento de 2,7% nos
postos de trabalho, entre 2005 e 2006.
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A expansao acelerada das politicas publicas no Brasil, nos anos
2000 (FARIA, 2011), tem se processado com a participagao de diver-
sas disciplinas correlatas. A classificagcdo de areas do conhecimento
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) considera as politicas ptiblicas como uma subéarea da Ciéncia
Politica. De fato, sua institucionalizagdo mais consistente ocorreu jun-
to a essa drea disciplinar, haja vista a crescente estruturagao da area
tematica ‘Estado e Politicas Pablicas’ junto a Associacao Brasileira de
Ciéncia Politica. Porém, o GT Politicas Publicas da Associacdo Na-
cional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS),
em funcionamento desde 2001, tem se constituido como um polo
irradiador do debate interdisciplinar sobre a tematica (HOCHMAN
et all, 2007). Na éarea de Sociologia foi criado um GT de Sociedade e
Politicas Publicas no XVI Congresso Brasileiro de Sociologia, que se
realizard em 2013. O carater interdisciplinar do tema manifesta-se
também na dispersao dos cursos de politicas e de gestao publicas pe-
las diversas areas de avaliagao da Capes (CAPES, 2013) e nos diferen-
tes departamentos de instituigoes de ensino superior e de pesquisa
envolvidas na docéncia e na investigagao.

A Sociologia no Brasil tem participado da consolidagao do campo
das politicas publicas no pais, embora ainda seja incipiente no am-
biente académico da disciplina a conjugagdo das teorias sociolégicas
contemporaneas com os debates teéricos da Policy Analysis. No en-
tanto, como Fligstein e McAdam (2012) o demonstraram, esse isola-
mento disciplinar néo é peculiaridade das Ciéncias Sociais no Brasil.
E uma caracteristica do modo como se estruturaram as relacoes en-
tre essas disciplinas, que somente agora vem sendo modificado, no
sentido de integrar abordagens teéricas sobre os mesmos fenémenos
sociais que se desenvolveram de modo paralelo.

Mesmo que utilizando recursos teéricos que incorporam limita-
damente as contribuigoes da Policy Analysis, parcela consideravel
da pesquisa sociolégica no Brasil estd voltada ao exame de temas
direta ou indiretamente relacionados ao campo das politicas publi-
cas. Evidéncias disso sdo as linhas de pesquisa dos programas de
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pos-graduacao da area de Sociologia e os trabalhos apresentados nos
Congressos da Sociedade Brasileira de Sociologia.

A pobs-graduagido expressa o estado da arte de uma disciplina, por-
que os temas que organizam os esforgos de pesquisas e as disciplinas
ministradas indicam as tendéncias em termos de investigacao e de
formagao de profissionais habilitados a capacitar outros profissionais
em nivel de pés-graduagao e de graduagao. A avaliagao da pés-gradu-
acdo em Sociologia e Ciéncias Sociais na Capes, em 2013, é integrada
por 54* programas em Ciéncias Sociais, em Sociologia, em Sociologia
Politica, em Planejamento e Politicas Publicas e em Sociologia e An-
tropologia. A analise aqui empreendida sobre 100 linhas de pesquisas
se refere somente a 18 Programas de Sociologia® e a um de Sociologia
e Antropologia. O objetivo dessa reducao foi o de isolar a eventual
distorgao que o foco disciplinar em Ciéncia Politica poderia produzir.

O Gréfico 1 apresenta a distribuicao das 100 linhas de pesquisa
por 22 tematicas. Como uma linha pode abordar temas variados, 57
linhas foram classificadas em uma tnica categoria tematica, mas 33
foram classificadas em duas, sete, em trés e trés em quatro temas de
investigagao diferentes, perfazendo um total de 156 classificagoes. O
tema ‘Estado, Politicas, Instituigoes e Democracia’, diretamente rela-
cionado as politicas publicas, foi o mais frequente, presente em 22
das 100 linhas analisadas. Nos 19 PPGs examinados, foi o tema mais
recorrente, encontrado em 16 deles. Se considerarmos que ‘Econo-
mia, Desenvolvimento’ estd muito relacionado as politicas publicas,
terifamos a presenca da questao em 18 dos 19 PPGs. Considere-se ain-
da que, dada a transversalidade do tema politicas publicas, é possivel
supor que a questao seja abordada em estudos realizados em outras
linhas de pesquisa.

4 Sao 54 Programas ativos e o Programa de Sociologia Politicas da UFMG, em
extingao.

5 Séo 19 Programas de Sociologia, mas no momento da pesquisa o sitio na internet
do Programa da UFMG estava inacessivel.
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Grafico 1. Distribuicdo das linhas de pesquisa dos Programas de Pés-Graduacdo em Sociologia e

Sociologia e Antropologia por 22 temas de i

nvestigacdo — Brasil, 2013

Conhecimento, Tecnologia
Ambiente
Sociedade Civil, Movimentos Sociais, Contestagdo
Rural, Agrdrio

Territorio, Fronteiras
Educagdo

Economia e Desenvolvimento
Globalizagdo, Mundializagdo, Blocos
Satde
Religido
Geragdes, Infancia, Juventude
Modernidade
Familia

Estado, Politicas, Institui¢des, Democracia

Cultura

Identidade, Raga, Género, Nacionalidade, Migragdes
Trabalho, Sindicalismo, Profissdes

17 (10,9%)
16 (10,3%)
14 (9,0%)

Teoria 10 (6,4%)
Urbano, Cidade 7 (4,5%)
Violéncia, Direito 7 (4,5%)
Pensamento Social 7 (4,5%)
Desigualdades, Estratificacdo 7 (4,5%)

6(3,%)
5(3,2%)
5(3,2%)
5(3,2%)
4(2,6%)
4(2,6%)
4(2,6%)
4(2,6%)
3(1,9%)
3(1,9%)
3(1,9%)
2(1,3%)
1(0,6%)

22 (14,1%)

Fonte: Sites dos 18 PPGs em Sociologia e do PPG em Sociologia e Antropologia da Area de
Avaligao Capes ‘Sociologia e Ciéncias Sociais’, em 2013.

O Gréfico 2 mostra a distribuigao, por 22 tematicas, dos 513 traba-
lhos apresentados em Grupos de Trabalhos (GTs)¢ durante o XV Con-

6 GTO01: A questao agraria no Brasil contemporaneo: redefinigoes tedricas e dilemas
politicos; GT02: Ciéncia, tecnologia e inovagao social; GT03: Conflitos socioambien
tais; GT04: Consumo e Cidadania; GT05: Desigualdade e Estratificagao Social; GT07:
Educagao e Sociedade; GT06: Economia social e solidaria: alternativas de trabalho,
participagao e mobilizacao coletiva; GT08: Educagdo Superior na Sociedade contemnr
poranea; GT09: Ensino de Sociologia; GT10: Geragoes e Contemporaneidade; GT11:
Memoria e Sociedade; GT12: Mercados Ilicitos e Processos de Criminalizagao: de-
safios metodoldgicos; GT13: Movimentos Sociais na atualidade: reconfiguragoes
das préticas e novos desafios tedricos; GT14: Movimentos sociais, organizagoes de
representacao e lutas por direitos no campo; GT15: Novas configuragoes do trabalho
nos espagos urbano e rural; GT16: Novas Sociologias: pesquisas interseccionais fe-
ministas, p6s-coloniais e queer; GT17: Ocupagoes e profissdes; GT18: Pensamento
Social no Brasil; GT19: Religiao e Modernidade; GT20: Satide e Sociedade; GT21:
Segregacao social, politicas ptblicas e direitos humanos; GT22: Sexualidades, cor
poralidades e transgressoes; GT23: Sociologia da Arte; GT24: Sociologia da Cultw
ra; GT25: Sociologia do conhecimento e metodologias qualitativas; GT26: Sociolo-
gia do esporte; GT27: Sociologia e Imagem; GT28: Sociologia e Juventude: questoes
e estudos contemporaneos; GT29: Sociologia Econémica; GT30: Teoria sociol6gica;
GT31: Trabalho, Sindicalismo e Agoes Coletivas; GT32: Violéncia e Sociedade.
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gresso Brasileiro de Sociologia. Também neste caso, como os trabalhos
podiam ter interfaces com temas variados, 270 foram classificados em
uma Unica categoria temética, 215 em duas, 27 em trés, um em quatro,
em um total de 785 classificagoes. O tema ‘Estado, Politicas, Institui-
¢oes e Democracia’ foi o quarto mais frequentemente, presente em 71
dos 513 trabalhos, sendo superado pelas teméticas ‘Cultura’, ‘Identida
de, Raga, Género, Nacionalidade, Migragoes’ e ‘Trabalho, Sindicalismo,
Profissoes’, encontradas em 80, 74 e 72 dos estudos, respectivamente.
Entretanto, agregando-se as categorias ‘Estado, Politicas, Instituigoes e
Democracia’ e ‘Economia e Desenvolvimento’, a tematica estaria pre-
sente em 116 trabalhos (132 classificagoes, menos 16 trabalhos classi-
ficados nas duas categorias). Como a ementa e a denominacao de GTs
tendem a induzir os autores a apresentar trabalhos que a elas se con-
formem, provavelmente a partir do préximo Congresso, com a criagiao
do GT Sociologia e Politicas Ptublicas, crescera a proporcao de apre-
sentagoes de estudos sobre politicas publicas. Mas se isso realmente
acontecerd, somente saberemos futuramente.

Grafico 2. Distribuicdo dos trabalhos apresentados nos GTs do durante o XV Congresso Brasileiro
de Sociologia, por 22 temas de investigacdo — Brasil, 2011

Cultura N 20 (10,2%)
Identidade, Raga, Género, Nacionalidade, Migragdes | 74 (9,4%)
Trabalho, Sindicalismo, Profissdes | 72 (9,2%)
Estado, Politicas, Instituicdes, Democracia |GGG 71 (9,0%)
Educacio NI 2 (7,5%)
Economia, Desenvolvimento _ 61 (7,8%)
Violéncia, Direito A_ 59 (7,5%)
Sociedade Civil, Movimentos Sociais, Contestacio A_ 53 (6,8%)
Conhecimento, Tecnologia _ 39 (5,0%)
Geragdes, Infancia, Juventude _ 36 (4,6%)
Desigualdades, Estratificagdo _ 28 (3,6%)
Pensamento Social [N 22 (2,8%)
Rural, Agrério [N 22 (2,8%)
sadde [N 21 (2,7%)
Religizo [N 20 (2,5%)
Teoria [ 13 (2,3%)
Ambiente [N 15 (1,9%)
Territério, Fronteiras - 9 (1,1%)
Urbano, Cidade A- 8 (1,0%)
Familia - 6 (0,8%)
Globalizagdo, Mundializagéo, Blocos - 5(0,6%)
Modernidade [l 4 (0,5%)

Fonte: Site do XV Congresso Brasileiro de Sociologia, 2013.
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A concentracao de pesquisas em questoes relacionadas a esfera da
politica chama a atengao. Mesmo néo tratando diretamente de “poli-
ticas publicas’, a Sociologia no Brasil colabora com a consolidagdo
desse campo de estudos ao investigar objetos fortemente relacionados
a politicas setoriais, tais como o trabalho, as profissoes, a educagao,
a violéncia, a ciéncia e tecnologia, a satide, o meio ambiente, o rural
e o urbano. Além disso, tanto nas linhas de pesquisa dos Programas
de P6s-Graduagao como nos trabalhos apresentados no Congresso da
SBS de 2011, hé temas de pesquisa sociolégica transversais que tra-
tam da coesdo social, ainda que segmentada, e da estruturagdo das
sociedades em estratos hierarquizados, tais como as desigualdades
e a estratificagao social, a mobilidade social, as identidades sociais,
sejam elas relacionadas as classes sociais, a raca, ao género ou as na-
cionalidades, cujo o exame ¢é indispensavel para a anélise de politicas
publicas.

Conclusoes

O artigo tratou da contribuigao da Sociologia para a analise de polt
ticas publicas. Destacou a importancia dos recursos teéricos que a dis-
ciplina oferece ao focalizar em seus estudos o polo societal das relagoes
entre Estado e sociedade. Embora tenham sido mencionadas as raizes
classicas dos estudos que tratam dos grupos sociais, dos imperativos
culturais e das instituicoes e estruturas sociais, a anélise destacou as
perspectivas contemporaneas. Foram ressaltadas também as conver
géncias entre teorias sociologicas contemporéaneas, o neoinstituciona
lismo sociolégico e as teorias da formacgdo da agenda na medida em
essas abordagens teéricas tém chamado atengdo para os processos de
legitimagao social de determinadas formas de conceber e explicar pro-
blemas e de considerar moralmente aceitaveis certas agoes e politicas.

Observou-se ainda que objetos de pesquisa relacionados as poli-
ticas publicas tém lugar relevante na agenda de pesquisas da Socio-
logia no Brasil. Constatou-se que temas como ‘Estado, Politicas, Ins-
tituicées e Democracia’ e ‘Economia e Desenvolvimento’ aparecem
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recorrentemente tanto nas linhas de pesquisa dos Programas de Pos-
-Graduacgao em Sociologia, em 2013, como entre os trabalhos que fo-
ram apresentados no XV Congresso Brasileiro de Sociologia, em 2011.

Os estudos sociolégicos sobre politicas puiblicas nao sao avaliagoes
de ‘politicas’: sdo anéalises da sociedade e do Estado e das relagoes so-
ciais e politicas. Como tal, nao produzem recomendagoes ou propos-
tas acabadas de solugédo para ‘problemas’ identificados por gestores
ou analistas de politicas ptblicas ou organizacoes. Seus principais
objetivos sdo os de descrever, explicar ou compreender objetos sob
perspectivas tedricas da Sociologia. Entretanto, sdo exatamente esses
estudos que tém a capacidade de produzir analises sobre a realidade
social e politica que, em alguma medida, reconstituam a complexi-
dade de nossas sociedades oferecendo assim aos analistas e gestores
de politicas publicas informagoes e interpretagoes sobre tal realidade
que permitam aos mesmos fazer escolhas consistentes sobre as politi-
cas sobre as quais tém poder decisorio.
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