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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo investigar a trajetoria de implementagao das
politicas de inclusdo escolar direcionadas aos alunos publico-alvo da educacgao
especial, assim como seus possiveis resultados na organizagdo de servigos e nas
praticas escolares no municipio de Capdo da Canoa/RS, com énfase no periodo
entre 2007 e 2018. A base tedrica fundamenta-se nas aproximagdes e
complementaridades da abordagem do ciclo de politicas e do pensamento sistémico,
por meio do dialogo com estudiosos como Stephen Ball, Gregory Bateson, Humberto
Maturana e Francisco Varela. Trata-se de um estudo de cunho qualitativo, e os
caminhos metodolégicos contemplam diferentes estratégias: analise documental,
entrevistas semiestruturadas com gestores educacionais e andlise de indicadores
educacionais. A investigacao ocorreu a partir de seis eixos que orientaram a analise:
Legislagdo Municipal; Organizacdo da Secretaria Municipal de Educagéo: Setor
responsavel pela educacao especial; Adesdo ao Programa Educacao inclusiva:
Direito a Diversidade; Profissionais: provimento e perfil; Educacdo Especial: Espacgos
de Atendimento Exclusivo e Atendimento Educacional Especializado. Entre os
aspectos emergentes da pesquisa, destacam-se: a aprovagao de quatro dispositivos
normativos locais que orientam a organizagao da estrutura educacional, conservando
uma tendéncia de seguir as normativas federais; a instituicdo, em 2009, de um setor
responsavel pela educagao especial na Secretaria Municipal de Educagao; uma
disposigédo no sentido de que a adesdo ao Programa Educagao Inclusiva: Direito a
Diversidade tenha impulsionado ag¢des que tendencialmente indicam movimentos
que estavam em sintonia com as diretrizes propagadas pelo Programa em
perspectiva educacional inclusiva, no sentido de valorizagdo do ensino comum e da
oferta de servigos de apoio; a ocorréncia de investimento no sentido de assegurar a
presenca de profissionais que atuam na escolarizacdo de alunos publico-alvo da
educacao especial, a partir de concurso publico em 2008, nomeando professores
especializados e, em 2012, nomeando auxiliares de educagao especial com
formacao de nivel médio; a manutencdo de espacgos de atendimento exclusivo, em
espaco publico integrante do sistema municipal e de natureza privado-filantrépica; o
atendimento educacional especializado, oferecido nas escolas de ensino comum,
constituindo-se como apoio em sala de aula, em momento inicial, € como predominio
da acdo na sala de recursos em momentos mais recentes. Observa-se a ampliagao
do acesso dos alunos com deficiéncia aos servigos, intensificacdo da
responsabilidade do municipio, como ente federado, e instituigdo de servigos em
uma proposta educacional que busca garantir o direito a escolarizagdo. Tais
movimentos ocorrem por meio de oscilagdes no sentido de busca de qualidade e de
protagonismo do setor publico na oferta dos servigos educacionais.

Palavras-Chave: Educacdo Especial. Inclusdo Escolar. Politicas Educacionais.
Atendimento Educacional Especializado. Capao da Canoa



ASTRACT

The present research investigates the trajectory of the politics of scholar inclusion
designed to the students currently known as the target audience of the special
education as well as the possible effectsin the organization of the services and
schools practices, in the context of Capdo da Canoa contyin the period between 2007
and 2018.The theoretical basis is substantiated on the approximations and
complementarities of the policy cycle and the systemic thinking theories, throughthe
dialogue withscholars as Stephen Ball, Gregory Bateson, Humberto Maturana and
Francisco Varela. The paper refers to a qualitative research and the methodological
paths contemplate different strategies: documentary analysis; semistructured
interviews with education managers and the analysis of the educational indicators.
The investigation has taken place by means of six analytical axes: municipal
legislation; organization of the Municipal Education Department (the responsible
sector to the special education); the accession to the program Educag¢édo Inclusiva:
Direito a Diversidade: the provision and the profile; Special Education: the exclusive
and specialized service. Regarding the aspects that emerged from the research, the
following were highlighted: the approbation of fours locals normative dispositives that
orientates the education structure organization, maintaining a tendency to follow
federal regulations; the institution in 2009 of a sector responsible for special
education in the municipal education department; a provision in the sense that the
accession to the program has promoted actions that tend to indicate movements that
were in line with the guidelines propagated by the program in an inclusive educational
perspective, indicating the valorization of the common school work and the offer of
support services; the occurrence of investments in the sense to guarantee the
presence of professional that actuates in the schooling of the students with disabilities,
considering not only the public tender that happened in 2008 that convocated
specializes teachers but also that this one has appointed special education assistants
with a high school education in 2012; The maintenance of spaces to the exclusive
service inside the public space that is part of the municipal system and that presents
a private-philanthropic nature; the special education service that is offered in the
regular school, constituting as a support inside the classroom, in the initial moment,
and as predominant in the specialized room (Sala de Recursos) at more recent times.
It is observed that the expansion of the access to services, the intensification of the
municipal responsibility, as a federal member, and the institution of services with an
inclusive proposal that aims to guarantee the schooling right to the students with
disabilities. The above mentioned movements have occurred by means of oscillations
in search direction to quality and of the protagonism of the public sector in the offer of
educational services.

Keywords: Special Education. Scholar Inclusion. Educational Politics.
Specialized Educational Service. Capao da Canoa
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1 INTRODUGAO

Tudo o que é dito, é dito por alguém. Toda reflexdo produz um mundo.
Sendo assim, é uma agdo humana realizada por alguém em particular, num
lugar em particular. (MATURANA, VARELA, 1995, p. 69)

1.1 TRAJETORIAS, PERSPECTIVAS E ENLACES COM O TRABALHO

Nossas escolhas nos constituem, formam-nos como sujeitos inseridos em
uma sociedade organizada por regras e oportunidades, em uma vasta gama de
possibilidades. Entéo, identificamos nossas escolhas, as quais sdo definidas por
concepgdes que se constituem frente as regras morais, éticas e sociais que
determinam nossas histérias, agdes, experiéncias, percursos e caminhos tracados.
O valor desses aspectos € confirmado por Bateson (1986), quando destaca que
‘nada surge do nada”’ (p. 53). Assim, inicio esta apresentagcdo a partir das
contextualizacdes relativas aos caminhos que percorri, permeadas por minhas
preferéncias, experiéncias, tensdes, descobertas em contextos pessoais e
profissionais que vém me constituindo e dao forma a esta escrita.

Minha trajetéria académica vinculando formacdo a educagdo inclusiva
comeca no ano de 2004, quando ingresso na Universidade Federal de Santa Maria,
no curso de Licenciatura em Educagao Especial. O interesse por essa licenciatura
surgiu da proximidade do ensino comum com a possibilidade de aprendizagem de
educandos com deficiéncia®: sujeitos oriundos de um percurso histérico de exclusao,
segregacao, para entdo, atualmente, serem envolvidos no processo educacional que
tem como perspectiva a educagado inclusiva. No decorrer da graduagdo, por meio
dos estagios académicos, tive a oportunidade de vivenciar experiéncias pedagdgicas
em escolas especiais. As mais relevantes ocorreram em uma escola voltada

especificamente para alunos surdos e em outra que atendia alunos com distintas

" E importante contextualizar a op¢do pelo uso da expressdo pessoa com deficiéncia . Considerando
o poder das palavras, a forga e o significado que algumas expressbes constroem, adoto, a partir de
um debate contemporaneo, a definigdo conceitual do sujeito da educagao especial, seguindo a
concepgao apresentada por Plaisance (2015, p.230). O autor faz uso do termo pessoa com
deficiéncia para caracterizar, dentro de uma perspectiva social, individuos que enfrentam obstaculos
para a participagdo nos diversos espagos de vida compartiihados. Os estigmas atribuidos a essas
pessoas estdo diretamente relacionados as suas interagbes com o meio, ou seja, nao existe
estigmatizado em si, mas sempre em inter-relagdes contextuais, relativas a circunstancias variaveis.
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deficiéncias, como paralisia cerebral, deficiéncia intelectual e deficiéncia visual.
Entre os anos de 2004 e 2008, embora ja existisse grande destaque para as
propostas na perspectiva da educacgao inclusiva, associadas a intensificacao de
acdes do governo federal brasileiro em busca de oferecer condi¢cbes para o acesso e
a permanéncia de todos na escola, ainda era significativa a referéncia as instituigdes
de educacéao especializadas.

Kassar e Rebelo (2011, p.01) referem-se a trajetéria da educagao especial a
partir das diferentes propostas nas formas de atendimento, as quais variaram entre o
atendimento especializado na perspectiva de habilitacdo/reabilitacdo e a acao
educacional. Inicialmente, essas iniciativas apresentaram-se com forte carater
médico/clinico e, prioritariamente, “segregado”. Na histéria da educagao especial
brasileira, de modo geral, o atendimento ou a “educacido especializada” coube,
hegemonicamente, a dois espacos: as classes especiais e as instituicdes
especializadas, pois eram considerados mais adequados aos atendimentos as
pessoas com deficiéncia.

Esse percurso vem marcado por mudancas que determinam o enfoque, ou
seja, a maneira por meio da qual se pensa a questdo das diferengas. Assim, Silva
(2009, p.136) evidencia que “as caracteristicas econémicas, sociais e culturais de
cada época tém determinado o modo como se tem ‘olhado’ a diferenga”.

Autores como Kassar, Arruda e Benatti (2007) destacam a ocorréncia de
acdes do governo federal para efetivar as politicas de inclusdo social, assim, ao
relacionar inclusdo e educacéao, sinalizam as acdes propostas que direcionam as
escolas para a tendéncia em favorecer o atendimento de todas as criangas,
independentemente de diferengas étnicas, sociais, culturais ou de outra ordem. Com
foco nas criangas com deficiéncia, essas ag¢des sao fortalecidas com a elaboracao
de iniciativas como o Programa de Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade (Brasil,
2005). Em sintonia com as referidas autoras, reconhecgo as inquietacdes frente ao
processo de reestruturacdo e a efetivagdo das propostas educacionais. A
perspectiva da educagédo inclusiva, como diretriz, coexiste com a evidéncia de que
alunos com deficiéncia ainda frequentam escolas especiais. Assim, as mudancas
exigem grandes alteragbes na atuagéo profissional de educadores especiais, bem
como o conhecimento de estratégias para auxiliar o grupo docente a desenvolver

praticas pedagdgicas que contemplem a pluralidade constitutiva das escolas.
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Destaco, também, minha experiéncia como profissional no municipio de
Capao da Canoa, até entdo a mais desafiante em relagcdo a pratica pedagodgica. A
escola caracterizava-se por ter uma proposta pedagogica em sintonia com a
perspectiva de educacgao inclusiva, na qual os alunos surdos se encontravam
matriculados no ensino regular. Tal experiéncia associa-se ao processo de inclusdo
escolar prescrito na legislagdo como a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988)
e no Decreto n° 6.949 de 2009 (BRASIL, 2009a), os quais preveem o acesso a rede
regular de ensino, impulsionando medidas para tornar os sistemas educacionais
inclusivos, perpassando todas as etapas e niveis, desde a educacdo infantil a
educacao superior. A partir desse periodo, pude pensar sobre a educacdo em
instituicdes especializadas em paralelo a de escolas com proposta pedagdgica em
sintonia com a perspectiva da educacao inclusiva. Por intermédio das praticas
pedagogicas vivenciadas, construi conceitos que — em consonancia com autores
como: Kassar (2004), Ferreira e Ferreira (2004), Goes (2004), Laplane (2004), Beyer
(2005), Prieto (2006), Baptista (2009) — ratificam a importancia de discutir e
repensar aspectos ligados a politica de educacao especial nessa perspectiva.

A partir da significdncia dessas experiéncias escolares, venho direcionando
minhas formacgbes académicas e leituras para essa area de conhecimento. A
atuagdo como professora no municipio de Capao da Canoa/RS contempla
atendimento em sala de recursos para alunos com transtorno global do
desenvolvimento, deficiéncia intelectual, surdez e deficiéncia visual. Entre os
trabalhos realizados, posso destacar a atuagdo como intérprete de lingua brasileira
de sinais (LIBRAS), em sala de aula regular e em sala de recursos e, também, como
tradutora de braille.

E possivel analisar a proximidade das relagdes tedricas e praticas,
consideradas como fator de influéncia mutua para fazer pensar a educacdo e as

praticas sociais inclusivas. Para Paulo Freire,

[...] ndo é possivel a qualquer individuo inserir-se num processo de
transformagédo social sem entregar-se inteiramente a conhecer, como
resultado do préprio processo e transformar; mas, também, ninguém pode
se inserir no processo de transformar sem ter, no minimo, uma base inicial
de conhecimento para comecar. E um movimento dialético porque, de um
lado, o individuo conhece porque pratica e, para praticar, ele precisa
conhecer um pouco. (FREIRE, 1987, p. 265).
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Considero, assim, a articulacdo entre a pratica da pesquisa e as
configuragbes que se estabelecem nesse ambiente educacional, no qual atuo
profissionalmente ha dez anos. A partir disso, algumas indagacbes comecam a
surgir, as quais evidenciam a busca pelo desconhecido e motivam o desdobramento
da atual pesquisa.

As questdes geradoras deste trabalho estdo relacionadas a como a rede
municipal de ensino de Capado da Canoa vem compreendendo as politicas de
educacéao inclusiva? Como essas politicas vém sendo praticadas no municipio?
Como a realidade politica educacional local pode estar em sintonia com as politicas
nacionais? Quais os direcionamentos que essa rede municipal tem assumido com
base em tal politica? Como se organiza o atendimento educacional especializado,
considerando a importancia desse servigo no debate relativo as politicas de incluséao
escolar? Qual perfil de formacdo dos profissionais que assumem a funcdo de
docentes especializados em educacédo especial? Qual a organizagdo e quais as
dinamicas do trabalho de apoio especializado em educacéao especial?

Segundo Larrosa (2002), nossas experiéncias nos transformam, modificam e
constituem. A partir dessa transformacdo, do transcorrer dessa experiéncia como
professora na educagdo especial, constituo-me pesquisadora ao ingressar no
mestrado em educagao da UFRGS. A pesquisa, desenvolvida dentro da linha de
pesquisa Educacdo Especial e Processos Inclusivos, do Programa de Poés-
Graduagdo em Educacdo (PPG-Edu), esta vinculada as atividades do Nucleo de
Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar (NEPIE), também na UFRGS, na
Faculdade de Educacgao.

Ao ser identificado o relevante papel assumido pelos municipios frente a
oferta educacional nas etapas iniciais de escolarizagdo, evidencia-se uma clara
justificativa para uma proposta de pesquisa que toma como eixo tematico a analise
de politicas publicas relativas a inclusdo escolar do publico-alvo da educacgao
especial em um contexto municipal como o de Capao da Canoa, no Rio Grande do
Sul. E possivel reconhecer que um trabalho dessa natureza pode produzir avancos
no conhecimento acerca de como tem se configurado a trajetéria deste municipio em
relacdo a organizagcdo e a articulagdo da educagédo especial na perspectiva da

educacao inclusiva, entre 2007 e 2018.
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O objetivo geral é: investigar a trajetéria de implementacdo das politicas de
inclusdo escolar direcionadas aos alunos publico-alvo da educacgéo especial®, assim
como as possiveis mudangas na organizagdo de servicos e nas praticas
pedagogicas escolares no municipio de Capao da Canoa- RS. Em fungao desse
interesse, podem-se identificar como objetivos especificos:

a) Analisar como tém se organizado as diretrizes educacionais de
educagao especial nesse municipio, e quais as possiveis sintonias com
as diretrizes nacionais;

b) Identificar as configuragbes que caracterizam o atendimento
educacional especializado nessa rede, bem como o sentido atribuido a
esse dispositivo pedagdgico atualmente;

c) Discutir as eventuais alteragdes nos indices de matricula nessa rede
municipal de ensino, considerando os espag¢os do ensino comum € do
ensino exclusivamente especializado;

d) Investigar os movimentos de contratacdo de profissionais para a
educagao especial considerando o periodo em analise- seja para a
atuagdo no ensino comum oOu noOs servigos exclusivamente
especializados.

Os resultados dessa pesquisa tendem a ser significativos, considerando o
atual contexto politico, no qual estdo sendo discutidas questdes sobre democracia,
educacgao, participacao social e direitos humanos. Nesse sentido, é fundamental
saber como os sistemas de ensino tém se organizado para assegurar a

escolarizagao das pessoas com deficiéncia.

2 De acordo com o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), o qual dispde
sobre a educacgao especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias, em
seu Art. 1° § 12 para fins deste decreto, considera-se publico-alvo da educagéo especial as pessoas
com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades ou
superdotacgao.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.611-2011?OpenDocument

2 DELINEANDO A PESQUISA: ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Tal circularidade, tal encadeamento entre acdo e experiéncia, tal
inseparabilidade entre ser de uma maneira particular e como o mundo nos
parece ser, indica que todo ato de conhecer produz um mundo.
(MATURANA; VARELA, 1995, p. 68)

Para o desenvolvimento de uma investigagcdo, € necessario determinar um
método, ou seja, definir um caminho que se ira percorrer. Segundo Marconi e
Lakatos (2010), a metodologia deve contemplar a reciprocidade das trajetorias
pretendidas e do tema proposto, buscando estabelecer direcbes que possibilitem, no
decorrer da pesquisa, construir possiveis respostas associadas as questdes de
pesquisa.

Neste capitulo sdo apresentados os caminhos, os fios condutores que
nortearam as buscas, os didlogos com outros pesquisadores e que possibilitaram a
analise sobre os achados da pesquisa. Estas definicbes permitiram a construgao de
uma teia envolvendo a tematica: analise de politicas publicas de inclusdo escolar,
contemplando uma circularidade entre a acdo e a experiéncia como participes na
producao dos fendmenos investigados.

Ao constituir-me como pesquisadora, tomo como base as ideias de Maturana
e Varela (1995, p.69), as quais consideram que “toda reflexdo produz um mundo.
Sendo assim, € uma agdo humana realizada por alguém em particular, num lugar
em particular”, dessa maneira, as reflexdes geradas na presente pesquisa carregam
experiéncias e percepgdes. Os resultados buscam socializar e multiplicar as agdes
que envolvem a tematica.

Visando a atender os objetivos propostos, definiram-se, como recorte
temporal, os anos de 2007 a 2018, pois reconhecemos a reestruturacdo das
conjunturas politicas que orientam as propostas da modalidade de educagao
especial no decorrer deste periodo. Nesta janela temporal de onze anos, tem-se a
introducdo de nova perspectiva educacional que passa a orientar o sistema
educacional brasileiro direcionando as escolas a atuarem na perspectiva
educacional inclusiva, acentuando as iniciativas para matricular alunos com
deficiéncia no ensino regular. Ratificando essa ideia, Jesus (2015, p. 45) afirma que
“‘essas mudancgas foram impulsionadas pelas politicas nacionais que tinham em seu

bojo o movimento internacional de educacdo para todos, embora se reconhegam
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muitas ambiguidades que acompanharam/acompanham os processos”. Essas
iniciativas se intensificam a partir da divulgacédo do texto da Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva em 2008, o qual
apresenta diretrizes educacionais que fundamentam o sistema educacional inclusivo
no Brasil. Baptista (2011) menciona que esse periodo pode ser considerado um
marco no que refere a proposigdo de objetivos e de um projeto pedagdgico a favor
da escolarizagao das pessoas com deficiéncia. Conhecer os movimentos especificos
de areas como a educagdo especial pode ser um bom modo de refletir
desdobramentos de um plano de democratizacdo que implica o fortalecimento das
politicas sociais e a educagao especial vinculada a perspectiva educacional inclusiva.
Investigar como se caracterizam esses desdobramentos em contextos municipais,
identificando como ocorre a implementacao das diretrizes na invengao de percursos
locais, considerando o contexto de influéncia, o contexto da producédo de texto e,
principalmente, o contexto da pratica, define-se, entdo, a importancia de refletirmos
a partir de trajetorias individuais.

A construcdo desse percurso investigativo sustenta-se nos fundamentos
tedricos e metodoldgicos do ciclo de politicas e no pensamento sistémico.

Segundo Mainardes (2006), a abordagem do Ciclo de Politicas permite a
utilizacao de diferentes estratégias de “coleta” ou producédo de dados, uma vez que
os contextos do ciclo demandam diferentes formas de pesquisa, tais como: analise
de documentos; entrevistas com gestores educacionais; entrevistas e observagoes
no contexto onde a politica é efetivamente colocada em pratica; analise de dados
estatisticos; etc.

Vinculando a pesquisa ao campo de investigacdo, estabeleceu-se a
interlocugdo com a perspectiva sistémica, pois, segundo Capra (1982, p.32), “essa
teoria considera o mundo em funcio da inter-relacéo e interdependéncia de todos os
fendmenos”. Nessa mesma perspectiva, as ideias de Bateson (1986, p. 23) reforgam:
“Sem contexto, palavras e agdes nao tém qualquer significado”, assim, vinculados a
essas “lentes” analiticas, buscam-se reflexdes continuas e contextualizadas dos
processos analisados.

A busca pelas interpretagdes, realizadas no decorrer da pesquisa, nos
aproxima da terceira dimensdo sinalizada por Vasconcellos (2013), a

“intersubjetividade”, a qual se constitui na impossibilidade de uma observagao
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objetiva, mas que se reconhece como um observador que também é observado, que

interpreta, que sofre agdes mutuas, modifica e € modificado pelo ambiente.

Ao reconhecer sua proépria participagdo na constituicdo da ‘realidade’ com
que esta trabalhando e ao validar as possiveis realidades instaladas por
distingbes diferentes, o observador se inclui verdadeiramente no sistema
que distinguiu, com o qual passa a se perceber em acoplamento estrutural,
estara atuando nesse espago de intersubjetividade que constitui com o
sistema com que trabalha. (VASCONCELLOS, 2013, p. 151)

A partir deste pressuposto tedrico, consideram-se as multiplas verdades de
dominios distintos e de narrativas sobre a experiéncia, qualificando a objetividade
entre parénteses (MATURANA, 2002)

Nao quero dizer com isso que nao existem objetos, nem que ndo posso
especificar certo dominio de referéncia que trato como existindo como
independente de mim. Quero dizer que, colocando a objetividade entre
parénteses, me dou conta de que nao posso pretender que eu tenha a
capacidade de fazer referéncia a uma realidade independente de mim, e
quero me fazer ciente disto na intengdo de entender o que ocorre com o0s
fendmenos sociais do conhecimento e da linguagem, sem fazer referéncia a
uma realidade independente do observador para validar meu explicar.
(MATURANA, 2002, p. 45)

O processo transcorrido, no municipio com relagdo as variagdes locais e a
interpretacao, buscou analisar a implementacao e os desdobramentos das politicas,
considerando um contexto com multiplicidade de ideias e informacgdes. Investigar a
trajetéria de implementacdo das politicas de inclusdo escolar direcionadas aos
alunos publico-alvo da educacgao especial, assim como seus possiveis resultados na
organizacdo de servicos e nas praticas pedagdgicas escolares no municipio de

Capao da Canoa, configurou-se como objetivo geral deste trabalho.

2.1 O DESENHO METODOLOGICO

A presente pesquisa foi realizada com base em pressupostos metodoldgicos

de uma abordagem qualitativa. Segundo Chizzotti (1998), essa abordagem
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[...] parte do fundamento de que ha uma relagdo dindmica entre o mundo
real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O
conhecimento n&do se reduz a um rol de dados isolados, conectados por
uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo
de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado.
O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de significados e
relagdes que sujeitos concretos criam em suas ag¢des. (CHIZZOTTI, 1998, p.
79).

Vinculando-se a esta abordagem de pesquisa, Minayo (2008) sinaliza a
importancia de relagbes que consideram um universo de significados, motivos,
aspiragdes, valores e processos que nao se reduzem a operacionalizacdo de
variaveis. Ainda, para Bogdan e Biklen (1994, p.11), a investigacao qualitativa é
caracterizada como “uma metodologia de investigacdo que enfatiza a descricéo, a
inducdo, a teoria fundamentada e o estudo das percepcdes pessoais”. Assim 0s
pressupostos desta abordagem de investigagdo, em sintonia com perspectivas
tedricas metodoldgicas do ciclo de politicas e do pensamento sistémico, possibilitam
compreender os fendbmenos e buscar respostas para o problema de pesquisa.

Minhas lentes e fundamentos tedricos e metodoldgicos, alicergados no Ciclo
de Politicas, possibilitaram recorrer a uma variedade de instrumentos para a
realizagdo da pesquisa, em sintoma com a perspectiva qualitativa, a qual admite
uma série de estratégias de investigacdo. Os dados sédo considerados qualitativos
por

[...] serem ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais
e conversas, e de complexo tratamento estatistico. As questdes a investigar
nao se estabelecem mediante a operacionalizagdo de variaveis, sendo,

outrossim, formuladas com o objectivo de investigar os fendmenos em toda
a sua complexidade e em contexto natural. (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.16)

Nessa perspectiva, optou-se por desenvolver trés conjuntos de procedimentos
basicos: revisdo de literatura, analise documental e entrevista semiestruturada.

O desdobramento da pesquisa trilhou o seguinte curso: primeiramente
realizou-se uma revisao assistematica de literatura sobre as produgdes envolvendo
a tematica, tendo como locais de busca o Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Capes, portal da ANPED Nacional, Portal da ANPED Sul e o portal Scielo. A base
tedrica produzida nos didlogos aliadas a autores como: Januzzi (1997), Kassar
(1999), Glat e Fernandes (2005), Brizolla (2007), Meletti (2007), Caiado e Laplane
(2009), Shiroma, Garcia e Campos (2011), Lopes e Macedo (2011), Delevati (2012),
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Paccini (2014), Baptista (2015), Plaisance (2015), Viegas (2015), Frohlich (2016) e
Haas (2016) resultaram na discussdo dedicada a temas como: a recuperacédo da
historia da educacgao especial no Brasil, a polarizagdo das perspectivas da educagao
especial, a influéncia de organismos multilaterais na formulacdo das politicas
publicas nacionais, a politica de descentralizacdo, a intensificacdo das propostas
governamentais que visam a tornar os sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos e o Atendimento Educacional Especializado.

Realizaram-se, também, investimentos de pesquisa para conhecer a historia
da educagao especial em contextos municipais, a partir de didlogo académico com
producdes que discutem a implementacdo de politicas de inclusdo dando énfase a
aspectos da dinamica operacional de cada sistema educacional como, a questao de
servigos, gestado, as dindmicas de formagao e a instituicdo de perfil de profissionais,
possibilitando uma melhor compreensédo do objeto de estudo, buscando a
possibilidade de um olhar critico sobre os dados empiricos com base no
estabelecimento dos topicos centrais para discussao.

Com esta estratégia, foram evidenciados aspectos de vicissitudes no campo
educacional e as interlocu¢des entre as organizagdes escolares e as normativas
legais.

Posteriormente, vinculando-se aos resultados gerados pela intensificacdo da
implementacdo da proposta de educagdo na perspectiva da inclusdo escolar,
buscam-se indicativos dessas mudancas em nivel nacional. Com base nas
informagdes do INEP, principalmente os indices relativos a matricula, destacou-se a
representatividade do numero de matriculas dos sujeitos publico-alvo da educagao
especial que deixam de estar concentrados no ensino exclusivo e mostram uma
ampliagdo das matriculas no ensino comum. Esse tipo de indicador conduz a
posterior busca de indicios para identificar esse movimento em nivel local. O
crescente numero das matriculas no ensino comum nos provoca no sentido de
refletir sobre como tem se organizado a reestruturagao dos servigos para contemplar
o atendimento a esses alunos.

Na sequéncia, ampliou-se a analise documental com a finalidade de observar
a existéncia de dialogo entre as diretrizes normativas em nivel global e local,
buscando os documentos normativos nacionais e os documentos produzidos pela

propria rede, contemplando politicas, leis, decretos, resolugdes, programas e
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pareceres. Os documentos de ordem local encontram-se, em sua maioria,
disponiveis no site da prefeitura municipal.

Dentre os documentos nacionais, consideraram-se determinantes: Resolugao
n° 02, de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001), Programa Educacgao Inclusiva:
Direito a Diversidade/2005 (BRASIL, 2005), Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educagéao Inclusiva 2008 (BRASIL, 2008b), Decreto n° 6.571, de
17 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008d), Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de
2009 (BRASIL, 2009a), Resolugao n° 04, de 02 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009b),
Resolucdo n° 4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010b), Decreto n® 7.611, de 17
de novembro de 2011 (BRASIL, 2011), Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015
(BRASIL, 2015b). Como referéncia as Politicas Locais de Educacédo Especial os
documentos encontrados foram: Resolucdo n° 4/2005 (CAPAO DA CANOA, 2005¢);
Parecer n° 25/2005 (CAPAO DA CANOA, 2005d); Parecer n° 05/2009 (CAPAO DA
CANOA, 2009a) e Resolugéo 01/2016 (CAPAO DA CANOA, 2016a).

Como ultimo critério, para obtencdo das informacdes referentes a trajetoria
municipal e as configuragdes estabelecidas no recorte temporal observado,
empregou-se como instrumento de investigagdo a entrevista, em um formato
semiestruturado, justificado pelo seu carater interativo e por permitir, como
entrevistador, flexibilidade na busca de esclarecimentos. As entrevistas foram
realizadas com a utilizagdo de um roteiro, ou seja, do “guia de entrevista” para
orientagdo dos dialogos com os interlocutores. O registro do procedimento, gravado
em audio, apds a autorizacdo das entrevistadas, aconteceu a partir de respostas as
perguntas e das intervengdes da pesquisadora. Os passos seguintes foram a
transcricdo dessas entrevistas, que se deu de forma literal, seguida da analise que
procurou evidenciar os pontos emergentes e contrastantes a partir de multiplas
leituras, conforme apontam Moreira e Caleffe (2006).

Para realizacdo das entrevistas, foram convidadas cinco profissionais que se
ocuparam da gestdo da educagao especial no municipio, ou seja, participaram ao
longo da histéria da implementagdo recente da politica, atuando diretamente na
interpretacédo, na agdo como gestoras e na definigdo das politicas de educagdo na
perspectiva da educagédo inclusiva, desempenhando o papel de organizar a
modalidade de educacdo especial em Capao da Canoa. Com objetivo de
caracterizar o municipio investigado, foram estabelecidos pontos centrais que

envolveram as entrevistas: a constituicdo e organizagado da secretaria de educacao,
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a existéncia de um nucleo responsavel pela educagao especial na rede; identificacéo
dos cargos ocupados pelas gestoras; representagdes das gestores frente a trajetoria
do municipio; adesdo do municipio ao Programa Educacgado Inclusiva: Direito a
Diversidade; acbes do municipio apos adesao ao programa; constituicdo do quadro
de profissionais que atuam na area, formacao, quantitativo, dindmicas de atuacao;
instituicbes, escola comum e escola especial; atendimento educacional
especializado, servigos, estrutura e organizacgao.

Assumindo os pressupostos do pensamento sistémico, para a interpretagao
das entrevistas, foi necessario ampliar o foco das relagdes, pensando a
complexidade (VASCONCELLOS, 2013) que exige considerar o sujeito em contexto,
sendo assim necessaria uma visdo articulada no momento da transcricdo e da
analise das entrevistas. De acordo com Haas (2013, p. 59), “quaisquer rotulagées
prévias, ou mesmo classificagdes rigidas como produto das entrevistas representam
um olhar reducionista em direcdo as diferencas, sendo necessario um olhar
articulado no momento da transcricdo e da analise da entrevista”. Essa autora
destaca ainda “uma possibilidade de leitura do sistema (ou do sujeito em contexto) a
partir de suas caracteristicas dinamicas de autoprodugédo de sua estrutura” (HAAS,
2013, p. 59).

Como consequéncia do processo de investigacdo, apos a realizacdo dos
procedimentos escolhidos (levantamentos dos dados normativos, identificagdo dos
pontos importantes e de destaque nos documentos da rede e a analise das
producdes e entrevistas), identificou-se a existéncia de dimensdes centrais e
aspectos de relevancia que passaram a ser organizados em seis eixos tematicos
que orientaram a analise: Legislacdo Municipal; Organizacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo: Setor responsavel pela educagao especial, Adesdao ao
Programa Educacé&o inclusiva: Direito a Diversidade; Profissionais: provimento e
perfil;, Educacdo Especial: Espagos de Atendimento Exclusivo e Atendimento
Educacional Especializado.

A analise histérica, envolvendo a polarizagdo das perspectivas educacionais
no percurso do municipio investigado, apresentou significativos movimentos relativos

a educacao especial, centrando-se em duas tendéncias que eram expressas em
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espacgos de educacgédo: atendimento exclusivo - APAE e a EMEFE Rio Branco®- e
espacos de ensino comuns.

O processo de realizagdo da pesquisa mostrou que havia uma relagéao
importante do ponto de vista institucional entre a gestdo publica municipal e a
instituicdo especializada — APAE - no sentido da oferta de servigos. Essa
identificacdo, anunciada nas entrevistas com as gestoras, gerou a necessidade de
busca de informagcdes complementares por meio de entrevista com uma
representante da APAE. A entrevista seguiu o mesmo padrao das entrevistas
realizadas com as gestoras: semiestruturada, gravada e com posterior transcrigao
integral. As perguntas buscaram informacbes, contemplando o histérico da
instituicdo, a estrutura atual, os profissionais, os objetivos, a caracterizagdo dos
alunos, as parcerias e a inauguragao da nova sede. A inser¢cao desses novos pontos
na investigagao possibilitou ampliar as discussdes sobre o percurso municipal e as
politicas de incluséo escolar.

Assim, fundamentando-se na abordagem proposta as arenas (lugares de
discussao, disputas), atores (grupos que desejam influenciar as politicas) e
experiéncias devem ser reconhecidas como referenciais em disputa, concernentes
as concepgdes de politicas. A polarizacao indicada na educacao especial entre as
diferentes possibilidades de espagos de atendimento e servigos evidencia conteudos
e elementos que envolvem inumeros embates e disputas. Tais disputas variam em
relacdo a concepgdes predominantes, as quais oscilam entre a educagao na
perspectiva inclusiva e outros referenciais que tradicionalmente se manifestaram.
Uma das questdes centrais evidenciadora dessa disputa diz respeito a compreensao
de quem é o sujeito da educacéo especial e de como ocorre a aprendizagem deste
aluno. Assim sendo, as politicas constituidas por conteudos e referenciais em
disputa ocupam diferentes arenas, e os atores das politicas agem a partir de
determinadas ideias e conteudos modificando a concepgéo de politica e concepgao
de educacéo especial.

A partir dos instrumentos escolhidos que possibilitaram a discussao dos eixos,
tornou-se possivel acompanhar, em contexto, as caracterizagdes presentes na rede

de ensino observada e construir um mapa desta realidade, apresentando o percurso,

3 Optou-se por fazer uso de nomes ficticios (Capitais Brasileiras) para nomear as escolas de Ensino
Fundamental do Municipio.
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0s movimentos e direcionamentos causados pelas politicas, bem como alguns dos

resultados dessas politicas na realidade educacional local de Capao da Canoa.



3 EDUCAGAO ESPECIAL: RESGATE HISTORICO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Este capitulo objetiva apresentar uma analise de como tém ocorrido, no Brasil,
os movimentos de implementacdo das politicas publicas relativas a educacao
especial na perspectiva da educacao inclusiva. Para possibilitar o entendimento e as
relagdes provocadas por esse processo, em contexto nacional e em ambito local,
vincularemos esses movimentos ao Ciclo de Politicas*, focalizando os trés contextos

primarios (de influéncia, produgao de texto, contexto da pratica).

3.1 POLITICAS DE EDUCAGAO ESPECIAL: UMA LEITURA SOBRE AS
INTERLOCUCOES NACIONAIS E MUNICIPAIS A PARTIR DO CICLO DE
POLITICAS

Recorre-se a abordagem do ciclo de politicas, pois, a partir desta abordagem,
evidencia-se a possibilidade de realizar uma andlise dos processos de
implementacdo de politicas considerando a complexidade destes fendmenos,
atentando para as relagbes mais globais e mais locais da politica. Considerando
esse processo como dinamico e flexivel, busca-se focar a andlise das politicas locais
em relacdo aos diferentes organismos compreendidos neste processo, como 0s
organismos multilaterais (UNESCO, Banco Mundial), mas, principalmente, pautando
a analise no movimento da politica local em relacdo as diretrizes mais gerais da
politica brasileira e a légica de reinterpretagao feita pelos atores sociais. Assim, essa
abordagem destaca-se como um modo de estudar politicas que valorizam a
complexidade desses fendbmenos.

Shiroma, Garcia e Campos (2011, p.222) afirmam que “as convergéncias
entre os eixos norteadores das reformas” devem ser analisadas considerando os

contextos ou as arenas onde as politicas sdo produzidas. Esses contextos

4 Para Ball (2009, p. 307), “ciclo de politicas € uma abordagem metodoldgica “que nos permite refletir
sobre as politicas em termos de espagos e em termos de tempo, de trajetdrias politicas, movimentos
de politicas através do tempo e de uma variabilidade de espacos. (...) no contexto da pratica, onde a
politica esta sujeita a interpretagao e a recriagdo, e onde a politica produz efeitos pode ainda estar
sujeita a influéncias.”
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apresentam arenas, lugares e grupos de interesse, e cada um envolve disputas e
embates. Recorre-se, no presente estudo, as reflexdes de Stephen Ball, o qual
propde um modelo analitico para a pesquisa em politicas educacionais que consiste
em uma representacao do “ciclo politico”. Nesse sentido, na analise de tal ciclo, é
preciso encara-lo como um processo dialético, plural, e histdrico.

Até sua institucionalizacdo, a politica sofre movimentos, os quais sao
decorrentes de processos, negociagdes e lutas entre grupos. Esses aspectos
caracterizam a politica como processo e consequéncia, texto e discurso. Segundo
Lopes e Macedo (2011, p. 254), no processo de institucionalizagdo sdo produzidos
“diferentes projetos com principios comuns mesclados a sentidos os mais diversos”.
A circulacdo, a reinterpretacdo e a recontextualizacdo dos diferentes textos geram
movimentos que tendem a instituir nas politicas, “simultaneamente, a
homogeneidade e a heterogeneidade, em constante tensdo” (LOPES; MACEDO,
2011, p.254). A homogeneidade esta presente nas orientagcdes tanto em nivel
nacional como em outros paises, indicando a circulagao desse discurso, assim como
a heterogeneidade, que se evidencia nas formas e nas finalidades dessas politicas
em suas producgoes locais.

A movimentagdo das politicas pressupde uma busca de tornar hegeménicos
seus conceitos mais centrais, criando um discurso e uma terminologia proprios, com
0 objetivo de legitimar a intervengcdo e o direcionamento na criagdo das politicas,
orientando suas construcoes.

As dimensdes nas quais as politicas se movimentam, onde 0os consensos € 0s
conflitos ocorrem, propicia a emergéncia, segundo Ball (1997), do contexto de
influéncia, do contexto de produgao de textos e do contexto da pratica.

O contexto de influéncia associa-se a produgdao da politica, o inicio das
politicas, onde se apresentam os primeiros discursos, os interesses de grupos
politicos, onde os discursos sdo constituidos. As redes sociais operam de acordo
com as agendas, com o objetivo de influenciar a constituicdo e a definicao da politica,
buscando apoio para seus argumentos e também para legitimar conceitos e
solugdes propostos para os problemas sociais. Segundo Lopes e Macedo (2011, p.
257), “como os interesses desses diferentes atores sdo muitas vezes conflitantes,
trata-se de um contexto complexo de luta por hegemonia”.

Com relacédo ao contexto de producdo de texto, define-se esse como o

espaco em que as politicas sdo reconhecidas como discursos. A formulagdo dos
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textos, as tensbes e os acordos direcionam a pratica. Os textos politicos sdo um
conjunto de indicios que dao visibilidade a politica, a qual, “n&o é feita e finalizada no
momento legislativo” (MAINARDES, 2006, p.52), assim, os “textos precisam ser lidos
com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producdo” (MAINARDES, 2006,
p.52), visto que podem apresentar ideias contraditorias. Os discursos sé&o
produzidos linguisticamente e dinamizam a execugdo das politicas. Evidencia-se,
deste modo, o0 jogo de poder, a necessidade de reestruturar as normativas, a fim de
se adequar as caracteristicas locais em uma dindmica de ressignificagdo, tornando
significativa a interpretacdo das entrelinhas.

No contexto da pratica, podem-se apresentar limitagdes materiais e
possibilidades. Momento de respostas aos textos com consequéncias reais. Utilizam
os textos dando visibilidade. Interpretagdo das politicas, recriagdo. Aqui podem ser
transformadas por grupos diferentes daquele que as elaboram inicialmente.
Diferente interpretacdo da mesma politica, resultado de uma leitura que envolve
grupos com diferentes experiéncias de vida.

As disposi¢cdes politicas sao inter-relacionadas com o processo historico e
apresentam sempre um grau de incerteza. Ball (2009) relaciona a trajetoria politica a
de um foguete, considerando as diferentes possibilidades de trajetorias desde a
criacdo até sua implementagcdo que, em decorréncia de sua instabilidade, podem
sofrer modificagoes.

Uma politica tem uma trajetéria semelhante a de um foguete: decola,
atravessa o espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em
outras, atinge uma realizagdo espetacular, mas move-se através do tempo e,
algumas vezes, simplesmente desaparece. As politicas desaparecem no

decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito tempo para elas se
tornarem integradas. (BALL, 2009, p.307).

Nesse sentido, analisar as politicas associadas a um contexto especifico leva
a questionar os caminhos percorridos, a intengdo em sua formulagdo, suas
repercussdes durante a implantagao, ainda, as modificagdes que podem alterar ou
ratificar seus objetivos iniciais. Com base na abordagem do ciclo de politicas, busca-
se, no decorrer da pesquisa, compreender as politicas nacionais como produto de
influéncia e interdependéncia resultantes, segundo Ball (2009, p.133), de
combinacgdes de “logicas globais, distantes e locais”.

De acordo com Muniz e Arruda (2007), os organismos internacionais, como a
UNESCO, o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), foram
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criados com objetivo de atuar com diferentes propdsitos na regulagdo de diretrizes
em curso nos diversos paises envolvidos. Esses organismos internacionais, a fim de
serem atendidos em seus direcionamentos educacionais, utilizam-se de proposi¢des
de agdes de “solidariedade/empréstimos”. Essas autoras ratificam o papel
determinante atribuido aos organismos multilaterais na elaboragdo das politicas da
década de 1990, quando foram firmados varios acordos internacionais.

Silva (2016), ao apresentar as politicas de ajuste estrutural e de
desenvolvimento econémico indicadas pelos organismos e agéncias multilaterais,
sinalizada as conferéncias e convengdes sobre educacao inclusiva realizadas a
partir de 1990, das quais o Brasil foi signatario. Embora haja, em cada contexto
histérico, interpretagdes diversificadas, as diretrizes relativas aos acordos refletem
sobre os parametros de educagao especial em uma perspectiva inclusiva a partir de
diretrizes que tendem a favorecer uma racionalidade simplificadora e econémica dos
processos.

Segundo Kassar (2011), a reforma educacional de 1990 se articula a partir
das relacbes entre as politicas publicas brasileiras para a educagao escolar e as
convengdes internacionais com proposigdes ligadas ao processo de
internacionalizacdo da economia. Os discursos disseminados nesse periodo, pelas
agéncias internacionais, e que influenciam o processo educacional no Brasil,
contemplam a educacéo inclusiva, a politica de universalizagdo de escolaridade do
Ensino Fundamental e as mudancas relativas as matriculas de alunos com
deficiéncias nas escolas comuns.

Fontana (2015) apresenta um estudo buscando compreender as politicas
publicas para a educacado especial no Brasil e as influéncias internacionais que
atuaram na constituicdo dessas politicas na década de 1990, evidenciando que as
declaragbes, como a Declaragdo Mundial de Educacao para Todos e a Declaragao
de Salamanca, resultantes de convengdes internacionais — Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos e a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
especiais: acesso e permanéncia- constituiram referéncias centrais para o
desenvolvimento de politicas de educacao especial no Brasil. Em conformidade com
as tendéncias internacionais, ocorreram, em ambito nacional, a publicacdo da
Politica Nacional de Educacéo Especial (1994) e a aprovagao da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (1996). Segundo a autora, a partir dessas relacoes, é

possivel observar o contexto de influéncia, em sintonia com o qual as politicas sao
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iniciadas e as finalidades da educacao sao estabelecidas. Assim, em sintonia com
as diretrizes internacionais, tem-se, em ambito nacional, a aprovagao de dispositivos
como a Lei n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao) e a Lei 10. 098/00
(Lei da Acessibilidade). A promulgacdo da Lei n° 9394/96 apresenta mudancas,
como um capitulo exclusivo, o Capitulo V, que trata da educacdo especial,

aumentando sua visibilidade.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
§1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagéo especial.
§2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragcdo nas classes comuns do ensino
regular.

§3° A oferta da educacado especial, dever constitucional do Estado, tem
inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacgao infantil.

[...]

Paragrafo unico. O poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a
ampliagdo do atendimento aos educandos com necessidades especiais na
prépria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituicdes previstas neste artigo. (BRASIL, 1996, p. 45,46).

Alguns aspectos normativos sao alterados na redagao original da LBD/ 96
sendo atualizados em redacdes mais atuais como a Lei n° 12.796, de 2013 (BRASIL,
2013) que em seu Art. 58 define o publico alvo da educagédo especial como
educandos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, em substituicio ao termo educandos com
necessidades educacionais especiais. A Lei n° 13.632, de 6 de marco de 2018 altera
novamente o artigo n° 58 da LBD referindo em seu inciso 3° que a “oferta de
educacao especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educacgao infantil
e estende-se ao longo da vida.” (BRASIL, 2018)

A partir desse momento, a escola publica € direcionada no sentido de que
passa a ser concebida como um espaco de todos, reafirmando o que ja era previsto
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988): o principio da igualdade de direitos, com
condicbes de acesso e permanéncia na escola para todos. As atuais politicas
publicas apresentam orientagcdes diferentes das presentes no texto da LDB, essas
novas orientagdes tornam necessario que nossa leitura atual, da referida lei, seja
ampliada em sintonia com os dispositivos que envolvem inclusive a propria

Constituicdo e suas atualizagbes como aquelas associadas ao decreto n°.
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6949/2009 (BRASIL, 2009a) que intensificam a defesa, ja presente em 1996, da
escola publica de ensino comum organizada como um sistema educacional inclusivo,
instituindo-se como espacgo prioritario para o atendimento das pessoas com
deficiéncia.

A Lei n° 10.098/2000 (BRASIL, 2000) estabelece normas gerais e critérios
basicos para promocgao da acessibilidade, incluindo a eliminagdo de barreiras
urbanisticas, arquitetdbnicas e comunicativas, possibilitando, por sua vez, que as
pessoas com deficiéncia tenham possibilidades e condi¢gdes de utilizar e participar
com seguranga e autonomia de todos os espagos sociais, incluindo o escolar.

Ball e colaboradores (1992) consideram que a existéncia de contextos e
arenas condiciona as politicas publicas, desde o surgimento de sua agenda até sua
implementacgéo, considerando os contornos que podem surgir pela interpretacdo dos
sujeitos no contexto da pratica, indicando a relagdo entre a formulagédo das politicas
e o contexto, como também a relacdo entre a politica formulada e sua

implementacéao (pratica). Sobre a analise de politicas, Mainardes (2006) afirma que

[...] o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formagao do
discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodagdes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.
(MAINARDES, 2006, p.50).

Analisar a trajetoria das politicas publicas, a partir desse referencial, permite
identificar um movimento entre a formulagcdo de um texto e o contexto historico que
esta implicado em sua producgao. Vale problematizar ainda esse debate.

As tensbes associadas aos diferentes sentidos atribuidos a inclusao escolar
devem ser compreendidas a partir dessa diversidade de eixos, ora afirmando o
ensino comum, ora destacando a necessidade do ensino especializado exclusivo
para um grupo de alunos. A partir desse movimento, percebe-se a existéncia de
modificagdes das politicas publicas. Em consonancia com a relagdo de movimento,
Plaisance (2015, p.236) evoca a discussdo sobre as transformacgbes sociais
expressas na alternancia dos termos exclusdo e inclusdo, considerando essa
variagéo “um modelo que apresenta processos, passagens, trajetorias individuais”.

As organizagdes escolares tém apresentado mudangas em suas perspectivas

pedagdgicas, constituindo assim parte da historia educacional com uma excessiva
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seletividade e a suposicdo de que poucos poderiam se escolarizar. Esse modo de
perceber a educagdo desencadeou significativas marcas na historia social das
pessoas com deficiéncia, pois a centralizagcdo nos aspectos relacionados a
deficiéncia e as limitacbes conduzia e ainda conduz a praticas pedagdgicas de
exclusdo, limitando as possibilidades de desenvolvimento e participacao social. Para
referir esses diferentes momentos, Plaisance (2015) sinaliza as concepg¢des que

dominaram momentos historicos precedentes.

Ora, sabe-se que as instituicobes para pessoas com deficiéncia,
independentemente do tipo de deficiéncia, seguiram por muito tempo esse
modelo de segregacdo e de isolamento. Em outras palavras, a
representacdo das pessoas como “anormais” acarretou a necessidade de
coloca-las em instituicbes também incomuns. Aprofunda-se essa analise,
tomando o exemplo da Educagado: nessa area, a atribuicdo de “especial”
indica uma caracteristica negativa das criangas implicadas e, ao mesmo
tempo, define um lugar de educacéo (estabelecimento ou turma), ele proprio
definido sob a égide do “especial’”, como em um jogo de espelhos.
(PLAISANCE, 2015, p. 232).

A educacao especial, como ja mencionado, organizava-se de forma
substitutiva ao ensino comum por meio da agdo de instituicbes especializadas,
escolas especiais e classes especiais. Glat e Fernandes (2005) apontam que esse
atendimento ocorria fundamentado na cisdo entre as condicbes de normalidade e
anormalidade que produziam formas de atendimento clinico-terapéuticos,
reafirmando um atendimento organizado de forma paralela a educagédo comum.

As instituicdes filantropicas atuaram, durante muito tempo, com apoio do
Estado, por meio de financiamento e cedéncia de professores. Desse modo, tornam-
se predominantes do atendimento, concentrando conhecimento, espago e
profissionais. Essas praticas sdo abordadas por Viegas (2015). Atualmente parece
que ha um retorno a essa concepgao em movimentos politicos, tanto em nivel
nacional quanto local.

Com base na iniciativa estadual, amplia-se as entidades de atendimento e o
Servico de Orientacdo e Educacao Especial passa a atuar como formador do
contingente de profissionais que atuara com a clientela portadora de deficiéncias. Os
esforgos no sentido de garantir atendimento educacional as pessoas portadoras de
deficiéncia ampliam-se e criam-se as classes e escolas especiais particulares por
meio de convénios, bolsas de estudo, cedéncia de professores especializados e

orientagcdo técnica. Em alguns casos, o Estado cedia os professores, o governo
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cedia o prédio e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
contemplava com o apoio comunitario. (VIEGAS, 2015, p. 229-230).

No contexto educacional, tem-se a escolarizagao da pessoa com deficiéncia
marcada por sua segregagao e por um “ensino especial’, o qual, secundariza os
aspectos pedagogicos privilegiando a area clinica, disponibilizando a presenga de
diversas equipes de atendimento vinculadas a area da saude, ao servico social,
entre outras. De acordo com Meletti essa configuracao ratifica a relacdo entre a

educacao especial e seu carater assistencialista/filantrépico

[...] sustentado por uma perspectiva clinica de atuagdo e orientado por
abordagens educacionais que, reduzidas a uma dimenséo técnica de ensino,
priorizam o treino do individuo objetivando o desenvolvimento de
competéncias e habilidades especificas a fim de possibilitar sua integracao
nos espagos sociais dos quais foi excluido em fungcdo de sua diferenca.
(MELETTI, 2007, p. 2).

Desse modo, segundo Meletti (2007), essas instituicbes especiais foram se
constituindo como a referéncia social, como o lécus de atendimento dirigido as
pessoas com deficiéncia mental no pais. Essa agcdo compensava a falta de
investimento do setor publico direcionado a educagado. Jannuzzi (1997, p. 185)
acrescenta que “[...] ha assim uma parcial simbiose entre o publico e o privado, que
permite ao segundo exercer influéncia na determinagao da politica publica na area
[...]".

A sequéncia histérica de que esta se tratando permite observar o avango nas
possibilidades educacionais que se estruturam e as relagbes entre o publico e o

privado. Kassar (1999) comenta esse processo:

[...] na educagao especial a concomitancia dos dois setores esta presente
desde o inicio do século XX, propiciando o estabelecimento de uma ténue
linha entre os limites e os papéis dos servigos de atendimento “publico” e
“privado”, resultante, entre outros fatores, da dindmica na luta de interesses
dos segmentos sociais. Desse modo, as instituicbes “privadas”
principalmente no setor do atendimento especializado a pessoas com
deficiéncias, apresentam-se na histéria do atendimento & educacgao especial
como extremamente fortes, com lugar garantido no discurso oficial,
chegando a confundir-se com o préprio atendimento “publico”, aos olhos da
populacao, pela “gratuidade” de alguns servigos. (KASSAR, 1999, p. 22).

Nos ultimos 15 anos, houve propostas do governo federal direcionadas a

oportunizar nas escolas a presengca de todos, contemplando o publico-alvo da
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educacéao especial, intensificando a oferta de matricula, acesso e permanéncia para
alunos com deficiéncia. Assim, as politicas sociais dirigidas as escolas buscam
oferecer garantia de escolarizagdo para quem estava a margem. Kassar (2012, p.
833) defende que “abordar a Educacado Especial no Brasil implica considerar a
politica educacional proposta nos ultimos anos pelo governo federal e,
especialmente, a presenga nas escolas de diversas populagdes, que constituem o
Pais de formas historicamente desiguais”.

A ampliagado de estudos no campo da educacgao e dos direitos humanos vem
favorecendo o acesso ao debate que contempla a legislagdo, as praticas
educacionais e a gestdo, conduzindo a tomada de iniciativas que podem oportunizar
praticas vinculadas a uma proposta educacional na perspectiva inclusiva. Plaisance

(2015), ao abordar a emergéncia do conceito de educacéo inclusiva afirma:

A inclusédo e a educagéo inclusiva ao contrario, repousam em uma posi¢ao
radical que implica a presenga de todas as criangas em um tronco comum,
como membros plenos da comunidade escolar. Ao mesmo tempo, isso
demanda uma transformacdo das escolas e das praticas profissionais [...].
(PLAISANCE, 2015, p. 236).

A educacdo, na perspectiva inclusiva, procura abandonar o esteredtipo
limitador, focado na deficiéncia, na dificuldade e nas limitagdes, bem como seu
carater de cura ou restabelecimento, passando a vigorar a ideia de interagdo das
caracteristicas individuais dos estudantes com o ambiente educacional e social onde
estdo inseridos. Essa é a diretriz que tem se afirmado como nosso principal desafio.
Passa-se a valorizar as potencialidades dos sujeitos, suas possibilidades de
desenvolvimento e de participagdo social com progressiva autonomia. Para isso,
porém, sao necessarias atitudes relacionadas as instituicdes, as quais devem ser
reorganizadas, a fim de oferecer um atendimento adequado aos alunos com
deficiéncia.

A emergéncia do conceito e das praticas de inclusdo é apresentada por
Frohlich (2016) quando apresenta a inclusdo como imperativo necessario
atualmente. Em suas discussdes, destaca a intencdo de debater e problematizar
como esses processos vém sendo apresentados nas politicas educacionais desde a
década de 1990. Os direcionamentos normativos ressaltam a possibilidade de

atuagao da Educacgao Especial em um deslocamento na forma de entendimento e
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atuacado da educacao especial, de um sistema paralelo -escola especial- para uma

educacao inclusiva -escola comum- em sala de recursos.

As politicas, de diferentes ordens, sdo uma das formas de efetivar a
condugao das agdes, condutas e pensamentos dos sujeitos, ao regular e
normatizar formas de ser e de se viver em sociedade, nos diferentes tempos
histéricos. De forma mais especifica, as politicas educacionais, a partir da
década de 1990, proliferam-se de maneira a dar outros contornos a
educagdo escolar das pessoas com deficiéncia. O aparecimento da
educagado especial, como uma modalidade, e sua forma de atuagao
associada ao AEE ofertado na escola comum marcam deslocamentos
importantes no que se refere a possibilidade da efetivacdo da educacgao
inclusiva. (FROHLICH, 2016, p. 12)

A busca de agbes que estejam em sintonia com o respeito, as pluralidades
culturais e as singularidades individuais dos sujeitos exige mudangas tanto do ponto
de vista do plano normativo quanto do funcionamento das instituicbes. Nesse
sentido, para Ball (2009, p. 307), “as disputas continuam presentes e sujeitas as
interpretacdes de interpretacdes e, assim, novos textos podem ser produzidos para
dar sentido as praticas”.

De acordo com Mainardes (2006), no percurso politico, as diferentes agendas
surgem dos conflitos, das contradigbes e dos consensos. No campo de analise
relativa as politicas de inclusdo escolar no Brasil, observa-se que ha uma
progressiva agao estatal anunciando que a escolarizacao dos alunos com deficiéncia
também deveria ser objeto de acdo do Estado. Contudo, outros atores importantes
continuam em cena. Entre eles, estdo as associagcbes, os politicos vinculados a
defesa da educacdo da pessoa com deficiéncia, as organizagdes de ensino e as
organizagdes sociais, privadas e filantropicas. As disputas e os conflitos, gerados
nessa relagdao, envolveram a formulagdo das politicas de educacido inclusiva e
continuam em agado nessa arena. Surge, nesse campo de disputa, a producdo de
diferentes sentidos a serem atribuidos as politicas de educagéo inclusiva. Tais
aspectos tornam-se presentes no estudo apresentado, devido as configuracdes
distintas no contexto da pratica, o que ratifica, por sua vez, o carater ciclico,
multifacetado, dialético e inacabado das politicas.

As politicas educacionais configuram-se com base na intensificagdo de agdes
governamentais, a fim de contemplar as propostas normativas e garantir acesso e

permanéncia dos diversos publicos na escola regular. A educacédo especial



38

apresenta-se como area de conhecimento, um conjunto de praticas que tem como
acgao central disponibilizar recursos pedagogicos e de acessibilidade.

Para dar suporte a oferta e a efetivacdo do apoio especializado aos alunos
com deficiéncia, o governo federal institui o Programa Federal de Implantacao de
Salas de Recursos Multifuncionais (BRASIL, 2007a), disponibilizando equipamentos
de informatica, mobilidrios, materiais pedagodgicos e de acessibilidade para a
organizacdo do espaco de atendimento educacional especializado (AEE). Em
contrapartida, os sistemas de ensino devem dispor de espaco fisico para
implantacao dos recursos recebidos e também de professor especializado para atuar
nesse espago.

O Programa Educacado Inclusiva: Direito a Diversidade (BRASIL, 2005)
apresenta-se como expressao da politica; do ponto de vista de implementacéo de
acdes, mudanca de mentalidade, mudanca na gestdo e investimento em formacgao.
Os resultados, decorrentes desse conjunto de agdes — dispositivos normativos e
programas de agao ministerial — sdo perceptiveis por meio de dados estatisticos que
apresentam a configuragcdo das matriculas das redes de ensino, com intensa
diminuicdo daquelas relativas ao ensino exclusivamente especializado e aumento
das matriculas nas escolas de ensino comum. (BRIZOLLA, 2007; CAIADO E
LAPLANE, 2009; PACCINI, 2014; BAPTISTA, 2015).

O Decreto n° 6.949/2009 (BRASIL, 2009a) — que ratifica a Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e versa sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com
status de emenda constitucional — configura-se como dispositivo normativo relativo a
garantia da educagao na perspectiva inclusiva no Pais. Mostra um teor discursivo
contundente, afastando a concepgao que deixava margem para excegdes baseadas

nas supostas limitagcdes dos sujeitos.

[...]

2.Para a realizagao desse direito, os Estados Partes assegurarédo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia nao
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegagéao de deficiéncia;

[...]

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena. (BRASIL, 2009a).
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As intensificagbes das propostas governamentais que visam tornar os
sistemas de ensino em sintonia com a perspectiva de educacdo inclusiva
evidenciam-se na alteragdo dos numeros de matriculas conforme os dados

demonstrados no grafico 1 a seguir, os dados expostos séo:

Grafico 1- Evolugdo das Matriculas no Brasil, em Classes e Escolas Especiais x
Classes Comuns no Ensino Fundamental, 2007 — 2017
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica/INEP 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017.

Em analise dessas informacbes, percebe-se o0 aumento continuo das
matriculas nas escolas regulares com relevante alteragdo entre os anos de 2007 e
2009. Em oposicao a esse processo, a rede exclusiva mantém um continuo declinio
até 2013.

O atendimento educacional especializado (AEE) assume papel de destaque
nesse contexto. Haas (2016, p.01) define-o como um “dispositivo pedagdgico central
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva”, e,
devido a sua relevancia, constitui as atuais agendas politicas, a fim de permitir seu
processo de implementagao, avaliagao e reformulagdo. Assim, Delevati (2012, p. 12)
justifica que o AEE se constitua como “alvo de inumeros programas e agdes visando

a sua implantagao nos municipios brasileiros”.
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O apoio financeiro direcionado as instituicdes que realizam matriculas no AEE
estd previsto desde o ano de 2007, a partir do Decreto n° 6253/2007° (BRASIL,
2007e), alterado pelo Decreto n°® 6571/2008% (BRASIL, 2008d), o qual modifica a
distribuicdo dos recursos do FUNDEB’, possibilitando “o computo das matriculas dos
alunos da educacéo regular da rede publica que recebem o AEE, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na educagao basica regular’. Em 2011, essa normativa
€ revogada pelo Decreto n° 7611/20118(BRASIL, 2011), que mantém as agbes

direcionadas a assegurar a “dupla matricula” com a seguinte redagao:

Art. 4°- O Poder Publico estimulara o acesso ao atendimento educacional
especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino regular,
assegurando a dupla matricula nos termos do art. 9°-A do Decreto no 6.253,
de 13 de novembro de 2007.

[...]

Art. 8°- O Decreto no 6.253, de 2007, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“‘Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera
admitida a dupla matricula dos estudantes da educagao regular da rede
publica que recebem atendimento educacional especializado.

§ 10 A dupla matricula implica o cOmputo do estudante tanto na educacao
regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.
[...]

“Art. 14°-. Admitir-se-a, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB,
o cobmputo das matriculas efetivadas na educacéo especial oferecida por
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos,
com atuagao exclusiva na educagao especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente. (BRASIL, 2011).

A Resolugao n° 4, de 2 de outubro de 2009 (BRASIL, 2009b), do Conselho
Nacional de Educagao, institui diretrizes operacionais para o AEE na educagao
basica, modalidade de educacgao especial. A resolugcao define a funcédo do AEE em
seu artigo segundo.

Art. 2°- O AEE tem como fungdo complementar ou suplementar a formagéao
do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena

participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.
Paragrafo unico. Para fins destas Diretrizes, consideram-se recursos de

SDispde sobre o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacgido Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamenta a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e da
outras providéncias.

5Dispde sobre o atendimento educacional especializado, regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da
Lei n® 9394/96 (BRASIL, 1996) e acrescenta o dispositivo n® 6.253/2007 (BRASIL, 2007e).

70 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais
da Educacdo (FUNDEB) atende toda educacéo basica.

8Dispbe sobre a educagdo especial, o atendimento educacional especializado e da outras
providéncias.
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acessibilidade na educagao aqueles que asseguram condi¢gbes de acesso
ao curriculo dos alunos com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
promovendo a utilizagdo dos materiais didaticos e pedagodgicos, dos
espagos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicagéo e
informagéao, dos transportes e dos demais servigos. (BRASIL, 2009b)

Essa resolucdo se apresenta com o objetivo de direcionar e intensificar as
orientacdbes para a efetivacdo desse atendimento, orientando que ocorra,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola; que o
professor que atua nessa sala execute os planos de AEE de forma articulada com
professores da sala regular e em interface com os demais servigos setoriais; que a
oferta do AEE seja institucionalizada pelo projeto pedagdgico da escola de ensino
regular, prevendo também a necessidade de formacado especifica em educacao
especial para atuacéo do professor, além de definir as atribuicdes desse professor.

Posteriormente, o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011), que revoga Decreto n°® 6571/08 (BRASIL, 2008d), dispde sobre a educagao
especial e o AEE.

£./.I.]— adogéo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes

que maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclus&o plena;

[...]

§ 1° [...] atendimento educacional especializado, compreendido como o
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

| - complementar a formagao dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotagao.

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagodgica da escola [...]. (BRASIL, 2011).

A relevancia desse atendimento € nitida em todos os documentos, porém
Haas (2016, p. 1) pede atencdo a tendéncia de “fixar com rigidez as atribui¢des do
AEE, dissociando-o da relagdo com os conteudos de aprendizagem e com as
demais ferramentas do trabalho pedagdgico”. O significado pedagdgico desse
servico, como a promocado da acessibilidade curricular dos estudantes com
deficiéncia, se fortaleceria se fossem desenvolvidos trabalhos e estratégias a partir
das relagbes com o curriculo escolar e do trabalho cooperativo entre os profissionais
envolvidos. Essa valorizacdo da acdo docente e do trabalho compartilhado parece

ser um dos eixos dos desafios atuais no debate sobre o futuro da oferta do AEE.
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Ao refletir sobre essa trajetoria politica da educagédo especial, pretende-se
abordar, no desenvolvimento da pesquisa, uma analise do AEE, considerando que
esse dispositivo pedagogico vem apoiar os alunos incluidos nas classes comuns de
forma complementar ou suplementar ao processo de escolarizagao. Esse dispositivo
tem se modificado, e sua configuragdo vem potencializando sua participagdo nos
ambientes escolares.

Considerando sua potencialidade, Haas (2016) apresenta uma analise da
funcdo complementar do AEE, interrogando sobre como esse atendimento se
configura, quais as sintonias com os conteudos da sala de aula, o foco de
direcionamento e quais estratégias sdo ativadas. A autora se pergunta ainda se esse
servigo educacional é de fato complementar no processo de aprendizagem. Se sim,
em que grau isso acontece, incluindo as possiveis resisténcias para repensar as
estruturas existentes. Pondera sobre o reducionismo das abordagens sobre o AEE,
as quais tendem tratar com rigidez as atribuigdes desse servigo, limitando-o a um
papel instrumentalista, quando deveria ser configurado para uma possibilidade de
reinvencao das formas de pensar o curriculo escolar por meio do compartilhamento
do trabalho entre o professor do ensino comum e pelo professor especializado, ou
seja, ampliando seu espago de atuagédo, ndo se limitando a lugares ou tempos
especificos. Dessa forma, o AEE assumiria um papel “complementar” vinculado a
relagbes pedagogicas cotidianas, aproximando curriculo escolar e AEE, propondo
assim uma visao ampliada desse servico com a intengado de prover a acessibilidade
das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, acredita na relevancia de pesquisas
que discutam a aproximacao do AEE e do curriculo escolar, projetando condigdes
para o trabalho colaborativo entre professores especializados e professores do
ensino comum.

Os desafios contemporaneos que emergiram entre os anos de 2016 e 2018,
em que o governo federal, bem como os governos locais (estaduais e municipais),
tem colocado em evidéncia agdes que favorecem um desmonte de propostas
educacionais democraticas e inclusivas.

E emergente a necessidade de se pensar amplamente os processos sociais
que correm em nosso pais, propondo espacos de discussdes criticas considerando
as circunstancias histéricas em que esses processos se produzem. Nota-se, no
presente contexto, marcado por rupturas da ordem democratica vigente desde a

promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, a presenga de disputas sociais,
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jogos de poder, embates que constituem as agendas politicas recorrentemente. No
contexto nacional, ocorre um desmonte da estrutura politica, em um periodo
vinculado ao impeachment da presidente Dilma Rousseff. Embates, em ambito
educacional, constituem a recente histéria do pais, seus aspectos mais eminentes
contemplam a proposicdo de discursos conflitantes, como o processo de
privatizagdo da educagdo publica, o Programa Escola sem partido e a discusséo
sobre o local ‘adequado’ para o atendimento educacional ao aluno com deficiéncia
entre outros.

O desmonte anunciado das politicas sociais, voltadas aos setores populares,
resultaria em perdas significativas de direitos sociais adquiridos. Algumas Emendas
Constitucionais tém assumido destaque, como, por exemplo, as medidas contidas
na Proposta de Emenda Constitucional -PEC 55° (BRASIL 2016a)- que congela os
gastos publicos por 20 anos, impedindo o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educagédo (PNE), onde esta previsto a efetivagdo da educagéo
obrigatoria para todos os jovens entre 4 e 17 anos, resultando no retrocesso a
democratizagdo do ensino, dificultando o acesso as escolas e universidades
publicas, como, também, provaveis retrocessos para a valorizagao dos profissionais.
Também refletem diretamente na educagdo: a MP 726 (BRASIL, 2016c), convertida
na Lei n° 13.341/16 (BRASIL, 2016d), que reduziu o0 numero de ministérios com
grande impacto para as pastas sociais e a MP 746'° (BRASIL, 2016e), que trata da
reforma do Ensino Médio. A reforma do ensino médio reduz o curriculo ao minimo e
induz a oferta de ensino a distancia, gerando excluséo, precarizagao, privatizagao e
desresponsabilizagao do Estado.

O Projeto de Lei Escola sem Partido'! apresenta-se como expressédo politica
com base em uma ideologia que defende uma escola sem espago para discussao
da cidadania e desenvolvimento do pensamento critico, ferindo o direito a liberdade
de expressao. Abrucio (2016, p. 49) posiciona-se criticamente ao se referir ao
Programa Escola sem Partido, defendendo que os professores “precisam abordar

temas que implicam mais do que opinides, pois sao resultados de estudo’,

SPEC 241 na Camara dos Deputados, PEC 55 no Senado e, por fim, Emenda Constitucional 95-
prevé que os investimentos em educagdo ndo podem ser maiores que o do ano anterior somada a
inflagdo daquele periodo. (AMARAL, 2016).

9Assume condigéo de Lei — Lei n® 13.415/2017

"Projeto de Lei do Senado n° 867/2015 e n° 193/2016, que Inclui, entre as diretrizes e bases da
educacgao nacional, de que trata a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o "Programa Escola sem
Partido".
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oferecendo meios para uma construgcédo de opinides criticas, garantindo a pluralidade
de opinides. Assim, esse Programa desconsidera a defesa da democracia, a escola
deixa de constituir-se como um lugar de embates entre contraditorios, do pluralismo
de ideias, da abertura para a investigacao, para a reflexdo, para o debate, ou seja,
deixaria de ser um lugar de socializagéo, tensionamentos, contradigdes que as quais
constituem o processo educacional e formam individuos criticos capazes de lidar com
um mundo complexo.

Em uma retomada do ideario neoliberal, o panorama da conjuntura
educacional vem destacando-se na relagao publico x privado, com o avango da
l6gica privada no setor publico, configuragdo que atinge o direito humano a
educacao. Peroni (2013, p. 9) destaca que o estado tem seu papel redefinido a partir
das mudancas de fronteira entre o publico e o privado, “fomentar o diadlogo acerca
das redefinicdes no papel do Estado e das fronteiras entre o publico e o privado em
um contexto de crise do capital com implicacbes para a democracia e direitos
sociais” tem implicagdes na democratizagcdo do ensino. Segundo Giddens (2001),
essa configuragcdo passa para a sociedade o papel que é responsabilidade do
estado, enquanto execucéo de tarefas, nesse sentido, Peroni, Oliveira e Fernandes
(2009), sinalizam duas teorias em que ocorre a transferéncia das responsabilidades
para outros setores.

As teorias neoliberal e terceira via ttm em comum o diagnéstico de que o
culpado pela crise é o Estado, mas propdem estratégias diferentes de
superagao: o neoliberalismo defende o Estado minimo e a privatizagdo e a
terceira via, a reforma do Estado e a parceria com o terceiro setor. Ocorre
que, tendo o mesmo diagndstico de que a crise esta no Estado, nas duas
teorias, este ndo € mais o responsavel pela execugao as politicas sociais: o

primeiro a repassa para o mercado e o segundo, para a chamada sociedade
civil sem fins lucrativos. (PERONI, OLIVEIRA; FERNANDES, 2009, p. 763)

Na atual conjuntura politica, € cabivel discutir a relacdo publico privado
relacionando com os atuais encaminhamentos das politicas publicas de educacao, a
implementagdo de uma agenda composta de retrocessos em ambito educacional,
suprimindo direitos sociais a partir dos desmontes das diversas politicas publicas
educacionais. Ha processos em curso onde o Estado deixa de ser o principal
executor das politicas sociais, que passam a ser protagonizadas pela sociedade civil
através do terceiro setor, que, através das parcerias, aprofunda a légica de mercado

nas politicas publicas.
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A tendéncia de criagdo de escolas publicas administradas por empresas
privadas assumem diferentes estratégias de participagcdo, seja por meio do
estabelecimento de contratos de gestdo ou outras formas de conveniamento,
estratégias de transferéncia da gestdo da educacdo publica para o setor privado,
seja por material instrucional, pedagdgico ou metodoldgico dessas instituigdes, ou
ainda, por um nicho de mercado para consultores, empresas de organizagdo de
eventos, venda de computadores, editoras, entre outros produtos como software,
apostilas padronizadas, livros e jogos didaticos. Uma das expressdes politicas dessa
relacdo se materializa na Lei 13.415/17 (BRASIL, 2017b), que, ao reestruturar o
ensino médio, aumenta a carga horaria de permanéncia na escola, ensino integral,
dificultando o acesso do publico trabalhador, em idade escolar, as aulas, como
também pode vir a alocar o setor privado no controle tecnolégico e de plataformas
na ultima fase da educacéo basica.

Com relacdo a educacao especial, o poder publico historicamente tem
transferido a responsabilidade do atendimento as pessoas com deficiéncia para o
terceiro setor, instituicbes publicas ndo governamentais assistencialistas, entidades
filantrépicas como a APAE com a pratica de repasses de recursos publicos,
cedéncia de profissionais para a execucao de tarefas que seriam do poder publico.
Atualmente, com a intensificagdo das novas perspectivas educacionais de educagao
inclusiva, essa responsabilidade volta a ser agenda do estado, porém as disputas e
jogos de poder estdo em permanente evidéncia, o processo de privatizagdo de
educacéo publica faz emergir a polarizagado dos espacgos destinados ao atendimento
ao publico-alvo da educagao especial, retomando a discussdo sobre qual seria o
local ‘adequado’ para o atendimento educacional ao aluno com deficiéncia.

Ponderando sobre a importancia de estabelecer como foco, para a analise
das politicas, os discursos e as interpretagdes produzidos pelos profissionais que
atuam no contexto da pratica, fundamenta-se a utilizacdo da abordagem
metodologica do ciclo de politicas para buscar, no decorrer do trabalho, a
compreensao dos fendbmenos investigados.

Portanto, é nesse cenario que se encontra o objeto de estudo. A partir dessa
contextualizacido historica, das buscas e dos indicios que caracterizam o contexto
investigado, o municipio de Capao da Canoa, busca-se a compreensao da politica

educacional.



4 O CENARIO DA EDUCAGAO ESPECIAL EM CAPAO DA CANOA

O mundo aparece assim como um complicado tecido de eventos, no qual
conexoes de diferentes tipos se alternam, se sobrepdem ou se combinam e,
por meio disso, determinam a textura do todo (CAPRA, 2006, p.41)

Neste capitulo, apresenta-se 0 municipio que se constitui como contexto da
pesquisa, Capao da Canoa e a discussao dos resultados. Esse municipio é
abordado como um ente federado'? que sofre influéncia de macrocontextos e se
constitui nessa ténue relacéo entre o global e o local, considerando as possibilidades
de interpretacdo dos atores locais que reinterpretam a politica articulados as
caracteristicas do contexto. A relacado entre descentralizacdo e educacgao especial é

abordada por Brizolla:

[...] concepcgao de descentralizagado utilizada na politica publica em agao,
que em nada se assemelha a concepcgdo liberal da transferéncia da
responsabilidade de execugdo das politicas sociais as esferas menos
amplas, ou, para aumento de eficiéncia administrativa e redugao de custos.
Na histéria da educagdo especial, entretanto, a estratégia de
descentralizacdo de perspectiva (neo)liberal sempre se fez presente, aliada
a tensa relagdo entre publico x privado, no oferecimento dos servigos;
exemplo disto é a delegacdo, por parte do Estado, da fungdo da
escolarizagdo dos alunos com deficiéncia, a qual era delegada a iniciativa
privada, através de transferéncia de recursos, cedéncia de professores e
outras subvengodes. (BRIZOLLA, 2007, p. 69)

Segundo Corréa (2013), para abordar a politica nacional, precisa-se entender
como se organiza o federalismo brasileiro, a relagdo entre Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal, que, conforme estabelecido pela CF/1988, tem um
regime de colaboracdo ocorrendo um pacto relativo aos mecanismos de oferta
educacional. Ou seja, conforme Carta Magna (Brasil, 1988, art. 211), os sistemas
devem organizar-se em formas de colaboracdo entre os entes federados com
transferéncia de responsabilidades e atribuicbes de um territério mais abrangente
em diregdo a governos estaduais e/ou municipais. Nardi (2018) identifica, no ambito
do quadro normativo, o qual é tecido por sistemas municipais de ensino, as

possibilidades de participagdo da sociedade que respondam ao principio da gestao

2A Constituicdo Federal, em seu artigo 18, define a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituicao. (BRASIL, 1988).
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democratica do ensino publico na educacdo basica salientando sobre o papel

assumido pelos municipios.

Assim, em se tratando do municipio, ente federativo com responsabilidade
de ordenar o desenvolvimento social, importa aqui destacarmos seu papel
no estabelecimento de politicas publicas especificas, o que inclui as
relacionadas a democratizagdo da gestdo do ensino publico na educagéo
basica. (NARDI, 2018, p.128)

Os reordenamentos legais criam um cenario favoravel para mudangas nas
formas de operacéo e nos conteudos do processo educativo. De acordo com Brizolla
(2007),

[...] 2@ municipalizagdo da educagao especial e a autonomia das unidades
escolares supdem maior controle local das agdes e implementagdes da
politica educacional, porém a manutengdo do controle central orienta o
desenvolvimento das agodes locais, mesmo considerando que as tais forgas
locais operam resisténcias e outras estratégias de subverter tais condi¢des.
(BRIZOLLA, 2007, p. 71)

A descentralizagdo do poder e a complexidade das relagdes sociais levam a
uma variedade de intengdes e disputas, influenciando os processos politicos que
repercutem nas formulagdes de diretrizes educacionais, no cotidiano das escolas e
na atuacdo dos professores, constituindo assim o processo politico associado
aquela trajetéria municipal frente a implementagao de politicas, o qual é apresentado
aqui considerando as premissas sistémicas da instabilidade e complexidade dessas
relacbes (VASCONCELLOQOS, 2013, 151), por se entender que se trata de fenbmenos

complexos e de multipla determinacéo.

Neste processo de democratizagao, pode-se dizer que a complexidade dos
elementos que envolvem o processo educacional escolar desencadeia uma
grande “dificuldade” da escola publica para “dar conta” da pluralidade de
individuos que a ela acessa, por direito, e que exigem um trabalho
pedagogico que abarque a diversidade humana. (BRIZOLLA, 2007, p.62)

Considerando essas relagdes, busca-se, neste momento, apresentar o
municipio de Capao da Canoa, sua trajetoria e iniciativas a partir de informagdes que
o constituem e o caracterizam.

O presente capitulo organiza-se envolvendo dois momentos: primeiramente,
uma contextualizagdo do local contemplando os aspectos mais globais, anunciando

questdes geograficas, educacionais e estatisticas; no segundo momento, enfatiza-se
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a analise contextual, com base nas entrevistas com os gestores, evidenciando as
agdes organizadas no municipio contemplando os eixos: Legislagdo Municipal;
Organizacdo da Secretaria Municipal de Educagao: Setor responsavel pela
educacgao especial; Adesado ao Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diversidade;
Profissionais: Provimento e perfil; Educacdo Especial: Espacos de Atendimento

Exclusivo; Atendimento Educacional Especializado.

4.1 CAPAO DA CANOA: CONSTITUICAO DE UM MAPA

O mapa nao é territério, € 0 nome n&o é a coisa designada. (BATESON,
1986, p. 36)

Ao comegar a delinear o contexto de Capado da Canoa, aproxima-se da ideia
de Capra (1999, p.213) “...] ndo ha um territério pré-dado do qual podemos fazer um
mapa — a propria constru¢do do mapa cria as caracteristicas do territério”. Assim, a
construcdo do mapa esta relacionada a cada ser humano, ndo opera diretamente no
mundo, mas nas suas representacdes do mundo a partir de suas experiéncias,
crengas, valores, objetivos e comportamentos possiveis e escolhidos. Segundo
Bateson (1986, p. 36), “0 mapa nao é territério, € 0 nome nao € a coisa designada”,
mas sim uma representacao da interpretagcao sobre o que se observa e se difere dos
mapas de outros observadores. A construgdo do mapa, em si, ja cria suas proprias
caracteristicas.

Capao da Canoa esta localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
apresenta uma populagéo fixa, segundo fontes do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE/2010), de 42.040"3 habitantes, € um municipio de pequeno porte.
Por ser uma cidade turistica, tem aumento significativo de pessoas no periodo entre
dezembro e fevereiro. Localizado a 135 km da Capital, Porto Alegre, com area de
97.096 km2 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), medida
composta por trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgao
e renda, era de 0,743, em 2010, segundo o Atlas Humano/PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), sendo classificado como de alto

desenvolvimento humano.

8De acordo com dados IBGE, a estimativa populacional em 2017 ¢ de 48.401 pessoas. Disponivel
em: http://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/capao-da-canoa/panorama . Acesso em 14 de mai. De 2018.
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Do ponto de vista educacional, o municipio tem 44 escolas de educacao
basica: 23 vinculadas a rede municipal'®, sendo 11 de ensino fundamental, uma de
educacao especial € 11 de educacgao infantil; quatro vinculadas a rede estadual e 17
vinculadas a rede privada'®. O municipio constitui-se como sistema proprio e conta
com a existéncia do Conselho Municipal de Educacdo. Dessa forma, tem autonomia
para organizar diretrizes locais, ndo estando dependentes unicamente das
orientagdes nacionais ou das determinagdes estaduais.

A politica é texto, é discurso, essas duas conceituagdes sdao complementares
e estdo implicitas uma na outra. Mainardes (2006, p.53), ao elaborar suas reflexdes
a partir do pensamento de Stephen Ball, expde a diferenca entre politica como texto
e como discurso.

A conceituagdo de politica como texto baseia-se na teoria literaria que
entende as politicas como representagdes que sao codificadas de maneiras
complexas. Os textos das politicas terdo uma pluralidade de leituras em
razao da pluralidade de leitores. [...] A politica como discurso estabelece
limites sobre o que é permitido pensar e tem o feito de distribuir “vozes”,
uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas como legitimas e
investidas de autoridade. Desse modo, com base em Foucault, Ball explica
que as politicas podem tornar-se “regimes de verdade”. Na pratica, os
atores estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos
serdo mais dominantes que outros. Politica como texto e politica como
discurso sdo conceituagdes complementares. Ao passo que a politica como
discurso enfatiza os limites impostos pelo préprio discurso, a politica como
texto enfatiza o controle que estda nas maos dos leitores. Ambos sao
processos complexos porque os textos ndo sdo somente o que eles
parecem ser em sua superficie e, de acordo com Foucault, discursos nunca

sdo independentes de historia, poder e interesses. (MAINARDES, 20086,
p.53)

Essas codificagdes complexas representam a totalidade do que nos constitui,
transmitindo informagdes dessa organizagdo, assim, a configuragdo tomada pelas
politicas também comunica ao outro algo sobre nds, sobre o tempo e espago de
determinado acontecimento, tudo €& processo, é relagdo. Nessas relagdes,
identificam-se os elementos constituintes e a compreensio da interagao impar entre
eles e a especifica conjuntura historica, ou seja, estdo em permanente movimento
no tempo e espacgo, podendo se configurar em uma trajetoria diversa daquela que se

tinha inicialmente. Assim, torna-se necessario que a analise de politicas publicas

"4Informagdes disponiveis no site da prefeitura: http://www.capaodacanoa.rs.gov.br/site/lhome. Acesso
em 03 de mar. de 2018.
15 Dados informados pelo Data Escola Brasil/ INEP
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considere essa teia de relagdes estabelecidas. Segundo a abordagem sistémica,

Capra explica essa “teia de relagdes” da seguinte maneira:

As particulas subatémicas ndo tem significado enquanto entidades isoladas,
mas podem ser entendidas somente como interconexdes, ou correlagoes
entre varios processos de observagdo e medida. Em outras palavras as
particulas subatémicas ndo sao “coisas”, mas interconexdes entre coisas, e
essas por sua vez, sado interconexdes entre outras coisas, e assim por
diante. Na teoria quantica, nunca acabamos chegando a alguma "coisa";
sempre lidamos com interconexdes. E dessa maneira que a fisica quantica
mostra que nao podemos decompor o0 mundo em unidades elementares que
existem de maneira independente. Quando desviamos nossa atengédo dos
objetos macroscopicos para os atomos e as particulas subatdmicas, a
natureza nao nos mostra blocos de construgao isolados, mas, em vez disso,
aparece como uma complexa teia de relagdes entre as varias partes de um
todo unificado. (CAPRA, 2006, p.41)

O reconhecimento da existéncia desta teia de relagcbes e interconexdes
construidas em ambito municipal torna legitima a analise da constituicdo das
trajetérias do municipio de Capao da Canoa, com relagdo aos movimentos entre a
politica, sua implantagédo e a organizagao no ambito da educacéo especial.

De acordo com a abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball, a
abordagem dindmica e flexivel da politica, composta por uma variedade de
intengdes e disputas, influencia o processo e a histéria do municipio, que se constitui
na instabilidade e imprevisibilidade dos contextos politicos.

Os processos micropoliticos e a agcao dos profissionais que lidam com as
politicas em nivel local, reinterpretando-as e atuando, orientados por diretrizes e
normativas, apontam a necessidade de se articular os processos macro € micro na
analise educacional.

Brizolla (2007) sinaliza a importancia das experiéncias, a partir do conceito de
“tradicao”, o qual considera a manutencao de aspectos do passado, mesmo que, de

maneira inconsciente, retratando-se no presente.

O passado exerce influéncia e se concretiza nos atos do cotidiano; na
esteira hermenéutica do conhecimento, ndo apenas o passado é
reinterpretado no presente, como também o ato de interpretar é
determinado pelo passado, o que equivale a dizer que a objetividade é
sempre passivel desta influéncia. Tradigdo, enfim, significa que as
experiéncias passadas tém efeitos sobre os atos do presente e os
modificam e que, desta forma, toda tentativa de conhecimento que nao
observar esse dialogo com o passado é insuficiente. (BRIZOLLA, 2007, p.
105)
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Capéo da Canoa, acompanhando a perspectiva das diretrizes nacionais, vem
rediscutindo as propostas educacionais e produzindo modificacdes no sistema de
ensino municipal. Desde a década de 1990, a oferta da educagao especial tem-se
organizado com a preponderancia de diferentes espacos institucionais e servigos. A
politica entendida como constru¢cdo social envolve embates politicos e jogos de
poder, a coexisténcia dos espacos de ensino exclusivos e os que atuam na
perspectiva educacional inclusiva viabilizam o constante jogo de interesse e
assumem espago nas agendas politicas municipais em movimentos inconstantes
entre a potencialidade das instituigdes filantropicas (APAE), da escola especial e das

escolas comuns.

A apresentacédo das configuragdes locais assumidas pelo municipio respalda-
se na premissa de que as caracteristicas locais estardo em sintonia com o processo
de formulagao e implementagao de politicas, no sentido mais amplo. No decorrer do
periodo analisado, identificou-se que o Conselho Municipal de Educagao, criado pela
Lei n° 594 de 06 de julho de 1992 (CAPAO DA CANOA, 1992), organiza o Sistema
Municipal de Ensino, criado pela Lei complementar n° 001, de 11 de dezembro de
2003 (CAPAO DA CANOA, 2003)

Em 2005, como resultado do processo de sua instituicdo, o Conselho
Municipal de Educagdo formula os primeiros documentos que tratam
especificamente da educagao especial e direcionam as propostas educacionais da
rede municipal de ensino, os quais se mostram em consonancia com as politicas

publicas nacionais.

Na tabela a seguir, sdo apresentados os documentos normativos que

constituiram as agendas politicas locais versando sobre a educacéo especial.
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Tabela 1- Demonstrativo das Normativas Legais que versam sobre Educagéo
Especial no Municipio de Capao da Canoa

Documento Especificagdo

Resolugdo n° 4, de 14 de outubro de Fixa normas para oferta da Educagdo Especial no

2005 (CAPAO DA CANOA, 2005c) Sistema Municipal de Ensino;

Parecer n° 025/2005 (CAPAO DA Fixa parametros para oferta da educacéo especial
CANOA, 2005d)

Parecer n° 05/2009 (CAPAO DA Orienta as escolas de Educagéo Basica para o ingresso

CANOA, 2009a) e transferéncia de alunos com necessidades educativas
especiais na Rede Municipal de Ensino de Capéao da
Canoa.

Resolugédo n° 01/2016'® (CAPAO DA Normatiza a organizagdo das turmas que possuem

CANOA, 2016a) alunos publico-alvo da educacgdo especial matriculados

no Ensino Regular obedecendo a uma distribuicdo de
acordo com o numero de alunos variando de acordo
com nivel e etapa de ensino.

Fonte: Site PMCC/2018 e CME

Ao intensificar o movimento de implementacao de agdes relativas a educagao
especial na perspectiva de educacgao inclusiva, Capado da Canoa buscou instituir em
suas escolas o dispositivo pedagogico que assume significativa importancia nas
acdes relacionadas ao processo de inclusdo escolar - o AEE - que tem como
referéncia fisica institucional a sala de recursos multifuncional. O Programa
Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais instituido pelo MEC/SECADI, por
meio da Portaria Ministerial n°® 13/2007, disponibilizou a implementacdo desses
espagos compostos por equipamentos, recursos de acessibilidade e materiais
pedagdgicos, que cumprem, dentro da escola comum, o papel de auxiliar na
promogao da escolarizagao, eliminando barreiras que impedem a plena participagao
dos estudantes com deficiéncia, possibilitando-os a participar de maneira autbnoma
e independente no ambiente educacional e social.

A seguir, pode-se observar, conforme mostra a tabela disponibilizada pelo
Ministério da Educacao/Sistema Integrado de Monitoramento Execug¢ao e Controle
(MEC/SIMEC), a sequéncia cronoldgica e quantitativa da disponibilizagdo de salas

de recursos no municipio, entre 2007 e 2011.

80 documento aprovado sustenta a organizagdo do quadro de profissionais, respeitando sua
orientagdo com relagdo ao numero de alunos, porém nao esta disponivel para consulta no site do
CME.
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Tabela 2 - Distribuicao de Salas de Recursos no Municipio de Capao da Canoa/RS
por rede de ensino entre os anos 2007 e 2011"7

ESTADUAL MUNICIPAL
ESCOLA(S) SALA(S) DE RECURSOS ESCOLA(S) SALA(S) DE RECURSOS
ANO MULTIFUNCIONAL MULTIFUNCIONAL
2007 - - 1 1
2009 - - 3 3
2011 1 1 5 5
Total 1 1 9 9

Fonte: SIMEC/ MEC/ 2012

Com base na tabela, é possivel perceber que, no periodo de 2007 a 2011,
houve um periodo inicial de implementagdo de salas de recursos no municipio com
aumento progressivo de disponibilizacdo via programa federal. No periodo de quatro
anos, em um universo de 11 escolas de ensino fundamental, foram contempladas
nove dessas escolas, sendo a maioria de ensino fundamental'®. De 2011 a 2017,
ocorre um segundo periodo. Para além das salas implementadas pelo MEC, de
acordo com a Gestora 5 “outras, conforme a demanda, foram se organizando
internamente com apoio da mantenedora e foram organizando espag¢o e formaram
as salas de recursos”. Em 2018, o municipio conta com 10 salas de recursos em
escolas de ensino fundamental, além de trés escolas de educacgao infantil que tem
sala de recursos para estimulagao precoce.

Quando foi analisado o contexto investigado no que diz respeito a distribuigdo
de matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas de ensino comum das redes
municipal, estadual e privada, entre 2007 e 2017, encontraram-se 0s seguintes

dados:

"Trata-se do periodo de implementagdo das salas, apds este periodo de 2011, ndo houve mais
atualizagao de implementagao de salas via Programa Federal no municipio.

8Das nove salas implementadas no municipio via programa federal até 2009, oito foram direcionadas
para ensino fundamental e uma para educacao infantil.
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Tabela 3 - Matriculas na Educacao Especial Classes Comuns/Educacio Basica -
ensino regular e/ou EJA por Dependéncia Administrativa em Capao da Canoa/RS
entre os anos de 2007 e 2017

CAPAO DA CANOA
ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL

ANO  MATRICULA(S)  MATRICULA(S) MATRICULA(S) MATRICULA(S)

Ensino Regular Ensino Regular Ensino Regular Ensino Regular
2007 1 16 - 17
2008 3 37 - 40
2009 34 28 - 62
2010 34 49 1 84
2011 24 87 2 113
2012 37 124 6 167
2013 56 161 2 219
2014 67 208 4 279
2015 60 240 8 308
2016 68 268 5 341
2017 72 400 8 480

Fonte: INEP/MEC/2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017

A rede municipal assume destaque na escolarizacdo dos alunos publico-alvo
da educagao especial, no ensino regular, sendo possivel perceber que as matriculas
desses se concentram majoritariamente nessa rede de ensino e tém aumento
continuo entre 2009 e 2017. No que se refere a rede estadual, uma alteragcao
importante aparece apos o ano de 2009, com um aumento em quase todos os anos
totalizando em 15% das matriculas no ensino comum em 2017. Considerando-se as
trés redes, € possivel observar que, no periodo mencionado, ha um aumento geral
de matriculas e a rede municipal, em comparagao com as redes estadual e privada,
concentra o maior indice. Do total de 480 matriculas da educagéao especial, em 2017,
a rede municipal é responsavel por 400 dessas, correspondendo a 83,3% do total de
matriculas. Com relagao ao total de matriculas da Educagédo Basica no Municipio-
Ensino Regular, Especial e/ou Educagao de Jovens e Adultos (EJA), por Localizagao
e Dependéncia Administrativa tém-se um total de 14.003 matriculas das quais 3.657
sao da rede estadual, 2.345 da rede privada e 8.001 da rede municipal. No que se
refere a rede municipal, as matriculas no ensino fundamental em 2017'° apresentam
0s seguintes dados: os anos iniciais contam com 3.209 matriculas, os anos finais

com 2.143 matriculas.

®Dados informados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).
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Tabela 4 - Matriculas na Educacao Especial em Classes Especiais e Ensino
Exclusivo por Dependéncia Administrativa em Capao da Canoa/RS entre os anos de

2007 e 2017
ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL

ANO MATRICULA(S) MATRICULA(S) MATRICULAC(S) MATRICULA(S)

Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial Ensino Especial
2007 14 121 - 135
2008 11 130 - 141
2009 10 82 - 92
2010 - 73 - 73
2011 6 71 - 77
2012 6 56 - 62
2013 - 32 - 32
2014 - 25 - 25
2015 36 - 36
2016 - 35 - 35
2017 - 92 - 92

Fonte: INEP/MEC/2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017

Apos a analise das matriculas em escolas e classes especiais nas trés redes
de ensino, percebe-se uma tendéncia geral de declinio no numero de matriculas, o
qual ja se mostrava nulo no ensino privado, em 2017. As matriculas que se
mantiveram, concentravam-se na rede municipal que, no ano de 2017, apresentam
um movimento contrario, uma repentina elevagdo do quantitativo de matriculas?® no
ensino especial. De acordo com os dados analisados nas tabelas, com relagao as
matriculas entre escola regular e escola de ensino especial exclusivo, um
movimento inversamente proporcional é identificado ao considerar o total de
matriculas. Em 2007, havia 135 matriculas no ensino especial e 17 matriculas dos
alunos publico-alvo da educacéo especial no ensino comum. Em 2017, os numeros
sdo, respectivamente, 92 e 480 matriculas. Evidencia-se, em ambito municipal, a
permanéncia da instituicdo de ensino especial no decorrer desta trajetoria.

Dentre as evidéncias significativas nesta constituicio do mapa de
representacdes sobre o municipio, destaca-se a criagcdo do Conselho Municipal de

Educacdo que organiza o Sistema Municipal de Ensino a partir da instituicdo de

20A0 ser interrogada sobre o repentino aumento no numero de matriculas em 2017, apds consecutiva
diminuicdo deste a partir de 2008, a Gestora 5 destaca: “Tem um detalhe especifico sobre esta
amostra” os alunos, devido a ndo estarem em idade escolar, ndo eram langados no censo escolar. A
partir de 2016, comegou-se a organizagao de oficinas do Mais Educacao, que, entdo, permitiram que,
no ano seguinte, 2017, esses alunos fossem registrados nesse levantamento. Sobre novas matriculas,
a Gestora 5 sinaliza: “[...] uma informagédo bem importante, ndo séo alunos da regido de Capéao da
Canoa, séo alunos de fora, muitos estdo migrando sabendo que existe a escola especial [...]"assim,
antes de efetiva a matricula na escola especial, os alunos sdo avaliados por educadores especiais
que, a partir do parecer pedagoégico, fundamentam seu direcionamento as escolas comuns ou a
permanéncia destes na escola especial.
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documentos normativos. Para organizagdo e estruturacdo da educagdo especial,
sao identificados quatro documentos que direcionam as propostas educacionais da
rede municipal de ensino, os quais se mostram em consonancia com as politicas
publicas nacionais. Além disso, observa-se a crescente presenca de alunos com
deficiéncia no ensino regular, sendo que esses espagos iniciam a organizagéo e
oferta de servicos com a finalidade de apoiar a escolarizagcdo desses alunos. Em
funcdo disso, implementa-se o AEE, como dispositivo pedagdgico que assume
significativa importancia nas acdes relacionadas ao processo de inclusdo escolar,
tendo como espaco de referéncia a sala de recursos. Paralelamente ao movimento
de inclusdo escolar, tem-se também a presenca da escola especial, que se mantém
ativa oferecendo uma educacao substitutiva a escolarizagao regular. A singularidade
desses espagos — escola especial e apoio educacional especializado — sera
analisada em momentos posteriores, assim como a configuracdo de um quadro

profissional que se ocupa desses servicos.

4.2 ANALISE CONTEXTUAL

A dindmica de qualquer sistema no presente pode ser explicada se
mostrarmos as relagdes entre suas partes e as regularidades de suas
interagdes, de forma a revelar sua organizagdo. Mas, para o entendermos
plenamente, ndo basta vé-lo como uma unidade operando em sua dinamica
interna, mas também em suas circunstancias, no contorno ou contexto a
que seu operar o une. (MATURANA; VARELA, 1995, p. 97)

Ao longo da histdria, diferentes dimensbes compdem as agendas politicas do
municipio, constituindo a organizagédo educacional local. A abordagem sistémica nos
possibilita compreender esse cenario como complexo, permeado por contradigdes,
conflitos e estratégias que podem variar conforme o momento histérico. Além disso,
esse cenario se constitui com base na convivéncia de atores marcados por

diferentes experiéncias, visbes de mundo, valores e posicionamentos politicos.

[...] os dados encontrados na pesquisa a respeito da inclusdo escolar [...]
sdo ancoradas na memoria das herangas, das experiéncias individuais,
localizadas num determinado contexto de espago e tempo que, portanto,
ndo podem ser absolutizadas. Nessa circularidade dos processos, o
cotidiano do trabalho pedagoégico com alunos com deficiéncia nos mostra
como alguns aspectos das politicas passadas se remetem nas do presente,
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outras sdo reconstruidas, e outras apenas nos indicam sua passagem.
(BRIZOLLA, 2007, p. 168)

Assim, para a compreensao desses fendmenos, € necessario um afastamento,
para ampliar o foco de observacéo. Essa postura torna possivel a observagao deste
espago como sociocultural, que recebe as influéncias de agentes institucionais,
politicos e de gestores direcionando a constituicdo de regras, de valores e
normativas. Essa forma dindmica, a partir de relagdes sociais plurais marcadas por

intensa instabilidade, determina as dinamicas e diretrizes municipais.

[...] ao contextualizar o fenébmeno, ampliando o foco, o observador pode
perceber em que circunstancias o fendémeno acontece, vera relagbes
intrassistémicas e interssistémicas, vera ndo mais um fenébmeno, mas uma
teia de fendbmenos recursivamente interligados e, portanto, tera diante de si
a complexidade do sistema”. (VASCONCELLOS, 2013, p.151).

Ao assumir uma postura de observador considerando a objetividade entre
parénteses?!, apresenta-se, neste momento, um elenco de consideragbes que
constituem seis eixos destacados no observar da pesquisa: Legislacdo Municipal;
Organizagdo da Secretaria Municipal de Educacédo: Setor Responsavel pela
Educacao Especial; Adesédo ao Programa Educacéao Inclusiva: Direito a Diversidade;
Profissionais: Provimento e Perfil; Educagdo Especial: Espagcos de Atendimento

Exclusivo; Atendimento Educacional Especializado.

4.2.1 Eixo 1- Legislagao Municipal

Os municipios, como entes federativos, de acordo com o0s processos de

descentralizagdo?? e colaboragdo, “caracterizam a politica educacional brasileira,

seja aquela enunciada no ordenamento constitucional-legal, seja a tragada em

21 De acordo com Maturana (2002, p. 45) [...] colocando a objetividade entre parénteses, me dou
conta de que ndo posso pretender que eu tenha a capacidade de fazer referéncia a uma realidade
independente de mim, e quero me fazer ciente disto na intengdo de entender o que ocorre com os
fendbmenos sociais do conhecimento e da linguagem, sem fazer referéncia a uma realidade
independente do observador para validar meu explicar.

221...] transferéncia de responsabilidades e atribuicbes de um territério mais abrangente em diregao a
governos estaduais e/ou municipais. Se pensarmos, contudo, na oferta das etapas que hoje
constituem a educacgdo basica, tal imagem fica comprometida, uma vez que tem uma génese nao-
centralizada, quer dizer, com grande parte da responsabilidade diretamente assumida pelos estados
e municipios. (LUCE e FARENZENA, 2007, p. 9)
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programas, projetos e agdes governamentais” (LUCE; FARENZENA, 2007, p. 9). A
descentralizagdo como municipalizagdo?®® tem potencial para garantir autonomia
municipal para a implementagcao ou gestdo de politicas definidas em nivel federal
com reordenamentos que contemplem as agendas locais. Assim, os sistemas de
ensino, em regime de colaboragédo, instituem diretrizes institucionais que supdem
uma assimetria entre os sistemas, que embora fundamentais entre si, cumprem
suas respectivas atribuicdes e favorecem o cumprimento daquelas relativas ao
conjunto de entes federados.

No contexto do regime de colaboragdo, diante dos direcionamentos das
politicas federais, incorporam-se em Capdo da Canoa politicas publicas que
impulsionam a centralidade de propostas contemplando novas perspectivas
educacionais na organizagao do sistema de ensino.

A recursividade nas producdes politicas locais e nacionais pode ser analisada
com base na dimensdo da instabilidade, visto que, segundo Vasconcellos (2013,
p.151), “ao distinguir o dinamismo das relagdes presentes no sistema, o observador
estara vendo um processo em curso, um sistema em constante mudanca e evolugao,
autbnomo, com o qual ndo podera pretender ter uma interacdo instrutiva”,
assumindo, assim, a instabilidade, a imprevisibilidade e a incontrolabilidade do
sistema. Essa instabilidade nas produgdes das politicas educacionais locais e, em
sua implementacao, supée um ambiente que esta em continua reformulagcido movida
por forgcas e influéncias dos atores sociais externos. Segundo Maturana (2002, p. 28),
na epigénese da convivéncia humana, reconhece-se o sistema como possuindo
estruturas determinadas que se transformam nas interagdes que se estabelecem

constitutivamente no espaco, nas relagdes.

[...] A célula inicial que funda um organismo constitui sua estrutura inicial
dindmica, aquela que ira mudando como resultado de seus préprios
processos internos, num curso modulado por suas interagdes num meio,
segundo uma dinamica histérica na qual a Unica coisa que os agentes
externos fazem é desencadear mudancgas estruturais determinadas nessa
estrutura. O resultado de tal processo é um devir de mudancgas estruturais
contingente com a seqiiéncia de interagbes do organismo, que dura desde
seu inicio até sua morte como num processo historico, porque o presente do
organismo surge em cada instante como uma transformacao do presente do
organismo nesse instante. O futuro de um organismo nunca esta
determinado em sua origem. E com base nessa compreensdo que devemos
considerar a educacao e o educar. (MATURANA, 2002, p.28 e 29)

2 De acordo com Luce e Farenzena (2007, p. 09), corresponde a “transferéncia de
responsabilidades do Governo Federal ou de um governo estadual para os municipios”.
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Nas redes de relagbes e influéncias, destacam-se no municipio algumas
organizagbes ou momentos histéricos: a criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo- Lei n° 594/92 (CAPAO DA CANOA, 1992), alterada pela lei n°® 1999/04
(CAPAO DA CANOA, 2004b) que define a constituicdo e competéncias deste
conselho; a criagdo do Sistema Municipal de Educagao- Lei complementar 001/03
(CAPAO DA CANOA, 2003); Resolugdo 03/04 (CAPAO DA CANOA, 2004a) define
as Diretrizes Curriculares para Sistema de Ensino de Capao da Canoa; Lei 2.192/05
(CAPAO DA CANOA, 2005b) que institui o Plano Municipal de Educacdo (2005-
2015). Quando a pesquisa considera especificamente a Educagdo Especial,
observa-se que a rede municipal esta alicercada em quatro documentos normativos:
Resolugdo n° 4/2005 (CAPAO DA CANOA, 2005c), que fixa normas para a oferta da
Educacéo Especial no Sistema Municipal de Ensino; Parecer n° 25/2005 (CAPAO
DA CANOA, 2005d) que fixa os parametros para a oferta da Educagéo Especial no
Sistema Municipal de Educagéo; Parecer n° 05/2009 (CAPAO DA CANOA, 2005a),
que orienta as escolas de Educacao Basica para ingresso e transferéncia de alunos
com necessidades educacionais educativas especiais na Rede Municipal de Ensino
de Capéo da Canoa e a Resolugdo n° 01/2016 (CAPAO DA CANOA, 2016a) que
normatiza a organizagéo das turmas que possuem alunos publico-alvo da educagéao
especial matriculados no Ensino Regular.

De acordo com as entrevistadas, as diretrizes que orientam o processo
educacional das pessoas com deficiéncia em nivel local estdo em sintonia com as

diretrizes nacionais.

[...] temos a ultima de 2016, uma normatizagao, a resolugdo 04 que € uma copia da 56 do
estado. Temos essa de 2016, que normatiza o municipio. Era o que faltava. Entdo no
municipio, quanto sistema, temos as normativas 04, 25 e esta de 2016, essas 3.
(GESTORA 2)

No municipio em questao, ha a presenca de um conselho municipal de educacgao, que,
ainda que construisse e aprovasse pareceres especificos para alguma demanda local,
estes pareceres sempre estavam em consonancia com as diretrizes nacionais.
(GESTORA 3)
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Em toda a legislacao federal, nés nao fizemos nenhuma adaptagao, a ndo ser, com relagcao
ao numero de alunos. Como nao diz em nenhum lugar s6 tem um parecer estadual, nos
fizemos sim, uma resolucdo a nivel de sistema [...] de 2016, resolugao 01/2016 CME.

(GESTORA 4)

[...] agora temos a lei da incluséo, Lei Brasileira de Inclusdo a LBI, que € onde a gente
pode nortear muito o trabalho. E algo muito recente que esta se falando. (GESTORA 5)

Confirmando a autonomia do sistema municipal na organizacdo de servigos,
observa-se o oferecimento de atendimentos educacionais que nao estdo descritos

nas diretrizes nacionais.

E fato que o municipio, em determinadas situagdes, oferecia para atendimento dos alunos
servigos que iam “além” do que a legislacao federal previa, como profissional de apoio em
sala de aula comum para todas as deficiéncias, mas a justificativa dava-se pelo melhor
atendimento (na busca pela exceléncia) dos alunos com deficiéncia que estavam
incluidos. As diretrizes nacionais que prevéem o atendimento educacional especializado,
a oferta de formacdo continuada, a articulagdo entre os profissionais que atuam no
sistema inclusivo, entre outras aconteciam no municipio. (GESTORA 3)

Com base nas informagdes apresentadas, enuncia-se, no sistema municipal,
a presente tendéncia em acompanhar as normativas nacionais, porém, permitindo
acdes a partir de reinterpretagdo e adequagdo das politicas nacionais para
contemplar as necessidades locais, em busca de garantir equidade no processo
educacional, como o citado pela Gestora 3 com relacdo a oferta de atendimentos
“ servigos que iam “além” do que a legislacado federal previa, como profissional de
apoio em sala de aula comum para todas as deficiéncias”. A particularidade
apresentada faz referéncia a Resolugdo 01/2016 (CAPAO DA CANOA, 2016a)%,

24 | - Na Educacdo Infantil, com base na Resolugdo n° 16/2011 CME/CC, a distribuicdo varia
considerando as idades: a) zero a onze meses e vinte e nove dias - com 06 alunos, sendo 02 alunos
publico-alvo da Educacgéo Especial por professor e auxiliar de Educagdo Especial — Bl; b) 1 ano a 1
ano onze meses e vinte e nove dias - com 10 alunos, sendo 02 alunos publico-alvo da Educagéao
Especial por professor e auxiliar de Educagéo Especial — B Il; ¢) 2 anos a 2 anos, onze meses e vinte
e nove dias — com 14 alunos, sendo 02 alunos publico-alvo da Educagao Especial por professor e
auxiliar de Educacado Especial — M |; d) 3 anos a 3 anos, onze meses e vinte e nove dias — com 18
alunos, sendo 02 alunos publico-alvo de Educagédo Especial por professor e auxiliar de Educacgéao
Especial — M Il; e) 4 anos a 4 anos, onze meses e vinte e nove dias — 20 alunos, sendo 02 alunos
publico-alvo da Educacéo Especial por professor e auxiliar de duragdo Especial ou 16 alunos, sendo
2 alunos publico-alvo da Educacdo Especial sem auxiliar — Pré [; f) 5 anos a 5 anos, onze meses e
vinte e nove dias — 20 alunos, sendo 02 alunos publico-alvo da Educagao Especial por professor e
auxiliar de Educacéo Especial ou 16 alunos, sendo 02 incluidos sem auxiliar — Pré II; Paragrafo Unico:
Para os casos que houver a necessidade do acompanhamento de uma auxiliar de Educagao Especial
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normativa especifica do sistema municipal de educacdo, o qual estabelece um
quantitativo especifico de alunos que varia de acordo com cada etapa da educacéao

basica.

4.2.2 Eixo 2- Organizagao da Secretaria Municipal de Educacao: Setor

responsavel pela educacgcao especial

Para a compreensao da histéria recente do municipio, € fundamental que
sejam considerados os eventos que contribuiram para a identificacdo de suas
perspectivas. A Resolugdo CNE/CEB n°. 02/2001, que institui as Diretrizes Nacionais
para a Educacédo Especial na Educagdo Basica (BRASIL, 2001), orientou que as
redes municipais de ensino, ao se responsabilizarem pela Educacido Basica,
assumam também a coordenagdo da educagao especial no municipio, assim “os
sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel pela
educacao especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e déem sustentacéo ao processo de construgado da educacgao inclusiva”.

Em 2003, essa premissa € reafirmada com o Programa Educacéao Inclusiva:
Direito a Diversidade, com o qual se ratifica que, para a construcdo de um sistema
educacional inclusivo, deve haver a fungao de “dirigente da educagéo especial” com
objetivo de coordenar o processo de construgdo de um plano educacional inclusivo,
organizando ag¢des voltadas aos alunos com deficiéncia matriculados.

A iniciativa de organizar no municipio um espacgo politico para representagao
institucional da modalidade de educacao especial, a partir do qual 0 municipio passa
a contar com uma coordenagdo de educacgao especial, pode ser observada na
Secretaria Municipal de Educagao de Capao da Canoa, a partir de 2009, tendo como
responsavel pela coordenagcdo em todas as gestbes professoras da educacéo
especial da rede.

Sobre a coordenacao de educagao especial, uma das gestoras salienta:

em sala de aula regular prevalecera a permanéncia desta profissional e ndo o da auxiliar de
Educacgao Infantil.

Il - No Ensino Fundamental: No maximo 03 alunos publico-alvo da Educagéao Especial, devendo ser
admitida a lotagcdo maxima de 20 alunos nos anos iniciais e 25 alunos nos anos finais do Ensino
Fundamental contando os alunos incluidos. Resolugdo n° 01/2016 (CAPAO DA CANOA, 2016a)
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[...] ha uma coordenagdo de educacdo especial que é responsavel por organizar
profissionais para atender a todas as escolas, bem como articular servicos com outros
profissionais da salde que sejam necessarios. [...] Assim, garantir profissionais que
pudessem atender as demandas era a preocupacao inicial. Aliado a isso, incentivar a
formagao continuada destes profissionais e as trocas entre eles para enriquecerem as
praticas também foi fundamental. Receber as familias, orientar sobre as normativas que
garantem aos seus filhos uma educacédo de qualidade que minimize as dificuldades que
estes enfrentam também era papel da coordenagao. (GESTORA 3)

4.2.3 Eixo 3- Adesdao ao Programa Educacgao Inclusiva: Direito a

Diversidade

As politicas publicas relativas a educagao especial, no inicio dos anos 2000,
assumem um direcionamento intensificador da perspectiva educacional inclusiva e
tém no Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, o qual apresentava
como objetivo compartilhar novos conceitos e metodologias no ambito da gestao e
das praticas para a efetivacdo de um sistema educacional inclusivo, um eixo
constitutivo, a partir da adesao dos municipios como multiplicadores.

Essa iniciativa se torna significativa para o processo de implementagao das
politicas educacionais em uma perspectiva inclusiva que se propaga com as
formagdes dos gestores municipais, resultando assim, em desafios na organizagéo
das estruturas de ensino. Soares (2010), ao investigar cinco municipios-polo na
Bahia, no periodo de 2003-2008, discute a estratégia de multiplicacdo da politica
publica de inclusdo para estudantes com deficiéncia, a qual se baseia na oferta de
formacéo para os municipios-polo, que atuardo como referéncia aos municipios de
abrangéncia e serdo responsaveis pela disseminagdo das propostas do programa
em seminarios locais.

O ponto central da discussao, presente no trabalho, compreende a existéncia
de uma critica, argumentando que a instituigdo do programa estaria pautado na
multiplicagédo, configurando-se como um processo reprodutivista, sem que houvesse
espaco para os gestores locais reinterpretar, reinventar aquela dindmica formativa,
considerando o contexto histérico-politico e econémico, de um pais com vasta

dimensao continental.
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De acordo com Soares (2010), a estratégia de multiplicagdo centrou suas
acdes unicamente em Seminarios de Formacdo de Gestores e Educadores da
Educacao Inclusiva, restringiu-se aos municipios-polos, os quais, por falta de
recursos, nao teriam oferecido adequado suporte aos municipios de abrangéncia,
repercutindo no avango apenas na conscientizacdo e sensibilizacdo para a
necessidade de incluir. Embora com avangos no sistema educacional, ndo resultou
na superacgao da dissociagao entre a educagao geral e a educacgao inclusiva. Ao se
pensar sobre tais elementos, emergem algumas problematiza¢des: quais seriam os
reais objetivos ou metas de um programa com esta configuragdo? Considerando o
Brasil um pais com dimensdes continentais, quais seriam os resultadoss esperados
a curto e longo prazo? Sendo a educacao especial constituida por uma polaridade
de perspectivas, tendo por longo periodo de tempo o predominio do discurso de
educacao exclusiva, e a APAE como detentora do conhecimento, ndo seria
relevante considerar que os avangos, embora, segundo Soares (2010), ndo tenham
superado a dissociagao entre a educacado geral e inclusiva, tenham produzido
mudancas intensificando discussdes simultaneas sensibilizando os diversos atores
sociais?

De acordo com as ideias discutidas por Soares (2010), percebe-se que as
criticas apresentadas sobre a estratégia de multiplicacédo, sinalizam principalmente
as barreiras, dificuldades e “fracassos” desta estratégia, porém faz-se significativo o
tensionamento dessas discussdes, a fim de elucidar que, embora o projeto n&o
tenha atingido totalmente a proposta inicial, essa dindmica gerou, em ambito
nacional, movimentos provocando diversas agdes em niveis locais.

Estudos realizados em diferentes contextos brasileiros nos dao base para
atribuir significado aos processos de implementagdo das politicas de inclusao
escolar a partir da sinalizacido de aproximacgdes e afastamentos com relagdo as
acdes desenvolvidas no decorrer do processo. Santos (2012), ao desenvolver sua
pesquisa no municipio de Vitéria da Conquista/ BA, observa que algumas acgoes
organizadas no municipio associam-se em parte a condicdo assumida pelo
municipio como polo do Programa Educagédo Inclusiva: Direito a Diversidade,
ocorrendo em inovagdes na organizagao da rede, alterando a logica das escolas. Ao
investigar as configuragbes assumidas pelo municipio frente a politica de 2008,
destaca que agdes, como a existéncia da sala de recursos nas escolas regulares,

nao garantem a inclusdo escolar, mas geram significativas mudancgas refor¢ando a
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ideia do direito a participagdo de um publico heterogéneo nas escolas comuns e
publicas, sendo estas um espaco de todos, incluindo os alunos com deficiéncia.

Kassar et al. (2018) toma como objeto de estudo o municipio de Corumba/
MS para analisar a implantagcdo da politica de educagao especial na perspectiva da
educacao inclusiva. Nesse estudo, destaca que, principalmente depois de 2004,
houve no municipio uma consolidacao e fortalecimento da educagao especial, porém
com limitagcbes no atendimento oferecido aos alunos da educagao especial com
relagdo a educacgao geral.

Contribuindo com essa discussédo, Soto (2011), ao buscar compreender a
gestdo e implementacdo do Programa Educacgéo Inclusiva: direito a diversidade,
sinaliza os movimentos da politica no municipio de Feira de Santana-BA,
identificando um longo caminho entre o0 momento inicial € o momento da sua
execucdo, com a existéncia de elementos que podem interferir na sua
implementagéo. A autora revela que o resultado do seu estudo também demonstrou
que o envolvimento do municipio, como polo do Programa Educacao Inclusiva:
Direito a Diversidade, leva o municipio a incorporar os principios e as propostas do
ambito nacional a sua politica local. A autora pondera sobre a intencionalidade de
que o programa atinja todos os municipios apenas com a designagdo como
municipio-polo ou de abrangéncia, salientado que o0 sucesso da politica esta
relacionado a varios fatores, néo se limitando as decisdes dos propositores. Destaca,
também, os municipios como principais atores na implementacao desta politica,
podendo ser aspecto favoravel para chegada direta ao ambito local, porém
desenvolvendo-se pela via de uma proposta de descentralizagdo de acgoes,
mantendo as definicbes sobre como efetivar a proposta, o que ja era pré-
determinado. Soto (2011) chama a atencgéao, problematizando para a expectativa de
que todos os municipios fossem atingidos com a mesma poténcia e intensidade, e
salienta que o sucesso da politica ndo depende apenas das decisbes dos
propositores, mas das particularidades de cada espaco (regido, cultura, politica,
economia) o que interfere na sua concretizagdo. Segundo a autora, os seminarios
provocam modificacbes na gestdo da politica e promovem alteragbes na sua
organizacgao: implantacdo AEE com lécus na sala de recursos, formagao docente e
0s seminarios como unica formacgao.

As discussobes, apresentadas em diferentes municipios brasileiros, sobre os

resultadoss decorrentes das politicas de inclusdo escolar devem considerar o tempo
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e 0 espaco, sendo esses 0s aspectos que compdem a trajetoria das politicas
constituindo diferencas nos contextos observados. E processo, ndo se materializam
em praticas uniformes e sim se configuram com diferentes agdes com continuidades
e rupturas consideradas as singularidades de cada contexto.

As discussdes, ocorrendo simultaneamente em um pais de dimensdes
continentais, geram mudangas. A compreensdo do que € a educagao especial e
inclusao escolar, uma mudanga de mentalidade que gera consequéncias posteriores
que sao potencializadas pela politica de 2008 e pelos decretos que envolvem o AEE.
Dessa forma, impulsionam os gestores a organizar agdes locais, a fim de garantir o
direito de acesso dos alunos publico-alvo da educacéo especial as classes comuns
como: contratacdo de mais profissionais, considerando a necessidade de cada aluno;
intérprete para as criangas com surdez que estdo no ensino comum; reestruturagcéo
das escolas especiais em centro de atendimento. As acgdes sinalizam mudancas
gradativas em ambito nacional e, consequentemente, ajudam a propagar as
propostas do PEI: DV.

Brizolla (2007), ao falar sobe o acompanhamento da implementagcdo do
programa, sinaliza

Do ponto de vista dos critérios basicos de avaliagdo, é possivel inferir que o
programa na instancia federal foi eficiente no que diz respeito ao grau de
aproximagao entre o previsto e o realizado, pois combinou insumos e

implementos necessarios a consecugao dos resultados visados. (BRIZOLLA,
2007, p.68)

Desse modo, Capao da Canoa, a partir de 2009, assim como outros 13
municipios do estado do Rio Grande do Sul, atuou como multiplicador, sendo
referéncia para outros 21 municipios préoximos, assumindo responsabilidades frente
a agdes propostas pelo Programa em ambito regional. Tais responsabilidades se
associavam a agdes que envolvem a gestdo e a oferta de cursos de formagéo de
gestores e educadores, com o intuito de apoiar a transformacédo dos sistemas de
ensino em sistemas educacionais inclusivos, buscando garantir o direito de acesso
de todos a escolarizagdo, a oferta do atendimento educacional especializado e a
garantia da acessibilidade.

A configuragdo assumida pelo municipio, como polo, é relatada em entrevista
pela gestora que representava a coordenagcdo da educacgdo especial naquele

momento.
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[...] Em 2009, fui convidada pra ser coordenadora, fui a primeira, foi um momento Unico
na minha vida porque aprendi muito, me superei nas minhas limitagcdes, mas acredito que
eu tive o principal que precisava ter, acreditar neste projeto do governo, neste plano do
governo. Acredito que todos tenham direito a escola, mas que isso seja feito com muito
cuidado, tem que haver muitas mudancas, pois vocé lida com pessoas. Tanto como, pra
ti trabalhar e educar como também tu lidar com profissionais que tém pensamentos
diferentes frente a isso. E um tema que tem sido muito discutido. Ja se discutiu bastante.
Melhorou bastante, crescemos muito, mas ainda temos muito que melhorar [...]
(GESTORA 1, grifo meu)

E possivel perceber na entrevista as adversidades, barreiras e dificuldades
para operacionalizagao das propostas, porém destaca-se a satisfacao desta gestora
em participar deste processo.

Ao falar sobre o direito a inclusdo escolar, a gestora sinaliza “que isso seja
feito com muito cuidado”, colocando em evidencia uma ideia de cautela necessaria e
um territério de disputas existente na polarizacdo do processo educacional dos
alunos com deficiéncia, uma polarizagdo que discute se de fato o ensino comum é
espacgo para todos os alunos ou se uma parte desses alunos necessitaria de uma
escola especial, e a quem caberia a gestao desse espaco especializado.

Brizolla (2007, p. 190) chama atencado para dualidade da ideia, sendo que
alguns dos “usos e costumes” provenientes da modalidade de educagao especial
sao dispostos “tanto para defender a continuidade dos atendimentos em espacos
segregados- interpretados como uma alternativa de ‘respeito a diferenga’~ assim
como para a defesa da inclusao, pressupondo o ‘respeito a igualdade™.

A importancia da formagéao recebida em Brasilia, a relevancia do processo de
implementagdo da politica na perspectiva da educacgéo inclusiva sdo ressaltadas

pela Gestora 1, nas seguintes palavras:
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[...] consegui implantar. Fiquei sé um ano pra conhecer o desconhecido. Entrei com o
que eu sabia, fui para Brasilia, uma oportunidade unica de conhecer este programa de
frente. Fui ao Ministério, na Secretaria de Educacao Especial, me apresentei para todas
as pessoas. Vim de la com todos os dados, participei com as pessoas, com a
Secretaria de Educacéo [...] Fui para la e vim com toda aquela bagagem, baixei a cabe¢a
[e reagi] diante de todos os comentarios, as dificuldades que encontrei e cada vez
que eu ia em uma escola falar sobre o programa via as pessoas com dificuldade, como
tem hoje, mas esta diminuindo bastante de aceitar. Acham que os alunos deveriam vir
pra ca [escola especial], que aqui € uma escola especial, que la é muito dificil e tudo
mais, mas isso € um processo que eu continuo acreditando. Mas é como eu te disse:
como eu acredito que todos tém oportunidades iguais, todos tém que ter o direito
de escolha: quero ir, ndo quero ir. E obrigado vocé colocar teu filho na escola, é lei,
quando chega na idade tu pode colocar na escola. Tu, como mae, pode escolher isso.
E isso que eu tenho pra te dizer que eu acredito na inclusdo [...] Eu sei por que ela é
dificil, porque a estrutura nao esta pronta para este projeto e estda demorando muito
porque isto ja esta ha quanto tempo com este projeto. (Entrevista GESTORA 1, grifos
meus)

O relato da gestora apresenta sua vivéncia apds a participacdo das
formagdes do Programa, “Entrei com o que eu sabia”, numa leitura que se permite
pensar o quao desafiante e desestabilizador foi esse momento, considerando sua
trajetdria profissional e espaco de atuagdo como professora municipal atuante na
escola especial, que demonstra, em suas palavras, “uma oportunidade unica”, o
entusiasmo frente as ideias do programa. Ao pronunciar “baixei a cabega diante dos
comentarios e dificuldades”, evoca a poténcia dos direcionamentos normativos, que
estabelecem um caminho a ser seguido e, entdo, ganha forga no contexto da pratica
com iniciativas para implementagdo das politicas, assumindo a responsabilidade de
desempenhar o papel de gestora e fazendo com que o municipio acolhesse as
novas diretrizes.

Na realidade observada, a agao da gestora em tornar o sistema de ensino um
sistema de ensino inclusivo € acompanhado de desafios frente a oferta de
matriculas nas escolas comuns, pois, até o momento de adesdo ao programa,
apenas a escola Fortaleza atuava na perspectiva inclusiva e os profissionais da rede
apresentam a tendéncia a indicar a escola especial como espag¢o em potencial para
a presencga destes alunos. A fala da Gestora 1 mostra um movimento oscilante e
mesmo ambiguo, diante da dualidade de perspectivas presente na analise. Essa
compreensao fica evidente quando a entrevistada sinaliza sobre o poder de escolha

das familias “Tu como mé&e pode escolher isso”, numa concepgado que expressa
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essa ambiguidade de sentido sobre o lugar que os alunos com deficiéncia devem
frequentar — escola comum ou especial.

Assim, pondera-se sobre o sentido atribuido ao termo inclusdo. Quais as
possiveis interpretagdes para “inclusdo escolar” no contexto observado? Quais as
diferentes ofertas para atendimento ao publico-alvo da educacgao especial podem se
manter em decorréncia desta concepcao? Quanto essa questdo se torna
significativa na organizacdo escolar municipal? E ainda, quais estruturas, conforme
palavras da gestora, “ainda nao estao prontas”?

Ao serem questionadas sobre os movimentos vivenciados no municipio, apés

esse tornar-se polo do Programa a gestora, contribuem com as seguintes falas:

Ingressei no municipio no ano em que a adesao se articulava, entdo, honestamente, ndo
vivenciei os movimentos antes da adesdo. Mas, partindo do pressuposto de que naquele
ano muitos professores foram nomeados, algumas salas de recursos foram
implementadas e a escola especial passou a ndao ser mais o “foco” para todos os
alunos com deficiéncia do municipio, percebi que a educagcao especial na rede
passou por uma reconfiguragdo muito grande. Os professores das classes regulares
passaram a conhecer o trabalho da educagado especial a fim de promover a inclusdo
escolar e social dos alunos com deficiéncia; muito além dos muros da escola especial,
estava um publico que por muitas vezes foi excluido do sistema regular de ensino e que, a
partir daquele momento, tinha a oportunidade de experimentar um sistema que
comecgava a se articular para atender as necessidades de todos os educandos. |[...]
O municipio deu “um grande salto” na oferta da educagado inclusiva. Ao tornar-se
municipio-pélo no programa “educagido Inclusiva: direito a diversidade”, novos
profissionais foram efetivados através de concurso publico, salas de recursos
multifuncionais foram implantadas e a formacg¢ao continuada passou a acontecer
para os professores que compunham aquele sistema educacional. Assim, quando me
“tornei” gestora, ja fazia parte de todo um sistema educacional que pensava a incluséo e
buscava po6-la em pratica. (GESTORA 3, grifos meus)

De acordo com a Gestora 3, houve mudancgas, essas mudangas passam por
varios ambitos constitutivos da rede, dizendo respeito a contratagdo de profissionais,
oferta de servicos e formacéo continuada. As acdes, a fim de oportunizar acesso a
todos os alunos nas escolas comuns, apos a adesdo ao Programa, estdo marcadas
na fala das gestoras “a educacgéo especial na rede passou por uma reconfiguragao
muito grande” (GESTORA 3).

A gestora 4 ratifica as mudangas percebidas na rede apds a implementagao

do programa.
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[...] quando ele veio foi uma mudancga total. Quando eu cheguei em 2007, 2006 nao
tinha nada, era feito de uma forma individual na Escola Fortaleza e s6. Quando
comecgou este programa que dai vieram as coordenadoras que foram estudar [...]
teve um “boom” das salas de recursos e se falou mais disto. Teve formacbes a
partir disso. [...] eu sabia que era possivel ndo que era facil, facil ndao é [...] bem
complicado porque ai tu luta por esta situaciao e ninguém mais quer saber é muito
trabalhoso. (GESTORA 4, grifos meus)

Aponta-se, nesse discurso, a permeabilidade de uma mudancga de perspectiva
educacional, ou seja, mudangas nas praticas que envolvem a educagao especial
configurando um redirecionamento dos espacos institucionais, deslocando o foco da
escola especial para um maior investimento nas escolas comuns com a valorizagao
do atendimento complementar e/ou suplementar nas salas de recursos.

Movimentos para tornar o processo educacional inclusivo, com condi¢gdes de
acessibilidade, vém se instituindo na busca de assegurar o ingresso, permanéncia e
aprendizagem de todos os alunos. A sinalizagdo de praticas consideradas bem

sucedidas no ensino esta presente no seguinte relato.

[...] teve escolas que conseguimos dar passos muitos significativos principalmente a EJA
da Escola Rio de Janeiro. Em 2015, os professores fizeram reunides periédicas, em 2016,
foi uma beleza, os professores comegaram a entender o que era adaptacao tanto que foi
uma leva muito grande na Escola Especial Rio Branco [escola especial] pra 14, no
noturno. Eu sei, acho que foi o auge da inclusdo que eu pude ver, pude acompanhar foi a
EJA. [...] depois eu vi o crescimento dos professores, enquanto planejamento, mas
como foi feito, foi estudado com reunidoes de horas atividades explicado o que era o
curriculo adaptado, quem era o publico-alvo, foram varias reunides porque eles
foram realmente aprendendo o passo a passo, que nao ia fazer diferenga, que os
alunos tinham o direito de estar ali, mas que ndao iam aprender o total, como é que
ia ser avaliado, registrado. Entdo eles se empenharam em buscar pra deixar um
pouquinho em cada aluno. Entdo eles viram evolugdes que eles ndo esperavam, eles
vinham contar, felizes da vida. Nés temos alunos agora que estdo na Escola Vitoria
[escola de ensino médio], esse foi 0 auge. (GESTORA 4, grifos meus)

A Gestora, em seu discurso acima, dispde sobre a alteracao do fluxo das
matriculas dentro da prépria rede, apontando a saida de alunos da escola especial
para matriculas modalidade de ensino EJA. Nado somente a oportunidade de acesso
nas escolas comuns esta presente no discurso, mas também a emergéncia do
aprofundamento dos professores com relagdo a temas que englobam a
escolarizagdo de alunos com deficiéncia. A Gestora salienta “eu vi o crescimento

dos professores [...] eles foram realmente aprendendo o passo a passo”, referindo-
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se a evolugdo frente ao planejamento, a avaliagdo, ao registro e a constituicdo do
publico-alvo.

A trajetoria da pesquisa apresenta indicativos de que o Programa Educagao
Inclusiva: Direito a Diversidade, formulado com o objetivo de formar gestores e
educadores para efetivar a transformacédo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos, dispde como principio garantir aos alunos com deficiéncia o
direito de acesso e permanéncia, com qualidade, nas escolas regulares. Além disso,
o Programa tem resultado em uma mudanga de mentalidade com processual
intensificacdo de acdes voltados a perspectiva da inclusdo escolar.

A partir da aproximacao empirica com o municipio de Capao da Canoa, tém-
se pistas que permitem serem pensadas acgdes que, de alguma maneira, respondem
com movimentos em diregdo as diretrizes propagadas pelo programa como a
reducdo de investimento para a escola especial e aumento de recursos e
profissionais a partir da contratacao de profissionais, implementacdo de salas de
recursos destinados a atuagao nos espagos de apoio ao ensino comum. As
propostas deixam de estar centradas na escola especial e em uma escola polo para
passarem a ocorrer, ainda que, de modo processual, em todas as escolas da rede.

Esse processo tem se constituido de desafios, embates e disputas no
contexto educacional, com resisténcia de alguns atores envolvidos no tramitar da
tarefa de tornar o sistema de ensino inclusivo, mantendo presente neste contexto

uma dualidade de perspectivas educacionais.

4.2.4 Eixo 4- Profissionais: Provimento e perfil

Na Rede Municipal de Educacao de Capao da Canoa, até a inauguragao das
Escolas Especiais Municipais, por volta do ano 1998, os profissionais que
trabalhavam na modalidade de educagao especial eram cedidos pela mantenedora e
atuavam em instituicdo filantrépica, APAE. Essa instituicdo prestava atendimentos
as pessoas com deficiéncia no municipio e, segundo a Gestora 1, a cedéncia dos
profissionais ocorria pela Secretaria de Assisténcia Social “em 92[...]fiz concurso

para monitor de creche [...] concursada cedida pelo bem estar social. Na época a
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APAE pertencia ao bem estar e fui pra |a trabalhar, ali entdo comecei meus
trabalhos com a APAE”. No ano de 1996, ocorrem movimentos quando a APAE
passa a ser responsabilidade da Secretaria de Educacao, finalizando o vinculo com
a Assisténcia Social.

De acordo com a Gestora 1, no ano de 1998, em decorréncia das
responsabilidades que a mantenedora municipal assumia na manutencao do espaco
e do elevado numero de profissionais cedidos, a partir de um decreto lei,
redireciona-se o trabalho da Escola de Ensino Incompleto Recife, que passa a ser
Escola Municipal de Ensino Fundamental Especial Recife, recebendo os professores
concursados na educacéao especial.

A contratagdo, por parte do municipio, de professores com formagéao e/ou
especializacdo especificas vinculadas a educacédo especial, acontecia em modo
restrito®>, prevalecendo aqueles que possuiam a formagdo do curso de pedagogia
com énfase em educacgao especial, ou ainda, uma complementacdo na forma de
capacitagao.

Posteriormente em 2005, houve alteragdo da formagéo exigida para assumir a
fungcdo de docentes especializados em educagédo especial. A atual exigéncia na
formacgao dos professores para atuagao em educagao especial no municipio segue o

determinado no Parecer Municipal n° 25/2005 em seu art. 5:

[...] magistério e curso de capacitagdo de, no minimo, trezentas e sessenta
horas (360) nas diferentes areas (DM, DV, DA), curso superior com énfase
em Educacdo Especial ou Pedagogia Séries Iniciais e Educacgdo Infantil
com inclus&o de disciplinas em Educagéo Especial de, no minimo, trezentas
e sessenta (360) horas; licenciatura plena em Educagédo Especial; pds-
graduagéo lato sensu ou stricto sensu em Educacéo Especial. (CAPAO DA
CANOA, 2005d)

No ano de 2007, efetiva-se um concurso publico municipal o qual nomeia um
grande numero de profissionais para atuar na area de educacao especial. Posterior
a este movimento, em 2009, o municipio torna-se polo do Programa Educagao

Inclusiva: Direito a Diversidade buscando efetivar as propostas do Programa e tornar

BSegundo entrevista com a Gestora 1, anterior ao ano de 1996, o quadro municipal contava com
duas professoras concursadas no municipio, uma para deficiéncia mental e outra para deficiéncia
auditiva. As demais professoras que atuavam nas escolas especiais eram concursadas para o ensino
fundamental e, no decorrer dos anos, fizeram cursos de capacitagdo que as habilitavam ao trabalho
com alunos com deficiéncia.
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o sistema de ensino inclusivo. Identifica-se, entdo, uma reorganizacédo na
distribuicao dos professores entre as escolas comuns e a escola especial.
Em entrevista as gestoras discorrem sobre a vinculagdo do concurso, o

elevado numero de vagas e o vinculo com a adesao ao Programa.

Nao sei se ha vinculacao, ja que adesao ao programa ocorreu de forma efetiva apenas
em 2009, mas acredito que a busca pela efetivagdo dos profissionais foi sim uma
estratégia que garantiiam as acbes do programa, além de regularizar a situagao
administrativa de ocupacdo de cargos através de concurso, ja que havia muitos
profissionais contratados e ha bastante tempo, caracterizando a necessidade. Naquele
momento, com o numero de profissionais efetivos na rede, seria pouco provavel a
inclusdo de todos os alunos com deficiéncia atendidos pelo sistema municipal. E fato que
muitos dos profissionais nomeados foram alocados na escola especial municipal, mas a
rede de ensino precisava daquele numero de professores. (GESTORA 3)

E provavel que essas questdes tenham produzido mudangas na compreensao
acerca dos papeis previstos para os professores com formacdo em educagao
especial e, consequentemente, na redistribuicdo desses profissionais que eram
destinados a preencher vagas existentes na escola especial e, apds esse
movimento, sdo redirecionados as escolas de ensino comum para atuarem no

Atendimento Educacional Especializado.

Inicialmente, antes de, digamos, ter a transicido da inclusdo, nés fomos nomeadas em um
grupo grande, nomeadas para trabalhar na escola especial, no sentido de trazer novos
conhecimentos, novos olhares para a escola especial, que tinham um formato de segregar
o aluno, um formato de APAE, assistencialista. Teve junto uma supervisora com relagao
ao planejamento, plano de trabalho como uma escola. Depois disso, em 2008, depois em
2012, quando eu comecei, eu digo que foi um divisor de aguas na minha caminhada
profissional, porque foi onde se comecou a definir que a educadora precisava sair da
escola especial e trabalhar fora dali. Descentralizar [...] implementar a inclusdo de uma
forma gradativa. (GESTORA 2, grifo meu)

Evidencia-se neste discurso a tendéncia dos direcionamentos legais que
buscavam instituir nas instituicbes de ensino uma perspectiva de educacao inclusiva
e que geram impactos na estrutura municipal, no que se refere ao local de atuacéo
do professor especializado. A disponibilidade desses profissionais, apds o concurso,
favorece acgdes de implementacdo da politica, segundo a gestora 1: “...] eu tive a
sorte que tinha 48 Educadoras Especiais no municipio, primeiro ponto que € o mais

dificil, nos outros municipios, nés tinhamos aqui em Cap&o. [...] tinhamos 48
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nomeadas e todas essas 48 foram suplementadas?®”. A presenca de um elevado
namero de profissionais que passa a integrar a rede possibilitou multiplas
configuragbes nas praticas pedagodgicas oferecidas para os alunos com deficiéncia
na rede municipal. Os servicos contemplavam a atuacdo dos educadores especiais
em diferentes espagos como: escola especial, escolas comuns complementando
e/ou suplementando trabalho pedagodgico em sala de recursos € acompanhamento
aos alunos em sala de aula regular em colaboragdo com o professor regente.
Durante os primeiros seis anos apds concurso, houve a possibilidade de atuagao
dos professores de educacdo especial, nas salas de aula do ensino comum, em
bidocéncia.

Deve-se ainda considerar que a realidade observada?’ se constituia por uma
escola especial, 10 escolas de ensino fundamental, trés salas de recursos, espacgos
nos quais atuavam 48 educadoras especiais com duplicagdo de carga horaria.
Portanto, havia a tendéncia predominante da atuagdo dos profissionais no

acompanhamento em sala de aula, em situagao de bidocéncia?®.

No final de 2011 e inicio de 2012, nds, educadoras especiais, entravamos em sala de aula
com alunos, acompanhando o aluno em sala de aula. Entdo, uma turma tinha 4 alunos
com deficiéncia, a professora acompanhava eles em sala de aula. (GESTOR 5)

Segundo as gestoras, a atuacdo das educadoras especiais em sala de aula
comum oportunizava maiores condicdes de participagdo e acesso as atividades
escolares. Essa configuragdo oportunizava a realizagdo de diferentes estratégias no
decorrer das praticas pedagogicas diarias como: transcrigdo do Braille, interpretagao
em libras, adaptacdo de material e mediagéo nas atividades envolvendo o processo
de ensino aprendizagem de alunos com autismo, surdez, deficiéncia visual e com
deficiéncia intelectual.

A presencga de profissionais especializados em sala de aula potencializa a

pratica do trabalho cooperativo, pois aproxima o professor da classe regular e

260 termo “suplementagdo” define, no municipio,os profissionais nomeados 20h que tém um aumento
de carga horaria para suprir falta de profissional. Assim de uma Unica vez , através desse concurso,
sdo chamados 48 profissionais, sendo que as 20h previstas s&o duplicadas para quarenta, € como se
fosse uma contratacdo de 96 pessoas (com CH de 20h) de uma Unica vez.

2’Com referéncia ao ano de 2009.

BEsse termo nado é oficializado no municipio, ndo existindo no plano de carreira e sim, apenas na
pratica.
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educador especial, ampliando os espacos de discussédo e planejamento das
adequacgdes pedagogicas, em uma dinamica de compartihamento de
responsabilidades.

A presenca de um segundo professor em sala regular € ponto de tenséo e
disputas, visto que ndo existe em ambito municipal uma normativa que garanta esse
profissional com esse tipo de atuacdo. As palavras da Gestora 5 discorrem sobre

esta questao e a acdo do municipio frente a esta situagao.

[...] houve uma denuncia em nivel municipal de bidocéncia, fomos avisados, isso foi até
parar em Brasilia, que Capado da Canoa estaria fazendo uma bidocéncia e nossa
legislagdo tanto municipal quanto a estadual ndao preveem essa organizagao,
diferente de SC que tem legislagcdo que respalda essa bidocéncia. As professoras de
educagdo especial foram retiradas da sala de aula e deixaram de acompanhar os
alunos diariamente a nao ser a deficiéncia visual e auditiva que precisa do apoio ali
efetivo. E as professoras que acompanhavam DI e autismo sairam. (GESTORA 5, grifos
meus.)

Observa-se que a gestdo municipal decidiu ndo manter a presenca de
profissionais da educacado especial na sala de aula. Esse movimento de retirada
provocou mudangas no contexto “‘houve uma desorganizagdo porque muitos
professores ndo sabiam como lidar efetivamente com os alunos e enfim houve um
retrocesso neste sentido”, segundo a Gestora 5, que destaca uma desestabilizacao
no ambiente escolar causada pela a auséncia do segundo professor.

Pode-se, assim, fazer a leitura de que aspectos como a demanda eminente
de alunos com deficiéncia, a caréncia de formacao especifica dos professores, a
existéncia de uma nova perspectiva de gestdo e a existéncia de uma legislagado que
prevé um “profissional de apoio” em sala de aula podem ser aspectos favorecedores
aos fenbmenos que passam a organizar o cotidiano da rede.

Considera-se provavel que tenha ocorrido uma releitura/reinterpretacéo da Lei
n® 12.764/2012 (BRASIL, 2012), que Institui a Politica Nacional de Protecdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Em seu Paragrafo unico,
indica que “Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular (...) tera direito a
acompanhante especializado”. A figura desse acompanhante especializado tem se
confundido com outro perfil evocado pela LBI, Lei n® 13.146/2015 (BRASIL, 2015b),

com aproximacbes de perfis precarios, muitas vezes em fase de formacdo. A
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releitura da legislacao parece favorecer a argumentagao do setor administrativo que
justifica, segundo a entrevistada, a presenga de um profissional, mesmo que sem

especializacdo, porém com um custo beneficio favoravel financeiramente.

[...] a prefeitura fez um novo concurso, mas ai nao fez para area da educacgao especial,
eles argumentavam que a professora de educacao especial, além de ser mais cara,
ela trabalharia na sala de recursos, nao poderia trabalhar dentro da sala de aula e,
também, ndo teria espaco para trabalhar na escola especial porque todos os espacgos e
vagas ja estavam ocupados. Entao, eles fizeram para auxiliar, entdo a nivel de custo
para o municipio foi uma medida pensando em custo também, ndo foi pedido mais
formacgao, curso especifico na area, entao foi ai que ocorreu esse processo de entrar as
auxiliares em sala de aula em lugar das educadoras especiais. (GESTORA 5, grifos
meus.)

O concurso, realizado em 2015 para o cargo de auxiliar de educacao
especial?’, tinha como exigéncia o nivel ensino médio. Assim, a partir de 2015, com
a oficializacdo e disponibilizacédo de vagas para o cargo de auxiliar de educagao
especial, desloca-se do foco prioritario de mediagcdo pedagdgica para o apoio a
acdes como locomogdo, alimentagdo e higiene’, pois o profissional que assume
participacdo em classe regular tem estas fungdes determinadas legalmente.

Ao considerar as mudancas sobre a alteracdo dos profissionais de ensino
superior que sao substituidos por profissionais com ensino médio, a Gestora 5
pontua que “hoje nds vivemos uma espécie de crise, porque hoje a auxiliar de
educacao especial estd bem mais presente, com um papel bem mais significativo
dentro da inclusao do que a educadora especial em si.”

A configuragdo desses movimentos, na gestdo dos profissionais, que ocorre
no municipio, ganha visibilidade por ocorrer em varias escolas, o que confere
importancia a inclusdo como perspectiva, ndo caracterizando uma organizagao
isolada, mas em relagdo com o sistema de ensino municipal. Com essa
reestruturagdo, os cargos destinados aos profissionais que atuam no atendimento
aos alunos com deficiéncia na modalidade de educacao especial sdo: professor de
educacéo especial (efetivas, suplementadas, contratadas) e auxiliar de educagao

especial (efetivas e contratadas).

2Projeto de Lei 006.2016 - Camara Municipal de Capao da Canoa - RS

30 Segundo a Lei Brasileira de Inclusdo 2015 — LBI -XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que
exerce atividades de alimentagao, higiene e locomog¢ao do estudante com deficiéncia e atua em todas
as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituicbes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas;



http://www.cmcc.rs.gov.br/processo-legislativo/projetos-de-lei/anteriores-a-2017/projeto-de-lei/2016/projeto-de-lei-006-2016/at_download/file
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O elevado numero de professoras comentado anteriormente sofreu mudancgas
no decorrer desse percurso historico passando de 48 em 2008 para 39 em 20173 e
38%2 em 2018. A configuragdo do quadro desses profissionais, professores de

educacéao especial, organiza-se de acordo com as tabelas a seguir:

Tabela 5- Demonstrativo referente ao vinculo dos Professores de Educacgao
Especial 11/2017 — Rede Municipal de Ensino de Capao da Canoa

Professores Educagao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
Efetivos®® 1 153 233
Contratados 3 3 9
Total 4 18 32

Fonte: Coordenacgao de Educacao Especial/SME/PMCC-2017.

Tabela 6- Demonstrativo referente ao vinculo dos Professores de Educacgao
Especial 11/2018— Rede Municipal de Ensino de Capao da Canoa

Professores Educacao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
Efetivos 1 153 2237
Contratados 3 8 6
Total 4 23 28

Fonte: Coordenacgao de Educacao Especial/SME/PMCC-2018.

O grafico a seguir torna mais visivel o quantitativo de professores nos ultimos

dois anos.

31Conforme Tabela 4.

32 Devido a aposentadoria de uma profissional.

$0s professores efetivos sdo nomeados para cumprir carga horaria de 20h semanais.

3 Desses 15 profissionais, seis tem aumento de carga horaria e passam a trabalhar 40h, os demais
cumprem carga horaria de 20h semanal.

3 Desses 23 profissionais, seis tém aumento de carga horaria (cinco passam a trabalhar 40h, um a
trabalhar 25h). Um tem reducgéo de carga horaria, passa a cumprir 10h, os demais cumprem carga
horaria prevista no concurso de 20h semanal.

3% Desses 15 profissionais, quatro tém aumento de carga horaria e passam a trabalhar 40h, os demais
cumprem carga horaria de 20h semanal.

37 Desses 22 profissionais, sete tém aumento de carga horaria (passam a trabalhar 40h), os demais
cumprem carga horaria prevista no concurso de 20h semanal.
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Grafico 2 - Quantitativo de Professores Especializados por Etapa de Atuagéo - 2017
e 2018

M Educagdo Infantil M Ensino Fundamental Escola Especial

32
28
18 23 ’
4 ' .

2017
2018

Fonte: Coordenacao de Educagao Especial/SME/PMCC- 2017-2018.

Merece destaque que, no ano de 2017, das 54 profissionais 32 atuavam na
escola especial, atendendo 92 alunos. Em contrapartida tem-se na Educacao Infantil
e Ensino Fundamental 22 professores qualificados atuando nas escolas comuns,
atendendo um total de 400 alunos com deficiéncia. Essa distribuigdo que se mantém
equivalente em 2018, onde das 55 profissionais 28 atuam na escola especial, com
um publico-alvo de 97 alunos e 27 no ensino fundamental e, na educagéo infantil,
atendendo 289 alunos®®, ou seja, pode-se destacar a predominancia da atuagdo dos
educadores especiais atuando na escola de atendimento exclusivo. Considerando o
periodo de 11 anos da pesquisa, observa-se a existéncia de um elevado contingente
de Educadoras Especiais no municipio, porém com mudancas internas no
enderecamento desses profissionais.

A atuacgao dos professores ocorre em diferentes espacos, ndo estando restrita
as Salas de Recursos, consideradas, em muitos trabalhos, como l6cus da atuagao
desses profissionais. As tabelas a seguir pontuam os diferentes locais de atuagéo e,
também, o numero de profissionais em cada situagdo, caracterizando a
multiplicidade dos Atendimentos Educacionais Especiais organizados na rede

analisada.

38 Dados preliminares SME/2018, obtidos em entrevista com a atual Gestora.



78

Tabela 7- Demonstrativo dos locais de atuacao/ fungao dos Professores de
Educacao Especial 11/2017

Atuacao Educagao Ensino Ensino Exclusivo
Infantil Fundamental
AEE 2% 17 -
Sala com DA - 1 -
(interpretes)
Sala com DV (ledores, - 2 -
transcritor Braille)
Sala com TGD 2 2 -
Gestoras - 1 3
Turmas Exclusivas - - 22
Itinerantes - - 6
CAT 1 - -
Licenga Saude - 1 6
Total*® 4 24 37

Fonte: Coordenagao de Educacao Especial/SME/PMCC-2017.

Tabela 8- Demonstrativo dos locais de atuagao/ fung¢ao dos Professores de
Educacao Especial 11/2018

Atuacao Educagao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
AEE 4 19 -
Sala com DA (interpretes) - 1 -
Sala com DV (ledores, - 2 -
transcritor Braille)
Sala com TGD - 1 -
Gestoras - 1 5
Turmas Exclusivas - - 21
Itinerantes - - 5
CAT - - -
Licenga - 2 2
Projeto Mais Educacao - 1 -
Aposentadoria/ - - 2
exoneragao
Total*! 4 27 35

Fonte: Coordenacao de Educagao Especial/SME/PMCC-2018.

Evidenciando movimentos controversos da politica, que direcionam para
matriculas em rede regular de ensino e mesmo com a progressiva implementagao
das propostas de educacgao inclusiva, a escola especial do municipio concentra o

maior numero de profissionais especializados.

% Um destes professores tem sua carga horaria dividida, atuando 5h no CAT e 15 em escola regular/
AEE.

40 Esse total corresponde a soma dos profissionais nomeados, suplementados e contratados.

41 Esse total corresponde a soma dos profissionais nomeados, suplementados e contratados.
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O quadro que contempla o cargo dos auxiliares de educagao especial é
representado na tabela a seguir, a qual apresenta a distribuigdo nas etapas de

ensino e atuagao desses profissionais.

Tabela 9- Vinculo dos Auxiliares de Educacao Especial 11/2017

Auxiliares Educacao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
Efetivos 3 8 -
Contratados 4 642 1
Total 7 14 1

Fonte: Coordenacao de Educacao Especial/SME/PMCC-2017.

Tabela 10- Vinculo dos Auxiliares de Educacéo Especial 11/2018

Auxiliares Educacao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
Efetivos 4 8 2
Contratados 15 23 1
Total 19 31 3

Fonte: Coordenacgao de Educacao Especial/SME/PMCC-2018.

Grafico 3 - Quantitativo dos Auxiliares de Educagéo Especial por Etapa de atuagao -
2017 e 2018

M Educagdolnfantil  ® Ensino Fundamental Escola Especial

31

2017
2018

Fonte: Coordenacao de Educagao Especial/SME/PMCC- 2017-2018

Os dados descritos no grafico correspondem a um universo de 22
profissionais em 2017 e 53 profissionais em 2018, indicando um aumento relevante

com a manutencdo dos espagos de atuacdo. Considerando que nos dois anos

42 A carga horéria dos auxiliares é de 40h semanais, porém neste quantitativo existe um profissional
que cumpre 20h no ensino fundamental e 20h na escola especial.
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observados ocorre a prevaléncia da participagdo dos auxiliares de educacao
especial no ensino comum, apresentam-se, nas tabelas a seguir, seus espagos de

atuacao.

Tabela 11- Atuacdo dos Auxiliares da Educacgao Especial 11/2017

Auxiliares Educagao Ensino Ensino
Infantil Fundamental Exclusivo
Sala de aula 7 14 1
Total 7 14 1

Fonte: Coordenacgao de Educagao Especial/SME/PMCC-2017

Tabela 12- Atuagao dos Auxiliares da Educacao Especial 11/2018

Auxiliares Educacao Ensino Ensino Exclusivo
Infantil Fundamental
Sala de aula 19 31 3
Total 19 31 3

Fonte: Coordenacgéo de Educagao Especial/SME/PMCC-2018

Pode-se perceber a exclusividade da atuagdo dos auxiliares de educacgao
especial acontecendo em sala de aula no ensino regular.

A contratacdo dos auxiliares de educagao especial muda a rede e a légica de
interpretacdo da politica, alterando o espago de atuacdo dos profissionais de
maneira que, nos dois Ultimos anos, atuacao dos professores de educagao especial,
com nivel superior, concentra-se na escola especial. O papel, anteriormente
desempenhado por esses profissionais nas escolas comuns, passa a ser
responsabilidade dos auxiliares.

Esse direcionamento da gestdo indica uma perspectiva que dificimente
poderia garantir a mesma qualidade do apoio especializado. Destaca-se que essa
interpretacdo parece negligenciar a pluralidade da agdo do educador especializado,
confirmada pela legislagdo. Conforme a Resolugédo n° 4, de 2 de outubro de 2009,
que Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial, estabelece-se, como

atribuicdes do professor do Atendimento Educacional Especializado, em seu Art. 13.

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdégicos e
de acessibilidade;

[..]
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IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagodgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragdo de
estratégias e na disponibilizagdo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizagado dos servigos, dos recursos pedagogicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participagdo dos alunos
nas atividades escolares. (BRASIL, 2009b)

Observa-se que o trabalho analitico com os elementos oriundos das
entrevistas permite elucidar que a dualidade de perspectivas, embora a totalidade
das gestoras relate a implementagao de agdes identificadas como coerentes com a
perspectiva da educagao inclusiva, ainda opera, tanto nos discursos como nas
acdes. Esses aspectos ficam evidentes na manutengao do ensino exclusivo, ou seja,

da escola especial.

A apropriagdo de uma proposi¢ao politica nao é uniforme nem homogénea,
seja entre grupos diferentes, ou mesmo dentro de um mesmo grupo.
Quaisquer que sejam as idéias e as praticas apresentadas pelos sujeitos
sociais no campo educacional, porém isso necessariamente representa um
posicionamento politico. (GARCIA, 2004, p. 15)

Esse posicionamento politico vincula-se a reinterpretacdo da legislagao, a
qual sinaliza as diferentes trajetérias assumidas pela politica, a partir delas néo se
mantém uma linearidade em relagédo ao que diz a lei.

Ampliando o carater da educacao especial, a Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva propde o acesso, a participagao e a
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns, orientando
os sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais,
garantindo o AEE e formacgao de professores especializados.

O documento das Diretrizes da Politica Nacional de Educagao Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008) considera como fungdes do AEE
identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que

eliminem as barreiras para a plena participagao dos estudantes, considerando suas
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necessidades especificas. Este servico deve ser oferecido em carater complementar
e/ou suplementar a formacéo dos alunos, nao sendo substitutivo a escolarizagao.

Ao serem aproximadas as orientagbes previstas nos dispositivos legais,
apresentados a partir de 2008, as evidéncias das agdes surtidas no municipio de
Capao da Canoa, percebe-se uma tendéncia a variedade de interpretacdo das
politicas, evidenciando mudangas em nivel municipal como: a nomeagdo dos
profissionais em concurso, a implementagao das salas de recursos € o aumento das
matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas comuns. O elevado numero de
profissionais nhomeados caracteriza uma importante ac¢do, visto que a presenga
destes profissionais parece ter produzido certo impacto no sistema municipal que
passa, conforme entrevista com a Gestora 1, a direcionar os professores
especializados para atuarem nas escolas comuns, em salas de recursos e no apoio
pedagogico em salas comuns atendendo a progressiva demanda apresentada na
tabela 2. Porém, como foi afirmado em precedéncia, progressivamente, a tendéncia
inicial de proposi¢cdes que mostram sintonia com a inclusdo escolar vem sofrendo
diferentes condugdes, oscilando no sentido de mostrar dindmicas de organizacao da
educacao especial em modo mais “tradicional”’, como a agao substitutiva, na escola
especial. A futura analise do perfil dos estudantes podera mostrar como
efetivamente tem se configurado essa perspectiva de trabalho.

No contexto observado, essa forma de reinterpretacdo da politica mostra a
tendéncia ainda a precarizagao dos servigos, ou seja, a atuagao de profissionais que
tém apenas o ensino médio substituindo espaco anteriormente ocupado por

professores especializados.

4.2.5 Eixo 5- Educacgao Especial: Espagos de Atendimento Exclusivo

Historicamente a escolarizagdo de alunos com deficiéncia, no municipio de
Capéo da Canoa, ocorria em espagos de ensino com oferta de atendimento de
natureza exclusivamente especializado, em instituicdes como a APAE e em escolas
especiais, como a EMEFE Rio Branco. Estes servigos se concentravam
predominantemente nesses espacgos exclusivos até o ano de 2004. Nos ultimos 13

anos, o atendimento a esse publico tem ocorrido, também, nas escolas de ensino
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comum. Atualmente, em 2018, com relacdo ao numero de matriculas identificou-se,
segundo dados preliminares fornecidos pela atual gestora, o total de 289 alunos com
deficiéncia no ensino municipal em escolas regulares, além da existéncia de 40
matriculas na APAE e 97 matriculas na escola especial.

E objetivo desse eixo discutir o percurso e a atual configuracdo das duas
instituicées de ensino exclusivo.

No ano 1992, de acordo com os entrevistados, observava-se o predominio da
APAE, em relagcédo de “parceria” com a mantenedora municipal que disponibilizava
profissionais e apoio financeiro. Apds inauguragdo das Escolas Municipais de
Educacao Especial, este espaco deixa de receber apoio financeiro do municipio,
diminuindo gradativamente sua atuacdo frente ao atendimento dos alunos com
deficiéncia. A instituicdo deixa de oferecer atendimento educacional e limita-se a
oferta de atendimento clinico e terapéutico. Em 2014, a APAE firma nova parceria
com o municipio, agora vinculada a assisténcia social, voltando a assumir certa
representatividade no municipio. Em entrevista, a representante da APAE discorre

sobre a atual organizagao da instituicdo e os convénios existentes.

O nosso vinculo é preponderante da assisténcia social, em nosso caso ainda mais
porque nao temos escola de educacido especial, porque a maioria das APAES tem
Escola de Educacao Especial funcionando em sua APAE, o que garante um recurso
continuo, o FUNDEB. De todas as questdes da educagao, entdo, a nossa vinculagao se
limita a questdo das oficinas neste momento, mas € uma coisa que nosso publico é
para sempre. (REPRESENTANTE DA APAE, grifo meu)

A retomada no apoio da prefeitura, através de convénios, contempla os

profissionais e esta relacionada a fatores conforme exposto na entrevista.

Todos que a gente precisa, todos que estdo no plano e dependendo do valor disponivel.
Na verdade o municipio tem um valor que ele destina para esse servico. Que na verdade é
um servico que deveria ser feito pelo municipio. O municipio ndo executa, e a APAE como
3° setor assume esta funcido. Entdo, como esse servico se daria la no municipio, ele tem
que acontecer aqui. Existe toda uma estrutura minima de servigo a qual o municipio tem
que aderir se quer que o servico aconteca. Entdo, dentro desta estrutura, todos os
profissionais que sao justificados dentro de um plano voltado a um atendimento especifico,
a cada politica especifica, esta estrutura vem apresentando cada funcdo destes
profissionais, na equipe e ai o apoio & para todos, pra tudo que a gente mencionar dentro
do valor estabelecido. A Gente pode colocar quantos quiser, na verdade tem uma
negociagdo de uma estrutura minima que a gente precisa e o municipio dispdée de um
recurso “x” e a gente tem que adaptar as duas realidades. (REPRESENTANTE DA APAE)
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Assim, a APAE assume 0 acesso aos apoios especializados de educacéao
especial visando atender o publico-alvo da educagao especial em servigos que a
mantenedora nao disponibiliza, como: atendimento aos sujeitos com idade superior
a idade escolar obrigatéria e também nos servigos de estimulagao precoce.

Segundo a entrevistada, a APAE apresenta, como atual objetivo, a oferta de
oficinas, que devem ocorrer de forma complementar a escolarizagao regular e nao

com carater substitutivo.

Precisamos pensar mais pra frente, porque se a gente quer que a inclusdo realmente
acontega temos que oportunizar que eles tenham realmente espaco de integracao.
Inclusive quando estiverem na escola de educacdo especial porque muitas coisas de
atividades a serem executadas que sido do dia a dia, da maioria das pessoas, eles nao
fazem. A escola ndo tem essa fungao e o papel dela é educar, a gente precisa ter outro
espaco onde isso acontega, pois em casa muitas vezes isso ndo acontece. Entao, € isso
que a gente tem que pensar. A APAE tem muita coisa pra fazer. Um projeto que eu acho
que temos muito pra oferecer para o nosso publico, mas precisamos ter espaco pra
depois fazer. (REPRESENTANTE DA APAE)

Atualmente sao oferecidos servicos de estimulagdo precoce e servigos de
area clinica, como: fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia, além de atividades no
formato de oficinas. As oficinas sdo oferecidas aos alunos matriculados em outras
instituigdes, ou seja, além dos servigos ligados a area clinica também existem outras

propostas ligadas a educacgéo.

E, na area da educagao, a gente estda com atendimento do grupo voltado as oficinas
profissionalizantes protegidas: artes plasticas, reciclagem de papel, oficina tampinha
legal, a horta inclusiva com ideia de inclusdo deles no processo produtivo e na
participacdo. Essas sao as oficinas que predominam, tem outras atividades direcionadas
ao servico de convivéncia que é a contagao de histdria, musicalizacdo, capoeira, sao
outras oficinas que ja acontecem também. (REPRESENTANTE DA APAE)

Nesse sentido, evidencia-se uma proposta de trabalho complementar a
escolarizagado dos alunos publico-alvo da educacgao especial. Em 2018, na APAE,

sdo atendidos 40 “usuarios” com idade de acordo com a tabela abaixo.
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Tabela 13 - Distribuicdo de alunos por idade

Idade DeOa5 De 6 a17 Acima de 18 Total
anos Anos anos

Numeros de
alunos 4 12 24 40

Fonte: APAE- Capéao da Canoa

Segundo relato da entrevistada existe uma lista de espera com 60* inscritos
aguardando a inauguragao da nova sede. Trata-se de um prédio que tera 600m? de
area construida divididos em dois pavilhdes. O terreno é resultado de doacao
publica por parte do municipio, mas, segundo as informag¢des obtidas com os
entrevistados, a construgdo propriamente dita ocorre com recursos resultados de
iniciativas promovidas pela prépria instituicao.

Entre os anos 1998 e 2004, organiza-se no municipio a Escola Municipal de
Educacado Especial Recife, o numero de alunos, de acordo com o relato da Gestora
1, no mesmo ano, foi gradativamente crescendo de 18 para 135 alunos.
acompanhando do aumento de profissionais Devido a problemas associados a
infraestrutura, considerada inadequada, as atividades dessa escola passaram a ser
desenvolvidas pela Escola Municipal de Ensino Fundamental Especial Rio Branco,
com sede em um novo prédio. Essas instituicdes foram inauguradas com a proposta
de atender exclusivamente os alunos com deficiéncia, organizadas em ciclos para o
atendimento das turmas de alfabetizagdo, além de oferecer oficinas ocupacionais,
com atividades de artesanato, entre outras.

Com objetivo de contemplar pedagogicamente os alunos matriculados, tem-se
regularmente uma reformulacdo das Propostas Politico Pedagdgicas da escola
conforme Parecer n° 014/2005(CAPAO DA CANOA, 2005a); Parecer n°
002/2009(CAPAO DA CANOA, 2009b); Parecer n° 013/2013 (CAPAO DA CANOA,
2013a); Parecer n° 21/2013(CAPAO DA CANOA, 2013b) que aprova o Regimento
Escolar e a Proposta Pedagdgica da Escola Municipal de Ensino Fundamental

Especial Rio Branco. Conforme entrevista com a Gestora1,

4 QOs inscritos contemplam também os alunos da EMEFE Rio Branco com idade superior a idade
escolar obrigatéria. Com a inauguragéo do novo prédio da APAE, que apresenta maior infraestrutura,
serao ofertadas oficinas profissionalizantes para este publico.
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[...] a escola também estd se organizando, comegamos uma proposta por ciclos, por
idade: Ciclo I, Ciclo Il, Ciclo Il e Ciclo IV [...] nés vamos dar aqui atendimento de escola,
temos professora de educacao especial. Vamos ter toda uma proposta que estamos
implantando este ano, com salas ambientes para que eles passem por elas de forma
itinerante. Estamos entdo estudando como ndés vamos implantar estes ciclos. A ideia é
escolarizagao, trabalhar dentro do possivel e incluir ao maximo [...]. (GESTORA 1, grifo
meu)

Atuar como escola, hoje estdo sendo estudados os ciclos, como Porto Alegre. Precisa ter
uma sequéncia senao fica muito dependente da visdo que eu tenho, se eu quiser apostar
eu acho que ele € meu, se eu ndo quero apostar ele vai para oficina, fica muito vago. [...]
se tu ndo tens um norte, n&o sabe o que priorizar. Isso aqui é escola nao é cuidado, entao
tem que escolarizar. Ah! Mas ele nao vai se alfabetizar, mas eu nao disse alfabetizacao,
eu falei escolarizacdo, sao coisas diferentes [...]. (GESTORA 4)

Nas palavras da gestora, ocorre o destaque para uma organizagao
pedagdgica na escola, que permanece com atendimento exclusivo a alunos com
deficiéncia, focando o atendimento pedagdgico, com objetivo, “sempre que possivel”,
de direcionar os alunos para as escolas regulares. Segundo a Gestora 1, a escola
especial é entendida como “uma escola de passagem”. A dimensao apresentada
“‘escola de passagem” instiga o pensamento sobre a fungcdo da escola especial,
provocando muitas duvidas sobre o papel dessa escola e até mesmo sobre a sua
continuidade. A busca de evitar um posicionamento pessoal como definidor da
trajetéria do aluno — “dependente da visdo que eu tenho” — acaba sendo confirmada
quando se diz que a inclusdo ocorrera, sempre que possivel, sem definicdes mais
precisas. Até que ponto essa justificativa solidifica a vantagem de uma participagao
escolar segregativa, se o objetivo € a inclusdo escolar? Ou seja, tal justificativa ndo
poderia ser usada para legitimar o acesso as escolas comuns “precocemente” com
atendimentos complementares que apoiam a adaptacdo do aluno ao ambiente onde
este permanecera? Além desse aspecto, observa-se uma busca de adequagao
pedagogica aos objetivos de aprendizagem que, supostamente, ndo se restringiriam
a socializagao.

A gestora 4 indica ainda a necessidade de uma “sequéncia”, ou seja, uma
organizagcao, em nivel municipal, que torne singular aos alunos com deficiéncia as
possibilidades de desenvolvimento, nao ficando vinculado a percepgao individual de
alguns educadores as apostas nessas possibilidades “[...] se tu ndo tens um norte,
nao sabe o que priorizar. Isso aqui € escola, ndo é cuidado, entdo tem que

escolarizar.” (GESTORA 4). Verifica-se que, embora exista, por parte da
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entrevistada, a defesa de uma escolarizacdo em espaco exclusivo, ao afastar deste
processo aqueles que seriam os conteudos curriculares mais tipicos da escola,
supde-se uma alternativa para a proposta educacional neste espago, porém sem
maiores esclarecimentos sobre a organizagao deste processo de escolarizagao.

Buscando constituir uma caracterizagdo da atual configuragcdo da escola
especial e o papel que este espaco assume, propde-se uma discussdo com enfoque
dirigido aos discentes, centrando a atencdo em aspectos como: quantidade de
alunos; constituicdo das turmas; ano de entrada e permanéncia na instituicao; perfil
dos alunos considerando idade* e percurso escolar.

A instituicaio EMEFE Rio Branco recebe alunos desde 2004. Atualmente, no
ano de 2018, a escola é constituida por um universo de 97 matriculas, distribuidas
em 26 turmas: 14 turmas de ciclos, 12 turmas de oficinas e turmas de educacéao
fisica com trabalho transversal.

As turmas correspondentes aos “ciclos” envolvem 48 alunos e tém uma
proposta pedagogica com atividades voltadas a alfabetizacdo. Nessas turmas, estao
matriculados os alunos em idade escolar obrigatoria (31 alunos), além de 17 alunos
acima desta faixa etaria. A distribuicdo dos alunos ocorre de acordo com a idade e
as “habilidades”, de acordo com manifestagcdo dos entrevistados. Essas turmas sao

constituidas, conforme o apresentado nas tabelas a seguir.

Tabela 14 - Distribuicdo de alunos por Turmas de Ciclo/ Turno da manha/2018

Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Total
A B A B
Numeros de
alunos 3 3 7 7 20

Fonte: EMEFE Rio Branco
Tabela 15 - Distribuicao de alunos por Turmas de Ciclo/ Turno da tarde/2018

Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Total

1A 1B 1C ID A B IHc 11D A 1B
Numero
de 1 5 4 1 3 1 1 5 6 1 28
alunos

Fonte: EMEFE Rio Branco

De acordo com a tabela 10, a escola apresenta cinco turmas constituidas

apenas por um aluno. Os alunos que integram estas turmas s&o alunos com quadro

4 Tomou-se como referencial a idade escolar obrigatéria, determinagdo anunciada pela Emenda
Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009c), em seu Art. 208 inciso | -
educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria (NR).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm
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de autismo com manifestagdes severas. Ao se considerar esta realidade, emerge a
necessidade de perguntar sobre as razdes que levariam a instituicdo a propor uma
atividade pedagogica exclusivamente especializada em modo individual,
concentrando a relagdo desses alunos com um adulto e negligenciando a
possibilidade de interacdo que ocorre em um grupo. Observa-se que se trata de
alunos que apresentam, justamente, dificuldades atinentes ao plano da interagao
social.

As turmas de “oficinas” contemplam 49 alunos, sdo direcionadas para os
alunos com mais de 17 anos. As atividades desenvolvidas objetivam a socializagao
a partir de propostas de aulas praticas como: horta, artesanato, pintura, expressao

corporal, entre outras.

Tabela 16 - Distribuicdo de alunos por Turmas de Oficina/ Turno da manha/2018
Oficinal Oficinall Oficinalll OficinalV OficinaV OficinaVl Total

Numeros de 7 7 6 6 5 4 35
alunos

Fonte: EMEFE Rio Branco

Tabela 17 - Distribuicdo de alunos por Turmas de Oficina no turno da tarde/2018
Oficinal Oficinall Oficinalll Total

Numeros de 4 4 6 14
alunos

Fonte: EMEFE Rio Branco

Para construir uma caracterizacdo do publico que atualmente constitui a
instituicdo, foram analisadas as pastas escolares dos 97 alunos. Considerando este
grupo, procurou-se identificar o ano de ingresso na instituicdo. As informagdes estéo

representadas no grafico a seguir.
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Grafico 4 — Distribuicdo das 97 matriculas de acordo com o ano de ingresso-
2004 a 2018

e B Numero de matriculas

ELLLLUA_-%LJ#L
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Fonte: Pastas dos alunos- EMEFE Rio Branco

E possivel identificar que a maior concentragédo de matriculas ocorreu no ano
de 2004, ou seja, das 97 matriculas presentes atualmente na EMEFE Rio Branco
31,9% frequentam a instituicdo desde sua inauguragdo. As demais matriculas foram
realizadas ao longo do periodo analisado, com concentragdo nos anos de 2005 (9
matriculas), 2008 (6 matriculas), 2017 (9 matriculas) e 2018 (7 matriculas).

Verificando o fator idade, buscou-se identificar qual a relacdo de alunos
matriculados que estdo em idade escolar obrigatéria e os alunos que ultrapassam
esta idade.

Grafico 5 - Matriculas na Escola Especial por faixa etaria — 2018

O Alunos em idade escolar obrigatéria (4 -
17 anos)

B Alunos com idade superior a idade
escolar obrigatéria (18 anos)

Fonte: Pastas dos alunos- EMEFE Rio Branco

Conforme demonstrado no grafico 3, o percentual das matriculas de alunos
com idade superior a idade escolar obrigatéria é significativa, contemplando 66 das

97 matriculas. Do total, 31 matriculas sdo de alunos em idade escolar obrigatoria.
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O terceiro aspecto a ser observado faz referéncia as instituicbes de origem

destes alunos.

Gréfico 6 - Quantitativo de alunos Provenientes de Escola Especial ou APAE
x alunos Provenientes da Escola Comum — 2018

O Provenientes da
Escolacomum

B Provenientes de
Escola Especial ou
APAE

O N&o informado

Fonte: Pastas dos alunos- EMEFE Rio Branco

E possivel perceber que a maior parte das matriculas, 40% construiram toda
sua trajetoria escolar em espagos de escolarizagcdo substitutiva a escola de ensino
comum. Do total analisado, 33% dos alunos tiveram escolarizagdo inicial em escolas
regulares com posterior ingresso na escola especial, e 27% dos alunos néo
apresentavam esta informagao nas fichas de matriculas.

A partir dos dados construidos, pode-se identificar que a EMEFE Rio Branco
€ atualmente, em sua maioria, composta por alunos com idade acima da idade
escolar obrigatdria, alunos que estdo na instituicdo desde sua criagao.

No decorrer das entrevistas, as gestoras sao questionadas sobre a
manutencdo da escola especial, sendo esta uma peculiaridade do municipio que
também se repete em outros contextos. Ao referir esta caracteristica, a Gestora 3

relata sua interpretacdo sobre a manutencao desta escola no municipio
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A presenca da escola ja foi muito importante no cenario educacional de Capao da Canoa,
quanto a isto ndo ha davidas. Houve uma época em que o numero de profissionais era
escasso e 0 conhecimento destes profissionais era ainda bastante limitado sobre as
praticas pedagogicas com alunos com deficiéncia. Porém, ao longo dos anos, a oferta
por formagao, o preparo profissional e as diretrizes nacionais puderam assegurar
aos alunos com deficiéncia a possibilidade de estarem incluidos em turmas regulares,
com qualidade no atendimento. Talvez muitos dos alunos que estao matriculados na
escola especial poderiam frequentar e com resultados positivos a rede regular.
Visto a idade de grande parte dos alunos e o tempo que estdo matriculados na escola,
estes poderiam ser direcionados a outras atividades que recheassem as suas vidas com
uma ocupagao mais produtiva, como oficinas profissionalizantes ou de terapia
ocupacional, que poderiam ser ofertadas em parceria com a secretaria de assisténcia e
inclusdo social. Honestamente, penso que a presenc¢a da escola deveria ser repensada
e reconfigurada. [...] Em sua grande parte, alunos com deficiéncia intelectual ou
deficiéncias multiplas. A maioria dos alunos eram adultos e compunham um mesmo
publico ha anos. (GESTORA 3, grifos meus)

A manutencao da escola especial é abordada, pela gestora 3, como carente
de uma reconfiguragao, no sentido de, ao se considerar os investimentos, preparo e
orientagdo a partir das diretrizes, seria esperado que a organizagao da instituicdo
fosse diferente daquilo que é oferecido. De acordo com a entrevistada, “Talvez
muitos dos alunos que estao matriculados na escola especial poderiam frequentar e
com resultados positivos a rede regular” e, ainda, ao considerar a idade dos alunos,
sinaliza que estes “poderiam ser direcionados a outras atividades”, ou seja,
poderiam frequentar outros espacgos considerando inclusive a idade e o tempo na
instituicao.

Com proposito de atender os alunos que sairiam da escola especial, de
acordo com o Gestora 4, a organizagdo municipal tem se direcionado a uma
retomada de espago pela APAE, assumindo responsabilidade frente aos alunos
com mais de 21 anos que atualmente sdo atendidos na escola especial “[...]a APAE
vem num processo de crescimento, mas dai ela estd acompanhando esse
crescimento por pessoas novas que estdo na diregcdo com uma outra visao aliado
com essa visdo da escola especial’ o papel a ser assumido € vinculado a assisténcia
social, oferecendo um espago para socializagdo, em espago externo a escola
especial “ficando os recursos humanos e financeiros na escola especial para alunos
em idade escolar.” A ampliagao da oferta por parte dos servicos da APAE devera
provocar no futuro um certo esvaziamento do numero de matriculas na escola

especial.
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Durante um periodo histérico, apdés 2009, houve a implementacdo de
dindmicas que favoreciam as matriculas dos alunos com deficiéncia no ensino
comum, porém, de acordo com os entrevistados, na atualidade existe um conjunto
de procedimentos que tendem a favorecer as matriculas na escola especializada,
como é possivel observar na fala da Gestora 1. Descreve-se a operacionalizacdo de

novas matriculas a partir da fala dos gestores.

S6 os pais chegarem aqui, irem a secretaria de educagdao do municipio e eles darao
os encaminhamentos, passardo pelas avaliagdes. Eu acredito que para o CAPS, os
novos e os de outros municipios também |[...]. Eles passam pela sala de AEE da
escola, pelo CAT, e la serdo avaliados e vao ver se eles precisam vir aqui pra escola,
para nos avaliarmos aqui. [...] sempre tivemos alguém pra essa avaliagdo e para serem
enturmados, para as turmas em niveis que noés tinhamos. (GESTORA 1, grifos meus)

Entao, eu nao vejo outra forma, nao que a escola nao tenha que ser reestruturada.
Agora estdo numa caminhada pra deixar de ser cuidadores, mas eu ndo vejo
nenhum dos nossos alunos, principalmente, do turno da tarde incluidos. E nem ficar
quatro horas em uma sala de aula, vai ser um terror para o professor, para o educador.
[...]. Por mais que seja um direito e ndo uma obrigacdo, mas eu nao vejo o municipio
sem uma escola, na verdade eu ndo sei como os outros se organizam, porque tém
alunos que nao tém condicdo nenhuma. Eles tém direito a escolaridade, direito de estar
aqui. (GESTORA 4, grifos meus)

Esta presente no discurso das gestoras a possibilidade de realizagdo de
novas matriculas na escola especial, além da indicacdo de necessidade de
permanéncia da escola especial, o que ¢é justificado pelas entrevistadas com base
nas caracteristicas individuais de determinados alunos, que nao “poderiam”
frequentar a escola comum em suas estruturas atuais. Além disso, as falas - “s6 os
pais chegarem aqui... dardo os encaminhamentos” - sugerem que, diante da
manutencdo desses espacos, haveria uma tendéncia no sentido de favorecer as
inscricoes e o processo de avaliagao inicial.

Tais informagdes séo referendadas quando analisamos o total de matriculas
do municipio nos ultimos trés anos. De acordo com os dados apresentados pelo
INEP nos anos de 2016, 2017 e os dados identificados na escola especial referente
as matriculas de 2018, esse quantitativo variou respectivamente de 35, 92 para 97
matriculas.

Quando considerados os espacos especializados de atendimento exclusivo
em Capéao da Canoa, podem-se identificar dois espacgos: um publico — EMEFE Rio

Branco- e um espacgo privado — APAE-. Os alunos atualmente atendidos no espaco
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publico caracterizam-se, em sua maioria, fora da idade de escolarizagdo obrigatoria
e com longo tempo de permanéncia na instituicdo. A instituicdo privada se mantém
presente no municipio com uma forga que € oscilante ao longo desses anos, tendo
uma presenga que parece estar se fortalecendo com uma acgédo, segundo seus
representantes, pautada no atendimento aqueles que estdo fora da idade de
escolarizagdo obrigatoria e que precisam de atendimento adicional e ndo com
énfase em um trabalho de escolarizacéo substitutiva, como acontece na EMEFE Rio
Branco.

Como foi possivel perceber ao longo deste capitulo, em um periodo historico
de 11 anos, houve um impulso inicial de favorecimento as matriculas no ensino
comum, porém, nos anos mais recentes, principalmente os dois ultimos anos, tem
havido uma retomada das matriculas no ensino especializado. Trata-se de um
fendbmeno que precisa ser compreendido analisando outras dimensdes dos servigos
do municipio, assim como a conjuntura externa no sentido de uma politica que

envolve o pais.

4.2.6 Eixo 6- Atendimento Educacional Especializado

A escolarizagao de alunos com deficiéncia a partir da perspectiva educacional
inclusiva, neste municipio, como apresentado anteriormente, tem se mostrado com
incremento de matriculas desde 2007, quando existiam 16 matriculas na rede
municipal, chegando a 400 matriculas em 2017. Ao discutir o ensino comum, o foco
sera no Atendimento Educacional Especializado (AEE) apresentado como o apoio
central ao processo educacional. Assim, o objetivo do presente eixo € apresentar
como tem se configurado o AEE na rede municipal de Capao da Canoa.

Como dimenséo introdutdria a organizagcao do atendimento educacional em
uma perspectiva inclusiva, identifica-se a disposicdo de uma escola-polo, Escola
Municipal de Ensino Fundamental Fortaleza, inaugurada em 2004. Esta escola,
construida seguindo os padrées do desenho universal, era considerada escola-polo
do municipio, pois concentrava maior numero de matriculas em escola regular para

alunos com deficiéncia.
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Nas palavras da gestora 3, sdo relatados os primeiros movimentos de acesso

de alunos ao ensino comum.

A caracterizagdo da escola como “polo”, deu-se pelo significativo niumero de alunos
surdos, esses alunos nao tinham pra onde ir, foram surgindo as contratagbes para
professores da época, depois 0 concurso onde vieram as meninas de LIBRAS. A gestao
necessitava de uma escola que pudesse contemplar essas criangas com esses
profissionais. Entdo, ai surgiu a escola Fortaleza como polo, ndo sé pra criangas surdas
depois vieram as criangas com deficiéncia visual, deficiéncia intelectual. Mas a escola se
geriu, teve autonomia, ndo foi uma questdo de gestdo ela se organizou para receber
esses alunos e como ja estavam chegando estes profissionais. [...] a infraestrutura que foi
toda planejada.(GESTORA 3)

O trabalho realizado nessa escola serviu como referéncia posterior para as
demais escolas da rede. Em 2009, o municipio assume a responsabilidade de
municipio polo no Programa Educagao Inclusiva: Direito a diversidade, o que
favorece a intensificagdo de movimentos de matriculas dos alunos publico-alvo da
educacao especial para todas as escolas, descentralizando as matriculas para as
demais escolas regulares.

A existéncia de diferentes perspectivas de compreenséo para o atendimento
escolar as pessoas com deficiéncia, assim como a organizagdo e manutengao dos
espacos de educacao especial em discussdo no Rio Grande do Sul, séo ilustrados
pelas reflexdes de Brizolla (2007).

A organizacédo do AEE no municipio de Capao da Canoa define-se no periodo
entre 2007 e 2018 perpassando diferentes momentos. Em 2007, tem-se a
implementagédo da primeira sala de recursos na rede levando a escola contemplada
a designacao de escola polo e, assim, concentrando as matriculas dos alunos com
deficiéncia. Gradativamente, a extensdo desse servigo é evidenciada, ou seja, as
demais escolas de ensino fundamental passam a oferecer esse atendimento. Nos
anos de 2009 e 2011, foram efetivadas novas salas de recursos contemplando nove
das 11 escolas de ensino fundamental, ampliando o acesso ao atendimento
educacional especializado para um quantitativo maior de alunos. Paralelamente ao
atendimento educacional especializado oferecido em sala de recursos, existe, na
estrutura educacional do municipio, a disponibilizacdo do servico de
acompanhamento ao aluno com deficiéncia em sala de aula regular, inicialmente,

em 2008, esse acompanhamento aconteceu com atuagdo de professores
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especialistas, configurando uma bidocéncia e, posteriormente, 2012, passou a ser
protagonizado pelas auxiliares de educacgao especial®.

A Resolugdo CNE/CEB N° 2, de 11 de Setembro de 2001 (BRASIL, 2001) que
Institui Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao Especial na Educacéo Basica, em seu
Art 2° sinaliza a matricula de todos os alunos, cabendo as escolas a
responsabilidade de assegurar condigdes necessarias para uma educagao de
qualidade. O Art. 8° atribui as escolas da rede regular de ensino o dever de prever e
prover, na organizagao das classes comuns, a viabilizagdo do processo inclusivo,
mediante aprendizagem cooperativa em sala de aula, com a estruturagdo de redes
de apoio.

Posteriormente, a Resolugdao n° 4/2010 (BRASIL, 2010b), que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, altera essa
compreensao estendendo aos sistemas, e nao apenas as escolas, essa
responsabilidade.

§ 2° Os sistemas e as escolas devem criar condigdes para que o professor
da classe comum possa explorar as potencialidades de todos os
estudantes, adotando uma pedagogia dialégica, interativa, interdisciplinar e
inclusiva e, na interface, o professor do AEE deve identificar habilidades e
necessidades dos estudantes, organizar e orientar sobre os servigos e

recursos pedagogicos e de acessibilidade para a participagédo e
aprendizagem dos estudantes. (BRASIL, 2010b)

A Resolugao n° 4 de 2009 do CNE/CEB (BRASIL, 2009b), em seu artigo 5°,
regulamenta o atendimento educacional especializado e aponta para que seja
realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em outra escola de ensino regular, no turno inverso aquele da escolarizagdo, nao
sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. Para

complementacdo e suplementagdo pedagdgica, deve disponibilizar servigos e

4 A Nota Técnica 19/2010 (BRASIL, 2010c), do MEC, trata dos Profissionais de apoio para alunos
com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede
publica de ensino, prevé que as escolas devem assegurar as condigbes necessarias para o pleno
acesso, participagcdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e transtornos globais do
desenvolvimento, em todas as atividades desenvolvidas no contexto escolar. Sinaliza como servigos
que se associam a educagao especial os profissionais de apoio, responsaveis pela promogédo da
acessibilidade, atendimento a necessidades especificas dos estudantes no ambito da acessibilidade
as comunicacgdes e da atencao aos cuidados pessoais de alimentagéo, higiene e locomogao.
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recursos de acessibilidade, tais como materiais didaticos e pedagdgicos, dos
espacos, dos mobiliarios e equipamentos, dos sistemas de comunicacdo e
informacéo, dos transportes e dos demais servigos. (BRASIL, 2009b, p. 02).

Observa-se, na resolugdo n° 4 de 2009 do Conselho Nacional de Educacéao
(BRASIL, 2009b), que estabeleceu as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado, o apontamento de praticas de atuacao colaborativa entre
o professor regente de classe e o professor especialista, consideracdo que se opde
a compreensdo resumida as praticas educacionais em sala de recursos devido a
centralidade das proposicdes politicas* que tensionam o atendimento educacional
especializado oferecido neste espaco. De acordo com Baptista (2011 p. 60), “Entre
os anos de 2005 e 2010, houve um grande investimento na sala de recursos como o
espaco prioritario para a oferta do atendimento educacional especializado.” No
contexto municipal observado, a interpretacdo sobre o AEE abrange ambos os
aspectos — atendimento em sala de recursos e trabalho cooperativo entre o
profissional especializado e o professor da classe regular, sinalizando a pluralidade
de acdes dos profissionais especializados.

De acordo com Haas (2013, p. 82), a Resolugdo n° 4 de 2009 do CNE
sustenta, como ideia central, a sala de recursos multifuncional como espago
prioritario para o atendimento, porém n&o a limita como unica possivel. A autora
ainda sinaliza que a proposigdo de uma unica configuragdo ao AEE vem
prevalecendo nos sistemas de ensino, porém nos direciona a pensar sobre novas
configuracdes

[...] criar alternativas para oferta AEE, além da sala de recursos, seja em
praticas pedagogicas de bidocéncia; em trabalho em pequenos grupos, em
alguns momentos, com acompanhamento da professora especializada.
Enfim, a Escola precisa repensar o AEE para atender as especificidades

deste publico, ao invés de insistir no discurso de que o publico ndo esta
adequado a proposta do AEE. (HAAS, 2013, p. 82)

As possibilidades de organizacdo pontuadas pela autora se aproximam das
interpretacdes identificadas no sistema educacional de Capdo da Canoa. Nesta
diregdo, quando interrogou-se sobre o apoio especializado dirigido aos alunos com

deficiéncia, encontrou-se, na rede municipal de Capado da Canoa, um apoio

4 Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva/2008 (BRASIL,
2008b), Resolugdo n° 4 de 2009 do CNE/CEB (BRASIL, 2009b) e Decreto n° 7.611, de 17 de
novembro de 2011 (BRASIL, 2011).
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especializado descentralizado, ndo enraizado em um ponto fixo, em um espaco
fisico ou na figura especifica de um profissional, com formagdo condizente com o
perfil docente exigido pela legislacao brasileira.

Em 2012, ocorre um movimento de reorganizacdo dos profissionais que
atuam no AEE na rede municipal, a substituicdo de profissionais especializados por
profissionais com ensino médio para exercer atividades com similaridade de atuagao.

A partir deste momento, ocorre um investimento no profissional com mais
qualificacdo para a atuagao em sala de recursos em detrimento da sua atuagdo em
sala de aula regular, sendo esta ultima realizada por um profissional menos
qualificado, ou seja, existe uma tendéncia de que o apoio pedagogico em sala de
aula n&o seja exercido pelo educador especializado.

Sobre o processo de institucionalizacdo da Sala de recursos, a Gestora 3

relata:

Por muito tempo, a sala de recursos foi sinbnimo de atendimento educacional
especializado. Atualmente, os profissionais tém consciéncia que toda a organizacao
em prol do atendimento dos alunos com deficiéncia é que constituem o AEE.
Porém, sendo um espaco fisico, em que ha um profissional especialista, é perceptivel que
a sala de recursos ainda se configura como “aspecto principal” no apoio ao aluno
com deficiéncia. Naquele espaco, acdes sao articuladas, e o atendimento direto ao
educando vem como importante instrumento pedagégico. (GESTORA 3, grifos meus)

A sinalizacdo da gestora sobre o entendimento de que as praticas do AEE
contemplam ag¢des mais diversas do que as restritas a um conjunto instrucional de
procedimentos ou ainda a um espago determinado € significativa, pois, embora
reconheca a sala de recursos como central, entende a valorizagdo de uma acgao
mais sistémica do profissional especializado. A relacdo entre o professor
especializado e a centralidade da sua atuacdo ocorrer na sala de recursos vem se
potencializando no sistema educacional estudado.

Diante das diferentes configuragdes apontadas nas normativas e
institucionalizadas no sistema de ensino, destaca-se o posicionamento de Pacco et
al. (2013. p. 3292) sobre “importancia de conhecer o funcionamento das salas de
recursos multifuncionais dentro do ambito escolar’, considerando cinco aspectos
quanto a organizagao dos atendimentos nas salas de recursos: a contextualizagcao
do trabalho pedagdgico no atendimento educacional especializado; a distribuigao e

frequéncia dos atendimentos dos alunos nas salas de recursos; a perspectiva da
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familia frente ao trabalho realizado no atendimento educacional especializado; a
comunicacao entre os diferentes profissionais que atuam com os alunos - professor
da sala comum e o professor da educagao especial -, bem como a participagao dos
profissionais da saude no contexto escolar, em fungdo de muitos alunos precisarem
de acompanhamentos clinicos.

Os parametros sinalizados formam uma espécie de “teia” que deveria
sustentar o trabalho no AEE. Tomando tais parametros como base, intenta-se
pensar sobre a realidade vivenciada no municipio. A partir desses parametros,
considera-se a organizagcao do AEE no contexto educacional municipal nas palavras

das Gestoras:

Além disso, o atendimento educacional especializado no espago da sala de
recursos precisava acontecer de forma eficaz, tanto no atendimento aos alunos
como no suporte ao professor da classe comum e ao profissional orientador da
escola para articulagdo com as familias e o sistema de saude. (GESTORA 3, grifos
meus.)

O que é curriculo adaptado, que todas as professoras tém medo. O curriculo adaptado,
a professora do AEE vai atender o aluno no turno inverso, vai trabalhar o contetido
que a professora esta trabalhando em sala de aula, vai ajudar ele, vai ajudar
métodos e técnicas para ajudar esse aluno a participar das aulas. Ai a professora do
AEE juntamente com a auxiliar, ela que vai sentar do ladinho porque a professora
com trinta e poucos alunos ela nao vai conseguir atender vai precisar da auxiliar pra
acompanhar este aluno dentro da sala de aula. Pra ajudar nesta proposta metodoldgica
que a professora do AEE vai dar pra ela. (GESTORA 1, grifos meus.)

Nos trechos apresentados, ratificam-se as agdes mais sistémicas na atuagao
do professor da educacado especial, cuja criagcdo de redes entre os diversos
profissionais é apontado pela Gestora 3. Nesta mesma diregcéo, a Gestora 1 salienta
que “o atendimento educacional especializado no espago da sala de recursos
precisava acontecer de forma eficaz, tanto no atendimento aos alunos como no
suporte ao professor da classe comum”. Assim o educador especial participaria,
além do atendimento em contra turno em sala de recursos, também, na organizagao
de métodos, técnicas e estratégias que possibilitariam ao aluno acesso ao conteudo
desenvolvido em aula. Atenta-se para o fragmento “Ai a professora do AEE
juntamente com a auxiliar, ela que vai sentar do ladinho porque a professora com
trinta e poucos alunos ela nao vai conseguir atender”. As entrelinhas deste relato,

comportam as praticas pedagogicas em sala de aula comum, onde alunos sao
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acompanhados pelas auxiliares que estabelecem uma relagdo pedagdgica com os
alunos. Uma agao, orientada pelas redes de apoio — professor do AEE, professor
ensino comum e auxiliar de educagao especial. Ao evidenciar a existéncia de uma
pratica de mediacdo pedagogica por profissionais cuja exigéncia de formacao
restringe-se ao ensino médio, cabe o questionamento sobre a substituigdo dos
profissionais que ocupavam esta funcéo durante a trajetéria observada.

O acesso a matricula dos alunos com deficiéncia ao AEE assume uma nova
configuracdo, de acordo com a Nota Técnica n° 04/ 2014(BRASIL, 2014b) que
orienta quanto aos documentos comprobatorios de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo no Censo
Escolar, deixando de ser realizado vinculado ao laudo clinico e passa a aceitar os
pareceres pedagogicos.

A valorizagdo do carater pedagogico em detrimento ao clinico é enunciada no

relato da gestora 2 frente ao acesso ao servigo junto a escola de ensino regular.

Hoje em dia, nés conseguimos sustentar que ndo necessariamente o aluno tenha que ter
CID, laudo dado pelo médico. Conseguimos sustentar que, com um bom parecer de uma
educadora especial, ou um bom parecer colocando as especificidades dos alunos,
podemos sim, realizar a matricula dele no AEE e atendé-lo. (GESTORA 2)

Representa-se, a partir da afirmagcdo da gestora, a sustentacdo da nota
técnica 04/2014 (BRASIL, 2014b) que, ao considerar o AEE como pedagdgico, nao
reafirma como obrigatdria a necessidade de comprovagdo meédica, para acesso e
matricula e orienta que os educadores especiais agregam 0O compromisso em
elaborar um parecer que justifique a presenca e oportunidade de matricula no AEE.

Assim, a matricula para atendimento complementar em sala de recursos
passa a admitir os pareceres dos profissionais especialistas que se ocupam desta
avaliagcdo. O encaminhamento para realizacdo desta avaliacido € realizada apods

encaminhamento dos professores da classe comum.
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[...] os professores identificavam alguma particularidade nos alunos, nos casos em que a
familia ndo vinha com o diagndstico pronto. Este professor informava ao servigo de
orientagdo da escola, que, em parceria com o professor da sala de recurso,
realizava uma avaliagao pedagégica e, caso necessario, solicitava encaminhamento a
um profissional da saude. Existia um centro, do qual ndo recordo o nome, que era
constituido por psicologos e fonoaudiéloga que também auxiliavam na avaliacdo dos
alunos. Apoés esta avaliagao, era determinado se o aluno continuaria frequentando o
atendimento educacional especializado no espac¢o da sala de recursos. (GESTORA
3, grifos meus.)

De acordo com a gestora, os alunos sem diagnostico, mas observados pelos
professores com alguma “particularidade”, sdo encaminhados via orientagao escolar
para avaliagdo pedagodgica por profissional especializado que ocorre na prépria
escola e, quando necessario, com apoio de outros profissionais. Essa dinamica
conta com atuagdo de uma educadora especial no CAT (Centro de Atendimento

Transdisciplinar) formando redes de apoio com outros profissionais.

Depois da nota técnica, e foi uma coisa que eu tentei mostrar para os profissionais
porque tem realidade que nio vao atras, mas dai assim eu ndo quero que a educadora
dé um laudo, elas tém medo porque tu vai diagnosticar, ndo, tu ndo vai diagnosticar
vai justificar o funcionamento dele com a idade cronolégica, ele ndo tem o funcionamento
adequado. O que vai ser, qual é a classificacdo, nado faz diferenca. Faz a avaliagdao nao
se adequou faz um plano de atendimento coloca no censo até pra vir recurso.
(GESTORA 4, grifos meus)

As palavras da gestora apontam a atribuicdo das educadoras especiais na
avaliacdo dos alunos que nado possuem diagndstico, ocasionando um ponto de
tensdo, visto que as profissionais ndo querem assumir a responsabilidade de
“diagnosticar”, possivelmente por vincularem essa tarefa a area médica.
Considerando o papel do educador especializado em oportunizar o desenvolvimento
dos alunos com deficiéncia provendo acessibilidade, produzindo e organizando
servigos, recursos pedagodgicos e estratégias que considerem suas necessidades
especificas, a gestora potencializa o carater educacional da avaliagado vislumbrando
um plano de atendimento que favorega o percurso escolar com possibilidade de
desenvolvimento, além dos recursos financeiros que a matricula do aluno no AEE
garante.

Com a finalidade de organizar, direcionar o trabalho realizado pelas varias

professoras do municipio que, muitas vezes sdo movidas entre as escolas, tem-se a
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organizagdo de um padrdao de documentos a serem utilizados. Segundo a

entrevistada, existe um trabalho padrao compartilhado por todos os profissionais.

Cada professor tinha autonomia, mas enquanto fui gestora, lembro que compartilhamos
alguns documentos que serviram como base para todas as salas de recursos. Esses
documentos foram construidos coletivamente pelas profissionais das salas, a fim de
balizar a organizacdo de todas as salas de recursos, e a partir daquele momento
utilizavamos como um padrédo. Dentro de cada escola, normalmente a organizagcdo das
acdes da sala de recursos ficava a cargo do professor que prestava o atendimento.
(GESTORA 3, grifo meu)

A acao de reunir os profissionais para discutir sobre os documentos de forma
coletiva potencializa momentos de discusséo e aprendizado, buscando oportunizar
uma continuidade nos servicos de apoio, seguindo 0s mesmos caminhos de
investigagdo, documentos, para todos os alunos com deficiéncia matriculados, assim,
mesmo que os alunos sejam transferidos de escola, dentro da rede, continuam
tendo as mesmas oportunidades, baseadas no respeito as suas singularidades.

O discurso da gestora 3 remete a uma visdo otimista com relacdo aos

servigos organizados no municipio.

[...] as praticas pedagdgicas eram muito eficazes e contribuiam significativamente para o
desenvolvimento global dos alunos. A busca pelo conhecimento, a responsabilidade, a
formagao continuada dos profissionais envolvidos no processo permitiam um bom
trabalho pedagdgico, que refletia o progresso dos alunos e do sistema como um todo.
(GESTORA 3, grifos meus)

A pluralidade de acgdes instituidas no contexto municipal vinculadas ao AEE
como complementar, articuladas ao ensino comum e nao substitutivas sao
sinalizadas como eficazes contribuindo para o desenvolvimento do aluno. Enfatiza-
se, nas palavras da gestora, o vinculo entre o conhecimento, responsabilidade e
formagao continuada para possibilitar progresso dos alunos.

A oferta do AEE no municipio de Capao da Canoa assumiu configuragcdes
diferentes no decorrer dos ultimos 10 anos, impulsionadas pelas iniciativas do
governo federal para tornar os sistemas educacionais sistemas educacionais
inclusivos. Como sinalizado anteriormente, determinadas a¢des foram estruturadas,
objetivando efetivar as disposicbes da politica - adesdo ao Programa Educagao

Inclusiva: Direito a Diversidade, formagao continuada de professores, nomeacéao de
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professores e auxiliares de educagao especial, implementacao de sala de recursos.
Essas acbes permitiram que, ao longo da trajetéria observada, paulatinamente,
fossem organizadas mudancas neste sistema educacional, que contemplam os
espacos de atuagao dos profissionais, o carater dos servigos oferecidos e o numero
de matriculas de alunos com deficiéncia na rede regular de ensino.

Permanece na rede uma proposta de AEE descentralizado, permeando o
cotidiano escolar das escolas comuns de forma sistematica, ocorrendo em diferentes
espacos, nao ficando limitado a um espaco fixo. O AEE conta com responsabilidade
e atuagao de diferentes profissionais em busca de garantir permanéncia, acesso ao
conhecimento e aprendizagem dos alunos. Porém, com o direcionamento de
investimento nos profissionais especializados para atuagdo em sala de recursos,
existe uma tendéncia a valorizacdo deste servico em relagdo ao oferecido em sala
de aula e de precarizagdo do apoio pedagdgico pela presenga e pelo papel de
profissionais que nao tém a qualificagdo profissional de um docente e assume
responsabilidades que seriam tipicas da agao de professores.

A analise dos aspectos apresentados permite que se formulem consideragdes
sobre esta trajetéria no municipio. Para isso, tomou-se como base elementos, tais
como o aumento do numero de matriculas no AEE, o quantitativo dos profissionais,
a formagao dos profissionais que atuam neste servico, os espagos de atendimento
dos alunos com deficiéncia na rede. Podem-se sintetizar as observagdes, neste
contexto, contemplando a existéncia de medidas que tendiam a favorecer a
escolarizacdo nas agdes apresentadas neste percurso de 11 anos. No entanto, ao
ser direcionado um olhar de forma critica, € necessario que sejam sinalizados
pontos de tensdo, os quais tornam possiveis riscos na efetivacdo de acdes que
objetivem além do acesso e permanéncia, mas também desenvolvimento com
progressiva autonomia.

Uma dessas dimensdes em destaque diz respeito a precarizagao da oferta de
servigos, pois, se houve um momento inicial, com a nomeagao de muitos
profissionais com nivel superior, houve também mudanca de dire¢gdo no sentido da
substituicdo desses profissionais que atuam no AEE por profissionais com formacéao

de ensino médio.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao finalizar este processo investigativo, destaca-se, inicialmente que as
‘lentes” analiticas aplicadas a pesquisa estdo vinculadas ao Ciclo de Politicas e ao
Pensamento Sistémico, buscando reflexdes continuas e contextualizadas das inter-
relacbes e interdependéncias dos fenbmenos, na configuragdo do municipio de
Capao da Canoa/RS na implementacgao das politicas de inclusdo escolar.

A abordagem do Ciclo de Politicas permitiu observar o processo de
implementagédo de politicas, em nivel municipal, considerando a complexidade dos
fendbmenos, os quais envolvem relagdes mais globais e mais locais da politica.
Permeados por uma variedade de intengbes e disputas, os processos de
implementagcdo de politicas sofrem reformulagdes e podem ser reinterpretados no
cotidiano das escolas e na atuacao dos professores, compreendendo-se como um
processo dialético, plural, histérico e inacabado.

As consideragbes apresentadas permitem identificar um acoplamento
estrutural que, segundo Vasconcellos (2013), considera o observador como parte
constituinte dos sistemas que distingue, reconhecendo sua participacdo na
constituicdo deste sistema. Assumindo uma postura de “objetividade entre
parénteses” (ibid. p. 152), apresentam-se, neste momento, consideragdes sobre o
sistema educacional de Capdo da Canoa, tendo como base as relagbes, a
complexidade e a instabilidade de um sistema observado em processo de mudanca
continua. Buscou-se a contextualizacdo dos fenbmenos analisados para entender o
processo, em ambito municipal, na organizagao de ag¢des que permitem identificar
os resultados da pesquisa no que se refere a configuragdo nessa rede. Esses
direcionamentos foram orientados a partir do objetivo geral de investigacdo que
delimita a trajetoria de implementagao das politicas de inclusdo escolar dos sujeitos
da educagao especial, assim como seus possiveis resultados na organizagcédo de
servigcos, nas praticas pedagdgicas escolares, na organizacdo das diretrizes
educacionais de educacgao especial nesse municipio e as possiveis sintonias com as
diretrizes nacionais. S&o ainda consideradas as configuragées que caracterizam o
atendimento educacional especializado nessa rede, o sentido atribuido a esse

dispositivo pedagogico atualmente, as matriculas da rede municipal de ensino, os
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espacgos -ensino comum e ensino exclusivamente especializado- e os profissionais
envolvidos no atendimento ao publico da educacéo especial.

Em harmonia com Bateson (1986, p. 95), quando este autor define que “o
agregado é maior do que a soma de suas partes porque a combinagao das partes
nao € uma simples adi¢cao, mas € da natureza da multiplicacdo”, admitem-se, como
forma de organizagéo das observacgdes, seis eixos de analise: a legislagdo municipal;
a organizacdo da Secretaria Municipal de Educacgdo: setor responsavel pela
educacgao especial; a adesédo ao Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade;
profissionais: provimento e perfil; Educacdo Especial: Espacos de Atendimento
Exclusivo; e o Atendimento Educacional Especializado; eixos que permitiram pensar
0 processo e as relagdes entre dispositivos pedagogicos e as agodes instituidas no
municipio ao longo do periodo investigado.

Os debates em torno da educacéo escolar inclusiva, de modo a garantir
acesso a educacdo na rede regular de ensino para alunos com deficiéncia,
caracterizando uma nova cultura escolar que, diversa da cultura escolar tradicional,
objetiva garantir o direito de todos os estudantes de estarem juntos, aprendendo e
participando, s&o intensificados com a aprovacdo das Diretrizes da Educagao
Especial em 2001 (BRASIL, 2001), do Programa Educac&o Inclusiva: Direito a
Diversidade (BRASIL, 2005), da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva de 2008 (BRASIL, 2008b), dos dispositivos normativos como a
Resolucdo 04/2009 do CNE-CEB (BRASIL, 2009b). Projetos, esses, que, em nivel
nacional, visam difundir a proposta de educacdo inclusiva, buscando mudar
concepgdes e organizar ofertas de servicos que visam a equidade no ensino, ao
acesso, a permanéncia e ao desenvolvimento na educacgao, reafirmando o carater
da Educacao Especial como acdo complementar ou suplementar e ndo mais
substitutiva a escolarizacdo no ensino comum, como ocorria em classes e escolas
especiais.

Em nivel municipal, identificaram-se, na rede investigada, quatro documentos
normativos versando sobre a educagéo especial: Resolugéo n° 4/2005 (CAPAO DA
CANOA, 2005c), que fixa normas para a oferta da Educacéo Especial no Sistema
Municipal de Ensino; Parecer n° 25/2005 (CAPAO DA CANOA, 2005d) que fixa os
parametros para a oferta da Educacao Especial no Sistema Municipal de Educacao;
Parecer n° 05/2009 (CAPAO DA CANOA, 2009a), que orienta as escolas de

Educacdo Basica para ingresso e transferéncia de alunos com necessidades
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educativas especiais na Rede Municipal de Ensino de Capdo da Canoa e a
Resolugdo 01/2016 (CAPAO DA CANOA, 2016a) que normatiza a organizagéo das
turmas que possuem alunos publico-alvo da educagao especial matriculados no
Ensino Regular. Pontua-se que a politica nacional provoca mudancas em Capéao da
Canoa, conduzindo a produgdes de normativas locais que orientam a organicidade e
intencionalidade das propostas na rede municipal, conservando uma tendéncia a
seguir as normativas federais, ou seja, os documentos constituidos pelo Conselho
Municipal de Educagdo. Esses documentos tratam da tematica da educagao
especial e mostram plena sintonia, em termos de diretrizes, com os dispositivos
existentes em nivel federal, no sentido de valorizacdo da matricula no ensino comum
e da oferta de apoio especializado.

Em 2008, com a publicagdo da Politica Nacional da educagao especial na
perspectiva da educacdo inclusiva (BRASIL, 2008b) intensificam-se iniciativas
governamentais voltadas a implementagcdo de politicas de inclusdo escolar,
resultando em agdes que direcionam o atendimento a todas as criangas em espagos
comuns de ensino.

Impulsionada por orientagdes associadas ao plano normativo existente em
nivel federal e pelo Programa Educagdo Inclusiva: Direito a Diversidade, ocorre, em
2009, a instituicdo de um setor responsavel pela educagao especial na Secretaria de
Educacdo do municipio. Os representantes deste setor sdo professores da
educacao especial que atuam na rede e sao responsaveis pelas acdes de
implementacdo das politicas publicas de inclusdo escolar. A participagao desses
profissionais pode ter contribuido para a atual conjuntura do municipio, ou seja,
considerando as premissas do Ciclo de Politicas, a existéncia de contextos e arenas,
a participacdo dos agentes envolvidos no contexto da pratica podem ser
condicionantes dos contornos atribuidos a interpretacdo e a implementacdo das
politicas publicas.

Diferentes acontecimentos tém contribuido na constituicdo e organizacéo da
educacao especial no contexto municipal envolvendo diferentes agdes nesta rede de
ensino. Em 2009, Capdo da Canoa passa a ser municipio-polo do Programa
Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade e passa a atuar como multiplicador, sendo
referéncia para outros 21 municipios préximos. Essa condigao intensificou
mudancas na configuragdo da rede de ensino com relagdo a modalidade de ensino

de educacéo especial.
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A partir da aproximacao empirica com o municipio de Capao da Canoa, tém-
se pistas que permitem pensar agbes que, de alguma maneira, respondem com
movimentos em diregao as diretrizes propagadas pelo Programa, como a redugao
de investimento para a escola especial e aumento de recursos a partir da
contratagcdo de profissionais, implementagcdo de salas de recursos destinados a
atuacdo nos espacgos de apoio ao ensino comum. As propostas deixam de estar
centradas na escola especial e na escola polo para passarem a ocorrer, ainda que
de modo processual, em todas as escolas da rede.

No que se refere aos profissionais, considerando o provimento e o perfil, a
adesao a esse Programa permite supor que a intensificagdo das discussdes sobre o
tema em nivel nacional incidiu na organizagcdo do quadro de profissionais que
compde a rede. As singularidades do objeto de estudo mostram-se em diferentes
momentos na trajetoria observada. Anteriormente a 2007, os profissionais que
atuavam na educacéao especial ndo eram, em sua maioria, profissionais concursados
na area especifica. Essa situacao se altera a partir de um concurso de 2008, o qual
regulariza a atuagao destes profissionais quanto a formacgéao e fungao de acordo com
as especificagdes presentes nas diretrizes legais.

A considerar o perfil dos profissionais da educacido especial, a forma de
provimento, o local de atuacédo e os servigos prestados, salienta-se a ocorréncia de
oscilagdes na organizacao da rede municipal apontando diferentes focos:

a- Em 2008, ocorre a nomeacdo, via concurso publico, de 48 professores
especializados na area da educacdo especial, situagcdo que altera a
organizacdo municipal que até este momento centrava as matriculas dos
alunos publico-alvo da educacgado especial na escola especial- EMEFE Rio
Branco e na escola polo- EMEF Fortaleza. Posteriormente passa a direcionar
os profissionais para atuacdo em outras escolas de ensino comum atuando
em sala de recursos e em sala de aula regular, em situacdo de bidocéncia,
ampliando as possibilidades de acesso as demais escolas comuns;

b- Em 2012, ocorre a nomeacado das auxiliares de educacido especial, com
formacdo de nivel médio, que passam a substituir os professores de
educacéao especial que atuavam em sala de aula regular;

c- Em 2018, configura-se o predominio da atuagdo dos profissionais
especializados na escola de atendimento exclusivo, totalizando 28

professores em grupo ampliado em relagdo aos 23 que atuam nas escolas
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comuns do ensino fundamental e quatro na educacao infantil. Observa-se,

como espago de atuagdo preponderante, a sala de recursos (no ensino

comum) e em turmas exclusivas (na escola especial).

Apos ter provido multiplas agdes que valorizavam a consolidagédo de uma
proposta educacional em perspectiva inclusiva, atualmente, percebe-se no municipio
investigado a aplicagdo de ag¢des que parecem colocar em risco os investimentos
nessa perspectiva, principalmente quando se considera a dimensao qualitativa dos
apoios oferecidos.

Ao longo desse processo, foi sinalizada, na configuragdo do sistema, a
coexisténcia de espacos de atendimento exclusivo — APAE e a escola especial- e
espacgos de atendimento que atuam na perspectiva educacional inclusiva - escolas
de ensino comum.

A andlise relativa aos Espagos Institucionais -Escola Regular e Escola
Especial- mostra um momento histérico de incentivo oscilante quanto a presenca de
alunos com deficiéncia nas escolas comuns, com a singularidade da manutencéo da
escola especial e incentivos a instituicao de carater privado filantropico. Em Capao
da Canoa, ocorre a manutencido da escola especial como espago de escolarizagao
substitutiva, em modo concomitante com a ampliagdo da oferta do Atendimento
Educacional Especializado nas escolas comuns.

Observa-se a manutencdo de dois espagos de atendimento exclusivo: um
publico — EMEFE Rio Branco- e um privado — APAE-, que atualmente exercem
diferentes papéis. O primeiro assume responsabilidade como espago de
escolarizagao substitutiva, sendo que em 2018 realiza atividades que contemplam
97 matriculas, das quais 31 sao de alunos em idade escolar obrigatoria e 66 com
idade superior, sendo que estes alunos permanecem na instituicdo um longo periodo
de tempo. Desse total de alunos, 40% construiram seu percurso escolar em escolas
especiais, 33% em escolas regulares e 27% nao declararam esta informagdo no
momento da matricula. O segundo espago, a instituicdo privada, mantém-se
presente no municipio com uma forca que é oscilante ao longo desses anos.
Apresenta como proposta atual, um afastamento do trabalho de escolarizagao,
estando voltada ao atendimento aqueles que estdo fora da idade de escolarizacao
obrigatéria e que precisam de atendimento adicional diferindo do objetivo da EMEFE

Rio Branco. O publico que ocupa este espacgo tem idade que varia de zero a 60 anos



108

totalizando 40 matriculas. Os servigos envolvem atendimentos clinicos, terapéuticos
€ ocupacionais, desde estimulagdo precoce a oficinas de convivéncia.

Considerando o espago de escolarizagdo exclusiva, ressalta-se a ocorréncia
de variabilidade no fluxo das matriculas, que apresenta uma significativa redugao
nas matriculas relativas a educacédo especial nas classes especiais e ensino
exclusivo em escolas especiais. Apds apresentar esse declinio no quantitativo de
alunos entre os anos de 2008 e 2014, observa-se que, no ano de 2015, ocorre um
aumento de matriculas no ensino exclusivamente especializado, com maior
intensidade em 2017, passando de 35 matriculas em 2016 para 92 matriculas em
2017 e 97 em 2018.

As matriculas dos alunos publico-alvo da educagao especial na rede regular
de ensino desse municipio, entre os anos de 2007 e 2017, passam de 16 para 400
alunos. E, segundo dados preliminares fornecidos pela atual gestora, esse total de
alunos é de 289, em 2018. Quando se analisa esse quantitativo, em paralelo com
aquele concernente a outros sistemas educacionais no municipio, percebe-se que a
rede municipal de ensino assume destaque na escolarizagéo de alunos publico-alvo
da educacgao especial, pois apresenta 400 matriculas, de acordo com os dados do
INEP/ 2017, de um total de 480 matriculas existentes quando se considera também
as redes privada e estadual.

O atendimento complementar oferecido nas escolas de ensino comum ocorre
preponderantemente na sala de recursos, quando se analisa o trabalho do professor
especializado. Atualmente o municipio conta com 10 salas de recursos nas 11
escolas de ensino fundamental, além de 3 salas de recursos nas escolas de
educacao infantil, oferecendo servigco de estimulagcéo precoce.

O apoio oferecido nas escolas constitui-se com enfoque em dois momentos:
apoio em sala de aula comum e atendimento em sala de recursos. Essa organizagao
poderia caracterizar uma multipla configuragao do servigo de apoio especializado,
porém para essa multiplicidade ser confirmada deveria contar com perfis
semelhantes de docentes.

Reafirmo que, inicialmente, esse atendimento, na forma de apoio
especializado, em modo concomitante com o docente de sala comum, era realizado
por professores com formagado especifica na area da educagcdo especial.
Posteriormente ocorre a substituicdo deste profissional pelo auxiliar de educacgao

especial, que tem formagdo de ensino médio. Embora, segundo a legislagao, este
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profissional de apoio seja responsavel por atividades de apoio, a alimentagéo,
locomogéao e higiene, as praticas necessarias na rotina escolar contemplam também
apoio pedagogico para aprendizagem e desenvolvimento.

Os movimentos correspondentes a distribuicdo dos profissionais da educacao
especial (auxiliares e docentes), em relacdo aos diferentes locais de atuacgao,
evidenciam uma tendéncia, a partir de 2012, no sentido de constituir a sala de
recursos como espago prioritario de atuagao dos docentes especializados. O apoio
oferecido em sala de aula comum passa a ser realizado por um profissional com
menor qualificacdo, o que inviabiliza que se pense a acdo como uma espécie de
bidocéncia, pois as responsabilidades em sala terdo necessariamente sintonia com
o perfil de formagéao dos profissionais envolvidos em uma sala de aula.

O processo de implementacao de politicas publicas assume carater dinamico
e flexivel sendo influenciado por multiplos fatores. Em nivel nacional, em 2011,
presencia-se a iniciativa do MEC em promover, por forca de decreto, o fechamento
da SEESP, 6rgao responsavel pelo equacionamento da educagao de pessoas com
deficiéncia no pais, diluindo seus encargos na SECADI. Esta reestruturagao
secundariza as iniciativas voltadas a educagdo especial em uma perspectiva
inclusiva, gerando direcionamentos diferentes dos debates intensificados em 2009.

A configuragdo, assumida pela rede municipal em questdo, quando
relacionada a oferta de servigos, oscila em dois momentos. Como relatado
anteriormente, houve um momento inicial com agdes que tendiam a oferecer as
escolas profissionais com formagao em nivel superior para atuar na escolarizagcao
de alunos com deficiéncia, apds a existéncia de um concurso e suas decorrentes
nomeagdes. Em momento mais recente, ocorreu uma mudanga de diregao,
substituindo esses professores por profissionais com formagcdo de ensino médio,
resultando uma precarizacdo na oferta dos servicos. Essas acdes estdo associadas,
com base em interpretacdo dos gestores, as normativas nacionais, que preveem a
existéncia do “profissional de apoio”, destacando para esses profissionais agdes em
ambitos especificos. A Lei n° 12.764/ 2012 (BRASIL, 2012) que Institui a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
define em seu Art. 3°, paragrafo unico, que, quando comprovada necessidade, em
escola comum, o aluno com transtorno do espectro autista tera direito a
acompanhante especializado. A presencga do profissional de apoio é retomada na Lei
n°® 13.146/2015 (BRASIL, 2015b), que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
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com Deficiéncia. Em seu Art. 3° inciso Xlll, reconhece este profissional atribuindo a
ele a responsabilidade por desempenhar atividades de alimentac&o, higiene e
locomogéao. A proposicao destes profissionais, sem um perfil de formagao especifica
e qualificada, para esta atividade, contribui para uma interpretacdo que gera
iniciativas em nivel municipal, como auséncia de novos concursos para prover
profissionais com formacéo especifica na area, ocasionando um enfraquecimento da
anterior proposta nacional.

A partir desde conjunto de ag¢des observadas na organizacdo da rede de
ensino de Capado da Canoa, projeta-se a intencionalidade dos gestores em
implementar as politicas educacionais que visualizem os principios que
fundamentam a Perspectiva da Educacéao inclusiva, embora com a existéncia de
avancgos, continuidades, rupturas e retrocessos, operem ndo apenas na oferta de
matricula, acesso e permanéncia escolar, mas perpassando a pratica pedagdgica,
cujo atendimento educacional especializado seja compreendido quanto plural, e
ocorra, nos diversos espagos educacionais de maneira colaborativa entre todos os
profissionais envolvidos, direcionados a favorecer o acesso, permanéncia e
desenvolvimento com progressiva autonomia.

Pretende-se que esta dissertagao viabilize, a partir das caracterizacdes das
trajetérias singulares que envolvem o municipio de Capao da Canoa, possiveis
abordagens, interpretacbes e acgdes sobre os resultados da implementagdo de
politicas publicas de educacao especial na perspectiva inclusiva, constituindo um
movimento analitico que permita a observacdo dos avancos, além da identificagcao
dos desafios que continuam se mostrando presentes no decorrer do processo. Essa
analise pode favorecer a compreensao da instituicdo da politica publica em outras
realidades, outros contextos, auxiliando nos processos decisérios, impulsionando
mudangas de atitude e principalmente reflexdo acerca dos objetivos presentes nas
instituicbes de ensino destinadas a escolarizacdo de alunos com deficiéncia. As
contribuicdes do trabalho auxiliam para as discussbes da politica de educagao
especial seja em nivel municipal ou em termos de contribuicdo para quem estuda as
politicas gerando producdo de conhecimento geral para pensar as politicas na
concepcao nacional, federal e local.

O trabalho de pesquisa pretende ser util no sentido de que, ao destacar a
singularidade dessas experiéncias, atue como dispositivo propulsor de novas

discussdes e de aposta na qualificacdo dos servigos. As tensdes associadas aos
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diferentes sentidos atribuidos a inclusdo escolar devem ser compreendidas a partir
dessa dualidade de metas que parece continuar muito presente na educacao
especial brasileira, ora afirmando o ensino comum, ora destacando a necessidade
do ensino especializado exclusivo para um grupo de alunos.

Ao gerar novas discussbes em torno desta tematica, € possivel identificar
algumas das dimensdes constitutivas do processo politico, porém restam muitos
aspectos que escapam ao olhar da pesquisa, mas estarao vivos, como parte desses
contextos e dessas conexdes. Os nexos entre uma politica publica nacional de
defesa da escolarizagdo das pessoas com deficiéncia e a trajetoria de um municipio
mostraram ampliacdo do acesso aos servigos, intensificacdo da responsabilidade do
municipio, como ente federado, instituicado de servicos em diretriz que ainda precisa
ser alvo de qualificacdo dos profissionais envolvidos e necessidade de atencao
acerca de um tipo de parceria entre poder publico e instituicbes especializadas que
poderia colocar em risco a busca de garantia de escolarizagéo, a depender do tipo

de agao valorizada e do perfil de usuarios dos servigos privados.
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ANEXO B- Legislagao Municipal

ESTATHY D) R GEANMDE D SUL
FREFEITURA MUMICEPAL DE CARAD DA CANDA
T CONSELHO MUMCIFAL DE EDUCACAD

PARECER N* 0052005

Hesponds 3 SUE consuita sobve denominacdo de
Esonla de Eduracio Espooial.

féndlise da Matériac atualmente, a Escola de Educacia Especial estd
sutorizada & credenciada & funcionar pelo Sistema Municipal de Ensino, atrasés do

Consefho Municipal de Educacio, Parecer n® 0873004, com o nome Escoda Municipal
de Educac&s Especial S&na Maria Baper Feboio®, com astendimento exclusrea de

Educacio Especial.

fpds estudo da legislacio vigente: Parecer n? 1772001, Resolugio n¥
2612002, Aesplucdo n¥ 022001, disciplina atendimento em todos os niveis =
etapas da Educagio Basica de educandos portadores de deficiéncis, com
atendimento parcial ou ewdusiva nas mais diversas Sreas da defici@éncia, em

diferentes instituigbes.

Quando a escala atende todos os niveis da Educagi®o Basica nas
diferentes dreas da deficiéncia, caracteriza-se como escala de Edwcac@a Especial,
sendo esta & matEria em estudo, conclui-se gue o referido estabelecimento ters a

denominacio “Escala Municipal de Educacio Especial &na Mana Bawer Felicio®.
Comissio de Edwcacdo Especial:
Fatima Ofiveira Lemos

Lurdes Aodngues Silva
Maria Cristina Flamires Anselmo

Cerara Bekcer

fprovwada em janeiro de 2005,

Praf Gladis Beatrir Glashorester
Levern,



129

ESTADD D=0 BRI GREANDE DO SLIL
FREFEITURA MIUTNICIPAL DE CAPAD DA CAMNDA
ne e ONSELHIO er'.l'h'IEIZF..I.I-EI'EEII!T_'A.{I'..lﬂ

RESOLUCAD N* 04, DE 14 DE OUTUBRO DE 2005.

Fixa normas para a oferta da Edwcagéo

Especial meo Sisterna Municipal de Ensino.

O Consedho Municipal de Educacéo do municipio de Capdo da Canoa/RS,
no wsa das abtibuictes que lhe confere pela Lei Municipal n? 584, de 06 de julbo de

19492, ¢ pela Le Complementar n? 01, de dezembro de 2003, Lei de Direbrizes
Bases da Educacéo Wacional, Lei n? 9. 394/%8, Resolucio CHNEMCER nf 2 de 11 de

setembro de 301, do Corsslho Maconal de EducacE®a, Parecer CNEMCER o
17001, de 15 de agosto de #0001, Resolucio nf 267, de 10 de abril de 3002 do
Conselba Estadwal de Educacdo.

RESOLVE:

“Por educacdo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um
processa educacicnal definida por uma proposta pedagigica gue FssEgUne PECUrsas
e servipps educacionas especiais, organizados  instituoionalmente para apoiar,
complementar, suplementar &, em alguns casos, substiuir os servicos educacionais
comuns, de mode a garantir a edecacio escolar & promaser o desenvolvimento das
potencislidades dos educandos gue apresentam necessidades educacionais
EEnECIEE .

fre. 1% - 0 atendimento de slunos com necemidade: educacionsis
especiais far-se-d, preferencialmente, em classes comuns do ensino regular.

Pardgrafo Unico - & escola credencisda e autorizada a oferecer a
educacée bédsica: Educacdo infantil, Ensmo Fundamentad e Médio, atende esses
nfveis de ensino ma modalidade de Edacacdo Especial, relativamente a:
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I = dificuidades acentuadas de aprendizagem ou Emitagdes no processo
de desenvalvimento gue dificultem o acompanhamento das abwidades curriculares,
compresndidas em dois grupos:

al aguelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
bl sguetas relacionadss & oondigoes, dsfuncoes, limitsgies ou
deficiéncias;

ii = dificuidades de comunicacao e sinafizacia diferenciadas dos demais
alunos, demandando adaptacdes de ascesso ac cumiculo, com  utilizagho de
linguagens e cddigos apliciwes;

il = afta= habibdadesisuperdobacdo, gerando facilidede de aprendizagem
gue o keve a dominar rapsdamente os conceitos, s procedimentos e as atitudes =

gue, par kerem condigoes de aprofundar & eniguecer esses contedidos, devamn receber
desafios suplementanes em dazses comum, em sala de recursos au em outnos espagos
definidos pelo Sistema de Ensimo, mchusive para concluir, em menos tempo, & série ou

etapa escolar.

frt. 2% = O enquadramento do aluno em uma das categonas dependerd de
laudo emitido por eguipe multdisciphnar, mediante encaminhamento da instituicsa
credenciada & autorizada a oferecer astendimente em educagdo especial, por este
Sistema.

#rt. W - Cahe 8 entidade mantenedora criar condictes para gue a escola
passe aincluir alunos com necessidades especiais, em Ermos de:

i = mfra-estrutura fisica adequada conforme legislacio vigente;

il = corpo docente habiftado, qualificads e capacitado para atender as
necessidades;

il = provimento de recusos didstico-pedagodgicos adeguadas para as
instalagies de salas de recursos, oficinas especiafizadas e escolas especiais.
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&rt. 40 - WNa medida de suas possibilidades, & escola oferecerd
oportunidades de preparacio para o trabalho e profissionatizacdo para os alunos

com necessidades educacianals especias

Pardgrafo Unica - a profisssonalizacio poderd ser alcancada através de
oferta prdpria de recursos, convénios e parcerias com escolas de edwcacio
profissicnal e entidades flantrépicas.

#irt. 59 « Poderdc ser credenciadas escolas especializadas no stendmmenta
de alumas com necessdades sducacianais Especian.

5 19 = & escola credenciada serd avtorizada a oferecer, conforme seu
projeto pedagdgico, um ou mais niveils de educacia bésica na modalidsde
educacio especial.

§ 2¢ = Mos terrmos do seu projeto pedagdgico a escola poderd stender as
categonas de atendimentn educacional especial_

frt. 69 = A escola especializada em educacio especial, mantida pela
iniciativa privada, sern fins lucrativos, menecerd amparo do poder pablico.

§ 1% » A esoola comprovard suas condigdes de filantropia mediante a
presenca de dooumenta apropriado emitida pelo Consetho Nacicnal de Assisténcia

Social.

§ 2¢ = A categoria em gue 2 enguadram os ajunos atendidos serd
comprovada mediante lasdo de equipe multidisciplinar, responsiwel pedo
diagndstico de necessidade educacional especial.

&rt. T « Cabe & Secretaria Municipal da Educagioe

| = realizacio do levantamento da populacio a atender;
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i = o plamejsmento de agies e o estabelecimento de  politicas

conducentes ao atendimento de alunos com necesidades educacionais espetiais;

fii = prover o acesso das cnancas e adolescentes em stuapies de risco a
formas de escolanzacdo conforme swas condigdes fisicas, psiguicas. emocionais,

rmultidiscfinares = pedagdgicas da escola ou instituicéo, obedecendo calendé&mo
esoolar, kerminalidade especifica. conforme legislacéo vipente;

IV = a estruturacio da eguipe de apoic a instituictes pablicas e privadas
gue se dedicam & edwucacdo especial;

W = a indciativa de promover oportunidades de formacio continuwada de
professores para atuar na educacio especial;

Wl « proporcionar capacitacéo de formacdo em educacio especial para
aquedes gue ja estio em exercicio;

Wil = diwulgar, anzalmente; a relacio de alunos com necessidades

educacionais especias nas escolas comuns & escolas de educacso especial.

firt. 8% = & presente resolugBo bem cardter normative no gue e couber.

Aprovado, por enanimadade, &m plendria em H005.

Comissio de Educacia Especial:
Cemnira Becker

Fatima Olivesra Lemos
Maria Cristima Famires Ansslmo

Prof Giadis Sesitir Glashorester
Lewero,

Sresidente.
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PARECER N= 02572005

Fixa parametros pare a8 oferts de

educaclo especial no Sistema Muniopal
de Educaciio.

Introducao:

A implementaclio das normas gue regem & educacBo na linha
impressa pela Lei de Diretrizes = Bases da EducacBo Macional, a Le=i n2
9.334/3€, da meis um passo com = aprovegio da ResolugBo CNE/CER n2 2,
de 11 de setembro de 2001, do Conselho Macional de EducacBo, gue “Institui
diretrizes nacionais para & educsglo especial na educaglio basica”, = nos

termos da Rescluglo CEED n® 267, de 10 de abril d= 2002, & pelo Fare

cer CEED n2 4412002, que five os pardmetros pare oferts ds educeglio

especial, na rede de =nsino.

A ediglo dessas normes da-s= atraves das profundas mudengas por
que passam &5 sociedesdes modermes, empenhadaz na superacBo de
conceitos, historicaments  constituides, gque estabelecem diferencas e
determinam desigusldades entre as pessoas. Assim, mouitos desses
argumentos slo tambem ideclogicamente matizados =, embora importantes
no contexto da sociedede =m movimento = transformacBo, necessitam de
recentes sguisicles na ares de aprendizagem. de= neurclinglistica, da
epistemologia & da propria medicine & da psicologia, trezem um suporte
tEcnico importente para que se pretenda promover os alunos com

necessidades especiais.

2 - As diretrizes nacionais para a Educaclo Especial concomitante

com o mundo histerico elegeu a inclusSo do sluno com necessidades
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especisis na escols reguler como o mundo histérico elegeu & inclus#o do
alunc com  necessidsdes especiaiz na escola regular, como caminho
preferencial, admitinde formes slternatives de stendimento spenss guendo
ezza inserclo preferencial nlio for possivel, totel ou parcislmente na =scols,

implementando acles das eguipes multiprofissionais, para o enguadramento

do sluno com necessidedes especisis, inseridos ne escola especisl,

entidades, instituicles, salas de recursos, clazses especisis.

3 - A stual LDBEN remete do Conselho Macional de Educaclo a
competEncia de fixar diretrizes gersis para o5 orgBos normativos, com a
incumb&ncia de estabelecer critérics de carscterizaclo das instituigBes
publicas & privades, com especislizaclio = atusclo em educacBo especial,
para fins de= mpoic tecnico, pedagagico = financeiro por parte do poder

pirblico.

Alem disso, cabelhe estasbelecer normes pam crisclo,
credenciamento, sutorizacBo e funcionamento de cursos especificos para
alunos com necessidades educacionamis especiais, conforme a legislaglio

wigemnbe.
4 - O Projeto Pedegogico da Escola Inclusiva

A Lei n? 5.294/3€ pode ser denominade & lei da meiorideade ds

escola brasileira, por the ter conferide autoridade - & autonomia - pam

elaborar seu Frojete Pedagogico.

0 Projete Pedemgogico., como processo coletive de reflexiio =
elsboraclo de definigles & conceitos relatives se auto-entendimento ds
escola {a concepglio de educacBo gue presidira o trabalho, 8 compreens#io
do papel que cabe & educaglo = & escols na sociedade), de estudo =
questicnaments ds comunidade & que 8 =scola serve, de estabelecimento
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de consensos a respeito da forma de reslizer as tarefas, de opcBes
relacionadas com os curmmculos gue serfio oferecidos sos alunos, de contratos
de convivéncia entre os diversos agent=s gue s& movemn na espaco escolar,
de estabelecimente de niveis de expectatives guanto a resultados, = o
retrato da propria identidade da escola.

E no transcurse da elaboraclo desse Projeto Pedagogico que se
confirma ou se nega & possibilidede do carater inclusive da escola, na
medide am gue as consideraglies & respeito da superaglio de esteredtipos =
preconceitos desempenharem um pepel capaz de fazer diferenca nos rumaos
planejados & nas decizsBes tomadas. Essa diferenca tera de ser perceptivel,
principalmente na forma de erigir o processo ensino-aprendizegem = nio
apenas no campo sdministrative ou de relagles comunitarias (ou seja, no

“markegint” institucionall.

A escole que 3= define como “escols inclusive™ =m s=u Projeto

Pedagagico assume tarefas sdicionais.

Uma primeira decorréncia & ser capaz de manter, integralments -
em toda extensBo & a todo tempo - uma atitude de pesquisa. Pesguisa,
como principio pedagdgico; pesguisa, como agBo-reflexfic sobre o fazer
pedagogico; pesguiss, como fonte de stuslzeclo = aperfeicoamentos; enfim,
pesguise, como atitude de guem se sabe finito, imperfaito = incompleto, mas

capaz de permanente superaclo dos proprios limites.

Uma sagqunda decorr&ncia € ser capaz de uma compresnsBo radical

de que s=u espaco escolar & o espego que englobe tods = comunidade. &

escols inclusive £, por isso mesmo, uma escola aberta pers fors, buscando

complementagio para a execuclio de tarefas em outras instituigBes & pronta

pare colocar-se a disposicio para participar de projetos comunitarios.
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Como terceirs decorrencia, a escols inclusive caractenze-se pels
qusalidede educativa. Tembem & guelidede, conforme definida pela LDBEN,
em termas de insumos minimos capazes de dar sustentaclo so trabalho
{corpe quelificade, suficiente disponibilidede de carge horaria docente,
remuneraclio condigns, instalscBes fisicas que contemplem todas es
necessidades, equipamentos e material didatico atuslzade ¢ em condicBes
de wuse, ..), mas principalmente & gqualidade determinads pele
estabeleciments de relagles entre as pesscas capazes de construir um
ambiente de interaglo saudavel

Outra decorréncia, nlbe menos importante, € que a escola inclusiva,
slcance = compreenzio de gue ela nlo & “inclusiva™ por receber alunos com
necessidades educacionais especisis, mas que els € “inclusive”. isso sim, por
estar disposta a criar condigBes (pedagogicas, didaticas, ambientais,
curmiculares...) para acolher todo & gualquer aluns & scompanha-lo em zua
escolarizachao.

No contexto da carscterizacBo de escole inclusiva ¢ de lembrar,
ainde, & necezsidade de prover altemativaz de escolerizacloc para & crianca
dezazziztids: o orfiio, o menor ebandonado, & crianga de rua. A Constituiclio

€ clara & incisiva ao determinar, em seu art 227, caput:

) 1“#“:.#“#&_:#%;@!
nanga e a0 adolescente, com absoluts prondsde, o direto 4 wida, 3
saide, & almentagdo. j educaclo a0 larer, 3 profisgonalizacso 4
adiurs & dipnidade, 20 respeito, 4 Aberdade & 3 convivilinga formliar
& comunitdria, aigen de colocdlos & sabvo de tods forms de
indec i ] I e i
soressda”. [grifo do relator]

MNesze particular, cabe a0 Estade lentendide como Poder Publice
sem sua acepsle amplal, de forma ativa, levantar dades relatives a

populaciio jovem em situacBo de risco, atraves de censo educecional amplo,
prover o scesso das criangas e sdolescentes 8 formas de escolarizsglio
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consentaneas com sua condigBo & sssegurar sus permanéncis, medianbs
programas de scompanheamente sficientes & sficazes.

5 - A& formaglo dos professores para stuacBo em educacHo
especial, conforme legislaclo vigente:

. magisterio = curso de capecitaclo de, no minimo, trezentss =

sezzants [360) homms, neas areas de deficiéncia mental, suditive = visual:

. curso supenor com enfase em Educeclo Especial ou Pedagogim
S&ries Iniciais & EducecBo Infantil com inclus#o de disciplines em EducagBo
Ezpecial de, no minimo, trezentas = sessenta (350) horas;

- licenciatura plens em Educaclio Especial;

- pos-graduaclo lato sensw ou stricto sensu em EducagBo Especial.

& - Orgenizacio do stendimento de EducacBo Especial:

A educecBo especiel, vista como processo educacional definido
=m umsa Proposta Pedagogice, deve assegurar um conjunto de recursos =
servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar =, em alguns cesos, substituir os
servicos educacioneis comuns, de modo a promover o desenvolvimento
da=z potencialidades dos e=ducendos gque apresentam necessidades

educacionais especiais, em todas as etapas & modalidades da educaclo
baszica.

12 - O atendimento escolar desses sluncs tera inicio na
educecBo infantil, nas creches = pré-escolas, essegurendo-lhes o=

servigos de educacBo especial sempre que se= evidencie, mediante
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avaliaglo = interaclo com a familia = & comunidade, & necessidad= d=

atendimento educacional especializado, no caso, educaglo precoce.

2% _ A educacBo precoce £, de fato, um recurso terapéutico
dentro da Educaglo Especial que redune uma visBo clinoterapéutica = £
uma visBo educecionsl, no sentido de resgetar-respeitar o potencial que a
criance tem & pode ser desenvolvido = aceito.

2 _ A educaclio precoce tambem pode ser carecterzads por
ressignificar os contextos para essa crianga com & familis, com a escols,

pelos grupos socisis em que s possa stuar.

42 _ A educaclo especial deve ser desenwolvida em escola
credenciade & autorizade pars oferecer oz niveis & modalidades de ensino da
educacBo basica de modo = propicder o pleno desenvolvimento das
potencizlidades sensorisis, afetivas & intelectusis do sluno, mediente projeto
pedegégico gue contemple, além das orientacBes comuns cumprimento, no
minimo, dos 200 dias letives & as 200 horas letives anusiz, meics para
recuperacio = atendimento do sluno, svelisclo e certificaciio, articulagho
com as familias 2 & comunidade - um conjunto de outros elementos que

permitam definir objetives, conteddos & procedimentos relativos &8 propria

dinfrmices szcalsr.

52 - A escols inclusive deve ter como um dos seus objetivos
diminuir as dificuldades 2 as desvantagens de aprendizegem = identificar =
malhor forme de stender as necessidedes aducecionmiz de seus slunos, =m
seu processo de aprender. Assim, cebe » cads estabelecimento escolar
disgnosticar sus realidade educecional = implementar as altermatives de
servicos & & sistematica de  funcionamento de  teis  servigos,
preferencialments no ambite da propria escols, pars favorecer o sucesso

azcolar de todos oz smus slunocs. A ezcols, so mscolher asze caminho de
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acclher a diversidede de seu alunedo, deve evidencia-lo na Proposta
Pedagigica & no seu Regimento Escolar. Deve ter estrutura  fisics,
administrativa & pedagegice, corpo docente e atitude voltads pare = inclus#o
= parz a diferenca.

£2 _ A asvalbiaclic dingnostica = da sprendizagem do aluno devem
ser realzadas pela equipe pedagdgica da escols, constituida, no minimo, por
professor, orientador educacional ou supervisor educacional & membro da
direclo, que farfo o acompanhamento do percurso deste aluno. Assim £ o
professor scompanhado da eguipe escolar & do corpo docente que elabora o
Parecer Descritive do sproveitamente do alunc em todos os seus aspectos
escolares. Os peis ou responsaveis pelo slunc devem participar, de alguma
forma, da eveliaglo. & escols deve elaborar um Flano de Estudos adeguedo
ao desenvolvimento deste sluno, que deve ser o guia a ser implementado,
dezcrevendo as competéncias a serem desenvolvidas, oz comportamentos s
serem evitados, substtuidos ou formados = o resultado que se e=spers
alcancar. O Parecer Descritive & o Plano de Estudos s#o instrumentos
indispensaveis para uma analise criteriosa da necessidade especial, sem o=
quais & impossivel afirmar ze o sluno necessits ou nBo de uma aclo mais
efetiva da e=quipe pedagdgica da escola. No casc do elunc apresentsr
dificuldades de aprendizagem, & =scola deve proporcionar o atendimeanto =m

zals de recursos.

72 - Quande o sluno spresentar dificuldades de aprendizagem
acerntusdas, deve-se wverificar ms causas, procurar o acompanhemento
sistematico & sormente &m casos graves, impossiveis de serem resolvidas
com & sala de recursos, podera o slunc ser encaminhado para classes
especisis ou escolas especimis. Neste caso, deve 2 mentensdors

acompanhar & disponibilizar apoio t2cnico de equipe multidisciplinar.

822 - A= turmas de escols comum indusive devem ser constituides

com no maximo 03 alunos & esses com necessidedes sducacionais especinis
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semelhantes. Deve ser a lotac8o maxima de 20 alunos na pré-escols, 20 nos
anos inicieis do ensing fundamentsl & 25 nos anos fineis do ensino
fundamental = no ensino medic. Nas classes especisis = nes escolas
especigis, as wrmas devem contsr com o maximo 10 slunos. As
mantenedoras devem planejer de modo a2 prever o numero suficiente de

vagas pare atender 8 demanda.

32 _ Az escolas comuns inclusivas com classes especiais, bem como
as emscolas especisis devem ter aceszo faciltedo mos portedores de
necessidades especiais =m todas as suss dependéncias; as aberures = as
portas devem comportsr & passagem de cadeirantes; os saniterios devem

ter porta com, no minimo, 20cm de largura & barras laterais de apoio.

102 - A e=cola comum inclusiva pode criar, extrecrdinariament=, =
classe especial: zala de sula, =2m especo fisico, na qual o professor da
educacBo especial utiliza mérodos, técnices, procedimentos didaticos =
recursos padagogicos especializados &, guando necessario, equipamentos =
materiais  didsticos especificos, conforme a szerne, ciclo ou etapa da
educacBo basica, pare gue o sluno tenhe acesso =0 curricule de base
nacional cornum & a parte diversificada. A organizaclio deve atender as
necessidades educacioneis especiais apresentadas, sem agrupar slunos com
diferentes tpos de deficiencias, elaborando adaptacBes a0 cumculo = aos

componentes cumiculares, no turmo inverso, quando necessario.

112 - A escola especial, organizeda pera  elunocs  cujas
necessidades aducacionais especisis requerem atencBo individuslizads nas
atividedes da vide suténoma = social, bem como ajuda = apoic ntensos =
continuos, deve ser credenciads = autorizada pars o nivel da Educeclio Basics
a gque s= prople, stendidas as normas especificas para cade nivel. Em sws
organizaclo deve conter: encaminhamento de aluncs parm & escole comum

ou pera modalidades especificas como a EducacBo de jovens = Adultos;
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parcerias com escolaz de educaclo profizsional; preparaclo pars o mercade
de tabalho; professores especislizades e eguipe tecnica de apoio;
flexibilizaclo e adaptaglo do cumicule: concluslio e certificacBo do ensino
fundamental por meioc de curnicule funconal, nduindo terminslidade
especifica, para slunos com deficiéncis mental e muitipla.

122 - O cummiculo funcional da escola especial que oferts o ensine
fundamental deve stender as diretrizes curmculares nacions:s, constituide de
base nacional comum. complementade pela parte diversificads, e edaptado
as necessidedes dos slunos. A Proposta Pedegogice deve ser embasads em
outros itens que contemplem » diversidade do slunado e suasz dificuldades e
ser adaptade as suas necessideades. Os Planos de Estudos devem ser
especificos. O tempo de duraglo do curso podera ser prolongado,
preporcional & capacidade doa alunc.

132 - O Centificado Especial de Conclusic do Ensino Fundamental,
com & terminalidade especifica, deve, de forma descritiva, conter as
habilidades = competencias adguiridas pele elunc com = indicaglic da
alternative educacional que pode ser a educaclio continuade na propria
escola, oficine protegide na escole ou em outro local, qualificaglio
prohzsional desenvolvida em escole técnica, Educaclo de jovens & Adultos
ou inserclo no mundo do trabalhe.

148 _ Deve desenvolver convénios com empresas e propiciar
com a3 escolas tecnicaz de sus rede, cursos e stividades para o
encaminhamento dos alunos que concluirem o curse fundamental com
certificagic de terminalidade ezpecifica para continuegBo dos estudos e
inserclo ne munde do trebalhe. Uma das alternativas da Secretaria de
Educaclo sera firmar convénios com instituicBes ou outras Secretarias
de Estado, em regime de colaboracBo entre Estado & Municipios.
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15% - Toda =& escola especial deve desenvolver projetos
educacionais de formaglo continuade com ampls integraglo dos servigos de
assistEncia sociel, arte, culturs, esporte, trebalho protegido, com a

concordéncia das familias & da comunidade sscaolar.

182 - @ curriculo & ser desenvolvido & o des diretrizes curriculares
nacionais para as diferentes etapas & modslidades ds Educeclo Basica:
educacko infantl, educaclo fundamental, ensinoe medio, educaclo de jovens
e edultos e educaclo profissional.

Oz curriculos devem ter ume baze nscional comum, conforme
determinam os Artiges 25, 27 = 32 da LDBEN, a ser suplementada ou
complementads por uma parte diversificada, exigida, inclusive, pelas

caracteristicas dos alunos ne sociedade.

Em casos muito singuleres, em gue o educendo com graves
comprometimentos mentasis efou miltiplos nBo possa beneficiar-se do
curriculo da base nacional comum, devers ser proporcionado um curriculo

funcional para atender as necessidedes pratices da vida.

Tanto o curriculo como a avalisglo devemn ser funcionais, buscando
meios Uteis = praticos para favorecer o desenvolvimento das competéncies
socisis, 0 acesso so conhecimento, & cultura e as formas de trabalho

walarizadas p|:||:| comunidade & 8 inclusBo do aluno na sociedade.

0 projeto pedegogico da escols, como ponte de referéncia pars
definir & pratice escolar, deve orientar a operacionsalizec8o do cumiculo,
COMo um recurso para promover o desenvolvimento = a sprendizegem dos

alunos, considersndo-s& o5 seguintes aspactos:
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. & atitude favoravel da =scola para diversificar = flexibilizar o

processo de ensinc-aprendizegem, de modo a atender as diferencas

individuais dos slunos;

. & identificaclo das necessidades educacionsis especisiz para

justificar a prionzeclo de recursos = meios favoraveis a sus aducacio;

a wsdoclo de cumiculos sbertos & propostes cumculares

diversificadas, 2m lugar de ume concepglio uniforme = homogeneizadors d=

curmiculo;

. & fexibilidade guantc & organizeclo & ac funcionamento da

e=scola, para stender & demanda diversificads dos =alunos;

. & possibilidede de incluir professores especializados, servigos de

apoic & outros, nBo convencionais, para favorecer o processo educacional.

Az mdaptaglies cummiculares constituem, pois, possibilidedes
educacionais de atuar frente as dificuldades de aprendizagem dos alunos.
Pressupfem gue se realize & sdeptacBo do cumicule regular, quando
necessario, para tomea-lo apropriade as peculisridades dos slunos com
necessidades especiais. NEo um nowvo curmicule, mas um cumcule dindmiceo,
alteravel, passivel de smplisglo, para que atends reslmente s todos os
educandos. MNessas cimunstancies, =5 adepteacles cummiculares implicem =

planificaclo pedagigica 2 s agles fundamentadas em critgrios que definem.

al as adeptacBes curriculares no nivel do projeto pedagdgico
devem focalizar, principsimente, s ocrgenizacBo escolar & os servigos de
apoio. Elas devem propiciar condigles estruturasis para gue possam ocormer

na nivel ds zals de suls = no nivel individual, caso sejs necessaris uma

programaciio especifica pars o alung;



144

.h ESTATD D) EHD (LA MIHE [0 510
SISTEMA MUNICIPAL D ENSIND DE CAPAD DA CANOA

S CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

b! a= decisfies curniculares devem envolver 8 equipe da escols pars
realizar a avaliacho, » identthcaclo das necessidades especinis £ providenciar o
apoic cormespondents para o professor & o alune. Devem reduzir =0 minime,
transferir as responssbilidades de stendimente para profissionsis fora do
ambito escolar ou exigir recursos externos a escola:

¢/ programas de expressividede daz adsptacBes curriculsres
efetusdes. podem ser encerados como curnculos especisis. Comumente

envolvem stividedes relecioradaz eso desenvolvimento de heabilidades
basicas; & consciéncia de 3i; msos cuidados pessoais e de vida diana; =o
treinaments  multissensorial; 80 exercicio da independéncia e ao
relacionamento interpessosl, dentre outras habilidedes adaptatives Esses
curriculos s8o conhecides comeo funcionais e ecolégicos e sua organizaclo
nlic leve em contas asz sprendizagens scadémicasz gue o aluno revelsr
impossibiidede de slcancar, mesme diante dos esforcos persistentes
empreendidos pela escola.

Terminalidade especifica € uma certihcaclo de concduslo de
escolaridade - fundamentads em awvaliagBo pedagogice - com historico
escolar gue apresente, de forma descritive, as habilidades & competéncias
atingides peloz educandos com grave deficiéncia mental ou multipls. E o
caso dos slunes cujas necessidades educacionasis especisis nlo |hes
possibilitaram slcancar o nivel de conhecimento exigido para & concluslio do
nivel de ensino, respeitada a legislaglo existente, ¢ de scordo com o
regimento e o projeto pedagagico da escola.

A educacBo profissionsl € um direito do sluno com necessidedes
educacionsis especisis & viss & sus integraglio produtive e cidad8 na vids
de ensine publices ou pels rede regular de ensino priveds, por meio de
adeguacles e apoic em relaclBo acs programas de educaclo profizsional e
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preparacBo para o trabalho, de forma gue sejs viebilizado o acesso das
pessoas com necessidedes educacionais especieis mos cursos de nivel
basico, tecnico & tecnologico, bem como & trensicBo pera o mercedo de
trabalho. Essas adequacBes = spoios - que representam a colsboracBo da
educacBo especial pares uma educac#o profissional inclusive - efetivam-se
por meio de eliminaclo de barreiras atitudineis, armuiteténicas, curmiculares

= de comunicacio = sinalizaclo, entre outras.

A educaclo profissional do aluno com necessidades educacionais
especinis pode realizar-s= em escolas especieis, publicas ou privadas,
quando esgotados os recursos ds rede regular na provisBo de resposts
educativa sdequades &z necessidades educacionsis especisis & quando o
aluno demandar apoios & asjudas intensos & continuos pars seu aceEsso &0
curriculo. MNesse caso, podem ser oferecidos servigos de oficinas pre-

profissionais ou oficinas profissionalizentes, de carater protegido ocu ndo.

A escola especislizades em educaclo especml mentda pela
imiciativa privads, sem fins lucratives, merscera parcerias com o poder
piublico, comprovando sus condiclio de filantropica madiants & apresentaclio
de documento aproprisdo emitido pele Conselho Macional de Assisténcis

Sacial.

7 - Estando = nfase ne inclusBo que significa - vale lembrar - que
a escols esteja preparads pars receber todos os alunos, € certo que sus
infre-estrutura necessits estar preparads para =ssa nova fungiio. De modo
geral, os prédios escolsres nBo atendem msos requisitos, devendo receber oz

aperfeicoamentos que se recomendarem a cade caso.

De gualgusr forma, o plansjamento de predics escolares deve
passar & s& basear numa “concepclo inclusiva®, com a previsfo de solugBes

arguitestinices = de engenhana capazes d= dar suporte 20 pepel da =scola.
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Az normas referentez a prédio escolar sllo sz que constam das
Aesolucles especificas para » educaclo infartil & o ensing fundamental e
med:o.

Az salas de recursos e as oficinas contarlio com & ambientaclo e os

recursos didatico-pedeagogicos adequados so fim a gue se destinam, sempre
de acordo com as necessidedes especificas dos slunos que devem stender.

2 - Educsglo Especial: credenciaments de escolss e sutorizagiio
para » oferta de curse.

Com o stendimente do slunc com necessidades educacionsis
especiasiz na escola comum, conforme definido na Resoluglo CNE/CER nt
2/2001. desaparece & figura do credenciamento especifico para a oferta
dezsa modalidade de ersino. A escola credenciada » oferecer qualguer dos
niveiz de educsclio basica esta, ipso fecto, credenciade & stender alunos
com necessidades educacionais especisis. Assim,. 8 medida que as escolas
forem sendo dotadsz doz recursos necessarios - materisis & de pessoal - &
InCorporarem B0 seu projetc pedagogico a nove posturs em relacBo so
stendimento desses slunos, traduzida no texto de seu Regimento Escolar,
el estara em condigles de oferecer ensing nessa modalbidade.

Fortanto, o atendimento de alunc: com necessidedes educacionais
especinis, & implementaclo de “sales de recursos™ ou de "oficinas”™, nas
escolas de qualgquer rede, nlio carece de credenciamento especial, nem de
sutorizacBo especifica para a oferta ds modalidade educaglo especial em
qualquer dos niveis ds educacBo basics.

5 - Instituic3es Especializadas.
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A par do atendimento pela rede escolar comum, podem ser
credenciades escolas parm a oferta exclusive da modalidade educegio
especial, eam gualguer dos niveis da educaclBo basica. Essas instituiges,
tanto destinades a oferecer a escolarizacBo complets, guanto as destinadas

a complementar & escols comum, mediante parceria, serfo credencisdas par

este Consalho, com base nes normas gue regem esse sto relativament= aos
diferentes niveis da educaclo basica. A sutorzeclo expedids sera especifica
para & oferts ds educaclio especial.

Com base em seu projeto pedegogico, a escola etendera 2 alunos

portadores de ume ou mais de ume des causas de atendimento especial:

- dificuldades scentuadss de aprendizagem ou limitacles no

processo de  desenvolvimento gue dificultem o acompanhemente das

atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:
- aquelas nBo vinculadas a uma cause crganica especifica;

- mguelas relacionades = condigies, disfuncBes. limitagles ou

deficidéncins;

- dificuldades de comuniceclo = sinalzacio diferenciedas dos

demais aluncs, demandando sdaptacles de acesso so curriculo, com

utilizaclio de knguagens = codigos aplicaveis;

- aless habilidedesizuperdotaclo, grande fecilidade de

aprendizegem gque os leve s dominar repidamente os conceitos, os

procedimentos = as atitudes = gue, por terem condigBes de aprofundar e

enriquecer =sses conteudos, devemn receber desafios suplementares am

clesse comum, em sales de recursos ou em outros espegos definidos pelos
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sistamas de= =nsing, inclusive pars concluir, =m menar tempo, B SErbE ou

=tapa escolar.

O enguadramento do alunc em uma das categories dependera de

lauvdo emitido por equipe multdisciplinar.

Para o= fins do mrt. 60 da LDEEN, & =scols ds rede privada
credancisds = oferacer awclusivemente s sducscla sspecisl = gque,
curmnulativamente, comprovar gue a entidade meantenedors n8oc temn fins
lucrativos estara mpta & receber apoio t2cnico & financeiro do Poder Poblico.
A comprovaclo do carster filantropico das entidade far-ze-8 mediante =
apresentacio de= documento epropriado, expedide pelo Conselho Necional
de Azsisténcia Social. & categoria de necessidade especial atendids far-se-a

madiante & spresantsclo do lmudo ds equipe multidisciplinar relativarmente
a cads aluno.

Implameantacio

A ResolucBo CNEFCER nE 2, gue “Institui Diretrizes Nacionais para a
EducscBo Ezpecial na Educaclo Basica”™ determins, &m seu st 21, que sus
implementac8o £ obrigatonia a partir de 2002. Isso nBo significa que, desde
lego, todas as escoles estejam prontes para a inclusBo de alunos com
nacessidadas aducacionsizs aspacisiz, mas que, & partir desse sno, dave ser
reslizede um esforgo sistematico, plansjado = persistente no sentido de
tornar cada wezr maeior o niumero de escolas cepazes de mszumir as
caracteristicas de uma escols incluzive.
A Secretaria da Educaclo devera tomar providéncias no sentido de divulger
a relaclio de escolas gue ja tenham cerater inclusivo, de qualquer das quatro
redes — & federal, 2 =stadual, & municipal = & privads -, d= modo gue &
comunidade possa se orientar no sentido de buscar es escolas gue estejam

de mcordo com sums necessidedes.
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CONCLUSAO

A Comizsla E.:pu:il' de Hur:l:.'ln F_IFE::'-L ns dlh-:l'-qlu das normas
pare 8 oferta desss modalidede de ensino, enfatize & necessidade de que
seja percebidea £ spreendida uma mudanca importante nessa area: de um
sistema rigidsmente controlado, com sutorizagBes especificas para o=
diferentes quadros de deficiéncias, pazse-se a uma regulsclio mais ampls,
defininde as linhas gerais e stribuindo as escolas - e suas mantenedoras - »
criaglo das condigBes pera o stendimento. Na verdade. transita-se de uma
concepclio com erfase sdminstrative para uma concepclo com ernfase

pedsgégice, conforme legislaclio vigents.
Aprovado, por unanimidade, em plenaria de 2005.
ComissBo de Educsglo Especial
Cenira Becker
Eatima Oliveira Lemos

Maria Cristina Ramires Anselmeo

Em 7 de dezembro de 2005.

Prof® Gladz Destriz Glashorezter
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Resolugao N* 0M/2016-CMEICC

A Comissao de Educacao Especial com base nas cbservaches junto ds
escolas municipais de Educagao Infantil @ Ensino Fundamental deste Sistema de
Ensmno, 3pos eso da legislaca nasonal vigents que assegura o direto dacnanga e
do adolescente a educagao previsio na Constituigio Federal 1588, LDBEN 5.254756,
ECA - Lein® £.065730 e A Consolidacao da Inchus o Escolar no Basil MEC/SECADI-
A0, shtera o mem 3 4o Farecer i, 16201 1CME/UL reterente a "orgjanizacad ¢3S
turmas”, ondeconsa o agrupamento de alunos na Educatao Infantl & tambam altea o
tem 4.1 - | "os recursos fisicos, equipamentos & 3 infr3-sstruturs para a ofenta do
Ensine Fundamental do Farecer n” 1HA01L CMEACL, considerando a relagac
alunoprofessorfamdiliar de Educacao Especial:

A OIganEzacac das turmss gue possuem aluncs publico atvo da Educagao Especal
matriculados no Ensine Regular deve obedecer 3 seguinte distribuicao:

| - bduca¢a0 Infantl, com base no Farecer n™ 100711 LMECL:

8} zero 3 onze messes & vntes nove dias - com 06 alunos, sendo 02 slunos publico
atvo da Educacad tspecisl por protessor e awahar de bducatan tspecial — Bi;

b} 1 ano 3 1 ano onze meses e vinde & nove diss - com 10 alnos, sendo 02 slunos
publico alvo da Educacao Lspecial por professor & awaharde Eoucacao bspeca — B I

C} £ 3nos 3 2 3nos, onze masss & vinte & nove diss —com 14 sluncs, sendo OZF alunos
pubhico alvo da Educacan Espesal por projessor & awalarde Educacaobspena — M|,

d) 3 anos a3 anos, onze meses € vinte & nowedias — com 18 slunos, sendo 02 slunos
pubhco alvo 0e EJuCacan ESpecial por professor @ awalarde boucagaokspecial — M
I;
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&) 4 anos 3 4 anos, onze Meses & vinle & nove dias — 20 alunos, sendo 02 alunos

PUbECO 3ivo da EJUCaCa0 ESpEcal por professor & awakiar de toucacac tspecal o o
alunos, sendo 2 alunos publico aivo da Educagio Especial sem auwxiliar - Pré |

1} 2 2an0s 3 2 anos, ONZe Meses e vinte € nove duas - U alunos, sendo Ud alunos

publico alvo da Educat o Especial por professor e awdliar de Educagio Especd ou 16
alunos, sendo 02 includos sem awiliar — Pre |1;

Faragrafo Unco Fam os casos que houver 3 neces sidade do acompanhamento de

uma auxiliar de Educacao Espeaalem sala de aula regular prev3ecera 3 parmanence
desta prohssonal & nao O da awakar g8 Eoucac3o Infantil

Il - Ensino Fundamental:

- No maximo 03 alunos pubilico alvo da Educagdo Especial, devendo ser admitida a
lotagao maama de 20 aluncs nos ancs inciais e 25 alunos nos ancs finais do Ensino
Fundamental CONtando OF alUNOS INCILINOS.

Paragrafo Unica A demanda do awtilar da Educacdo Especialseraaprovada quando
3 necessilase eSpEcMica G0 SIUNO PUDNCO 3IVD 33 EAUCACa0 ESPacialnao tor atendida
no contexio gera dos demais alunos . Compete 3 escola com suaequipes (professor do
Atendimento Educacional Especialzado - AEE, professor titular, onentadora
EOUCICONAl supeliE0E SECOAT & JINECA0) JUNEMENE COM 3 SEEEe MuniCipal o8
Educagso - SME avaliar esta necessidade, & assim, favorecer o desenvolvimento,
aprendizado e autonomia do aluno, obyetivando graduaimente a retirada deste
protis sional.
Aprovado em Plenara no dia 13 de julho de 2016.

umsmﬂewﬁp&m
Aline Dubal Machado
Mana Crnstina Ramires Anselmo
Micheh Lopes [ogry

Fror smone | Gemmano Lolss)
Presidena do CMECC
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