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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo do Curso (TCC) de Servigo Social tem como objeto de estudo a
relagdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que se refere
ao Servico Socioassistencial de MSE em aberto e o trabalho do/a assistente social nesse espaco
socio-ocupacional. Seu objetivo € analisar como se relacionam o SGD, o SINASE e o SUAS,
no ambito do atendimento de adolescentes e de jovens que cumprem MSE de meio aberto, a
fim de reconhecer o trabalho do/a assistente social nos CREAS. Como objetivos especificos
buscou-se identificar as estratégias de atendimento para esse publico, com propoésito de
reconhecer a relacdo entre protecdo integral e responsabilizacdo; compreender cada um dos
sistemas supracitados no que se refere a execugdo das (MSE) de meio aberto e, por fim, o
trabalho do/a assistente social no Servico de Protecdo Social a adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigcos a Comunidade. Essa
producdo é fruto do processo de formacao profissional em Servico Social, intensificado a partir
da vivéncia do Estagio Obrigatorio em Servigo Social realizado no CREAS Partenon em Porto
Alegre/RS. Esse trabalho esta ancorado na perspectiva do materialismo-historico-dialético, com
abordagem qualitativa, com pesquisa bibliografica e documental. Seu desenvolvimento esta
organizado em trés capitulos: o primeiro apresenta um resgate historico sobre a intervencédo do
Estado e da sociedade na vida de criancas, adolescentes e jovens, desde o periodo colonial, até
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), momento em que sdo reconhecidas a protecédo
integral e a responsabilizagdo penal juvenil. O segundo versa sobre o SGD, o SINASE e o
SUAS, suas aproximacoes e distanciamentos; sempre tendo por horizonte a execucao das MSE
de meio aberto. Por fim, o Gltimo capitulo apresenta o Servigo Socioassistencial de MSE de
meio aberto do CREAS Partenon e discute o trabalho do/a assistente social nesse espaco sécio-
ocupacional. Esse trabalho possibilita compreender a relacdo dialética e contraditoria entre o0s
sistemas ja citados e afirmar que ha um compromisso profissional do Servigo Social com a
garantia dos direitos do publico adolescente e juvenil em conflito com a lei, sem deixar de
reconhecer a existéncia contraditoria da protecdo social e responsabilizacdo juvenil como
constitutivas do mesmo atendimento.

Palavras-Chave: Sistema, de Garantia de Direitos. Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Sistema Unico de Assisténcia Social. Medidas Socioeducativas de Meio
Aberto. Trabalho do/a Assistente Social.
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1 INTRODUCAO

Este Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) € fruto de uma jornada académica iniciada
em 2014/1 no curso de Servico Social da UFRGS e intensificada no periodo de Estégio
Obrigatorio em Servico Social, realizado de 2016/1 a 2017/1, no Servico de Protecdo Social a
adolescentes e jovens! em cumprimento de Liberdade Assistida (LA) e Prestacédo de Servico a
Comunidade (PSC) no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
Partenon de Porto Alegre.

As experiéncias dessa jornada académica, principalmente das vivéncias de Estagio
Obrigatorio, incitaram reflexdes e questionamentos. Algumas dessas inquietudes foram
abordadas nessa anélise, outras, porém, poderao ser objeto de outros estudos e investigagoes.

Nesse horizonte, dentre as inquietacfes, a principal delas referia-se a relacdo ora
divergente, ora convergente entre os sistemas de atendimento socioeducativo de meio aberto,
quais sejam, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Ainda
inquietavam saber quais eram as implicagOes deste modelo de atendimento para o trabalho
dos/as assistentes sociais realizado nos CREAS.

Ainda no processo de estagio, constatou-se que a execucao da medida socioeducativa
(MSE) de meio aberto é permeada pelos pressupostos de trés diferentes sistemas: 0 SGD como
uma estratégia de defesa, promocdo e controle dos direitos e dos dever do publico infanto-
juvenil; o SINASE que busca regulamentar a execucdo das MSE de privacdo e restricdo de
liberdade e 0 SUAS como aquele que presta atendimento socioassistencial direto a populacao.
Destaca-se que este Ultimo é o mais abrangente, pois se destina a populacdo que dele precisar,
incluindo os adolescentes em atendimento de medida socioeducativa em meio aberto.

Além disso, as vivéncias cotidianas do estagio indicavam que a dialética entre as
convergéncias e divergéncias na operacionalizacdo do Servi¢o Socioassistencial de MSE de
meio aberto poderia resultar da contradi¢do entre protegédo e punicao, as quais se configuravam
como marcas do atendimento desde a sua génese. Nesse sentido, percebia-se que, por um lado,

havia um alinhamento da operacionalizacdo desses sistemas com o projeto ético-politico do

1 A classificacdo adolescente ndo contempla todo o publico que pode ser responsabilizado penalmente nos termos
do ECA, uma vez que as san¢Oes podem ser cumpridas até os 21 anos de idade (BRASIL, 1990, art. 212 § 5°).
Portanto, acrescenta-se 0 termo jovem, uma vez que esse publico é amparado pelo Estatuto da Juventude
(BRASIL, 2013) e dispde que para individuos entre 15 a 18 anos, aplica-se 0 ECA, e excepcionalmente, o
Estatuto da Juventude, quando ambos ndo conflitarem. E preciso destacar que essa legislagdo considera jovens
os individuos com idades de 15 a 29 anos.
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Servico Social. Contudo, por outro lado, era um desafio materializar, nesses atendimentos, a
garantia dos direitos sociais, como modo mais proximo da emancipacdo politica nessa
sociabilidade.

Aliado a estas inquietacBes do processo de estagio, verificou-se a necessidade de
aprofundamento desta discussdo a partir de uma pesquisa, considerando, inclusive, que ha
incipiente abordagem dessa tematica nas producgdes académicas. Este fato reflete na existéncia
de um timido arcabougo de fundamentos para o atendimento institucional e para o trabalho
profissional. Tudo isto conferia relevancia a abordagem do tema, que ainda foi reforgcada pelo
reconhecimento de que a realidade brasileira encontra-se impregnada de perspectivas
conservadoras que, por exemplo, buscam a reducdo da maioridade penal.

De forma geral, o conjunto das inquietacGes levava ao indicativo de que havia uma
crescente relagéo entre 0 SGD, o SINASE e 0 SUAS e deixava em aberto a reflexdo sobre a
importancia do trabalho do/a assistente social no atendimento do adolescente/jovem, a partir da
articulacdo destes sistemas. Logo, entendeu-se necessaria e relevante a abordagem especifica
desta temética na busca do aprimoramento e reconhecimento desses Sistemas, bem como do
trabalho profissional dos/as assistentes sociais frente a esse contexto socioinstitucional.

Diante disso, foi tomado como desafio central da pesquisa compreender: Como se
relacionam o SGD, o SINASE e o SUAS no atendimento de adolescentes e jovens em
cumprimento de MSE em meio aberto e suas repercussoes para o trabalho do/a Assistente Social
nos CREAS? Para isso, era necessario: 1) Identificar as estratégias de atendimento dos
adolescentes/jovens em situacdo de conflito com a lei, com propoésito de reconhecer a relacao
entre protecdo integral e responsabilizacdo; 2) Compreender o SGD, 0 SINASE e 0 SUAS, no
que se refere a execucao das MSE de meio aberto, e 3) Analisar o trabalho do/a assistente social
no Servico de Protecdo Social a Adolescentes e Jovens em Execucdo de Medidas
socioeducativas de Meio Aberto a partir do estagio obrigatorio em Servico Social no CREAS
Partenon de Porto Alegre/RS.

Essa pesquisa possibilitou romper com a pseudoconcreticidade (KOSIK, 1989), ou seja,
superar a manifestacdo cotidiana da aparéncia dos fendmenos e conhecer sua esséncia, através
da compreenséo da realidade por meio da perspectiva do materialismo-histérico-dialético. Ela
foi do tipo exploratério, que visa proporcionar maior familiaridade com o problema com vistas
a tornd-lo explicito (GIL, 2002, p.41). Teve uma abordagem qualitativa, tendo como
procedimentos de realiza¢ao a pesquisa bibliografica e documental.

Para a analise dos dados utilizou-se da técnica de analise de contetido, que “permite a

descricao sistematica, objetiva e quantitativa do contetido da comunicac¢do” (BARDIN 1995, p.



13

19). Desse modo, esse tipo de andlise possibilitou conhecer aquilo que esta por tras das palavras
que foram estudadas, isto é, outras realidades que puderam ser reconhecidas através das
mensagens.

A pesquisa bibliografica teve como principais autores: Abreu (2016), Avila (2017),
Aradjo (2013), Baptista (2012), Couto (2009), Garcia; Pereira (2014), Gouveia (2016),
lamamoto (2010; 2015), Mioto (2009), Netto (2009), Rizzini; Pilotti (2011), Santos (2007),
Scherer (2013 e 2017), Silva (2011), Tejadas (2007), Volpi (2014) e Yazbek (2009). Ja na
pesquisa documental optou-se por um apanhado geral das principais legislagdes que tangem a
execucdo de MSE de meio aberto (Apéndice A), assim como as normativas que regulamentam
o0s sistemas envolvidos e os documentos académicos resultantes do Estagio Obrigatorio em
Servico Social.

O presente TCC é resultado desse intenso e prazeroso processo de investigacdo. Sua
apresentacdo serd estruturada da seguinte forma: no primeiro momento, no capitulo 2,
apresenta-se um resgate historico sobre a intervencdo do Estado e da sociedade na vida de
criangas, adolescentes e jovens, desde o periodo colonial, até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990). Reconhecem-se nesse item as contradi¢des entre protecao e punicdo desse
publico presentes ao longo da histdria do pais.

No capitulo 3, expdem-se 0 SGD, o SINASE e o SUAS, suas aproximacdes e
distanciamentos; sempre tendo por horizonte a execucdo das MSE de meio aberto. Por fim, no
capitulo 4, realiza-se a apresentacdo do Servigco Socioassistencial de MSE de meio aberto
realizado no CREAS Partenon e discute-se sobre o trabalho do/a assistente social nesse espaco
socio-ocupacional, a partir das experiéncias vividas no Estagio Obrigatdrio em Servico Social.

Nas consideracfes finais, apresentam-se conclusdes provisorias da investigacdo
realizada, apontando a necessidade de continuidade e aprofundamento no estudo, uma vez que,
a realidade é muito mais dialética e contraditéria do que a capacidade humana de compreendé-
la em sua totalidade.

Boa leitura!
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2 ADOLESCENTES E JOVENS EM CONFLITO COM A LEI: UMA TRAJETORIA
DE INVISIBILIDADES E RECONHECIMENTOS DE DIREITOS

A intervencédo do Estado na vida de criancas, de adolescentes e de jovens? nem sempre
suscitou protecdo especial e direitos. Muito pelo contrario, as preocupacdes com esse publico
somente ocorreram com a instauracdo da Republica. Todavia, cada contexto socio-historico,
politico e econdmica do Brasil foi marcado por elementos fundamentais que identificam as
estratégias de intervencdo realizadas para esse publico. A vista disso, esse capitulo visa
compreender essa trajetdria de invisibilidades e reconhecimentos da infancia, da adolescéncia
e da juventude no Brasil, a partir da processualidade historica, abordando alguns elementos
fundamentais que compdem a viséo da sociedade e principalmente a intervencao do Estado.

Esse conteudo serd abordado no capitulo a partir de em dois tépicos. O primeiro trata
do reconhecimento infanto-juvenil desde o periodo colonial até o periodo ditatorial e o
atendimento baseado na institucionalizacdo desse publico. Ja o segundo versa sobre a mudanca
de paradigma no reconhecimento infanto-juvenil, enquanto sujeitos de direitos e deveres em
situagdo singular de desenvolvimento, bem como sobre a responsabilizagdo penal juvenil,

através da execucao das medidas socioeducativas (MSE).

2.1 INSTITUCIONALIZACAO INFANTO-JUVENIL: DA FORMACAO
COLONIAL AO PERIODO DITATORIAL

A relacdo dialética entre os contextos politico, econdmico e social produziram e
modelaram as intervencdes e 0s sistemas de atendimento destinados a infancia, a adolescéncia
e a juventude em cada periodo histérico do pais. Desse modo, para compreender essa
processualidade historica em sua totalidade sera abordado agora as (in)visibilidades desse
publico desde a formagé&o colonial até o periodo ditatorial.

No Brasil colonial, a necessidade de exploracdo das terras brasileiras fez com que o
Estado se preocupasse apenas com duas coisas: 0 povoamento das terras e cComo governar as
populacbes emigrantes e as populagdes tradicionais (ARANTES, 2011). Nesse contexto, as

necessidades sociais da populacdo, principalmente da populagdo infantil e pobre, estava sob

2 Apesar de as categorias sociais e etérias ‘crianga, adolescente € jovem’ terem se consolidado e legitimado apenas
nos anos de 1990 e 2000, elas serdo utilizadas, a fim de situar o leitor a que publico esta sendo referido durante
todo o periodo histdrico.
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responsabilidade das Camaras Municipais®, ou seja, do Estado, mas foi assumida em grande
parte pela Igreja Catolica, como ja ocorria na metropole Portugal.

A assisténcia realizada pela Igreja Catolica era regida por principios filantropicos, sendo
a evangelizagdo e a educacdo dos povos indigenas as principais atividades realizadas. Essas
acOes assistenciais eram carregadas de interesses mercantis e de controle social, pois era
necessario o controle social através da dominacéo e da governabilidade sobre as populac6es
adultas ou infantis ‘selvagens’, ndo ‘aptas’ ao sistema de trabalho ou a ‘civilizagdo’, através de
preceitos catequizadores com o objetivo de inculcar-lhes normas e costumes para explorar Ihes
sua forca do trabalho. Até a primeira metade do seculo XVI, perdurou a exploracdo de mao de
obra indigena. Apos a proibicao dessa estratégia de exploracéo, teve inicio a escravizacao negra,
através do comércio de escravizados vindos da Africa.

Assim que chegavam ao Brasil, os escravizados eram comercializados e destinados ao
trabalho compulsério. As criancas negras eram desvalorizadas e consideradas indteis ao
trabalho, pois eram mais suscetiveis ao 6bito, devido as condi¢des insalubres e desumanas em
que viviam e desse modo, ocasionavam perdas econémicas aos senhores. Quando sobreviviam
a esse contexto, cresciam a sombra dos pais, perto das Casas Grandes ‘brincando’* com os filhos
dos senhores.

Assim que adquiriam certa autonomia, por volta dos sete anos, eram destinadas ao
trabalho escravo, juntamente com seus pais e familiares. Elas realizavam pequenas tarefas,
como entregar bilhetes, carregar objetos e a preparacéo de alimentos (VALENTIM, 1990). As
criangas negras logo aprendiam “[...] um oficio e a ser escravos: o trabalho era o campo
privilegiado da pedagogia senhorial [...]” (GOES; FLORENTINO, 2007, p. 185).

Era por volta dos 12 anos que as criangas escravizadas tornavam-se ‘adultos’, pois ja
estavam completamente adaptadas ao sistema de trabalho. Entendia-se que, “[...] o
adestramento que as tornava adultos estava se concluindo. [...], 0S meninos e as meninas
comecavam a trazer a profissdo por sobrenome: Chico Roga, Jodo Pastor, Ana Mucama.”
(GOES; FLORENTINO, 2007, p. 184). A escravizacio de negros africanos e brasileiros era
inerente ao sistema de producdo da coldnia brasileira, atingindo também as criancas. Assim

sendo, a crianca escravizada ndo era “[...] objeto de prote¢do por parte da sociedade (e do

3 Nesse periodo, as Camaras Municipais tinham por objetivo auxiliar a coroa portuguesa na organizagéo executiva
das cidades e vilas.

4 Destaca-se aqui, que as ‘brincadeiras’ ndo eram como as que conhecemos hoje, mas representavam a ordem
vigente, de mando e de obediéncia (VELENTIM, 1990). Desde pequenos, os escravizados compreendiam a
realidade em que estavam inseridos: era obedecer as ordens dos senhores.
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Estado). Sua sina estava tragada como propriedade individual do senhor seu dono, como
patrimonio ¢ mao de obra [...]” (FALEIROS, 2011, p. 206).

N&o se pode negar que a desvalorizacdo e a invisibilidade, que se soma a mortalidade
infantil, também eram tracos das criangas livres, sejam as pobres ou as filhas dos senhores.
Todavia, se alguma populacéo teve possibilidade de infancia nesse periodo, certamente foram
as criangas ricas, que estudavam nas escolas jesuitas, apreendendo os valores cristdos, e
brincavam nas Casas Grandes. As criangas livres e pobres cresciam acompanhando os pais nas
atividades do dia-a-dia, ou seja, desenvolviam-se como individuos através do trabalho.

Essa organizacao social colonial produziu uma estrutura social extremamente desigual,
atingindo prioritariamente os segmentos das populacdes mais exploradas. A situacdo de
pobreza da populacdo, a desvalorizacao da infancia e a moral crista levavam frequentemente ao
abandono de criangas e adolescentes. A situacdo dos abandonados e criminosos® tornou-se
preocupante para a sociedade e para o Estado.

O numero de criangas abandonadas nas ruas causou escéndalo publico. [...]
Frequentemente eram devoradas pelos cdes e outros animais que rondavam pelas ruas

da capital brasileira. Em outras ocasides morriam simplesmente de fome ou de
exposicdo aos elementos (RUSSELL-WOOD, 1981, p. 237).

As Cameras Municipais ndo conseguiram seguir com sua obrigacdo legal devido a
questbes financeiras e por isso, acabaram delegando as Santas Casas de Misericérdias a
interven¢do aos ‘enjeitados’ (RUSSELL-WOOD, 1981). As autoridades estabeleceram o
recolhimento das criangas ‘expostas’ ao abandono e ao crime para institucionalizagdo nas
Santas Casas de Misericordia. Muitas dessas criancas e adolescentes eram entregues através das
rodas dos expostos. A roda dos expostos levava esse nome, pois “Era uma caixa cilindrica de
madeira, colocada dentro da parede de um prédio. Girava hum pino colocado sobre seu eixo
vertical, e era repartida ao meio. [...] A roda era entdo girada, transportando artigos para a parte
de dentro [...]” (RUSSELL-WOOD, 1981, p. 233).

As criancas e adolescentes enjeitadas recebiam acompanhamento da Igreja Catdlica
“[...] distantes de suas comunidades, na grande institui¢ao de carater hospitalar-assistencial.”
(TEJADAS, 2007, p. 36), até adquirirem autonomia, por volta dos sete anos. Apos, seu destino
era incerto, estando a mercé das decisGes do Juiz ou de quem a quisesse manter. Sendo

geralmente destinada ao trabalho para ressarcir os custos de vida (RIZZINI; PILOTTI, 2011).

5> A desordem, a vadiagem, a embriaguez, roubo e furto eram alguns dos crimes identificados na época (SANTOS,
2007).
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Apos a independéncia do pais em 1822, foram “[...] estabelecidas legalmente as
primeiras bases de controle sociopenal da menoridade como questdo criminal [...]” (SILVA,
2011, p.72-73) através a promulgacdo do primeiro Codigo Criminal do Império em 1830, que
perdurou durante 97 anos, até o inicio da Republica. Essa legislacdo estabeleceu a menoridade
aos 14 anos. Os maiores de 14 anos e menores de 17 anos, que atuassem com discernimento®
seriam encaminhados para casas de correcao pelo tempo determinado pelo juiz (BRASIL,
1830). Esses sujeitos estavam submetidos aos mesmos tramites processuais dos adultos, “[...]
ndo havia diferenca no tratamento de adultos, criangas e adolescentes.” (SILVA, 2011, p.72).

Nota-se que ndo havia mencbes no Cddigo Criminal quanto a criminalizacdo de
adolescentes escravizados. Entretanto, esse contexto muda em 1852 quando o Ministério dos
Negaocios da Justica do Rio de Janeiro declara, ao Presidente da Provincia, em resposta a sua
solicitagdo, que as disposi¢fes do Codigo Criminal também eram aplicaveis aos escravizados
menores (RIZZINI, Irene, 2011). Pode-se compreender que, até esse momento, 0 escravizado
enquanto ‘propriedade de seu senhor’ ndo era nem mesmo objeto das legislagdes. Todavia,
percebe-se que o reconhecimento de aplicabilidade das legislacdes para casos de crimes
praticados por escravizados adolescentes, pode suscitar que mudancas ideoldgicas estavam
ocorrendo por parte do Estado e da sociedade quanto a escravizacdo negra.

Essa suposicdo é confirmada quando nota-se que nesse mesmo periodo iniciou o
processo lento e gradativo de abolicdo da escravatura, que comeca pelas criancas e idosos,
estendendo-se somente depois aos escravos adultos’. No que tange a liberdade da infancia
negra, a Lei do Ventre Livre (1871) declarava que os filhos de mulheres escravizadas que
nascessem apoés a sua promulgacédo estariam libertos. Numa analise apurada, nota-se que mais
do que atender aos interesses dos/das escravizadas, a mudanca trouxe também vantagens aos
senhores de terras. A liberdade das criancas estava condicionada a vontade dos senhores,
podendo esses escolher pela criagdo do liberto até oito anos, adquirindo assim o direito de
usufruir de seu trabalho até os 21 anos, ou entrega-lo ao Estado, mediante indenizacéo
(BRASIL, 1871). Apesar de nédo refletir alteracGes significativas na realidade do sistema
produtivo escravocrata, essa legislacdo apresentou um marco importante, pois as criancas, que
sempre tiveram seus destinos sob a responsabilidade dos seus donos, a partir de entdo puderam

ser consideradas de responsabilidade do Estado (RIZZINI, Irene, 2011). E apenas com a Lei

® Essa categoria é compreendida como a capacidade de entendimento do adolescente e do jovem em relagéo a
prética da infracdo (AVILA, 2017). Todavia, ¢ repleta de subjetividade, pois é suscetivel ao arbitrio de quem
julga. Essa categoria é a base para responsabilizacdo penal juvenil nesse periodo.

" Trata-se aqui das seguintes legislacdes: Lei Eusébio de Queiroz (1850); Lei do Ventre Livre (1871); Lei dos
Sexagenarios e finalmente a Lei Aurea (1888).
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Aurea (BRASIL, 1888) que definitivamente foi decretada a abolicio da escravatura. Todavia,
esse conjunto de legislacBes abolicionistas ndo possibilitaram a essas populagdes, quando
livres, condigdes materiais e sociais para o exercicio pleno da cidadania.

Na passagem do Brasil Império para a Republica, o pais “[...] recebeu forte influéncia
do iluminismo, do utilitarismo, da medicina higienista, do liberalismo, enfim, do pensamento
dominante no mundo ocidental.” (SILVA, 2011, p.74). Esse contexto provocou reflexos na
intervencdo do Estado e da sociedade na infancia e adolescéncia. Surgiu uma preocupagdo com
esses sujeitos diferente da encontrada no periodo imperial. O novo modelo de intervencdo nao
deixou de lado, em primeiro momento, as bases religiosas e caritativas, mas gradativamente foi
ressaltando a esfera juridica, marcada pela repressao, pelo controle policial da ordem social e
pela tutela. Nesse sentido, a base de intervencao para o publico infanto-juvenil estava calcada
em dois pressupostos: na justica e na assisténcia.

Uma das primeiras medidas legislativas tomadas na republica, pelos setores juridicos,
foi a organizacdo de um Codigo Criminal condizente com a nova realidade politica e econémica
do pais (SANTOS, 2007). Datada em 1890, essa legislacdo alterou alguns critérios de idade
para julgamento. As criangcas com menos de nove anos ndo seriam consideradas criminosas. J&
as criangas entre 14 e nove anos que tivessem atuado com discernimento seriam destinadas a
instituicbes de disciplinamento industrial pelo tempo determinado pelo juiz, ndo podendo
ultrapassar os 17 anos (BRASIL, 1890). Nota-se que, houve um rebaixamento da
imputabilidade penal e introduziu-se o trabalho como pedagogia correcional. Desse modo, 0
Estado realizava o controle sobre a pobreza e a delinquéncia infanto-juvenil, a partir da
institucionalizacdo e a capacitacao desses sujeitos para o trabalho, instrumento disciplinador da
época, com o0 objetivo produzir individuos Uteis para a sociedade.

Nas primeiras décadas do século XX, muitas criticas foram surgindo em relacéo a falta
de reeducacao e recuperagao dos internos, caracterizando as instituicdes como ‘depdsitos de
criancas’ abandonadas e viciadas. Essas criticas foram adensadas e evidenciaram a
‘problematica da crianga’, isto €, a preocupacgdo das classes dominantes com esse publico,
alternando, ora na defesa da crianca e do adolescente como futuro da sociedade, e ora na defesa
da ‘ordem publica’® (RIZZINI, Irene, 2011).

8 A pauta da defesa da ordem publica estava diretamente relacionada ao processo de transformacao das relagdes
socioeconbmicas de consolidagdo da ordem capitalista. A abolicdo da escravatura e, consequentemente,
rompimento do modo de producdo escravista colonial (GORENDER, 2013) fez surgir uma preocupacdo com
ociosidade da populacéo infantil e adulta livre, seja ela ex-escravizada ou imigrante, e com as consequéncias da
vadiagem e da criminalidade para o pais.
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O “problema da crianga” comega a adquirir uma dimenséo politica, consubstanciada
no que muitos denominavam de “ideal republicano” na época. Ndo se tratava de
ressalvar apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se intervir, educando ou
corrigindo “os menores” para que estes se transformassem em individuos uteis e
produtivos para o pais, assegurando a organizacdo moral da sociedade (RIZZINI,
Irene, p. 109, grifo do autor).

Nesse sentido, foi se introduzindo, a partir de nocdes cientificistas, a busca pela
compreensdo tendenciosa para os problemas sociais como a pobreza, a criminalidade e a
vadiagem infanto-juvenil. Evidenciaram-se a atuacdo de profissionais capazes de explicar, a
partir do estudo dos individuos, esses ‘fendmenos sociais’ que ocasionavam problemas para a
ordem vigente. Logo, a moral ja ndo era mais suficiente para explicar e intervir na realidade,
era preciso recorrer ao entendimento cientifico da questdo do ‘menor’ (RIZZINI, Irma, 2011).

Destaca-se aqui 0 reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos frageis,
ddceis, ingénuos e irresponsaveis por responder por seus atos (SILVA, 2011). E nesse mesmo
sentido que o termo juridico ‘menor’ ficou popular quando se tratava de criancas, de
adolescente abandonados, desvalidos, delinquentes, viciosos, entre outros. Esse termo
compreendia esses sujeitos enquanto ‘adultos menorizados’, que deveriam ser regulados e
tutelados, através da institucionalizacdo, para que pudessem gerar frutos para a sociedade.

E a partir dessa via que se produzem in(imeras leis na tentativa de regulacio juridica e
social do atendimento as criancas e os adolescentes (RIZZINI, Irene, 2011), compreendendo a
necessidade de atendimento diferenciado da populacdo adulta, com pilares humanizados e
protecionistas. Sabia-se que o caminho para esses objetivos era a internagdo com 0 uso da
ideologia do trabalho como forma de mudancas dos individuos e controle social, no entanto, a
questdo era como regulamenté-lo (RIZZINI, Irene, 2011).

O acumulo de discussdes e producdes juridicas® sobre os menores e a influéncia do
contexto internacional, com a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1923), resultou na primeira
legislacdo que tratou da assisténcia, protecao e controle desses sujeitos, conhecida como Cadigo
de Menores® ou Codigo de Melo Mattos. Essa legislacdo evidenciava os pressupostos de
politica e pratica de atendimento, como o carater higienista, a autoridade do juiz com poderes
absolutos, a descentralizacdo do atendimento, a protecdo em detrimento da penalizacdo pelo

crime, etc. (BRASIL, 1927). Chama a atencdo que essa legislagdo faz uma classificacdo dos

° Atenta-se aqui para as produgdes juridicas realizadas no periodo de 1923 a 1927, que culminaram no Codigo de
Menores de 1927. Séo elas: o Decreto n. 16.273 de 1923 que reorganizava a justica do Distrito Federal e incluia
o primeiro Juizado de Menores do pais; o Decreto n.16.300 de 1924 que regulamentava a Inspetoria de Hygiene
Infantil como parte do Departamento Nacional de Saude Publica; e o Decreto n. 16.388 de 1924 que regulava o
Conselho de Assisténcia e Protecdo dos Menores, entre outras (RIZZINI, Irene, 2011).

10O Decreto n. 5083 de 1 de dezembro de 1926 instituiu 0 Codigo de Menores e 0 Decreto n. 17.943-A de 12 de
outubro de 1927 consolidou as leis de assisténcia e prote¢do aos menores.
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‘menores’ em duas categorias: ‘os abandonados’ e os ‘delinquentes’. A categorizagdo
‘abandonados’ “[...] era feita a partir de suas condi¢des sociais, de habitacao, de subsisténcia,
de negligéncia, de exploracdo e de maus tratos, e [...] [a categorizagdo ‘delinquentes’ era feita]
a partir das situacdes de “vadiagem” (art.28), “mendicancia” (art. 29) e “libertinagem” (art.
30)”.” (SILVA, 2011, p. 80, grifo do autor).

Entretanto, a pratica de atendimento era indiferenciada para ‘abandonados’ e
‘delinquentes’, desde que as medidas tomadas assegurassem o controle social da populacio.
Nesse sentido, “[...] deixava-se de considerar as deficiéncias das politicas sociais, optando-se
por solu¢des individuais que privilegiavam a institucionalizagdo.” (COSTA, 2014, p. 85). Esse
tipo de intervencdo legislada no Codigo de Menores de 1927, “[...] norteava-se mais pela
assisténcia social [individualizada e de exclusdo social] do que pela responsabilizagdo penal
[...]” (SILVA, 2011, p. 82). No entanto, isso ndo quer dizer que a institucionaliza¢do nao era
menos arbitraria, punitiva e repressora.

No inicio dos anos 30, houve um processo de esgotamento desse modelo de atendimento
aos ‘menores’ ¢ ‘abandonados’, mas nao de seus fundamentos ideo-morais, pois ndo se estava
conseguindo atingir o objetivo de ajustamento do interno para a reinsercéo social. Alguns dos
motivos dessa faléncia eram: a superlotacdo, que ja ocorria desde o periodo imperial, mas foi
adensada na republica com a intervencdo policialesca e judicial; o grande numero de evasdes;
a precariedade dos estabelecimentos sejam eles correcionais industriais, agricolas ou asilares e
a corrupcao (RIZZINI, Irma, 2011).

Além disso, houve alteragdes politicas e econdmicas no pais que refletiram na
intervencdo social. Pondo fim ao primeiro periodo republicano, a Revolucdo de 1930 tem seu
apogeu com a tomada do poder por Getllio Vargas. E nesse periodo que comecam a se
estruturar a organizacdo das politicas publicas de protecdo social. As intervencdes sociais do
Estado eram influenciadas pelo modelo europeu de bem-estar-social (WelfareState),
incorporado com vistas ao reestabelecimento do capitalismo apos a crise de 1929,

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 19334) foi a primeira legislacdo a dispor sobre os
direitos sociais. Contudo, esse periodo ndo perdurou por muito tempo. Em 1937, instaurava-se,

por meio de um golpe, o Estado Novo, isto é, um regime de ditadura civil ainda sob o comando

11 A crise de 1929-1932 foi a maior crise econdmica mundial do capitalismo até aquele momento, e ficou conhecida
como a Grande Depressdo do Capitalismo. Ela iniciou no sistema financeiro americano com o panico na bolsa
de Nova York e se espalhou pelo mundo, reduzindo a produgdo em comparacdo com periodos anteriores. Ela
instaurou os primeiros movimentos de desconfianga dos pressupostos do liberalismo. Essa crise deu base para a
mudanca do ciclo de acumulacdo capitalista, do liberalismo para o keynesianismo, ou seja, maior regulacdo do
Estado na economia (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
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de Getulio Vargas. Esse periodo foi caracterizado pelo autoritarismo, pelo assistencialismo e
pelo paternalismo. Contraditoriamente, foi durante o Estado Novo que houve as principais
medidas sociais destinadas aos trabalhadores formais, como, por exemplo, os Institutos de
Aposentadorias e Pensdes e as Leis Trabalhistas. Essa nova maneira de pensar as politicas
publicas sociais tinha por fundamento conservar estrategicamente a classe dominante e
satisfazer as necessidades da classe trabalhadora (MEGGIATO, 2011), equilibrio e apaziguacao
necessarias para a consolidacao do capitalismo apés a crise.

Na éarea infanto-juvenil, o atendimento ainda estava sob as diretrizes do Cddigo de
Menores de 1927. Apesar disso, o Estado criou sistemas de atendimento diferentes para as
‘criancas’ e para os ‘menores’, através de instituigdes federais de protecdo e assisténcia. O
Departamento Nacional da Crianca, vinculado ao Ministério da Educacdo e Salde, era
responsavel pela prevencgdo a criminalidade e a desordem social, atraves do cuidado materno-
infantil, sendo seu pablico de intervencdo a familia e a crianca. J& o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), subordinado ao Ministério da Justica responsavel pela centralizacdo do
atendimento ao menor (RIZZINI, Irene, 2011). A diferenca desse novo modelo de atendimento,
em comparacdo aos periodos anteriores, € a centralizacdo das praticas de intervencdo no
executivo e, consequentemente, a perda do poder dos juizes quanto a organizacdo e execucao
desse sistema, ficando sob sua responsabilidade a fiscalizacdo de acordo com a legislacao
vigente (BRASIL, 1941). Nota-se que nesse periodo o Estado promove uma cisdo no alvo de
politicas publicas e surgem duas categorias sociais distintas: a ‘crianga’, enquanto publico da
esfera médico-educacional, recebendo atendimentos preventivos € o ‘menor’, pertencente a
esfera policial-juridica, obtendo intervencdes repressivas e de cunho ajustador (RIZZINI, Irene,
2011).

Assim como o sistema de atendimento anterior, ao longo do tempo o SAM ndo
conseguiu atender aos objetivos para o qual foi criado, evidenciando sua ineficacia através dos
apelidos com que ficou conhecido: ‘Sem Amor ao Menor’, ‘Escola do crime’, ‘Sucursal do
Inferno’.

Os estabelecimentos ligados ao SAM, como os patronatos, as col6nias agricolas e os
centros de recuperacao, tinham estrutura e funcionamento analogos aos do sistema

penitenciario, tornando-se verdadeiras prisfes, com diferentes tipos de violacdes de
direitos e de crueldades (SILVA, 2011, p. 83).

A intervencdo através do SAM perdurou por todo o regime republicano até 1964,
qguando foi implementada a Lei n.4513 de 1 de dezembro de 1964 (BRASIL, 1964), que

extinguiu 0 SAM e criou a Politica Nacional do Bem Estar do Menor (PNBEM). Para executar
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e gerenciar a PNBEM foram criadas a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), vinculada diretamente a Presidéncia da Republica e as Fundag6es Estaduais para
0 Bem-Estar do Menor (FEBEM) estabelecidas nos estados brasileiros, interiorizando a politica
de bem-estar (VOGEL, 2011), que antes se encontrava muito mais centralizada no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo. Essa nova estrutura criada para o atendimento de uma parcela infanto-
juvenil deixou explicita a influéncia do Estado de Bem Estar Social (WelfareState) que ja vinha
ocorrendo desde a implementacdo do SAM.

Essa transicdo de praticas de atendimento infanto-juvenil ocorreu em plena instauragéo
de uma ditadura civil-militar do grande capital, como resposta a expansdo da influéncia
comunista. Foi um periodo marcado pelo acelerado crescimento econdmico, pelo
aprofundamento das desigualdades sociais e pelo desrespeito com os direitos humanos,
evidenciado pelas intervencdes extremamente autoritarias, repressivas e violentas, responsaveis
pela tortura e pelo desaparecimento de presos politicos. Antagonicamente, uma estratégia do
governo ditatorial de apaziguar o contexto politico imposto era o investimento na expansdo dos
direitos sociais, de modo focalizado, setorial e emergencial, em detrimento dos direitos civis e
politicos.

A intervencao social para os ‘menores’ nao foi diferente. A ‘questdo do menor’ foi
considerada de interesse da seguranca nacional, pois era necessario impedir que o sujeito
infanto-juvenil com comportamentos desviantes da moral desejada pelo padréo liberal causasse
problemas sociais, seja por seu sentimento de descontentamento com o regime vigente, seja
pela sua situacdo de pobreza.

Desse modo, a FUNABEM teve por intervencdo o modelo correcional, repressivo e
assistencialista. Apesar de propor atendimentos tutelares de integracdo familiar e comunitaria,
suas bases de analise estavam calcadas no autoritarismo, no tecnocratismo e no funcionalismo.
O sistema de atendimento era centralizado e verticalizado, com pressupostos racionais e
cientificos (positivistas), na medida em que entendia a necessidade de ajustamento moral dos
individuos ‘marginalizados’ a partir da institucionaliza¢do, por um processo de diagnostico e
tratamento. Desse modo, esse novo modelo “[...] deixou de lado a ideia de ‘menor’ como uma
‘ameaca social’ (do SAM), passando a focaliza-lo como ‘desviado’, ‘desajustado’ e
‘marginal’.” (SILVA, 2011, p. 86, grifo do autor). Entendia-se que a marginalizagéo estava no
fato de que os ‘menores’ eram desassistidos, pois ndo conseguiam proverem a si proprios e nem
mesmo ter acesso aos programas do governo (VOGUEL, 2011).

Os ‘desajustamentos’ eram analisados sob a otica da auséncia da moral, da falta de
formacdo de valores, habitos e atitudes desejaveis dentro do considerado padrdo
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liberal, bem como resultado da falta de ‘afeto e amor da familia’. Os que tinham
‘comportamentos desviantes’, como os considerados ‘menores abandonados e
delinquentes’, eram classificados como marginais, ¢ a FUNABEM e a FEBEM
introduziam cientificamente, numa perspectiva interdisciplinar, os jargdes técnicos do
‘carente’, do ‘biopsicossocial’ e outros termos que denotaram o ‘uso do conhecimento
cientifico’ da época. (SILVA, 2011, p. 86, grifo do autor).

Depois de muitas décadas, em 1979, o Codigo de Menores recebe uma revisdo, em uma
tentativa de consolidacéo do sistema de atendimento infanto-juvenil, em virtude das fissuras e
com o esgotamento do regime ditatorial. Essa tentativa ndo explicitava a perspectiva de
mudangas na interveng¢do empregada desde o inicio da Republica: a doutrina de ‘situagdo
irregular’ com os moldes de intervengao baseados na institucionalizagdo e no assistencialismo,
como medidas de seguranca publica.

Todavia, apesar da tentativa, os ideais empregados nessa legislagdo “[...] ndo
correspondiam mais aos interesses das forcas produtivas, politicas e civis que ascendiam ao
poder, nem da sociedade, e também nao representavam os interesses das criancgas, adolescentes
e jovens [...]” (SILVA, 2011, p. 103) e, desse modo, apesar do pouco tempo em vigor,
desapareceram no cenario nacional. Deram lugar a outro entendimento para as categorias etarias
e sociais crianca e adolescente, bem como para todo o processo de atendimento e intervencéao.
Essa nova perspectiva é materializada na Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo especial
para o atendimento desse publico - o Estatuto da Crianca e do Adolescente, como documentos
resultantes de um processo de discusséo, de luta e de consenso nacional e internacional, durante
e apos o processo de transicdo democratica.

Nota-se que em ambas as legislagbes ainda ndo se tratavam do publico juvenil. Até
meados dos anos 2000, as juventudes eram invisiveis para o Estado e para a sociedade. Parcela
dessa populacdo era atendida pelo referido Estatuto, todavia, os demais ndo eram entendidos
como sujeito de direitos, sendo publico destinatario de politicas publicas focalizadas e pontuais.
Esse contexto se altera com a Lei 11.129 de junho de 2005 (BRASIL, 2005), que cria 0
Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e a Secretaria Nacional de Juventude, espacos
importantes para a consolidacao e visibilidade desse publico. Entretanto, € apenas em 2013 com
o Estatuto da Juventude (BRASIL, 2013) que esse publico deixa de ser considerado adulto e
passa a ser reconhecido em todas as suas particularidades.

Percebe-se que neste processo socio-historico que gradualmente o publico infanto-
juvenil torna-se alvo de intervencdo do Estado, sendo reconhecidos enquanto sujeitos de
direitos e deveres, sob a perspectiva de serem o futuro da sociedade. Durante o periodo colonial
e imperial as criangas eram tratadas como indteis ou invisiveis, até estarem aptas a exploracdo

de sua mao de obra, em intensidades diferenciadas de acordo com a sua colocagéo na estrutura
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social. Além disso, compreende-se que a Igreja era a principal instituicdo que executava
atendimentos aos ‘expostos’, sejam eles ‘abandonados’ ou ‘criminosos’. Nota-se também que
ha uma indistingdo entre as fases etarias e sociais da adolescéncia e juventude, ambas
consideradas como a fase adulta de exploragdo da méo de obra.

Na Republica, até os anos 80, ha uma intensificacdo da institucionalizacdo como
metodologia de intervencéo, calcadas na cientificidade e nas praticas higienistas, com vistas ao
controle, a adaptacdo, a ‘salvacdo’, a modelagem desse publico como trabalhadores em
potencial. Posterior a esse periodo, percebe-se alteracbes importantes na forma de intervir na
infancia, adolescéncia e juventude, devidas principalmente, ao colapso das ideias ‘menoristas’
baseadas nas intervencdes tutelares e correcionais; sendo do mesmo periodo a abertura politica
para um Estado Democréatico de Direitos e o processo de implementagdo do neoliberalismo.
Instaura-se, a partir da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
doutrina de protecdo integral como método e conteldo de intervencdo. Essa concepcdo
construida nos anos 90 esta presente atualmente nas legislacBes em vigor, nas instituicdes
executoras e na sociedade. Todavia, algumas consideragdes sobre essa legislagdo precisam ser
feitas e, desse modo, esse periodo serd mais bem explorado no topico sequente.

2.2 O RECONHECIMENTO DAS CRIANCAS, DOS ADOLESCENTES E DOS
JOVENS COMO SUJEITOS DE DIREITOS E DEVERES: A DOUTRINA DE
PROTECAO INTEGRAL E A RESPONSABILIZACAO PENAL JUVENIL

Os ultimos anos da ditadura civil-militar foram marcados por transformacdes politicas,
econbmicas e sociais e essas mudancas também refletiram no atendimento infanto-juvenil.
Nesse sentido, esse subitem tratard sobre o processo de reconhecimento do publico infanto-
juvenil enquanto sujeitos em desenvolvimento e titulares de direitos e deveres que devem ser
garantidos pelo Estado e pela sociedade; bem como, sobre a responsabilizacdo penal juvenil,
para os adolescentes e jovens que comentem alguma infragéo.

O processo de faléncia da concepg¢do de intervengdo ‘menorista’ correcional,
repressivo, tutelar e assistencialista, realizada pelo Estado e pela sociedade, e, por
consequéncia, o colapso da FUNABEM, ocorreu nos anos finais da ditadura civil-militar,
influenciado pelo contexto internacional e nacional.

No mundo, constatava-se uma crise no capitalismo e o enfraquecimento do modelo de

Estado de Bem Estar Social, principal inspiracdo para a doutrina de ‘situagdo irregular’
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(SILVA, 2011), e, como respostas estratégicas do capitalismo, a implementacdo da
reestruturacdo produtiva, a mundializacdo do capital e os ajustes neoliberais.
Em muitos paises do mundo, o paradigma menorista da ‘prote¢do tutelada’ estava
ja esgotado, esgargando em face das modificacGes da madura fase do capitalismo,

que criticava duramente o WelfareState como Estado paternalista, assistencialista,
e em seu lugar instituia o Estado Minimo (SILVA, 2011).

Além disso, havia um movimento internacional, desde o pos-guerra, que discutia sobre
os Direitos Humanos®?, aprovando em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Esse movimento se intensificou nos anos 70 e 80, no que tange ao publico infanto-juvenil. O
primeiro documento redigido pela comunidade internacional sobre os principios basilares de
protecdo a infancia ocorreu em 1923 e ficou conhecido como Declaracdo de Genebra. Apds,
em 1959, foi aprovado pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas um instrumento
recomendatdrio para os Estados sobre os direitos infantis, chamado de Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca. J& em 1985 a Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) deliberou sobre
as Regras minimas para administracdo da Justica da Infancia e da Juventude (Resolucéo n.
40/33) que ficou conhecida como Regras de Beijing. Essas regras preocupavam-se com as
medidas judiciais e protetivas destinadas aos infratores com idade inferior a 18 anos
(COMIRAN, 2005; FEIJO, 2016; TEJADAS, 2007).

Esse movimento continua e em 1989 a ONU aprova o texto da Convencao sobre 0s
Direitos da Crianca (Resolucdo 44/25) que estabeleceu a crianga como sujeito em condi¢do
peculiar de desenvolvimento, e assim, destinatario de atencao especial e titular de direitos
individuais e coletivos. No ano seguinte, em 1990, foi aprovada as Regras Minimas das NagGes
Unidas para a protecdo de jovens privados de Liberdade (Resolugéo n° 45/113) que teve por
preocupacao central evitar a violacdo dos direitos humanos dos adolescentes e jovens privados
de liberdade. No mesmo ano, foram adotadas pela ONU as Diretrizes de Riad para prevencado

da delinquéncia juvenil (Resolucdo n® 45/112). Essas orientagfes tinham por centralidade

12 Entende-se os Direitos Humanos longe de serem direitos naturais, pois devem compreendidos a partir uma
perspectiva historica e concreta, desenvolvida no processo contraditorio das lutas sociais. Sua concepgao atual
tem raizes no modo de producéo capitalista, consolidado a partir das revolucdes burguesas Americana e Francesa
que baseavam a concepcao restrita de direitos civis e politico, visando assegurar a propriedade privada e a nova
forma de sociabilidade. Marca essa concepcéo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789). Essa
nocdo de Direitos Humanos estendeu-se até meados do século XIX, quando recebeu forte influéncia do
movimento socialista que ampliou essa concep¢do, incorporando os direitos sociais. Logo apds a segunda guerra
mundial, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), essa discussdo dos direitos humanos passou
da esfera nacional liberal, materializada nas revolugdes liberais, para a esfera internacional a partir da formulacéo
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Essa declaracdo marca a perspectiva de universalidade
e indivisibilidade dos direitos. Atualmente, os Direitos Humanos estdo em uma constante arena de disputas e
interesses, mas constituem-se como instrumentos balizadores da luta contra a desigualdade e o respeito a
diferenca e possibilitam direcionar caminhos na perspectiva de uma vida mais digna para todos (TEJADAS,
2007; SCHERER, 2017).



26

acdes preventivas baseadas na comunidade e na familia, remetendo para as politicas sociais
papel fundamental. Além disso, também apresentou a perspectiva de ‘incompletude
institucional’, isto €, ruptura no entendimento de que a institucionalizagdo abarcava todas as
necessidades infanto-juvenis (COMIRAN, 2005; FEIJO, 2016; TEJADAS, 2007). Essas
legislagBes internacionais construiram bases fundamentais para o direito penal juvenil
implantado no Brasil nos anos 90.

Em ambito nacional, vivia-se a abertura lenta e gradual do regime ditatorial, em um
processo de transi¢do para a democracia, incitado pelas lutas sociais, “[...] que ira condicionar
[...] a adesdo brasileira as orientagfes conservadoras neoliberais (que ocorreram apenas nos
anos 90), ja em curso no nivel mundial.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 137-138). Esse
processo de redemocratizagdo acentua a necessidade de uma reorganizacéo institucional do
Estado, que culmina com a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, em 1986.
Nesse mesmo periodo, constata-se “[...] a faléncia do modelo da FUNABEM. E, com ela, a
definitiva inviabilidade, seja da concepcdo hibrida do atendimento (correcional-repressivo-
assistencialista), seja dos seus parametros de gestao centralizadora e vertical [...]” (VOGEL,
2011, p. 308).

O contexto nacional e internacional produziu terreno fértil para o desenvolvimento de
mobilizacBes em prol dos direitos e deveres infanto-juvenis e abriu frentes de discussao sobre
essa tematica na Assembleia Constituinte. Todavia, constatavam-se divergéncias e tensdes nas
propostas encaminhadas a Assembleia, apesar do aparente consenso estabelecido entre Estado
e sociedade. A proposta chamada de Crianca Constituinte, foi enviada pelo Ministério da
Educacao, representando os interesses do governo. Seu objetivo era atender uma parcela das
criancas na faixa etaria de zero a seis anos. A outra emenda chamada de Crianca Prioridade
Nacional representava os interesses populares, e foi apresentada como contraria a proposta
anterior, que mantinha os mesmos teores correcionais, assistencialistas e paternalistas do
Caodigo de Menores (SILVA, 2011). O processo de mobilizacdo que resultou nessa proposta,
surgiu a partir de movimentos sociais pro-infancia e de entidades ndo governamentais que se
articularam e criaram o Forum Nacional Permanente de Entidades N&o Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Forum DCA). Esse forum desempenhou

papel fundamental na articulagdo das duas propostas enviadas & Assembleia Constituinte e que
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resultaram nos artigos 227% e 228 da Constituicao Federal de 1988 (SILVA, 2011).

A Constituicdo Federal (BRASIL,1988) caracterizou-se por um processo arduo de
mobiliza¢Oes e contramobilizacOes e representou avancos e retrocessos. Entre 0s avancos estdo
os direitos sociais, com destaque para a Seguridade Social. Todavia, entre os retrocessos estéo
“a auséncia de enfrentamento a militarizacdo do poder no Brasil [...], a manutencdo de
prerrogativas do Executivo como as medidas provisorias [...]”, entre outros (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 142).

Ela incorporou mecanismos fundamentais para as politicas sociais como
[...] a democracia semidireta — como a municipalizacdo, o plebiscito, o referendo e a
acdo popular -, seguidos da construgdo de um pacto federativo (com a
descentralizacdo de responsabilidades da esfera federal para a estadual e a
municipal), bem como de mecanismos de controle democratico — como os conselhos

de politicas publicas e de defesa dos direitos, de carater deliberativo e representagdo
paritaria do Estado e da sociedade na sua composi¢do (PEREIRA, 2011, p.149).

Também foi a primeira legislagdo brasileira a estabelecer os direitos e os deveres das
criancas, adolescentes e jovens', na perspectiva da Doutrina de Protecdo Integral. Isto quer
dizer que, parte-se do entendimento que esse publico estd em situacdo singular de
desenvolvimento e necessita de uma protecdo especial e integral por parte do Estado, da
sociedade e da familia (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo Federal (1988) diversas legislacdes foram criadas para
regulamentar seus artigos, dando possibilidade para sua efetivacao. No que se refere aos artigos
destinados ao publico infanto-juvenil, a legislacdo criada foi o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei n.8.069, 13 de julho de 1990. Dessa forma, o ECA tem seus
principios fundamentados na Constituicdo Federal e seus pressupostos baseados em todas as
legislacBes internacionais ja mencionadas.

O ECA foi sem dividas “[...] a lei federal mais debatida pelo conjunto da sociedade
brasileira, em um processo inédito de organizagao popular.” (TEJADAS, 2007, p. 40). Apesar
do aparente consenso, a disputa de interesses de diferentes forgas politicas estavam sempre
presentes. Por um lado, havia o interesse em mudancas na forma de intervir na infancia, na

adolescéncia e na juventude, por outro havia um empenho em manter a filosofia de intervencéo

13 «f dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo.” (BRASIL, 1988).

14«S30 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacio especial.” (BRASIL,
1988).

15 Originalmente a Constituicdo Federal néo trata da juventude, esse conceito foi incorporado ap6s a instituicdo do
Estatuto da Juventude em 2013.
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correcional e tutelar. Na defesa dos direitos infanto-juvenis, destaca-se a atuacdo do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que protagonizou o processo
de mobilizagéo e discusséo da proposta do ECA.

E preciso considerar que o ECA expressou 0 movimento contraditorio da sociedade
capitalista e, desse modo, a contradi¢do entre protecdo e puni¢cdo. Ao mesmo tempo em que
inovou preconizando pressupostos de direitos e cidadania, resultantes das lutas e resisténcias
sociais nos marcos do neoliberalismo e do Estado Democrético de Direitos, também manteve
a execucdo do controle sociopenal essencial e inerente a sua existéncia e a sua estabilidade.

Nesse sentido, 0 ECA apresenta descontinuidades e continuidades da perspectiva de
intervencdo marcado pela ‘situagdo irregular’, sem, no entanto, a intengdo de fomentar um
processo de mudanga na sociabilidade do capital. Logo, ele resguarda “[...] os interesses € 0s
valores dos grupos hegemonicos que compdem o Estado e [inova] com mudancas e reformas
necessarias a manutengao da ordem social.” (SILVA, 2011, p. 117).

O ECA estabelece ‘mudancgas e reformas’ importantes. Inova em trés ambitos: no
contetido, no método e na gestdo (COSTA, 1994 apud TEJADAS, 2007, p. 40). No conteudo,
ele apresenta uma nova concepc¢do de atendimento para o pablico infanto-juvenil. Agora, ndo
mais com indiferenca entre adultos, criancas, adolescentes e jovens, mas entendendo todos
esses sujeitos enquanto cidadados de direitos e deveres em desenvolvimento. Para isso, aciona
instrumentos de protecdo desses sujeitos, que devem ser realizados pela sociedade, pela familia
e pelo Estado; como também de responsabilizacdo penal especial para aqueles que infringem
alguma normativa. Quanto ao método, o ECA apresenta uma nova forma de execucao das
politicas publicas, apresentado esse publico como prioridade absoluta desde a elaboracdo até
a aplicacao dos recursos. Ja a gestdo, acompanha o que dispde a constituinte, sendo realizada
de modo descentralizado/municipalizado e participativo, através dos Conselhos Tutelares,
enquanto 6rgaos autdnomos de fiscalizacdo e zelo dos direitos infanto-juvenil, e dos Conselhos
de Direitos, enquanto espacos normativos deliberativos e fiscalizadores sobre a formulagéo e
implementacdo de politicas de atendimento para criancas e adolescentes. Também é
regulamentada a parceria entre Estado e sociedade como uma forma de restringir a
responsabilidade do Estado, delegando-a para a sociedade.

A principal continuidade que o ECA apresenta em relagdo aos modelos de intervencdes
anteriores € o controle sociopenal, destinado aos adolescentes que cometem ato infracional.

Esse controle sociopenal vem se perpetuando desde a instauracdo do modo de producéo

16 COSTA, Antobnio Carlos Gomes da. De menor a cidad&o. Ministério da A¢do Social. Brasilia: Centro
Brasileiro para Infancia e Adolescéncia, 1994.
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capitalista, como forma de manutencdo dessa sociabilidade. O controle social € proprio da

acao humana, ndo obstante,

[...] [ele] ganha sentidos, significados e assume forma histérica nos diferentes modos
de producéo social. Na sociedade capitalista, o controle é constituido socialmente
nos diferentes sistemas de poder, sob dominio do capital, que usa o controle social
em defesa da sociedade de classes, da propriedade privada, da exploracédo do trabalho
e da cultura de elite, de modo a reproduzir de geracdo em geracao a necessidade da
existéncia do controle social dominante [...] [nessa sociedade, ele] tem assumido
forma histdrica de dominacdo, coercdo, manipulagdo, reificacdo e alienacdo das
relagBes sociais (MESZARQOS, 2002, p. 988).

No periodo anterior Codigo de Menores (BRASIL, 1927) o controle sociopenal era
destinado a todos os individuos que cometessem algum crime, sem distin¢do entre criancas,
adolescentes, jovens e adultos. Com a doutrina de ‘situacdo irregular’, implementada pelos
Cddigos de Menores ao longo das décadas de 30 a 80, o controle sociopenal para o publico
infanto-juvenil tomou contornos particulares. Reconhece-se a intervengdo do Estado e da
sociedade em sentido assistencialista e repressivo.

O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
contravencdo, ndo serd submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomara sémente as informacdes precisas, registrando-
as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do

menor, e a situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em
cujo guarda viva (BRASIL, 1927, art. 68)

Nota-se a partir desse artigo do Cédigo de Menores (BRASIL, 1927) que ndo havia a
instauracdo de um processo juridico para a apuracdao da pratica infracional, e desse modo,
também ndo havia o reconhecimento do direito e das garantias processuais, havendo uma
apuracdo totalmente moral, assistencialista e paternal. Nesse sentido, o controle sociopenal
assumiu um carater informal, uma vez que ndo existia a responsabilizagdo juridica pela
infracdo cometida (SILVA, 2011).

Isso ndo quer dizer que as préaticas executadas fossem menos coercitivas, muito pelo
contrério, eram arbitrarias e penalizadoras. Nesse sentido, “[...] as criangas ¢ adolescentes ndo
eram formalmente responsabilizadas [...] [pela infracdo], porque ndo eram considerados
cidadéos de direitos e deveres.” (SILVA, 2011, p. 150).

O ECA regulamenta o controle sociopenal quando institui a formalizacdo da
responsabilizacdo penal, fundamentado nos seus termos, mas utilizando como referencial o
Codigo Penal (SILVA, 2011). Desse modo, 0 ECA estabelece que o ato infracional é “[...] a

conduta descrita como crime ou contravencao penal.” (BRASIL, 1990, art. 103)

O ECA ficou preso a amarras punitivas do Codigo Penal e ndo revogou o mecanismo
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ideolégico de controle sociopenal contido nesse Coddigo. Sendo assim, essa
semelhanca restringe o atendimento do adolescente na &rea da protecdo e da
seguridade social [...] (SILVA, 2011, p. 134)

Nesse sentido, 0 ECA regulamenta o controle sociopenal dos adolescentes e jovens que
cometeram atos infracionais, através da responsabilidade penal juvenil, instituindo o
cumprimento de medidas socioeducativas (MSE). Todavia, apresenta uma descontinuidade na
conducao do controle sociopenal. Ele ndo ¢ mais realizado como no Codigo de Menores “[...]
por causa de ato ou comportamento antissocial, mas por ato infracional, antijuridico e de
natureza criminal.” (SILVA, 2011, p. 162). O ECA rompe com a criminalizagdo da pobreza
das legislagGes menoristas (SILVA, 2011, p.227) instaurando o sistema de responsabilidade
penal juvenil e os devidos direitos processuais.

Em outras palavras, o controle sociopenal nada mais ¢ que um “[...] controle [social]
perverso sobre os adolescentes e jovens em defesa da reproducdo das condi¢Ges materiais e
ideoldgicas das desigualdades sociais préprias do sistema capitalista.” (SILVA, 2011, p. 16).
Nesse sentido, o capitalismo estabelece mecanismos de controle social para que sejam
atendidas suas necessidades de producdo e reproducdo, ao invés das necessidades
essencialmente humanas. Isso ocorre tanto através da intervencdo do Estado Protetivo, com o
estabelecimento dos direitos, enquanto uma conquista das lutas trabalhistas e 0 mais préximo
de uma cidadania plena, quanto do Estado Penal, com a dominacéao e os poderes de controle
sociopenal. E nesse contexto que o ECA reproduz a contradicdo existente na sociedade
capitalista com a inovacdo de um controle social protetivo, calcado na protecdo integral e nas
lutas trabalhistas, e com a continuagéo, nesse momento regulamentada, do controle sociopenal,
através do sistema de responsabilizacdo infanto-juvenil introduzido nas MSE.

Em middos, o controle sociopenal dos sujeitos em conflito com a lei ocorre a partir do
momento em que eles infringem mecanismos de organizacdo dessa sociabilidade, baseadas no
Cddigo Penal, e assim sdo considerados ‘perigosos’ para a reprodugdo do sistema e sofrem
uma san¢do do Estado Penal, ou seja, a responsabilizacdo através da restricdo ou privacéo de
liberdade, fundamentadas no préprio ECA. Entretanto, esses sujeitos evidenciam as diversas
expressdes de desigualdade dessa sociabilidade capitalista, sendo necessario também, e agora
com elevada prioridade, a busca pela garantia dos direitos fundamentais, anteriormente nédo
garantidos pelo Estado Protetivo, isto através, do controle social protetivo.

Contudo, é preciso considerar que na ocasido da aprovacao dessa legislacéo, o Estado
brasileiro, capitaneado pela burguesia agraria-industrial, ja tinha assumido abertamente a

perspectiva neoliberal de governo, caracterizado pela minima intervencdo do Estado,
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principalmente na area social, e a exacerbada liberdade aos mercados, o que acentua a funcao
penal do Estado em detrimento da funcéo social. Dessa forma,
[...] o ECA é processo e resultado. Reflete os anseios do neoliberalismo no cenario
mundial e nacional [no sentido de reproduzir essa sociabilidade], mas também reflete
a construcgao histdrica de lutas sociais dos movimentos pela infancia, dos setores
progressistas da sociedade politica e civil brasileira [na defesa dos direitos
essencialmente humanos], da “faléncia mundial” do direito e da Justiga menorista e,

também, das relacGes globais internacionais que se reconfiguravam diante do novo
padrdo de gestdo flexivel (SILVA, 2011, p. 109, grifo do autor).

O ECA também instaura uma descontinuidade dentro no controle sociopenal quando
assegura garantias processuais-penais, como limites de intervencao do Estado (AVILA, 2017),
semelhantes ao do Cadigo Penal, como por exemplo:

[...] o devido processo legal; o principio do contraditério; a ampla defesa; a presuncéao
da inocéncia; a assisténcia judiciaria; a presenca dos pais e responsaveis nos
procedimentos judiciarios; ser informado das acusacbes e ndo responder; a
confrontacdo de testemunhas; a interposicdo de recursos; a apelacéo para autoridades
em diferentes instancias hierarquicas; habeas corpus e outros direitos (SILVA,
2011).

As garantias processuais sdo rupturas importantes, pois limitam a agéo judicial e ndo
deixam o adolescente e 0 jovem totalmente a mercé das decisdes judiciarias, como acontecia
nos Codigos de Menores. Todavia, ha uma continuidade com a discricionariedade agora
imposta pela indeterminacdo do tempo da medida socioeducativa, sendo apresentado pela
legislacdo apenas 0 tempo minimo e o maximo (AVILA, 2017).

Com o ECA, ha também uma modificacdo no entendimento de imputabilidade penal.
No Cddigo de Menores a imputabilidade estava relacionada a impunidade (SILVA, 2011),
uma vez que, a intervencdo ndo resultava em praticas retributivas, mas sim em acdes
assistencialistas. A nova legislacdo especial para criancas, adolescentes e jovens estabelece
que individuos até 12 anos incompletos sdo consideradas criancas e sdo consideradas
penalmente irresponsaveis e penalmente inimputavel. Ja os adolescentes sdo os individuos de
12 anos incompletos até 18 anos e esses, a0 mesmo tempo em sdo considerados inimputaveis
penalmente, sdo responsabilizados penalmente de acordo com as medidas previstas no ECA.
Cabe destacar que essas defini¢des etarias de crianca e adolescente romperam com os termos
estigmatizantes téo utilizados nos sistemas de atendimentos anteriores, como por exemplo
‘delinquente’, ‘desassistido’, ‘menor’, ‘abandonado’, etc.

Como resposta a esse ato infracional o ECA estabelece a aplicacdo de MSE e,
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juntamente a elas, quando necessario, medidas protetivas'’. Nesse sentido, a MSE “[...]
representa o exercicio do poder coercitivo [controle sociopenal] do Estado, implicando
necessariamente em uma limitagéo ou restri¢ao de direitos e de liberdade.” (SPOSATO, 2015,
p. 47), respeitando as garantias processuais minimas.

As MSE estabelecidas sdo, das mais brandas as mais severas: adverténcia; obrigacéo de
reparar o dano; Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Liberdade Assistida (LA),
semiliberdade, internacdo. Destaca-se que essa decisédo juridica devera pautar-se na capacidade
de cumprimento, na gravidade e nas circunstancias do ato infracional (BRASIL, 1990, art. 112,
8§ 1°).

As MSE podem ser divididas em duas grandes categorias: as realizadas com restricdo
de liberdade, ou seja, em meio aberto; e as realizadas com privacdo de liberdade, isto €, as

executadas em meio fechado. Abaixo estd um quadro que sintetiza essa composi¢ao.

Quadro 1 — Sintese da autora sobre Medidas Socioeducativas estabelecidas no Estatuto
da Criancga e do Adolescente

Medida MSE jé existia? O que determina? Artigos
Socioeducativa do ECA
Adverténcia Foi regulamentada pelo artigo Consiste em um aviso Artigo 115
14 do Codigo de Menores de repressivo da autoridade
1979 judiciaria, expressa em termo
e assinada.
Obrigacdo de Foi inspirada no Codigo Penal | Versa sobre o ressarcimento | Artigo 116
Reparar o Dano ou na restituicdo de bem
patrimonial danificado em
virtude do ato infracional
Prestagdo de Esta regulamentada no Cédigo | Ela equivale a realizacéo de | Artigo 117
E Servigos a Penal, artigo 43. tarefas gratuitas em prol da
x Comunidade sociedade, em entidades
L<‘EJ publicas ou privadas, por
o periodo ndo excedente ha seis
w meses.
= E uma das medidas
socioeducativas mais
determinadas judicialmente.
Liberdade E uma das intervences mais Essa MSE é adotada quando Artigos
Assistida antigas realizada pelo Estado, se percebe a necessidade de | 118 e 119
prevista no Codigo de Menores acompanbhar, auxiliar e
de 1923 como Liberdade orientar o adolescente. Ela
Vigiada e no Cdodigo de expressa-se por um
Menores de 1979 como atendimento realizado por
Liberdade Assistida. estabelecimento qualificado,
por um prazo minimo de seis
meses, podendo ser
prorrogada ou substituida.

17 As medidas protetivas serdo aplicadas sempre que os direitos da crianca e do/a adolescente forem ameagados ou

violados. (BRASIL, 1990, Arts. 98; 101; 105).




Semiliberdade Era prevista no artigo 39 do Consiste em uma privagdo Artigo 120
Cadigo de Menores de 1979 parcial de liberdade, podendo
como uma medida assistencial, ser realizadas atividades
e também esta regulamentada externas.
no Codigo Penal no artigo 33.
Internacdo Foi regulamentada no Codigo E a intervencao mais antiga Artigos
de Menores de 1979 no artigo realizada pelo Estado, 121 a125.
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40e 41 correspondente a
institucionalizacdo.
Desse modo, equivale a
privacéo total de liberdade.
Essa MSE deve respeitar 0s
principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a
condicdo singular de
desenvolvimento dos/as
adolescentes.

MEIO FECHADO

Fonte: Elaborado pela autora, (BRASIL, 1990; SILVA, 2011).

Como se pode perceber, as MSE possuem carater retributivo e coercitivo e decorrem de
uma construcdo historica presente nos Codigos de Menores e no Cddigo Penal, ndo
evidenciando importantes rupturas de intervengdo. Assim, “[...] todas as medidas
socioeducativas desempenharam ou desempenham um importante papel no controle sociopenal
do adolescente, determinado pelo poder estatal, que confere garantias e continuidades as
relacdes sociais de produgdo da sociedade.” (SILVA, 2011, p. 200).

Todavia, além de manter o controle sociopenal, através do sistema de responsabilizacédo
penal, com seus pressupostos especiais, 0 ECA também reconhece as criangas, 0s adolescentes
e 0s jovens como individuos possuidores de direitos fundamentais que devem ser garantidos
pela sociedade, pela familia e pelo Estado. Essa contradi¢do do ECA, entre punicao e protecao,
muitas vezes causa equivocos de compreensdo dessa legislacdo. Atualmente no pais, ha duas
correntes de interpretacdo do ECA (AVILA, 2017).

A primeira compreende a intervencdo dessa legislacdo especial como totalmente
protetora. Reconhece ‘a medida socioeducativa enquanto um bem, um direito fundamental para
o adolescente e para o jovem’. Entende a MSE como um modo de assegurar a garantia do acesso
aos direitos humanos, atraves do atendimento pedagoOgico. Essa primeira interpretacdo é
perversa, pois reconhece e legitima que esse publico € invisivel em seus direitos, sendo
necessario o cometimento de uma infracdo, para que sejam assegurados 0s seus direitos
fundamentais.

Tornam-se visiveis porque denunciam [através do ato infracional] a sua realidade e,
por extensdo, a do proprio sistema: o seu ndo-pertencimento e a sua excluséo social
criam uma visibilidade agressiva, que transmite aquilo que sdo enquanto simbolo. Por

outro lado, sua condicdo de vulnerabilidade, de violacdo de direitos mantém-se
invisivel. O resultado é uma visibilidade perversa, onde apenas o problema em sua
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forma de expresséo é conhecido pela populagdo como um todo, enquanto mantém-se
oculta a realidade social que conduziu a ele (SALES, 2007, p. 105).

Essa perspectiva nega a natureza coercitiva da medida socioeducativa e acaba por
legitimar e justificar, através de eufemismos, o controle sociopenal sobre o adolescente, “[...]
naturalizando a violéncia decorrente dessa proposta, que restringe e priva direitos humanos.”.
Funda-se assim, o fenbmeno da assistencializacdo da socioeducacdo, que consiste na
atualizagdo do tutelismo do Cddigo de Menores, na qual a intervengdo do Estado, inclusive
através da privacao e restricdo de liberdade, é justificada devido a situacdo em que se encontra
o individuo (AVILA, 2017, p. 53).

A segunda perspectiva de analise reconhece que a MSE é a intervencdo da face punitiva
do Estado, enquanto legitimadora do controle sociopenal e da manutengdo da ordem societaria.
Isso é fundamental para que se rompa com a “[...] ideia tutelar, ainda muito presente no Sistema
Socioeducativo, de que se busca fazer o bem por meio da medida socioeducativa, cuja aplicacao
visa responsabilizar diante do ato infracional cometido.” (TEJADAS, 2007, p. 60).

Nesse entendimento, é importante destacar que a natureza sancionatéria da medida
socioeducativa ‘ndo exclui’ a obrigagdo do Estado, da familia e da sociedade em ‘garantir os
direitos fundamentais desse publico’, conforme prevé a Constituicdo e as legislagdes
internacionais do qual o pais € signatario, uma vez que, o adolescente e 0 jovem que cumprem
medida socioeducativa ‘ndo deixam de ser credores de direitos’. Nesse sentido,

O programa de atendimento socioeducativo teria a tarefa ética e juridica de possibilitar
0 acesso a direitos violados ou ndo atendidos até entdo na vida dos adolescentes [e dos

jovens]: educacdo, saude, cultura, esporte, lazer, convivéncia familiar e comunitaria
[...] (COSTA, 2014 apud AVILA, 2017, p. 33)*,

Percebe-se que ECA, materializado através do programa de atendimento
socioeducativo, reconhece as criancas, os adolescentes e 0s jovens como sujeitos de direitos de
acordo com a sua condicdo de desenvolvimento, e, do mesmo modo, responsabiliza 0s
adolescente e jovens pelo ato infracional praticado, submetendo-os a sanc¢des coercitivas. Ndo
se pode mascarar essa contradicdo do ECA, pois corre-se o risco de excluir as reais inten¢oes
da classe dominante, ou seja, a manutencdo dessa sociabilidade.

Isto exposto verifica-se que as mudangas econdmicas, politicas e sociais trouxeram
alteracGes significativas no ambito infanto-juvenil. A instauracdo do processo democréatico
referendou a defesa dos direitos politicos, civis e sociais e, por outro lado, intensificou a

contrarresposta do capitalismo com a mudancga de ciclo de acumulacéo capitalista, do Estado

18 COSTA, Ana Paula Motta; et al. Medidas socioeducativas: gestdo da execucdo. Porto Alegre: Marcavisual,
2014.
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de Bem Estar Social para o neoliberalismo, que teve como principal pressuposto a reducéo da
intervencdo Estatal. A legislacdo especial infanto-juvenil expressou esse movimento
contraditorio da sociedade capitalista e, desse modo, a contradicdo entre prote¢do e punicao.
Se por um lado ela inovou preconizando pressupostos de direitos e cidadania para os cidadaos
em situacdo singular de desenvolvimento, também manteve a execucdo do controle sociopenal
essencial a existéncia dos valores do capitalismo, uma vez que, ndo teve por objetivo instigar
a mudanca de sociabilidade, mas de chegar o mais proximo de possibilidades de cidadania a
essa populacdo nessa sociedade desigual. Destarte, isso fez com que alguns aspectos da
doutrina anterior fossem superados ou atualizados irrigando os pressupostos fundamentais do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, esse capitulo explicitou como se compreendia e, a partir disso, como se propunha
e executava o atendimento em relacéo a parcela da populagdo que corresponde as criangas, 0S
adolescentes e 0s jovens, e que aconteceu de forma diferente em cada contexto socio-historico,
politico e econémica do Brasil. Permitiu verificar que a intervencdo do Estado e da sociedade
ocorria e ocorre de acordo com os interesses da sociabilidade capitalista.

Nos primeiros séculos demonstrou-se a invisibilidade desse publico, tendo sua
importancia reconhecida apenas para a exploracéo e/ou escravizagdo de sua méo de obra. Em
momento posterior, sua visibilidade foi reconhecida, mas enquanto um problema social a ser
estudado, tratado, tutelado e regulado, para que ndo se desordena a sociabilidade capitalista. E
por fim, o reconhecimento e a visibilidade dos seus direitos fundamentais, como o resultado
continuo das lutas de classes, e a instauragdo da responsabilizagdo penal juvenil, enquanto

controle sociopenal do capital na vida de adolescentes e de jovens.
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3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE MEIO ABERTO: DA LEI AO
ATENDIMENTO INTEGRAL E ARTICULADO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente promoveu, juntamente com a Constituicdo
Federal de 1988, um novo momento para a intervencdo do Estado e da sociedade na vida dos
adolescentes e jovens em cumprimento de MSE. Atualmente, o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) materializam os pressupostos estabelecidos nessas normativas e as
complementam de acordo com as novas demandas da realidade concreta.

Nesse sentido, esse capitulo visa compreender cada um desses sistemas, bem como
apresentar 0s aspectos em que se relacionam, ou ndo, com énfase no que se refere a
operacionalizacdo/execucdo das MSE de meio aberto. Para isso, ele sera dividido em dois
topicos. O primeiro tratara do processo historico de construgdo e das principais caracteristicas
de cada sistema mencionado. E preciso considerar, desde o inicio, que ndo ha como separar
esses sistemas na realidade concreta, apenas é possivel realizar esse desafio a nivel pedagogico
de analise, o que aqui sera feito. O segundo tdpico apontard indicativos dos pontos de
convergéncia e divergéncia desses sistemas na trajetoria de operacionalizacdo das MSE de meio

aberto.

3.1 SGD, SINASE E SUAS: CONHECENDO OS SISTEMAS QUE COMPOE O
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O ECA despontou uma nova perspectiva ética, politica e juridica com o reconhecimento
de que todos os sujeitos infanto-juvenis de direitos e deveres em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, como também quando regulamentou a responsabilizacdo penal juvenil para
os adolescentes e jovens que infringiram as legislagfes. Nesse sentido, esse publico, por estar
nessa fase da vida, necessita de a¢cBes que promovam sua protecdo integral, tendo a familia, o
Estado e a sociedade como responsaveis por essa protecao.

Todavia, o ECA pouco tratou sobre a materializacdo de uma Politica de Atendimento,
até porque, ndo era de sua alcada legislar sobre a organicidade dos direitos infanto-juvenis.
Dessa forma, foram criados sistemas de atendimentos que trataram de operacionalizar a politica

de atendimento proposta nessa legislacéo, principalmente no que se refere ao atendimento aos
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adolescentes e jovens em conflito com a lei. Sdo eles: 0 SGD, o SINASE e 0 SUAS™. Desse
modo, por op¢do metodoldgica, esses sistemas serdo abordados de modo isolado para que seja
possivel compreendé-los em suas particularidades, entretanto € preciso enfatizar que eles sdo
imbricados na realidade concreta.

O ECA tratou de modo insipiente sobre a politica de atendimento destinada ao seu
publico alvo. Apresentou indicativos importantes estabelecidos nos artigos 86 ao 89. O artigo
86 dispde que 0 atendimento deve ser realizado através de um “conjunto de agdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” (BRASIL, 1990).

Essas acdes, conforme o artigo 87, devem ser pautadas nas linhas de politicas sociais
basicas (saude, educacgdo, habitacdo, cultura, etc.); de politicas e programas de assisténcia
social, em carater supletivo, aos que necessitarem; de servicos especiais de prevencao e
atendimento médico e psicossocial para os sujeitos infanto-juvenis que foram vitimas de
violacdo de direitos; de servicos de identificacdo e localizacdo de pais/responsaveis e
criancas/adolescentes desaparecidos (BRASIL, 1990).

Devem ser pautadas ainda nas linhas de protecao juridico-social por entidades de defesa
dos direitos; de politicas e programas destinados a prevenir/abreviar o tempo de afastamento da
convivéncia familiar e comunitaria, bem como garantir o pleno exercicio desse direito; de
campanhas de adocdo e tutela, especificamente, inter-racial, de criancas maiores ou
adolescentes, de grupos de irmaos, de criancgas e adolescentes com necessidades especificas de
salde ou com deficiéncias (BRASIL, 1990).

Essas acOes ainda dispdem de diretrizes de atendimento, conforme o artigo 88:
municipalizacdo do atendimento; criacdo de conselho deliberativos e controladores dos direitos
desse publico em todas as esferas de governo; criacdo e manutencao de programas especificos
com descentralizacdo politico-administrativa; manutengdo de fundos em cada ente federado
vinculados aos respectivos conselhos de direitos; integracdo operacional de 6rgdos do
Judiciario, Ministério Puablico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social para
atendimento inicial a adolescente a quem se atribua a autoria de ato infracional; integracédo
operacional dos orgdos do Judiciario, Ministerio Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
executores das politicas sociais basicas e da Assisténcia Social para atendimento do publico em
programas de acolhimento familiar ou institucional; mobilizacdo da opinido publica e

participacdo da sociedade (BRASIL, 1990, grifo nosso).

19 Esse sistema, ao contrarios dos sistemas mencionados anteriormente, ndo atende apenas criancas, adolescentes
e jovens, mas é destinado a quem dele precisar (BRASIL, 1988, art. 203).
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Esse esqueleto da politica de atendimento proposto no ECA ndo foi suficiente para que
sua concepcdo se efetivasse de modo transversal nas politicas publicas, principalmente, nas
politicas sociais. Nesse sentido, ocorreram movimentos de discussdo sobre estratégias de
fortalecimento, as lacunas e os desafios do ECA, e principalmente sobre a organizagéo de um
Sistema de Atendimento.

Essas discussdes, em principio, ocorreram de modo mais amplo quando se tratavam dos
direitos humanos nos seminérios de avaliacdo e planejamento do Centro Dom Helder Camara
de Estudos e Acdo Social (CENDHEC), no Recife, em parceria com o SavetheChildrenFund,
do Reino Unido (NOGUEIRA NETO, 2005). Essas discussdes foram ampliando-se e chegaram
a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (ANCED) e ao
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), ambos
reconhecendo a importancia de um sistema especializado e integrado de promogéo e protecao
dos direitos do publico infanto-juvenil (NOGUEIRA NETO, 2005).

Esse sistema foi tema da Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
em 1999 e de outras conferéncias, encontros e oficinas ao longo dos anos 2000%. Ressalta-se
gue movimentos de discussdes sobre direitos sociais ndo ocorreram apenas no ambito dos
direitos das criancas e dos adolescentes, mas em outras politicas sociais, como por exemplo, a
Politica de Assisténcia Social.

Nesse contexto, a alternativa encontrada, como estratégia de fortalecimento das
concepcdes do ECA, foi a elaboragéo, de modo deliberativo, das Resolugdes n. 112, 113 e 117
de 2006, do CONANDA, implementando o Sistema de Garantia de Direitos. Nesse horizonte,
a Resolucdo n.12 apresenta os parametros para a formacéo continuada dos operadores do SGD;
a Resolucdo n.113 trata dos parametros para a institucionalizacdo e para o fortalecimento do
SGD; e por fim, a Resolucéo n.117 realiza algumas alteragdes na resolugédo anterior.

Destaca-se que o ECA em nenhum momento trata especificamente do SGD, no que se
refere a sua nomenclatura. A criacdo desse sistema € uma inferéncia realizada principalmente a
partir dos artigos ja referidos (86 a 90 do ECA), como estratégia de fortalecimento e articulacdo
das aces em promocao e defesa dos direitos infanto-juvenis. Desse modo, as ResolucGes do
CONANDA néo tém caracteristicas e forca de lei, todavia ela tem carater de exigibilidade

importante no contexto juridico do ECA.

20| Encontro Nacional de Aprimoramento do Sistema de Garantia de Direitos - Brasilia, 2002; Oficina Sistema de
Garantia de Direitos, articulando o Sistema e Aprimorando suas Estratégias de Capacitacdo — Brasilia, 2003; V
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente— Brasilia, 2003; e VIl Encontro do CONANDA
com os Conselhos Estaduais, Distritais, Municipais das Capitais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
Conselho Tutelar — Brasilia, 2004 (CONANDA, 2006a).
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O SGD constitui-se como um ‘projeto politico’ (BAPTISTA, 2012) de articulagdo e
integracdo de acOes governamentais e ndo governamentais promovidas pelos trés entes
federativos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e pelos trés Poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario (GARCIA; PEREIRA, 2014). Os integrantes desse Sistema
devem exercer suas funcbes de modo articulado, em trés eixos: Promocéo, Controle Social e
Defesa (CONANDA, 2006b).

O eixo da promogdo tem a fungdo, como o proprio nome ja incita, de promover, formular
e operacionalizar, através de diagndsticos situacionais, as politicas sociais que atendam as
necessidades do publico alvo, como, por exemplo, politicas de saude, educacéo, habitacao, entre
outras. Essas a¢Oes podem ser operacionalizadas por entidades de atendimento governamentais
ou ndo governamentais. Essas politicas de atendimento devem ser desenvolvidas de modo
transversal e intersetorial com as outras politicas publicas. A promoc¢do do direito infanto-
juvenil é operacionalizada através de trés tipos de programas servicos e a¢cdes publicas: aqueles
destinados ao atendimento dos direitos humanos das criancas, adolescentes e jovens; aqueles
de execucdo de medidas de protecdo aos direitos humanos e aqueles de execucdo de medidas
socioeducativas (MSE) (CONANDA, 2006b).

O eixo do controle social refere-se a vigilancia das a¢6es publicas de promocéo e defesa
dos direitos infanto-juvenis, verificando se “estdo obedecendo as prioridades e necessidades
[...] [do publico alvo] de determinada localidade, especialmente o municipio, que é considerado
como entidade basica de efetivagdo das politicas ptblicas [...]” (PEREIRA JUNIOR, 2012,
p.38). E 0 “campo preferencial e peculiar das organizagdes representativas da populagio, isto
é, da sociedade civil organizada para o exercicio do controle e de construcao de aliancgas entre
organizagoes sociais.” (BAPTISTA, 2012, p. 195). Além das organizag¢des da sociedade civil,
nesse eixo também se encontra, como integrantes do SGD, as instancias publicas e colegiadas
préprias, como os conselhos de direitos e os conselhos setoriais de controle e formulacdo das
politicas sociais.

O eixo da defesa € caracterizado, no artigo 6°, como “[...] a via de acesso a justica, ou
seja, pelo recurso as instancias publicas e aos mecanismos juridicos de protegao legal [...]”
(CONANDA, 2006b) para assegurar a efetividade e a eficacia dos direitos infanto-juvenis. Os
integrantes desse eixo sao formados basicamente pelo Judiciario, pelo Ministério Publico, pelo
Conselho Tutelar, pelas entidades de defesa dos direitos humanos, Defensoria Publica, Policia
Civil, Policia Militar e ouvidorias (CONANDA, 2006b; PEREIRA JUNIOR, 2012).

Ha estudiosos da tematica que defendem a ampliacéo desses eixos, acrescentando o eixo

da instituicdo do direito e da disseminacéo do direito. O primeiro eixo refere-se a “[...] instancia
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na qual o ‘direito legal’ ¢ instituido e onde ¢ estabelecido o sistema normativo, configurado
pelas leis e regras que norteiam as relagdes em sociedade [...].” (BAPTISTA, 2012, p. 191-192),
sedo composta pelo Poder Legislativo de todos os entes federados. Destaca-se a importancia
desse integrante no SGD, pois € nesse espago que sao debatidas, deliberadas e aprovadas as leis
e regras de uma democracia representativa, podendo ocorrer tanto no sentido do avango, quanto
no sentido do retrocesso. Ja o segundo eixo “[...] objetiva preparar a sociedade como um todo
para vivenciar a cidadania e, especificamente, discutir, contextualizar, em uma perspectiva
critica, a garantia desses direitos [...]” (BAPTISTA, 2012, p. 196). Ele busca o ato politico de
disseminar, formular, modificar modos de pensar a cultura de promocdo, garantia e defesa dos
direitos humanos infanto-juvenis. Constitui esse eixo 0s meios de comunicacéo e de formacao,
desde o ensino formal ou ensino informal.

E preciso considerar que esses eixos sdo realizados de modo articulado, em acdes
integradas entre os componentes do SGD. Do mesmo modo, 0s integrantes desse sistema podem
assumir a execucdo de acBes em eixos diferentes daqueles em que tradicionalmente Ihes sdo
atribuidos, como por exemplo, as campanhas de estimulo a adocéo tardia, desenvolvidas pelo
judiciario no Rio Grande do Sul (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL,
2016)%, atuando também no eixo de disseminacéo do direito.

Para a execucdo desses eixos existem alguns mecanismos estratégicos que sao
prioridades. Sdo os mecanismos extrajudiciais de exigibilidade de direitos; o financiamento
publico de atividades do sistema de garantias; a formacdo dos operadores do sistema; o
gerenciamento de dados e informag6es; monitoramento e avaliacdo das acOes realizadas, e a
mobilizacdo social em favor da garantia dos direitos (CONANDA, 2006b, art. 24).

Logo, a competéncia desse sistema € instituir, promover, defender, controlar e
disseminara efetivacdo dos direitos politicos, civis, econdbmicos, sociais e culturais, em sua
integralidade, do publico infanto-juvenil dentro do campo geral das politicas de Estado e das
acoes da sociedade (BAPTISTA, 2012; CONANDA, 2006b). E fundamental compreender que
esse sistema surge como uma estratégia de fortalecimento e defesa dos direitos, pois em todos
0S espacos que estdo os integrantes desse sistema, ou seja, espagos que devem haver a garantia
dos direitos das criancas e adolescentes, ha uma disputa de interesses, de poder e de projeto
societario; de um lado a defesa dos direitos, da coletividade e de uma nova ordem societaria, de
outro o ataque aos direitos, a manutencao do capital, enquanto produtor de desigualdades. Nesse

sentido, no que tange a promocao e operacionalizacdo das MSE, o SGD atua fortalecendo o

2L O Poder Judiciario do Rio Grande do Sul langou em 2016 a caminha “Deixa o amor te surpreender”, que estimula
a adocdo tardia de criancas e adolescentes.
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aspecto de que o adolescente e o jovem que cumprem medida socioeducativa ‘s@o credores de
direitos fundamentais’, conforme prevé o ECA.

Em sintese, 0 SGD é mais um ‘sistema estratégico’, de garantia dos direitos infanto-
juvenis, do que propriamente um ‘sistema de atendimento direto’ (NOGUEIRA NETO, 2005).
Ele se materializa através das agdes dos seus agentes nas politicas publicas. Essa estrutura “[...]
ndo contempla uma politica setorial apartada, mas ressalta a perspectiva de integralidade da
acdo, que deve cortar transversal e intersetorialmente todas as politicas publicas [...]”
(BAPTISTA, 2012, p. 190). Logo, a articulagédo entre os integrantes do SGD deve ser
intersetorial, interinstitucional e intermunicipal.

Assim como o0 SGD, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
surgiu no mesmo periodo, a partir da discussdo sobre a operacionalidade do ECA, todavia agora
no &mbito da execucdo de MSE de privacdo e restricdo de liberdade e enquanto subsistema do
SGD. Percebeu-se a

[...] auséncia de uma resolucdo mais especifica para a execucdo das medidas
socioeducativas. A falta de um referencial normativo mais preciso prestava-se a
discricionariedade demasiada e a disparidade entre realidades e jurisdicionais: cada
juiz, em contextos distintos desse pais, interpretava e aplicava a lei de acordo com

seus referenciais de interpretagdo, resultando em disparidade de procedimentos e de
intervengdes materialmente constituidas (COSTA, 2014, p. 29).

Desse modo, 0 CONANDA, atendendo a sua fungdo normatizadora e articuladora sobre
a politica de atencdo a infancia e adolescéncia e visando o preenchimento dessa lacuna,
promoveu a discussdo articulada dos integrantes do SGD, durante o ano de 2002, em parceria
com a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e
com o Forum Nacional de OrganizagcBes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (FONACRIAD) (NOGUEIRA NETO, 2005). Foram realizados encontros
nacionais, estaduais e regionais, primeiramente para discutir sobre a proposta de lei de execucao
de MSE realizada pelo ABMP, como também discutir parametros e diretrizes para a execucao
das MSE. Como resultados desse processo foram elaborados dois documentos: um documento
tedrico-operacional de execucdo de MSE e um projeto de lei (KIRCH, 2015).

O documento tedrico-operacional foi instituido atraves da Resolugdo n. 119 de 11 de
dezembro 2016 do CONANDA (CONANDA, 2006¢;2006d). Ele trata da analise da realidade,
ou seja, 0 marco situacional do periodo de cria¢do e discussdo da tematica; sobre a integracdo
das politicas publicas na consolidacdo do sistema; sobre os principios e os marcos legais do
SINASE; sobre sua operacionalizacdo e gestdo; sobre os parametros para a gestdo pedagogica

de atendimento; sobre o financiamento e sobre 0 monitoramento e a avaliagéo. Destarte, ele
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representou “[...] um avango significativo na area, porém entendeu-se conveniente a positivacao
do SINASE, para que tivesse uma forca vinculativa maior com os atores da Socioeducacgédo”
(KIRCH, 2015, p. 68).

Nesse sentido, a resolugdo do CONANDA transformou-se no projeto de Lei
n.1627/2007, escrito por Paulo VVannuchi, Secretario Especial dos Direitos Humanos (KIRCH,
2015), e apods cinco anos de discussdes e deliberagbes na Camara dos Deputados, foi
sancionada, pela presidente Dilma Rousseff, enquanto Lei n. 12.594 em 18 de janeiro de 2012,
instituindo o SINASE.

Nessa transicdo entre resolucdo tedrico-operacional do CONANDA e lei que instituiu
SINASE ndo houve uma perda na esséncia em implementar parametros de regulacdo da
execucao das MSE calcadas no SGD. Isso quer dizer, de grosso modo que, o contetdo proposto
ndo foi perdido, dando énfase para a dimensao da garantia dos direitos ao invés da dimensao da
responsabilizacdo, apesar desta estar intrinseca na socioeducacédo. Entretanto, teve seu conteudo
tedrico-operativo enxugado, dando maior énfase para a normatizacdo, reduzindo os principios
politicos de implementacdo do sistema.

Isso se torna mais explicito na comparacdo entre os dois documentos no que tange a
definicdo do sistema. A Lei 12.594/2012 compreende o SINASE, no artigo 1°, como

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvam a execucéo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital

e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

J& a Resolucédo n. 119/2006, entende por SINASE o

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico,
pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo
de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema nacional
inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos as politicas,
planos, e programas especificos de atengdo a esse publico (CONANDA, 2006c, grifo
N0ss0).

Nota-se que ha uma subtragdo no caréater politico, juridico, pedagogico, financeiro e
administrativo na definicdo do sistema. Essa supressdo ocorre em outros momentos dessa

transicdo normativa, como por exemplo, na diminuicdo dos principios de orientacdo de
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implementacao do sistema?, na reducdo da equipe minima?, na reducédo de contetido sobre a
gestdo pedagdgica do atendimento socioeducativo® a efetivacdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA)%. Esse fato demonstra a discussdo, a disputa de poderes e de projetos
societarios presentes no Poder Legislativo, que desconsideraram elementos politicos
importantes, construidos pelos integrantes do SGD.
Embora, a Lei 12.594/2012 seja mais enxuta, sua criacao foi fundamental para instituir
a organicidade da execucdo das MSE, pois possui maior exigibilidade de implementacdo do
que a Resolugdo 119/2006 e, desse modo, é um importante instrumento legal de implementacéo
e organizacao do SINASE. A vista disso, é importante considerar essas duas normativas nao se
contradizem, muito pelo contrério, a Lei 12.594/2012 deriva da Resolucdo 119/2006, e desse
modo, elas se complementam quando tratam do SINASE. E é nesse sentido de conjunto que o
SINASE é entendido nessa andlise.
Essas legislaces instituem o SINASE que regulamenta a execucao das MSE destinadas
os/as adolescentes que praticaram atos infracionais, desde aplicacdo, a infraestrutura até a
metodologia aplicada. Seus objetivos sdo definidos na Lei n. 12.594/2012.
I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo; Il - a integracéo social
do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Il - a desaprovacdo da
conduta infracional, efetivando as disposicGes da sentenca como pardmetro maximo

de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei (BRASIL, 2012, art.1°, 82, grifo nosso).

Nota-se que os objetivos definidos por essa legislacdo evidenciam a atuacdo tanto do
Estado protetivo, nos limites do capitalismo, quanto do Estado penal; dando maior énfase para
0 segundo, uma vez que ha dois objetivos destinados a responsabilizacéo.

Para operacionalizar esses objetivos, 0 SINASE estabelece para cada ente da federacéo
competéncias na execucdo das MSE. Destaca-se que compete a Unido formular e coordenar a
execucdo da politica socioeducativa, ja para os estados e municipios compete a criacdo,

manutencgdo e coordenacdo dos respectivos Sistemas de Atendimento Socioeducativo. Também

22 No documento tedrico-operativo havia dezesseis principios de atendimento socioeducativo, cinco deles foram
mantidos enquanto principios da Lei 12.594 (legalidade, excepcionalidade, brevidade, individualidade,
prioridade absoluta), alguns dos demais foram incorporados de outras formas na legislacdo (descentralizacéo
politico-administrativa, incompletude institucional, etc.). Além disso, foi acrescentado o principio da
proporcionalidade. Todavia, enquanto quantidade de principios houve uma reducéo consideravel.

23 A resolugdo 119/2006 prevé a composicdo de quadro pessoal minimo para cada modalidade de medida
socioeducativa. Ja a Lei 12.594/2012 instituiu uma equipe minima interdisciplinar composta por profissionais
da salde, educacdo e assisténcia social, independentemente da MSE.

24 O documento tedrico-operativo destinava um capitulo para tratar da gestdo pedagdgica do atendimento.
Estabeleceu diretrizes, dimensdes basicas e parametros para o atendimento socioeducativo.

25 Esse instrumento pedagdgico ainda sera abordado nesse capitulo.
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€ necessario que cada ente federado elabore seu o Plano de Atendimento Socioeducativo, assim

como realize o co-financiamento do Sistema Socioeducativo. Outro aspecto importante que o

SINASE apresenta é a delimitacdo de competéncia ao Estado, no que se refere a execugdo da

MSE de privacéo de liberdade, conhecida como meio fechado, e ao Municipio na execucéo da

MSE com restri¢do de liberdade, chamada de meio aberto.

Para a execucdo das MSE o SINASE (2012) estabelece principios basicos:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicéo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; Il - prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; 1V - proporcionalidade em rela¢do & ofensa cometida; V -
brevidade da medida em resposta ao ato cometido; VI - individualizacéo,
considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII -
minima intervengdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos da
medida; VIII - ndo discriminag¢do do adolescente, notadamente em razéo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e IX - fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012, grifo
N0ss0).

Nota-se que os principios elencados acima, tratam muito mais da dimensao juridica da
medida socioeducativa, do que de sua dimensdo politica e social. Nesse sentido, como
complementar aos principios da Lei 12.594/2012 (BRASIL, 2012), a Resolucdo 119/2006
(CONANDA, 2006c) apresenta outros principios fundamentais: o respeito aos direitos
humanos; a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na promocéo e defesa dos
direitos dos adolescentes e jovens; o entendimento dos adolescentes e jovens enquanto em
situacdo peculiar de desenvolvimento; prioridade absoluta; respeito ao devido processo legal;
incolumidade, integridade fisica e seguranca; incompletude institucional; garantia de
atendimento especializado; municipalizacdo do atendimento; descentralizacdo politico
administrativa; gestdo democratica e participativa; a co-responsabilidade no financiamento e
por fim, a mobilizacdo da opinido publica (CONANDA, 2006c).

Destacam-se nessa analise dois principios: municipalizacdo do atendimento e a
incompletude institucional. Assim como o ECA no artigo 88, o SINASE apresenta a
municipalizacdo enquanto uma premissa fundamental no atendimento socioeducativo. A
municipalizacdo refere-se ao atendimento realizado no ambito dos “[...] limites geograficos do
municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos
adolescentes [e jovens] atendidos.” (CONANDA, 2006c, p. 29).

Dentro desse contexto, a municipalizacdo das medidas de liberdade assistida e
prestacdo de servicos & comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém
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como locus privilegiado o espaco e 0s equipamentos sociais do Municipio
(CONANDA, 2006c¢, grifo do autor).

Esse principio estimula e facilita as relagdes intersetoriais e interinstitucionais na busca
pela garantia da protecédo social, pois se entende que as instituicfes dependem da relacdo uma
com as outras. E nesse sentido que se destaca outro principio do SINASE: a incompletude
institucional. Ela compreende que as institui¢Ges, assim como, 0s programas de atendimento
socioeducativos, ndo sdo completos em si mesmos, necessitam estar articulados com as demais
politicas publicas, principalmente, com as politicas sociais, para possibilitar o acesso aos
direitos. E nesse sentido que, “[...] demanda a efetiva participagdo dos sistemas e politicas de
educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
seguranga publica, entre outras, para a efetivacdo da protecdo integral de que sdo destinatarios
todos os adolescentes e jovens.” (CONANDA, 2006c¢).

Para pactuar, acompanhar e implementar essa intersetorialidade entre as politicas sociais
na execucao da MSE, principalmente no que se refere ao objetivo Il da Lei 12.594, art.1°, 82, 0
SINASE implementa o PIA. Ele é um instrumento fundamental na “[...] previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente [...].” (BRASIL, 2012). Ele
deve ser construido em conjunto com o adolescente ou jovem e sua familia,

[...] a partir das demandas dos adolescentes, considerando os contextos social e
familiar em que vive, o enfoque interdisciplinar e o incentivo ao protagonismo do
adolescente. Deve constar a identificacdo do adolescente e sua familia, sua histéria de
vida e trajetoria em outras instituicdes ou servigos de atendimento, atividades de

participacdo social, sua convivéncia comunitaria, suas potencialidades, habilidades e
aspiracdes (CONANDA, 2016c, p. 60).

Todavia, é preciso atencdo a dois aspectos do PIA. O primeiro diz respeito a limitacao
das atividades socioeducativas desenvolvidas naquelas acordadas no momento da elaboracao
inicial do instrumento. E preciso compreensdo de que o PIA é um documento dindmico e
flexivel que deve ser “[...] preenchido gradualmente, com a finalidade de compreender, ao longo
do acompanhamento, as circunstancias de vida do adolescente.” (CONANDA, 2016c, p. 60). O
segundo diz respeito ao descumprimento dos acordos efetivados através do PIA, que podera
levar o adolescente ou o jovem & execucdo de uma medida socioeducativa mais severa, 0 que
evidencia o controle sociopenal que compde a MSE. Desse modo, assim como a medida
socioeducativa em si, 0 instrumento que materializa suas agdes também é composto pela
contradicdo inerente a sua existéncia: protecao e responsabilizacao.

A politica social que mais se relaciona com os dois 0 SGD e com o SINASE, quando
se trata das MSE de meio aberto é a Politica de Assisténcia Social. Ela é integrante da

Seguridade Social juntamente com a politica de Saude e a politica de Previdéncia Social. Esse
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modelo de seguridade é assumido pelo pais a partir da Constituicdo de 1988, e constitui-se de
“[...] um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social [...]”
(BRASIL, 1988, art. 194). A politica de Salude é de caréater universal e ndo contributiva. J& a
Previdéncia é de carater contributivo, ou seja, € preciso gue as pessoas, para terem acesso aos
seus beneficios, contribuam para o seu fundo financeiro. E a ultima, Assisténcia Social é
considerada uma inovacao, pois € prestada a quem dela necessitar, sem nenhuma contrapartida
do usuario.

A partir disso, a politica de Assisténcia Social teve sua Lei Organican. 8.742 implantada
em 1993, cinco anos apds a promulgacdo da Constituicdo, sendo a ultima politica social
integrante da Seguridade Social a ter sua regulamentacdo. Esse processo tardio de
implementacdo da politica de Assisténcia Social se realizou em virtude do percurso em que 0
Brasil teve como agenda econémica, politica e social as orientacdes de recorte neoliberal, ou
seja, 0 enxugamento dos gastos governamentais em defesa do livre comércio.

Apesar dessa orientacdo neoliberal de Estado, a Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS) foi regulamentada em 1993 com objetivo de promover a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa dos direitos. A protecdo social

[...] visa a protecéo & familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; a promog¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitacdo e garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promocéo de sua integracdo a vida comunitaria; a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir

meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia (BRASIL,
19934, grifo nosso).

Ja a vigilancia socioassistencial tem por finalidade a analise da capacidade protetiva das
familias e a ocorréncia de vulnerabilidades e violacBes de direitos de acordo com cada territorio.
E a defesa dos direitos busca garantir o pleno acesso aos direitos socioassistenciais.

A operacionalizacdo da politica de Assisténcia Social comegou em 2003, num dos
principais espacos de participacdo popular, na 42 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
durante o debate sobre os dez anos da LOAS, que teve por principal resultado a deliberacdo
pela implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (LOPES, 2016).

O SUAS é um “[...] sistema de gestdo técnico-politico complexo e em construgédo, que
envolve estruturas verticais e horizontais de gestdo dos servigos, sujeitos e culturas
institucionais, instancias de deliberacgdo e controle social, agentes ptblicos e trabalhadores [...]”

(LOPES, 2016, p. 271), com a responsabilidade de operar acOes, programas e servicos da
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politica de Assisténcia Social. Visa prover 0s minimos sociais aos cidaddos, através de um
conjunto integrado de acbes publicas e da sociedade, tendo em vista o0 atendimento das
necessidades béasicas da populacdo (BRASIL, 1993a).

E preciso fazer uma consideragio quanto ao que se entende por minimos sociais e por
necessidades basicas. Essas terminologias ndo sdo equivalentes. Enquanto minimos sociais
remete a conotacdo de menor, infimo, o basico corresponde aquilo que serve de base de
sustentacdo de algo. Nesse sentido, entende-se que € basilar para a Politica de Assisténcia Social
a existéncia das necessidades sociais a serem satisfeitas, e que essas necessidades serdo providas
a partir de intervenc@es minimas, residuais, em consonancia aos pressupostos do neoliberalismo
(PEREIRA, 2011). Assim, que os direitos sociais e a protecdo integral dos adolescentes em
conflito com a lei serdo executados nos limites da sociabilidade capitalista.

Em 2004, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MSD)
impulsionou o processo de regulamentacdo e foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), que reafirma o modelo de gestao universal, descentralizada e com participacao
social. JA em 2005 é aprovada a Norma Operacional Béasica do SUAS (NOB/SUAS) que
regulamenta a PNAS e organiza as competéncias de cada ente federado. Tem-se também, em
2006, a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS para regulamentar a
composicao da equipe minima da politica, para organizar o plano de carreira e para incentivar
a qualificacdo dos profissionais.

A organizacdo do SUAS tem por diretrizes a descentralizacdo politico-administrativa, a
participacdo da populacéo e a primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica
de assisténcia social. Essas diretrizes organizacionais ja estavam balizadas nos pressupostos da
Constituicdo de 1988, e foram incorporadas na organizacdo desse sistema. Outras
caracteristicas importantes dessa politica de protecdo social sdo os elementos basilares de
atendimento. Destacam-se entre eles a matricialidade sociofamiliar, a territorialidade e a
integracdo das politicas sociais e econbmicas que visam romper com o carater de
individualizagédo do atendimento (BRASIL, 2004).

A matricialidade sociofamiliar expressa a centralidade das intervencdes sociais de
protecdo social na familia, sendo ela o ndcleo basico de convivio social. A territorialidade, para
além de uma delimitacéo geografica, é o espaco no qual se constroi o dia a dia dos individuos,
suas relagdes, seus vinculos cotidianos, as disputas, as contradi¢des, os conflitos. Desse modo,
a compreensao do territorio de intervengao permite “[...] compreender a forma como as relacdes
sociais se materializam num determinado espaco, as oportunidades e a exposic¢ao a riscos [...]”

(BRASIL, 2011b, p. 29). Por fim, a intersetorialidade é elemento fundamental para a



48

materializacdo das intervencdes, pois permite uma visdo da totalidade da realidade social dos
usuarios, possibilita acdes e intervengdes coletivas de diferentes setores e politica sociais,
articulando saberes e experiéncias.

Os servigos que materializam em suas agOes esses pressupostos sdo normatizados na
Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais (BRASIL, 2009). Esses servigos estdo

organizados por niveis de protecdo e complexidade, conforme o quadro abaixo:

Quadro 2 — Organizacao dos servigos por nivel de complexidade do SUAS

Servicos de Protecéo Servicos de Protecao Social Especial
Social Bésica
Servico de Protegdo e Servicos de Protecéo Social Especial | Servigos de Protecédo Social
Atendimento Integral a de Média Complexidade Especial de Alta
Familia - PAIF; Complexidade
Servigo de Convivénciae |  Servigo de Protecdo e Atendimento Servigo de Acolhimento
Fortalecimento de Vinculos;| Especializado a Familias e Individuos - Institucional (abrigo
PAEFI; institucional; Casa-Lar; Casa de
Passagem e Residéncia
Inclusiva)

Servico de Prote¢éo Social
Béasica no domicilio para | Servico Especializado em Abordagem | Servigo de Acolhimento em

pessoas com deficiéncia e Social Republica;
idosas.
Servigo de Protecéo Social a Servigo de Acolhimento em
Adolescentes em Cumprimento de Familia Acolhedora

Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida - LA, e de Prestacdo de
Servigos & Comunidade — PSC

Servico de Protegdo Social Especial Servico de Protegdo em
para Pessoas com Deficiéncia, 1dosos SituagOes de Calamidades
(as) e suas Familias Publicas e de Emergéncias

Servigo Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL, 2009).

Os servicos que compdem a Protecdo Basica tem por objetivo o carater preventivo por
meio da antecipacéo de situacOes de risco. Sua referéncia para servicos é o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e a rede conveniada do territorio. J& os servigcos de Protecao
Especial sdo direcionados a intervengdo em questbes mais agravadas, como por exemplo,
violéncia fisica e psicoldgica, quando o individuo tem seus direitos violados. Essa protecédo esta
dividida em dois graus de complexidade, média e alta, de acordo com a especialidade ofertada
no atendimento. Sua referéncia para servicos € o Centro de Referéncia Especializado de

Assisténcia Social (CREAS) e a rede conveniada do territério.
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Como se pode notar, a execucdo das MSE esta localizada na Protecdo Especial de média
complexidade, no Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC).
Esse servigo tem por finalidade promover a atencéo socioassistencial e 0 acompanhamento aos
sujeitos em cumprimento de MSE de meio aberto, criando para a construcao/reconstrucéo de
projetos de vida que promovam a ruptura com a pratica de ato infracional e fortaleca a
convivéncia familiar e comunitéria, entre outros objetivos (BRASIL, 2009).

Ele precisa ofertar trés tipos de segurancas socioassistenciais para seus usuarios: de
acolhida, de convivéncia familiar, comunitaria e social, e de desenvolvimento de autonomia
individual, familiar e social. A seguranca de acolhida devera garantir um ambiente que favoreca
o diélogo e estimule os usuarios e sua familia a expressar suas demandas e interesses. A
seguranca de convivéncia familiar, comunitéria e social que se refere ao acesso aos servigos
socioassistenciais, como também as demais politicas setoriais e a convivéncia familiar e
comunitaria. E por fim, a seguranca ao desenvolvimento da autonomia que deve estar pautada
na construgdo e reconstrucao de projetos de vida, de desenvolvimento de potencialidades, de
disponibilidade de informagdes sobre direitos, de oportunidades de escolhas e tomadas de
decisoes, entre outras a¢cdes (BRASIL, 2009).

A municipalizacdo do atendimento socioeducativo em meio aberto foi realizada em 58%
dos municipios brasileiros em 2014. Os CREAS possuiram a maior porcentagem de execucao
do servico de MSE com aproximadamente 55%. A ocorréncia na sede do municipio, em outra
esfera publica ou ainda na rede conveniada aproximou-se de 44%?2 (BRASIL, 2015). Portanto,
é evidente a efetivacdo da municipalizacdo do atendimento socioeducativo na maior parte dos
municipios do pais, sendo sua maior efetividade nos CREAS, através do Servi¢o de Protecdo
Social a Adolescentes e Jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC). Logo, esse servi¢o torna-se
fundamental na operacionalizacdo tanto do SGD, quanto do SINASE, quando refere-se as MSE
de meio aberto.

Como ficaram evidente, os trés sistemas apresentados possuem particularidades na
operacionalizacdo e na sua finalidade. Contudo, ambos tratam do atendimento ao adolescente

em conflito com a lei, uns de maneira mais especifica outros de maneira mais abrangente. Desse

26 Em ntimeros: dos 5752 municipios brasileiros, 3303 municipalizaram o atendimento socioeducativo. Desse total,
1829 operacionalizam o servigco de MSE de meio aberto nos CREAS, 931 operacionalizam na sede do municipio,
397 realizam em outra esfera publica, 146 realizam na rede conveniada. Nao responderam ao questionario 1598
municipios e 851 ndo realizam atendimento socioeducativo (BRASIL, 2015).
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modo, apresentam uma relacédo, ora de modo convergente, ora de modo divergente, desde a sua
compreensdo, reconhecimento da realidade e até a sua operacionalizacdo. Essa relagdo sera

analisada no subitem a seguir.

3.2 CONVERGENTES OU DIVERGENTES? QUAL A RELACAO ENTRE O SGD,
O SINASE E O SUAS?

O SGD, o SINASE e 0 SUAS tratam das MSE de meio aberto, em momentos de modo
mais abrangente e em outros de maneira mais especifica. Nesse subitem serdo apresentados
indicativos sobre as aproximagdes e/ou 0s distanciamentos dos caminhos percorridos por esses
sistemas, desde o entendimento a operacionaliza¢do dessa modalidade de MSE.

E necessario destacar, no primeiro momento, que nao sao apenas esses trés sistemas que
tratam das MSE de meio aberto. O Sistema Unico de Satde (SUS), através da Portaria n. 1.082
de 23 de maio de 2014, criou a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de adolescentes
em conflito com a lei, que estabelece critérios e fluxos para a operacionalizacdo da atencéao
integral em satde (BRASIL, 2016a). Ja a politica de educacao, através da Resolucdo n. 3, de
13 de maio de 2016, do Conselho Nacional de Educacao, estabeleceu diretrizes nacionais para
0 atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de MSE (BRASIL, 2016a).
Desse modo, é preciso reconhecer a importancia de estratégias das diferentes politicas sociais
para atender as particularidades desse publico. Ainda assim, 0s sistemas que mais vao
operacionalizar o que esta disposto no ECA sobre a execuc¢do da socioeducacao em meio aberto
sd0 0 SGD, 0 SINASE e 0 SUAS. Por isso a importancia da analise de suas relagdes.

O primeiro ponto de convergéncia estd relacionado ao processo de
desinstitucionalizacéo infanto-juvenil. Conforme ja analisado no capitulo anterior, a histéria do
atendimento aos adolescentes e jovens em conflito com a lei esta estritamente ligada a histéria
da politica de assisténcia social. Em décadas passadas, os atendimentos para esse publico eram
realizados enquanto filantropia, caridade, benevoléncia, tutelismo e tinham por principal
metodologia de intervencao a institucionalizacao/internagdo. Apos esse periodo, com o advento
da Constituicdo Federal (1988) e com o reconhecimento dos direitos e deveres dos cidadaos,
ampliados ao publico infanto-juvenil de modo especial, houve mudangas no modo de
atendimento a essa populacdo. A criagdo do SUAS, com seus principios organizativos, ja
apresentados, conjuntamente com o SINASE, quando prioriza o estabelecimento das MSE de

meio aberto e com o SGD, na defesa, promocdo e controle dos direitos, foram e sdo 0s
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responsaveis por incentivar a desinstitucionalizacdo desse publico historicamente afastado do

convivio social.

A histéria dos abrigos e asilos é antiga no Brasil. A colocacdo de criancas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos em instituicbes para protegé-los ou
afasta-los do convivio social e familiar foi, durante muito tempo, materializada em
grandes institui¢fes de longa permanéncia, ou seja, espacos que atendiam a um grande
numero de pessoas, que la permaneciam por longo periodo — as vezes a vida toda. Séo
os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos, educandarios, asilos, entre
outros (BRASIL, 2004, grifo nosso).

Nesse sentido, 0 SGD, o SINASE e o SUAS foram e sdo fundamentais para o incentivo

ao atendimento em meio aberto dos adolescentes e jovens em conflito com a lei e, para a

aproximacdo da garantia de seus direitos fundamentais, inclusive a liberdade. Em consonancia

a isso, esses sistemas enquanto politicas sociais materializam os direitos sociais desse publico.

Logo, séo constituintes da face protetiva do Estado, sendo ela o resultado da luta de classes e a

forma mais préxima da cidadania na sociabilidade do capital. Ainda assim, elas sdo

fundamentais para o controle social e para a reproducédo dessa sociabilidade.

Nesse sentido,

[...] o Estado capitalista se vé obrigado a intervir na relagdo entre capital e trabalho,
pois precisa manté-la controlada para que consiga continuar a reproducéo do atual
sistema societario. Dessa forma, pode-se entender as conquistas no campo social
como sendo, de um lado, fruto da intervencgdo do Estado na busca da manutencéo da
reproducdo capitalista e, de outro, como fruto das resisténcias e lutas da classe
trabalhadora por direitos (JACQUES, 2015, p. 26).

Contudo, quando se trata das MSE, esses sistemas também materializam os deveres

desse publico, e a face punitiva do Estado, fundamentado na responsabilizacdo juvenil pela

infracdo de uma normativa burguesa

[...] deve-se ter a clareza de que as politicas publicas e as sociais tém carater duplo e
contraditério vinculado a projetos politicos distintos, inseridos no sistema capitalista
de produgdo, que assumem um discurso social, legalmente validado, porém, na
prética, favorecem o capital [...] em detrimento dos direitos humanos compreendidos
em sua amplitude. As politicas publicas se tornam, portanto, um campo de
permanentes disputas entre interesses contraditérios (JACQUES, 2015, p. 55).

Evidencia-se novamente essa contradicao entre punicéo e protecdo nos sistemas, quando

é verificada a intencdo da garantia dos direitos, mas ao mesmo tempo a restricao da liberdade,

com a imposicdo de uma frequéncia minima para o atendimento do servigo socioassistencial de

MSE.

[O servico] Deve contribuir para o acesso a direitos e para a resignificacdo de valores
na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se
necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos
direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislacbes e
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normativas especificas para o cumprimento da medida. [...]JO acompanhamento social
ao adolescente em conflito com a lei [...] deve ser realizado de forma sistematica, com
frequéncia minima semanal que garanta 0 acompanhamento continuo e possibilite o
desenvolvimento do PIA (BRASIL, 2009, p, 34).

Logo, ambos os sistemas estdo em uma relagdo dialética de protegéo e punicédo. 1sso nao
significa necessariamente que hd um equilibrio entre essas duas dimensdes, muito pelo
contrario. Percebe-se que, tanto o SGD, quanto o SINASE e o SUAS sdo frutos do
tensionamento das lutas de classes. Sdo resultados da participacdo dos trabalhadores nos
espacos de deliberacdo das politicas sociais e surgiram para o fortalecimento do Estado
protetivo.

O SGD surge enquanto deliberacdo do CONANDA como uma forma de preencher o
esvaziamento sobre politica de atendimento do ECA. O SINASE vem ao encontro do SGD,
mas no que tange especificadamente das MSE e € deliberado pelo mesmo Conselho de Direitos,
antes de tornar-se lei. Ja a proposta do SUAS surge como resultado de uma Conferéncia
Nacional, um dos espacos de participacdo e de deliberacdo da respectiva da politica social.
Portanto, todos esses sistemas surgiram no ambito dos maiores mecanismos democraticos de
participacdo e interlocugéo da classe trabalhadora com Estado: surgiram nos conselhos e nas
conferéncias de direitos e de politicas sociais.

Nota-se assim que, existe um controle social exercido por parte do Estado sobre as
classes subalternas na forma de protecéo e punicdo, de acordo com os interesses do capital. Mas
também ha processos de controle social da sociedade para com o Estado (ALVES; ALMEIDA,
2013). E foi nesse movimento de resisténcia ao controle sociopenal do Estado, no ‘campo de
batalha’ das classes sociais, que foram criados ou incorporados aos trés sistemas mecanismos
que enfatizam a dimensdo protetiva, ao invés da face responsabilizadora das MSE. Mas é
preciso considerar que em face de esse modo de producéo, cujas relacées de dominagdo operam
nessa estrutura, mesmo que trés sistemas direcionem a maior parte de suas intencionalidades
para a garantia de direitos, a execucdo do servico seguira a mesma premissa inicial da
contradicdo entre protecéo e responsabilizagéo.

Apesar dos sistemas convergirem no que se refere a contradi¢do inerente as politicas
sociais e as MSE, eles tém pequenas diferencas que devem ser sinalizadas. O SGD ¢é um sistema
transversal, mais estratégico de consolidacdo da perspectiva protecdo integral, do que
propriamente um sistema de atendimento, conforme ja apontado. Ele tem por alvo de suas
acOes, a amplitude de todo o publico infanto-juvenil.

O SINASE segue, enquanto derivacdo do SGD, o que ja foi disposto sobre a protecédo

integral, todavia, acrescentando a particularidade do controle sociopenal imprescindivel na
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execucdo das MSE. Ele € uma mescla de sistema estratégico e de normativa operacional, devido
a sua dualidade de documentacéo regulatéria: a Resolucdo n. 119/2016 e a Lei n. 12.594/2012.
Desse modo, sua execucdo restringe-se aos adolescentes e jovens que infringem alguma
normativa.

O SUAS ¢ o mais amplo dos sistemas apresentados, pois se destina a toda a populacao
que dele necessitar, sejam criancas, adultos ou idosos. Ademais, é o Unico sistema que presta
atendimento diretamente a populacdo, através de seus equipamentos de protecdo social.
Entretanto, hd uma divergéncia no acesso a esse sistema para os adolescentes em conflito com
a lei em comparacao aos demais usuarios.

Pelo que extraimos da PNAS, constatamos que se faz elemento intrinseco da
assisténcia social a auséncia de coercibilidade; a assisténcia se oferece, ndo se impde.
Nesse contexto, é fundamental refletirmos sobre a condicéo de acesso do adolescente
em conflito com a lei nos CREAS, uma vez que a natureza das medidas

socioeducativas é a socioeducacao, mas sem perder o carater de coer¢do (VENTURA,
2014, p. 56).

Aqui esta uma questdo que é preciso atencdo. Os adolescentes/jovens e seus familiares
sdo ‘obrigados’ judicialmente a se vincularem em servico de uma politica social, que se
caracteriza por ser ‘portas-abertas’, ou seja, solicitada através da necessidade social do usuario.
Caso essa vinculacdo ndo ocorra, o adolescente/jovem poderd vir a receber uma medida
socioeducativa mais severa, apos audiéncia judicial. Nesse sentido, dentro do proprio SUAS
evidencia-se a contradicdo do controle sociopenal ja abordado anteriormente.

O modo de operacionalizacdo desses sistemas também apresenta semelhancas e
diferencas. Ambos o0s sistemas apresentam as mesmas diretrizes basicas de gestdo das politicas
sociais: participacdo democratica, descentralizacdo politica e administrativa e cofinanciamento
dos entes federados. Também apresentam principios de atendimentos semelhantes como: a
centralidade no atendimento familiar e individual, a territorialidade/municipalizacdo e a
intersetorialidade. Todos esses principios trazem um elemento como fundamental: a estratégia
de rompimento da focalizagéo, sendo esse um mecanismo do neoliberalismo para a reducédo do
Estado na area social.

A centralidade do atendimento familiar é evidente nos trés sistemas. O SGD aborda a
familia de forma transversal na Resolucdo n. 113/2006, e enfatiza sua presenca em todas as
intervengdes com o publico infanto-juvenil. Como mostra os fragmentos:

§ 1° Serd prestada assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as
criangas ou adolescentes e suas familias, que necessitarem, preferencialmente através

de defensores puablicos, na forma da Lei Complementar de Organizacdo da Defensoria
Publica (CONANDA, 2006b, art. 8, grifo nosso).
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§ 3° O desenvolvimento dessa politica implica: | - na satisfacdo das necessidades
basicas de criancas e adolescentes pelas politicas publicas, como garantia de direitos
humanos e ao mesmo tempo como um dever do Estado, da familia e da sociedade
(CONANDA, 2006b, art. 14, grifo nosso).

§ 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE em cumprimento dos seguintes principios
norteadores: [...] X - participacéo proativa da familia e da comunidade no processo
socioeducativo (CONANDA, 2006b, art. 19, grifo nosso).

Nota-se que ha no SGD uma énfase na responsabilidade e na participacdo da familia na
protecdo integral das criancgas, adolescentes e jovens. No entanto, ndo ha preocupacdes em
relacdo a capacidade de cuidado e protecdo que a familia precisa ter para efetivar esses
compromissos, uma vez que essa capacidade esté relacionada a protecdo que lhe é garantida
através das politicas sociais (MIOTO; CAMPOS, 2016).

O SINASE apresenta a familia enquanto fundamental para o processo socioeducativo.
Como mostra os fragmentos:

A participagdo da familia, da comunidade e das organiza¢des da sociedade civil
voltadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente na acdo socioeducativa é

fundamental para a consecucdo dos objetivos da medida aplicada ao adolescente
(CONANDA, 2006c, p. 49, grifo nosso).

[...] os programas socioeducativos devem contar com uma equipe multiprofissional
com perfil capaz de acolher e acompanhar os adolescentes e suas familias em suas
demandas [...] (CONANDA, 2006c, p. 53, grifo nosso).

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes
principios: [...] IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Percebe-se que o SINASE incorpora 0s pressupostos de responsabilizacdo das familias
na protecdo integral, mas também aponta para o seu fortalecimento durante os atendimentos
socioeducativos.

Na politica de assisténcia social a matricialidade sociofamiliar supera a focalizacdo da
intervencdo no individuo, ampliando-a para o conjunto familiar. Nesse sentido, considera a
familia como “[...] um conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos consanguineos,
afetivos e, ou, de solidariedade.” (BRASIL, 2004, p. 41). Nesse sentido, a politica entende que
ha diferentes formas de familias, e que elas sdo espacos contraditorios, de protecéo, de cuidado,
de socializagdo, mas que também sdo marcados por tensées, por conflitos, por desigualdades e
por violagbes. Destarte, ndo se pode responsabilizar as familias pelos seus problemas,
dificuldades e condigdes de desprotecdo social. O Estado deve, assim, assegurar que a familia

tenha condicdes de se responsabilizar pela protecdo de seus membros.
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[...] para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é necessario,
em primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a
formulacéo da politica de Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias,
seus membros e dos individuos (BRASIL, 2004, p.41).

Nesse sentido, o Servico Socioassistencia de MSE em meio aberto deve, além de atender

o0 adolescente em conflito com a lei, promover 0 acesso de sua familia as politicas pablicas

disponiveis no territorio e auxiliar no exercicio da sua funcéo protetiva.

No que se refere a intersetorialidade, 0 SGD entende que para a efetivacao da protecédo

integral é preciso que a promocdo das a¢fes ocorra de modo articulado.

§ 1° Essa politica especializada de promocéo da efetivagdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas puablicas (infra-estruturantes,
institucionais, econémicas e sociais) e integrando suas ac¢des, em favor da garantia
integral dos direitos de criancas e adolescentes (CONANDA, 2006b art.14, grifo
N0ss0).

O SINASE também compreende a intersetorialidade como necessaria para 0 processo

de socioeducacao.

Os 6rgdos deliberativos e gestores do SINASE sdo articuladores da atuacdo das
diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a incompletude
institucional é um principio fundamental norteador de todo o direito da adolescéncia
que deve permear a pratica dos programas socioeducativos e da rede de servigos.
Demanda a efetiva participacdo dos sistemas e politicas de educacdo, salde,
trabalho, previdéncia social, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranca
publica, entre outras, para a efetivacdo da protecao integral de que sdo destinatarios
todos adolescentes (CONANDA, 2006¢, p. 23, grifo nosso).

A LOAS quando discorre sobre os objetivos da Assisténcia Social, evidencia que para

alcancar suas finalidades deve atuar de maneira intersetorial.

Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de condi¢fes para
atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos sociais
(BRASIL, 1993a, art. 2° Paragrafo Unico, grifo nosso).

A PNAS, deixa explicita a importancia da articulacao intersetorial.

[..] o novo paradigma para a gestdo pulblica articula descentralizacdo e
intersetorialidade, uma vez que o objetivo visado é promover a inclusdo social ou
melhorar a qualidade de vida, resolvendo os problemas concretos que incidem sobre
uma populacdo em determinado territério (MENICUCCI, 2002, apud, BRASIL,
2004, p.44)?".

2 MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Intersetorialidade, o desafio atual para as politicas sociais. Revista
Pensar BH: Politica Social, Belo Horizonte, Maio-Julho/2002.
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A Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais versa na descri¢do do Servico de Protecdo
Social a Adolescentes e Jovens em Cumprimento de MSE em Meio Aberto que é necessaria a

articulacdo em rede dos

[...] Servicos socioassistenciais de Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial;
Servigos de politicas publicas setoriais; Sociedade civil organizada; Demais 6rgados
do Sistema de Garantia de Direitos; Instituicdes de Ensino e Pesquisa; Servicos,
programas e projetos de instituicbes ndo governamentais e comunitarias (BRASIL,
2009, p. 33).

O Caderno de Orientacdes Téecnicas para 0 servi¢co socioassistencias de MSE tem um
subtitulo especifico para discutir a intersetorialidade, chamado: ‘A construcdo da
intersetorialidade para a execucao do Servigo de MSE em Meio Aberto’. Trata da incompletude
institucional, uma vez que as instituicdes isoladamente ndo conseguem promover a Protecédo
Social. Dessa forma, acrescenta a necessidade de mudanca de paradigma para as institui¢coes
que realizam atendimentos socioeducativos, rompendo com o desenvolvimento de intervencdes
fragmentadas (BRASIL, 2016a)

Portanto, todos os sistemas relacionados a execugdo das MSE compreendem a
intersetorialidade como necessaria, pois ela

[...] permite uma visdo da totalidade da realidade social dos usuérios, envolvendo
acles coletivas de diferentes setores, articulando saberes e experiéncias, criando
possibilidades conjuntas de atuagdo junto as expressdes da questdo social, visando o

atendimento integral das necessidades sociais dos sujeitos, buscando a garantia e
ampliagdo dos direitos sociais (ENGEL, 2016, p. 26)%.

Os trés sistemas trataram, com denominacOes diferentes, a particularidade de
intervencdo em cada lugar, em cada limite geografico. Para 0 SUAS chame-se territorialidade,
para 0 SINASE municipalizacédo e para o0 SGD descentralizacao.

O SGD vai trabalhar com terminologia descentralizacdo politico administrativa para
enfatizar que cada ente federado tem atribuicdes especificas quanto a efetivacdo da protecéo
integral. O SINASE, na Resolugdo n. 119, ira tratar a tematica enquanto municipalizacéo,
entendendo-a que o atendimento deve ser realizado dentro dos limites geograficos do
municipio. J& o SUAS compreende a tematica como territorialidade, no qual o conceito
territdrio ultrapassa a significacao espaco geografico delimitado e o espaco estabelecido pelas
politicas sociais. Entendendo-o como diverso, dinamico, relacional e fundamental para o acesso
aos direitos, na perspectiva de Prote¢do Social e Protegéo Integral.

Desse modo a Assisténcia Social é

28 Producéo académica resultante do Estagio Obrigatdrio em Servico Social ndo publicada.
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Uma politica efetivamente redistributiva, visando a que as pessoas nao sejam
discriminadas em funcdo do lugar onde vivem, ndo pode, pois, prescindir do
componente territorial. E a partir dessa constatacio que se deveria estabelecer como
dever legal — e mesmo constitucional — uma auténtica instrumentacéo do territério que
a todos atribua, como direito indiscutivel, todas aquelas prestacBes sociais
indispensaveis a uma vida decente [...] constituem um dever impostergavel da
sociedade como um todo e, neste caso, do Estado (SANTOS, 2007, p. 141 apud
BRASIL, 2011b, p. 15) %,

Apesar de cada sistema apresentar a importancia do territorio com terminologias
diferenciadas, € notério que ambos tém a finalidade de aproximar a intervengdo e a instituicéo
aos espacos de vivéncias cotidianas dos sujeitos. Uns fazem essa aproximacdo de modo mais
institucionalizado, enquanto compromissos das esferas estatais, outros de modo mais flexivel,
conhecendo as particularidades de cada territorialidade.

Outra diferenca encontrada nos sistemas e que é fundamental para a efetividade das
MSE ¢ a composicdo das equipes de trabalhadores, ou seja, dos recursos humanos. O SGD néo
aporta como devem ser compostas as equipes de seus integrantes, uma vez que como ja
mencionado, ele é muito mais uma estratégia de defesa, promocéo e controle da protecédo
integral do que um sistema de atendimento.

Ja o0 SINASE, na Resolucdo n. 119, aponta composicdes de equipe multiprofissionais
minimas para cada modalidade de MSE. No entanto, para o meio aberto, apenas aponta a
necessidade de dois profissionais de diferentes areas do conhecimento, sendo que cada um deles
deve acompanhar até 20 adolescentes.

Ja& o SINASE, na Lei 12.594, dispde que a equipe técnica “[...] devera ser
interdisciplinar, compreendendo, no minimo, profissionais das areas de salde, educacao e
assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia [...]” (BRASIL, 2012, art. 12). Desse
modo, prevé a interdisciplinaridade, mas deixa a cargo do municipio as especialidades e o
namero de profissionais necessarios para a execucao das MSE de meio aberto.

O SUAS prevé duas composicdes de equipe minima para os CREAS, de acordo com o
porte do municipio. O quadro que segue apresenta essas composigdes.

(Redirecionado para a préximo pagina)

2 SANTOS, Milton. O espaco do cidaddo. Séo Paulo: Ed. Universidade de Sdo Paulo, 2007.
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Quadro 3 — Composicao das equipes minimas dos CREAS
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Municipios em Gestéo Inicial e Basica

Municipios em Gestao Plena e Estados
com Servigos Regionais

Capacidade de atendimento de 50

pessoas/individuos

Capacidade de atendimento de 80
pessoas/individuos

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistente social

1 psicélogo

2 psicélogo

1 advogado

1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo

2 auxiliar administrativo

Fonte: BRASIL (2011a, p.32).

Nota-se que essas equipes técnicas executardo todos os servigos ofertados nos CREAS,
inclusive as MSE. Desse modo, o SUAS ndo evidencia a equipe necessaria para 0 Servico
socioassistencial de MSE de meio aberto. Essa diferenca de disposices sobre as equipes
profissionais pode prejudicar e desqualificar o atendimento prestado aos usuérios, pois ndo ha
um consenso das areas de conhecimento que compdem essas equipes, nem mesmo a quantidade
de individuos que podem ser atendidos por cada profissional, podendo levar a uma sobrecarga
de trabalho.

E preciso considerar que, apesar desses principios e caracteristicas operacionais
apresentados estejam em normativas nacionais, eles se materializam em maior ou menor
intensidade de acordo com a gestdo de cada ente federado. Logo, cada municipio terd um SGD
particular a sua configuracdo, assim como, a implementacéo do SINASE e do SUAS.

Conclui-se, esse item, que 0 SGD, o SINASE e o0 SUAS em diversos momentos de
execucdo do atendimento socioeducativo de meio aberto, caminham sobre a mesma estrada.
Sdo companheiros de caminhadas no processo de desinstitucionalizacdo, na expressdo da
contradicdo entre protecdo e puni¢do, nos principios de operacionalizacdo do atendimento.
Dividem-se na estrada, ou seja, percorrem diferentes caminhos na composicdo das equipes
técnicas, nos termos que tratam sobre o olhar para o espago de vivéncia cotidiana dos sujeitos,
no carater coercitivo do acesso as politicas sociais, nos diferentes objetivos e publicos alvo.

Esse capitulo apresentou 0 SGD, o SUAS e o SINASE e a relagdo dialética que eles
estabelecem para a efetivacdo do servico socioassitencial de MSE em meio aberto. Conclui-se
que conhecer esses aspectos é fundamental para os operadores desses sistemas. Desse modo,
no proximo capitulo serd abordado o servigo socioassistencial de MSE em meio aberto e o
trabalho do/a assistente social a partir da analise do estagio obrigatério no CREAS Partenon de
Porto Alegre/RS.
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4 A MSE EM MEIO ABERTO E O TRABALHO DO/A ASSISTENTE SOCIAL: UMA
ANALISE A PARTIR DO ESTAGIO OBRIGATORIO NO CREAS PARTENON DE
PORTO ALEGRE/RS

Nos capitulos anteriores, foi possivel verificar o contexto sécio-historico em que
ocorreu a intervencdo do Estado e da sociedade na realidade de adolescentes e jovens em
situacdo de conflito com a lei; bem como, as aproximagdes e os distanciamentos das instancias
que atualmente incidem nessa realidade, ou seja, 0 SGD, o SINASE e 0 SUAS.

Passa-se agora a apresentar, primeiramente, a execuc¢do do Servigo Socioassistencial de
MSE de meio aberto do CREAS Partenon na cidade de Porto Alegre, através do resgate
historico de sua criacdo, de sua composi¢cdo enquadro servi¢o ofertado no CREAS Partenon,
suas estratégias metodoldgicas para atingir os objetivos dessas MSE e as contradicdes
existentes na sua realizacdo. Posteriormente, no segundo item, serd abordado o trabalho do/a
assistente social nesse espaco socio-ocupacional, por meio da compreensdo sécio-histérica
dessa profissdo na sociabilidade capitalista. E apds, dar-se-a énfase para a analise desse trabalho
na execucdo do Servigo Socioassistencial de MSE em meio aberto, a partir das vivéncias do

Estagio Obrigatorio em Servico Social, realizado no CREAS Partenon de Porto Alegre.

4.1 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO: A CONCRETIZACAO DA RELACAO ENTRE O SGD, O
SINASE E O SUAS

As normatizagOes legais possibilitam um horizonte para a execugdo de determinadas
atividades do Estado, como por exemplo, as politicas sociais. Contudo, a realizacdo dessas
normativas sempre imprimem as particularidades de cada lugar. E nesse sentido que esse item
abordara a execucao do Servico Socioassistencial de meio aberto, a partir das particularidades
do CREAS Partenon de Porto Alegre/RS.

A capital gaucha, tal como a maioria dos municipios do pais, executa as MSE de meio
aberto através da Politica de Assisténcia Social, do Servigo de Protecdo Social a Adolescentes
e Jovens em Cumprimento de MSE de Liberdade Assistida e de Prestagdo de Servicos a
Comunidade. Entretanto, a historia das MSE em meio aberto ndo inicia desse servico.

A execucdo das MSE de meio aberto, em Porto Alegre, até meados de 1999, era

realizada integralmente pelo Poder Judiciario. Visando a desjudicializacdo desse atendimento,
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seguindo as diretrizes de atendimento estabelecidas pelo ECA e pelo SGD, em 2000 ¢ inciado
0 processo de municipalizacdo. Para isso, foi estabelecido um convénio entre a prefeitura e o
Juizado Regional da Infancia e da Juventude, criando o Programa Municipal de Execucéo de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (PEMSE).

Esse programa consistia na execucao e acompanhamento da medida socioeducativa no
ambito municipal, a partir da articulacdo em rede, de diversos outras politicas sociais e
instituicbes ndo-governamentais. A responsabilidade pela efetividade dessa programa era da
Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania® (FASC) (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2010).

A execucdo das MSE foi realizada pelo PEMSE, até meados de 2010. Apds esse
periodo, com a criacdo do SUAS e visando ofertar os servicos socioassistenciais, conforme
preconiza a Tipificagdo Nacional, a FASC comecou o reordenamento dos servigos prestados,
pelas protecGes basica e especial de média complexidade. Para isso, instalou na cidade 22
CRAS e 9 CREAS, localizados a partir de uma adaptacao da divisao territorial do Orcamento
Participativo®!, e da abrangéncia das antigas coordenadorias regionais. Desse modo, a cidade
de Porto Alegre foi dividida em 9 regides de atuacdo da Politica de Assisténcia Social, com a
instalacdo de um CREAS para cada divisdo territorial. A figura abaixo evidencia a adaptacédo
realizada da divisdo territorial porto-alegrense (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, [20137]).

(Redirecionado para a pagina seguinte)

30 A Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) é o 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social no
Municipio de Porto Alegre. Sua histéria comeca no fim dos anos 70, através dos Centros de Comunidade e
Esportivos responsaveis pelos espacos de lazer e recreagdo. Anos mais tarde, a prefeitura cria a Fundacdo de
Educacgdo Social e Comunitaria (FESC), subordinada a Secretaria de Educacdo e Cultura. No ano de 1994 a
FESC comegou a coordenar a politica de Assisténcia Social. Nos anos 2000, essa instituicdo passou a ser
chamada de FASC, atuando na cidade através dos Modulos de Assisténcia Social. Sdo esses equipamentos, que
tornaram-se os estabelecimentos da Politica de Assisténcia Social, principalmente em CRAS, a partir da
reordenacdo proposta nos anos de 2010 e 2011 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, [20137]).

31 O Orgcamento Participativo é um instrumento politico de participacdo direta da populagédo na definicdo das
prioridades do orcamento publico.
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Figura 1 — Territério do Orcamento Participativo e territorio da Politica de Assisténcia
Social de Porto Alegre
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Fonte: Adaptado pela autora (PORTO ALEGRE, 2013)

Cabe destacar que, os CREAS devem possuir “[...] localizacdo estratégica, de facil
acesso a populacdo a ser atendida, devendo-se observar a disponibilidade de transporte publico
e a proximidade dos locais de maior concentracao do publico a ser atendido (BRASIL, 2011b,
p. 22). Desse modo, apds a apuracao do ato infracional e da determinacdo juridica da execucéo
da medida socioeducativa de meio aberto, o adolescente/jovem é encaminhado, juntamente com
um responsavel, para 0 CREAS mais proximo da sua residéncia, salvo quando ha algum risco
de vida para ele, nesses momentos sdo instituidos fluxos de excecéo.

Entre os estabelecimentos que ofertam esse servigo socioassistencial esta 0 CREAS
Partenon, foco principal nessa anélise. Ele tem por area de atuacao a regido Partenon, conforme
a divisdo territorial da Politica de Assisténcia Social. Essa regido é composta pelos bairros
Coronel Aparicio Borges, Vila Jodo Pessoa, Santo Antdnio, Sdo José e Partenon. Para melhor
atendimento aos usuarios, esta regido esta dividida em quatro microterritérios: a Micro Santo
Antbnio, a Micro Sao José, a Micro Alameda e a Micro Agronomia.
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O CREAS oferta para essa populacdo o0s seguintes servi¢os socioassistenciais: o Servico
de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), o Servico
Especializado em Abordagem Social e para pessoas em Situacgdo de Rua (Ac¢do Rua) e 0 Servigo
de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servi¢os a Comunidade (PSC).

Nota-se que, apesar de haver uma orientacdo sobre o0s servicos prestados nesse
estabelecimento, conforme j& abordado no capitulo anterior, nesse CREAS ha uma
reorganizacao dos servicos socioassistenciais em trés grandes nucleos: PAEFI, MSE de meio
aberto e Acdo Rua. Para a execucgdo desses servicos socioassistenciais, ha a divisdo da equipe
do CREAS Partenon, também em trés nucleos, tendo um técnico referéncia para cada um deles.
Destaca-se que a equipe das MSE, nos anos de 2016 e 2017, foi composta quase que
completamente por assistentes sociais, sejam eles técnicos sociais, educadores sociais formados
em Servico Social, ou ainda estudantes em formacdo, com excecdo apenas da advogada que
compunha a equipe.

Nesse contexto de oferta dos Servi¢cos socioassistencias, destaca-se a partir de agora, 0
Servigo de Protecdo Social a Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servi¢os a Comunidade (PSC).
Conforme ja apontado, ele tem por finalidade promover a atencdo socioassistencial e o
acompanhamento aos sujeitos em cumprimento de MSE de meio aberto, criando para a
construcdo/reconstrucdo de projetos de vida que promovam a ruptura com a pratica de ato
infracional e fortalega a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros objetivos, sem deixar
de observar a responsabilizacdo pelo ato infracional praticado (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, para executar essa finalidade, o Servico Socioassistencial de MSE de
meio aberto do CREAS Partenon apresenta algumas estratégias metodoldgicas para 0s
atendimentos aos adolescentes/jovens e suas familias, de acordo com o0s pressupostos dos
sistemas que a normatizam: SGD, do SINASE e do SUAS, ja abordados no capitulo anterior.
Pode-se dividir o processo socioeducativo, nesse estabelecimento, em trés grandes momentos:
o0 acolhimento inicial, a execugdo socioeducativa e o atendimento final.

O acolhimento inicial ¢ realizado, apos a determinacao judiciaria pelo cumprimento da
MSE de meio aberto e seu encaminhamento ao CREAS. O servico socioassistencial de MSE,
independentemente da medida socioeducativa aplicada, realiza dois tipos de acolhimentos
iniciais: o atendimento coletivo e o atendimento individual. Esse “[...] contato inicial do técnico

com o adolescente e sua familia pressupde um ambiente favoravel ao didlogo que propicie a
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identificacdo de vulnerabilidades, necessidades e interesses, contribuindo, assim, para o
estabelecimento de vinculos de confianga.” (BRASIL, 2016a).

Para isso, assim que chegam ao servico, 0s usudrios sao recebidos através do
atendimento denominado de ‘acolhimento coletivo’. Esse atendimento ¢ realizado juntamente
com os demais adolescentes/jovens e responsaveis encaminhados para o servico, e visa 0
primeiro contato com o servico. Em um primeiro momento, ocorre a apresentando do
estabelecimento, dos servigos ofertados e da equipe responsavel pelas MSE, e, posteriormente,
a explicacdo sobre a execuc¢do das MSE e eventuais duvidas sobre esse processo.

Logo apos, inicia-se o segundo acolhimento inicial, 0 chamado ‘atendimento
individual’. E nessa ocasido que predomina a atencdo as particularidades da vida cotidiana dos
usuérios. Desse modo, esse acolhimento € realizado de forma ‘individual’ com o adolescente e
seus familiares, pois, parte-se do pressuposto que o usuario necessita de um atendimento mais
especifico e orientador, com vistas a dar continuidade ao processo de execucdo da MSE e de
protecdo integral e, para isso, € preciso compreender 0S processos sociais vivenciados por esses
USUArios.

Cabe salientar que essa metodologia de atendimento individual ocorre também para
adolescente/jovens e seus familiares que, em algum momento, ja estiveram vinculados ao
servico, como por exemplo, na retomada das MSE estabelecidas ao adolescente apés uma
audiéncia de adverténcia e na progressao de medida para egressos da internagéo.

Nesses atendimentos de acolhimento comega-se a conhecer os usuarios e sua familia, as
politicas sociais que eles acessam ou ja acessaram, o processo de ocorréncia do ato infracional,
as violacdes de direitos ja sofridas por esse publico e as demandas solicitadas para o servico,
bem como aquelas identificadas pelos profissionais. E 0 momento inicial de construcdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA), que materializara todo o processo de execucdo da
MSE, conforme estabelece o SINASE.

E nesse atendimento também, que s&o realizados os encaminhamentos para a execucao
das MSE. Em caso de PSC o adolescente/jovem sera encaminhado a Unidade de Execucdo e,
no caso de LA, serdo agendadas as entrevistas para a continuidade do acompanhamento do
jovem bem como de sua familia, pelos profissionais da equipe de MSE.

O segundo grande momento do atendimento socioeducativo, constitui-se no processo
de execucdo da medida socioeducativa. Esse é principal momento em que se percebe o carater

contraditorio entre protecdo e responsabilizacdo, inerente as MSE. Isso em razédo de que, ao

32 As Unidades de Execucéo (UE) sdo os estabelecimentos publicos ou privados que se dispdem, sem contrapartida
financeira, a receber os adolescentes/jovens para a prestagdo do servigo a comunidade.
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mesmo tempo em que ha o cumprimento da MSE determinada, com os devidos
encaminhamentos documentais ao Judiciario, transversalmente e, muitas vezes, durante o
mesmo cumprimento da MSE, h4 também o atendimento que busca a protecdo integral dos
sujeitos atendidos, ou seja, processos de emancipagdo politica. Essa contradicdo pode ser
evidenciada nas estratégias metodologicas de atendimento tomadas pelo servigo
socioassistencial para a execucao de cada uma das modalidades das MSE de meio aberto.

O processo de execucdo da medida socioeducativa ocorre de acordo com o tipo de MSE
determinada: LA ou PSC, e cada uma delas apresenta particularidades que devem ser
consideradas®. A MSE de LA constitui-se de acompanhamentos sistematicos, com frequéncia
minima de um atendimento por semana com um orientador da equipe de MSE, durante no
minimo 6 meses®. Ela busca, primeiramente, conhecer as vulnerabilidades sociais vivenciadas
pelos usuarios, refletir sobre o ato infracional e promover a protecdo social do adolescente, por
meio de orientacBes, manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios, escolarizacao,
inser¢do no mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes, etc.

Nota-se aqui, a primeira contradi¢do entre protegdo e puni¢cdo no processo de execucao
da MSE. O atendimento socioeducativo de LA apresenta com maior predominancia o carater
protetivo. Todavia, evidencia sua dimensdo punitiva quando estabelece um prazo maximo de
execucdo desse atendimento, assim como uma determinada frequéncia de atendimentos.
Ocasionando a determinacdo de MSE mais gravosa, como a internacao, caso haja mais do que
trés faltas ndo justificadas a esse atendimento.

Como estratégia de acompanhamento, principalmente devido ao grande nimero de
adolescentes e jovens em MSE de LA, no primeiro semestre de 2016, foi criado pela equipe de
MSE, o Grupo de LA. Ele ocorreu durante poucos meses, de modo quinzenal, alternando um
atendimento individual e uma atividade grupal. No entanto, ele foi um espago importante, pois
teve por objetivo promover a reflexao coletiva sobre assuntos que todos os adolescentes/jovens
vivenciam e relatavam nos atendimentos individuais. Foi um momento de coletivizar as
experiéncias e orientagoes.

Nesse espaco foram realizadas diversas atividades pedagdgicas que envolveram
potencialidades manuais, de desenho, escrita, etc. A formacdo de atividades grupais ¢ “[...]

altamente recomendavel porque permite, por meio da reunido de diferentes sujeitos, a realizacdo

33 Os adolescentes e jovens podem ter determinados o cumprimento de MSE de PSC e de LA simultaneamente.

34 0 tempo de cumprimento das MSE é determinado pelo Judiciario, havendo como parametros norteadores apenas
0 maximo e 0 minimo a ser determinado. Nos anos de 2016 e 2017, ndo houve nenhuma determinacdo de LA
por mais de 6 meses.
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do processo educativo de forma coletiva”. Logo, as atividades coletivas vislumbram que os
usudrios se percebam como sujeitos politicos coletivos. Isto €, a realizagcdo de atividades “[...]
capazes de construir um processo emancipatorio que oportunize aos individuos perceberem-se
como sujeitos em sociedade, capazes de questionamentos sobre a ordem social estabelecida
[...]” (MIOTO E LIMA, 2009, p. 40).

Ja a MSE de PSC consiste na realizacdo de atividades gratuitas, uma vez por semana,
com duragdo méxima de 6 meses em instituicdes publicas ou privadas, chamadas de Unidades
de Execucdo (UE)%>* de MSE de PSC. Logo, o atendimento é realizado de modo mais distante
do CREAS. Isso em razdo do acompanhamento da execucédo judicial da MSE ser na prépria
UE, sob supervisao quinzenal do servico socioassistencial de MSE.

A supervisdo das UE significa o acompanhamento do desenvolvimento da MSE de PSC,
por meio de a¢Ges conjuntas entre 0 CREAS e a institui¢do acolhedora para melhor atendimento
ao adolescente/jovem. S0 nessas supervisdes que hd a o repasse pelas UEs de eventuais
demandas de intervencdo social solicitadas pelos familiares e/ou pelos adolescentes/jovens, ou
ainda, identificadas pelo profissional da instituicdo que acompanha a execucao da MSE. Logo,
percebe-se que é apenas nesses casos que ha atendimentos e acompanhamentos mais especificos
para quem esta em execucao de PSC. Caso contrario, o contato com 0 CREAS ocorrera apenas
no momento da finalizacdo da MSE e de preenchimento do relatério final.

Nesse sentido, ao contrario da MSE de LA, percebe-se na PSC um carater extremamente
punitivo, apesar de sua orientacdo de execucdo técnica entende-la como pedagdgica, pois o
usudrio realizard uma atividade de interesse da comunidade, como uma ‘retribui¢do positiva’
em decorréncia de seu ‘ato negativo’.

Sublinha-se, no entanto, as atividades realizadas no servigo comunitario “[...] devem ser
preparadas para receber o adolescente, de modo que ndo venham discriminar ou tratar o
adolescente de forma preconceituosa, submetendo-o a atividades degradantes ou inadequadas.”
(BRASIL, 2016a) Acrescido a isso, 0 pouquissimo contato direto do usuario com a equipe
técnica, ocorrendo, majoritariamente, apenas no inicio e no fim da execucdo da MSE de PSC.
O que diminui as possibilidades de atendimentos com vistas a sua protecéo integral e intensifica

0 carater punitivo dessa MSE.

3 A escolha da UE que o adolescente ou jovem sera destinado é realizada de acordo com diversos fatores como

por exemplo: disponibilidade de vagas, distancia da residéncia, risco de circulacdo, interesse do usuario, entre

outros. Esse ltimo, o interesse do adolescente e do jovem pela atividade a ser desenvolvida é o que prevalece para

a escolha. Contudo, é preciso enfatizar que nem sempre é possivel conciliar todos esses fatores.

3 Enfatiza-se aqui, que o servigo prestado pelo adolescente/jovem ndo tem caréter de trabalho, é uma atividade
em prol da comunidade e ndo da instituicdo acolhedora.
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Assim como houve a necessidade de criacdo de um grupo de atividades reflexivas na
MSE de LA, também houve essa necessidade na execucdo da MSE de PSC. Todavia, com o
agravante da falta de Unidades de Execuc¢do para o grande nimero de usuarios. Nesse horizonte,
0 CREAS Partenon tornou-se uma UE, criando o Grupo de PSC. Os encontros desse grupo era
semanalmente, tendo por objetivo o carater reflexivo, mas, também a funcao de beneficiar a
comunidade, isso é, de realizar tarefas gratuitas de interesse geral. Portanto, nesse grupo
ocorreram oficinas de serigrafia, conduzida por um oficineiro servidor da FASC, bem como,
oficinas de mdusica, realizadas pela equipe do A¢do Rua do CREAS Partenon.

Visando a realizacdo da protecdo integral dos usuarios, para além das determinacGes
judiciais, assim como compreender a realidade vivenciada por eles, sdo realizadas outras acoes:
as visitas institucionais e domiciliares e as reunides de equipe e intersetoriais.

As visitas institucionais sdo aquelas realizadas em outras instituicdes e que buscam
aprimorar o atendimento ou o fluxo de encaminhamentos, por exemplo, visitas as escolas, a
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), a postos de salde. Ja as visitas domiciliares
(VD) séo instrumentos utilizados para a aproximagéo do profissional da realidade em que os
sujeitos vivem. Particularmente para a execucao das MSE de meio aberto, a VD também é um
instrumento estratégico de busca ativa, quando ha indicativos de evasdo, buscando a retomada
dos acompanhamentos das MSE.

As reunides de equipe do CREAS Partenon sdo momentos de discusséo interdisciplinar
sobre as situacdes de demandas para o servi¢co. Busca-se ir além da sobreposicdo ou adi¢do de
analises de diferentes angulos de um objeto de analise, isto é, almeja-se a compreensao da
totalidade concreta da realidade (SILVEIRA; MENDES, 2009). As reunifes intersetoriais,
chamadas de ‘reunides de rede da infancia e da juventude’ também s&o espacos estratégicos de
articulacdo que visam a compreensao da realidade com um todo, através da acao conjunta entre
as politicas setorizadas, principalmente educacgdo, assisténcia social e satde. As reunides
intersetoriais da Regido Partenon, ocorreram de acordo com as divis@es territoriais internas:
reunido da microrregido Alameda, da microrregido Sdo José, da microrregido Santo Antonio, e
da microrregido Agronomia.

O ualtimo momento do atendimento socioeducativo consiste no atendimento final, uma
vez que, o servigo socioassistencial de MSE é realizado com prazo para encerramento. Assim
como o primeiro atendimento, esse é realizado em conjunto com o adolescente/jovem e seu
responsavel. Esse € 0 momento de realizar a avaliacdo do periodo de execucdo da MSE, assim

como das acgdes e/ou atividades propostas no PIA. Também é o momento de verificar se ha
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outras demandas por parte dos usuarios, que justifiguem o encaminhamento para outro servi¢o
socioassistencial, para dar seguimento a protecao social da familia ou dos adolescentes/jovens.

E preciso considerar que todas as atividades executadas por esse servico, demandam a
utilizagdo de instrumentais. Em Porto Alegre, existe o Sistema Integrado da Assisténcia Social
(SIAS) que € um instrumento online que possibilita o registro e a integracdo das informacdes
entre os profissionais, bem como instrumentaliza a gestdo para 0 monitoramento e avaliacdo
dos programas sociais. Nele constam informacGes basicas e especificas do usuério, além de
todos 0s servicos socioassistenciais ja acessados por ele e informagGes sobre os atendimentos
realizados. No caso das MSE, sdo colocadas informagdes como processo de execucdo, ato
infracional, etc. Esse € um instrumento interno da Politica de Assisténcia Social, e desse modo
ndo possui relacdo com o Sistema Judiciario.

Os documentos criados para o fluxo de informacdes entre o Servico Socioassistencial e
a Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre foram estabelecidos a partir uma Ordem de
Servico n° 01/2012 (R1IO GRANDE DO SUL, 2012), com o objetivo regulamentar os prazos
de tramitacdo, controles cartorarios e procedimentos técnicos. Essa ordem de servi¢o instituiu
como documentos para acompanhamento da MSE pelo poder judiciario: o Relatérios de
Ocorréncia (RELOCO)%, o Guia de Adesdo ao Servigco®, Acompanhamento de Frequéncia
(ACOFRE) de PSC e/ou LA®*, 0 Relatorio Conclusivo®, etc., portanto, eles devem ser enviados
ao judiciario conforme os prazos estipulados pelo mesmo. Todavia, € preciso o entendimento
que “A funcdo do[s] relatorio[s] ndo ¢ de julgamento, de pericia, de diagnostico ou de
prognostico. Trata-se de um instrumento que permite o fluxo de informag6es com o Sistema de
Justica sobre 0 acompanhamento da medida socioeducativa aplicada.” (BRASIL, 2016b).

Porém, nota-se que os documentos de monitoramento da MSE evidenciam a forca que
o0 controle sociopenal exerce na execucdo das MSE em meio aberto, de modo transversal em

toda sua execucdo. Isso pois, por mais contundente que sejam todas as estratégias

37 0 Relatério de Ocorréncia (RELOCO) é o documento usado para informar ao Juizado da Infancia e Juventude
sobre intercorréncias ocorridas durante a execugdo da MSE. Existem diversos motivos que podem ser
informados, por exemplo, ndo comparecimento ao acolhimento, ndo comparecimento a unidade de execucdo,
comunicado de evasdo, retorno espontaneo, substituicdo de MSE, suspensdo de MSE, prorrogacéo de prazo e
transferéncia de CREAS.

A Guia de Adesdo é um documento que visa assegurar que o adolescente e sua familia se comprometeram com

a execucdo da MSE prevista ao adolescente.

39 O Acompanhamento de Frequéncia é um documento de registro das presencas do adolescente no servico, que
assegura o seu comparecimento e a execucdo da MSE.

40 O Relatério Conclusivo é o documento realizado ao fim da execucédo da MSE de LA ou PSC. Nele constam os
objetivos alcancados, ou ndo, durante o processo de atendimentos. A partir da realizacdo desse documento, o
adolescente é desligado do servigo.



68

metodologicas de efetivacdo da protecao integral, ndo ha como, nesse modo de producdo, cujas
relacbes de dominacdo e controle operam na sociabilidade, a execucdo do servico sem a
contradicdo entre protecédo e responsabilizacéo.

Em sintese, percebe-se a relacdo convergente e divergente, ja discutida no capitulo
anterior, entre 0 SGD, o0 SINASE e 0 SUAS na execucdo da MSE de meio aberto do CREAS
Partenon. Foi possivel percebe-la, seja através da contradicdo da protecdo e da punicdo na
execucdo da MSE de meio aberto, até mesmo nos principios de atendimentos, centrados na
matricialidade socio-familiar, na intersetorialidade e na territorializacdo/municipalizacéo,
presentes nos atendimentos familiares e individuais, nas atividades grupais e nas reunifes de
discussao intersetorial e interdisciplinar.

Mediante ao exposto nesse item, foi possivel compreender algumas particularidade da
execucdo do Servigo Socioassistencial de MSE de meio aberto do CREAS Partenon, a partir
das experiéncias de estagio; e constatar, mais uma vez, que, apesar de articular todos os
pressupostos dos sistemas ja mencionados, SGD, SINASE e SUAS, o controle sociopenal, ou
seja, a responsabilizacdo juvenil € inerente a execucdo das MSE.

Ap0s conhecer com mais profundidade as a¢fes e acompanhamentos socioeducativos
realizados no CREAS Partenon, no proximo subitem sera abordado o trabalho de um dos

profissionais inseridos nesse contexto: o/a assistente social.

4.2 O SERVICO SOCIAL E OS DESAFIOS DO TRABALHO DO/A ASSISTENTE
SOCIAL NO SERVICO DE PROTECAO SOCIAL A ADOLESCENTES E JOVENS
EM CUMPRIMENTO DE MSE DE MEIO ABERTO

O servico socioassistencial de MSE de meio aberto é um espago socio ocupacional
contraditério, conforme ja apresentado nos capitulos anteriores, no qual hd o trabalho de
diversos profissionais, de acordo com a orientacdo da NOB/RH/SUAS, dentre eles a/o
assistente social. Dessa forma, é extremamente necessaria a reflexéo sobre seu trabalho frente
a esse contexto institucional; o que sera feito nesse item. No primeiro momento, sera
apresentado um breve resgate socio-histérico da profissdo, de sua origem aos dias atuais.
Posteriormente, realizar-se-4 uma analise do trabalho dos/as assistentes sociais na execugdo do
Servigo Socioassistencial de MSE em meio aberto, a partir das vivéncias do Estagio Obrigatorio
em Servigo Social, realizado no CREAS Partenon de Porto Alegre.
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4.2.1 A construcao socio-historica da profissdo: da génese a consolidacio do Projeto Etico-

Politico Emancipatorio

Para compreender o trabalho do/a assistente social no espago sécio-ocupacional do
Servico Socioassistencial de MSE de meio aberto, é preciso compreender, primeira e
brevemente, como ocorre o0 surgimento dessa profisséo e como ela vai se constituindo ao longo
dos anos, o que seré feito a partir de agora“.

O Servico Social surge como uma profisséo institucionalizada na década de 30, com o
avanco do capitalismo monopolista e com o entendimento ndo é mais possivel tratar a questao
social apenas por meio da coercdo, sendo necessario a intervencdo compreendendo-a como uma
questdo de politica. Nesse horizonte, o empresariado, em articulagdo com o Estado e com a
Igreja Catdlica, percebeu a necessidade de enfrentamento e regulacdo da questdo social, através
de politicas sociais, como requisito para a sustentacdo de seu poder de classe dominante. E
nesse contexto que esta justificada a necessidade de emergéncia do Servi¢o Social, enquanto
profissdo legitimada, pois serdo os assistentes sociais a atuar como técnicos e executores finais
dessas politicas sociais.

A questdo social tem por génese as desigualdades sociais decorrentes do

[...] caréter coletivo da producdo contraposto & apropriacdo privada da propria
atividade humana — o trabalho -, das condi¢Ges necessarias a sua realizacao, assim
como de seus frutos. E inseparavel da emergéncia do “trabalhador livre”, que depende

da venda de sua forca de trabalho como meio de satisfagéo de suas necessidades vitais
(IAMAMOTO, 2015, p. 156, grifo da autora).

Desse modo, a questdo social condensa o conjunto de desigualdades sociais que essa
relacdo de producédo capitalista é capaz de causar. Contudo, também é toda forma de rebeldia e
resisténcia dos sujeitos que vivenciam essas desigualdades em seu cotidiano (IAMAMOTO,
2010). Nesse sentido, a emergéncia do enfrentamento da questdo social, agora de ordem
politica, ocorre a partir da manifestacdo da questdo social enquanto resisténcia, isso &,
fundamenta-se no desenvolvimento da classe operaria no cendario politico, exigindo seu
reconhecimento. Esse movimento leva a necessidade, por parte do empresariado, de estabelecer
estratégias, baseadas na conciliacdo de classes para perpetuar seu poder de dominacéo. Logo, a

questao social ndo esta apenas na distingdo entre pobres e ricos, mas esta “[...] no “carater de

41 E necessaria a consideracio de que, ndo resgatar-se-a, juntamente a essa analise, um aprofundamento no contexto
socio-histdrico brasileiro em que as mudancas profissionais foram ocorrendo. Isso, visto que, ja foi realizado no
primeiro capitulo dessa producdo, a apreciacdo do contexto socio-historico do pais, quando buscou-se
compreender 0 modo de intervengdo do Estado e da sociedade na vida de criangas, adolescentes e jovens.
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classe especifico”, que constitui as relagdes sociais sob o dominio do capital.” (IAMAMOTO,
2015, p. 168, grifo da autora). Em resumo, as “[...] politicas sociais se constituem como
resultado das respostas as lutas historicas [...] [da classe trabalhadora,] na busca pelos [...] seus
direitos [...].” (CLOSS, SCHERER, 2017, p. 58).

A partir disso, o Estado brasileiro assume a fungédo de garantia do desenvolvimento do
modo de producdo capitalista, através do enfrentamento a questdo social com politicas sociais
focalizadas. Surgem assim, as leis trabalhistas, o salario minimo, entre outras iniciativas sociais.

A Igreja Catdlica assume importancia fundamental para a profissao nesse contexto, pois
ela “[...] sera responsavel pelo ideario, pelos contetidos e pelo processo de formagdo dos
primeiros assistentes sociais brasileiros.” (YAZBEK, 2009, p. 149). O referencial tedrico para
as intervencOes era importado da Europa, e compreendia a questdo social de acordo com o
pensamento social da Igreja, baseado na acdo social e no pensamento de S&o Tomas de Aquino.
Desse modo, a questdo social era vista como uma questdo moral, individual, conservadora e
psicologizante (YAZBEK, 2009), e a intervencao profissional se dava na tutela, na ajuda e na
caridade. Nesse contexto, o trabalho do/a assistente social é condizente com as intervencdes
realizadas pelo Estado e pela sociedade na adolescéncia e juventude em conflito com a lei, até
meados dos anos de 1940, conforme ja apontado no primeiro capitulo dessa analise.

Nos anos 40, o Servico Social brasileiro passa a priorizar a dimensdo tedrico-operativa,
a partir do contato com os fundamentos positivistas do Servigo Social norte americano, tendo
como referéncia, por exemplo, a autora Mary Richmond. Realizava-se a intervengéo a partir do
modelo de estudo, diagnostico e tratamento dos individuos que estavam com algum problema
social, de acordo com as modalidades de caso, de grupo e de comunidade. E essa modalidade
de atendimento profissional, visando o ajuste dos sujeitos na sociedade, que vai ser observada
no trabalho profissional no SAM, bem como nas FEBENS. Esse referencial permanece na
profissdo até meados de 1960, quando ha o Movimento de Reconceituacdo na América Latina.

Esse movimento foi um modo de trazer a tona uma série de “[...] insatisfagdes
acumuladas pelos profissionais, que se conscientizavam, progressivamente, de suas limitagdes,
tanto teodrico-instrumentais, quanto politico-ideologicas.” (SILVA E SILVA, 1995, p. 30). Ele
ocasionou a recusa do pensamento conservador, até entdo presente na profisséo, e um primeiro
contato da profissdo com outra matriz teérica: 0 marxismo. Todavia, esse movimento teve
pouca expressdo, devido a represséo instalada pela ditadura civil-militar no Brasil, e em outros
paises da America.

Ainda que esse movimento tenha sido barrado, ele trouxe consequéncias

importantissimas para a profissdo anos posteriores, entre elas, o processo de renovagdo do
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Servico Social. Assim como o Movimento de Reconceituacao, o processo de renovacgéo teve
por principal eixo a recusa do Servi¢o Social Tradicional. Para isso, surgiram trés vertentes de
mudangas: a modernizadora, que apresenta uma nova fundamentacdo para reforgar os
procedimentos profissionais ja existentes; a renovacdo do conservadorismo, que é a vertente
mais impermeavel a mudancas, pois ela retoma o que ha de mais conservador na profissdo, sob
bases da fenomenologia e recoloca a profissdo na dimensao de ajuda psicossocial; e a intencdo
de ruptura, que ocorre com a aproximacéo ainda insipiente da categoria a0 marxismo e, a ao
contrario das anteriores, “[...] ela manifesta a pretensdo de romper quer com a heranca teérico-
metodologica do pensamento conservador (a tradi¢ao positivista), quer com os seus paradigmas
de intervengao social (o reformismo conservador).” (NETTO, 2008, p. 159).

E essa Ultima perspectiva, juntamente com os efeitos da organizacdo da luta pela
democracia, que vai dar base de sustentacdo para a perspectiva tedrico-metodoldgica, técnico-
operativa e ético-politica do Servigo Social até os dias atuais. Essa mudanca na profissdo tem
como marco o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) de 1979, mais conhecido
como Congresso da Virada, no qual uma vanguarda profissional destituiu a mesa de abertura
composta por oficiais da ditadura, substituindo-os por integrantes dos movimentos de
trabalhadores. A partir desse momento, houve uma aproximacao mais madura da categoria com
0 marxismo, e inicia-se a gestdo de um projeto profissional comprometido com a emancipacéo,
com a democracia e com a classe trabalhadora.

Os projetos profissionais

[...] apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fungdes, formulam requisitos
(técnicos, praticos e institucionais) para o seu exercicio, prescrevem normas para o
comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas relagdes com os

usuarios dos seus servicos, com as outras profissdes e com as organizagles e
instituicdes, privadas e publicas [...] (NETTO, 2009, p. 144, grifo do autor)

Desse modo, entende-se que 0s projetos profissionais sdo indissocidveis dos projetos de
sociedade, uma vez que, eles estéo relacionados a uma realidade historica mais ampla, coletiva,
e necessariamente de classe social. Percebe-se, portanto, que existem dois projetos antagdnicos
de sociedade: aquele comprometido com a producdo e reproducgéo do capitalismo e aquele que
busca uma nova sociabilidade. Nesse sentido, projeto profissional do Servico Social posiciona-
se na defesa da ultima perspectiva de sociedade. Assim, ele constitui-se como um projeto ético
e politico, que exprime uma diregdo social transformadora da realidade, “[...] revela[ndo] toda
a sua razdo de ser: uma indicagdo ética [que] s6 adquire efetividade historico-concreta quando

se combina com uma diregéo politico-profissional.” (NETTO, 2009, p. 148).
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Nesse sentido, o Projeto Etico-Politico do Servico Social tem

[...] em seu nicleo o reconhecimento da liberdade como valor central — a liberdade
concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre alternativas concretas;
dai um compromisso com a autonomia, a emancipacdo e a plena expansdo dos
individuos sociais. Consequentemente, este projeto profissional se vincula a um
projeto societdrio que propde a construcdo de uma nova ordem social, sem
exploracdo/dominacdo de classe, etnia e género. A partir destas op¢des que o
fundamentam, tal projeto afirma a defesa intransigente dos direitos humanos e o
repudio do arbitrio e dos preconceitos, contemplando positivamente o pluralismo,
tanto na sociedade como no exercicio profissional (NETTO, 2009, p. 155, grifo do
autor).

A regulamentacdo legal desse projeto ético-politico se da com o Cédigo de Etica do
Assistente Social (CFESS, 1993), com a Lei de Regulamentacao da Profissdo de Servigo Social
(BRASIL, 1993b) e com as Diretrizes Curriculares para a Formacao Profissional em Servi¢co
Social (ABEPSS, 1996; MEC, 2002). Esse € o tripé legal que da sustentacdo e autonomia para
o0 exercicio profissional dos/as assistentes sociais brasileiros/as.

Para que haja a consolidacdo desse projeto ético-politico nas acGes profissionais, é
preciso que of/a assistente social tenha dominio de trés dimensdes: da competéncia teorico-
metodologica, da competéncia ético-politica e da competéncia técnico-operativa. Nessa analise,
elas serdo abordadas de modo separado como estratégia pedagdgica, mas elas ndo podem ser
desenvolvidas separadamente, pois isso fragmentara a intervencao profissional.

A dimensdo ético-politica é que sustenta as acBes profissionais na busca por outra
sociabilidade. Desse modo, o/a profissional ndo intervém na realidade de modo neutro, ele esta
ancorado na critica a sociabilidade burguesa. Nessa perspectiva, essa dimensdo é o elemento
mediador constituido por um posicionamento critico-reflexivo-investigativo ao sentido
atribuido as expressGes da questdo social, materializada na realidade social dos usuarios.
Portanto, essa dimensdo é percebida nos momentos em que o/a profissional reflete sobre a
demanda imediata, transformando o real concreto em real pensado, assumindo um
posicionamento politico frente as questdes que aparecem na realidade social. Isso implica em
assumir valores ético-morais que sustentam a sua préatica, valores esses que estdo expressos no
Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais (CFESS, 1993), e que assumem uma
postura profissional de defesa da classe trabalhadora. Dessa forma, ela se manifesta nas agdes
profissionais no cotidiano de espago sécio-ocupacional.

A dimensdo teorico-metodologica diz respeito aos embasamentos tedricos e
metodologicos que permitem ao profissional desvelar os diversos aspectos, para além da
aparéncia dos fendmenos, que se apresentam-se na realidade concreta do ser social.

Metaforicamente, essa dimensdo constitui-se da luz que ilumina a realidade para que o
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profissional consiga vé-la com mais qualidade e limpidez, o mais préximo do real concreto.
Atualmente, o referencial tedrico-metodoldgico defendido e utilizado pela categoria no seu
trabalho profissional é o materialismo-historico-dialético de Marx. Pois esse referencial permite
fazer uma leitura da realidade, analisando
[...] as expressBes da questdo social tal como elas emergem na vida cotidiana dos
sujeitos, rotinas e processos de trabalho nos espagos sOcio-ocupacionais, nas

demandas da populacdo [...] que precisam ser desvendadas em sua imediaticidade
(CLOSS, 2015, p. 197).

E através desse aporte que se pode ter maior entendimento da realidade social
apresentada por meio das demandas institucionais e da classe trabalhadora. Desse modo,

[...] falar em anélise da realidade como primeiro, constante e continuo movimento

significa interpretd-la a partir da totalidade com suas multiplas e articuladas

determinagdes, que envolvem aspectos politicos, sociais, culturais e econdmicos
(PRATES, 2003, p. 2)

Logo, teoria e pratica sdo inseparaveis e permitem ultrapassar as intervencdes de que
cada caso € um caso, compreendendo que, as demandas dos usuarios e dos instituicGes
encontram-se articuladas ao contexto maior dessa sociabilidade capitalista.

Ja a dimensdo técnico-operativa constitui-se da habilidade em desenvolver estratégias
de intervencdo, sendo elas os instrumentos e as técnicas utilizadas para a operacionalizagdo do
trabalho profissional. Entretanto, é preciso destacar que, 0 que institui 0 uso de determinado
instrumento ou técnica é a intencionalidade e a finalidade que o profissional busca na sua
intervencdo, tendo como base a reflexao sobre a realidade concreta do usuério e da instituicao.
Desse modo, 0s instrumentos e técnicas nao sao utilizados como fins em si mesmos, pois devem
incidir ndo apenas na demanda imediata, mas também na demanda mediata. Nessa dimenséo é
que estdo incluidos as entrevistas, visitas domiciliares, relatérios, laudos e estudos sociais,
atividades grupais, entre outros.

E nesse contexto que o Servico Social percebe-se e entende-se como uma especializacdo
do trabalho coletivo, inserida na divisdo social e técnica do trabalho, peculiar a sociedade
capitalista IAMAMOTO, 2015). Desse modo, como um trabalhador assalariado, ou seja, que
necessita vender sua forca de trabalho, o/a assistente social, insere-se juntamente os outros
profissionais em processos de trabalhos, para “[...] implementa[rem] [...] agdes institucionais,
cujo resultado final é fruto de um trabalho combinado ou cooperativo, que assume perfis
diferenciados nos varios espacos ocupacionais.” (IAMAMOTO, 2015, p. 421).

Logo, “[...] Essa mercadoria forca de trabalho ¢ uma poténcia, que s6 se transforma em

atividade [...] quando aliada aos meios necessarios a sua realizacdo, grande parte dos quais se
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encontra monopolizado pelos empregadores.” (IAMAMOTO, 2015, p. 421). Assim, al/o
assistente social se insere em processos de trabalho, juntamente com demais profissionais, uma
vez que, ndo possui todos 0s instrumentos necessarios para seu trabalho profissional, o que
impde limites e possibilidade na conducdo do trabalho e da implementacdo do projeto
profissional.

Desse modo, compreende-se que, o trabalho do/a assistente social é realizado na
contradi¢do da luta de classes, e o seu trabalho profissional est4d condicionado tanto aos
objetivos dos contratantes, quanto as projecdes da categoria profissional, em defesa da classe
trabalhadora. Nesse caso, a sua agdo interventiva ocorre concomitantemente, e traz resultados
para as duas classes sociais.

Nesse horizonte, o exercicio profissional é mais que a execucdo das atividades
requisitadas pela instituicdo contratante. E um ag&o profissional “[...] que tem competéncia para
propor, para negociar com a instituicdo os seus projetos, para defender o seu trabalho, suas
qualificagdes e fungdes profissionais.” (IAMAMOTO, 2010, p. 21). Para que isso ocorra, ¢
preciso atencdo, pois as alternativas de trabalho ndo sdo dadas automaticamente na realidade, é
necessaria a critica, a superacao da pseudoconcreticidade dos fendmenos sociais (KOSIK,
1989). E a partir dessa mediacdo, ou seja, do movimento que vai do singular (demandas dos
usudrios e da instituicdo) para o universal (relacGes fundamentais da sociedade) e que retorna
ao formando o novo, o particular (relacdo entre as demandas dos usuarios e as relacdes
societarias), que se chegara ao objeto e as frentes de trabalho profissional do/a assistente social.

Ainda que essas caracteristicas do trabalho dos/as assistentes sociais sejam as mesmas
nos varios espacos socio ocupacionais, a organizacdo do processo de trabalho tem significados
particulares em cada um deles. Isso em razdo de as intervencdes profissionais estarem
condicionadas a “[...] operacionalizagdo das demandas institucionais, das pressdes dos usuarios
e das decisdes dos profissionais.” (BAPTISTA, 2000, p, 32). E nesse sentido que, considera-se
necessaria, sempre que possivel, a analise aprofundada do trabalho dos/as assistentes social em
seus espagos socio-ocupacionais, ndo como fragmentacao do trabalho, mas com a intencao de
compreender todas as forcas e 0s interesses presentes nesse espaco, e assim, qualificar e
direcionar as acOes profissionais.

Evidenciou-se neste subitem, a constitui¢cdo socio-histérica do Servigo Social, desde a
sua génese interventiva nas expressdes da questdo social de modo conservador e, assim,
essencialmente voltada aos interesses da classe dominante; até 0 momento em que a categoria
adquire a consciéncia da realidade social em que esta inserida, enquanto classe trabalhadora, e

consolida uma proposta de projeto profissional emancipatorio.
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Destarte, € necessario aprofundar a insercdo do/a assistente social no processo de
trabalho realizado no Servigo Socioassistencial de MSE em meio aberto, levando em
consideracdo toda a construcao socio-histdrica de constituicdo e consolidagéo da profissao, bem
como dos sistemas ja apresentados no capitulo anterior. Far-se-a isso no proximo subitem, a
partir da experiéncia de Estagio Obrigatorio em Servico Social no CREAS Partenon de Porto

Alegre.

4.2.2 O trabalho do/a Assistentes Social e as MSE de meio aberto: o direcionamento do

Projeto Etico-Politico da profissdo

Nesse subitem busca-se realizar uma aproximacdo analitica com o trabalho do/a
assistente social realizado no Servigo Socioassistencial de MSE de meio aberto, atraves das
particularidades vivenciadas no processo de Estagio Obrigatério em Servigo Social. Para isso,
sera abordada a insercdo profissional no processo de trabalho, bem como a identificacdo de seu
objeto de intervencdo; o trabalho profissional frente a relagdo do SGD, do SINASE e do SUAS
e, por fim, a potencialidade da funcdo pedagdgica na intervencdo profissional nesse espaco
socio-ocupacional.

Alo assistente social se insere nos processos de trabalho, juntamente com outros
profissionais, devido a uma demanda socialmente necessaria, conforme ja apontada no subitem
anterior. Nesse sentido, o trabalho profissional, é condicionado pelas relacdes entre as classes
sociais, isto é, esse profissional possui uma relativa autonomia nesse processo de trabalho, o
que lhe impde limites e possibilidades de conducdo do trabalho profissional, que deve ser
orientado pelo seu projeto profissional ético-politico.

E nesse sentido que se verifica

[...] uma tensdo entre o projeto profissional, que afirma o assistente social como um
ser pratico-social dotado de liberdade e teleologia, capaz de realizar projecGes e buscar
implementa-las na vida social; e a condi¢do de trabalhador assalariado, cujas agdes
sdo submetidas ao poder dos empregadores e determinadas por condigdes externas aos

individuos singulares, as quais sdo socialmente forjadas a subordinar-se, ainda que
coletivamente possam rebelar-se (IAMAMOTO, 2015, p. 416).

Nesse horizonte, a insercao do/a assistente social no Servigo Socioassistencial de MSE
de meio aberto se da em decorréncia da necessidade do Estado em realizar o controle sociopenal
dos adolescentes e jovens que infringiram as leis burguesas, bem como para o controle social
realizado atraves do acesso aos direitos individuais e coletivos desses sujeitos. Assim sendo,

o/a assistente social é contratado/a,
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[...] ndo tanto pelo caréater propriamente técnico especializado de suas agdes, sendo,
antes e basicamente, por suas fungdes [ja exercidas de tempos histéricos anteriores]
de cunho [...] moralizador e disciplinador [...] o assistente social aparece como
profissional da coercédo e do consenso (IAMAMOTO, 1992, p. 42).

Todavia, ndo é papel profissional atuar de modo fatalista, compreendendo que 0s
processos de trabalho j& estdo dados e que cabe ao trabalhador apenas realiza-los. Nem mesmo
compreender a profissdo de modo messianico, entendendo-a como salvadora da classe
trabalhadora nesse contexto de inimeros ataques. E preciso entender o trabalho profissional
nessa contradicdo, superando a imediaticidade e a superficialidade dessa demanda institucional,
que também evidencia-se contraditoria, entre protecdo e puni¢do, conforme ja apresentada nos
capitulos anteriores. Isso sO é possivel, a partir da ressignificacdo do objeto de intervencao,
intervindo para além da aparéncia das demandas.

Logo, verifica-se que a instituicdo solicita o trabalho do Servico Social para determinado
objetivo; entretanto, em decorréncia de seu projeto ético-politico e suas referéncias tedrico-
metodoldgicas, sua intervencao técnica-operativa serd nas expressdes da questdo social e em
processos na defesa da classe trabalhadora.

Diante disso, entende-se que as intervencdes profissionais para abordar esse objeto sdo
realizadas ‘com o usuario’, principalmente a partir da dimensao pedagogica da profissdo que
serd abordada em breve, e ndo ‘no usudrio’. Logo, € necessario entender que a

Questdo social expressa, portanto, desigualdades econdmicas, politicas e culturais das
classes sociais, mediatizadas por disparidades as relacdes de género, caracteristicas
étnico-raciais e formacOes regionais, colocando em causa amplos segmentos da
sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimensédo
estrutural, ela atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa, “luta aberta e surda pela
cidadania” (IANNI, 1992 apud IAMAMOTO 2015, p. 160)*?, no embate pelo respeito
aos direitos civis, sociais e politicos e aos direitos humanos. Esse processo é denso de
conformismos e rebeldias, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento

dos direitos de cada um e de todos os individuos sociais. E nesse terreno de disputas
que trabalham os assistentes sociais. (IAMAMOTO, 2015, p. 160)

Desse modo, o/a assistente social devera alinhar o seu trabalho profissional, a promogéo
dos direitos sociais dos adolescentes e jovens em conflito com a lei. Isso em razéo de que, esses
direitos sociais, sdo conquista dos trabalhadores nessa luta de classes, e € 0 mais proximo de
uma emancipacao nessa sociabilidade.

Um instrumento profissional que auxilia na ressignificacdo do objeto, e também na
afirmacdo da identidade profissional é o projeto de trabalho do/a assistente social. A elaboragao

de um projeto de trabalho, possibilita reconhecer e materializar aquilo que Ihe compete

42 |ANNI, Otavio. A Questdo Social. In: A idéia do Brasil Moderno. Sao Paulo: Brasiliense, 1992, p. 87-109.
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enquanto possibilidades de intervencao. 1sso ndo quer dizer que, ndo é levada em consideracéo
0 projeto institucional, mas quer dizer que nédo se encerra nele o que a profissao tem a oferecer.
Assim sendo, esse instrumento “[...] materializa o compromisso profissional [...] e estabelece
parametros importantes na relagdo profissional dentro da instituicdo em que trabalha.”
(COUTO, 2009, p. 3). Sua construgdo e efetivagdo rompe “[...] com uma caracteristica que, em
muito, contribui para a desqualificacdo profissional, ou seja, aquela em que os assistentes
sociais reproduzem o projeto institucional como o seu projeto.” (COUTO, 2009, p. 3).

Alids, constatou-se que no Servigo Socioassistencial de MSE do CREAS Partenon, ndo
ha a utilizacdo desse instrumento, o que, por vezes, pode ter levado a equipe de Servi¢o Social
a atuar de modo imediatista, atendendo apenas as demandas institucionais. Um exemplo dessa
intervengéo imediatista, pode ser evidenciado em atendimentos de LA apenas como requisito
de constatacdo burocratica e normatizadora de presencas, sem uma finalidade para o
atendimento realizado.

E preciso considerar ainda, no processo de trabalho do/a assistente social no Servigo
Socioassistencial de MSE de meio aberto, sua relacdo com a politica social em questdo. Como
ja abordado no capitulo anterior, esse servigo é executado através da articulacdo entre os trés
sistemas: SGD, SINASE e o0 SUAS,; e eles apresentam aproximacoes e distanciamentos quando
se relacionam. Mas a pergunta que fica: como atua o/a profissional diante desse contexto?

Primeiramente é preciso reconhecer que esses sistemas, em sua relacdo contraditéria e
dialética apresentam tanto a face protetiva do Estado, quanto a face punitiva. Assim como, eles
representam as demandas institucionais pelo trabalho profissional, conforme abordado
anteriormente nesse subitem. Logo, entende-se que, se ha a existéncia de uma possibilidade de
processos de emancipacdo politica nessa relacdo da execucdo das MSE de meio aberto, sera
nesse sentido que atuard o Servigo Social. Destarte, o profissional devera alinhar seu trabalho,
conforme preconiza seu projeto ético-politico a promogéo dos direitos sociais dos adolescentes
e jovens em conflito com a lei. Demarca-se aqui, que as intervengdes profissionais ndo serdo
necessariamente enormes acontecimentos de emancipagao politica, mas sim micro processos
de reconhecimentos e intervencao na realidade concreta.

Verificou-se no campo de estagio, o trabalho do/a assistente social extremamente
articulada aos pontos operativos de convergéncia das politicas sociais, ja apresentadas no
capitulo anterior, a matricialidade sociofamiliar, a territorialidade e a intersetorialidade. 1sso em
razdo da possibilidade que as politicas sociais apresentam para a instauracdo de processos
emancipatorios. Assim, o trabalho profissional é realizado no sentido de compreender a

realidade através de uma perspectiva totalizante, que deve reconhecer o individuo para além de
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si mesmo, contemplando seus familiares, e até mesmo as relagdes construidas em seu territorio.
Para isso, visitas institucionais e domiciliares, bem como atendimentos familiares,
possibilitaram a compreensao e intervengdo ampliada.

Jano que se refere a intersetorialidade, destaca-se a construgdo do projeto de intervengédo
da estagiaria intitulado ‘Protecdo Integral dos Adolescentes e Jovens em Execucao de Medidas
Socioeducativas em meio aberto da Regido Partenon: reafirmando a intersetorialidade entre a
Politica de Assisténcia Social e a Politica de Educagdo’. Ele teve como objetivo fortalecer a
relacdo do Servico socioassistencial e com a politica de educacéo, que encontrava-se fragilizada
no periodo, reduzindo o potencial de protecéo integral do servico.

Esse projeto ndo conseguiu ser efetivado em sua completude, mas trouxe-se importantes
conquistas. Entre elas estdo: a caracterizagdo dos usuarios que acessaram 0 Servi¢o no ano de
2016; a sistematizacdo de informacdes sobre os estabelecimentos escolares da regido; a
efetivacdo da participagdo da equipe nas reunides intersetoriais da ‘rede da crianca e do
adolescente do Partenon’; o estabelecimento de fluxos para a efetivagdo da vaga escolar, junto
a Secretaria Municipal de Educagdo® e a aproximagdo com algumas escolas para tratar de
particularidades individuais de usuarios.

Isto posto, também é importante compreender a dimensdo* pedagogica impressa na
intervencdo profissional, principalmente nesse espaco socio-ocupacional. Essa dimensdo é
transversal a toda e qualquer intervencdo profissional. Quando realizada com o direcionamento
do projeto ético-politico, busca realizar acbes de socializagdo da informacgdo e processos
reflexivos que véo incidir diretamente na realidade concreta da populacdo atendida. Com esse
sentido, ela surge de modo privilegiado nas

[...] mediacdes entre a satisfacdo das necessidades sociais e o controle social [...],

sendo, portanto, consideradas [...] como eixo central da objetivacdo da funcédo
pedagogica do assistente social nas rela¢fes sociais (ABREU, 2016, p. 41)

Em outras palavras, é na contradicdo inerente a profissdo, na autonomia relativa e na
efetividade plena do projeto profissional, que estd a possibilidade de intervencdo politica e
socioeducativa da profissdo. Essa fungdo pedagogica ou socioeducativa da profisséo

[...] caracteriza-se pela incidéncia dos efeitos da acdo profissional na maneira de

pensar e agir dos sujeitos envolvidos na referida acdo, interferindo na formacéo de
subjetividade e normas de conduta, elementos moleculares de uma cultura aqui

43 E preciso considerar que essa foi uma conquista ampliada a todos os CREAS do municipio, gragas ao trabalho
efetivado na Coordenacgéo da Protecdo Especial.

4 A dimensdo pedagégica da intervencdo, ndo é equiparada as dimensGes de competéncia profissional: ético-
politica, tedrico-metodoldgica e técnico-operativa. Ela se apresenta como inerente e transversal a intervencao
profissional.
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entendida, [...] no sentido gramsciano de como sociabilidade (ABREU; CARDOSO,
2009, p. 688)

Assim, a agdo profissional ¢ desenvolvida, “[...] no campo das atividades formadoras de
cultura, ou seja, atividades formadoras [de um novo] modo de pensar, sentir e agir [...]
(ABREU; CARDOSO, 2009, p. 686). Desse modo, a intervencéo profissional incide na forma
como o usuario percebe e se insere no mundo. No entanto, ndo se estd querendo mudar o
individuo, adequando as normas estabelecidas pela sociedade burguesa, mas realizar processos
reflexivos sobre as desigualdades enfrentadas em seu cotidiano vivido. Isso, pois “As/os
assistentes sociais atuam sobre determinado nivel da realidade — o de alteracdo de algumas
variaveis do contexto da vida dos sujeitos” (NETTO, 1996, apud, GUERRA, 2012, p 43)*.

Logo, a fungcdo pedagdgica deverd ser orientada por uma dimensdo ético-politica e
tedrico-metodoldgica que imprima a finalidade nas acGes realizadas condizentes com processos
gue visem a consciéncia de classe, a emancipacdo politica, e até mesmo processos de
emancipacdo humana. Cabe salientar que, esse serd um posicionamento profissional que, em
diversos momentos, sera contraposto ao solicitado pela politica social burguesa.

A funcdo pedagdgica se materializa através de agdes socioeducativas nos processos
socioassistenciais, ou seja, as a¢Oes realizadas no ambito da intervencéo direta com 0s usuarios
nos contextos institucionais. Elas séo pautadas por dois pilares: a socializagao das informagdes
e 0 processo reflexivo (MIOTO, 2009). A primeira, diz respeito ao direito a informacédo. Esse
pilar pressupde a compreensdo da informacéo, pois serd assim, que o usuario ter4 autonomia.
De nada adianta obter a informacdo por ela mesma, é preciso que o usuario compreenda a
informacdo, do mesmo modo, que essa informacao faca sentido para suas vivéncias e realidades
sociais. Essa acao de socializar a informacdo é fundamental para fortalecimento do usuario no
acesso aos seus direitos sociais

O segundo pilar é o processo reflexivo, caracteristico das a¢des socioeducativas. O
processo reflexivo ¢ “[...] o percurso realizado que o assistente social faz com os usuarios para
buscar respostas para as suas necessidades [...]” (MIOTO, 2009, p. 584), tendo como objetivo
a consciéncia critica. E nesse momento que o usuério cria/recria sua propria concepgdo de
mundo, através da problematizacéo e do didlogo. Essa prética reflexiva dos assistentes sociais
com os usuarios, transforma a demanda em politizada e fortalece os sujeitos enquanto sujeitos
politicos coletivos (VASCONCELOS, 2006, apud, MIOTO, 2009, p. 585)%*.

4 NETTO, José Paulo. Capitalismo monopolista e Servigo Social. 2.ed. Séo Paulo: Cortez, 1996.
4% VASCONCELOS, Ana Maria de. Servico Social e Praticas Democraticas na Salde. In: MOTA, A. E. et al.
(Org.). Servico Social e Saude: formagdo e trabalho Profissional. Sdo Paulo: Cortez, 2006.
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Essas acGes socioeducativas puderam ser vistas no trabalho das assistentes sociais e
estagiarias em Servi¢co Social do CREAS Partenon. A socializagdo da informacdo é um eixo
transversal de intervengdo, principalmente devido a relagdo com o Poder Judiciério, e a
burocratizacao do acesso as informagdes. Nesse horizonte, o acolhimento coletivo e individual,
por exemplo, sdo formas de esclarecer dividas e informar os usuarios e seus familiares quando
ao processo socioeducativo que sera iniciado ou recomecado. Os atendimentos de LA e de PSC,
assim como os atendimentos familiares também sdo espacos constantes de socializagdo da
informacao.

Um exemplo concreto de acesso e dominio da informacéo, ocorreu durante a realizacéo
de um grupo de PSC no qual, um adolescente solicitou informacdes quanto 0 seu processo,
assim como sobre bens pessoais apreendidos no flagrante do ato infracional. A estagidria em
Servigo Social apresentou-lhe os documentos de seu processo, inclusive os documentos
referentes ao atendimento socioeducativo, que estavam sob dominio do CREAS, explicando-
0s. Também passou-lhe as informacdes sobre o Defensor Publico que estava realizando sua
defesa, assim como, contatou a Defensoria Publica, agendando um encontro entre adolescente
e advogado, para que pudessem averiguar as questdes pendentes.

Em relacdo a pratica reflexiva, ela também ocorreu em diversas intervencfes dos/as
profissionais em Servico Social do espaco sécio-ocupacional, principalmente, de modo
individualizado, nos atendimentos iniciais, nos acompanhamentos de LA, e de forma coletiva,
nos grupos de LA e PSC.

O carater pedagdgico reflexivo da intervencdo profissional nos atendimentos de
Liberdade Assistida, se evidenciou a partir do posicionamento ético-politico dos/as
profissionais envolvidas no atendimento. Visto que, que diversos outros profissionais, de
acordo com o SINASE e com o SUAS, podem orientar adolescentes e jovens na MSE de LA,
todavia, a particularidade do trabalho das/os assistentes sociais estda na orientacdo da
intervencdo condizente com projeto ético-politico da profissao.

Assim, esse atendimento consiste em

[...] I - promover socialmente 0 adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagéo
e inserindo-o0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social: Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; 111 - diligenciar no sentido da

profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado trabalho; 1V-
apresentar relatorio do caso (BRASIL, 1990, art. 119)

Nota-se, que esses objetivos constituem-se enquanto demandas institucionais, e por

vezes, estdo em consonancia com o projeto ético-politico. No entanto, ressignificando-a,
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chegou-se a compreensao, através da estagiaria em Servico Social, que os acompanhamentos
devem possuir uma finalidade condizente com a superacdo da aparéncia e do controle de
comportamentos dos adolescentes. E preciso buscar agbes reflexivas e pedagdgicas que
conduzam a esses usuarios a compreensdo de classe que esta impressa na execugdo de MSE,
bem como, que possibilitem movimentos participativos em busca da cidadania plena.

Outra intervencédo da equipe de Servico Social que demonstrou esse carater educativo,
sdo as agdes coletivas, ou seja, trabalhos profissionais com grupos. Na execucdo das MSE esse
instrumento é recorrentemente utilizado. Da-se destaque para os grupos de LA e PSC. Esses
dois grupos merecem evidéncia, pois esses espacos foram privilegiados para reflexdes
coletivas, politizando as demandas individuais, e possibilitando processos de protagonismo dos
usuarios. Essas atividades coletivas sdo “[...] capazes de construir um processo emancipatorio
que oportunize aos individuos perceberem-se como sujeitos em sociedade, capazes de
questionamentos sobre a ordem social estabelecida [...].” (MIOTO E LIMA, 2009, p. 40).
Portanto, as atividades grupais devem ter objetivos claros, com finalidades comprometidas com
0 projeto ético-politico, escolha de instrumentos e técnicas, planejamento e avaliagdo
sistematica para que, de forma dialética possa refletir na vida cotidiana dos usuarios.

Todavia, € preciso ponderar, que eles ndo foram explorados, sempre e da melhor forma
possivel no CREAS Partenon. Em primeiro momento pela escassez de recursos pedagdgicos
disponiveis pela Prefeitura de Porto Alegre; em segundo momento, pelo excesso de demanda
destinada as profissionais, que pouco puderam planejar atividades para esses momentos; e em
terceiro momento, pela falta de compreensdo por parte da equipe da dimensdo revolucionéria
desse espaco de intervencao.

Nesse sentido, cada vez mais,

Na materializacdo das politicas, temos profissionais em condicfes cada vez mais
precérias de trabalho, adoecidos, capturados pelo procedimentalismo exigido pelas
préprias politicas e seu conjunto de cartilhas e manuais, reiterando a produgdo do ja
produzido, ou seja, uma producdo sem reflexdo, sem mediacdo, sem critica,
despolitizada, com énfase conformadora (PRATES, 2014, p. 4)

Logo, destaca-se que a eficiéncia dessa pratica socioeducativa foi comprometida em
decorréncia dos poucos recursos materiais e humanos, destinados ao servigo, por parte do
municipio, dispondo apenas do minimo necessario, e ndo do basico para o atendimento
socioeducativo com bases emancipadoras. O que, mais uma vez, evidencia seu propositos de
reproducéo dessa sociabilidade, nos marcos do neoliberalismo.

Percebe-se que, os termos ‘acdes socioeducativas/fungdo pedagdgica’ e ‘medidas

socioeducativas’ sugeram categorias semelhantes, todavia, podem atender a objetivos distintos,
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de acordo com o0s projetos societarios em disputa. Desse modo, apenas 0 COMpPromisso
profissional da/o assistente social pode materializar a articulagdo entre tais conceitos
fundamentais, tendo em vista processos emancipatorios.

As MSE materializam a politica social burguesa, enquanto Servico ofertado como
resultado de conjunto de sistemas ja apresentados, atendendo aos interesses dessa classe social
e, dessa forma, produzindo e reproduzindo as desigualdades sociais. Destarte, ainda enquanto
politica social, também afirma possibilidades de conducdo a cidadania na sociabilidade
capitalista, e desse modo, a emancipacdo politica da classe trabalhadora.

A funcdo socioeducativa da intervencdo profissional pode atender tanto a ordem
burguesa das politicas sociais, como também a classe trabalhadora. Desse modo, é a decisdo
profissional, articulada ao projeto ético-politico que pode realizar a efetivacdo dos direitos
sociais e processos de conscientizagdo de classe, com vistas a outra sociabilidade, por meio do
carater pedagogico da intervencdo. E é nesse sentido que as acdes socioeducativas, ou seja, a
funcdo pedagdgica, adquire uma perspectiva ético-politica de conducéo das MSE.

E neste contexto, extremamente contraditorio que esta inserido o/a assistente social, com
0 desafio de decifrar essa realidade e construir frentes de trabalho criativas e capazes de efetivar
direitos individuais e sociais, a partir das demandas emergentes de seu cotidiano de trabalho
profissional. Para isso, € necessario estar atento, com os ‘olhos abertos’, pois a atualidade exige
do profissional criatividade, competéncia tedrica e técnica, e comprometimento com o projeto
ético-politico.

Pode-se perceber neste subitem alguns aspectos do trabalho do/a assistente social nas
MSE de meio aberto, a partir da experiéncia de Estagio Obrigatério em Servico Social. Nota-
se a necessidade de compreensao do processo de trabalho, bem como do objeto profissional e
a sua ressignificacdo, para a realizacdo de uma intervengéo articulada ao projeto de sociedade
defendido pela profissdo. Também evidenciou-se a possibilidade de trabalho articulada aos
sistemas: SGD, SINASE e SUAS, assim como a importancia intrinseca dimensdo pedagdgica
no trabalho profissional.

Neste capitulo, foi possivel aprofundar o conhecimento sobre o processo historico,
dialético e contraditorio que se insere a/o assistente social em todos 0s seus espacgos socio-
ocupacionais. Contudo, deu-se &nfase para alguns aspectos do trabalho profissional na execucao

do Servico Socioassistencial de MSE em meio aberto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desse trabalho, buscou-se evidenciar como se relacionam o SGD, o SINASE
e 0 SUAS, no @mbito do atendimento de adolescentes e de jovens que cumprem MSE de meio
aberto, a fim de reconhecer o trabalho do/a assistente social nos CREAS.

Percebeu-se que o contexto historico, econdmico, social e cultural do pais é
determinante para compreender as estratégias de atendimento do Estado e da sociedade para
criangas, adolescentes e jovens - inclusive aqueles em conflito com a lei. Do mesmo modo,
evidenciou-se que essas estratégias de intervencdo apresentam particularidades ao longo do
tempo, todavia sempre sdo executadas de acordo com os interesses da sociabilidade capitalista.

Nos primeiros séculos o publico infanto-juvenil era invisivel tanto para o Estado quanto
para a sociedade. Sua importancia era reconhecida apenas nos momentos em que podia atender
ao capital, através da exploracdo/escravizacdo de sua forca de trabalho. Posteriormente, a partir
do periodo republicano até a Constituicdo de 1988, houve uma pequena visibilidade dessa
populacdo. Todavia, o reconhecimento seguia a mesma ldgica anterior, visava a adaptacdo do
menor ao trabalho. Nesse sentido, predominou a intervencdo nas expressdes da questdo social
como acao de policia, tendo como metodoldgica a institucionaliza¢do desse publico. Entendia-
se que era necessario afastar os sujeitos considerados desviantes da sociedade, para ajusta-los
para da ordem burguesa.

E no contexto de redemocratizacio do pais que houve mudancas e reformas importantes
nessas estratégias. Elas sdo normatizadas pela Constituigdo de 1988 e pelo ECA. A principal
mudanca estd no reconhecimento do publico infanto-juvenil como sujeitos possuidores de
direitos e deveres, em situacdo singular de desenvolvimento. Essa perspectiva de entendimento
e intervencdo, foi resultado do contexto nacional e internacional favoravel a discussdes em prol
da emancipacao politica.

Todavia, essas legislacdes ndo tiveram por finalidade a busca por uma cidadania plena,
e desse modo, elas — principalmente o ECA — expressaram 0 movimento contraditério da
sociedade capitalista. Isto quer dizer que, 0 ECA estabelece o controle social exercido por parte
do Estado sobre as classes subalternas na forma de protecdo e puni¢cdo, de acordo com 0s
interesses do capital. Isto pois, a0 mesmo tempo em que ele estabelece a garantia dos direitos
das criangas, adolescentes e jovens, sendo ela o resultado da luta de classes e a forma mais
proxima da cidadania na sociabilidade do capital; também mantém a execucdo do controle
sociopenal essencial e inerente a sua existéncia e a sua estabilidade, através da

responsabilizacdo penal juvenil e das medidas socioeducativas. Logo, essa legislacdo
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apresentou-se como espaco privilegiado de confronto e evidéncia da contradicdo entre protecdo
€ punicao.

E nesse mesmo sentido, que pode-se afirmar que ha relagbes convergentes e
divergéncias entre o Sistema de Garantia de Direitos, o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e o Sistema Unico de Assisténcia Social, quando se trata do Servico
Socioassistencial de MSE em meio aberto, operacionalizado nos CREAS.

Uma das convergéncias é que esses sistemas enquanto politicas sociais materializam a
contradicdo entre protecdo e puni¢do. Todavia, demostram a existéncia de mecanismos que
enfatizam a dimensdo protetiva, ao inves da face responsabilizadora das MSE em sua
operacionalizacdo. 1sso pois, O SGD, o SINASE e 0 SUAS séo resultados dos tensionamentos
das lutas de classes nos espacos de deliberacdo de participacdo das politicas sociais. Apesar
disso, € preciso considerar que em face desse modo de producdo, cujas relagcdes de dominacéao
operam nessa estrutura, mesmo que trés sistemas direcionem a maior parte de suas
intencionalidades para a garantia de direitos, a execu¢do do servi¢o seguira a mesma premissa
inicial da contradicdo entre protecao e responsabilizacédo, atendendo a sociabilidade capitalista.

Esses sistemas também se relacionam no processo de incentivo a desinstitucionalizacéo
dos adolescentes em conflito com a lei, historicamente afastados do convivio social. Uma vez
que, estimulam o atendimento em meio aberto e a aproximacdo da garantia de seus direitos
fundamentais, inclusive a liberdade. Ambos os sistemas apresentam as mesmas diretrizes
basicas de gestdo das politicas sociais: participacdo democréatica, descentralizacdo politica e
administrativa e cofinanciamento dos entes federados. Seus principios de operacionaliza¢dao do
atendimento também estdo imbricados. H4 uma linha comum no atendimento voltado a
matricialidade sociofamiliar, a intersetorialidade e a territorializacdo/municipalizacao.

Eles divergem de entendimento na composicdo das equipes técnicas, uma vez que nao
h& um consenso sobre as areas de conhecimento que compdem essas equipes, nem mesmo a
quantidade de individuos que podem ser atendidos por cada profissional. Ademais, apresentam
pequenas diferencas de objetivos e publicos. O SGD € um sistema transversal, mais estratégico
de consolidacgdo da perspectiva protecdo integral, tendo por alvo de suas a¢des todo o publico
infanto-juvenil. J& o SINASE trata das particularidades do controle sociopenal imprescindivel
na execucdo das MSE. Ele é uma mescla de sistema estratégico e de normativa operacional,
devido a sua dualidade de documentacdo regulatéria: a Resolucdo n. 119/2016 e a Lei n.
12.594/2012. O SUAS, por sua vez, é o mais amplo dos sistemas, pois se destina a toda a
populacdo que dele necessitar, inclusive os adolescentes e jovens em conflito com a lei.

Ademais, é o Unico sistema que presta atendimento diretamente a populacdo, através de seus
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equipamentos de protecdo social. Entretanto, hd uma divergéncia no acesso a esse sistema para
os adolescentes em conflito com a lei em comparacdo aos demais usuarios, e aos demais
sistemas. Os adolescentes/jovens e seus familiares sdo ‘obrigados’ judicialmente a se
vincularem em servigo de uma politica social, sob possibilidade de medidas socioeducativas
mais gravosas.

Verificou-se todo esse contexto no Servigco Socioassistencial de MSE em meio aberto
realizado no CREAS Partenon de Porto Alegre/RS. Destacando-se o carater contraditorio entre
protecdo e responsabilizacédo presente na execucdo das MSE. I1sso em razdo de que, a0 mesmo
tempo em que ha o cumprimento da MSE determinada, com os devidos encaminhamentos
documentais ao Judiciario, transversalmente e, muitas vezes, durante 0 mesmo cumprimento da
MSE, h& também o atendimento que busca a protecdo integral dos sujeitos atendidos, ou seja,
processos de emancipacdo politica. Essa contradicdo pbde ser evidenciada nas estratégias
metodologicas de atendimento tomadas pelo servigco socioassistencial para a execucdo de cada
uma das modalidades das MSE de meio aberto.

Quando ao trabalho do/a assistente social nesse espaco sécio-ocupacional,
compreendeu-se que esse profissional se insere nos processos de trabalho, juntamente com
outros profissionais, devido a uma demanda socialmente necessaria. No caso das MSE de meio
aberto, essa insercdo se da em decorréncia da necessidade do Estado em realizar o controle
sociopenal dos adolescentes e jovens que infringiram as leis burguesas, bem como para o
controle social realizado através do acesso aos direitos individuais e coletivos desses sujeitos.

Ola assistente social é condicionado pelas relacdes entre as classes sociais, isto €, esse
profissional possui uma relativa autonomia nesse processo de trabalho, o que Ihe impde limites
e possibilidades de conducdo do seu trabalho profissional, que deve ser orientado pelo seu
projeto profissional ético-politico. Desse modo, a intervecdo profissional deve superar a
imediaticidade e a superficialidade dessa demanda institucional ressignificando seu objeto de
trabalho e intervindo para além da aparéncia dessas demandas. Em vista disso, evidenciou-se
que a instituicdo solicita o trabalho do Servico Social para determinado objetivo; entretanto, em
decorréncia de seu projeto ético-politico e suas referéncias tedrico-metodoldgicas, sua
intervencdo tecnica-operativa sera nas expressoes da questdo social e em processos na defesa
da classe trabalhadora. Assim sendo, o/a assistente social devera alinhar o trabalho profissional,
a promogé&o dos direitos sociais dos adolescentes e jovens em conflito com a lei. Isso em razéo
de que, esses direitos sociais, sdo conquista dos trabalhadores nessa luta de classes, e € 0 mais

proximo de uma emancipagao nessa sociabilidade.
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Uma aliada nesse processo € a funcdo pedagdgica da intervencdo profissional. Ela
refere-se a possibilidade de realizacdo de processos mudangas de comportamento e de
pensamento, incidindo na forma como o usuério percebe e se insere no mundo. Nesse horizonte,
ela torna-se importante no trabalho do/a assistente social viabilizando a realizac&o de processos
informativos e reflexivos sobre as desigualdades enfrentadas em no cotidiano vivido pelos
adolescentes/jovens e seus familiares, com vistas a garantia da emancipacéo politica.

Desse modo, a intervengdo profissional no atendimento socioeducativo pode atender
tanto a ordem burguesa, como também a classe trabalhadora. Contudo, é a compreenséo
profissional do direcionamento projeto ético-politico do trabalho no cotidiano, que pode
realizar a efetivacdo dos direitos sociais e processos de conscientizacdo de classe, com vistas a
outra sociabilidade, por meio do carater pedagdgico da intervencdo. E € nesse sentido que as
acOes socioeducativas, ou seja, a funcdo pedagdgica, adquire uma perspectiva ético-politica de
conducdo das MSE.

Nesse sentido, aponta-se o desafio do trabalho do/a assistente social nesse espago socio-
ocupacional extremamente contraditorio, desvelando a realidade e construindo frentes de
trabalho capazes de efetivar direitos dos adolescente/jovens e suas familias, a partir das
demandas emergentes de seu cotidiano. Isso exige comprometimento e competéncia ético-
politica, técnico-operativa e tedrico-metodoldgica.

Portanto, esse trabalho possibilitou compreender a relacdo dialética entre os sistemas ja
citados que se materializa na execu¢do do Servi¢co Socioassistencial de MSE e afirmar que ha
um compromisso do Servigo Social com a garantia dos direitos do publico adolescente e juvenil
em conflito com a lei, sem deixar de reconhecer a existéncia contraditdria da protecdo social e

responsabilizacdo juvenil como constitutivas do mesmo processo socioeducativo.



87

REFERENCIAS

ABREU, Marina Maciel. Servico Social e a organizacéo da cultura: perfis pedagogicos da
pratica profissional. 5.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2016.

; CARDOSO, Franci Gomes. Mobilizacao Social e Praticas Socioeducativas. In:
CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL(Org.). Servico Social: direitos sociais e
competéncias profissionais. Brasilia, DF: CFESS/ABEPSS, 2009. p. 685 - 702.

ALVES, Jolinda de Moraes; ALMEIDA, Denise Maria Fank de. Participacéo e controle
social: a experiéncia do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Londrina/PR. O Social
em Questo. Rio de Janeiro, Ano XVII, n° 30, p. 143-168, 2013.

ASSOCIAC;AO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL
(ABEPSS). Diretrizes Gerais para o Curso de Servi¢o Social. Rio de Janeiro: ABEPSS,
1996. Disponivel em:
<http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento_201603311138166377210.pdf>.
Acesso em: 11 de maio de 2018.

ARANTES, Esther Maria de Magalh@es. Rostos de criangas no Brasil. In: RIZZINI, Irene;
PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da
legislagdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 153-202.

AVILA, Lisélen de Freitas. Assistencializacdo da socioeducagao: novas roupagens para um
velho fendmeno. 2017. 103f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduagdo em Servico
Social, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), Porto Alegre, 2017.
Disponivel em:
<http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/7292/2/Lis%C3%A91en%20de%20Freitas%20%C
3%81vila%20-%20Tese.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2018.

BAPTISTA, Myrian Veras. Algumas reflexdes sobre o sistema de garantia de direitos. In:
Servigo Social e Sociedade. Séo Paulo: Cortez, n. 109, p. 179-199, jan-mar. 2012. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n109/a10n109.pdf>. Acesso em: 27 maio 2018.

BAPTISTA, Myrian Veras. Planejamento Social: intencionalidade e instrumentacdo. Séo
Paulo: Veras Editora; Lisboa: CPIHTS, 2000.

BEHRING, Eliane Rosseti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e histéria.
9.ed. S&o Paulo: Cortez, 2011. (Biblioteca Bésica de Servico Social; v.2).

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Texto constitucional
promulgado em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 maio
2018.

. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Texto constitucional
promulgado em 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 25 maio
2018.



88

. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Codigo Penal. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm>. Acesso em: 25
maio 2018.

. Decreto n°5.083, de 1° de dezembro de 1926. Institue o Codigo de Menores.
Disponivel em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5083-1-
dezembro-1926-503230-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Decreto n° 17.943-a de 12 de outubro de 1927.Consolida as leis de assistencia e
proteccao a menores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-
1929/d17943a.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Decreto-lei n® 3.799, de 5 de novembro de 1941. Transforma o Instituto Sete de
Setembro, em Servico de Assisténcia a Menores e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-novembro-1941-
413971-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o codigo criminal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-16-12-1830.htm>. Acesso em: 25 maio
2018.

. Lei n®581, de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a repressdo do
trafico de africanos neste Império. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM581.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lein® 4,513, de 1° de dezembro de 1964. Autoriza o Poder Executivo a criar a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor, a ela incorporado o patrimonio e as atribuicdes
do Servico de Assisténcia a Menores, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4513-1-dezembro-1964-377645-
publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lei n®2.040, de 28 de setembro de 1871. Declara de condicéo livre os filhos de
mulher escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da Nacgéo e outros, e
providencia sobre a criacao e tratamento daquelles filhos menores e sobre a libertagédo
annaulde escravos..... Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM2040.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lei de 28 de setembro de 1885. Regula a extingdo gradual do elemento servil.
Disponivel em:< http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-
Hist%C3%B3ricos-Brasileiros/lei-dos-sexagenarios.html>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lein®3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidao no Brasil.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em:
25 maio 2018.

. Lein®8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%20581-1850?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%203.353-1888?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument

89

. Lein®8742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. 1993a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8742compilado.htm>. Acesso em: 11 jun 2018.

. Lei n®8.662, de 7 de junho de 1993. Dispde sobre a profissdo de Assistente Social e
dé& outras providéncias. 1993b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8662.htm>. Acesso em: 11 jun 2018.

. Lein®11.129, de 30 de junho de 2005. Institui o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens — ProJovem; cria 0 Conselho Nacional da Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de
Juventude; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de 24 de abril de 2002;
e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2005/1ei/111129.htm>. Acesso em: 25 maio 2018.

. Lein®12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), regulamenta a execucéo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>. Acesso em: 08
jun 2018.

. Lein®12.852, de 5 de agosto de 2013. Institui o Estatuto da Juventude e dispde
sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Iei/112852.htm>. Acesso em: 25
maio 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Caderno de Orientac6es
Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Brasilia, DF: MDS, 2016a.
Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE
_0712.pdf >. Acesso em: 11 jun. 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Nota técnica SNAS/MDS n° 02/2016. Brasilia, DF: MDS/SNAS, 2016b. Disponivel
em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/nota_tecnica_120520016.pd
f.>. Acesso em: 13 jun. 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Censo SUAS 2014:
analise dos componentes sistémicos da politica nacional de assisténcia social. Brasilia, DF:
MDS, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo; Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, 2015. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Censo%20SUAS%202014 Versao
_atualizada.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. NOB-RH Anotada e
Comentada. Brasilia, DF: MDS; Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2011b.
Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/NOB-
RH_SUAS_Anotada_Comentada.pdf >. Acesso em: 11 jun. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.129-2005?OpenDocument

90

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagfes Técnicas:
Centro de Referéncia Especializado de Assiténcia Social. Brasilia, DF: Gréfica e Editora
Brasil, 2011a. Disponivel em:<http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/documentos/04-caderno-
creas-final-dez..pdf >. Acesso em: 11 jun. 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). Brasilia, DF: MDS/SNAS/PNAS, 2004. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS20
04.pdf>. Acesso em: 11 jun 2018.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tipificacdo dos
Servicos Socioassistenciais. Reimpressao.Brasilia, DF: MSE, 2009. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.
pdf>. Acesso em: 11 jun. 2018.

. Ministério da Educacdo. Resolucéo n° 15, de 13 de marco de 2002. Diretrizes
curriculares para os cursos de servico social. Brasilia: Ministério da Educacéo, 2002.
Disponivel em:
<http://www.abepss.org.br/arquivos/textos/documento_201603311141012990370.pdf>.
Acesso em: 13 jun 2018.

COMIRAN, Gisele. As Medidas Socioeducativas em meio aberto na perspectiva da
protecdo integral: uma proposta de atendimento para 0 municipio de Tapejara. 2005. 120f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagédo). Departamento de Servigo Social, Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), Florianopolis, 2005. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/118564?show=full>. Acesso em: 07 de
maio 2018.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (CFESS). Resolugdo n°273 de 13 de marco
de 1993.

Institui o Cadigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais. 1993. Disponivel em: <
http://www.cfess.org.br/arquivos/CEP_CFESS-SITE.pdf>. Acesso em: 07 jun 2018.

CONSELHO NACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CONANDA).
Resolucdo n° 112, de 27 de marco de 2006. Disp&e sobre os parametros para a formacéo
continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente.
2006a. Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/112-
resolucao-112-de-27-de-marco-de-2006/view>. Acesso em: 07 jun 2018.

. Resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006. Dispde sobre os pardmetros para a
institucionalizacéo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. 2006b. Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-resolucao-113-de-19-de-abril-
de-2006/view>. Acesso em: 07 jun 2018.

. Resolugdo n°® 119, de 11 de dezembro de 2006. Dispde sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo e d& outras providéncias. 2006d. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/download/resolucao_119 conanda_sinase.pdf
>, Acesso em: 07 jun 2018.



91

. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Brasilia, DF:
CONANDA. 2006¢c. Disponivel em: <http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-
imprensa/publicacoes/sinase.pdf>. Acesso em: 07 jun 2018.

CLOSS, Thaisa Teixeira. Fundamentos do Servico Social: um estudo a partir da
producdo da &rea. 2015. 253f. Tese (Doutorado). Programa de Pds-Graduacao em Servico
Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), Porto Alegre, 2015.
Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/7533/3/474062%20Texto%20Completo.p
df>. Acesso em: 07 maio 2018.

CLOSS, Thaisa Teixeira; SCHERER, Giovane Antonio. Visita domiciliar no trabalho do
assistente social: reflexdes sobre as técnicas operativas e o0s desafios ético-politicos na
atualidade. Revista Libertas. Juiz de Fora, v.17, n.2, p. 41-60, ago/dez, 2017.

COUTO, Berenice Rojas. Formulacéo de Projeto de Trabalho Profissional. In: CFESS;
ABEPSS (Org.). Servico Social: Direitos Sociais e Competéncias Profissionais. Brasilia:
CFESS, ABEPSS, 2009. p. 651-665.

COSTA, Ana Paula Motta. Doutrina da Situacdo Irregular. In: LAZZAROTTO, Gislei
Domingas Romanzini, et al (Org.). Medida socioeducativa: entre A & Z. Porto Alegre:
UFRGS; Evangraf, 2014, p. 85-87.

ENGEL, Bruna Michele Engel. Relatdrio Final de Estagio Obrigatério em Servico Social
I1. Porto Alegre, 2016.

FALEIRQOS, Eva Teresinha Silveira. A crianca e o adolescente. Objetos sem valor no Brasil
Coldnia e no Império. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar
criancas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil.
3.ed. S&o Paulo: Cortez, 2011, p. 203-222.

FEIJO, Andressa de Souza. A articulag&o entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e 0
Sistema de Justica da Infancia e Juventude: reflexdes sobre o trabalho do/a assistente
social. 2016. 68f. Trabalho de Conclusé@o de Curso (Graduacdo). Departamento de Servigo
Social. Servic¢o, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Porto Alegre, 2016.
Disponivel
em:<http://www.bibliotecadigital.ufrgs.br/da.php?nrb=001016856&loc=2017&I=58398b3f60
409653 >. Acesso em: 07 maio 2018.

GARCIA, Joana; PEREIRA, Pedro. Somos todos infratores. In: O Social em Questdo. Rio de
Janeiro: Editora PUC-RIo, n. 31, p. 137-162, 2014. Disponivel em:
<http://osocialemquestao.ser.puc-rio.br/media/OSQ_31_7_Garcia_Pereira.pdf>. Acesso em:
27 maio 2018.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
GOES, José Roberto de; FLORENTINO, Manolo. Criangas escravas, criancas dos escravos.

In: DEL PRIORE, Mary (Org.). Histdria das criangas no Brasil. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto,
2007, p. 177-191.



92

GORENDER, Jacob. Génese e desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro. In:
STEDILE, Jodo Pedro (Org.). A questdo agraria no Brasil: o debate na década de 1990. Séo
Paulo: Expressao Popular, 2013, p. 19-53.

GUERRA, Yolanda. A dimenséo técnico-operativa do exercicio profissional. In: SANTOS,
Claudia Mbnica dos; et al (Org.) A dimensao técnico-operativa do Servico Social: desafios
contemporaneos. Juiz de Fora: Ed. URJF, 2012.

IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servigo Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacéo profissional. 19 ed. Séo Paulo: Cortez, 2010.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servico Social em Tempo de Capital Fetiche: capital
financeiro, trabalho e questéo social. 9 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2015.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Renovagéo e Conservadorismo no Servic¢o Social: Ensaios
Criticos. S&o Paulo: Cortez, 1992.

JAQUES, Luciana Gomes de Lima. Medidas Socioeducativas em Meio Aberto em Guaiba:
entre Pressupostos e Significados. 2015. 198f. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-
Graduacao em Servico Social, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS), Porto Alegre, 2015. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/7194/1/000467149-Texto%2BCompleto-
0.pdf>. Acesso em: 07 maio 2018.

KIRCH, Aline Taiane. O papel da sociedade na consolidacéo legislativa da Protecao
Integral do adolescente em conflito com a lei: da punicéo a responsabilizacdo. 2015. 181f.
Dissertacdo (Mestrado). Programa de P6s-Graduagdo em Direito, Faculdade Meridional
(IMED), Passo Fundo, 2015. Disponivel
em:<https://www.imed.edu.br/Uploads/ALINE%20TAIANE%20KIRCH.pdf >. Acesso em:
08 jun 2018.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

LOPES, Marcia Helena Carvalho. O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. In:
FERNANDES, Rosa M. Castilhos; HELLMANN, Aline (Org.). Dicionario Critico: Politica
de Assisténcia Social no Brasil. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2016, p. 271-274.

MEGGIATO, Jaqueline da Rosa. A medida socioeducativa de internagdo: posicionamentos
tedricos e perspectivas de avancos a doutrina de protecdo integral. 2011. 116f. Dissertacdo
(Mestrado). Programa de Pds-graduagdo em Servigo Social, Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), Floriandpolis, 2011. Disponivel
em:<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/94816>. Acesso em: 07 maio 2018.

MESZAROS, Isvéan. Para além do Capital. Sdo Paulo/Campinas: Boitempo/Editora da
Unicamp, 2002.

MIOTO, Regina Célia Tamaso. Orienta¢do e acompanhamento social a individuos, grupos e
familias. In: CFESS; ABEPSS (Org.). Servico Social: Direitos Sociais e Competéncias
Profissionais. Brasilia: CFESS, ABEPSS, 2009, p. 577-593.



93

MIOTO, Regina Célia Tamaso; CAMPOS, Marta Silva. Matricialidade Sociofamiliar. In:
FERNANDES, Rosa M. Castilhos; HELLMANN, Aline (Org.). Dicionério Critico: Politica
de Assisténcia Social no Brasil. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2016, p. 174-177.

MIOTO, Regina Célia Tamaso. LIMA, Telma Cristiane Sasso de. A dimensdo técnico-
operativa do Servi¢o Social em foco: sistematizacdo de um processo investigativo. Revista
Textos e Contextos. Porto Alegre, v.8, n. 1, p. 22-48.

NETTO, José Paulo. A Construcéo do Projeto Etico-Politico do Servico Social. In: MOTA,
Ana Elizabete et al. (Org.). Servico Social e Saude. Séo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: OPAS,
OMS, Ministério da Saude, 2009.

NETTO, José Paulo. Ditadura e Servigo Social: uma analise do Servico Social no Brasil pos-
64. 12 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Por um sistema de promocdo e protecao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. In: Servi¢o Social e Sociedade. S&o Paulo: Cortez, n.83,
p. 5-29, set. 2005.

PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Or¢amento e Politicas Publicas Infantojuvenis:
fixagao de planos ideais de atuagdo para os atores do Sistema de Garantia de Direitos das
Criancas e Adolescentes (SGD). Rio de Janeiro: Forense, 2012.

PEREIRA, Potyara A.P. Necessidades Humanas: subsidios a critica dos minimos sociais.
6.ed. S&o Paulo: Cortez, 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Seguranga Urbana. Avaliacdo do programa municipal de execucéo de medidas
Socieducativas de meio aberto (PEMSE). Porto Alegre: Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, 2010. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smdhsu/usu_doc/avaliacao_do_programa_m
unicipal_de_execucao_de_medidas_socioeducativas_em_meio_aberto.pdf>. Acesso em: 12
jun 2018.

. Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Apresentacdo. Porto Alegre:
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, [2013?] Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/fasc/default.php?p_secao=56>. Acesso em: 12 jun 2018.

. Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Leituras dos Territorios das
Regides de Assisténcia Social. Porto Alegre: Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2013.
Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/fasc/usu_doc/revistacompleta_af[1].pdf >.
Acesso em: 12 jun 2018.

PRATES, Jane Cruz. A questdo dos instrumentos técnicos-operativos numa
perspectiva dialético critica de Inspiracdo Marxiana. Revista Textos e Contextos,
Porto Alegre, v. 2, n. 2, p.1-8, dez. 2003. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/fass/ojs/index.php/fass/article/view/948/728>.
Acesso em: 29 dez. 2017.



94

PRATES, Jane Cruz. Politicas Sociais e Neodesenvolvimentismo: o desafio de formar para
além de procedimentalismos. Textos e Contextos, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p.1-8, jan./jun.
2014. Disponivel em: <file:///C:/Users/Windows/Desktop/Downloads/18364-72920-1-
PB.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2017.

RIO GRANDE DO SUL (Estado). Poder Judiciario. Ordem de Servigo n° 01/2012. Porto
Alegre, 2012.

RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar criangas: a historia das
politicas sociais, da legislacao e da assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. S&o Paulo: Cortez,
2011.

RIZZINI, Irene. Criancas e menores — do Patrio Poder ao Patrio Dever. Um histdrico da
legislacdo para a infancia no Brasil. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte
de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia
no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 97-150.

RIZZINI, Irma. Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetdria da assisténcia publica
até a Era Vargas. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco (Org.). A arte de governar
criangas: a histéria das politicas sociais, da legislacéo e da assisténcia a infancia no Brasil.
3.ed. Séo Paulo: Cortez, 2011, p. 225-286.

RUSSELL-WOOD, A.J.R. A Roda dos Expostos. In: . Fidalgos e filantropos: A
Santa Casa da Misericordia da Bahia — 1550-1755. Brasilia: EdUnb, 1981, capitulo 12, p.
233-251.

SALES, Mione Apolinério. (In) visibilidade perversa: adolescentes infratores como
metafora da violéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

SANTOS, Marco Anténio Cabral dos. Crianca e criminalidade no inicio do século. In: DEL
PRIORE, Mary (Org.). Historia das criancas no Brasil. 6.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p.
210-230.

SCHERER, Giovane Antonio. Juventudes, (In) Seguranca e Politicas Publicas: a protecao
social no Brasil. Curitiba: Jurua, 2017.

SPOSATO, Karyna Batista. Tracos do Modelo Brasileiro de Responsabilidade Penal de
Adolescentes: entre o tutelarismo e a responsabilizacdo. In: COSTA, Ana Paula Motta;
EILBERG, Daniela Dora. (Org.). Justica Juvenil na Contemporaneidade. Porto Alegre:
DM, 2015, p. 44-49.

SILVA, Maria Liduina de Oliveira e. Entre Protecdo e Punicdo: o Controle Sociopenal dos
Adolescentes. S&o Paulo: Unifesp, 2011.

SILVA E SILVA, M. Ozanira. O Servigo Social e o Popular: resgate tedrico-metodolégico do
projeto profissional de ruptura. Sdo Paulo: Cortez, 1995.

SILVEIRA, Esalba; MENDES, Jussara Maria Rosa. Derrubando paredes: a construcdo da
interdisciplinaridade. In: MENDES, Jussara Maria Rosa; PRATES, Jane Cruz; AGUINSKY,



95

Beatriz. O Sistema Unico de Assisténcia Social: as contribuictes a fundamentacéo e os
desafios a implementacéo. Porto Alegre: Edipucrs, 2009. p. 45-62.

TEJADAS, Silvia da Silva. Juventude e ato infracional: as multiplas determinacdes da
reincidéncia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. Deixa o0 amor te surpreender:
Judiciario langa primeira etapa da campanha que incentiva a flexibilizacao do perfil de
jovens para adogdo. Porto Alegre: TJRS, 2016. Disponivel em:
<https://www.tjrs.jus.br/novo/noticia/deixa-o-amor-te-surpreender-judiciario-lanca-primeira-
etapa-da-campanha-que-incentiva-a-flexibilizacao-do-perfil-de-jovens-para-adocao/>. Acesso
em: 27 maio 2018.

VALENTIM, Silvani dos Santos. Criancas Escravas no Brasil Colonial. Educagdo em
Revista, Belo Horizonte, s/v, n. 11, p. 30-38, jul. 1990.

VENTURA, Tatiane Andrade. O Atendimento as Medidas Socioeducativas no @mbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). 2014. 112f. Dissertacdo (Mestrado). Programa
de Pés-graduacao em Servico Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC/RS), Porto Alegre, 2017. Disponivel em:
<http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/5696/1/000455740-Texto%2bCompleto-
0.pdf>. Acesso em: 11 de maio de 2018.

VOGEL, Arno. Do Estado ao Estatuto. Propostas e vicissitudes da politica de atendimento a
infancia e adolescéncia no Brasil contemporaneo. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco
(Org.). A arte de governar criancas: a historia das politicas sociais, da legislacédo e da
assisténcia a infancia no Brasil. 3.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 287-322.

YAZBEK, Maria Carmelita. Fundamentos histéricos e tedrico-metodoldgicos do Servico
Social. IN: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL (Org.). Servigo Social: direitos
sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009. p. 143-164.



96

APENDICE A — TABELA DAS PRINCIPAIS LEGISLACOES ANALISADAS NA

PESQUISA DOCUMENTAL
Ano Autor Titulo
1988 Brasil Constituicao Federal
1990 Brasil Estatuto da Crianga e do Adolescente
2004 CNAS Politica Nacional de Assisténcia Social/
Norma Operacional Bésica

2006 Brasil SINASE (documento tedrico)
2006 | CONANDA Resolugédo 112
2006 | CONANDA Resolucdo 113
2006 | CONANDA Resolucédo 117
2006 | CONANDA Resolugédo 119
2009 Brasil - Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais

MDS
2012 Brasil Lei SINASE
2016 Brasil - OrientacGes Técnicas para o Servico de Protecdo Social de

MDS Adolescentes e Jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas

de Meio Aberto




