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Introdugao

A trajetoria das politicas para a agricultura familiar revela um continuo processo de
aprimoramento institucional. A criagdo de programas inovadores que, pela via dos mercados
institucionais, conciliam estimulo a producdo e uma preocupacao crescente com a seguranca
alimentar e nutricional, revelam ainda a existéncia de importantes saltos qualitativos nesta
trajetoria (Grisa e Schneider, 2015). Mesmo assim, ha algum tempo, inimeras andlises tém
sido pautadas por uma questdo desafiadora: até que ponto a atual geragdo de politicas de
desenvolvimento rural responde a referenciais distintos daqueles que orientaram a construgao
do PRONAF nos anos 1990? Distintos, portanto, de uma concep¢do que apostava na criagao
de instrumentos para a integracdo mercantil de um milhdo de estabelecimentos “em transi¢ao”,
0s quais apresentavam acesso parcial aos circuitos de inovagao tecnologica e de mercado. Um
referencial que, manifestamente, considerava “[...] ilusdo imaginar que poderiam responder
também as dificuldades das cerca de 2,5 milhdes de familias que vivem em estabelecimentos
totalmente marginais” (FAO/INCRA, 1994, p.15), os chamados “periféricos”.

Questdes deste tipo abriram um universo de reflexdes tanto no campo académico quanto
no meio politico. Os debates atualmente em curso ndo apenas avaliam a magnitude das
mudangas socioecondmicas que a agricultura familiar experimentou desde seu reconhecimento
institucional, mas, e de modo ainda mais radical, a propria pertinéncia desta nog¢do para dar
conta da diversidade de categorias sociais que habitam o meio rural de um pais com expressiva
heterogeneidade territorial''. Estaria a categoria sociopolitica “agricultura familiar” encobrindo
a diversidade do rural brasileiro? Isto se daria em prol de uma representagdo uniforme cuja
imagem ¢ um prototipo de agricultor modernizado, tecnificado e mercantilizado? Quais
implicagdes isto desencadearia para analisar as condigdes sociais dos “pobres do campo”,
historicamente (e mais uma vez) preteridos enquanto publico das politicas agricolas?

A multiplicidade de respostas a estas indagacdes advém da proliferacdo de teses que
procuram explicar o ‘novo’ contexto da agricultura brasileira. Com algumas poucas excegoes,
predomina um entendimento comum acerca dos avangos que o meio rural experimentou em
decorréncia do reconhecimento da agricultura familiar, o que legitimou a criagcdo, em tempo

5 Na tltima década uma das principais novidades no cenario agrario brasileiro foi a expansdo das lutas por reconhecimento e direitos

empreendidas por uma miriade de populagdes e comunidades que, mesmo integrando formalmente o segmento da “agricultura familiar”,
reivindicam um olhar especifico do Estado e da Sociedade em relag@o as suas especificidades socioculturais.



relativamente curto, de um mix de politicas que permitiram reverter, ou a0 menos amenizar, o
cenario de expulsao acelerada das familias do meio rural. Em outro sentido, contudo, renascem
interpretagdes que, enfatizando tendéncias mais globais do desenvolvimento agricola (a primazia
de um modelo que privilegia o agronegocio de exportacdo), questiona a capacidade de resiliéncia
da pequena producdo. Assim, em face dos dissensos contemporaneos, os estudos rurais parecem
novamente assistir a reprodu¢do de uma convergéncia entre modelos neodesenvolvimentistas
de modernizacdo agricola e teorias neomarxistas sobre a superioridade técnica da grande
producdo, ressuscitando questionamentos sobre o desaparecimento da pequena produgdo''®.

Teses recentes reavivaram a discuss@o sobre os limites da pequena produgao familiar em
face das pressoes da agricultura moderna. Dentre os controvertidos parametros de andlise estdo
variaveis como a composicao do valor bruto da producdo agropecuaria nacional, os niveis de
rendimento monetario e a capacidade de incorporagdo de tecnologias modernas que incrementam
a produtividade total dos fatores. Associa-se a isso um enfoque setorial e produtivista, utilizado
para questionar a “insisténcia” do Estado em direcionar politicas (aparentemente) equivocadas
para agricultores com baixa capacidade produtiva (pelo menos em face dos parametros
definidos). A partir de uma analise dos resultados produzidos pelas politicas agricolas mais
tradicionais, estas teses sustentam argumentos relacionados a incapacidade dos pobres rurais
se tornarem ‘“verdadeiros agricultores”, co-responsaveis pelo dinamismo da agropecudria
brasileira. A “vocagdo produtiva” da agricultura nacional estaria confinada a uma pequena
parcela de agricultores capitalizados'"’, restando aos demais somente o acesso a um conjunto
de politicas sociais que lhes manteria fora das estatisticas de pobreza, mas ndo lhes permitiria
progredir economicamente (Buainain et al., 2014; Navarro e Pedroso, 2014; Alves e Rocha,
2010)"8,

De outro modo, sem desconsiderar a precariedade dos meios de vida deste contingente
nada desprezivel de pessoas, as antiteses do debate constroem-se em torno da necessidade de
readequar a acdo do Estado para dar conta das particularidades de agricultores que precisam
encontrar novas alternativas de reprodugdo social. Neste caso, em primeiro lugar, faz-se questao
de apontar para o fracasso da op¢ao modernizante, que, como uma profecia que se autorrealiza,
estaria efetivamente contribuindo para o ocaso de uma parcela de pequenos estabelecimentos
rurais mercantilizados, incapazes de gerar rendas monetdrias significativas para responder
aquilo que Alberto Passos Guimaraes definia como “tesoura de precos” dos mercados agricolas.
Em seguida, reconhece-se a capacidade destes agricultores para construir respostas inovadoras
que, mesmo sem o devido suporte do Estado, lhes permite subsistir e, teimosamente, contestar
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a profecia'”. A discussdo volta-se, entdo, para o potencial de novas estratégias reprodutivas,

® Nao espanta que, em resposta a essas interpretagdes, também voltem a cena interpretagdes neochayanovianas, como aquela

recentementedefinidapor Ploeg (2014): Peasants and the art of farming: a chayanovian manifesto.

Arigor, nessa perspectiva pouco importa se estes agricultores sdo familiares ou ndo, haja vista que, para estes autores, “[...] a expressdo se
tornou retodrica e sem efetividade pratica.” (Navarro e Pedroso, 2014).

O dado mais referenciado neste sentido é aquele apresentado por Alves e Rocha (2010), segundo o qual, 85% da produgdo estdo
concentrados em 8,2% dos estabelecimentos rurais, sendo que apenas 22,2 mil estabelecimentos gerariam 51% da produgao total. No
outro extremo, para 3,8 milhdes de estabelecimentos, cujo valor da produgao ¢ de R$ 128,00 por més, “na agricultura, simplesmente ndo ha
solug@o para o problema de pobreza deles. Forte dose de politica assistencialista se faz necessaria para manter as familias a eles vinculadas
nos campos.”

Os dados apresentados por Helfand, Pereira e soares (2014) revelam certa estabilidade, desde 1970, no que tange a presenga das distintas
parcelas de estabelecimentos divididos pelo tamanho de area, o que leva os autores a concluir que “o improvavel € que os estabelecimentos
pequenos e médios desaparecam a curto ou médio prazo” (p. 554).
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as quais poderiam ser multiplicadas pela acdo de politicas publicas. Mas, para tanto, a a¢do do
Estado também necessitaria superar um referencial de desenvolvimento rural que, ainda hoje,
estaria reproduzindo as concepgdes vigentes no comego dos anos 1990 no que tange ao publico
prioritario da agricultura familiar (Wanderley, 2014; Aquino e Schneider, 2011; Sabourin, 2014;
Grisa e Schneider, 2014; Costa, 2013; Mattei, 2014).

Paradoxalmente, seja qual for a tese, uma estratégia geralmente sobressai como solucdo
possivel/necessaria para os pobres rurais. “Inclusdo produtiva” se tornou um mantra para a
acao do Estado e da propria sociedade civil organizada. Mas esta expressdo genérica assume
significados distintos, decorréncia dos desacordos sobre o espaco de manobra e as alternativas
que existem para os “pobres rurais”. Na ultima década, alguns autores apontaram para a
inclusdo pela via do mercado de trabalho fora da agricultura, aproveitando a elevacao dos
niveis de emprego urbano (Heldfand e Pereira, 2012) — alternativa que a conjuntura econémica
vivenciada em 2015 revela ser particularmente arriscada. Outros apostam na reedicdo da
modernizagdo agricola, afirmando peremptoriamente “[...] que a Unica saida para ainda garantir
a persisténcia de uma propor¢ao de pequenos produtores ¢ o acesso a ciéncia e a tecnologia
operada pela agricultura moderna.” (Navarro e Pedroso, 2014). Mas ha também quem insista
no potencial latente das formas camponesas de agricultura, capazes de articular estratégias mais
autonomas baseadas na construgao de novas relagdes com a natureza, na reprodugao dos lagos de
reciprocidade e em uma capacidade inaudita de produzir novidades técnicas e organizacionais
que a ciéncia moderna desconhece (Sabourin, 2014; Ploeg, 2008; Wanderley, 2014).

As politicas publicas incorporaram a nog¢ao de “inclusdo produtiva” e as contradigdes que
ela suscita. Pronaf, Bolsa Familia, Pronatec, Luz para Todos, PAA, Plano Brasil Sem Miséria...
a referéncia generalizada a inclusdo produtiva parece fazer desta nocdo a expressdao de um
entendimento comum sobre a forma e o contetdo da acdo publica. De modo especial, a politica
de desenvolvimento territorial (PRONAT-PTC) provavelmente seja aquela que mais fortemente
salienta a inclusdo produtiva como estratégia voltada para os agricultores pobres (Cavalcanti,
Wanderley, Niederle, 2014). Mas ela também revela como o termo comporta uma pluralidade
de significados, que respondem a distintos referenciais de desenvolvimento. Enquanto alguns
se associam a uma logica modernizante centrada na capacidade dos agricultores em oferecer
respostas produtivas convencionais (apostando na melhoria da capacidade tecnologica e
empreendedora de um agricultor profissionalizado), outros sustentam experiéncias alternativas
que sugerem a emergéncia de um novo rural multifuncional e pos-produtivista.

Enquanto a imagem do rural agricola estd bem sedimentada teoricamente desde o pos-
guerra, permanecem indagacdes sobre as expressdes € as compreensdes deste “novo rural”.
Uma coisa se sabe: seguramente ele estd longe de se impor como padrao dominante, ainda mais
em um cendrio de expansdo global da produ¢do de commodities agricolas — mesmo que com
um agravamento das consequéncias ambientais e sociais. E evidente que a configuragio de
estratégias “poOs-produtivistas” revela apenas um componente de “alternatividade” ao padrao
convencional hegemonico (Ferreira et al., 2007). Caso contrario, se compusessem o proprio
modelo dominante, esta discussdo ndo faria sentido.



Este novo rural emergente ¢ conformado por um conjunto heterogéneo de “novidades”
(Ploeg et al., 2004) localmente produzidas por agricultores e outros atores do mundo rural, os
quais articulam modelos inovadores de produgao, distribui¢cao e consumo alimentar (Schneider
e Gazolla, 2011). Dentre estas novidades estdo “novos mercados” por onde circulam produtos
com caracteristicas qualitativas singulares. Nestes circuitos encontram-se alimentos associados
a modos tradicionais de produgdo (coloniais, caipiras), sistemas étnicos-culturais (quilombola,
pomerano, indigena), origem reconhecida (indicagdo geografica), sistemas sustentaveis de
manejo (ecoldgicos, organicos) e formas sociais de produ¢do (produto da reforma agraria,
produto da agricultura familiar). Estes circuitos podem ndo representar os modernos “mercados
dindmicos”, mas, como analisaremos neste capitulo, a dinamicidade dos mesmos parece ainda
mais impressionante, nao exatamente pelo volume de comércio, mas pela capacidade de
produzir alternativas viaveis de inclusdo para diferentes segmentos da agricultura familiar —
do que depende, contudo, o suporte de politicas publicas e, sobretudo, a acao regulamentar do
Estado para restringir a “apropriacao” destes produtos (valores) pelos segmentos dominantes.

Estes mercados sdo expressoes de um conjunto mais amplo de inovagdes cuja principal
caracteristica talvez seja justamente o fato de ndo serem genéricas a todos os contextos da
agricultura familiar'®®. Sdo novidades maleaveis a distintas conformagdes sociais, revelando
seu forte componente de enraizamento territorial. Mas o fato de essas estratégias seguirem
trajetorias sinuosas ou mesmo subterraneas, constituindo-se na periferia do sistema social, longe
dos lugares institucionais centrais, onde os poderes estabelecidos exercem seu controle, ndo quer
dizer que elas possam ser desprezadas (Raynaut et al., 2014). O fato de muitos pesquisadores nao
conseguirem compreendé-las com seus modelos preconcebidos tem incorrido em uma insistente
recusa da sua existéncia. O objetivo deste artigo ¢ demonstrar que elas podem constituir uma
opcao concreta de inclusdo para alguns segmentos de agricultores que a ciéncia moderna insiste
em erradicar, assim como se faz com uma planta “invasora” que cria desordem na monotona
paisagem de uma monocultura agricola, institucional e tedrica.

Inclusao produtiva, trabalho e cidadania restringida

Inclusdo produtiva se tornou uma espécie de plano-padrdo passepartout na agdo
publica. Para superar a miséria, assegurar renda, sustentar os niveis de emprego, fortalecer as
comunidades, reduzir o peso das politicas sociais, e at¢ mesmo para salvar os recursos naturais
de um suposto (e criticavel) “circulo vicioso da pobreza”, a inclusdo produtiva tornou-se a
expressao de como algumas sociedades modernas, organizadas pela ética do “trabalho eficaz”
(Veblen, 1914), defiram a tnica opgdo legitima para a inser¢do social dos seus individuos'?'.

120 Isto torna a analise deste novo rural um exercicio particularmente complexo, requerendo abordagens inovadoras. No Brasil, e na América

Latina de modo geral, as principais e, portanto, mais criticadas, constituem-se em torno do conceito de “agroecologia” (Petersen, Mussoi e
Dal Soglio, 2012; Machado, 2014). Mas ha ainda um interessante e controverso debate em torno da nogdo de “recampesinizagdo” (Ploeg,
2008; Carvalho, 2005), termo ndo menos rechagado pelos adeptos da modernizagéo.

Na verdade, isso s6 vale para uma parcela deles, para quem o trabalho sempre consistiu a Uinica alternativa de inclusdo. Ao mesmo tempo
em que alguns sdo impelidos a produzir para legitimar-se perante esta sociedade (que condena qualquer indigena ou assentado que arrende
suas terras), ela convive passivamente com segmentos rentistas que se alimentam do trabalho alheio (as vezes sob regimes do que se
convencionaliza “trabalho escravo contemporineo”), para quem a mesma logica ndo se aplica, afinal ocupam outra posi¢ao na divisdo
social do trabalho (e do capital).
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Ademais, estas sociedades ndo apenas passaram a exigir que a integragdo social ocorra por
meio do trabalho e da producio, como também estipularam o Mercado (sic) como mecanismo
natural de inclusdo. Apenas quando este “falha”, o Estado pode adentrar com suas politicas
inclusivas, mas cuja agao somente € legitima até o momento em que a falha seja sanada. Quanto
mais isto tarda a ocorrer, mais intensas sao as criticas que recaem sobre as “falhas de governo”.

No rural modernizado, para romper com os resquicios de formas “arcaicas” de trabalho
e organizag¢ao social, procura-se de todo modo impor as comunidades tradicionais e originarias
a necessidade da inclusdo produtiva, ou seja, sua participacdo na moderna divisdo social do
trabalho, como preceito de cidadania. Isto permite que todas as formas de controle do trabalho
e, por conseguinte, de controle da producdo-apropriagao-distribui¢do sejam articuladas pelo
moderno “sistema agroindustrial”. Assim, aos indigenas exige-se que cultivem o solo como
‘produtores rurais’, afinal, ocupam areas que podem ser (e em alguns casos ja sdo) destinadas a
moderna agricultura de commodities. Dos faxinalenses, ribeirinhos, lavradores, quilombolas e
assentados ndo se espera algo diferente. Com efeito, a critica que perdura a ‘aptidao produtiva’
destes grupos ¢ a expressao de como a moderna sociedade rural ndo aceita outra resposta, ainda
mais se isto incorrer na substitui¢do de ‘vocacionados’ agricultores produtivos'?.

Para atender esta exigéncia moral moderna, o Estado passa inclusive a estabelecer
condicionalidades a cidadania. Uma lista cada vez maior de “obrigatoriedades” ¢ criada para
permitir o acesso as politicas sociais, o que se da, sobretudo, por meio de um esforco de inser¢ao
dos beneficiarios no mercado de trabalho, via capacitacdo técnica. Por sua vez, no meio rural,
se tornou recorrente associar o acesso a politicas sociais com agdes de carater produtivo na
agricultura. A distribuicao de sementes de “alta produtividade” em comunidades rurais pobres
talvez seja a expressao mais evidente deste esforgo. Para ele mesmo se legitimar, o Estado
precisa rapidamente tornar “produtivos” aqueles agricultores que a sociedade julga e condena
moralmente em face da sua auséncia no moderno mundo do trabalho (sistema agroindustrial).

Mas isto ndo vale apenas para o Estado. H4 uma espécie de confluéncia perversa com o
referencial de desenvolvimento predominante na sociedade civil organizada. Até mesmo quando
se fala em defesa das formas tradicionais de organizagao social no meio rural, muitas liderangas
sociais acentuam a dificuldade da inclusdo em vista da precariedade dos fatores de produgao
disponiveis: falta de recursos crediticios para adquirir sementes e insumos modernos, péssimas
condi¢des do solo nas areas destinadas a reforma agraria, precariedade das infraestruturas de
transporte, auséncia da extensdo rural etc. Ao fim e ao cabo, as respostas ndo questionam a
ideia institucionalizada acerca da unica possibilidade de inclusdo que esta sociedade legitima.
Apenas apontam para a necessidade do Estado aumentar a eficiéncia e eficicia de suas politicas
para viabilizé-la.

Cabe notar que a propria luta por reconhecimento e os processos de legitimagdo e
positivacao da agricultura familiar estiveram ancorados na defesa de sua capacidade de produzir

122 Exemplo disto sdo os recentes conflitos que, no Sul do Brasil, opuseram pequenos agricultores familiares presentes em areas colonizadas

por imigrantes europeus, € comunidades indigenas que passaram a reivindicar estas areas. No discurso publico, a justificativa mais
recorrente recaiu sobre a necessidade de garantir o uso produtivo (agricola) da terra, o que seria potencialmente comprometido pela retirada
dos colonos para a criagdo de uma reserva indigena.



alimentos e gerar empregos (Picolotto, 2014; Mielitz Netto, 2011). Enquanto os primeiros
trabalhos académicos destacaram o potencial econdmico deste segmento (Veiga, 1991;
Abramovay, 1993); no campo sindical os discursos sustentavam os agricultores familiares como
as verdadeiras “maos que alimentam a nagdo”'**. A expressao mais evidente disto consolidou-se
em uma estatistica de uso corrente nos ultimos anos, a qual fez da agricultura familiar a categoria
responsavel por produzir 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros. Uma propor¢ao que,
por mais descabida que fosse, apenas agora se torna objeto de um questionamento contundente,
no amago das discussdes em curso sobre os destinos deste segmento (Hoffman, 2014). Neste
caso, um questionamento que ndo tem como objetivo desqualificar a contribui¢do societaria
destes agricultores, mas que, mesmo assim, exige o re-equacionamento dos pardmetros de
reconhecimento social e, portanto, da agao publica.

Quando a agricultura ndo ¢ suficiente, as alternativas apontam para a inclusao pelas vias
da industrializagao ou servicializacao. Desde os anos 1990, muitos analistas identificaram nas
atividades ndo agricolas e na pluriatividade uma alternativa central a reproducdo social da
agricultura familiar'?*. De fato, em varios contextos, a combinagao de atividades agricolas e ndo
agricolas tornou-se uma opc¢ao relevante ndo apenas para familias rurais mais empobrecidas,
mas também para individuos que, no interior destas familias, foram desocupados por uma
agricultura altamente mecanizada. Hoje em dia, hd novamente quem aponte para a necessidade
do mercado de trabalho urbano absorver esta parcela da populacdo que ndo seria socialmente
produtiva/competitiva na agricultura, seja ela proveniente de estabelecimentos rurais com
precario acesso aos meios de produgdo, seja ela oriunda de estabelecimentos que dispensam
mao de obra em vista dos niveis crescentes de automacao.

Uma das criticas que incidem sobre este tipo de estratégia, que renuncia a permanéncia
no meio rural e 8 manutencao do vinculo com a agricultura, envolve uma inversao das lentes de
analise. Ao invés de sugerir a “incapacidade produtiva” destes agricultores e, em virtude disso,
apontar os contestaveis resultados das politicas agricolas, destaca-se a inadequagdo destas
politicas em face dos modelos “ndo convencionais” de agricultura que eles desenvolvem. Nesta
perspectiva sustenta-se que o processo de inclusao deve se pautar por uma readequacao da agao
publica as condigdes socioculturais e ambientais das multiplas agriculturas familiares, tendo
como foco o reconhecimento de valores sociais que se expressam em formas diferenciadas de
manejo dos recursos territoriais.

O problema ¢ que isto incorreria em uma mudanga no modo como a sociedade qualifica
o trabalho. A moderniza¢do da agricultura ndo imp6s apenas um modo de produgdo, mas, junto
com ele, uma mudancga na qualidade do trabalho, do individuo e do produto. A desvalorizag¢ao do
artesanato (e dos artesdos) como expressdo do trabalho (rural) talvez seja a principal expressao
historica deste processo. Mas a isto se soma um processo mais amplo de desarticulagdo das
formas tradicionais de fazer agricultura, fundadas em principios de co-producao entre homem

123 FETRAF-BRASIL. Agricultura Familiar, as maos que alimentam a Nag#o. [Panfleto] (s.d.).

124 “A criagdo de empregos ndo-agricolas nas zonas rurais é, portanto, a Uinica estratégia possivel capaz de, simultaneamente, reter essa
populagdo rural pobre nos seus atuais locais de moradia e, a0 mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda. Ndo é por outra razdo que
importantes institui¢des internacionais (FAO, 1995; Chiriboga, 1992) vém insistindo na proposta de se retomar a idéia de desenvolvimento
rural impulsionando-se um conjunto de atividades que gerem novas ocupagdes (ndo-necessariamente empregos) que propiciem maior nivel
de renda as pessoas residentes no meio rural. Lamentavelmente, a visdo dos nossos dirigentes vem sendo a de insistir no desenvolvimento
agricola como estratégia para a solugdo do emprego e da pobreza rural.” (Graziano da Silva, 1997, p. 74-75).
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e natureza (Ploeg, 2008; 2014). A autoridade e o universalismo conferidos a ciéncia moderna
foram mobilizados para desacreditar as praticas e os saberes locais. Habitos, costumes e crengas
tiveram que ceder lugar a normas, regras e standards cercados de uma tecnicidade aparentemente
irrepreensivel.

Outra critica a alternativa “fora da agricultura” estd associada ao modo como a mesma
desconsidera os vinculos simbodlicos que os agricultores estabelecem com seu lugar de
pertencimento no mundo. A modernidade fez com que os individuos passassem a se reconhecer
a partir da posi¢ao que ocupam no mundo do trabalho (e pelo resultado deste trabalho). Assim,
camponeses se tornaram “pequenos produtores de mercadorias” na teoria e na pratica. Por sua
vez, parcela significativa da agricultura familiar incorporou esta 16gica. Ha quem se remeta
a um processo de profissionalizagdo para explicar as metamorfoses sociais deste segmento
(Abramovay, 1993). Esta imagem ¢ tdo potente que, mesmo dentre aqueles que demandam
a readequagdo das politicas as condi¢des dos agricultores (e ndo o inverso), reproduz-se uma
analise eminentemente centrada nas condi¢des diferenciadas de trabalho e produgao.

De outro modo, se o meio rural for efetivamente pensado como um espago de vida
(Wanderley, 2009), e os individuos e grupos que habitam este rural, em suas mais distintas
e multiplas configura¢des identitarias, como sujeitos que se formam a partir de um conjunto
mais amplo de praticas socioculturais, pode-se construir uma reflexdo distinta sobre as
possibilidades de inclusdo. O problema ¢ que, embora frequentemente reivindicada na academia
e fora dela, a ideia de um rural como espago de vida (de trabalho e produ¢@o, mas também de
alimentacdo e consumo, de lazer, de reciprocidades, de memorias, de tradigdes, de costumes
etc.) ¢ mais dificilmente traduzida na teoria e na a¢do publica — seja nos programas ou politicas
governamentais, seja na propria intervengao dos sindicatos € movimentos sociais.

Compreender o rural como espago de vida ndo significa abdicar da inclusdo produtiva.
Para os modernos, a posi¢cdo no mundo do trabalho e da producdo continuara sendo o principal
critério de organizagao e estratificagdo social (papel que o consumo talvez assuma nas sociedades
ditas p6és-modernas). Mesmo assim, ampliam-se os espacos para modernidades alternativas e,
portanto, para novas formas de inclusdo social, as quais articulam o reconhecimento de outros
valores — que ndo apenas da produtividade, eficiéncia e escala —, sustentados por uma miriade de
grupos sociais outrora considerados inaptos a produzir o desenvolvimento. Estas novas formas
de inclusdo ndo deixam de ser produtivas (e mesmo agricolas), mas seguem parametros que nao
estdo vinculados as exigéncias que o ideario da modernizagdao imp0os ao meio rural.

As pequenas fendas por onde germinam novas formas de inclusdo sdo criadas pelas
reconfiguracdes sociais produzidas a partir do aprofundamento de uma critica ética e estética ao
modelo fordista de producdo alimentar (Boltanski e Chiapello, 1999). Nos ultimos anos, varios
estudos procuraram desvendar, por exemplo, o surgimento de um novo tipo de consumidor de
alimentos. A expressdo mais recorrente esteve associada aquele consumidor urbano que apela
ao “estilo de vida ego-trip”, identidade tipica no mercado de produtos organicos (Guivant,
2003). Mas ha ainda um segmento crescente de consumidores dvidos ndo apenas por prover
de alimentos saudaveis, ecologicos ou organicos, mas também por transformar suas praticas



de consumo em formas de engajamento politico (Portilho, 2010). Do mesmo modo, tem-se
destacado uma espécie de “virada gastrondmica” que chama a atencdo para a revalorizagdo da
origem e da sociobiodiversidade associada a celebragdo da comida.

Estes movimentos fazem adentrar a agenda dos movimentos da agricultura familiar e
camponesa discussdes sobre a alimentac¢do, um ato sociocultural e politico que pode fortalecer
as dimensoOes da localidade, da artesanalidade, da saudabilidade e da convivencialidade.
Gradativamente, redes alternativas vinculando produtores e consumidores parecem impulsionar
criticas a logica dominante nos mercados alimentares. Como sustenta Polanyi (1980), esses
contramovimentos s3o a expressdo de uma ordem moral emergente que visa a prote¢do do
tecido social, da natureza e da propria organizagao dos processos econdmicos. Eles envolvem as
relacdes de trabalho e producao, mas constituem-se fundamentalmente de uma reorganizagao dos
valores que organizam a sociedade. Por sua vez, a outra face do “duplo movimento” polanyiano
envolve as continuas tentativas de apropriagao destes valores pelos atores dominantes.

Tendo esta discussdo como pano de fundo, a primeira premissa que orienta a se¢do
subsequente deste capitulo sugere que, naqueles contextos em que a agricultura familiar e
camponesa tem obtido crescente legitimidade social, isto ndo se deve primeiramente a sua
capacidade de inserir-se competitivamente no moderno sistema agroindustrial via processos
convencionais de trabalho e produgdo. De outro modo, isto ¢ uma decorréncia do crescente
reconhecimento de que a agricultura e o rural podem abarcar um conjunto de novos valores
que parcela significativa da sociedade esta cada vez mais propensa a defender e promover. Isto
explicaria, parcialmente, o fracasso recorrente dos projetos que procuram imprimir a mesma
logica modernizante as formas de trabalho e produ¢do na pequena agricultura, e o relativo
sucesso (em face da precariedade do suporte de politicas publicas) de alternativas inovadoras
baseadas em sistemas ndo convencionais de producdo e comercializagao'*.

Por sua vez, a segunda premissa sugere que estas alternativas de inclusdo também podem
ocorrer pela ‘via dos mercados’'*, mas estes ja ndo sdo mais a expressao do “moinho satanico”
polanyiano. Os mercados sdo espagos sociais concretos, lugares visiveis onde ocorrem transagoes
entre produtores e consumidores reais, que agem sob a orientagdo das estruturas institucionais
subjacentes as ordens morais que legitimam as trocas. Nesta perspectiva, a construgcdo de
novos espacos de troca passa a ser um elemento-chave para novas estratégias de inclusio,
ndo apenas em virtude do potencial retorno monetério (agregagdo de valor), mas porque eles
também se constituem em importantes mecanismos de valorizagdo dos componentes simbolicos
que identificam, distinguem e qualificam os alimentos oriundos das diferentes agriculturas
familiares.

125 Uma das principais expressdes disto ¢ a inaudita capacidade de resiliéncia de uma parcela de agricultores do semi-arido brasileiro que
desenvolveu alternativas sustentaveis de convivéncia com a seca (Duque, 2015). Estudos sobre as politicas de desenvolvimento territorial
rural no Brasil também tém apontado neste sentido (Cavalcanti, Wnderley e Niederle, 2014).

126 Assim como o “mercado” deixa de ser nominado no singular, a expressdo “sistema agroindustrial” também perde capacidade explicativa
em vista da multiplicidade de circuitos que passam a integrar varios sistemas agroalimentares coexistindo espacial e temporalmente.
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Inclusao produtiva via construgao de novos mercados

Pensar alternativas de inclusdo pela via dos mercados pode parecer uma contradi¢do, mas
somente para quem insiste em concebé-los como estruturas ficticias e impessoais, orientadas
“de modo especificamente objetivo, pelo interesse nos bens de troca e por nada mais” (Weber,
2009, p. 420). Durante décadas, esta perspectiva fez a sociologia e a antropologia esquecerem
os mercados, tornando-os uma obsessao quase exclusiva dos economistas, muitos dos quais se
encarregaram de solidificar a imagem de uma enorme maquina responsavel por “mercantilizar”
todos os componentes da vida social. Foi somente a partir do final dos anos 1980 que uma nova
geragao de sociologos e antropologos econdmicos passou a dedicar esfor¢os para demonstrar
que os mercados sdo construgdes sociais e politicas, e que, assim compreendidos, sdo vitais
para potencializar estratégias alternativas de desenvolvimento.

O aprimoramento dessa discuss@do no campo do desenvolvimento rural tem mostrado
a importancia da constru¢do de novos mercados — inclusive para potencializar as lutas por
reconhecimento de determinados segmentos sociais, como os agricultores familiares (Niederle,
2014; Hebinck, Ploeg e Schneider, 2014). A partir disto, o proprio desenvolvimento rural deixa
de ser compreendido pela capacidade de reproduzir, em um determinado espago (o rural), os
modernos processos de produgdo agricola via transferéncia de inovagdes exdgenas. De outro
modo, a nogdo assume um conteudo especifico, associado a capacidade de uma rede de atores
sociais produzir novidades tecnoldgicas, organizacionais € institucionais que se contrapdem ao
modelo da modernizacdo, e dentre as quais ganha importancia a constru¢do de novos circuitos
de comercializacdo e abastecimento alimentar (Schmitt, 2011).

Estes circuitos apelam a um amplo leque de valores sociais: origem, saude, tradi¢do, forma
de producao, igualdade social, etnicidade, religiosidade, artesanalidade, sustentabilidade. Em
comum, estes novos mercados revelam uma critica aos processos de globalizacao, padronizagao
e artificializacdo ensejados pela indlstria alimentar. Ao mesmo tempo, eles apontam para
a emergéncia de experiéncias inovadoras a partir da valorizagdo de alimentos com forte
enraizamento sociocultural nos territorios. Estes mercados sdo a expressdo da luta politica
dos agricultores, mas também dos consumidores, para reconstruir os valores da agricultura e
da ruralidade (ampliando ainda para a agricultura urbana). Eles sdo construgdes sociais que
envolvem desde a agdo cotidiana dos agricultores na criacdo de novas formas de manejo dos
recursos naturais, até a acao politica de organiza¢des e movimentos sociais econdomicos atuando
em escala global: Slow Food, Ifoam, Origin, Via Campesina.

Nos estudos rurais ndo faltam céticos a respeito da capacidade desses novos circuitos
em constituir uma resposta na escala dos desafios que se impdem a reproducdo do conjunto
dos agricultores familiares e, em particular, daquelas unidades de produgdo mais vulneraveis.
Com alguma frequéncia o argumento malthusiano volta a cena: afinal, qual a viabilidade
destes mercados alternativos alimentarem nove bilhdes de pessoas em 2050? A dificuldade
de aferir uma resposta para esse tipo de questdo'?’ é utilizada para sustentar argumentos que

127 Um dos principais problemas para estudar estes mercados ¢ a fragilidade dos dados censitarios. Isto faz proliferar estudos de caso que
utilizam metodologias diferenciadas, o que corrobora a relevancia destes mercados em nivel local/regional, mas ndo permite extrapolagdes
para niveis mais amplos.



visam desconstituir os apelos crescentes por modelos mais sustentaveis de producio e consumo
alimentar, os quais emanam ndo apenas dos movimentos ecologistas de outrora, mas de amplos
segmentos sociais que passaram a vivenciar as agruras do processo de industrializagao da
agricultura. Sdo argumentos que, a0 mesmo tempo, acabam assumindo a func¢do precipua
de justificativa para a reprodugdo das praticas convencionais, as quais elevam os indices de
produtividade ao custo de niveis alarmantes de inseguranca alimentar e nutricional, associados
a crises endémicas de satde publica.

Com efeito, apesar do crescimento da producao agricola mundial, o atual sistema mantém
925 milhdes de famintos no mundo, e nada a priori permite afirmar que a ampliagdo dos processos
de moderniza¢do da agricultura nos moldes historicamente conhecidos possibilitard reduzir
essa cifra. Nem mesmo a incorporagdo de milhares de hectares na Africa e nas novas fronteiras
agricolas sugere que o problema sera resolvido. Ao contrério, os processos de financeirizagao
e estrangeirizagdo da terra indicam que os efeitos nefastos deste tipo de modernizagdo serao
acentuados (Delgado, 2012; Sauer e Leite, 2012). Um dos fatores responsaveis € a volatilidade
dos precos dos alimentos nos mercados globais associada a oligopolizagdo da produgdo
agricola e agroindustrial. Segundo dados da FAO (2013), entre 2010 e 2011, 70 milhdes de
pessoas atravessaram a linha da pobreza em dire¢ao a miséria absoluta em fungao da alta e das
oscilacdes dos precos dos alimentos.

Por outro lado, ndao apenas o problema do acesso a terra continua limitando a producao
de alimentos (sobretudo por este segmento mais empobrecido da agricultura familiar), mas a
disputa pela d4gua emerge em toda parte. No mundo, um bilhdo de pessoas sofre com falta de
agua, enquanto 70% dos recursos hidricos utilizados no planeta sao empregados na agricultura
(sobretudo empresarial). No Brasil, ao lado dos grandes projetos de irrigagdo, a “politica da
seca” perpetua-se no semidrido nordestino. Enquanto isso os agricultores sulistas tornam-se
cada vez mais dependentes do suporte publico em face das recorrentes estiagens que assolam a
regido, aumentando a pressdo sobre os recursos do crédito e do seguro rural.

Na outra ponta da cadeia, o consumo alimentar moderno resulta em uma catastrofe
da saude publica. Obesidade, diabetes, hipertensdao e uma ampla gama de doencas reforcam
os limites dos padrdes alimentares contemporaneos, a0 mesmo tempo em que sustentam os
impérios edificados pelas industrias quimicas, as quais foram capazes de unificar o controle
da producao de agrotoxicos e remédios. Esta sim se tornou uma verdadeira integracdo de
mercados dindmicos: o maior consumidor mundial de agrotoxicos ja se tornou o oitavo maior
mercado mundial de medicamentos'*®. Neste sentido, se a justificativa que se estabelece no
ambito da produ¢do ndo ¢ suficiente para convencer os estudiosos e gestores mais céticos
acerca do potencial das redes alimentares alternativas, os efeitos que geram nos padroes de
consumo parecem bastante consistentes!”. Soma-se a isso a redug¢do potencial dos niveis de

128 Sustentado por um uso tdo descontrolado quanto aquele dos agrotoxicos, em 2013 omercado brasileiro de medicamentos teve uma

expansdo de 22% com relagdo ao ano anterior. Jornal do Comércio, 14/06/2014. http:/jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=164554
Aos incrédulos recomenda-se analisar os estudosdeRoberta Sonnino e Kevin Morgan sobre o impacto econdomico das mudangas nos
sistemas de alimentag@o escolar sobre os custos de saude publica (Ashe e Sonnino, 2013; Morgan e Sonnino, 2008). No Brasil, veja a
edicdo dedicada ao PNAE pela revista Ciéncia e Satide Coletiva, v.18,n.4,2013.
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perda e desperdicio decorrentes da globalizagdo das cadeias alimentares'*. Isto sem falar na
revalorizagao da biodiversidade, uma medida urgente para conter os niveis alarmantes de
erosdo genética causados pela degradagdo dos sistemas produtivos locais, como decorréncia
da homogeneiza¢do dos monocultivos agricolas — problema este que reduz gradativamente a
capacidade societaria de encontrar solugdes para a fome e a inseguranga alimentar e nutricional.

Mesmo assim, em face de todas as evidéncias, para justificar “mds de lo mismo™ ha
quem insista em vincular os circuitos alternativos de produgdo e consumo a ideia de simples
“mercados de nicho” — como se este conceito de dificil delimitagdo'! fosse suficiente para
destituir de sentido as estratégias que se baseiam na constru¢do de novos mercados. De fato,
ndo apenas gestores e pesquisadores censuram este tipo de estratégia “particularista”, mas isto
também prevalece dentre grande parte das liderangas sindicais da agricultura familiar. O modo
como o referencial da modernizacdo se enraizou enquanto modelo desenvolvimento revela-se
nas escolhas que muitos movimentos sociais e sindicais, aparentemente criticos deste modelo,
reproduzem cotidianamente. A imagem de imensas estruturas industriais ocupando o meio rural
ainda povoa os discursos e as praticas, mesmo dentre os mais fervorosos contestadores das
desigualdades produzidas pela agricultura moderna. Ao fim e ao cabo, o ideal de uma parcela
de dirigentes das pequenas cooperativas familiares ¢ um dia torna-las tdo grandes quanto suas
concorrentes empresariais.

O principal problema destes mercados nio ¢ a escala. E de outra natureza. Est4 associado
aos riscos de apropriacao dos novos circuitos pelos atores dominantes. Se, por um lado, este
processo revela que os novos mercados sdo mais relevantes do que a maior parte dos criticos
esta disposta a admitir; por outro, representa um desafio consideravel ao uso dos mesmos como
espacos de inclusdo da agricultura familiar, sobretudo daqueles segmentos mais vulneraveis.
Muitos estudos t€ém demonstrado como as populacdes tradicionais, por exemplo, veem seus
recursos materiais € simbolicos serem usurpados por “empresas verdes” que abastecem 0s
novos consumidores de produtos naturais, sustentaveis e ecologicos (Santili, 2009; Belas et
al., 2009). Mas a existéncia destes processos de apropriacdo ndo pode servir para reproduzir o
equivoco de desconsiderar estes mercados, inclusive como alternativas no combate a pobreza
rural. Obviamente, isto depende de uma reorientagdo das agdes do Estado e da Sociedade Civil.
Felizmente, se ha pouco tempo esta discussdo estava completamente fora da pauta dos gestores
publicos e das liderangas sociais da agricultura familiar, ela comega a ganhar espago na mesma
medida em que estes mercados sdo reconhecidos como opgoes estratégicas para determinados
segmentos. Uma das evidéncias mais recentes deste processo € a cooperagdo firmada, em
2015, entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Movimento Slow Food,
para promover e apoiar a produgdo e o consumo de alimentos da agricultura familiar e de
assentamentos rurais'¥,

130 Relatorio da FAO (2011) sustenta que um tergo dos alimentos produzidos no mundo para consumo humano ¢ perdido ou desperdigado, o

que representa 1,3 bilhdes de toneladas por ano. Veja também Prakash et al. (2014).

Apenas a titulo de exemplo, ao discutir os mercados vidveis para a inser¢do econdmica dos agricultores familiares, Guanziroli (2013)

define nicho de mercado “aqueles produtos com perfil produtivo que mostra que o agricultor familiar produz mais de 50% do total

produzido”.

132 No plano internacional, veja os resultados do seminario “Agricultura Familiar y Circuitos Cortos” (CEPAL, FAO, OMS, 2013). http://
www.cepal.org/publicaciones/xml/0/53110/Agriculturafamiliar.pdf
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Da agroindustria rural aos alimentos tradicionais, étnicos e de origem

Dentre os mercados que sempre despertaram interesse nos estudos rurais estdo aqueles
associados a circulacdo de produtos da “agroindustria familiar rural”, sobretudo em fun¢do do
seu potencial a agregacao e retengdo de valor nos estabelecimentos rurais (Mior, 2010; Gazolla
e Peligrini, 2011). Com efeito, a partir de microdados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006),
Waquil et al. (2014) demonstram que o valor agregado pela agroindustria rural representa
12,4% do montante do valor comercializado. Nao obstante, o que mais chama aten¢do nos
resultados apresentados pelos autores ¢ a variacao desta propor¢dao de um produto para outro,
sendo significativamente mais expressivo para aqueles que circulam por redes alternativas,
sobretudo em mercados de venda direta.

Outro resultado relevante da pesquisa € o fato de que a agregacao de valor na agroindustria
rural também estd diretamente associada a processos de internalizagdo no uso de insumos
produtivos, o que demonstra o potencial da atividade na redug¢do da dependéncia a recursos
e agentes externos. Dentre os estabelecimentos da agricultura familiar o uso de matéria prima
propria € igual ou superior a 75%, alcangando propor¢des equivalentes a 91% para a produgao
de rapadura, 90% para a farinha de mandioca, 89% para queijos e 88% para tapioca. E mesmo
quando a matéria prima ¢ comprada, geralmente isto ocorre em circuitos de proximidade que
alimentam relagdes comunitdrias (Waquil et al., 2014).

Na agricultura familiar a comercializacdo deste tipo de produto para cooperativas,
empresas, supermercados e exportadores ainda compde uma parcela menos significativa em
comparagdo com a venda direta e a entrega para intermediarios (Niederle et al., 2011). Enquanto
a venda direta possibilita um retorno financeiro mais expressivo, os intermediarios muitas vezes
tornam-se a opcao possivel em face do elevado grau de informalidade institucional em que
operam vdrias agroindustrias. Nao ¢ em vao que inumeros esfor¢cos vém sendo conduzidos
para criar um arranjo regulamentar adequado as caracteristicas desse tipo de estabelecimento.
Os sistemas unificados de vigilancia sanitaria (SUASA e sistemas estaduais), a alteracdo da
legislacdo previdenciaria e a reducdo dos custos de formalizagdo das agroindustrias foram
passos importantes para a ampliagdo destes mercados'*®, mas ainda revelam-se insuficientes
diante da realidade de uma parcela expressiva de unidades menos estruturadas.

Ainda nao apreendido por levantamentos censitarios, um circuito particularmente
relevante para esse tipo de produto foi aberto a partir das compras governamentais via mercados
institucionais (PAA e PNAE). A inclusao de produtos da agroindustria familiar nestes programas
abre uma nova possibilidade para valorizar alimentos regionais com forte identidade cultural.
Carne de sol, mesocarpo de babagu, castanha de baru, castanha do Pard, suco de graviola,
rapadura... a lista de alimentos ja inserida nos mercados institucionais ¢ representativa da
diversidade das agriculturas brasileiras (Carvalho e Castro, 2009). Entre 2009 e 2012, o valor

133 A titulo de exemplo, a partir de 2014, os agricultores familiares ndo precisardo pagar a taxa de fiscalizagdo da ANVISA (cerca de R$ 1,2
mil anuais). Além disso, também a partir deste ano, poderdo abrir agroindustrias, cooperativas ou empresa de turismo rural, sem perder o
direito ao enquadramento como segurado especial da Previdéncia Social, desde que ndo deixem de praticar atividade agropecuaria. Outro
passo importante foi dado em 2015, com a Instrugdo Normativa n°16 do MAPA, que regulamenta o Art. 7 do SUASA e estabelece normas
especificas de inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal nas agroindustrias de pequeno porte.
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gasto com a aquisi¢ao de produtos da sociobiodiversidade passou de R$ 5,9 milhdes para R$
26,6 milhdes (Porto et al., 2014).

Poderia esta qualidade artesanal/tradicional/étnica/regional resultar em uma valorizagao
diferencial nos mercados institucionais, tal como ocorre com a “qualidade organica”, que
garante um acréscimo de 30% nos precos pagos pelo governo? Embora distante da pauta
de discussdes, esta ndo deixa de ser uma questdo pertinente. A valorizagdo que este tipo de
alimento tem obtido em varios circuitos de consumo (inclusive no grande varejo) permite
indagar sobre a possibilidade de o Estado reconhecer estas qualidades (valores) para uma
justa remuneragdo da agricultura familiar, camponesa e indigena. Hoje isso esbarraria tanto
no principio da economicidade que orienta os gastos publicos, quanto na inexisténcia de um
quadro regulamentar e parametros para aferir essas qualidades.

Enquanto isso, por outro lado, ¢ essa mesma fragilidade regulamentar que permite a
grandes empresas se apropriarem desses valores. Os casos sdo inimeros. O mais conhecido
talvez seja o suco de laranja “caseiro” (e com gominhos) da Coca-Cola. Uma situagdo evidente
de engodo'** ao consumidor em um dos mercados que mais cresce no setor alimentar'*>. O que
falar entdo do frango “caipira” comercializado pelo mais novo império alimentar chamado
BRF - Brasil Foods? No sul do Brasil, outro caso recorrentemente referido na literatura aponta
para o modo como grandes empresas e cooperativas agroindustriais vulgarizaram a qualidade
“colonial”, transferida para inimeros produtos: queijo, vinho, pdo, bolacha, cuca, salame etc. A
identidade destes produtos, inicialmente vinculada a uma formacao sociocultural territorializada,
expressdao dos modos de produgdo e de vida da agricultura familiar nas areas de colonizagao
européia, foi transformada em um diferencial de marketing sem qualquer regulamentagao.

O apelo crescente por esses alimentos ¢ uma oportunidade que nao se restringe a agricultura
familiar. Uma revoluc¢do gastrondmica tem impulsionado o surgimento de microcervejarias,
microqueijarias, micropanificios e outros tantos empreendimentos do género. Mas a inser¢ao
da agricultura familiar neste fendmeno ainda ¢ marginal, seja na criacdo de agroindustrias
com capacidade de atender aos novos mercados, seja na produgdo de matéria prima. Isso faz
com que muitos empreendimentos busquem ingredientes em mercados distantes (muitas vezes
importados), o que resulta em perda da capacidade de inovacao local com base em ativos
territoriais. Apenas dois exemplos para ilustrar: as estratégias de diferenciacdo no segmento
de queijos artesanais ainda estdo muito centradas na copia de similares europeus, ao invés
da valorizagdo dos queijos regionais brasileiros — movimento que desponta com iniciativas
capitaneadas pelo movimento Slow Food; por sua vez, no segmento de cervejas artesanais, o
proprio setor tem demandado maior “brasilianidade”, uma vez que mesmo o produto artesanal
(e suas marcas) ainda guarda uma referéncia muito forte nos similares importados.

Em diversos segmentos nota-se um enorme potencial para incorporar os ingredientes e
sabores da gastronomia regional brasileira, criando alternativas para a inclusdo da agricultura

134 Em virtude deste produto, recentemente a empresa foi multada em 1,2 milhdo pelo Departamento de Proteg¢do e Defesa do Consumidor. A

condenagdo referia-se, no entanto, ao uso da expressao “suco” quando se trata, na realidade, de “néctar” (contém apenas 20-30% de suco).
http://epocanegocios.globo.com/Informacao/Acao/noticia/2013/07/fabricante-da-coca-cola-e-multada-em-r-1158-milhao.html

O mercado de suco de uva, por exemplo, tem crescido anualmente a uma média de 15 a 20%, sendo que os sucos natural/integral tém
incremento ainda maior, ao redor de 40%. Entre 2004 e 2009, acomercializa¢do de suco de uva duplicou (Ibravin, 2009). Esses dados nio
contabilizam ainda os produtos do tipo néctar e refresco, com menor propor¢ao de suco na sua composigao.
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familiar. Uma série de mudangas comeca a ocorrer neste sentido, envolvendo iniumeras regioes
e organizagdes. Desde a manta de carneiro, a manteiga de garrafa e o queijo coalho nordestinos,
até o queijo serrano, a carne de cordeiro € o vinho colonial na regiao sul, um movimento de
relocaliza¢do alimentar ganha for¢a no Brasil. Em alguns casos, este movimento revela um
componente de desenvolvimento territorial mais evidente, ultrapassando o foco em um unico
produto para centrar-se em uma “cesta de bens” (Pecqueur, 2006). E o caso dos produtos do
Alto Camaqua - RS, uma marca coletiva que visa reconhecer a identidade territorial de um
conjunto de produtos tipicos de uma agricultura & margem dos processos de modernizagao.

A valorizagdo de produtos localizados também tem conquistado espago por meio
do reconhecimento de Indicagdes Geograficas (IG). Trata-se de um direito de propriedade
intelectual amplamente difundido em todo o mundo, o qual identifica um bem a partir do seu
vinculo especifico com um territério (Niederle, 2013). A lista de IG brasileiras reconhecidas
inclui atualmente (agosto de 2014) 38 regides e uma diversidade de produtos, dentre os quais:
vinho (Vale dos Vinhedos, Pinto Bandeira, Monte Belo, Vales da Uva Goethe); carne (Pampa
Gaticho); queijo (Serro, Canastra), capim dourado (Jalapao); café (Cerrado Mineiro, Norte
Pioneiro do Parand); cachaca (Parati, Salinas) e camardo (Costa Negra).

As IG constituem a expressao mais eloquente de uma nova economia de qualidades no setor
agroalimentar. Contrapondo-se aos processos de homogeneizagdo da produgdo e do consumo,
elas procuram valorizar a diversidade e a singularidade de produtos enraizados em territorios
especificos, ressaltando os bens imateriais a eles associados (saber-fazer, tradi¢dao, costumes,
praticas de produgdo, adaptagdo de cultivares e ragas locais). Em tese, este tipo de distingao
abre um espago importante para a agricultura familiar e, em especial, para as comunidades
tradicionais — herdeiras de recursos genéticos, conhecimentos e métodos de produgdo que
distinguem os produtos pela sua vinculagdo com um ferroir socialmente construido. Exemplos
ndo faltam: guarand de Maués; capim dourado do Jalapao; propolis vermelha de Alagoas,
queijos do Serra e da Canastra, agai do Baixo-Tocantins, cajuina do Piaui, agafrio de Mara
Rosa.

Nao obstante, também neste caso a apropriacao pelos atores lideres das cadeias de valor
revela que este instrumento de diferenciagdo tem sido readequado a propoésitos distintos: protegao
comercial de determinados mercados, formagdo de oligopodlios territorializados; obten¢do de
lucros monopolisticos; elevacao dos padroes de qualidade e exclusdao de produtores menos
competitivos. No Brasil, o uso das IG revela de modo muito singular como este mecanismo
tem sido moldado a finalidades diversas. Ao mesmo tempo em que incitam a valoriza¢ao
dos territorios e de suas tradigdes e, em alguns casos, estabelecem barreiras contra praticas
que colocam em risco a tipicidade e originalidade dos produtos, elas também sdo utilizadas
como catalisadores de inovagdes técnicas e organizacionais consideradas necessarias para os
produtores reagirem a perda de competitividade nos mercados (Niederle, 2013).

A criagdo de uma IG é um amplo processo de mudanga institucional que envolve a
negociacao, em ambito local, de normas e padrdes que passam a orientar os processos de producao
e comercializagdo. Portanto, a rigor, seus efeitos dependem do tipo de arranjo institucional
especificamente criado em cada territorio. Acontece que, de modo geral, a participagdo da
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agricultura familiar ainda ¢ incipiente nos espagos publicos que definem os Regulamentos de
Uso das IG (Froélich et al., 2010). Em parte, isto se deve justamente ao rapido processo de
apropriacao deste instrumento por setores empresariais. Muitas organizagdes da agricultura
familiar preferiram se ausentar e, de modo geral, assumiram uma postura critica no que diz
respeito aos efeitos produzidos pelas IG em varios territorios. E o caso do Vale dos Vinhedos,
primeira IG registrada no Brasil, em 2002. Enquanto alguns atores apontam a valorizacdo das
terras como um resultado positivo da experiéncia, muitas organizagdes alertam para o custo
de oportunidade que isto gera a reproducdo da agricultura familiar. Outro aspecto ¢ a baixa
inser¢do deste segmento como fornecedor de matéria prima, em virtude de uma estratégia de
integracao vertical levada a cabo pelas vinicolas em busca de um determinado padrio industrial
de qualidade.

O fato ¢ que estes efeitos indesejados sdo consequéncia do modo como as regras e padrdes
sdo negociados. Em varios territorios as normas foram pensadas com vistas a potencializar o
acesso de grandes produtores a mercados de exportagdo. Mas nao ha nada a priori que faga da
IG um mecanismo especificamente voltado para este mercado — haja vista inclusive que este
tipo de efeito tem sido pouco relevante até o momento. J4 nos territdrios onde a IG se vincula
mais fortemente a organizagdo e ao patriménio das comunidades locais, este mecanismo tem
potencializado circuitos alternativos. E o caso tanto de Goiabeiras no Espirito Santo — onde uma
pequena associacao de artesds da periferia de Vitoria passou a ser visitada cotidianamente por
turistas em busca das reputadas panelas de barro — quanto dos vales da Uva Goethe em Santa
Catarina — cujo vinho de mesa tradicional fomenta o enoturismo local'¢.

Um evento recente que chamou a atencdo das organizagdes da agricultura familiar para
o potencial das IG esta associado a regulamentacao dos queijos artesanais. Ancorada em uma
legislagcao controversa, a comercializagao destes produtos foi coibida legalmente em virtude das
exigéncias impostas aos pequenos produtores. Mesmo assim, as redes informais nunca deixaram
de existir e, em alguns casos, ampliaram-se consideravelmente, servindo a manuteng¢ao de varias
unidades familiares. Com a crescente valorizag¢do deste tipo de produto surgiram as primeiras
demandas de IG para queijos artesanais produzidos com leite ndo pasteurizado. A rigor, nenhuma
novidade tendo em vista a histérica importacao destes produtos da Europa. Mas, na pratica, o
reconhecimento das IG Serro e Canastra deu inicio a uma verdadeira batalha alimentar. Afinal,
tratava-se do reconhecimento oficial de um produto inconforme a legislacao setorial (que datava
do Governo Vargas!). O resultado ¢ um processo de reestruturagao institucional que ainda esta
em curso, mas ja resultou em avangos para o reconhecimento do produto e do saber-fazer dos
agricultores, que teimosamente resistiram a pressao do Estado e das industrias, sustentada por
uma ciéncia baseada em principios sanitaristas defasados.

Seja como for, mais do que agregacdo de valor e acesso aos mercados, até o momento,
no Brasil, o principal impacto das IG est4 associado a reorganizagao das cadeias produtivas e
territorios. No processo de negociagdo das normas e padrdes, sdo estabelecidos espagos ptblicos
de governanga onde varios atores sdo compelidos a confrontar referenciais de desenvolvimento.

136 Nada impede que esses produtos alcancem mercados mais extensos. A questdo a destacar aqui ¢ a existéncia de mercados especificos que
podem facilitar a inser¢do de segmentos da agricultura familiar.



A auséncia das organizagdes da agricultura familiar é o ponto mais critico deste processo. Com
uma pauta centrada nos instrumentos tradicionais da politica agricola, elas apenas recentemente
comegaram a creditar maior importancia a determinados terrenos da disputa institucional,
mas isto ainda ocorre principalmente no &mbito nacional. Na escala local, a proliferagcao de
foruns, conselhos e outros espacos publicos torna a participacdo destes atores particularmente
complicada em face da precariedade de recursos financeiros e humanos.

As disputas em torno da regulamentacdo do PAA e PNAE mostraram que os mercados
sdo construcdes politicas e institucionais. Mas o mesmo também ¢ valido para os organicos, os
produtos coloniais, as feiras-livres e os produtos de origem. Sao regras socialmente negociadas
que determinam “o que”, “entre quem” e “como” os bens podem ser intercambiados. No caso
das IG, se os pesquisadores podem amparar-se em uma justificativa técnica para legitimar a
inclusdo dos métodos da Producao Integrada de Frutas no Regulamento de Uso (como ocorre
com a uva do Vale do Sao Francisco e o péssego de Pelotas), por que os agricultores ndo podem
demandar contrapartidas das indistrias e 6rgaos de pesquisa, ancorando-se em uma justificativa
civica relacionada a relevancia socioecondmica da agricultura familiar para o territorio? E dificil
mensurar, mas esse tipo de disputa regulamentar poderia ter impactos tdo ou mais relevantes
quanto as batalhas (ndo menos dificeis e cansativas) travadas nos Colegiados Territoriais em
prol do acesso aos modestos recursos até hoje aportados pelos Projetos de Infraestrutura e
Servigos em Territorios Rurais (PROINF).

A construgdo de uma nova convengao: alimentos saudaveis de mercados locais

A expressdo “agricultura alternativa” esta na origem de um amplo movimento que,
atualmente, abarca uma diversidade de “agriculturas de base ecoldgica”. Estabelecidos na
periferia dos processos de modernizagdo agricola, foi justamente esta posi¢do “marginal” que
permitiu a muitos agricultores (com o suporte de ONGs e movimentos sociais) desenvolver
algumas das experiéncias mais inovadoras no que diz respeito a organiza¢ao do sistema alimentar.
Hoje, o reconhecimento destas experiéncias faz com que a agroecologia se estabeleca como uma
opcdo para inimeros atores, inclusive alguns que, outrora criticos dessa “utopia camponesa”,
agora reivindicam-na como uma oportunidade comercial em tempos de “economia verde”.
Com efeito, os “organicos” convertem-se na galinha dos ovos de ouro de varias empresas. O
crescimento deste mercado atrai novos entrantes a cada dia, interessados em preencher o espago
cada vez maior reservado aos organicos nas gondolas dos supermercados.

Diferentemente do que ocorre alhures, a agricultura familiar ainda responde por uma
parcela expressiva da produgao de alimentos organicos no Brasil, inclusive por aqueles produtos
que chegam ao grande varejo (geralmente pela intermediacdo de empresas processadoras). A
trajetoria recente de “convencionalizacao” deste mercado em vdarios paises ndo nos permite,
contudo, um otimismo exagerado sobre a participacdo de uma parcela expressiva de agricultores
familiares (Niederle, Almeida e Vezzani, 2013). Com efeito, prevendo os riscos da dependéncia
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aos atores dominantes, inimeros movimentos e organizagdes rejeitam reiteradamente a inser¢ao
dos agricultores ecologistas nos circuitos convencionais. De outro modo, propdem a construgao
de mercados territorializados, redes alternativas que podem favorecer a inclusao de agricultores
menos capitalizados e, a0 mesmo tempo, permitir o acesso a alimentos agroecoldgicos para
consumidores com menor poder aquisitivo.

Este ¢ o caso das feiras livres. Até recentemente identificadas a um modelo arcaico de
relacdes mercantis cuja extingdo inevitavel dependeria do ritmo de expansdo das grandes
redes varejistas, atualmente elas voltam a ocupar os espagos publicos de inumeras cidades.
Levantamento realizado em 2012 identificou 140 feiras de produtos orgéanicos em 22 das 27
capitais brasileiras avaliadas (IDEC, 2012). Apenas Curitiba e Porto Alegre, as duas maiores
capitais da regido sul, possuem conjuntamente mais de cem pontos de feira livre, duas dezenas
deles voltados a comercializagdo de produtos organicos e agroecologicos. Outro exemplo ¢ a
expansao das lojas especializadas em produtos ecoldgicos, organicos, naturais, sustentaveis etc.
Sao pontos de comercializagdo que, mesmo sem constituir um vinculo direto entre produtor
e consumidor, encurtam a cadeia de comercializagao e valorizam alimentos diferenciados —
as vezes utilizando como estratégia de marketing a identificagdo do produto com o nome do
agricultor, da comunidade ou da regido. Do mesmo modo, as experiéncias de venda pela internet

comegam a ganhar adeptos'?’

, sobretudo a partir de pequenas lojas situadas no meio urbano,
mas também com associagdes de produtores que criam sistemas de entrega em domicilio. Outro
movimento em expansao envolve a criagao de grupos de consumidores que, em moldes similares
aqueles ja existentes em outros paises (AMAP na Franga, Tekey no Japao, CSA nos EUA),
propdem-se a garantir renda aos agricultores em troca do abastecimento regular de alimentos
saudaveis. Finalmente, soma-se a isso a novidade representada pelos mercados institucionais
que tém impulsionado ndo apenas a producdo agroecologica diversificada, mas a criacdo de
circuitos que complementam a demanda governamental.

A formacao desses nested markets (Hebinck, Ploeg e Schneider, 2014) demandou
uma consideravel engenharia social na constru¢do de novidades institucionais. No caso dos
organicos, a principal delas foi a regulamentagdo dos Sistemas Participativos de Garantia, os
quais possibilitam a certificagdo com um custo irrisorio e, sobretudo, fortalecem os processos

de aprendizagem coletiva com vistas a transi¢do agroecologica'®®

. A organizagdo participativa
da certificagdo também potecializou novidades organizacionais. Os grupos de agricultores
inovaram nas redes de distribuicdo, criando sistemas logisticos particularmente complexos,
que envolvem inclusive pequenas centrais comunitarias (Perez-Casarino, 2012). Se ¢ verdade
que estes sistemas respondem principalmente a precariedade das infraestruturas de transporte
e armazenamento dos agricultores e associagdes, também pode-se perceber que eles sdo mais
eficientes que os grandes centros de distribui¢do (como as CEASAs), seja do ponto de vista do

custo e tempo de operagao, seja com relagdo aos niveis de perda e desperdicio (Belik e Cunha,

137 Articulando experiéncias desse tipo, a criagdo da Rede Brasil Rural (www.redebrasilrural.mda.gov.br/) pelo MDA também revela um passo
importante neste sentido, conciliando ndo apenas um armazém virtual (em criagdo), mas o contato direto entre produtores e consumidores.

138 Ha ainda a regulamentagio da “venda direta sem certificagdo”, a qual abarca justamente os mercados de proximidade social (incluindo
compras publicas). No entanto, até 0 momento, esse mecanismo que envolve a criagdo de um Organismo de Controle Social (OCS) tem
baixa adesdo.



2012). Finalmente, no que tange as novidades técnicas pode-se notar um passo importante na
direcdo da agroindustrializagdo em pequena escala, agregando valor aos alimentos e reduzindo
os riscos de perda em face da perecibilidade dos produtos.

Existem inlimeras experiéncias locais para exemplificar esse fendmeno e seu potencial
inclusivo para as agriculturas familiares. Na regido central do Parand, 85 unidades familiares
associadas a COOPAFLORA produzem plantas medicinais e aromaticas com certificagao
organica. Dentre estas unidades estdo inumeros faxinalenses, que encontraram no seu sistema
tradicional de agricultura o meio ideal para producdo ecoldgica, valorizando um produto
que tem conquistado um numero crescente de consumidores. Por sua vez, no litoral norte do
estado, na divisa com Sao Paulo, agricultores quilombolas construiram uma das experiéncias
mais importantes de produ¢do agroflorestal no Brasil. A COOPERAFLORESTA tornou-se
referéncia em sistemas ecoldgicos de manejo agroflorestal em areas de Mata Atlantica, um
dos biomas mais devastados pela agropecudria no sul do Brasil. Ambas as experiéncias estao
situadas em Territorios da Cidadania. Elas foram construidas por comunidades tradicionais que
encontraram nos recursos locais e nos seus sistemas alternativos de producdo uma alternativa
viavel de reproducdo social. Em dois territérios marcados pelo avango do monocultivo (de
soja no Parana Centro; de pinus no Vale do Ribeira), estes agricultores criaram espagos de
manobra para construir seus meios de vida. E certo que eles contaram com o apoio de inimeras
organizagdes e politicas publicas, mas, ao invés de negar a possibilidade de inclusdo produtiva
destas unidades “periféricas” ao projeto da modernizagao, isto soé ratifica que, quando adequada
as suas realidades socioculturais, a acao publica pode catalisar novas estratégias.

Em termos um pouco mais agregados, ainda no Sul do Brasil, o principal exemplo
estrutura-se em torno da Rede Ecovida de Agroecologia, considerada por inumeros estudos
um dos exemplos mais inovadores de constru¢do social de mercados territorializados (Ploeg,
Jingzhong e Schneider, 2012; Radomsky, Niederle e Schneider, 2014; Perez-Casarino, 2012). A
Ecovida foi constituida em 1998, por meio de uma articulacdo entre diversas organizagdes da
agricultura ecoldgica cujos histdricos remontam aos movimentos de contestacdo a Revolugao
Verde das décadas de 1970 e 1980 (Brandenburg, 2008). A acdo da Rede envolve os processos
de transicdo agroecologica, em particular a troca de experiéncias em espagos coletivos
(grupos e nucleos). Em 2009, a articulagdo de carater informal constituiu-se também enquanto
Associacdo Ecovida de Certificacdo Participativa, passando a atuar diretamente na avaliagao
da conformidade e na construgdo de circuitos para produtos ecoldgicos. Atualmente, a Ecovida
estd presente em cerca de cem pontos de feira livre, além de varios projetos de compras
governamentais (PAA e PNAE), grupos de consumidores e centros de distribui¢do, como o Box
de Produtos Organicos recentemente inaugurado na Ceasa/SC.

Os grupos e nucleos sdo articulados com base na proximidade territorial, geralmente
abarcando uma comunidade no interior de um mesmo municipio, mas sem se limitar a
rigidez das fronteiras geopoliticas oficiais. Este tipo de enraizamento territorial permite uma
organizagdo de base que ¢ fundamental para a troca de informagdes e conhecimentos técnicos
€ para acesso aos canais de comercializacdo. A conexdo entre os grupos envolve ainda uma
entidade de coordenagdo — cooperativa, associagdo ou ONG — responsavel pela articulacao
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entre agricultores, técnicos e consumidores. Atualmente, a rede ¢ constituida por 28 nucleos
regionais que abrangem 300 grupos distribuidos em cerca de 170 municipios, 35 organizacdes, 8
cooperativas de consumo e 3,5 mil agricultores (Niederle, Almeida e Vezanni, 2013).

No Nordeste, mais especificamente no Rio Grande do Norte, uma das experiéncias mais
conhecidas ¢ a Rede Xiquexique. Similarmente a Ecovida, esta também se empenha na criagao
de infraestruturas para mercados locais socialmente enraizados, que se sustentam na reprodugao
dos lagos de reciprocidade, intimidade e confianga entre produtores e consumidores. Para além
das feiras livres, principal canal de comercializagao, em Mossord, a Rede também mantém um
espaco de comercializacdo para produtos oriundos de cerca de 60 grupos que retinem em torno
de 600 produtores: artesanato, mel de abelha, castanha de caju, polpa de frutas, hortalicas,
produtos a base de plantas medicinais, marisco etc. Uma das especificidades da Xiquexique ¢
seu foco na valorizag¢ao do trabalho das mulheres, as quais recuperam papel produtivo e social
em um meio rural que ¢ pressionado pelo fendmeno da masculinizacdo. A propria Rede se
apresenta com um conjunto de principios que incluem a agroecologia, a economia solidaria e o
feminismo.

Se, por um lado, a expansdo desses mercados esta associada a gradativa incorporagdo do
tema ambiental na pauta dos movimentos sociais e sindicais da agricultura familar e camponesa
(Picolotto e Brandenburg, 2013); por outro, ¢ necessario reconhecer o crescimento de um
movimento (relativamente disperso) de “consumidores politizados”, avidos ndo apenas por
prover de alimentos ecoldgicos ou organicos, mas por algum engajamento em face da emergéncia
da sustentabilidade como novo paradigma societario (Portilho, 2010). Assim, enquanto a
venda de organicos nos supermercados se apoia em consumidores solitarios angustiados com
sua saude'’, as redes alternativas ndo apenas incorporam novos segmentos de consumidores
solidarios, mas também uma multidao dispersa de “consum-atores” (Stassart, 2010), para quem
0 que estd em jogo ¢ mais do que a saude individual. Trata-se de uma pratica politica contra
(boycott) ou a favor (buycott) de determinados sistemas de producao e consumo.

Alias, em varias partes do mundo ha movimentos de boicote inclusive as empresas do setor
de organicos. Isto decorre de uma percepgao sobre o modo como a propria referéncia a satde
e ao ambiente tem sido colocada a prova de um processo de apropriacao e convencionalizagao
em curso neste mercado. Se, no ambito da producdo agricola, isto se expressa na crescente
especializacdo, no aumento de escala produtiva e no uso crescente de insumos sintéticos
autorizados pelos organismos de controle e regulacdo; no outro extremo a entrada de grandes
redes de processamento e distribuigdotraz consigo o fendmeno dos “organic junk foods”, termo
utilizado para designar uma cesta de produtos que, mesmo fieis a regulamentacao que define um
alimento organico, possuem uma imagem controversa com relagao aos efeitos que ocasionam a
satide e a0 meio ambiente. Desde a batata frita e o macarrdo instantaneo, até os produtos com a
presenga de transgenia, a imagem destes alimentos questiona a idéia, geralmente associada aos
organicos, de “good for nature, good for you”.

13 O mais novo mercado é o dos chamados “superalimentos”, convengao de significado contraditorio e sem defini¢ao formal, associada ao

uso de alguns produtospara regular aos processos organicos. Dentre as “celebridades” desse mercado estdo sementes tradicionais como
quinoa e chia. No Brasil, o agai vem ganhando esse status de alimento com potencial medicinal.



Em face dos abusos que este mercado vem presenciando, alguns movimentos sociais
procuram criar novos significantes para expressar sutis, mas importantes, diferengas semanticas
na agroecologia. Uma representacdo emergente de alimentos “saudaveis” tem sido reivindicada
por adeptos da agroecologia que adicionam um componente relativo a seguranga alimentar e
nutricional. Isto € resultado, por um lado, do avanco das discussdes que se processaram em
espacos publicos como o FBSAN e o CONSEA, ambos com atuagdo fundamental na estrutura¢ao
do PAA e PNAE. Acrescenta-se a isto os debates envolvendo o uso de agrotdxicos no Brasil, um
tema que tem se tornado uma pauta societaria em face do descontrole deste mercado. Por outro
lado, destaca-se novamente a virada gastrondmica acima referida, que converge com novas
estratégias de relocalizagdo e territorializagdo dos circuitos alimentares.

Essas estratégias colocam em evidencia o potencial de determinadas praticas em atribuir
significados aos alimentos. Os novos circuitos de produ¢do e consumo criam infraestruturas
institucionais (regras, normas, padrdes, selos e, inclusive, moedas sociais) que ndo apenas
sustentam as trocas econdmicas, mas reforcam os mecanismos de confianga e reciprocidade.
Nestes circuitos, mais do que uma mercadoria, o alimento também assume o carater de dadiva,
cercado por valores e representagdes que solidificam lagos morais entre consumidores e
produtores. Neste sentido, a convengao emergente de “alimentos saudaveis” — reivindicada por
movimentos sociais'®’, organiza¢des ndo governamentais'*! e foruns publicos'*> — é expressao
de um contramovimento a convencionaliza¢do e mercantilizagdo dos produtos organicos.

No plano politico, estes contramovimentos também vinculam uma conveng¢ao valorativa
de “comida de verdade” a um modo camponés de producao. Uma das mais recentes expressoes
¢ o chamado Plano Camponés construido pela Via Campesina. Ele ndo apenas aponta para
estratégias agricolas de “producdo de comida saudavel e qualidade de vida no campo”, mas
também para a necessidade de articular novos circuitos de consumo. Uma das propostas inclui
a estruturagdo de pequenas unidades de abastecimento que recebem os alimentos e redistribuem
para familias, restaurantes populares, pequenos mercados populares e programas de compra
governamental. Outra novidade € articulacdo proposta entre movimentos rurais e urbanos. Para
a Via Campesina, o objetivo fundamental ¢ usar o alimento como mediagao entre “o campo e
a cidade”, entre “camponeses e operdrios”. O Plano propde um circuito de venda direta que,
por um lado, promova a producdo nos assentamentos € pequenas unidades familiares e, por
outro, facilite a aquisicdo de alimentos saudaveis por consumidores organizados a partir dos
movimentos sindicais urbanos.

140 Neste sentido, veja o “Manifesto das Organizagdes Sociais do Campo” aprovado no “Seminario Nacional de Organizagdes Sociais do

Campo”, realizado em Brasilia em fevereiro de 2012.

Veja, por exemplo, o projeto “Alimentos Saudaveis de Mercados Locais” coordenado pela AS-PTA, uma das mais influentes organizagdes

ndo governamentais atuando no campo da agroecologia.

OConselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional propds inclusive uma defini¢do ampliada para o conceito de “alimenta¢do

adequada e saudavel” (veja Brasil/CONSEA, 2007). 187
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Implicagdes para as politicas publicas

As possibilidades e os limites dos instrumentos cléssicos da politica agricola para a
inclusdo da agricultura familiar ja estdo bem relatados por inumeros estudos. Do mesmo modo,
também ja existe certo entendimento acerca da contribui¢do da nova geragdo de politicas de
aquisicdo de alimentos, as quais tornaram os mercados institucionais importantes mecanismos
de inclusdo, em que pese os desafios ainda significativos no que diz respeito a incorporagdo das
comunidades tradicionais e unidades familiares mais vulneraveis (Aquino e Schneider, 2011;
Grisa e Schneider, 2014; Sabourin, 2014). Nao obstante, dentre as discordias que perduram, uma
diz respeito ao potencial dos distintos mercados alimentares para a inclusdo das agriculturas
familiares. Enquanto alguns acreditam que se deve tirar proveito da explosdo das commodities
agricolas nos mercados internacionais (estratégia facilmente criticavel considerando o cendrio
da cadeia global em 2015), outros apontam para a necessidade de fortalecer os circuitos
territorializados de produ¢ao e consumo.

O reconhecimento de uma variedade de estilos de agricultura familiar ndo favorece
conclusdes ou recomendagdes genéricas. Por conseguinte, politicas de desenvolvimento
rural baseadas em um modelo de multiplos mercados parecem sensatas. De fato, inumeros
agricultores familiares inserem-se competitivamente em varias cadeias convencionais. A
consolidacdo de unidades familiares altamente capitalizadas faz inclusive com que o referencial
da modernizacdo recupere seu vigor, ndo apenas politico, mas intelectual. O discurso da
tecnologia como solucao da lavoura (academicamente traduzido na Produtividade Total dos
Fatores como denominador da equacdo econdmica) foi novamente incorporado nas politicas
publicas e nas teses econdmicas. Mas trata-se de uma opcao distante da realidade daqueles
agricultores familiares mais vulneraveis, que ndo podem suportar o treadmill tecnologico
promovido pelos mercados de commodities.

Sequer o “esverdeamento’ da agricultura convencional parece uma opgao sustentavel para
os agricultores mais fragilizados. Apesar dos avangos que uma “agricultura de baixo carbono”
representa em relacdo as praticas convencionais herdadas da revolugdo verde, até o0 momento
a inser¢ao de amplos segmentos da agricultura familiar na nova economia verde mostra-se tao
incerta quanto outrora. No mercado de biocombustiveis, por exemplo, a agricultura familiar
tornou-se fundamentalmente uma fornecedora de soja convencional. No caso do reflorestamento,
ao monocultivo soma-se ainda o controle da industria sobre a produgdo da matéria prima. A
faléncia da empresa Aracruz Celulose, em 2009, como reflexo da crise financeira internacional
do ano anterior, foi um epis6dio marcante para descortinar a precariedade e instabilidade que
marca a inser¢ao dos agricultores familiares nestes mercados.

E nesta perspectiva que o reconhecimento e o suporte a circuitos alternativos de producio
e consumo constituem uma alternativa para a agdo publica. Seguramente, nas condigdes atuais,
nao hé espago para todos os estabelecimentos familiares nestes novos circuitos, nem sequer
para os dois milhdes que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social. Estes
mercados ainda precisam ser construidos. Mas ndo se trata de “ganhar tempo”. Trata-se de
readequar as politicas (agricolas e assistenciais) para responder aos desafios da estruturagao de



uma complexa arquitetura de redes de produ¢@o e consumo. Isto depende criticamente de uma
mudanca no referencial de desenvolvimento que orienta a ag¢do publica, abrindo espaco para
estratégias de inclusdo baseadas no reconhecimento e na legitimac¢do de um novo conjunto de
valores sociais.

O momento parece particularmente oportuno para “qualificar o debate”. Como afirma
Hoffmann (2014), “o reconhecimento da importancia da agricultura familiar no Brasil ndo precisa
de dados ficticios.” Se, até aqui, os embates se deram em torno da quantificacdo da capacidade
produtiva agricola, doravante a questdo volta-se ao reconhecimento da agricultura familiar
como portadora de qualidades distintivas, que se expressam tanto nos alimentos produzidos
quanto nas caracteristicas do mundo rural. Isto ndo significa de modo algum negar o potencial
agricola, mas reconhecer que o critério da legitimidade ndo pode se restringir aos coeficientes
de produtividade. Infelizmente, em varias regides brasileiras, o projeto da modernizagao fez os
proprios agricultores familiares incorporarem este discurso. Na festa comunitéria ou na reunido
do conselho municipal, a conversa pauta-se pelo nimero de sacas de soja colhidas no ano, ou
pela produtividade média das novas vacas holandesas. Reverenciam-se os agricultores cujas
lavouras lhes tornam “campedes de produtividade”, ainda que camuflados por uma eficiéncia
econdmica e energética bastante questionavel.

Embora parcela expressiva das unidades familiares reproduza o modelo convencional —
acentuando os efeitos sociais, ambientais ¢ economicos do mesmo —, ainda € no interior deste
amplo e heterogéneo segmento que se encontram grupos sociais portadores de valores que
diferenciam os alimentos (saudaveis, ecologicos, sustentaveis, locais, caseiros, artesanais) que
uma parcela crescente da sociedade tem reivindicado. Estes grupos sdo a expressdo de uma
agricultura pos-produtivista e multifuncional, de um “rural com gente”, de um rural que abriga
uma miriade de povos e comunidades cujas praticas socioculturais sdo agora revalorizadas, em
virtude da contribuicdo que aferem a preservagdo da sociobiodiversidade e de um importante
patrimonio imaterial. Um patrimdnio que, nos novos mercados, torna-se um ativo fundamental
paraa constru¢cdo de modelos inovadores de produg@o e consumo, assim como para a dinamizagao
de novas trajetérias de desenvolvimento territorial.

Este tipo de estratégia inclusiva depende, por um lado, do crescimento de um novo
modelo alimentar dirigido pelo consumo. Por essa razao muitos criticos ndo veem na expansao
destes mercados mais do que respostas conjunturais a melhoria nas condi¢des de renda dos
consumidores urbanos, algo que pode ndo perdurar no longo prazo. Mas, neste caso, 0 mesmo
argumento também serviria para destituir as estratégias de inclusdo via inser¢ao no mercado
de trabalho ndo agricola. Seja como for, o ponto central ¢ que, mesmo que as condi¢des
econdmicas se alterem, as mudangas nos padrdes de consumo respondem de forma menos
conjuntural do que geralmente se imagina, sobretudo quando os novos modelos de consumo
sdo mais resilientes nos contextos de crises econdmicas ¢ alimentares. Neste sentido, a acao do
Estado para a mudancga dos habitos alimentares — pela via da alimentacdo escolar, por exemplo
— possui um efeito tdo ou mais importante para a consolidagdo destes mercados que a politica
agricola.
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E evidente que a ampliagdo desses novos mercados depende ainda da capacidade de
regulagao publica do sistema agroalimentar. Polanyi ja demonstrou como os mercados modernos
sdo construgdes institucionais e politicas. Em si, o crescimento dos novos mercados ndo garante
a participacdo da agricultura familiar, muito menos dos agricultores mais pobres. Mas isto ndo
¢ decorréncia de uma suposta inviabilidade técnica ou econdmica destas unidades de produgao.
E o resultado de uma disputa que envolve processos de apropriagdo e convencionaliza¢io. Uma
disputa que se processa no campo institucional e, em particular, na legitimagdo de diferentes
normas, padroes e convengdes — onde a legislacdo sanitaria atua como uma verdadeira barreira
a entrada. A ‘simples’ inclusdo de uma regra obrigando que 30% dos recursos da alimentacao
escolar fossem destinados a agricultura familiar causou uma transformagao significativa neste
mercado (insistentemente contestada por grandes cooperativas que forgam o ingresso no PNAE).
A institucionalizacdo da certificagdo participativa ndo foi menos significativa a estruturacao dos
mercados para alimentos agroecoldgicos, assim como a regulamentacdo dos queijos artesanais
pode ter um impacto importante na circulagcdo desses produtos.

Inimeros outros obstaculos dificultam a inser¢do da agricultura familiar em alguns desses
mercados emergentes. O caso das Indicagdes Geograficas ¢ emblematico. O fato delas serem
tratadas como um instrumento privado de propriedade intelectual, mesmo que pertencente a
coletividade territorial, resulta em uma baixa ingeréncia do Estado, o que, por sua vez, incorre
em uma notavel fragilidade institucional, a qual soma-se a precariedade das politicas publicas.
Alguns atores dominantes neste mercado fazem inclusive questdo de que a regulamentacao das
IG seja minima, assim como a ingeréncia do Estado. Isso permite alguns abusos no que diz
respeito, por exemplo, a inser¢do de modos de producao nao tradicionais ou ao uso de ragas e
variedades exogenas aos territorios. Nada impede, contudo, que o Estado assuma uma posi¢ao
mais proativa na regulamentacdo deste mercado. Esta parece ser uma tarefa urgente. Caso
contrario, ¢ possivel que este mercado seja institucionalmente desestruturado antes mesmo dos
produtos com IG se tornarem conhecidos entre os consumidores brasileiros.

Est4 claro que esses novos circuitos ndo podem ser tomados como uma panaceia de
solucdes milagrosas. Seu potencial somente pode ser compreendido na medida em que os mesmos
estejam articulados com um conjunto mais amplo de novidades técnicas, organizacionais e
institucionais. As redes alternativas ndo se sustentam sem a criagdo de sistemas de producao
agricola e manejo animal igualmente alternativos, sem a constru¢@o de pontos de abastecimento
integrados a sistemas logisticos inovadores, e sem um arranjo institucional que ndo apenas
reconheca o diferencial qualitativo dos produtos, como impega praticas de apropriacao industrial
dos valores caracteristicos da agricultura familiar e camponesa.

Para finalizar, cabem alguns breves comentarios sobre o papel do Estado na criagdo da
infraestrutura material que viabiliza estes mercados. Inimeras politicas ja contribuem neste
sentido, inclusive 0o PRONAF em suas mais diversas linhas de financiamento. Mas, mudangas
importantes ainda precisam ser realizadas para facilitar o acesso a estas politicas aos agricultores
mais pobres, comunidades e populagdes tradicionais. Em muitos contextos, a regularizagao
fundiaria continua sendo um ponto de estrangulamento. Mas ndo apenas a regularizagdo, como
uma politica de reforma agraria que amplie o acesso a terra (e a 4gua) continua sendo uma agao
fundamental.



De modo geral, os novos mercados tém se constituido como o resultado do esfor¢o de
uma rede de atores onde, no centro, aparecem frequentemente os extensionistas rurais. Nao
apenas parece importante ampliar o sistema de ATER, como qualificar os agentes para atuar
como facilitares de novas redes. O aprendizado organizacional demandado pelos mercados
institucionais contribuiu para mostrar que ¢ possivel inovar neste sentido. Ao mesmo tempo,
parece urgente resolver problemas basicos de infraestrutura rural: estradas, internet, telefonia,
pequenas centrais de distribui¢do, estruturagdo das associagcdes € pequenas cooperativas,
sistemas de gestdo... sdo pontos de estrangulamento que, nas condi¢des atuais, ndo apenas
bloqueiam novas estratégias de comercializagdo, mas dificultam a presenca da agricultura
familiar naquelas ja existentes, inclusive nos mercados institucionais.

No caso dos agricultores mais pobres, ha ainda uma agenda importante de mudangas
relacionadas a retomada das politicas de desenvolvimento territorial. Uma das criticas mais
recorrentes dirigidas aos projetos implementados nos territdrios diz respeito a baixa capacidade
de inovagdo (Zimmerman et al., 2014; Favareto, 2010). De modo geral, a predominancia de uma
visdo setorial e conjuntural nos Colegiados Territoriais faz com que os projetos reproduzam
um referencial de desenvolvimento agricola ancorado em atividades com resultados bastante
duvidosos. Por sua vez, naqueles territorios em que se nota o surgimento de novidades técnicas
e organizacionais, os projetos deparam-se com a rigidez do aparato institucional do Estado,
que, em prol da eficiéncia e eficicia dos modelos de gestdo, muitas vezes torna-se inapto a
apoiar aquelas inovagdes que destoam dos padrdes estabelecidos pelo regime sociotécnico
prevalecente.
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