UNIVERSIDADE FEDERAL DO RI1O0 GRANDE DO SUL
ESCOLA DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS

André Bitencourt

O TRABALHADOR E O FGTS: Analise econébmica acerca remuneracao do FGTS.

Porto Alegre
2018
André Bitencourt



O TRABALHADOR E O FGTS: Anélise econémica acerca da remuneracgdo do FGTS.

Trabalho de conclusdo de curso de graduacao
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Administrativas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, como requisito parcial para
a obtencdo do grau de bacharel em
Administracéo.

Orientador: Prof. Dr. Guilherme Ribeiro de
Macédo

Porto Alegre
2018



André Bitencourt

O TRABALHADOR E O FGTS: Anélise econémica acerca da remuneragdo do FGTS.

Conceito Final:

Aprovado em: de

Trabalho de conclusdo de curso de graduacao
apresentado ao Departamento de Ciéncias
Administrativas da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, como requisito parcial para
a obtencdo do grau de bacharel em
Administracéo.

de

BANCA EXAMINADORA:

Orientador

Prof.



Dedico a Deus, aos meus pais e a minha esposa.



“Muitas coisas

ndo ousamos empreender
por parecerem dificeis;
entretanto,

sdo dificeis

porque nao ousamos
empreendé-las”.

SENECA



AGRADECIMENTOS

A Deus por ter me dado satude e forcga para superar as dificuldades.

A esta universidade, seu corpo docente, direcdo e administragdo que oportunizaram a
janela que hoje vislumbro, um horizonte superior, eivado pela acendrada confianga no mérito
e ética aqui presentes.

Agradego a todos os professores por me proporcionar o conhecimento ndo apenas
racional, mas a manifestagao do carater e afetividade da educagdo no processo de formagao
profissional, por tanto que se dedicaram a mim, ndo somente por terem me ensinado, mas por
terem me feito aprender. A palavra mestre, nunca fara justi¢a aos professores dedicados aos
quais, sem nominar, terdo os meus eternos agradecimentos.

Ao0s meus pais e a minha esposa, pelo amor, incentivo e apoio incondicional.

Meus agradecimentos aos amigos, companheiros de trabalhos e irmaos que fizeram
parte da minha formacgao e que vao continuar presentes em minha vida com certeza.

A todos que direta e indiretamente fizeram parte da minha formag¢do, o meu muito

obrigado.



RESUMO

O FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico afigura correcdo monetaria equivalente
aos parametros estipulados a atualizacdo dos valores em poupanga, ou seja, tem correcdo pela
TR - Taxa Referencial acrescida de 3% de juros anuais; entretanto, na atualidade, pode-se
observar que a variacdo da referida taxa opera em valor inferior ao resultado do indicador
oficial de inflacdo do Brasil, de forma que acdes judiciais estdo pleiteando a comutacédo da
mesma enquanto indice de atualizacdo monetéria do citado fundo, alterando-se esta em favor
do IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo. Diante desta conjuntura social, tramita a
PL 4.566-B/2008 que objetiva aditar a remuneracdo do FGTS empregada até entdo. No
presente estudo foi possivel verificar que no periodo de 1999 até 2017, os rendimentos do
FGTS ndo supriram a manutencdo do poder de compra do trabalhador, de maneira a enfatizar
a necessaria alteracdo da regra de remuneracdo do FGTS, e assim sendo, conclui-se que a
proposta de PL do governo ndo aparta o equivoco do emprego da TR enquanto indice
corre¢do e atualizacdo monetaria.

Palavras-chave: FGTS; IPCA; Projeto de Lei; Taxa Referencial.



ABSTRACT

The FGTS - Guarantee Fund for Time of Service shows a monetary correction equivalent to
the parameters stipulated to update the values in savings, that is, it is corrected by TR -
Referential Rate plus 3% annual interest; however, at the present time, it can be observed that
the variation of this rate operates at a lower value than the result of the official inflation
indicator of Brazil, so that lawsuits are pleading the commutation of the same as index of
monetary updating of said fund, changing is in favor of the Extended Consumer Price Index
(IPCA). In view of this social situation, PL 4,566-B / 2008 is being processed to add the
remuneration of the FGTS used up to that time. In the present study it was possible to verify
that in the period from 1999 to 2017, FGTS income did not provide for maintenance of the
worker's purchasing power, in order to emphasize the necessary change in the FGTS
remuneration rule. that the government's PL proposal does not remove the misunderstanding
of the TR's employment as index correction and monetary restatement.

Keywords: FGTS; IPCA; Bill of Rights; Reference Rate.
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1 INTRODUCAO

Consoante o histérico déficit habitacional da populacéo brasileira, especialmente entre os
de mais baixa renda, o governo do pais inicialmente criou uma poupanca compulséria aos
trabalhadores, de forma que nesta, um percentual do salario ficaria retido e posteriormente seria
aplicado em um fundo, recursos estes que comportariam o financiamento do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH) criando as condi¢bes de acesso ao imdvel por meio de financiamento
imobiliario (NISHI; STAMPE; NUNES, 2018).

Deste modo, por meio da Lei n. 5.107, de 13 de setembro de 1966, o governo instituiu o
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico, no intento de torna-la uma poupanca aos
trabalhadores, sendo que estes disponibilizariam de tais recursos somente afronte de
circunstancias especificas, como a demissao sem justa causa; aposentadoria, extingdo da empresa;
falecimento; quitacdo de parcelas do financiamento habitacional decorrente do SFH; pagamento
parcial ou quitacdo de moradia propria; a partir de idade igual ou superior a 70 anos; entre demais
condicionantes (NISHI; STAMPE; NUNES, 2018).

Hoje o FGTS ¢ definido pela Lei n. 8.036, de 11 de maio de 1990, esta em seu art. 2
determina que tal fundo constitui-se dos saldos das contas vinculadas referentes a citada lei, bem
como, de demais recursos incorporados, cabendo a devida aplicagéo atualizada monetariamente e
acrescida de juros, assegurando assim a cobertura de suas obriga¢cdes (BUSATO et al., 2017). Os
mesmos autores colocam ainda que, o FGTS assim constitui um direito adquirido pelo
trabalhador no propdsito da geracdo de um saldo de garantia e indenizacao referente ao tempo de
servigo prestado junto ao empregador (BUSATO et al, 2017).

O surgimento do FGTS também decorreu de reivindicacdes dos trabalhadores acerca da
estabilidade concernente a 10 anos completados na mesma organizacdo, visto que até entdo, no
caso de ser demitido antes do referido periodo, a empresa cabia disposi¢do de “uma indenizacéo
analoga a um salario (més) recebido pelo trabalhador por ano trabalhado” (BUSATO et al., 2017,
p. 01).

Cabe ressaltar que a adesdo ao fundo tem premissa compulséria consoante a supracitada
lei, além disso, no tocante a propriedade dos recursos depositados, tem-se que a mesma refere-se
ao trabalhador, entretanto, ha intervencéo estatal acerca do seu dominio econdmico, de forma que

questiona-se frequentemente sobre tal intervencdo, alegando-se que “o proprio trabalhador
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deveria ter a liberdade de usar tais recursos da forma que melhor lhe conviesse” (NISHI,
STAMPE; NUNES, 2018, p. 227).

De acordo com os mesmos autores, desde o ano de 1999 a variacdo da taxa referencial
(TR) sofre reducéo, e nos ultimos anos, tal resultado apresenta-se de forma quase nula, no que
tange a correcdo monetéaria. Consequentemente, tal conjuntura, relacionando-se a taxa de
inflacdo, faz com que a remuneragdo total do fundo chegue a apresentar rendimento real
negativo; ndo garantindo assim, o poder de compra dos recursos dos trabalhadores que sao
depositados no referido fundo (NISHI; STAMPE; NUNES, 2018).

Neste sentido, 0 presente estudo tem justificativa na decorrente ocorréncia de demandas
judiciais, por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.930, onde o STF - Supremo
Tribunal Federal leciona que a TR ndo configura indice de correcdo monetaria, haja vista,
considerar variacdes do custo primario de absorcdo de depositos em referéncia a prazo fixo, de
forma que ao ndo refletir a variagdo do poder de compra da moeda, ndo infere emprego enquanto
indice. Acerca do contexto, salienta-se que o pleito dos trabalhadores refere-se a substituicdo da
TR, para o emprego do indice de atualizacdo monetaria baseado no Indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA. Além disso, justifica-se também em razdo da tramitacdo no Senado
brasileiro, do Projeto de Lei n. 4566/2008, que objetiva alterar a regra de remuneracdo do FGTS
da atualidade, o referido texto ja foi aprovado pela Camara dos Deputados em agosto de 2015.

Por fim, pontua-se que o presente trabalho objetiva analisar economicamente o citado
Projeto de Lei em relacdo a alteracdo da remuneracdo do FGTS, para tanto, serdo comparados 0s
dados referentes a variacdo da TR empregada a remuneracdo do fundo e a variacdo do IPCA no
decorrente periodo de 1999 a 2017, tendo em vista verificar se tais resultados demonstram a
perda do poder de compra sobre os recursos depositados no FGTS. Posteriormente, sera
ponderada e analisada a proposta de remuneracdo do Projeto de Lei, no intuito de descobrir se a

nova formula de calculo sera capaz de proteger tais valores da corrosdo inflacionaria.
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2 AHISTORIA DO FGTS

Tendo em vista a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT de 1943, o trabalhador
funcionario de uma organizacao adquiriu estabilidade decenaria, isto &, direito a indenizacao por
tempo de servigo prestado, na ocorréncia de uma dispensa das fungdes por parte do empregador,
culminando assim, na efetivacdo daquele, caso ao empregador ndo interessasse avocar 0S Custos
da referida indenizacdo, conforme proposto nos artigos 477 e 478 do compendio legal, que

colocavam na ocasido que:

Art. 477 E assegurado a todo empregado, ndo existindo prazo estipulado para a
terminacdo do respectivo contrato, e quando ndo haja ele dado motivo para a cessagédo
das relacBes de trabalho, o direito de haver do empregador uma indenizagdo, paga na
base de maior remuneracdo que tenha percebido na mesma empresa.

Art. 478 A indenizag8o devida pela rescisdo de contrato por prazo indeterminado seré de
1 (um) més de remuneragdo por ano de servico efetivo, ou por ano e fracdo igual ou
superior a 6 (seis) meses (BRASIL, 1943).

Além disso, no art. 492 contemplava-se que “o empregado que contar mais de 10 (dez)
anos de servico na mesma empresa nao podera ser despedido sendo por motivo de falta grave ou
circunstancia de for¢a maior, devidamente comprovadas” (BRASIL, 1943).

Neste mesmo entendimento, Busato et al. (2017, p. 02) colocam que a Carta Magna de
1946 reforcava a ideia de “estabilidade decenal atribuindo ao funcionario que presta servico a
uma empresa a mais de 10 anos o direito garantido de ndo ser dispensado sem um motivo grave”,
salvos 0s casos e condicOes estatuidas em lei.

Nesta seara, 0 FGTS despontou da reinvindicacdo de empregadores aos quais caberia o
pagamento dos empregados dispensados, de indenizacdo por tempo de servigo prestado
(BUSATO et al., 2017), bem como de estabilidade decenal que para Marca (1972, p. 72)
corresponde a “um més do maior salario, multiplicado pelo nimero de anos de servigo”. Tal
indenizagéo era paga ao empregado dispensado de suas fungdes por motivo torpe ou sem justa
causa, acarretando grande impacto financeiro nas empresas e tornando os empregados estaveis
(MARTINS, 2006). O mesmo autor coloca ainda que a ideia compreende dar ao FGTS finalidade
de preservacdo de valores financeiros disponiveis ao saque dos empregados dispensados

conforme disposi¢do da Lei no intento de garantir a estes, meio de sobrevivéncia face ao seu
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retorno ao mercado de trabalho, bem como, permitindo-lhe financiar a casa propria (MARTINS,
2006).

Neste contexto, tendo em vista 0 Decreto-Lei n. 2.291, de 21 de novembro de 1986 que
extinguiu o Banco Nacional de Habitacdo — BNH, frente a crise inflacionaria da década de 70,
houve a reestruturacdo do FGTS que passou a ser de responsabilidade da Caixa Econémica
Federal (BUSATO et al., 2017). Além disso, com a promulgacdo da Constituicdo Federal em
1988, confirmaram-se novamente os direitos fundamentais dos empregados em razdo do
equilibrio social, e no art. 7 deste epitome legal regulamentou-se em referéncia aos direitos
sociais constitucionais trabalhistas que cabe aos trabalhadores urbanos e rurais, além de demais
que objetivem a melhoria da condigéo social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS
(BRASIL, 1988).

Conforme colocam Busato et al. (2017), com a descricdo no Decreto-Lei n. 2291/86 a
estabilidade decenaria ndo se clarifica como anteriormente e face ao texto do art. 7 inciso |
percebe-se que o empregado independentemente do tempo de trabalho prestado, pode ser
dispensado deste que respeite motivacdo relevante e tenha seus direitos garantidos protegidos. O
texto do citado artigo assim se estrutura: “Relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo
compensatoria, dente outros direitos” (BRASIL, 1986).

Ja no ano de 1990, promulgou-se a Lei n. 8.036, que dispdem até o presente momento
sobre 0 FGTS, e entre outras orientacdes, determina o valor da indenizacdo compensatoria, deste
modo, no caso de rescisdo contratual por parte do empregador sem a devida justa causa estipula-
se pagamento de 40% sobre o valor vinculado a conta de FGTS do empregado, bem como, sua
atualizacdo monetaria, entretanto, no caso do término do contrato decorrer de justa causa ou a
demissdo for solicitada pelo empregado, extingue-se o pagamento da multa indenizatéria pela
empresa (BRASIL, 1990).

Consoante Busato et al. (2017) a partir da estruturacdo do FGTS o trabalhador deteve
direito a uma poupanca, cuja obrigacdo de depdsito cabe as empresas empregadoras, sendo
depositado mensalmente a taxa de 8% sobre o valor do salario do empregado, de forma a somar
recursos, corre¢do monetaria e juros que acumulam-se ao longo da vida profissional do

trabalhador.
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A Lei n. 8.036/90 em seu artigo 15, § 2° considera trabalhador toda a pessoa fisica que
preste servico em qualquer instituicdo empregadora, de forma que a mesma deve possuir conta a
destinacdo do FGTS, salvo se auténomo, servidor publico ou militar, visto que estes detém
regime juridico proprio (BRASIL, 1990).

Por sua vez, de acordo com Busato et al. (2017, p. 04) o FGTS “néo apresenta a funcéo de
seguro-desemprego, estabilidade decenéria ou indenizacdo, e sim busca preservar o contrato de
trabalho pelo encargo da remuneracdo de uma multa de 40% [...] pela empresa”, entretanto, tal
fundo ndo compreende garantia de permanéncia vitalicia na empresa ou mesmo ressarcimento
indenizatdrio referente a quantidade de anos trabalhados, e sim, confere direito a uma poupanca
relativa ao tempo minimo de contrato (MARTINS, 2006).

Beijato (2014) e Lima e Rocha (2017) citam que o FGTS desponta de forma ambigua,
seja pelo propdsito da protecdo da relacdo de trabalho e garantia de crédito ao empregado face ao
encerramento de contrato de trabalho, posta a extingdo da estabilidade decenal, bem como, no
sentido de estimulo a aquisicdo do bem imovel proprio, haja vista que tal fundo pode ser
empregado para tal fim, assim sendo, na esfera juridica consiste em direito garantido e no ambito
social apresenta-se enquanto oportunidade.

Oliveira (2012, p. 18) afirma que ao empregador, independentemente da classificagcdo
empresarial, exige-se 0 depdsito até o sétimo dia de cada més em conta poupanca oriunda da
Caixa EconOmica Federal em nome do referido trabalhador, sendo destinado o valor
correspondente a 8% sobre o salario (base) do més de trabalho anterior, mesmo diante de
circunstancia de licenca médica, maternidade, paternidade ou prestacdo de servico militar; ainda
0 mesmo autor ressalta que no caso deste empregador nao efetivar o deposito nestas condicdes, 0
mesmo é penalizado com multa, bem como, atualizagdo monetaria correspondente a importancia.

Componente a promulgacao da Lei n. 8.036/90 que dispde sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, e ddo outras providéncias, estdo as possibilidades de movimentacdo do fundo
por parte do empregado, este elencamento compende ao art. 20, isto €, determina-se em que
situacdo o empregado afere direito a retirada do saldo da conta, sendo eles:

- Despensa sem justa causa;

- Extincdo total da empresa;

- Falecimento do empregador culminando em rescisdo contratual;

- Aposentadoria;
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- Falecimento do trabalhador, de forma que o saldo é cedido aos dependentes;

- Pagamento de prestagOes do financiamento habitacional concedido no &mbito do SFH;

- Quitacdo ou amortizacdo de divida de financiamento imobiliario;

- Pagamento do preco de aquisicdo de moradia prépria, ou mesmo lote ndo construido;

- Quando o trabalhador ou dependentes for acometido de neoplasia maligna, virus HIV ou
em razdo de doenga grave de estagio terminal;

- Quando o trabalhador somar ou superar setenta anos;

- Em face a demanda pessoal de urgéncia referente a desastre natural;

- Quando o trabalhador com deficiéncia, demandar por prescricdo, de Ortese ou protese a
sua acessibilidade e inclusdo social.

Todavia, o direito ao saque do FGTS intenta ressarcir ou compensar o trabalhador diante
da supressdo das fungdes empregaticias, bem como, apresenta finalidade social de amparo - ao
trabalhador ou dependentes — face ao acometimento de doencas graves, ou de auxilio na
aquisicdo da casa prépria (OLIVEIRA, 2012). Acerca desta ultima proposta, sendo o FGTS
considerado um “[...] sistema de depdsitos bancarios, efetuados pelo empregador, visando
proporcionar recursos a serem investidos num plano de construgédo de habitacbes, além de outros
fins” (NASCIMENTO, 1989, p. 92), salienta-se que o FGTS ndo possui apenas contexto
financeiro ou indenizatorio, mas de forma mais ampla, denota este sentido social posto que tal
recurso propicia a aquisicdo da moradia prépria ao trabalhador, bem como, melhora sua condi¢do
de vida.

Diante de tal contexto, Taborda (2015) afirma que, a partir do momento que 0S recursos
deste fundo sdo empregados em habitacdo, infraestrutura urbana ou saneamento, isto €, questdes
habitacionais, pode-se observar a influencia do FGTS na vida do trabalhador, particularmente em
razdo do carater social e econdmico e decorrente reducdo das desigualdades sociais.

Para 0 mesmo autor, assim, o FGTS contempla um somatorio de vantagens ao empregado,
seja em funcdo da seguridade e beneficios, seja pela possibilidade de aquisi¢do de bens e uso de
valores mesmo antes de uma despensa face a emergéncia de doencas terminais, por exemplo
(TABORDA, 2015).
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3 A CAIXA ECONOMICA FEDERAL E O FGTS

Um método amplamente empregado no intento de elevacdo de riqueza pessoal consiste na
poupanca, esta fundamentalmente consiste na diferenca positiva entre os rendimentos do
trabalhador e seu decorrente consumo; neste diapasdo, salienta-se que uma das formas de
aumentar a poupanga da populacdo se estrutura na retencdo forcada pelo governo de parte da
renda, como visto no contexto do FGTS (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018). Para 0s mesmos
autores, tal retencdo efetiva-se na forca legal, que tolhe a liberdade do trabalhador em utilizar de
forma livre tais recursos, ficando este sujeito ao regramento legal (NISCHI; STAMPE; NUNES,
2018).

De acordo com Porto e Franco (2016), o direito de propriedade percorreu o processo de
relativizacdo, repersonalizacdo, socializacdo e despatrimonializacdo, decorrente em obrigacédo a
propriedade em cumprir novas funcdes, como a social, por exemplo. Neste interim, o estado
intervém na propriedade quando esta ndo cumpre com as fungdes sociais, econdémicas ou
ambientais (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018).

Consoante Timm (2008), tal pretensdo de justica social por meio de via contratual pode
estruturar-se equivocadamente, de forma que de acordo com Nelson e Correia (2015) muitos
trabalhadores podem ser prejudicados, face a ndo ocorréncia de situacdo nos moldes legais, que
permita o saque do fundo, além disso, ressalta-se a atualizacdo monetéaria do saldo se da em razédo
da TR, e esta, ndo equivale a corrosdo inflacionaria decorrente, de forma a se observar relativa
injustica neste cenario.

De acordo com Barbosa, Foguel e Bilo (2017) a cobertura do FGTS contempla a
totalidade dos trabalhadores regidos pela CLT, sejam estes rurais, temporéarios, safreiros, atletas e
trabalhadores domesticos.

“Esses recursos configuram uma poupanca para o trabalhador, e pode ser utilizado em
caso de demissdo sem justa causa, aposentadoria, extincdo da empresa”, entre outros, “alem do
pagamento de prestagdes de financiamento habitacional concedido no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH), sendo esta a principal finalidade do FGTS: ser a principal fonte
de recursos para o SFH” (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 228).

Para os mesmos autores:
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Esta foi uma maneira encontrada pelo governo para facilitar o acesso da populacéo,
especialmente a de baixa renda, a obter financiamento imobiliario para compra da casa
propria. Todavia, este mecanismo financia uma parcela de pessoas que desejam adquirir
um imével, em detrimento do uso imediato de recursos de todos os trabalhadores que
possuem contas no FGTS, e que inclusive podem estar passando por dificuldades
financeiras. Logo, este mecanismo pode ser uma forma de distribuicdo de renda as
avessas, ou seja, 0s mais pobres financiando, até mesmo sem saber e contra sua vontade,
0s que ja tem condi¢gdes de adquirir um imdvel financiado (NISCHI; STAMPE;
NUNES, 2018, p. 228).

Assaf Neto (2011) pontua que a CEF - Caixa Econémica Federal caracteriza-se pela
atuacdo autbnoma e representativa de objetivo social, classificando-se enquanto érgédo auxiliar do
Governo Federal para a execucdo da politica crediticia. Ndo obstante, executa atividades
caracteristicas de “bancos comerciais e multiplos, como recebimentos de depdsitos a vista e a
prazo, cadernetas de poupanca, concessdes de empréstimos a financiamentos em consonancia
com as politicas governamentais, etc” (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 228-229).

“Com o advento da Reforma Bancéria em 1964, houve a criacdo do SFH, através da Lei
n° 4380, de 21 de agosto de 1964, a qual estipulou a responsabilidade do Governo Federal pela
formulacdo da politica nacional de habitacdo e de planejamento territorial” (NISCHI; STAMPE;
NUNES, 2018, p. 229). Os mesmos autores colocam que segundo a referida lei, “o Governo
ficaria responsavel também pela coordenacdo dos 6rgdos publicos e orientacdo da iniciativa
privada”, tendo em vista “estimular a constru¢cdo de habitacbes de interesse social e o
financiamento da aquisicdo da casa propria, especialmente pelas classes da populacdo de menor
renda” (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 229).

Diante disto, Assaf Neto (2011) corrobora entendimento, lecionando que o SFH foi criado
no propésito do desenvolvimento do segmento da construgdo civil, promovendo,
concomitantemente, facilidade na aquisicdo da casa propria, sendo que tais recursos previstos ao
SFH originariam, especialmente, do FGTS, da poupanca e por fim de fundos préprios de agentes
financeiros.

Neste contexto, a citada lei “também criou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o qual
seria 0 0rgédo executivo e fiscalizador do SFH, atuando na sua formulacéo e implementagéo, além
de ser o gestor do FGTS”; para os mesmos autores, o BNH foi “posteriormente incorporado pela
CEF, a qual, com base em sua funcao social, tornaria-se o principal agente do SFH, e também a
gestora do FGTS, atuando no financiamento da casa propria, principalmente no segmento de
baixa renda” (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 229).
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Ainda, para tais autores:

Em 13 de setembro de 1966, houve a criagdo do FGTS, através da Lei n° 5.107 (sendo
atualmente regido pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990). O fundo configuraria-se
como uma poupanca compulséria dos trabalhadores, onde um percentual dos salérios
destes seriam retidos e aplicados em projetos de habitacdo popular, infraestrutura urbana
e saneamento basico, dentro do Sistema Financeiro de Habitacdo (NISCHI; STAMPE;
NUNES, 2018, p. 229).

Assaf Neto (2011) aponta ainda que a CEF vem alternado ao longo do tempo multiplos
programas de financiamento, tanto para a aquisicdo como para a construcdo da casa propria,
visando a viabilizacdo do acesso populacional, especialmente, os mais pobres, a moradia, sendo o

mais atual dos programas, o denominado “Minha Casa, Minha Vida”.
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4 TEORIA ECONOMICA

Acerca das aplicacBes financeiras, tem-se que objetivam a manuten¢do do poder de
compra do valor de capital que se investe de maneira a protegé-lo dos efeitos inflacionarios e
recompensar por postergar o consumo. Entretanto, antes de se adentrar aos conceitos de inflagéo

e juros, faz-se necessario esclarecer a distingdo entre os tipos de investimentos.

4.1 Tipos de aplicacOes financeiras

Acerca dos ativos financeiros, Pinheiro (2009) diferencia aqueles com renda fixa daqueles
cuja renda é variavel. Em referéncia da renda fixa, cabe ressaltar a existéncia de taxas pré e pos-
fixada. De acordo com Milone (2006, p. 06) a taxa pré é aquela que determina “o ganho global da
operagdo, que ndo depende da corre¢do monetaria que se possa observar no periodo”. J& em face
a renda variavel, ndo se pode conhecer previamente a rentabilidade, visto ndo fixar-se nem a taxa
nem o indexador (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018).

4.2 Inflagéo e IPCA

A inflacdo é tida por Blanchard (2007) como a amparada majoracdo do nivel geral de
precos da economia, sendo este também denominado nivel de precos. Neste cerne, Hoffmann
(2006) leciona que no contexto de um indice referente ao custo de vida, por exemplo - tipo este
especifico e referente ao indice de inflagdo — destina-se a mensuracgéo das variagdes de pre¢os que
influenciam nas despesas de uma familia, acerca disso, demanda-se também considerar a questdo
dos precos dos produtos e servi¢os consumidos, deste modo, afere-se a média ponderada de
precos relativos destes.

Ainda Hoffmann (2006) aponta que este fator de ponderacdo do preco relativo
(mercadoria e servico) compreende a proporcdo de despesas com tal conjuntura frente as
despesas totais, tendo em vista certo periodo de tempo.

Estes fatores de ponderagdo decorrem da Pesquisa de Orgcamentos Familiares — POF, que
consiste na mensuracdo das “estruturas de consumo, dos gastos e dos rendimentos das familias

(unidades de consumo), além de permitir tracar um perfil das condi¢des de vida da populacdo
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brasileira a partir da analise de seus orcamentos domésticos” (NISCHI; STAMPE; NUNES,
2018, p. 231).

Conforme citam os mesmos autores, no Brasil, diversas instituicdes fazem a mensuragéo
da inflacdo, entretanto, o IPCA desde 1980 € calculado pelo IBGE, destacando-se “como um dos
principais indices de precos do Brasil. Foi determinado pela Resolugéo n° 2.615 de 30 de junho
de 1999 do Banco Central do Brasil (BACEN) como o indice de precos relacionado a sistematica
de metas de inflacdo [...]” (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 231), e por tal razao
compreende premissa eletiva enquanto indice de interesse do presente trabalho.

O referido célculo de indice de pregos realiza-se mensalmente, compreendendo o periodo
de 01 a 30 do més referencial, tendo em vista familias com rendimentos mensais alocados entre 1
e 40 salarios minimos e sendo estas residentes de uma das 13 regifes metropolitanas: Belém,
Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo
Paulo e Vitoria, bem como, dos municipios de Campo Grande e Goiania, tais dados sdo
demonstrados na tabela 1.

Tabela 1 — Ponderacéo do IPCA por regido metropolitana ou municipio

REGIAO METROPOLITANA INDICE
BELEM 4,65%
BELO HORIZONTE 10,86%
BRASILIA 2,80%
CURITIBA 7,79%
FORTALEZA 3,49%
PORTO ALEGRE 8,40%
RECIFE 5,05%
RIO DE JANEIRO 12,06%
SALVADOR 7,35%
SAO PAULO 30,67%
VITORIA 1,78%
MUNICIPIOS INDICE
CAMPO GRANDE 1,51%
GOIANIA 3,59%

Fonte: NISCHI; STAMPE; NUNES (2018, p. 231), baseado em dados do IBGE referentes a novembro de 2017.

Tendo em vista a anélise da tabela 1 observa-se o peso da regido Sudeste na estruturagédo
do referido indice, isto pois Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte respondem por 53,59%

da ponderacdo do célculo do IPCA. E consoante Nishi, Stampe e Nunes (2018) o peso destas
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regides frente ao célculo decorre do total de habitantes destas trés regiGes somadas
(aproximadamente 39 milhdes de pessoas) além de responderem por quase 1/5 da populacéo total
do Brasil.

Os mesmos autores destacam ainda que “ap0s ser delimitada a populacao de familias cujo
custo de vida deseja-se analisar, € selecionada uma amostra e para cada familia da amostra sdo
registradas, durante certo periodo (normalmente um més), todas as despesas por ela realizadas”.
Ainda, os calculos sdo realizados “dividindo o valor médio das despesas com cada item, para as
familias da amostra, pelo valor médio das despesas totais por familia” e deste modo, “0s valores
obtidos ndo representam, necessariamente, a proporcao de despesas com cada item de nenhuma
familia real, variando a importancia relativa de cada item com o nivel de renda da familia”
(NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018, p. 232).

Sabendo-se disto, ressalta-se que o processo inflacionario acarreta distor¢es econémicas,
onde niveis aditados e oscilantes causam dificuldade de previsdo por parte dos agentes
econdmicos, decorrendo-se sérias consequéncias na estrutura econémica, particularmente, no
tocante a ma distribuicdo de renda e reducdo de investimentos empresariais (NISCHI; STAMPE;
NUNES, 2018).

No que se referem aos trabalhadores, estes efeitos sobre a distribuicdo de renda
apresentam-se especialmente em aspecto pravo e dissoluto, pois segundo Pinho e Vasconcellos
(2004) a mais grave distor¢do desinente de inflacdo compreende a seara da reducdo relativa de
poder aquisitivo dos trabalhadores que dependem de rendimentos fixos, em razdo de possuirem
prazos legais para o reajuste. Deste modo, pondera-se que a classe trabalhadora absorve mais
perdas com a elevacédo das taxas de inflacéo, particularmente, trabalhadores de baixa renda, haja
vista ndo terem condi¢Oes de protecédo financeira, face ao gasto total (ou quase total) da renda em
demandas de consumo indispensaveis (alimentacdo e moradia), além disso, 0s mesmos
geralmente ndo possuem acesso ao sistema financeiro, de forma que a inflacdo assim figura como
imposto sobre os menos favorecidos.

Diante de tal conjuntura, Gremaud (2007) leciona que em razdo da persisténcia do
processo inflacionario brasileiro ao longo da historia, eclodiram mecanismos de convivio destes
individuos para com as altas taxas de inflagdo, tal mecanismo, denominado indexag&o, introduz a

correcdo monetaria através dos contratos.
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Conforme Milone (2006, p. 111) a correcdo monetaria consiste no “reajuste de valores
monetérios a partir de algum indice que expresse a variagdo média de precos de dada época e
local”; portanto, a corre¢cdo monetaria compreende expediente objetivo de atualizacdo de valor
expresso em moeda, no tempo, sem, contudo, confundir-se, com 0s juros.

Para Gremaud (2007) a sempiterna convivéncia inflacionaria denota-se como
caracteristica da economia brasileira, contribuindo na disseminacdo da indexacdo de contratos,
onde, por meio da correcao monetaria, reabastecem-se as premissas da inflacao.

Especialmente no tocante ao FGTS, esta prevista correcdo monetaria, no art. 13 da Lei n.
8.036/90, ao citar que os depdsitos “efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depositos de
poupanca e capitalizacdo juros de (trés) por cento ao ano” (BRASIL, 1990). Observando tal
previsdo legal, nota-se que a atualizacdo monetaria do fundo vincula-se a da poupanca. Ao passo
que esta, por sua vez, estd prevista no art. 12 da Lei n. 8.177/91, que estabelece que em cada
periodo de rendimento, os depdsitos em poupanca serdo remunerados enquanto “remuneracdo
bésica, por taxa correspondente a acumulacdo das TRD, no periodo transcorrido entre o dia do
ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito de rendimento, exclusive” (BRASIL,
1991). Todavia, a TR ndo constitui indice de precos, e sim, taxa de juros, deste modo, ndo é
correto 0 seu emprego para atualizacdo monetaria (NISCHI; STAMPE; NUNES, 2018).

4.3. Juros e taxa referencial

De acordo com Gremaud (2007) a taxa de juros consiste no custo de oportunidade de
retencdo de moeda, assim sendo, quanto mais elevada a taxa de juros, mais aditado sera o
custo de oportunidade da retencdo. Ja Samanez (2010, p. 01) leciona que juros sdo “a
remuneracao do capital empregado”.

N&o obstante, cabe diferenciar-se a taxa de juros real da nominal, posto que esta,
consoante Samanez (2010, p. 36), corresponde & “uma taxa referencial em que os juros sido
capitalizados (incorporados ao principal) mais de uma vez no periodo a que a taxa se refere”.
Assim, compreende-se como uma “[...] taxa cotada que ndo incorpora capitalizagdes”, de
forma que n&o representa o lidimo custo do capital, que é encontrado somente na taxa efetiva,

cuja formula é:
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1+ i = (1+ip /q)® (1)

Onde:

1= Taxa de juros efetiva
in= Taxa de juros nominal

q = quanfidade de capitalizagoes

Como exemplo, no tocante a poupanga, 0S juros nominais correspondem a 6% ao ano

sendo capitalizados mensalmente, ao substituir-se os dados na formula (1) tem-se:

(1+i)=(1+u)x(1+1) 2)

Acerca disso, ao se multiplicar o valor resultante por 100 (posto obter a taxa percentual),
afere-se a taxa efetiva de juros como de 6,17% ao ano.
De outro modo, acerca da taxa real de juros, coloca Gimenes (2009, p. 221) que

compreende o que de fato “o investimento proporcionou de retorno, descontada a inflagdo do

~

periodo em questdo”, demonstrando-se através da seguinte formula:

(I+i)=(1+u)x(1+1) 2)
Onde:
1; = taxa de juros real
in = taxa de juros nominal

1; =taxa de mflacdo.

Como exemplo, supdem-se uma aplicagdo financeira onde a taxa nominal de juros
corresponde a 10% ao ano e a taxa inflacionaria do periodo consiste em 5%, obtém-se o ganho

real da aplicacdo empregando-se a formula (2):

(1+0.1) = (1+i;) x (1+0.05)

Isolando a taxa real de juros (i) chegamos a igualdade:
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i=1.0045-1=0M76

Percentualmente, o ganho real obtido corresponde a 4,76%.

Sabendo disto, convém entender a questdo da taxa de juros empregada a correcdo dos
depositos do FGTS, ou seja, a Taxa Referencial ou TR.

Instituida a Medida Provisoria 294/1991, que posteriormente, em 31 de Janeiro do citado
ano, transformou-se na Lei n. 8.177, estabeleceu-se as de desindexa¢do da economia, por meio da

geracdo da Taxa Referencial:

Art. 1. O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial (TR), calculada a partir da
remuneracdo mensal média liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos
bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou
de investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e
municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetério
Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal
(BRASIL, 1991).

Neste sentido, para Assaf Neto (2011) o real motivo de criacdo da TR consistia em
substituir a indexacdo presente na economia brasileira, que se valia conforme inimeros indices,
deste modo, a TR adveio no intento de comutar o Bonus do Tesouro Nacional Fiscal - BTNF,
enguanto indice de remuneracdo basica da poupanca e FGTS, passando a corrigir a totalidade de
instrumentos financeiros do mercado que relacionassem indexacéo aos seus valores, permitindo-

se assim, emissao de titulos tanto publicos como privados mediante corre¢do decorrente da TR.
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5 METODOLOGIA

De acordo com Michel (2005, p. 31) a pesquisa corresponde “a atividade basica da
ciéncia; a descoberta cientifica da realidade”, neste contexto, antecede a ‘“atividade de
transmissao de conhecimento: é a propria geracdo de conhecimento; ¢ a atividade cientifica pela
qual descobrimos a realidade”. J& Rudio (2009, p. 09) argumenta que em relacdo a qualificagdo
de cientifica sobre a pesquisa, ocorre quando esta € feita “de modo sistematizado, utilizando para
isto método préprio e técnicas especificas e procurando um conhecimento que se refira a
realidade empirica”.

Na contextualizacdo da abordagem metodoldgica empregada ao presente estudo, tem-se
que sua estruturacao se fomenta nas premissas basilares da pesquisa descritiva, entretanto, se faz
também componente a pesquisa bibliografica na orientacdo da construcdo do referencial teorico.

Assim, sobre a pesquisa descritiva Fernandes e Gomes (2003, p. 08) conceituam ser “uma
modalidade de pesquisa cujo objetivo principal é descrever, analisar ou verificar as relacdes entre
fatos e fendbmenos (variaveis), ou seja, tomar conhecimento do que, com quem, como e qual a
intensidade do fendmeno em estudo”. Deste modo, tal pesquisa define-se pela principalidade,
posto, a finalidade de melhor adequar o instrumento de mensuracdo da realidade que se busca
conhecer.

Entretanto, para que o referencial tedrico fosse construido demandou-se o emprego da
pesquisa bibliogréfica, que para Gil (2002, p. 44) “é¢ desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. A mesma ¢ “feita a partir
do levantamento de referéncias teodricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletronicos”, [...], “procurando referéncias teodricas publicadas com o objetivo de recolher
informacBes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta” (FONSECA, 2002, p. 32).

“A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de fornecer ao investigador
um instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se em
si mesma” (OLIVEIRA, 2011, p. 40).

Tendo em vista & observacdo de necessarios célculos e aplicacdo de formulas a
formulacdo da decorrente analise componente do estudo, classifica-se este pela abordagem
quantitativa. Esclarece Fonseca (2002, p. 20):
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Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser
quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas representativas
da populagéo, os resultados sdo tomados como se constituissem um retrato real de toda a
populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade.
Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade sé pode ser compreendida com
base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados
e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem matematica para descrever as
causas de um fendmeno, as relagbes entre variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da
pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher mais informac@es do que se poderia
conseguir isoladamente.

Tendo em conta promover a compreensdo das ideias referentes ao FGTS - Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, empregou-se a analise comparativa entre o referencial tedrico e o
resultado da pesquisa quantitativa expressando-se os principais pontos de referéncia. Deste modo,
a decorrente andlise compreende uma discussdo triplamente partida, sendo concernente aos
conceitos relacionados ao FGTS (histdria, funcionalidade e destinacdes), para sequentemente,
destaca-se as correlacdes entre TR e IPCA e as movimentaces de destinacdo do fundo, para
entdo analisar as perdas e ganhos pertencentes ao contexto do trabalhador, em relacdo as taxas

supracitadas.



6 ANALISE ECONOMICA

6.1 Comparativo entre a variacdo do FGTS e do IPCA
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Agora se passa a verificacdo da variacdo do FGTS compreendendo-se o periodo de 1999

até 2014, primariamente, observa-se conforme tabela abaixo, na primeira coluna o ano do dado,

na coluna 2 a variacdo da TR do ano em questdo, na coluna 3 identifica-se a remuneracao

acumulada percentual do FGTS corrigida pela TR e acrescida de 3% de juros ao ano e na ultima

coluna (4) observa-se a variagdo acumulada do IPCA.

Tabela 2 - Comparagdo do FGTS com o IPCA

FGTS (% IPCA (%
ANO TR (% a.3) ACUMULADO) IPCA (% a.3) ACUMULADO)

1999 573 8,90 8,94 8,94

2000 2,10 14,52 5,97 15,44
2001 2,29 20,66 7,67 24,30
2002 2,80 27,76 12,53 39,87
2003 4,65 37,71 9,30 52,88
2004 1,82 44,43 7,60 64,50
2005 2,83 52,97 5,69 73,86
2006 2,04 60,77 3,14 79,32
2007 1,45 68,00 4,46 87,32
2008 1,63 75,86 5,90 98,37
2009 0,71 82,42 4,31 106,92
2010 0,69 89,19 5,91 119,15
2011 1,21 97,22 6,50 133,39
2012 0,29 103,73 5,84 147,02
2013 0,19 110,24 5,91 161,62
2014 0,86 118,41 6,41 178,39
2015 1,80 124,09 10,67 199,42
2016 2,01 129,10 6,28 215,68
2017 0,60 133,75 2,95 228,99

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Diante deste tabelamento, pode-se verificar que no periodo, de 1999 a 2017, o IPCA

demonstrou uma variagdo acumulada de 228,99%, enquanto que para o valor do FGTS, tal

variagdo acumulada correspondeu a 133,75%. Acerca do resultado comparado, evidencia-se
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corrosao inflacionaria influente sobre os valores depositados do FGTS, resultando em uma taxa
real de juros de -21,54%.

Consoante aos apontamentos da tabela 2, observa-se que a TR contemplou variacdo de
acréscimo sequencial nos anos de 2015 e 2016, de forma a reestruturar a conjuntura quase nula
que vinha sendo apresentada desde 2009. No ano de 2011 o indice demonstrou crescimento,
chegando aos 1,21%, entretanto, nos anos seguintes (2012 e 2013) observaram-se as menores
taxas desde o inicio do periodo analisado. Os anos de 2009, 2010 e 2014 demonstraram taxas
inferiores a 1%, entretanto, ndo tdo baixas quanto os anos de 2012 e 2013. Essa observacéo
guanto aos anos de 2009, 2010 e 2014, podem ser vistas novamente no ano de 2017, que retornou
ao decréscimo da taxa, saindo de 2,01 (2016) para meros 0,60 em 2017.

Acerca do IPCA, pode-se salientar que 0 mesmo apresentava constancia quanto a
variacdo, esta sempre se enquadrando entre 4,31 e 9,30, salvo o ano de 2002 com sua maior
variacdo, alcancando-se 12,53%. Neste sentido, ao se observar o ano de 2015, nota-se novo
crescimento, passando de 6,41 em 2014, para o total de 10,67% no ano. No ano de 2016 a mesma
taxa sofre nova queda, aferindo enquadramento na constante anteriormente citada, visto que a
taxa estabeleceu-se em 6,28%, ja o ano de 2017 findou com o decréscimo significativo da taxa
que conjecturou o0 menor valor de variacdo desde o inicio do periodo analisado, correspondendo
ao valor de 2,95%. Assim sendo, o IPCA de 2017 ficou 3,34 p.p. abaixo dos 6,28% registrados
em 2016.

Neste mesmo contexto, ressaltam-se os dados que apontam que a corre¢do do fundo se da
de forma inferior a inflacdo, de maneira que no periodo de 1999 até 2017, a alta de precos
indicadas pelo IPCA foi 228,99%, valor este amplamente superior a correcdo oficial empregada,
a Taxa Referencial (TR). Até o ano de 1999 a TR mantinha equivaléncia ao IPCA, entretanto,
aquela foi distanciando-se da realidade dos precos praticados e, tendo em vista as elevadas
expectativas inflacionarias, tal desvalorizacdo tende ao crescimento.

De fato, ocorre que o governo findou pela transformacdo do FGTS, tratando-o
basicamente como um imposto, visto que, mensalmente, o dinheiro do trabalhador sofre
desvalorizacdo em relacdo as perdas inflacionarias e tal diferenca é empregada no financiamento
de habitacdo, saneamento e infraestrutura. No ano de 2014, os célculos sobre o FGTS

demonstravam que os trabalhadores do pais deixaram de incorporar cerca de R$ 19,7 bilhdes nas
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contas do fundo, posto compreender corre¢do por TR, ainda, tem-se que desde o ano de 2002 o
valor de correcdo desconsiderou aproximadamente R$ 127,8 bilhdes perdidos para a inflagao.

Acerca da remuneracdo do FGTS, Barbosa, Foguel e Bilo (2017) colocam que a baixa
remuneracdo do fundo, comparando-se a demais aplicacdes de risco equivalente, acarreta reducao
do valor atribuido pelo trabalhador ao seu FGTS. Tal cenario permite perceber que o beneficio ao
trabalhador figura de forma infima face ao custo do empregador; posto que a cada R$ 1,00
depositado no FGTS pela empregadora, menos do que esse R$ 1,00 € percebido pelo trabalhador;
assim, tal diferenca resultante compreende a origem da ineficiéncia, que eleva o decorrente custo
do trabalho.

Frente a tais resultados reforca-se a necesséria alteracdo da remuneracdo do FGTS,

motivando-se o entendimento do Projeto de Lei n. 4.566-B de 2008.

6.2 Analise Do Projeto De Lei

O art. 13 do Projeto de Lei n. 4.566-B de 2008 expbe a possivel estrutura de alteracdo da
remuneracdo do FGTS, cita 0 mesmo que os depdsitos efetuados em contas vinculadas ao fundo,
sofrem correcdo monetéria tendo por base os parametros fixados a atualizacdo da poupanga, bem
como, capitalizardo juros de 3% ao ano, sendo observado os dispostos nos § 5 a 8 (BRASIL,
2008).

8 5° Os depositos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2016 serdo contabilizados em
novas contas vinculadas apartadas daquelas existentes até 31 de dezembro de 2015.

8 6° A partir de 1° de janeiro de 2019, os depoésitos de que trata o § 5°, incluindo os
saldos existentes nas novas contas, serdo remunerados por meio dos mesmos parametros
fixados para os depdsitos de poupanca de que trata os incisos | e 1l do art. 12 da Lei n°
8.177, de 1° de margo de 1991.

§ 7° No periodo entre 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2018, sera
mensalmente distribuida as novas contas de que trata o § 5° parcela do lucro liquido
mensal do FGTS suficiente para que essas contas obtenham corre¢do monetaria com
base no pardmetro de que trata o inciso | do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de
1991, com capitalizacdo de juros:

| — de 4% (quatro por cento) ao ano, durante o0 ano de 2016;

Il — de 4,75% (quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao ano, durante o
ano de 2017; e

I11 — de 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos por cento) ao ano, durante o ano de 2018.

8§ 8° Na hip6tese de o lucro liquido mensal do FGTS ser insuficiente para a obtencdo da
remuneracdo de que trata o § 7°, serd transferida a parcela necessaria do patrimdnio
liquido do FGTS para que essa remuneracao seja alcancada (BRASIL, 2008).



30

Cabe aqui ressaltar que o referido encontra-se em tramite legal conforme se demonstra no
anexo A ao final do trabalho. Observa-se a partir disto que, no caso do referido projeto de Lei ser
aprovado, a partir da data de 01/01/2016 aos depositos compreende-se reajuste ndo mais pela TR
+ 3 % ao ano, mas gradativamente numa crescente, a partir de 01/01/2019, serdo reajustados
equivalentemente a remuneracdo da poupanca (TR + 6% ao ano).

Nishi (2015, p. 12), reflete a respeito de tal alteracdo, salientando que:

Embora o Projeto de Lei vise elevar a remuneragdo total em 3% ao ano, 0 que sera um
avanco em favor dos trabalhadores, persiste um equivoco: caso a proposta seja aprovada,
0 FGTS continuara a ser atualizado monetariamente pela TR. Isso significa que, em
momentos de alta inflagdo, os detentores de conta no FGTS poderdo néo ter os valores
ali depositados protegidos da corroséao inflacionaria, o que pode continuar a inflamar os
trabalhadores a ingressar com a ja conhecida demanda judicial: substituir a TR por um
indice de preco. E independentemente da remuneracdo ser inferior ou superior a
inflagdo, s6 o fato de a TR ndo ser um indice de pre¢o por si s6 ja basta para as
demandas judiciais continuarem a ingressar.

Comprovou-se o fato acerca da alteracdo ndo proteger os saldos do FGTS do contexto
inflacionario, comparando-se a rentabilidade anual da poupanca referente ao periodo (vez que a
nova férmula de calculo para a correcdo do FGTS equivale a mesma aplicada a poupanca), com

os valores concernentes ao IPCA. Na seguinte tabela demonstra-se tal comparagéo.

Tabela 3 - Comparativo Poupanca (% a.a) conforme FGTS e IPCA (% a.a)

ANO | IPCA (% a.a) POUPANCA
1999 8,94 12,25
2000 5,97 8,39
2001 7,67 8,59
2002 12,53 9,14
2003 9,30 11,10
2004 7,60 8,10
2005 5,69 9,18
2006 3,14 8,23
2007 4,46 7,60
2008 5,90 7,88
2009 4,31 6,83
2010 5,91 6,90




2011 6,50 7,45
2012 5,84 6,48
2013 591 6,37
2014 6,41 7,08
2015 10,67 8,15
2016 6,28 8,30
2017 2,95 6,83

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Nos ultimos anos pode-se perceber que a poupanca aferiu taxa real negativa, isto e,

ficando a baixo da inflacdo fez com que o dinheiro do investidor perdesse poder de compra. De

janeiro de 2013 a julho de 2016, em 21 ocasifes mensais, a poupanca perdeu para a inflagcdo

(marcagdes em vermelho na tabela a seguir), ainda 48,83% dos meses em andlise, a inflacdo

superou a remuneracdo da poupanca, aqui fomentando também as posi¢cbes do FGTS.

Observando os 259 meses do periodo citado, pode-se constatar a perda na poupanca para o

contexto inflaciondrio em 69 ocasies, vezes para a inflagdo. Tendo com conta tais dados,

salienta-se que a partir de 2007 tornou-se frequente o rendimento da poupanca (FGTS) ficar

abaixo da inflacdo.

Este entendimento é possivel, analisando-se os dados da tabela a seguir, referente ao

calculo da diferenca do saldo mensal de rendimento entre poupanga (FGTS) e IPCA (inflag&o).

Tabela 4 — Diferenga do rendimento mensal da Poupanca e da Inflagéo



[Crata Poupanca (%] més Inflagao (%) més Diferenca
jan/13 0,5 0,86 -0,3569%
few/13 0,5 0,6 -0,0984%
marf13 0.5 0,47 0,0299%
abr13 0,5 10,55 -0, 0497%
maifld 0.5 0,37 0,1295%
jun/13 0,5 0,26 0,2394%
Julf13 0,521 0,03 0,4909%
agoll 0.5 0,14 0,2554%
=113 05072 0,35 0,1573%
out13 05525 0,57 0,0224%
now13 05208 0,54 -0,0191%
dezfi3 05456 0,592 -0,3670%
jan/14 0.6132 0,55 0,0629%
e/ 14 0,554 0,58 -0,1351%
marf14 05267 0,92 -0,.38397%
Ak 14 0, 5461 0,67 -0,1231%
rmaifld 05607 0,46 0,1002%
jun 14 05467 0,4 0,1461%
Julf14 06059 0,01 0,5953%
oago14 05605 0,25 0,3097%
s=tf14 05877 0,57 0,0176%
aut/14 0,6043 0,42 0,1835%
nav'l4 05485 0,51 0,0583%
dezfi4 0,6058 0,78 -0,1729%
jan 15 0, 5882 1,74 -0 B4 3%
fey/15 0,5165 1,22 -0,6245%
mar/15 06302 1,32 -0, 6308%
abr15 06079 0,71 -0,1014%
maifls 06152 0,74 -0,1232%
jun 15 06822 0,79 -0,1070%
Julf1s 07317 0,62 0,1110%
ago15 06876 0,22 0, 4666%
s=1/15 0,633 0,54 0,1522%
Gut 15 067392 0,82 -0,1300%
naw'ls 06303 1,01 -0.3759%
dezf15 07261 0,96 -0,2317%
jan/16 06377 1,37 -0, 6283%
fev/16 0,5962 0,3 -0,3011%
mar/16 07179 0,43 0,2867%
abrf16 0.6311 0,61 0.0210%
maifls 0,6541 0,78 -0, 12459%
jun 16 0,7053 0,35 0,3541%

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).
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Tal cenério corrobora o entendimento acerca da possibilidade de perda do poder de

compra dos depoésitos do FGTS frente a inflacdo elevada, remuneracdo esta proposta no

anteriormente citado Projeto de Lei.



33

7 CONCLUSAO

O FGTS compreende o fundo depositario dos recursos dos trabalhadores celetistas, que de
forma compulsoria tem percentual de seu salario retido, tal fundo eclodiu do propdsito de instituir
ao trabalhador uma poupancga forcada, cuja finalidade, posterior, seria entre outras, financiar o
Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH.

Em face a intervencao estatal e o decorrente dominio econdémico sobre o fundo, levanta-se
um debate tendencioso e acalorado, haja vista, que se argumenta que caberia ao proprio
trabalhador, liberdade de disposicdo destes recursos como lhe fosse interessante, até mesmo, em
razdo do fato da remuneracdo do FGTS perder amplamente para os indices inflacionarios
continuamente no decorrer dos ultimos anos.

Salienta-se aqui, que a prépria adesdo compulsoria ja se estabelece enquanto equivoco,
além disso, os limites legais impostos ao uso de recursos proprios que ja sofrem com a baixa
remuneracao, sem sequer manter o poder de compra da moeda, assim também o faz.

O presente estudo permitiu observar que o FGTS - no periodo de 1999 a 2017
compreendeu rendimento inferior ao IPCA, indice que afere a inflacdo, de forma a produzir a
contemplacdo de uma taxa real de juros negativa em relagdo ao periodo de estudo. Assim sendo,
ressalta-se um atual incentivo aos trabalhadores em sacar os valores do fundo e aplica-los em
outra modalidade de investimento financeiro, cuja remuneracdo seja maior, tendo em vista
proteger-se dos efeitos inflacionarios adversos. Os mesmos resultados demonstram o0 necessario
pleito dos trabalhadores acerca da substituicdo da TR por outro indice de precos.

De forma a concluir, baseando-se nos célculos realizados, o presente estudo demonstra a
emergéncia acerca da aprovacdo do Projeto de Lei, que intenta alterar a atual remuneragdo do
FGTS, com vistas a protecdo dos depdsitos do fundo frente ao efeito lesivo e deletério da
inflacdo.

Analisando-se o referido Projeto de Lei pode-se evidenciar que a manuten¢do da TR
enquanto indice de corre¢cdo monetaria, alem de compor um lapso dubio conceitual, ndo protege
os valores depositados da corrosdo inflacionéria, e uma maneira de retificacdo consiste na

correcdo monetéria do FGTS por meio do IPCA, somado aos juros remuneratorios.
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Neste sentido, entende-se que cabe aos saldos fundiarios atualizacdo com base em indices
que reverberem a corrosdo monetaria decorrentes de inflagdo, de forma que ndo se constitui

enquanto indice aplicavel a tais condicdes, a TR.
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ANEXO A - TRAMITES DA PL 4566/2008

Andamento

PLENARIO ( PLEN )
= Apresentacio do Projeto de Lei.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
= Originada da SUG-71/2007

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

» As Comissdes de
Trabalho, de Administracio e Servico Plblico;
Financas e Tributagdo (Art. 54 RICD) e
Constituicio e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD)
Proposicao Sujeita a Apreciac3o do Plenario
Regime de Tramitacio: Prioridade

= Encaminhamento de Despache de Distribuicie 2 CCP para publicacio.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )
» Encaminhada & publicagZo. Publicacdo Inicial ne DCD 05 02 09 PAG 2629 COL D2

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP )
» Recebimento pela CTASP

Comisséo de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP )
» Designado Relator, Dep. Roberto Santiago (PY-SP)

Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ({ CTASP )
» Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CTASP, pelo Dep. Roberto Santiago
» Parecer do Relator, Dep. Roberto Santiago (PV-5P), pela aprovacdo, com emenda.

Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servigo Pablico { CTASP ) - 10:00 Reunizo
Deliberativa Crdinaria

» Retirado de pauta a requerimento do relator.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
» Apense-se a este o PL-5247/2009.

Comissédo de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP )

» Devolvido ao Relator, Dep. Roberto Santiago (PV-SF),
manifestacdo quanto ac PL 6.247/09, apensado em 28/10/09.

para refazer o parecer incluindo

Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Pablico ( CTASP )

» Devolvida sem Manifestac3o.
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Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

» Arquivade nos termos do Artigo 105 do Regimento Internc da Camara dos Deputados.
Publicacio no DCD do dia 01/02/2011 - Suplemento ao n® 14

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Desarquivado nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho exarado no
REQ-16/2011 == PL-898/1%39.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Apresentacio do REQ 1006/2011, pelo Dep. Comissao de Legislacdo Participativa, que solicita o
desarquivamento de proposigio.

PLENARIO { PLEN )

= Apresentacidc do Reguermento de Desarguivamento de Proposicbes n. 1006/2011, pela
Comissio de Legislac3o Participativa, que: "Requer o desarguivamento das proposicdes de
iniciatrva da Comiss3o de Legislacio Participativa™

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Dewvido a desarquivamento desta proposicio em requerimento anterior, foi declarada prejudicada
a solicitagdo de desarquivamento constante do REQ-1006/2011. DCD 05/04/11 PAG 15297 COL
01.

Comissao de Trabalho, de Administragéao e Servigo Pablico ( CTASP )
» Designado Relator, Dep. Reberto Santiago (PV-SF)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
= Apense-ze a este(a) ofa) PL-1222/2011.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
= Apense-se a este(a) o(a) PL-2312/2011.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ({ MESA )
» Apense-se a este(a) ofa) PL-3438/2012.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (| MESA )
= Apense-se a este(a) ofa) PL-4173/2012.

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico ( CTASP )
» Apresentacio do Parecer do Relator n. 2 CTASP, pelo Deputade Roberto Santiago (PSD-SP).

» Parecer do Relator, Dep. Roberto Santiagoe (PSD-5SP), pela aprovacao deste e dos Pls n'
6.247/2009, 1.222/201, 23122011, 3.438/2012, 4173/2012 e 6.945/2010, apensados, com
substitutive; e pela rejeicio do PL n® 3.263/2012, apensado.

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP ) - 10:00 Reunizo
Deliberativa Ordinaria

» Retirado de pauta "ex officic”.
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Comisséao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico ( CTASP )

» Devolvido ac Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-3P), para manifestar-se a respeito do PL
574413 apensado.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
» Apense-se a este(a) ofa) PL-660T/2013. |

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico ( CTASP )
» Apresentacio do Parecer do Relator n. 2 CTASF, pelo Deputado Roberto Santiago (PSD-5P).

= Parecer do Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-5P), pela aprovacio deste, dos PLs. 6247/09,
1222011, 231211, 343812, 417312, 660713, 694510, e 574413, & pela rejeicio 326312,
apensados.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
= Apense-se a este(a) ofa) PL-6771/2013.

Comisséao de Trabalho, de Administracao e Servigo Piblico ( CTASP )

» Devolvido ac Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-3F), para manifestar-se a respeito do PL
6.771/13, apensado.

Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servigo Pdblico ( CTASP )
= Apresentacio do Parecer do Relater n. 3 CTASP, pelo Deputado Roberto Santiago (PSD-3P).

= Parecer do Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-5P), pela aprovac3o deste & dos Pls n'
6.247/2009, 122272011, 231272011, 3.438/2012, 41732012, 66072013, 6.771/2013,
6.945/2010 e 574472013, apensados, com substitutivo; e pela rejeicdo do PL n® 3.263/2012,
apensado.

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP ) - 10:00 Reunizo
Deliberativa Ordinaria

» Retirado de pauta a requerimento do Deputado Armando Vergilio.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (| MESA )
= Apense-se a este(a) c(a) PL-6979/2013.

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico ( CTASP )

= Devolvido aoc Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-SP), para se manifestar a respeitc do PL
7.03714.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhado a republicaco - Avulso

Comissao de Trabalho, de Administracao e Servigo Pidblico ( CTASP )
= Apresentacdo do Parecer do Relator n. 2 CTASP, pelo Deputado Roberto Santiago (P3D-SF).
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Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigco Piblico ( CTASP )

= Devolvido ao Relator, Dep. Roberto Santiago (PSD-SP), para manifestar-se a respeito do PL
6.607/13, apensado.

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Pablico ( CTASP )
= Apresentacic do Parecer do Relator n. 3 CTASPE pelo Deputade Roberto Santiago (PSD-SP).

= Parecer do Relator, Dep. Roberic Santiage (PSD-SP), pela aprovacao deste e dos PLs n®s
624712009, 1.222/2011, 231272011, 34382012, 41732012, 69452010 e 574472013,
apensados, com substitutivo; e pela rejeicBo dos Pls ns 6.607/2013, 6.771/2013, 6.979/2013,
3.263/2012 e 7.037/2014, apensados.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Arquivado nos termos do Artigo 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Desarquivade nos termos do Artigo 105 do RICD, em confermidade com o despacho exarado no
REQ-52/2015. .

Comissao de Trabalho, de Administragao e Servigo Piblico ( CTASP )
= Designado Relator, Dep. Augusto Coutinho (SD-PE)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Apresentacic do REQ 1007/2015, pelo Dep. Comiss3o de Legislac3o Participativa, gue solicita
o desarmuivamento de proposicio.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Devido a desarquivamento desta proposicido em requerimento anterior, foi declarada prejudicada
a solicitagdo de desarquivamento constante do REQ-1007/2015.

COORDENAGCAQ DE COMISSOES PERMANENTES [ CCP )

= Encaminhada a republicacio, para inclus3o de apensados. Avulso Inicial

COGRDENA(;;EG DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
= Encaminhado a CCJC.
= Encaminhado a CFT.

PLENARIO { PLEN )

= Alterac3o do Regime de TramitacZo desta proposicio em virtude da alteracio do regime do PL
1356/2015, por ter sido aprovado o REQ 168172015 == PL 1358/2015 que esta apensado ao
primeiro.

Comissao de Finangas e Tributacao ( CFT )

= Recebimento pela CFT, com as proposigbes PL-6247/2009, PL-6945/2010, PL-1222/2011, PL-
231202011, PL-3263/2012, PL-3438/2012, PL-4173/2012, PL-5744/2013, PL-6607/2013, PL-
67712013, PL-S979/2013, PL-7037/2014, PL-1327/2015, PL-1358/2015, PL-14692015
apensadas.

Comissao de Constituicao e Justiga e de Cidadania ({ CCJC )

= Recebimento pela CCJC, com as proposicdes PL-6247/2009, PL-6945/2010, PL-1222/2011, PL-
231202011, PL-3263/2012, PL-3438/2012, PL-4173/2012, PL-5744/2013, PL-6607/2013, PL-
67712013, PL-S97%2013, PL-7037/2014, PL-1327/2015, PL-1358/2015, PL-14692015
apensadas.



01/07/2015 PLENARIO ( PLEN )

= Apresentacio do Reguenmento de Apensacio n. 234172015, pelo Deputade Mendonga Filho
(DEM-PE), que: "Requer a tramitacdo conjunta dos PlLs 4 566/2008 e 2.167/2015.

01/07/2015  PLENARIO { PLEN ) - 12:30 Sess3o Deliberativa Extraordingria

= [Maténa ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

03/07/2015 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES [ CCP )

= Encaminhada a publicac3o (republicacio em avulso).

05/07/2015  Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )
= Apense-se a este(a) o(a) PL-2167/2015.

07/07/2015 COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada a publicac3o (republicagdo em avulsao).

07/07/2015 Comisséo de Financas e Tributagéo ( CFT )
= Designado Relator, Dep. Manoel Junicr (PMDB-FPB)

07/07/2015  PLENARIO { PLEN ) - 14:00 Sessdo Deliberativa Ordinana

= Natéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessio.

08/07/2015 PLENARIO { PLEN )

= Apresentacio do Requerimento de Apensacio n. 2448/2015, pelo Deputado Alexandre Baldy
(PSDEB-30), que: "Requer a apensacdo do Projeto de Lei n® 2.296, de 2015, ao Projeto de Lei n®
4 566, de 2008".

09/07/2015 Comissao de Constituigdo e Justiga e de Cidadania ( CCJC)
= Designado Relator, Dep. Felipe Maia (DEM-RM)

10/07/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
= Apense-se a este(a) o(a) PL-2296/2015.

10/07/2015 COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada a republicacio. Avulso Inicial

13/07/2015 Comissao de Constituicdo e Justiga e de Cidadania ( CCJC)
= Apresentacio do Parecer do Relator, PRL 1 CCJC, pelo Dep. Felipe Maia

= Parecer do Relator, Dep. Felipe Maia (DEM-RN), pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, do PL 6247/2009, do PL 1222/2011, do PL 2312/2011, do PL 3438/2012, do PL
4173/2012, do PL 6507/2013, do PL 6771/2013, do PL 8%7%2013, do PL 2167/2015, do PL
2296/2015, do PL 6945/2010, do PL 3263/2012, do PL 5744/2013, do PL 1327/2015, do PL
1358/2015, do PL 7037/2014 e do PL 146972015, apensados.

13/07/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= Despacho exarado ac Requerimento n. 2.341/2015, do seguinte teor: "Declaro prejudicado o
Reguenmento n. 2.341/2015, nos termos do art. 164, |, do Regimento Internc da Camara dos
Deputados, tendo em vista gue o Projete de Lal n. 4. 566/2008 e o Projeto de Lei n. 2.167/2015
ja tramitam conjuntamente. Publique-se. Oficie-se.”
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Mesa Diretora da Camara dos Deputados (| MESA )
= Apense-se a este(a) o(a) PL-2277/2015.

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada a publicac®o (republicacio em avulsao).

Comissao de Constituigio e Justiga e de Cidadania ( CCJC ) - 14:30 Reunido Deliberativa
Ordinaria

= Retirado de pauta, de oficic. a padido do Relator.

PLENARIO { PLEN ) - 09:35 Sess3o Deliberativa Extracrdinéria

= Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sessao.

Comissao de Finangas e Tributagao [ CFT )
= Apresentacio do Parecer do Relator, PRL 1 CFT, pelo Dep. Manoeal Junior .

= Parecer do relater, Dep. Manoel Junior, pela nZo implicagio da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa pulblicas, ndc cabendo pronunciamento quanto &
adequac3o financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n® 4566/2005 e dos Pl's 6247/2009,
6945/2010, 1222/2011, 2312/2011, 3263/2012, 3438/2012, 4173/2012, 5744/2013, 6607/2013,
6771/2013, 69792013, 7037/2014, 1327/2015, 1358/2015, 1459/2015, 2167/2015, 2277/2015 e
2296/2015, apensados. ’

Comissao de Finangas e Tributagcao ( CFT ) - 09:30 ReuniZo Deliberativa Ordinana

= Retirado de pauta, de oficio.

Comissao de Constituigao e Justiga e de Cidadania ( CCJC )
= Devolvido ao Relator, Dep. Felipe Maia (DEM-RMN)

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

= “Indeferido o Requermento n. 2.448/2015, conforme despacho do seguinte teor: Declaro
prejudicado o pedido contide no Requenmento n. 2. 448/2015, nos termos do art. 164, |, do
Regimento Intemo da Camara dos Deputados, tendo em wista que o Projeto de Lel n.
2.296/2015 e o Projeto de Lei n. 4 566/20085 ja tramitam conjuntamente. Publique-se. Oficie-se.”

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada a publicac3o (republicacio em avulso).

PLENARIO { PLEN)

= Apresentacic do Reguenmento de Apensacio n. 2574/2015, pelo Deputade Mendonga Filho
(DEM-PE), que: "Requer a tramitac3o conjunta dos PLs 4.566/2008 e 2.465/2015".

Comissao de Constituigéo e Justica e de Cidadania { CCJC)
= Apresentacio do Parecer do Relator n. 2 CCJC, pelo Deputado Felipe Maia (DEM-RM).

= Parecer do Relator, Dep. Felipe Maia (DEM-RN), pela constitucicnalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste, do PL 6247/2009, do PL 122272011, do PL 2312/2011, do PL 3438/2012, do PL
41732012, do PL 6507/2013, do PL 6771/2013, do PL 697%2013, do PL 2167/2015, do PL
22772015, do PL 2296/2015, do PL 6945/2010, do PL 3263/2012, do PL 5744/2013, do PL
1327/2015, do PL 1358/2015, do PL 7037/2014, do PL 1469/2015, do PL 245972015 & do PL
2465/2015, apensados.

PLENARIO { PLEN ) - 14:00 Sessio Deliberativa Ordinaria

= Maténa ndo apreciada em face do encerramento da Sess3o.



050872015

05/08/2015

06/08/2015

11/08/2015

11/08/2015

11/06/2015

12/08/2015

12/068/2015

13/08/2015

17/06/2015

44

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania ( CCJC )
= Apresentacic do Parecer do Relator, PRL 3 CCJC, pele Dep. Felipe Maia .

= Parecer do Relator, Dep. Felipe Maia (DEM-RM). pela constitucionalidade, juridicidade & técnica
legislativa deste, do PL 6247/2009, do PL 1222/2011, do PL 2312/2011, do PL 3438/2012, do PL
417372012, do PL 6607/2013, do PL 6771/2013, do PL 69792013, do PL 2167/2015, do PL
227772015, do PL 2296/2015, do PL 6945/2010, do PL 3263/2012, do PL 5744/2013, do PL
132772015, do PL 1358/2015, do PL 14692015, do PL 2459/2015, e do PL 2465/2015,
apensados.

PLENARIO { PLEN } - 14:00 Sess&o Deliberativa Ordinaria

= Matéria ndo apreciada em face do encerramento da Sess3o.

Comissao de Constituicao e Justiga e de Cidadania ( CCJC ) - 10:00 Reunizo Deliberativa
Ordinana

» Retirado de Pauta em wirtude da auséncia do Relator.

Comissao de Constituicao e Justiga e de Cidadania ( CCJC ) - 14:30 Reunigo Deliberativa
Ordinana
= Proferdo o Parecer pelo Deputado Rubens Pereira Junior.

= Pedido de Wista pelo Deputado Rubens Pereira Junior indefendo em virtude de a matena se
encontrar em Regime de Urgéncia (art. 155, RICD).

= Aprovado o Parecer, contra os votos dos Deputados Marna do Rosano, Rubens Pereira Jdnior,
Décio Lima, Luiz Couto, Valmir Prascidelli e Pr. Marco Feliciano.

PLENARIO { PLEN ) - 14-:00 Sessio Deliberativa Ordindria

= Matéria nZo apreciada em face da ndo conclusio da apreciacio do Projeto de Lei n® 2.016/2015,
com prazo encerrado (art. 64, §5 1% e 29, da CF).

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ( CCP )

= Encaminhada & publicacdo. Parecer da Comiss3o de Constituice e Justica e de Cidadania
publicado em avulso e no DCD de 12/08/15 PAG 358 COL 01, Letra A

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )

» Despacho exarado no Reguenmento n. 2574/2015, conforme o seguinte teor "Declaro
prejudicado o Requenmento n. 2.574/2015, nos termos do art. 164, |, do Regimento Internc da
Camara dos Deputados, tendo em vista que o Projeto de Lei n. 4.566/2005 e o Projeto de Lei n.
2 465/2015 ja tramitam conjuntamente. Publigue-se. Oficie-se”.

PLENARIO ( PLEN ) - 14:00 Sess3o Deliberativa Ordingria

= Maténa ndo apreciada em face do encerramento da Sess3o.

PLENARIO ( PLEN ) - 09:55 Sess3o Deliberativa Extracrdingria

« Matéria ndo apreciada por acordo dos Srs. Lideres.

Comissao de Finangas e Tributagao ( CFT )
» Apresentacio do Parecer do Relator, PRL 2 CFT, pelo Dep. Manoel Junior

» Parecer do relater, Dep. Manoel Junicr, pela nZo implicac3o da matéria em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto 3
adequacfo financeira e orgamentaria do PL n® 4566/2008 e dos PL’s n 62472009, 1222/2011,
231272011, 3438/2012, 41732012, 6607/2013, 6771/2013, 697%2013, 2167/2015, 2277/2015,
2296/2015, 6945/2010, 3263/2012, 57442013, 132712015, 1358/2015, 1469/2015, 2455972015
2465/2015, apensados.



18/08/2015 PLENARIO ( PLEN ) - 14:00 Sess3o Deliberativa Ordindria

18/068/2015

Discussao em tumo unico.

VotacZo do Requerimente do Dep. Saguas Moraes, na qualidade de Lider do PT, que solicita
votagBo nominal para o requerimento de retirada de pauta deste Projeto de Lei.

Encaminharam a Votag3o: Dep. Saguas Moraes (PT-MT) & Dep. Moroni Torgan (DEM-CE).
Rejeitado o Requerimento.

YotagZo do Requenmento do Dep. Saguas Moraes, na qualidade de Lider do PT, que solicita 3
retirada de pauta deste Projeto de Lel.

Encaminharam a Votac3o: Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) e Dep. Silvio Cesta (PSC-PE).
Retirado o requerimento pelo autor.

Retirado pelo autor, Dep. José Guimardes, Lider do Governo, o Requermento que sclicita a
retirada de pauta deste Projeto de Lei.

Designado Relator, Dep. Rodrigo Maia (DEM-RJ), para proferir o parecer pela Comiss3o de
Trabalho, de Administracio e Servigo Publico.

Parecer proferido em Plenano pelo Relator, Dep. Redrgo Maia (DEM-RJ), pela Comissio de
Trabalho, de Administracie e Service Plblico, que conclui pela aprovacio deste Projeto de Lei e
deos projetos apensados, na forma do Substitutive apresentado.

Adiada a discussao em face do encerramento da sessao.

PLENARIO ( PLEN } - 20:01 Sess&o Deliberativa Extracrdinaria

Discussdo em tumo anico.

Parecer proferido em Plenano pelo Relator, Dep. Redrgo Maia (DEM-RJ), pela Comissac de
Finangas e Tributagio, gque conclul pela adeguacao financeira e orgamentana deste Projeto de
Lei, dos projetos apensados e do Substitutivo proposto pela Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Plblico.

Discutiram a Maténa: Dep. Delegado Edson Moreira (PTN-MG), Dep. Bebete (PSB-BA), Dep.
Pompeo de Mattos (PDT-RS), Dep. Moema Gramacho (PT-BA), Dep. Erika Kokay (PT-DF) &
Dep. Edmilson Rodrigues (PSOL-PA).

“otacZo do Reqguerimento dos Srs. Lideres gue solicita o encerramento da discussdo e do
encaminhamento da votacio.

Encaminhou a Votagio o Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR).

Aprovado o Reguenmento.

Encerrada a discuss3o.

D projeto foi emendado. Foram apresentadas as Emendas de Plenarnio n®s 1a 11.
Foram retiradas as Emendas de Plenaron®s 1, 2, 4 e 5.

Parecer as Emendas de Plenano preferido em Plenario pelo Relator, Dep. Rodngo Maia (DEM-
RJ), pela Comissio de Trabalho, de Administracio e Servico Publico, gue conclui pela rejeicdo
de todas as emendas apresentadas.

Parecer as Emendas de Plenano preferido em Plenario pelo Relator, Dep. Rodngo Maia (DEM-
RJ), pela Comissio de Financas e Tributacdo, gue conclui pela adequacdo financeira e
orgamentaria.

Parecer 2s Emendas de Plenano preferido em Plenario pelo Relator, Dep. Rodrgo Maia (DEM-
RJ), pela Comissdc de Constituicdo e Justica e de Cidadamia, que conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

“otac3o em turno Unico.
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= Retirado o destaque de preferénecia da bancada do PT, para votacio do Projeto de Lei n®
3.263/2012, apensado - DTQ 1.

= Retirado o destague de preferéncia da bancada do SD, para votacdo do Projeto de Lei n®
3.263/2012, apensado - DTQ 2.

= Aprovado o Substitutivo oferecido pelo Relator da Comiss3c de Trabalho, de Administragie e
Servigo Pablico ao Projeto de Lei n® 4.566 de 2003, ressalvados os destagues.

= Ficam prejudicados o projeto inicial e os Projetos de Lei n®s 6.247/09, 1.222/11, 2.312/11,
3.438M12, 417312, 660713, 6.771M3, 697913, 216715, 227715, 2.296M5, 6.945/10,
3.26312, 5.744i13, 1.327115, 1.358M5, 1.469/15, 2.459/15 e 2.465/15, apensados, ressalvados
os destaques.

= Retirado o destaque da bancada do PSDOB, para votacdo da Emenda de Plenrion® 6 -DTQ 4.

= Retirado o destaque da bancada do DEM, para votacio em separado do artigo 3° e § 1° da Lei
n® 8.036/1990, insendo pelo artigo 1° do Projeto de Lei n® 2. 4652015, apensado, para inclui-los
no Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n® 4. 566/2008 — DTQ 3.

= “otacZo da Emenda de Plenario n® 11, objete do destaque da bancada do PSDE - DTQ 6.
= Encaminhcu a Votagio o Dep. Alexandre Baldy (PSDEB-GO).
= Rejeitada a Emenda de Plenario n® 11.

= Retirade o destaque da bancada do Bloco Parlamentar PRB, PTN, PMN, PRP, PSDC, PRTE,
PTC, PSL, PTdoB, para votacio da Emenda de Plenaric n® 7- DTQ 5.

= Aprovada a Redac3o Final assinada pelo Relator, Dep. Rodrigo Maia (DEM-RJ).

= A matéria vai ac Senado Federal (PL 4.566-8/2008).
DCD de 19/08/15 PAG 164 COL 01.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados | MESA )

» Desapensacio automatica dos PLs 6.247/09, 1.222M11, 231211, 3.43812, 417312, 6.680713,
677113, 697913, 216715, 227715, 229615, 694510, 326312, 574413, 1.32715,
1.358M15, 1.469/15, 2 459/15 e 2. 465/15, apensados, em face da declaragdo de prejudicialidade
destes decorrente da aprovacdo, em Plendrio, do Substitutive adotado pela ComissZo de
Trabalho, de Administracio e Servigo Publico ao PL 4. 566/2008, principal.

Comissao de Finangas e Tributagao ( CFT ) - 10:00 Reunido Deliberativa Ordinana

» Retirado de pauta de oficio.

Comissao de Trabalho, de Administracio e Servigo Puablico [ CTASP )

» Devolugio a CCP, por ter sido aprovado em Plenano, no dia 18/08/15.

Mesa Diretora da Camara dos Deputados ( MESA )
» Remessa ao Senado Federal por meio do Of. n® 494115/P5-GSE.

Comissao de Finangas e Tributagao | CFT)
» Devolugio 3 CCP

Fonte: BRASIL (2008)



