RESUMO

Trabalho perigoso ou insalubre e acidentes no trabalho geram gastos econémicos ao
Estado, aos empresarios e a sociedade, a aplicacdo de um imposto sobre os
empregadores que mantiverem trabalhos perigosos poderia ser a solugao de uma
situagao atualmente critica. Proposta baseia-se no principio do poluidor-pagador ja
utilizado no Direito Ambiental quando a empresa realiza atividades que geram dano
ao meio ambiente, no presente caso, considerar o meio ambiente do trabalho. O
objetivo seria apresentar proposta que auxiliasse na diminuigdo de acidentes laborais,
trabalhos insalubres e perigosos, melhorando as condi¢des do trabalhador, e
diminuindo os gastos Estatais e melhorando os ganhos das empresas por n&o
perderem seus trabalhadores. A metodologia utilizada na pesquisa foi por meio de
leitura de bibliografias, legislagéo, e observagédo de dados. Obtendo como resultado a
possivel aplicagao de principios do direito ambiental no direito do trabalho.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito do Meio Ambiente. Meio ambiente do
Trabalho. Fator Acidentario de Prevengao (FAT). Falhas de Mercado. Externalidades.
Interesses difusos. Principio do poluidor-pagador. Principio da precaugao. Principio
da fraternidade.
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1 INTRODUGAO

O adicional de insalubridade e o adicional de periculosidade tém natureza
salarial e ndo indenizatoria, logo a supressao do trabalho insalubre ou perigoso pode
vir a ser muito mais vantajosa ao empregado, ao empregador e para as finangas
publicas do que permanecer a serem exercidas atividades que prejudiquem a saude
do empregado’.

O Poder Publico criou o percentual de Riscos Ambientais do Trabalho (RAT) e
o Fator Acidentario de Prevencao (FAP) como forma de conscientizar o empregador
a investir em melhorias no ambiente laboral. O RAT é percentual que mede o risco da
atividade econdbmica, com base no qual € cobrada a contribuicdo para financiar os
beneficios previdenciarios decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa?. O FAP ¢é aliquota destinada ao financiamento do beneficio de
aposentadoria especial ou daqueles beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho®.

Mas, apesar da existéncia do FAP e do RAT, de acordo com o Observatorio
Digital de Saude e Seguranga do Trabalho, no periodo de 2012 ao ano de 2016 foram
contabilizados um total de 3.305.708 de Comunicacdes de Acidentes de Trabalho?, e
gastos estimados em mais de 20 bilhdes de reais com beneficios acidentarios os quais
incluem auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte e auxilio-
acidente (que ocasionaram sequelas ao trabalhador)®.

Com base nos indices apresentados, constata-se um impacto econémico
expressivo ao pais e uma realidade critica dos trabalhadores, sendo essas as razbes
de ser de extrema importédncia a apresentacdo de uma proposta que venha a
incentivar um caminho para a essencial diminuicdo ou mesmo na possibilidade da

erradicacao do trabalho de risco. Isto posto, o presente trabalho apresenta uma

T MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 387-400.

2 RECEITA FEDERAL. Fator Acidentario de Prevencgéo. Disponivel em;
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/gfip-sefip-guia-
do-fgts-e-informacoes-a-previdencia-social-1/fap-fator-acidentario-de-prevencao-legislacao-
perguntas-frequentes-dados-da-empresa>. Acesso em: 09 nov 2017.

3 PREVIDENCIA SOCIAL. Fator Acidentario de Prevengdo. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/saude-e-seguranca-do-trabalhador/politicas-de-
prevencao/fator-acidentario-de-prevencao-fap/>. Acesso em: 09 nov 2017.

4 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Observatério digital de saude e seguranga no trabalho.
Disponivel em: <http://observatoriosst.mpt.mp.br>. Acesso em 09 nov 2017.

5 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Observatério digital de satide e seguranga no trabalho.
Disponivel em: <http://observatoriosst.mpt.mp.br>. Acesso em 09 nov 2017.



proposta de aplicagdo de taxa pigouviana, uma proposta de imposicdo de uma
taxacédo, com o intuito de reforgar a mudanga no comportamento dos empregadores
que insistam em manter trabalhos de risco, para assim virem a melhorar as condi¢coes
laborais dos funcionarios.

Na Constituicdo Federal esta descrito no artigo 7° que sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de saude, higiene e seguranga; e o adicional de remuneragao para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.® Tal norma, ainda que
nao colidindo com o direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado,
sob o argumento de que constituiria medida excepcional e transitoria, no caso da
passagem de ambiente insalubre para ambiente ecologicamente equilibrado,
caracteriza, na verdade, instrumento de monetizagédo da saude’. Logo, compreende-
se que tal norma deveria ser interpretada com base no principio da fraternidade, pois
ao utilizar esse principio como base ideoldgica de interpretagdo da lei pode ser
considerado que as atividades penosas, insalubres ou perigosas, sendo elas
atividades excepcionais, a redugéo de riscos torna-se o principal objetivo legal a ser
alcangado. Consequentemente, a aplicagdo nesse caso de uma taxa pigouviana
poderia ter como embasamento filoséfico o principio da fraternidade.

Nao foram encontrados muitos dados acerca do uso de taxas pigouvianas
aplicadas na area do Direito do Trabalho, sendo as mesmas efetivamente presentes
no Direito Ambiental, vide o Principio do Poluidor Pagador. Como exemplo, apresenta-
se o trabalho desenvolvido pelo professor Andranik Tangian, o qual expde que assim
como ha a cobranga do ‘green tax’ (exemplo de taxa Pigouviana), também deveria ser
realizada uma cobranga de um ‘workplace tax’®.

Por conseguinte, no decorrer do trabalho abordo a aplicabilidade de tal taxa
como possivel forma de solugdo ao problema apresentado. Saliento que o uso de

taxas pigouvianas para a modificagdo de comportamentos € bastante discutida entre

6 BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 04 out
2016.

7 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.160.

8 TANGIAN, Andranik. Is work in Europe decent? A study based on the 4th European survey of
working conditions 2005. Disponivel em: <https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_diskp_157_e.pdf>.
Acesso em 14 nov 2017.



cientistas do Direito e da Economia, havendo posi¢cdes variadas quanto ao seu uso e
eficacia.

Foi adotado o método indutivo, a partir de dados concretos da estatistica dos
acidentes, das doencgas profissionais € do numero crescente de condenacdes
impostas aos empregadores responsabilizados pelos danos de varias naturezas
(estético, perdas de chance profissional, sequelas decorrentes do infortunio do
trabalho, moral), em decorréncia de acidentes do trabalho e de doengas adquiridas
pela agao de agentes insalubres, para concluir, diante das varias linhas doutrinarias a
respeito da matéria, se a proposta inicial de diminuir a incidéncia de trabalhos
perigosos e/ou insalubres através de cobranga de taxas das empresas recalcitrantes
poderia ter eficacia na diminuicdo de atividades de risco e de danos a saude do
trabalhador.

O presente trabalho esta dividido em um capitulo sobre o trabalho seguro, que
ira subdividir-se abordando informagdes sobre a Organizagdo Internacional do
Trabalho, sobre o Trabalho decente e o Observatoério Digital de Saude e Seguranga
do Trabalho, sobre o Meio ambiente do trabalho e sobre o Meio Ambiente do trabalho,
riscos no trabalho, acidentes e doencgas ocupacionais. No terceiro capitulo irdo ser
observadas as formas juridicas de prevengao de acidentes no trabalho, regras legais
e as formas de contribuicdo, explicando mais sobre as contribuicbes das empresas
sobre a folha de pagamento destinada a Seguridade Social, mais especificamente nos
casos de contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT) e o Fator Acidentario de
Prevengao (FAP). No quarto capitulo sera dedicada ao ponto relativo a analise
econdmica do direito abordando as questdes das falhas de mercado e o que seriam
as Externalidades. No quinto capitulo serdo abordados dois principios gerais do direito
ambiental, o principio do poluidor-pagador e o principio da precaugédo. No sexto
capitulo sera abordado o conceito de interesses difusos e como pode ser aplicado no
trabalho em questdo. No sétimo capitulo sera discutido o acidente do trabalho visto
como externalidade negativa nas opinides de Andranik Tangian e Nusdeo. No capitulo
oitavo sera dedicado ao principio da fraternidade e sua aplicacédo. Finalmente o nono

capitulo sera relativo as consideracoes finais.



2 O TRABALHO SEGURO

2.1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A saude do trabalhador possui o conceito ampliado de: bem-estar fisico, mental
e social, e ndo apenas a auséncia de doengas ou outros agravos. Tal conceito
estabelecido pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS) percebe o homem em uma
dimenséo integral, de forma que a dignidade no trabalho vem a constituir um processo
continuo de efetivacao da saude e qualidade de vida no meio ambiente do trabalho.

Em linha de compreensdo similar, no predmbulo da Constituicdo da
Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), esta dito que ha urgéncia na melhora
das condi¢des de trabalho, tais como as que se referem a protecéo dos trabalhadores
contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes de trabalho®, direito este
que foi posteriormente reafirmado na Declaracdo de Filadélfia de 1944, e na
Declaracao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagado Equitativa, durante a
98?2 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em junho de 20081°.

Como diz Alain Supiot, a Declaragdo sobre os fins e os objetivos da
Organizacao Internacional do Trabalho ou Declaracdo de Filadélfia trata-se de um
texto pioneiro objetivando fazer da justi¢a social uma das pedras angulares da ordem
juridica internacional!, exprimindo a vontade de recolocar a forga a servigo do Direito
e de estabelecer os principios comuns a toda espécie de ordem juridica, de forma a
transcender os interesses particulares de cada Estado'?.

Assim, a OIT, sendo que apds a sua criagdo em 1919 que a protegao legal do
trabalhador teve sua relevancia destacada'®, possui papel importante na
determinacdo de a¢des para a protegao do trabalhador, definindo parametros globais
de comportamento e objetivos a serem perseguidos no intuito de tornar a qualidade

de vida do trabalhador uma meta a ser alcancada.

° OIT. Constituicdo da Organizagdao Internacional do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/constituicao_oit 538.pdf>. Acesso
em 07 jun 2017.

10 OIT. Boletim da Organizagdo Internacional do Trabalho: dados municipais, trabalho decente.
Disponivel em: <http://www.bsb.ilo.org/simtd/download/431490>. Acesso em 07 jun 2017. p. 23.

1 SUPIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Porto Alegre: Sulina,
2014, p. 9.

2 SUPIOT, Alain. O espirito de Filadélfia: a justica social diante do mercado total. Porto Alegre: Sulina,
2014, p. 18.

3 MARQUES, Christiani. A protegao ao trabalho penoso. Sao Paulo, LTr, 2007, p. 25.



2.1.1 Trabalho decente e o Observatério Digital de Saude e Seguran¢ca do
Trabalho

Em 1999 a OIT formalizou o conceito de Trabalho Decente enquanto sintese
da sua missado de promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo e de qualidade, em condi¢gdes de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade humanas'#. Em setembro de 2008, uma Reuni&o Tripartite de
Peritos em medicdo do trabalho decente forneceu as diretrizes para que a OIT
compilasse um conjunto de indicadores, distribuidos em dez areas tematicas, dentre
as areas estava a estabilidade e seguranga no trabalho e ambiente de trabalho
seguro'.

No dia 27 de abril de 2017, véspera do dia mundial de Saude e Seguranga no
Trabalho, a OIT langou em seu website uma nova ferramenta online que apresenta
dados georreferenciados de incidéncia e de numeros de notificagées de acidentes de
trabalho, gastos previdenciarios acumulados e dias de trabalho perdidos. Os dados
do Observatério Digital de Saude e Seguranga do Trabalho, langado pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e pela OIT, informam que entre 2012 e 2016, os
trabalhadores brasileiros perderam mais de 250 milhdes de dias de trabalho devido a
acidentes e doencgas ocupacionais, considerando a soma do total de dias de cada
afastamento do tipo auxilio-acidente, cerca de R$ 20 bilhdes foram gastos com
beneficios acidentarios no pagamento de auxilios-doenga por acidente de trabalho,
aposentadorias por invalidez acidentaria, pensdes por morte acidentaria e auxilios-
acidente, estes ultimos relacionados a sequelas e reducido da capacidade laborativa.
Sendo que, somente com auxilio-doenga com acidente de trabalho, foram gastos pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) cerca de R$ 12 bilhdes neste periodo'®,

valendo atentar que é informado pelo Observatério que entre o periodo do ano de

14 OIT. Promovendo o trabalho descente: apresentacao. Disponivel em:
<http://www.bsb.ilo.org/simtd/>. Acesso em 08 jun 2017.

5 OIT. Boletim da Organizagdo Internacional do Trabalho: dados municipais, trabalho decente.
Disponivel em: <http://www.bsb.ilo.org/simtd/download/431490>. Acesso em 07 jun 2017, p. 1.

16 OIT. MPT e OIT langam Observatoério Digital de Salude e Seguranga do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_551769/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 08 jun 2017.



2012 a 2016 foram notificadas mais de 12.400 mortes em acidentes de trabalho,
estimando-se uma morte a cada 3 horas 31 minutos e 32 segundos'”.

O Observatério Digital de Saude e Segurancga do Trabalho objetiva promover o
trabalho decente, ao subsidiar o desenvolvimento, monitoramento e avaliacédo de
projetos, programas e politicas publicas de prevencado de acidentes e doengas no
trabalho, com base em dados e evidéncias de todo o Brasil, que servem também para
informar o combate a irregularidades no meio ambiente do trabalho'®. Em reportagem
relativa ao langamento do Observatério, o Procurador do Trabalho Luis Fabiano de
Assis, coordenador do projeto pelo MPT, destaca que a prevencéo de acidentes do
trabalho e doencgas ocupacionais € “questdo prioritaria, considerando o passivo
humano criado pelo numero exorbitante de agravos e o enorme prejuizo para a
atividade produtiva, para o erario e para a economia”’®.

Também, nessa reportagem € abordada importante questdo relativa a
subnotificagdo de acidentes do trabalho, informando que estudos realizados com base
em perspectiva epidemioldgica apontam forte subnotificagdo de afastamentos
possivelmente relacionados ao trabalho (B91 — auxilio doenga acidentario)?°. Sendo
que tais afastamentos (B91) vém sendo enquadrados, por uma série de motivos, como
afastamentos comuns (B31 — auxilio doenga previdenciario), ainda que incida sobre
eles o chamado Nexo Técnico Epidemiolégico (NTEP). Estima-se preliminarmente
que as despesas teriam elevagdo em cerca de R$ 16 bilhdes, atingindo um total de
quase R$ 40 bilhdes em apenas cinco anos, caso somados os gastos ja apurados
com o montante relacionado a estimativa produzida no caso das subnotificagbes?’.

Portanto, apesar de politicas publicas e diretrizes realizadas pelo Estado na
construgdo de uma politica para a seguranga e saude no trabalho, na tentativa de
promover o trabalho seguro e saudavel e prevengédo de acidentes, ainda se observa
dados alarmantes relacionados aos numeros de acidentes no trabalho e gastos

exorbitantes em razdo desses acidentes, uma vez que, ao analisar por uma

7 OIT. Observatério digital de saude e seguranga do trabalho. Disponivel em:
<https://observatoriosst.mpt.mp.br/>. Acesso em 08 jun 2017.

8 OIT. MPT e OIT langam Observatoério Digital de Satide e Seguranga do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/\WCMS_551769/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 08 jun 2017.

19 OIT. MPT e OIT langam Observatoério Digital de Salude e Seguranga do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/\WCMS_551769/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 08 jun 2017.

20 DATAPREV. Glossario de termos da metodologia de calculo. Disponivel em:
<http://www2.dataprev.gov.br/fap/glossario.htm>. Acesso em: 08 jun 2017.

21 OIT. MPT e OIT langam Observatoério Digital de Satide e Seguranga do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_551769/lang--pt/index.htm>. Acesso em: 08 jun 2017.
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perspectiva econémica, ndo se torna rentavel ao Estado e as empresas perderem
essa quantia enorme de forga laboral e capital, gerando prejuizos sociais e

econdmicos?.

2.2 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Para a compreensdo do meio ambiente do trabalho € necessario que se
determine o conceito de meio ambiente em geral como o mais amplo possivel, o qual
inclui ndo somente os elementos naturais (agua, flora, fauna, ar, ecossistemas,
biosfera, recursos genéticos etc.), como também os componentes ambientais
humanos, ou seja, 0 ambiente construido pela agao antropica?®. Como diz Julio César
de Sa da Rocha em seu livro “Direito Ambiental do Trabalho”, o meio ambiente do
trabalho estende-se ao local de moradia e ao ambiente urbano, nao sendo restrito
somente ao espaco interno da fabrica ou da empresa. Sendo um representante de
todos os elementos, inter-relacdes e condi¢des que venham a influenciar o trabalhador
e sua saude fisica e mental, comportamento e valores reunidos no local de labor?*.

O meio ambiente do trabalho pode ser caracterizado pela soma de todas as
influéncias que afetam o ser humano diretamente, desempenhando aspecto
fundamental na prestacao e performance do trabalho a ser realizado. Simbolicamente,
pode até ser considerado como o pano de fundo das relagdes bioldgicas, psicoldgicas
e sociais que submetem o trabalhador. Nao podendo ser compreendido como algo
estatico, mas dindmico, formado pela totalidade de componentes integrantes das
relagdes de trabalho, como a maquinaria, as matérias-primas, a clientela, os
trabalhadores, os inspetores, a chefia?.

Apesar dos equipamentos e bens serem propriedade privada da empresa, o
meio ambiente do trabalho constitui bem inapropriavel e de carater difuso. Também,
a saude no trabalho depende de variados condicionantes, nao devendo ser

compreendida somente com a auséncia de alguma doenga. A saude resulta da

22 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugdo ao direito do
trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTR, 2003, p. 528.

28 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.99.

24 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.99.

25 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.100.
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interacao dos variados elementos do ambiente, resultando no bem-estar ou ndo. Na
protecao ao meio ambiente do trabalho esta inserida a ideia de necessidade de busca
das “causas” e “medidas preventivas” para que nao ocorram acidentes de trabalho ou
doengas ocupacionais?®.

As relagées no mundo do trabalho seguem a sofrer alteragdes, por exemplo
com as novidades advindas da tecnologia e a possibilidade da realizagao do trabalho
em casa, ou em ambiente da escolha do trabalhador, dado que s6 necessita de
conexao com a internet, de forma com que a nogdo de meio ambiente do trabalho nao

pode ser imutavel, necessitando refletir as inovagdes sociais e técnicas?’.

2.2.1 Meio Ambiente do Trabalho, Riscos no Trabalho, Acidentes e Doencas

Ocupacionais

O meio ambiente do trabalho € o espaco em que se concretizam as relacdes
laborais. Anualmente, um numero alarmante de trabalhadores brasileiros sofre
acidentes de trabalho e doengas ocupacionais, gerando grande prejuizo ao mercado.
Logo, ha riscos no trabalho, ou seja, ha uma probabilidade de ocorréncia de algo
danoso ou ha uma série de circunstancias e situagdes que podem colocar em perigo
a saude e vida dos trabalhadores?8.

O risco relaciona-se com uma decisdo humana, ndo sendo uma surpresa, pois
ha expectativa, ainda que remota, de que algo possa ocorrer. O risco difere-se do
perigo, sendo o ultimo uma causa externa, ausente a opg¢éo. O risco no trabalho é
associado com a tomada de medidas de seguranga. Logo, na identificacdo do
ambiente de trabalho € essencial a identificacdo dos riscos da atividade que vira a ser
realizada®°.

Dado que o risco esta sempre presente, seja maior ou menor dependendo da
atividade, e que os perigos atuais sao produto global da maquinaria do progresso

tecnoldgico, que paulatinamente vem tomando formas mais criticas e sistematicas,

26 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.100.
27 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.101.
28 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.104.
29 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.105.
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conformando uma sociedade do risco®. Importante também é o fato de que os riscos
atuais ndo sao somente pessoais, pois vieram a adquirir dimensdes globais que
ameacgam a coletividade, na medida em que a produgao de riquezas e a desigualdade
social sdo acompanhadas da producéo de riscos, por exemplo os riscos da ameaca
nuclear e dos impactos ambientais?’.

Os acidentes e doengas de trabalho evoluem em grande velocidade em
decorréncia dessa sociedade do risco. Em geral, os acidentes de trabalho possuem
causa definida e determinada, por terem ocorrido em um momento preciso, ja as
doencas ocupacionais sao ocultas, e as doencas do trabalho resultam diretamente do
trabalho desempenhado ou das condicdes em que se realiza o trabalho. Assim, as
doencas profissionais, causadas pela nocividade da matéria manipuladas, e as
doengas causadas pelas condicbes de trabalho podem ter longos periodos de
laténcia, dificultando a determinacéo da causas?.

Os ambientes laborais passaram por profundas transformacdes, sendo que
apos a constitucionalizagdo dos direitos sociais surgiram as normas de saude
ocupacional e de seguranga industrial, em face do aprimoramento dos processos de
producao e relagdes de trabalho. Porém, mesmo assim, ndo ocorreu uma diminuicao
dos infortunios, ja que novas tecnologias vieram a trazer riscos desconhecidos ao
trabalhador. Assim, padroes de conduta, equipamentos de protecdo foram
estabelecidos para controlar os riscos, acidentes e doengas ocupacionais, contido,
nao ha agdes para evitar o impacto na vida, nas condigdes de vida e na saude do
trabalhador, sendo utilizado até uma perspectiva utilitario-monetarista sobre o tema
da insalubridade no ambiente de trabalho33.

Julio César de Sa da Rocha explica em seu livro que, apds analise de campos
juridicos estatais, regionais e globais, tem surgido maior enfoque na tutela que

considera os aspectos fisicos e psicolégicos sobre as condi¢bes de trabalho,

30 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.106.
31 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.106.
82 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.107.
33 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.117.
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procurando, acima de tudo, prevenir o dano e garantir o bem-estar do trabalhador em

seu local de trabalho®4.

34 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudancgas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.117.
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3 PREVENGAO DE ACIDENTES DO TRABALHO

3.1 REGRAS LEGAIS

A Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), com base no entendimento do
carater fundamental social do artigo 7°, XXIIl, da Constituicdo Federal de 19883, fixou
formas de remuneracdo compensatoria ao trabalhador em exposi¢cao de risco a sua
saude e vida. S&o definidos nos artigos 18936 e 1933 da CLT o trabalho em condigdes
insalubres e perigosas. Sendo definidas como insalubres as atividades que expdem a
saude do trabalhador a riscos decorrentes de trabalho em contato com agentes
nocivos, tais como fisicos, quimicos e biolégicos. Porém, ndo foi definido quais sao
esses agentes nocivo, nem foram fixados os limites de toleréncia a sua exposicao,
nem foram determinadas as medidas e as equipamentos individuais ou coletivos para
a protecéao, delegando tal atribuicdo ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que
o fez pela Portaria 3.214 de 1978%, a qual instaurou Normas Regulamentadoras, em
que a de numero 15 (NR 15) abrange a matéria da insalubridade. No artigo 193 da
CLT esta previsto somente alguns dos riscos atinentes as atividades perigosas, em
que é citado o trabalho em exposigao a inflamaveis, explosivos, energia elétrica e a
roubos ou outras formas de violéncia fisica que podem ocorrer nas atividades de

seguranca pessoal ou patrimonial®.

35 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 nov
2017. Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: XXIIl - adicional de remuneragado para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei.

36 BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm >. Acesso em 12 nov 2017. Art. 189. Seréo
consideradas atividades ou operacgdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condigées ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de
tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢cao aos seus
efeitos.

87 BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm >. Acesso em 12 nov 2017. Art. 193. Séo
consideradas atividades ou operagbes perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem
risco acentuado em virtude de exposi¢cdo permanente do trabalhador a: | - inflamaveis, explosivos ou
energia elétrica; Il - roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de
segurancga pessoal ou patrimonial.

38 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 3.214 de 08 de junho de 1978. Disponivel
em: < http://www.camara.gov.br/sileg/integras/839945.pdf>. Acesso em 12 nov 2017.

3 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 87.
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A atividade em exposicdo ou contato com radiagdes ionizantes esta apartada
da CLT e encontra previsdo como atividade perigosa na Portaria do MTE n°® 3.393 de
198740, A Norma Regulamentadora n° 16 da Portaria 3.214 de 1978*' do MTE
regulamenta os limites de tolerancia, as medidas e os equipamentos de protegéo para
o exercicio de atividades perigosas*?.

Jaque a CLT traz um sistema de remuneracdo compensatéria para a exposi¢cao
de agentes insalubres e perigosos, o artigo 19243 da CLT prevé o pagamento de
adicional de insalubridade em trés niveis: minimo (10%), médio (20%) e maximo (40%)
sobre o salario minimo vigente, em que o enquadramento das atividades em cada
gradacao ¢ de competéncia da NR 15% da Portaria 3.214/78 do MTE. No caso das
atividades perigosas, esta previsto no artigo 193 da CLT o pagamento de 30% sobre
o salario basico recebido pelo empregado®.

Também existe a Lei 6.514 de 19774 que trata de insalubridade e

periculosidade, a Lei 7.369 de 1985% que trata do adicional de 30% de periculosidade,

40 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Portaria n° 3.393 de 17 de dezembro de 1987.
Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C812D32401BA601326317CEB45F4E/Portaria%20n%20%C2
%BA%203%20393%20(Altera%20NR-16) Revogada.pdf>. Acesso em 12 nov 2017. Revogada pela
Portaria n® 496 de 11 de dezembro de 2002, sendo que a Portaria n°® 496 foi revogada pela Portaria n°
518 de 4 de abril de 2003.

41 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. NR 16: atividades e operagdes perigosas. Disponivel
em: <http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR16.pdf>. Acesso em 12 nov 2017.

42 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 87.

43 BRASIL. Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em 12 nov 2017. Art. 192. O
exercicio de trabalho em condi¢des insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepgao de adicional respectivamente de 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se
classifiquem nos graus maximo, médio e minimo.

44 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. NR 15: atividades e operacdes insalubres. Disponivel
em: <http://trabalho.gov.br/images/Documentos/SST/NR/NR15/NR-15.pdf>. Acesso em 12 nov 2017.
45 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 87.

46 BRASIL. Lei n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977. Altera o Capitulo V do Titulo Il da Consolidagao
das Leis do Trabalho, relativo a seguranga e medicina do trabalho e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6514.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

47 BRASIL. Lei n° 7369 de 20 de setembro de 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7369.htm>. Acesso em 12 nov 2017. Lei n° 7.369 foi
revogada pela Lei n° 12.740, de 2012. O Art. 1° na Lei n° 7.369 dizia: “O empregado que exerce
atividade no setor de energia elétrica, em condi¢des de periculosidade, tem direito a uma remuneragao
adicional de trinta por cento sobre o salario que perceber. (Vide Decreto n® 92.212, de 1985)”. O Decreto
n°® 92.212 de 1985 foi revogado pelo Decreto n® 93.412 de 1986, o qual atualmente que institui salario
adicional para empregados do setor de energia elétrica, em condi¢cdes de periculosidade, e da outras
providéncias. Observa-se que ainda foi mantido o adicional de 30% sobre o salario de empregado do
setor de energia elétrica, entretanto, condigdes vieram a ser impostas, limitando o recebimento do valor
adicional, enfraquecendo a protegao do trabalhador.
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a Lei 7.410 de 1985*8 que trata da engenharia e seguranga do trabalho, e a Lei 11.934
de 2009*° que trata da exposigdo humana a campos elétricos. Além disso, ha o
Decreto 92.530 de 1986%° que trata da engenharia de seguranga do trabalho, o
Decreto 93.4125%! que trata do salario adicional para a periculosidade, o Decreto 4.552
de 200252 que trata da inspecéo do trabalho, o Decreto 6.481 de 2008%3 que trata das
piores formas de trabalho infantil e a Lei 7.602 de 2011%* que instituiu a Politica
Nacional de Seguranga e Saude do Trabalho (PNSST).

O Ministério do Trabalho e Emprego possui outras normas importantes tais
como a Instrugdo Normativa n° 1 de 1994°° que trata dos equipamentos de protecéo

respiratoria, a n® 1 de 1995% que trata da avaliagédo de concentragdes de benzeno, a

48 BRASIL. Lei n° 7.410, de 27 de novembro de 1985. Dispde sobre a Especializagdo de Engenheiros
e Arquitetos em Engenharia de Seguranga do Trabalho, a Profissdo de Técnico de Seguranga do
Trabalho, e da outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7410.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

49 BRASIL. Lei n° 11.934, de 5 de maio de 2009. Dispde sobre limites a exposicdo humana a campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos; altera a Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965; e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111934.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

50 BRASIL. Decreto n° 92.530, de 9 de abril de 1986. Regulamenta a Lei n° 7.410, de 27 de novembro
de 1985, que dispde sobre a especializacdo de Engenheiros e Arquitetos em Engenharia de Segurancga
do Trabalho, a profissdo de Técnico de Seguranga do Trabalho e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/1985-1987/D92530.htm>. Acesso em 12
nov 2017.

51 BRASIL. Decreto n° 93.412 de 14 de outubro de 1986. revoga o Decreto n° 92.212, de 26 de
dezembro de 1985, regulamenta a Lei n® 7.369, de 20 de setembro de 1985, que institui salario adicional
para empregados do setor de energia elétrica, em condicdes de periculosidade, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d93412.htm>.
Acesso em 12 nov 2017.

52 BRASIL. Decreto n°® 4.552 de 27 de dezembro de 2002. Aprova o Regulamento da Inspegéo do
Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4552.htm>. Acesso em
12 nov 2017.

53 BRASIL. Decreto n° 6.481 de 12 de junho de 2008. Regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4° da
Convencao 182 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e agdo imediata para sua eliminagao, aprovada pelo Decreto Legislativo n°®
178, de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2008/decreto/d6481.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

% PBRASIL. Decreto n° 7.602 de 7 de novembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7602.htm>. Acesso em 12 nov
2017.

5 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo normativa SSST/MTB n° 1, de 11 de abril
de 1994. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A2E7311D1012EBAE9534169D8/in_19940411_01.pdf>.
Acesso em 12 nov 2017.

% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo Normativa n.° 1 de 20 de dezembro de
1995. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BD96D6A012BDA74DD71230F/in_19951220_01.pdf>.
Acesso em 12 nov 2017.
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n° 2 de 199557 que trata da exposicao ocupacional ao benzeno, a n° 98 de 2003% que
€ a norma técnica sobre LER e DORT e a n° 76 de 2009%° que trata da inspecéo do
trabalho rural.

Adicionalmente ha as Portarias do MTE que versam sobre diversas matérias
relativas ao meio ambiente de trabalho, sendo que suas disposi¢cdes integram o
contrato de emprego e sua dindamica por forga do artigo 444 da CLT. A Portaria 3.214
de 1978 institui as Normas Regulamentadoras, dentre as mais repercutidas e
utilizadas ha a NR 5 que trata da Comissao Interna de Prevengao de Acidentes do
Trabalho (CIPA), a NR 6 que versa sobre os equipamentos de protegcao individual
(EPI), a NR 7 que cuida do Programa de Saude Médico Ocupacional (PCMSO), A NR
9 que trata do Programa de Preveng¢ao de Riscos Ambientais (PPRA), a NR 15 que
elenca e aprofunda as atividades e operacgdes insalubres, a NR 16 que determina os
aspectos atinentes as atividades e operagdes perigosas.

Além disso, ha as Portarias Interministeriais consolidadas por meio das
Portarias de n® 482 de 199 que versa sobre os riscos do gas oxido de etileno, a de n°
10 de 2003 que trata da atuacdo da CIPA sobre o uso de drogas e alcool pelos
trabalhadores e a de n°® 775 de 2004 que trata de questdes ligadas ao manuseio de
Benzeno.

Finalmente cabe ressaltar as 22 Convencgdes e as 4 Recomendacodes da OIT
que foram incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro e ratificadas com a
intensao de ampliar a gama de protegdo ao meio ambiente de trabalho. Com destaque
para a Convengao de n° 155 de 1981, que trata sobre a Seguranga e Saude dos
Trabalhadores e 0 Meio Ambiente de Trabalho, a qual foi inserida na legislagéao
brasileira pelo Decreto 1.254 de 1994. Tal Decreto deve ser aplicado em todas as

areas de atividade econdmica, objetivando implementar principios de uma politica

57 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo Normativa n.° 2 de 20 de dezembro de
1995. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BD96D6A012BDA73CBDE0936/in_19951220_02.pdf>
. Acesso em 12 nov 2017.

58 INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Instrugdao normativa INSS/DC n° 99 de 5 de
dezembro de 2003. Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/INSS-
DC/2003/99.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

5 MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. Instrugdo normativa n° 76, de 15 de maio de 2009.
Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/FF8080812BD96D6A012BE3B944BF24D6/in_20090515_76.pdf>.
Acesso em 12 nov 2017.
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nacional em matéria de meio ambiente de trabalho, em nivel de Estado e das
empresas®.

Junto a Legislagdo Trabalhista abordada essencial € a aplicagdo das leis
previdenciarias, ja que “a fonte de custeio para os beneficios acidentarios € de
responsabilidade exclusiva do empregador, sendo esse um mandamento
constitucional™’, lembrando que o Sistema de Seguridade Social, no qual se baseia
o regime vigente, € puramente contributivo, ou seja, € dependente das contribui¢cdes
sociais, e que ha varias espécies de contribuicbes destinadas ao custeio da

Seguridade Social®?.

3.1.1 Salario de Contribuigcao

O salario de contribuicdo é o valor que serve de base de calculo para a
incidéncia das aliquotas das contribui¢cdes previdenciarias dos segurados, exceto do
segurado especial. Um dos elementos de calculo da contribuigdo previdenciaria; é a
medida do valor com a qual, aplicando-se a aliquota de contribuicdo, obtém-se o
montante da contribuicdo dos segurados empregados (domésticos, trabalhadores
avulsos, contribuintes individuais e segurados facultativos)®.

E a principal base de célculo de contribuicdes arrecadadas para o segurado e
seus dependentes, pois para estes a correcao da fixagao do salario de contribuigao
importa na correcdo do calculo da maior parte das prestacbes previdenciarias,
apuradas na classica forma do salario de beneficio como média aritmética dos salarios
de contribuigcdo atualizados monetariamente. Logo, para um trabalhador que tenha
seu salario de contribuicdo declarado em valor inferior ao verdadeiramente pago, as
consequéncias para o sistema sédo a perda de arrecadagao e o consequente déficit
quanto aos pagamentos feitos, repercutindo direta e imediatamente sobre os
contribuintes que cumprem suas obrigagdes; enquanto que, para o trabalhador, os

valores n&o declarados (sonegados) ndo s&o computados para fins de calculo de

60 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 90.

61 MONTEIRO, Antonio Lopes; BERTAGNI, Roberto Fleury de Souza. Acidentes do trabalho e
doengas ocupacionais: conceito, processos de conhecimento e de execugdo e suas questdes
polémicas. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

62 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 180.

63 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 180.
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beneficios como aposentadorias, auxilios-doenca ou salarios-maternidade, ou mesmo

a pensao por morte aos dependentes®.

3.1.2 Contribuicao do Segurado Empregado, Doméstico e Trabalhador Avulso

A contribui¢ado do segurado empregado, inclusive o0 doméstico, e do trabalhador
avulso é calculada mediante a aplicagcéo da correspondente aliquota, de forma nao
cumulativa, sobre seu salario de contribuigido mensal®®.

No caso do empregado e do trabalhador avulso, o salario de contribuigéo € a
remuneragao auferida em uma ou mais empresas, embarcando a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho (de todas as formas) incluindo as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicédo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato, ou, ainda, de
convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa (art. 28, |, da Lei n°
8.212/1991, com redacgéo dada pela Lei n® 9.528/1997)66,

No caso do empregado doméstico, o salario de contribuicdo sera a
remuneracgao registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS),
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagéo do

vinculo empregaticio e do valor da remuneragéo (art. 28, Il, da Lei n® 8.212/1991)¢7.
3.1.3 Contribuicao do Segurado Contribuinte Individual e Facultativo
De acordo com a Lei n°. 9.876, de 26 de novembro de 1999, o empresario, o

trabalhador autbnomo e o equiparado a autbnomo passaram a ser classificados como

contribuintes individuais®, estabelecendo que, “para o contribuinte individual, o salario

64 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 180 a 181.

65 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 182.

66 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 182.

67 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 182.

68 BRASIL. Lei n° 9876, de novembro de 1999. Dispbe sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de
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de contribuicdo é a remuneracao auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio
de sua atividade por conta prépria, durante o més, observado o limite maximo previsto
no §5° do art. 28 da Lei n°. 8.212/1991769,

3.1.4 Contribuicées das Empresas

A Constituicdo Federal prevé no art. 195, inciso 170 a incidéncia de contribuigdes
sociais a cargo do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio; sobre a receita ou o faturamento; e sobre o lucro”".

E prevista, também, a instituicdo de contribuicdes com fato gerador distinto dos
relacionados no art. 195, |, da Constituicdo. Essas outras fontes, destinadas a garantir
a manutengcdo ou expansao da Seguridade Social, exigem a adocdo de lei

complementar para serem cobradas (art. 195, §4°, CF).

3.1.4.1 Contribuigdes sobre a folha de pagamento destinada a Seguridade Social

Tal cobranga é feita com base no inciso | do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, cuja

aliquota é de 20% sobre:

‘o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou
tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa”’2,

24 de julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9876.htm>. Acesso em 09 nov 2017.

69 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 182.

70 BRASIL. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 nov
2017.

7T CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 17.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 189.

72 BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em: 09 nov 2017.



21

O limite maximo do salario de contribuicdo nao € aplicado para as empresas,
isto &, a contribuicdo é sobre o valor total da remuneragao. Logo, se a remuneragao
do empregado for de R$ 10.000,00, este contribuira sobre o valor maximo do salario
de contribui¢cdo, enquanto a empresa contribuira sobre R$ 10.000,00.

3.1.4.2 Contribuigdo sobre a remuneragdo paga aos segurados contribuintes

individuais e trabalhadores avulsos

A contribuicdo a cargo da empresa sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes
individuais e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos € de 20% (aliquota
prevista nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n°® 8.212/1991, com redag&o dada pela Lei
n°® 9.876/99).

3.1.4.3 Contribuicdo em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT/GILRAT)

O Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) foi integrado a Previdéncia Social
pela Lei n° 5.316, de 1967, em prol dos empregados em geral, dos trabalhadores
avulsos e dos presidiarios que exercessem atividade remunerada. Em que, ocorrendo
acidente do trabalho ou doencga ocupacional tem o acidentado, ou seus dependentes
(no caso de sua morte), direito as prestagbes e servigos previstos na legislagao
previdenciaria. Trata-se de seguro obrigatorio, instituido por lei, mediante uma
contribuicdo adicional a cargo exclusivo da empresa e destina-se a cobertura de
eventos resultantes de acidente do trabalho.

Ao longo dos anos, a nomenclatura SAT foi modificada para GIIL-RAT ou
GILRAT (Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos Riscos
Ambientais do Trabalho), mas continua sendo a mesma coisa. Para o financiamento
da contribuicdo do GILRAT o empregador contribui sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos. A contribuigdo adicional observa os percentuais de 1%, 2% ou 3% incidentes
sobre o total da remuneragao paga ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més:
1% para a empresa em cuja atividade preponderante o risco de acidente de trabalho

seja considerado leve; 2% para a empresa em cuja atividade preponderante o risco
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de acidente de trabalho seja considerado médio; 3% para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente de trabalho seja considerado grave.

O enquadramento nos correspondentes graus de risco € responsabilidade da
empresa, a ser feito mensalmente, baseado em sua atividade econbmica
preponderante, de acordo com a Relacdo de Atividades Preponderantes e
Correspondentes Graus de Risco (elaborada com base na Classificacédo Nacional de
Atividades Econbmicas - CNAE).

E preponderante a atividade econdmica que ocupa, na empresa, 0 maior
numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos, observado que: em
empresa ou 6rgao do poder publico com numero igual de segurados empregados e
trabalhadores avulsos em atividades econémicas distintas, considera-se
preponderante a atividade que corresponder ao maior grau de risco; ndo sao
considerados os segurados empregados que prestam servigos em atividades-meio,
no que se referir a apuragéo do grau de risco.

Ocorrendo erro no auto enquadramento, a Receita Federal ira corrigir e, se for
0 caso, constituira o crédito tributario decorrente.

Vale informar que a expressao GILRAT Ajustado foi cunhada pela Receita
Federal e equivale a aliquota que as empresas recolhem, sobre o total das
remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos, a partir de janeiro de 2010, para custear as Aposentadorias
Especiais e aqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade

laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho.

3.1.4.4 Fator Acidentario de Prevencéo (FAP)

A Medida Proviséria n°. 83, de 2002, convertida na Lei n°. 10.666, de 2003,
possibilitou a reducao, em até cinquenta por cento, ou aumento, em até cem por cento,
das aliquotas antes referidas (GILRAT), de acordo com o desempenho da empresa
em relag&o a respectiva atividade econdémica, apurado conforme os resultados obtidos
a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo’3, calculados segundo

metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social.

73 De acordo com a Resolugdo n° 1.236: “busca-se, com base na frequéncia, gravidade e custo, um
elemento primario que seja tipicamente imune a sonegacdo, ndo declaratério, que independa do
desejo/poder do empregador sobre a informagao dos dados e seja intrinsecamente relacionado a



23

A matéria foi regulamentada pelo Decreto n°. 6.042, de 200774, que introduziu
o FAP no art. 202-A do Regulamento da Previdéncia Social. O FAP consiste num
multiplicador variavel num intervalo continuo de cinquenta centésimos (0,50) a dois
inteiros (2,00), a ser aplicado a respectiva aliquota da contribuigdo relativa ao
GILRAT".

Para fins da reducdo ou majoragao referida no caput do art. 202-A do
Regulamento deve ser discriminado o desempenho da empresa, dentro da respectiva
atividade econdmica, a partir da criacdo de um indice composto pelos indices de
gravidade, de frequéncia e de custo que pondera os respectivos percentis com pesos
de 50%, de 35% e de 15%, respectivamente’®.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social divulgara anualmente o FAP de
cada empresa, com as respectivas ordens de frequéncia, gravidade, custo e demais
elementos que possibilitem a empresa verificar seu desempenho dentro da sua

CNAE-Subclasse (Subclasse do Codigo Nacional da Atividade Econémica)’”’,

incapacidade laboral, a doenca ou a entidade maérbida ou registro. Algo cuja responsabilidade médica
seja pessoal, oferecendo o menor grau de manipulagéo, e consequentemente, uma maior seguranga
para o gestor e a justica” Assim, a Resolugéo n° 1.236 descartou os registros de acidentes de trabalho
informados pelo intermédio de Comunicagao de Acidente de Trabalho (CAT), ja que sao subnotificados
e beneficiam sonegadores, em detrimentos das empresas que desenvolvem agdes efetivas de protegao
ao trabalhador. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou2004/mpasres1236.html>.
Acesso em 12 nov 2017.

74 BRASIL. Decreto n° 6.042, de 12 de fevereiro de 2007. Altera o Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto no 3.048, de 6 de maio de 1999, disciplina a aplicagdo, acompanhamento e
avaliacao do Fator Acidentario de Prevengao - FAP e do Nexo Técnico Epidemioldgico, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/d6042.htm>. Acesso em 12 nov 2017. “Art. 202-A. As aliquotas constantes nos
incisos | a lll do art. 202 serao reduzidas em até cinquenta por cento ou aumentadas em até cem por
cento, em razdo do desempenho da empresa em relagao a sua respectiva atividade, aferido pelo Fator
Acidentario de Prevencéao - FAP.”

75 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 09 nov 2017.

76 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 09 nov 2017.

77 MINISTERIO DA FAZENDA. Portaria n° 390, de 28 de Setembro de 2016. Divulga os réis dos
percentis de frequéncia, gravidade e custo, por Subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE 2.2, calculados em 2016; fixa a data e a forma de disponibilizagdo do resultado do
processamento do Fator Acidentario de Prevengéo - FAP em 2016, com vigéncia para o ano de 2017;
e dispde sobre o processamento e julgamento das contestagcées e recursos apresentados pelas
empresas em face do indice FAP a elas atribuidos. Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacaolinstitucional/legislacao/portarias-ministerial/2016/portaria-no-390-de-28-de-setembro-de-
2016>. Acesso em 09 nov 2017.
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juntamente com as informagdes que possibilitem a empresa verificar a correcéo dos
dados utilizados na apuracdo do seu desempenho’8.

A Resolugdo CNPS n°. 1.308, de 27.5.20097°, alterada em seu Anexo | pela
Resolugdo MPS/CNPS n°. 1.316, de 31.5.2010, identifica a metodologia de aplicagao
do FAP. Para os célculos dos indices de frequéncia, de gravidade e de custo, foram
definidas as seguintes fontes de dados: registros da Comunicagédo de Acidentes de
Trabalho (CAT) relativos a cada acidente ocorrido; registros de concessédo de
beneficios acidentarios que constam nos sistemas informatizados do Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS) concedidos a partir de abril de 2007 sob a nova
abordagem dos nexos técnicos aplicaveis pela pericia médica do INSS, destacando-
se ai o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario (NTEP)®; o critério para
contabilizacdo de beneficios acidentarios concedidos € a observagdo de Data de
Despacho do Beneficio (DDB) dentro do Periodo-base (PB) de calculo; dados
populacionais empregaticios registrados no Cadastro Nacional de Informagdes Social
(CNIS), referentes ao periodo-base; as empresas empregadoras informam ao CNIS,
entre outros dados, os respectivos segmentos econdmicos aos quais pertencem
segundo a CNAE, numero de empregados, massa salarial, afastamentos, aliquotas
de 1%, 2% ou 3%, bem como valores devidos ao Seguro Social; a expectativa de

sobrevida do segurado sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade

78 BRASIL. Decreto n° 3.048 de 06 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>.
Acesso em: 09 nov 2017.

" MONTEIRO e BERTAGNI, no livro Acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, consideram que
a Resolugéo n°® 1.308 a qual veio a “flexibilizar” a metodologia para calculo do FAP ao definir novos
parémetros e critérios para a sua geragao, pois voltou-se a utilizar a CAT no calculo do indice de
frequéncia. Na mesma linha “flexibilizadora”, em 9 de setembro de 2009 é apresentado o Decreto n°
6.957 o qual, no artigo 202-A, §4°, |, determina que para o indice de frequéncia, serdo utilizados os
registros de acidentes e doencgas do trabalho informados ao INSS por meio de CAT e de beneficios
acidentarios estabelecidos por nexos técnicos pela pericia médica do INSS, ainda que sem CAT a eles
vinculados; e no artigo 202-A, §4°, Il, atribui indice de gravidade com diferentes pesos, em que pensao
por morte possui peso de 50%, aposentadoria por invalidez possui peso de 30% e auxilio-doenga e
auxilio-acidente possuem peso de 10% cada um. Decreto n° 6.957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6957.htm>. Acesso em 12 nov
2017.

80 Denomina-se Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) a relagdo entre CNAE-classe e
Agrupamento CID-10, conforme o teste de hipotese neste método demonstrado. O NTEP é a
componente frequencista do FAP, a partir da qual se dimensiona, para os beneficios B31, 32, 91 e 92,
a gravidade e o custo. Conceituagéo obtida na Resolugdo PS/CNPS n° 1.269, de 15 de fevereiro de
2006. Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/72/MPS-CNPS/2006/1269.htm>.
Acesso em 12 nov 2017.
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construida pela Fundacéao IBGE, para toda a populacéao brasileira, considerando-se a
média nacional Unica para ambos os sexos, mais recente no periodo-base?’.

A matriz para os calculos da frequéncia, gravidade e custo, e para o calculo do
FAP sera composta pelos registros de toda CAT e pelos registros dos beneficios de
natureza acidentaria®.

Os beneficios de natureza acidentaria serdo contabilizados no CNPJ ao qual o
trabalhador estava vinculado no momento do acidente, ou ao qual o agravo esteja
diretamente relacionado®3. Para o trabalhador avulso ndo ha configuragdo de vinculo
empregaticio, mas o beneficio sera vinculado a empresa onde presta o servigo®.

Apds o calculo dos indices de frequéncia, de gravidade e de custo, sdo
atribuidos os percentis de ordem para as empresas por setor (Subclasse da CNAE)
para cada um desses indices. Desse modo, a empresa com menor indice de
frequéncia de acidentes e doencgas do trabalho no setor, por exemplo, recebe o menor
percentual e o estabelecimento com maior frequéncia acidentaria recebe 100%. O
percentil € calculado com os dados ordenados de forma ascendente®.

Caso a empresa apresente casos de morte ou invalidez permanente, seu valor
FAP nao pode ser inferior a um, para que a aliquota da empresa nao seja inferior a
aliquota de contribui¢cdo da sua area econdémica, prevista no Anexo V do Regulamento
da Previdéncia Social, salvo a hipotese de a empresa comprovar, de acordo com
regras estabelecidas pelo INSS, investimentos em recursos materiais, humanos e
tecnolégicos em melhoria na seguranga do trabalho, com o acompanhamento dos
sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores®. Tal metodologia busca bonificar
aqueles empregadores que tenham feito um trabalho intenso nas melhorias
ambientais em seus postos de trabalho e apresentado no ultimo periodo menores
indices de acidentalidade e, ao mesmo tempo, aumentar a cobranca daquelas

8 CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CNPS n° 1.308 de 27.05.2009. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/rescnps1308_2009.htm>. Acesso em 01 Ago 2017.

82 CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CNPS n° 1.308 de 27.05.2009. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/rescnps1308_2009.htm>. Acesso em 01 Ago 2017.

83 CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CNPS n° 1.308 de 27.05.2009. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/rescnps1308_2009.htm>. Acesso em 01 Ago 2017.

84 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. p.
195

85 CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CNPS n° 1.308 de 27.05.2009. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/rescnps1308_2009.htm>. Acesso em 01 Ago 2017.

8 CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. CNPS n° 1.308 de 27.05.2009. Disponivel em:
<http://www.normaslegais.com.br/legislacao/rescnps1308_2009.htm>. Acesso em 01 Ago 2017.
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empresas que tenham apresentado indices de acidentalidade superiores a média de
seu setor econémico?’.

O FAP né&o foi calculado, neste primeiro momento, para as Empresas Optantes
pelo Simples e para as Entidades Filantropicas pois ndao contribuem para a formacéao
do custeio das Aposentadorias Especiais e daqueles beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho da mesma forma que as demais empresas, as Empresas Optantes pelo
Simples, por exemplo, tem as aliquotas de 1%, 2% e 3% substituidas pela aliquota de
contribuicdo para o Simples. A Previdéncia Social prossegue com estudos a fim de
ajustar e possibilitar a aplicacdo da metodologia para as empresas que nao tiveram
seu FAP calculado.

Os estabelecimentos com matricula CEl foram agregados a empresa vinculante
no calculo do FAP, conforme previsto na metodologia, assim todas as matriculas CEl
de uma empresa adotardo o mesmo FAP calculado para a empresa vinculante.

Uma primeira mudanga na metodologia do FAP ocorreu em 2016, por forga da
Resolugao n. 1.327/2015 do CNPS, a qual estabeleceu que a apuracao sera realizada
por estabelecimento individual, excluida a apuracdo por CNPJ principal, como até
entao era feito.

O CNPS aprovou, em 17.11.2016, seis alteragbes na metodologia do calculo
do FAP, quais sejam: a exclusdo dos acidentes de trabalho sem concessédo de
beneficios, exceto acidentes que resultarem em o&bito, independentemente da
concessao de beneficio; a retirada dos acidentes de trajeto; o bloqueio de bonificagdo
por morte ou invalidez continuara valendo, no entanto, s6 valera durante o ano em
gque ocorreu o acidente e os sindicatos ndo terdo mais a prerrogativa de desbloquear
a bonificacdo; a exclusdo da reducao de 25% do FAP calculado na faixa malus, com
uma regra de transigdo, de modo que, em 2018, o desconto sera de 15% e, no ano
seguinte, sera totalmente extinto; o bloqueio de bonificagdo com base na taxa média
de rotatividade acima de 75% levara em conta somente a rescisdo sem justa causa,
inclusive a rescisdo antecipada de contrato a termo; e a rescisdo por término de
contrato a termo; a regra de desempate das empresas por Classificagcdo Nacional de

Atividades Econdmicas (CNAE) considerara a posicao inicial do empate, sem alterar

87 STJ. REsp 1483774 RS 2014/0234601-0. Disponivel em: <
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/157501210/recurso-especial-resp-1483774-rs-2014-
0234601-0/decisao-monocratica-1575012207ref=juris-tabs>. Acesso em 01 Ago 2017.
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o0 numero total de estabelecimentos com o calculo valido. As mudancgas no calculo do

FAP valerao para 2017, porém influenciardo o calculo somente no exercicio de 2018.
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4 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

N. Gregory Mankiw explica que um dos principios da economia € que as
pessoas reagem a incentivos, sendo um incentivo algo que induz um individuo a agir
com base em uma perspectiva de uma punigdo ou recompensa. Logo, como as
pessoas racionais tomam decisdes baseadas no custo e no beneficio, elas respondem
a incentivos®.

Outro principio da economia é o de que governos as vezes podem melhorar os
resultados dos mercados, ou seja, apesar dos mercados serem geralmente uma boa
maneira de organizar a vida econbémica, em que as decisdes planejadas sao
substituidas pelas decisbes pessoais e interesses particulares, por vezes necessita-
se do governo para o cumprimento de regras, manutencéo das instituigdes principais
da economia (garantia do direito de propriedade) e promogédo da eficiéncia e da
igualdade®.

Nem sempre a mao invisivel consegue levar os mercados a alocar os recursos
de forma eficiente maximizando o tamanho do bolo econdmico, assim, falha de
mercado € o nome dado pelos economistas quando se referem as situagées em que
o mercado sozinho nao consegue produzir uma alocacéo eficiente de recursos. Sendo

as externalidades uma das possiveis causas de falhas de mercado®.

4.1 FALHAS DE MERCADO

Tal qual explica Hal H. Varian: “o prec¢o de equilibrio de um bem é aquele em
que a oferta e a demanda sao iguais, geometricamente falando, € o preco em que se

cruzam as curvas de oferta e demanda”™’.

“‘Logo, o equilibrio econdmico é a situacdo em que todos os agentes
escolhem a melhor agao possivel de acordo com seus proprios interesses e
em que o comportamento de cada pessoa é coerente com o de todas as
outras”.%?

88 MANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014.
59. I?AXI\Z}.(IW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014.
gd Igll(,)Mjl}lIW N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014.
51. \1/,?-\.RIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 309.
92 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 310.
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Mankiw explica que o equilibrio também pode ser chamado de prego de
ajustamento do mercado ja que, no especifico pre¢co, 0 mercado esta satisfeito, onde
‘os compradores compraram tudo o que desejavam comprar e os vendedores
venderam tudo o que desejavam vender”®.

Apenas no caso em que ha equilibrio de mercado, em que o pre¢o que alguém
esta disposto a pagar para comprar um bem ¢é igual ao prego que alguém tem de
receber para vender o mesmo bem, € que havera uma quantidade de producéao
eficiente no sentido de Pareto®.

A eficiéncia de Pareto ou eficiéncia econdmica € um critério util para comparar
os resultados de diferentes instituigdes econémicas. No caso, uma melhoria de Pareto
se da quando € possivel encontrar uma forma de melhorar a situagao de uma pessoa
sem piorar a de nenhuma outra. Considera-se uma alocacao ineficiente no sentido de
Pareto quando ela permitir uma melhoria de Pareto, e considera-se uma alocacao
eficiente no sentido de Pareto quando ela ndo permitir nenhuma melhoria de Pareto.
Ou seja, uma alocagao ineficiente no sentido de Pareto caracteriza-se de forma em
que ha alguma maneira de melhorar a situagao de alguém sem prejudicar ninguém
mais®.

Paul A. Samuelson e William D. Nordhaus, no livro “Economia”, explicam que
ha duas importantes situagcbes em que os mercados falham: primeira, quando
estiverem presentes as externalidades ou quando existirem concorréncia ou
informacgéo imperfeitas; segunda, quando a distribuicdo de renda, mesmo quando for
eficiente, ndo for socialmente desejavel ou aceitavel®.

A concorréncia imperfeita se da quando uma empresa tem poder de mercado
em um mercado especifico, podendo aumentar o preco de seu produto acima do custo
marginal®’ (custo adicional em que uma empresa incorre quando produz uma unidade

adicional de produto®).

% MANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
E“. \7/2.RIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 328,
252\?A3I%3;2N, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 15,16
9% SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
;74210\1!\;16’E1I_‘1856N, Paul A.; NORDHAUS, Wiliam D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
%BZgAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.



30

Na teoria da méo invisivel de Adam Smith, em que, em concorréncia perfeita e
nao existindo falhas de mercado, os mercados podem obter dos recursos disponiveis
tantos bens e servigos Uteis quanto possivel®®, é pressuposto que as empresas
tenham um conhecimento completo sobre as fungcdes de producio para atuar em seu
respectivo setor. Da mesma forma, considera-se que os consumidores conhegam a
qualidade e os precos dos bens. Contudo, essa nao € a realidade, sendo que o
fundamental é saber o quanto os desvios da informagao serdo prejudiciais em cada

caso'00,

4.2 EXTERNALIDADES

Mankiw explica que uma externalidade surge quando uma pessoa realiza uma
acao que impacta o bem-estar de um terceiro que nao participa dessa acado, nao
recebendo nem pagando nenhuma compensagao por esse impacto. Havendo
externalidades, o interesse social em um resultado de mercado sobrepde-se ao bem-
estar dos compradores e vendedores participantes do mercado, passando a incluir
também o bem-estar de terceiros indiretamente afetados'®’.

Hal H. Varian explana que “a principal caracteristica de externalidades é que
ha bens com os quais as pessoas se importam, sendo que tais bens nao sao vendidos
nos mercados, onde o problema se encontra exatamente nessa falta de mercados
para externalidades”®2. Quando ha externalidades, o mercado ndo é capaz de
alcancar alocagdes eficientes no sentido de Pareto, porém, instituicbes sociais como
o sistema legal ou intervengcdo governamental, podem, de certa forma, imitar o
mecanismo do mercado, obtendo a eficiéncia de Pareto, de certa forma'®.

Varian diz que “os problemas praticos com externalidades geralmente surgem
devido a ma definicdo dos direitos de propriedade’®. Pode-se observar que Varian

direciona seu posicionamento para abordagens privadas de solugdo para as

99 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
120%.SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
110A1f5l\./IANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
E)0.21\?PA:I.?IAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 679,
S;Og(i/ARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 680.
104 VARIAN, Hal R. Microeconomia: uma abordagem moderna. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 683.
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externalidades, com base em direitos de propriedade fortes e negociagao entre as
partes (abordagem desenvolvida por Ronald Coase, da Universidade de Chicago),
especificamente, no caso de direitos de propriedade bem definidos, custos de
transacdo pequenos e especialmente quando é um numero reduzido de partes
afetadas, aplicar leis de forte responsabilidade ou a negociagao entre as partes pode,
por vezes, ser uma solugdo para as externalidades'%°.

‘O teorema de Coase diz que os agentes provados podem solucionar os
problemas das externalidades entre si, onde as partes interessadas sempre podem
chegar a um acordo no qual todos figuem em uma situagcéo melhor e o resultado seja
eficiente”'% Porém, nem sempre os agentes econémicos privados sdo capazes de
solucionar os problemas causados pelas externalidades, nem sempre as negociagdes
funcionam, mesmo quando ha a possibilidade de se chegar a um acordo mutuamente
benéfico. Os custos de transagéao, ou seja, os custos que as partes tém na negociagao
e implementacao do acordo podem ser mais altos do que as partes estejam dispostas
a pagar, ou mesmo, as negociagdes podem simplesmente fracassar. Mais dificil ainda
S840 0s casos em que o0 numero de partes interessadas é grande, sendo dispendioso
coordenar todas elas (nesses casos o governo pode vir a agir em nome dessa
coletividade).7.

Para Samuelson e Nordhaus as externalidades sio falhas de mercado que
ocorrem quando algum dos efeitos laterais da produ¢do ou do consumo nao estédo
incluidos nos pregos de mercado, ou seja, se uma empresa polui 0 ambiente, ela deve
pagar pelos impactos e prejudiciais, caso contrario a poluigdo sera ineficientemente
elevada e o bem-estar dos consumidores sera prejudicado’®8.

Uma externalidade pode ser positiva ou negativa, por exemplo, a contra a gripe
que beneficia até quem nao for vacinado, pois o individuo fica menos exposto a gripe
€ um caso de externalidade positiva; diferentemente, a poluicdo € um exemplo de
externalidade negativa. As externalidades negativas levam a ineficiéncia econémica,

ja que sem regulamentagao, no caso da polui¢do, uma empresa tende a fixar os niveis

105 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
120%5!\’/Ii‘rl\l6klw, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
E)0.71|\3§\.NKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
?OE;SQEI’VRUQI?II_SON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
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lucrativos de poluigdo (limpeza até o ponto em que os lucros sdo maximizados) ao
igualarem o beneficio privado marginal (beneficios para a empresa pela eliminagao
adicional de poluigéo) e o custo privado marginal da despoluigéo (custo adicional pela
limpeza). Logo, no caso dos efeitos da poluicdo serem significativos, o equilibrio
privado origina niveis elevados de poluigédo e pouca atividade de despoluigédo’®®.

Mankiw explica que o uso de um imposto que reflita o custo da externalidade
negativa faz com que, por exemplo, a curva de oferta do produto coincida com a curva
de custo social (custos privados para os produtores mais os custos das pessoas
afetadas pela externalidade negativa), ja que, por causa da externalidade, a curva de
custo social se localiza acima da curva de oferta. O uso de um imposto do tipo é
chamado de internalizacdo de uma externalidade pois da aos compradores e
vendedores de um mercado um incentivo para levarem em consideracdo os efeitos
externos de suas agdes''°.

Mankiw explica que as solugdes para as externalidades compartilham o objetivo
de levar a alocacao de recursos para mais préoximo do 6timo social. O autor considera
que o governo pode reagir as externalidades por meio de politicas de comando e
controle, as quais regulam o comportamento diretamente, tornando certos
comportamentos obrigatérios ou proibidos, e por meio de politicas baseadas no
mercado, as quais fornecem incentivos para que os tomadores de decisdes privados
resolvam o problema entre si''".

Em relagdo as politicas baseadas no mercado, o governo pode internalizar as
externalidades por meio de tributagcdo das atividades que gerem externalidades
negativas e subsidiando as atividades que gerem externalidades positivas. Para
corrigir os efeitos das externalidades negativas podem ser criados impostos
denominados impostos corretivos, também conhecidos como impostos de Pigout, em
homenagem ao economista Arthur Pigout (1887-1959), um dos primeiros defensores

de seu uso. Diferente dos outros tipos de impostos, os impostos corretivos nao

109 SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D. Economia. 19. ed. Porto Alegre: AMGH, 2012, p.
241.

110 MANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. S3o Paulo: Cengage Learning, 2014,
p. 184.

11 MANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
p. 190.
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distorcem os incentivos nem deslocam a alocag¢ao de recursos para longe do 6timo

social, mas arrecadam receita para o governo e aumentam a eficiéncia econémica’’?.

12 MANKIW, N. Gregory. Principios da microeconomia. 3. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014,
p. 191.
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5 PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL

5.1 PRINCIiPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

No Brasil, a Lei 6.938 de 1981 diz em seu artigo 4°, VII, que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara: “a imposicao, ao usuario, da contribui¢cao pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos” e “a imposi¢cao ao poluidor e ao predador
da obrigag&o de recuperar e/ou indenizar os danos causados”™'3.

Em relacdo a matéria de protegdo ao meio ambiente, o principio do usuario-
pagador significa que aquele que utiliza o recurso deve suportar o conjunto dos custos
destinados a tornar possivel a utilizagdo do recurso e os custos advindos da propria
utilizagdo. Tal principio objetiva fazer com que tais recursos ndo sejam suportados
pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas por aquele que os utiliza. De outro
lado, o principio ndo justifica a imposi¢cao de taxas que tenham como efeito o aumento
do prec¢o do recurso ao ponto de ultrapassar seu custo real, apds levarem-se em
consideracgao as externalidades e a raridade'".

No principio do usuario-pagador esta contido o principio do poluidor-pagador,
ou seja, aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser causada ou
que ja foi causada. O uso dos recursos naturais de forma gratuita representa um
enriquecimento ilegitimo do usuario, pois onera a comunidade que ndo usa de referido
recurso ou que o utiliza em escala menor. O poluidor que gratuitamente utiliza o meio
ambiente para depois lancar poluentes invade a propriedade pessoal de todos os
outros individuos que nao poluem, limitando e prejudicando o direito de propriedade
alheia™®,

A coletividade ndo pode suportar o custo das medidas necessarias para
assegurar o respeito a regulamentagdo ambiental ou para evitar as atividades contra
o meio ambiente. Tal custo é dnus a ser pago pelo fabricante ou por quem utiliza o
produto poluente, 6nus que pode ser repassado aos utilizadores posteriores. Sangdes

pecuniarias sao reconhecidamente ineficazes, de forma que a tributacdo antipoluicéo

113 BRASIL. Lei n° 6.938 de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 09 nov 2017.

114 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 85.

115 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 86.
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nao possui a possibilidade de transacdo, de forma que incentiva a introdugao de
tecnologias menos poluidoras e mais avangadas, minimizando o custo administrativo
e o tempo de aplicacdo das sangdes'®.

O principio do usuario-pagador n&o é punic¢ao, ja que inexistindo ilicitude no
comportamento do pagador, esse principio pode ser implementado. Logo, ndo precisa
de provas de faltas ou infragdes, somente necessitando da comprovacgao do efetivo
uso do recurso ambiental ou de sua poluigdo. Existir autorizacdo administrativa para
poluir ndo isenta o poluidor de pagar pela poluicdo efetuada por ele, segundo
entendimento do préprio STF em que em Acgao Direta de Inconstitucionalidade de
numero 3.378-6-DF, do relator Ministro Carlos Britto foi dito que o principio do usuario-
pagador significa “um mecanismo de assungéao partilhada da responsabilidade social
pelos custos ambientais derivados da atividade econdmica”. Ou seja, o custo a ser
imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparacédo do
dano, mas a uma atuacao preventiva''’.

Necessario é a diferenciacdo dos dois momentos da aplicagao do principio do
poluidor-pagador, primeiro sdo fixadas as tarifas ou pregos e/ou a exigéncia de
investimento na prevencao do uso do recurso natural, depois ha a responsabilizacao
residual ou integral do poluidor. O custo tem objetivo de ser uma atuacéo preventiva,
ja que o pagamento ndao da ao poluidor o direito a poluir ou a seguir poluindo. O
investimento realizado para prevenir qualquer dano nao isentara o poluidor de ter

examinada sua responsabilidade residual para reparar o dano'®,

“O poluidor-que-deve-pagar é aquele que tem o poder de controle (inclusive
poder tecnoldgico e econdémico) sobre as condi¢gdes que levam a ocorréncia
da polui¢do, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precaugdes para evitar
que ocorram’1?”

A compensacao ambiental € uma das formas de implementagao do principio
do usuario-pagador, antecipando possiveis cobrangas por danos ambientais. Tal

compensacao apresenta diferentes formas de implementagao, uma delas é fazer com

116 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
E)1.7E|;\$I3,.°\CHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
E)1.8E|;\;,.0\CHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
E)1.9EZIIRAG,5\O, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluido-pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p. 137.
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que seja paga anteriormente ao dano para evita-lo, outra é fazer com que a
contribui¢ao financeira seja um investimento na redugao dos provaveis danos ao meio
ambiente. A previsdo na legislagdo ambiental faz com que as empresas possam
mensurar os custos totais antes de projetar seu empreendimento'%°.

A compensacgao objetiva contrabalangar uma perda ou um inconveniente atual
ou futuro, jd que se compensa algo que representa um desequilibrio, tentando
restabelecer o equilibrio. O dever de compensar vai nascer caso seja possivel imputar
a alguém a possibilidade de causar algum dano social ou ambientalmente reprovavel
ou nocivo. De forma que a compensacdo ambiental se fundamenta eticamente na
consciéncia ecoldgica do que se pretende fazer ou ja se esta fazendo indevidamente,
ou seja, aparentemente parece ser transagao daquele que polui, destréi ou desmata,
mas da em troca outra coisa'?'.

A compensacao visa evitar o cometimento de um ato reprovavel, sendo
importante saber se a compensacédo € suficiente e justa para todas as partes
envolvidas, também é necessario saber se os danos ocorridos sdo admissiveis diante
do ordenamento juridico, ja que os que ndo o s&o nao podem ser passiveis de
compensacgao. Entende-se haver dois momentos possiveis de implantar a
compensacao, antes do dano e depois do dano. Ocorrendo antes do dano é preciso
que o 6rgao publico possa autorizar e/ou admitir a compensacgéao, necessitando que

seja avaliada a natureza do possivel dano e as medidas compensatorias propostas'?2.

5.2 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaugao tem como objetivo a durabilidade da qualidade de
vida das gera¢des humanas e visa a continuidade da natureza existente no planeta.
Com base nesse principio, a prote¢cao ao meio ambiente ndo se limita a eliminacio ou

reducao da poluicédo ja existente ou iminente, protegendo contra o perigo, mas faz

120 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 88.
121 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 88.
122 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 89.
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com que a poluicdo seja combatida desde o inicio, protegendo contra o risco,
preservando a durabilidade dos recursos naturais'?3.

O perigo ambiental é diferente dos riscos ambientais, pois estes ultimos nao
podem ser excluidos ja que sempre ha a possibilidade de ocorrer um dano menor.
Contudo, os riscos podem ser minimizados quando a legislagao aplica o principio da
precaucado, o qual requer a reducao da extensdo, frequéncia ou da incerteza do
dano'?.

A “Declaragao do Rio de Janeiro” possui 27 principios, e obteve voto unanime
na reunidao da Conferéncia das Nacbdes Unidas para o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento que ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro. O Principio 15 diz:

“Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento
de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradagao
ambiental2%”.

Precaugéao caracteriza-se como a ag&o antecipada diante do risco ou do perigo.
O principio da precaugéo, portanto, veio a possuir um significado mais especifico, ndo
se tratando de genérica exortagcdo a precaugdo com o fim de proteger o ambiente,
mas fornece indicagao sobre as decisdes a tomar nos casos em que os efeitos sobre
o meio ambiente n&o sejam ainda conhecidos cientificamente’?6.

O Brasil assinou, ratificou e promulgou duas convengdes internacionais que
possuem o “principio da precaugao”. Na Convencéao sobre Diversidade Bioldgica pode
ser observado que basta haver ameacga sensivel reducéo de diversidade biolégica ou
ameaca sensivel de perda de diversidade biolégica, e na Conveng¢ao-Quadro da
Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima ha a exigéncia de que sejam ameacgas de

danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente, preconizando que as medidas a

123 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. S0 Paulo, Malheiros, 2017,
p. 89.

124 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 89.

125 ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em: <
https://www.google.com.br/url?sa=t&source=web&rct=j&url=http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri
092.pdf&ved=0ahUKEwjdi_f0_a_ XAhUHH5AKHVppBMAQFggIMAA&usg=AOvVaw2zJ3Eg7D26i3FM
aMAzpQP9>. Acesso em: 08 nov. 2017.

126 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 92.
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serem adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em fungao
dos custos'?’.

Na CF de 1988 esta expresso no artigo 225, §1° que:

“para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...);
V — controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; (...)"%%".

Nao estando ali definido o conceito de risco e nem estabelecido os tipos de risco que
o Poder Publico deve controlar, mas também nao se observa limitacdo a ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, tal qual se vé no Principio de n°® 15 da Declaracao do
Rio de Janeiro de 19922

No artigo 2°, §2°, da Lei 12.608 de 2012 esta descrito que: “a incerteza quanto
ao risco de desastre nao constituira ébice para a adog¢ao das medidas preventivas e
mitigadoras da situag&o de risco”'3%, em que mesmo sem colocar a palavra precaugao,
esta na esséncia do dispositivo a incerteza e sua aplicacdo se dara
independentemente da intensidade ou da gravidade do risco. Risco esse
compreendido como uma possibilidade real ou realista de um acontecimento mais ou
menos provavel'3!,

No direito brasileiro positivado, o principio da precaucdo foi incluido
expressamente com essa denominagao na Lei 11.105 de 2005, que instituiu a Politica

Nacional de Biosseguranca e deu outras providéncias'3?, na Lei 12.187 de 2009, que

127 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 93.

128 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 nov
2017.

129 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 102.

130 BRASIL. Lei n°® 12.608 de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC; disp&e sobre o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informacgdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de
julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-norma-pl.html>. Acesso
em 09 nov 2017.

131 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
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132 BRASIL. Lei n° 11.105, de 24 de margo de 2005. Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca
€ mecanismos de fiscalizagdo sobre a construgao, o cultivo, a producao, a manipulagao, o transporte,
a transferéncia, a importacdo, a exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagao, o
consumo, a liberagdo no meio ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados —
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instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC) e deu outras
providéncias'3, na Lei 12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
solidos e deu outras providéncias'3*, no Decreto Federal n° 5.300 de 2004, que
regulamentou a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro'3.

Mas, como diz Paulo Affonso Leme Machado:

“a decisao administrativa que invocar o principio da precaugéo devera evita a
queda na arbitrariedade; e, para isso, tera que apresentar os elementos de
incerteza ou de duvida, apoiando o ato administrativo, entre outros
fundamentos, na legalidade, na razoabilidade e na proporcionalidade3é. A
incerteza cientifica ndo pode dar margem a decisbes eivadas de subjetivismo
ou de superficialismo”137.

OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de biossegurancga
e biotecnologia, a protegao a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da
precaucgao para a protecéo do meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/lei/I11105.htm>. Acesso em 12 nov 2017.
133 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Art. 3° A PNMC e as agées dela decorrentes,
executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica,
observarao os principios da precaugao, da prevengao, da participagao cidada, do desenvolvimento
sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este ultimo no ambito
internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execug¢éao, sera considerado o seguinte:
| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracgdes, para a redugéo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o sistema climatico; Il - serdo tomadas
medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanga climatica com origem
antrépica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos
e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/ei/112187.htm>. Acesso em 12 nov 2017.
134 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Art. 6° S3o principios da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos: | - a prevencédo e a precaugao; Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor.
(Observar aqui a inclusdo do principio do poluidor-pagador na legislagédo brasileira). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em 12 nov 2017.
135 BRASIL. Decreto n° 5.300 de 7 de dezembro de 2004. Art. 5° Sao principios fundamentais da
gestdo da zona costeira, além daqueles estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na
Politica Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos Hidricos: (...) X - a
aplicacdo do principio da precaugéo tal como definido na Agenda 21, adotando-se medidas eficazes
para impedir ou minimizar a degradagéo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano grave
ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e atualizados. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5300.htm>. Acesso em 12 nov
2017.

136 BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal. Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca  juridica, interesse publico e eficiéncia. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>. Acesso em 12 nov 2017.

13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2017,
p. 113.
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6 INTERESSES DIFUSOS

Interesse difuso é aquele que abrange numero indeterminado de pessoas
unidas pelo mesmo fato. Ja, interesse coletivo € aquele que pertence a grupos ou
categorias de pessoas determinaveis, possuindo uma sé base juridica. A
indeterminidade € a caracteristica fundamental dos interesses difusos, e a
determinidade é a caracteristica dos interesses coletivos'3.

Os interesses difusos apresentariam uma dimensao coletiva mais abrangente
do que o interesse geral ou publico, pois esses sdo baseados nos contornos de certos
valores pacificamente aceitos (investimento publico em seguranga da populagéo),
enquanto que os interesses difusos ensejam posicionamentos diversos, de conteudo
fluido, por exemplo, o sentido de “qualidade de vida”. Tais interesses iriam exceder ao
interesse publico ou geral, referindo-se a um contingente indefinido de individuos™39.

O objeto desse interesse difuso € sempre um bem coletivo, insuscetivel de

divisdo, em que a satisfacdo de um interessado implica necessariamente na
satisfacéo de todos, enquanto que a lesdo de um individuo implica na les&o de toda a
coletividade. Essa “indeterminagao de sujeitos” € derivada do fato de que nao ha
vinculo juridico coalizador dos sujeitos que sao afetados por tais interesses, tais
sujeitos serao ocasionalmente agregados em virtude de certas circunstancias, por
exemplo por serem afetados pelo mesmo evento de origem de obra humana'°,
Os interesses difusos estdo disseminados em diversas areas e temas de amplo
espectro social tais como ecologia, qualidade de vida, tutela dos consumidores,
gestao de coisa publica, direitos humanos, defesa de etnias, de minorias sociais, entre
outros'1.

Geralmente, quando sao abordadas questdes de saude do trabalhador e meio
ambiente do trabalho, sdo considerados o interesse coletivo proprio de determinada
categoria, diverso de um interesse social que corresponde a valores universalmente

reconhecidos, porém, o meio ambiente do trabalho ndo pode ser caracterizado dentro

138DELGADO, José Augusto. Interesses Difusos e Coletivos: evolugdo conceitual. In. Doutrina e
Jurisprudéncia do STF. Revista Juridica, n. 260, p. 21, jun. 1999. (RE n° 163.231-3/SP. Relator Ministro
Mauricio Corréa).

13 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagao para agir. 7. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 87.

140 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagéo para agir. 7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 99.

141 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagéo para agir. 7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 110.
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do regime geral de propriedade, mas um bem essencial a vida do trabalhador'#?. Isso
pode ser considerado, pois mesmo no caso de problemas atingindo um grupo de
operarios de certa industria ou categoria, o bem tutelado “meio ambiente do trabalho”
nao tem proprietario, logo, seu equilibrio e salubridade atingem todo e qualquer
trabalhador'3.

Uma justificativa importante em relacionar o tema do meio ambiente do trabalho
e das questdes relativas aos acidentes e doencas de trabalho em uma perspectiva
coletiva pode ser encontrada na nogédo de que os custos com os acidente e doencas
ocupacionais sao assumidos nao sé pelo empregador, mas também por toda a
sociedade, através do sistema da seguridade social, além dos valores que sao
perdidos pelas empresas e pela economia nacional em fungcdo daqueles trabalhadores
que nao estdo exercendo seu potencial laboral, pois estdo enfermos, ou pior,

faleceram em fungao de algum acidente ou doenga no local de trabalho'#4.

142 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 232.
143 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 233.
144 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito ambiental do trabalho: mudangas de paradigma na tutela
juridica a saude do trabalhador. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 234.
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7 ACIDENTE DO TRABALHO VISTO COMO EXTERNALIDADE NEGATIVA
(TANGIAN E NUSDEO)

Nusdeo fala em seu livro “Curso de Economia”, no capitulo em que trata sobre
as falhas de mercado, no ponto em que aprofunda tratando sobre externalidades e
mais especificamente sobre as externalidades negativas, ha a explicacdo de que os
causadores das externalidades negativas nao estao exercendo ilegalidades ou agéo
delituosa, mas que o efeito externo pode ser verificado quando o arcabouco legal se
mostra incapacitado de identificar e atribuir os custos destas externalidades de forma
adequada, recaindo sobre terceiros determinados ou indeterminados™4%.

Mas Nusdeo observa que n&o se encontram externalidades negativas somente
no campo da poluicado ambiental, mas que estdo em toda a parte, como por exemplo,
no caso das relagdes de trabalho, sob a forma dos riscos em acidentes do trabalho e
das doencgas profissionais, no caso do exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou em ambientes inadequados. O exemplo dado foi a silicose, doenga originaria do
processo de fabricagao e estocagem de cimento, em que o salario pago ao trabalhador
nao compensa a doencga, a qual pode representar invalidez ou morte. Representando,
assim, um custo incompensado a ele imposto, portanto, uma externalidade
negativa'.

O professor Andranik Tangian realizou vasto estudo sobre a flexibilizagado das
leis e protegdes ao trabalhador na Unido Europeia, concluindo por uma gradual
tendéncia flexibilizadora com resultados preocupantes na qualidade das condicdes de
trabalho. Logo, propde que, em face de disparidades nas condi¢des de trabalho entre
os paises e diferentes grupos sociais, para estimular os empregadores a igualar as
condigdes de trabalho, seja introduzido um “workplace tax for bad working conditions”
(um imposto para locais em que as condigdes de trabalho ndo sejam boas'#’).

Tal imposto seria cobrado aos empregadores que oferecem mas condi¢des de

trabalho, similarmente ao “green tax”, imposto cobrado para a protecdo ambiental, que

145 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugdo ao direito econdmico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 126.

146 NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introdugao ao direito econdmico. 9. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2015, p. 127.

147 TANGIAN, Andranik. Is work in Europe decent? A study based on the 4th European survey of
working conditions 2005. Disponivel em: <https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_diskp_157_e.pdf>.
Acesso em 14 nov 2017.
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estimula as empresas a considerarem o meio ambiente, de forma que o “workplace
tax” iria estimular as empresas a se importarem com o meio ambiente do trabalho.
Como explica Tangian, a indexagao das condi¢cdes de trabalho poderia ser
considerada como um protétipo de medida da “poluicdo social” e usada para medir o
valor a ser cobrado no imposto. Tangian propde que uma fragdo do imposto poderia
ser paga diretamente ao empregado, como um bdnus pelas mas condi¢des
empregaticias, mas fragdo significante deveria ser paga ao Estado para manter a
situagao dentro do controle estatal. O “workplace tax” seria particularmente importante
aos empregados que trabalham nas piores condi¢des. E conclui dizendo que se a
“flexibilizacao” seria a forma de criar “mais e melhores empregos”, entao sua qualidade

deve ser controlada e assegurada.
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8 APLICANDO O PRINCIPIO DA FRATERNIDADE

Os principios fundamentais e os direitos fundamentais penetram nas relagcbes
tuteladas pelo Direito do Trabalho de duas formas, por meio das disposi¢cdes no artigo
7° da Constituicdo Federal de 1988 e por meio da hermenéutica que habilita
interpretacdes de acordo com as disposigdes constitucionais relativas a dignidade da
pessoa humana e ao valor social do trabalho, no que se refere ao desdobramento
horizontal das relagbes empregaticias'#.

Assim, possivel identificar uma simbiose entre os principios e direitos
fundamentais e o Direito do Trabalho com destaque da necessidade de aplicagao
deles nas relagbes de emprego, em que ha como ser estabelecida ponte para o
alcance da plena eficacia dos postulados fundamentais, das normas trabalhistas e das
normas de meio ambiente do trabalho'®.

Se nos capitulos anteriores a defesa se deu em funcdo da aplicagdo do
principio do poluidor-pagador, por meio de interpretacdo das externalidades
negativas, no Direito do Trabalho, aqui ha a defesa de aplicagcdo do Principio da
Fraternidade como base de interpretacdo para as normas trabalhistas, de forma a
tornar a sua aplicagado com maior efetividade e eficacia possivel nos casos praticos,
de forma a se buscar a real protecdo do trabalhador, ja que no contexto atual de
modernidade mostra ser essencial uma nova forma de interpretagdo, necessitando a
inclusdo do elemento antropolégico, de forma que a eficacia dos principios e direitos
fundamentais seja imediata na relagdo de emprego visando a concretude dos direitos
dos trabalhadores no mundo real'.

Ao considerar que o valor esséncia da dignidade da pessoa humana rege todas
as manifestagdes do ordenamento juridico, e os direitos fundamentais podem penetrar
nas relagdes de emprego, pode-se concluir que os principios fundamentais, sobretudo
a dignidade da pessoa humana, ndo somente vinculam os particulares como nao
eliminam a autonomia de vontade individual e negocial. No ponto de vista teorico-

interpretativo, diante de uma situagao fatica sem previsao legal ou especifica ou no

148 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 54.
149 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 54.
150 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p.78.
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caso de conflito entre direito potestativo do empregador e direito de personalidade do
empregado, compreende-se que a interpretagao para solucionar a lide deve se basear
na incidéncia direta do principio da dignidade da pessoa humana'®’,
consequentemente no principio da fraternidade.

No preambulo da Constituicdo Federal brasileira, consta expressamente a

liberdade, a igualdade e a referéncia a uma sociedade fraterna:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]""%2.

Também, no artigo 170 da CF é dito que:

“a ordem econdmica, fundada na valorizagédo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os
ditames da justica social”1%3,

Como dito por Sonilde Lazzarin em seu livro “A revitalizacdo do principio da
fraternidade”, que através do principio da solidariedade que esta expresso na CF,
pode-se identificar a ideia de fraternidade, ou seja, a ideia de dever fazer bem ao
outro, pois também €& o seu bem. Assim, se o principio da dignidade da pessoa
humana impde limites a atuacédo estatal, em que o Estado devera ter como meta
permanente prote¢cao, promogao e realizagdo concreta de uma vida com dignidade
para todos, de forma que o Estado tenha uma obrigagdo de promover as condigbes
que viabilizam e removem qualquer obstaculo que impeca as pessoas de viverem com
dignidade, entao resta concluir que o principio da fraternidade pode ser usado como
base de interpretagéo para a aplicacédo de uma imposigao (seja por meio de imposto)
mais contundente na proposta de diminui¢do (ou mesmo, extingdo) de trabalhos
insalubres, perigosos ou que gerem enfermidades ao empregado, simplesmente por

151 GOES, Mauricio de Carvalho; ENGELMANN, Wilson. Direito das nanotecnologias e o meio
ambiente do trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 70.

152 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 nov
2017.

153 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 09 nov
2017.
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serem contrarios a dignidade humana, de maneira a fraternamente cuidar do bem

estar do proximo'%4,

154 LAZZARIN, Sonilde K. A revitalizagdo do principio da fraternidade: elemento norteador das
relacdes interprivadas laborais na sociedade contemporanea. Estados Unidos: Novas Edi¢ées
Académicas, 2013, p. 300.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

Observando os valores alarmantes de acidentes no trabalho, os trabalhadores
incapacitados, ou mesmo, mortos, ainda que com os adicionais de periculosidade e
insalubridade e o SAT e seu indexador FAP, como forma de tentativa de punicao as
empresas que possuem mas condigdes de trabalho e incentivo as empresas que
investem na proteg¢ao do trabalhador, ndo ha como afirmar que a legislag&o brasileira
esteja sendo eficaz na protegdo do trabalhador.

Ao observar os dados disponibilizados pelo Observatoério Digital de Saude e
Seguranga do Trabalho, em que mais de vinte bilhdes de reais foram gastos desde o
ano de 2012 pela Previdéncia Social com beneficios acidentarios, uma proposta
urgente deve ser considerada para que tais gastos sejam diminuidos com urgéncia.

Assim, no inicio da presente pesquisa foi proposta a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, originado do direito ambiental, no direito do trabalho, dado que ha
uma interligacdo dessas duas areas do direito ao levar-se em consideragdo o meio
ambiente do trabalho como integrante do meio ambiente natural. Se inicialmente foi
utilizado como base as propostas do professor Andranik Tangian e seu “workplace
tax” e a relacdo que o professor Nusdeo fez ao observar os acidentes e doencas
laborais como externalidades negativas (comprovavel pelos valores que a sociedade
brasileira ja delegou e perdeu com trabalhadores que ndo produzem nem contribuem
mais ja que estdo acidentados, incapacitados ou mortos), concluo que o presente
trabalho conseguiu ir um passo além de seu objetivo inicial.

Como pbdde ser observado no capitulo relativo aos principios do direito
ambiental, ndo somente o principio do poluidor-pagador pode ser aplicado ao direito
do trabalho, como também pode ser aplicado o principio da precaugao, estando este
ja presente no ordenamento juridico brasileiro, de forma que considerando o meio
ambiente do trabalho e as questdes relativas aos acidentes e doencas de trabalho em
uma perspectiva coletiva (interesses difusos) e aplicando o principio da fraternidade
como proposta de interpretacdo, fica claro que € possivel a aplicagdo desses

principios de direito ambiental no direito do trabalho (meio ambiente do trabalho).
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